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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIiA
LUNES, 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019
MEDIDA COMISION TITULO
P. DEL S. 1239 TURISMO Y CULTURA Para enmendar los Articulos 2, 3,4, 5, 6, 7,

(Por la seriora Lopez Leon)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Decreétase)

8 vy 9 de la Ley Num. 166-1995, segin
enmendada, conocida como “Ley del
Programa de Desarrollo Artesanal” a los
fines de realizar enmiendas técnicas para
atemperar la misma al marco legal vigente,
adicionar mecanismos de ajustes que
aseguren su debida fiscalizacion vy
efectividad, incorporar normas para los
procesos de certificacion y Registro de
Artesanos, asi como precisar alternativas
de recursos para la exportacion de
productos; y para otros fines relacionados.

R. C. DEL S. 292

(Por el serior Nazario
Quiriones)

ESPECIAL DE ASUNTOS
DE ENERGIA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en Titulo)

Para ordenar a la Autoridad de Acueductos
y Alcantarillados, el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y a la
Autoridad de Energia Eléctrica suscribir un
acuerdo colaborativo para identificar y
solicitar los fondos federales mnecesarios para
realizar el dragado de los embalses que se
encuentran bajo su administracién, a fin de
restaurar la capacidad de almacenamiento
de agua en los mismos; para disponer las
condiciones de dicho acuerdo; y para otros
tines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA

COMISION

TITULO

R. C.DEL S. 376

(Por el seiior Dalmau Ramirez
(Por Peticion)

SALUD AMBIENTAL Y
RECURSOS NATURALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para ordenar al Departamento de
Educacion de  Puerto Rico dar
cumplimiento preciso e inmediato a lo
dispuesto en el el inciso (E) del Articulo 18
de la Ley Num. 70-1992, segin
enmendada, denominada “Ley para la
Reduccion y el Reciclaje de Desperdicios
Soélidos en Puerto Rico”.

R.DELS. 28

(Por el serior Nadal Power)
(Coautores las serioras Padilla
Alvelo y Laboy Alvarado)

ASUNTOS DEL CONSUMIDOR
Y SERVICIOS PUBLICOS
ESENCIALES

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisiéon de Asuntos del
Consumidor y  Servicios  Puablicos
Esenciales del Senado de Puerto Rico
investigar si existe en Puerto Rico
discriminaciéon de precios en los articulos
y servicios a base del género a quien estan
dirigidos; los  efectos que esta
discriminacion pueda tener en las
personas afectadas; posibles alternativas
para detener este tipo de discriminacion; y
para otros fines relacionados.

R. DEL S. 502

(Por la sefiora Padilla Alvelo)

HACIENDA

(Informe Final)

Para ordenar a la Comision de Hacienda
del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre el formato
de planillas utilizado por companias
privadas que proveen el servicio de
preparacion de planillas de contribucion
sobre ingresos.

R. DEL S. 580

(Por el seiior Rodriguez
Mateo)

SALUD AMBIENTAL Y
RECURSOS NATURALES

(Informe Final)
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Para ordenar a la Comisién de Salud
Ambiental y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre el estado del tanque de
agua que sirve a la comunidad Nieves
Sanchez del barrio Cedro Abajo del
Municipio de Naranjito.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. DEL S. 599

HACIENDA; Y DE

Para ordenar a las Comisiones de
Hacienda; y de Educacion y Reforma
Universitaria del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacion sobre los
servicios educativos disponibles a través de
entidades publicas y de organizaciones sin
fines de lucro para menores con
discapacidades moderadas a severas en
Puerto Rico, con el fin de promover
soluciones legislativas, e identificar
recursos que permitan ampliar sus
servicios.

Para ordenar a la Comisién Especial de
Asuntos de Energia del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacion abarcadora
sobre el Proyecto Aguirre Offshore GasPort
de la Autoridad de Energia Eléctrica,
incluido en el Plan Fiscal certificado el 20
de abril de 2018 por la Junta de Supervisiéon
Fiscal; incluyendo todos los aspectos
fiscales, contractuales, de permisos y todos
aquellos asuntos importantes para
determinar la viabilidad y conveniencia del
Proyecto ante la realidad fiscal vy
operacional de la Autoridad de Energia
Eléctrica y la politica de transformacién del
sistema de energia eléctrica.

EDUCACION Y REFORMA
UNIVERSITARIA
(Por la seriora Padilla Alvelo) (Informe Final)
R. DEL S. 719 ESPECIAL DE ASUNTOS
DE ENERGIA
(Por el serior Seilhamer (Informe Final)
Rodriguez)
R. DEL S. 827 TURISMO Y CULTURA
(Por el sefior Seilhamer (Informe Final)
Rodriguez)
3

Para ordenar a la Comision de Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion abarcadora sobre el
estado fisico, administrativo y financiero
en que se encuentra el Museo de la
Farmacia Puertorriqueiia del Viejo San
Juan las razones para su alegado cierre, las
alternativas auscultadas para evitarlo y el
cuidado requerido para el mobiliario y
artefactos historicos alli ubicados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

R. DEL S. 863 SALUD AMBIENTALY
RECURSOS NATURALES

(Por el sefior Rodriguez Mateo  (Segundo Informe Parcial)
y la sefiora Vizquez Nieves)

Para ordenar a la Comisién de Salud
Ambiental y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion exhaustiva sobre el estado de
los cementerios en Puerto Rico, ptublicos y
privados, a los fines de conocer sobre
posibles  probleméticas  sanitarias e
incumplimientos con leyes y reglamentos
vigentes.

R. DEL S. 984 BIENESTAR SOCIALY
ASUNTOS DE LA FAMILIA

Para ordenar a la Comision de Bienestar
Social y Asuntos de la Familia del Senado
de Puerto Rico realizar un estudio
abarcador sobre el desarrollo,
implementacién y operacién del concepto
de Viviendas Colaborativas (Co-housing)
en Puerto Rico.

(Por el seiior Nazario (Informe Final)
Quiriones)
R. DEL S. 1215 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

(Por la sefiora Padilla Alvelo) — Exposicion de Motivos y en
el Resuélvase)

Para ordenar a las Comisiones de
Hacienda; y de Educaciéon y Reforma
Universitaria del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacion sobre el
cumplimiento del Departamento de
Educacion con la Ley 277-2018, que
establece la Secretaria Auxiliar de
Educaciéon Montessori, con el fin de
desarrollar dicho modelo en las escuelas
del Departamento de Educacién de Puerto
Rico.

R. DEL S. 1231 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
(Por el sefior Rios Santiago) Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el Titulo)
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Para ordenar a la Comisiéon de Gobierno
del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion para conocer los resultados
de las “Salas Especializadas en Asuntos
Hipotecarios”, creadas bajo la Ley 139-
2018, con el fin de evaluar su
implementaciéon, asi como posibles
enmiendas a la ley Ley que sean necesarias
para atender la crisis hipotecaria de la Isla,
incluyendo la posibilidad de crear salas
adicionales en otras regiones judiciales.
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TITULO

P. DE LA C. 1862

(Por el representante Pérez
Cordero)

JUVENTUD, RECREACION
Y DEPORTES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decretase y en el Titulo)

Para crear la “Ley para la Proteccion de
Nuestros Atletas en Eventos Deportivos”;
disponer que, como requisito para recibir
fondos publicos del Gobierno de Puerto
Rico, toda federacion deportiva legalmente
constituida bajo las leyes de Puerto Rico,
cuente con un seguro que cubra cualquier
imprevisto o emergencia de algtn atleta o
funcionario cuando éste se encuentre en
funciones oficiales fuera de Puerto Rico, en
eventos avalados por dicha federacién o
por el Comité Olimpico de Puerto Rico;
imponer responsabilidades a entidades privadas
y publicas para orientar sobre los productos de
seguros _disponibles 'y para otros fines
relacionados.
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P. del S. 1239

INFORME POSITIVO
p S-?"\ de septiembre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado 1239, con las enmiendas sugeridas en el entirillado
electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1239, tiene como propdsito enmendar los Articulos 2, 3, 4,
56,7, 8y 9 dela Ley Num. 166-1995, segtin enmendada, conocida como “Ley del
Programa de Desarrollo Artesanal” a los fines de realizar enmiendas técnicas para
atemperar la misma al marco legal vigente, adicionar mecanismos de ajustes que
aseguren su debida fiscalizacion y efectividad, incorporar normas para los procesos de
certificacion y Registro de Artesanos, asi como precisar alternativas de recursos para la
exportacion de productos; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante
Comisién, como parte de la evaluacién del Proyecto del Senado 1239, solicité memoriales
explicativos a la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, el Departamento
de Educacién, la Federacién de Artesanos en Puerto Rico, el Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, el Instituto de Cultura Puertorriquefia, la Compaiiia
de Turismo y la Universidad de Puerto Rico quienes remitieron sus respectivos

memoriales.



/i

El Departamento de Educacién, en adelante Departamento, expresé en su
memorial que ante la aprobacién de la Ley Ndm. 85-2018, segtin enmendada, mejor
conocida como la "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", entiende necesaria la intencién
legislativa de la medida, para atemperar las disposiciones de nuestra ley con las de la Ley
Num. 166-1995, segtin enmendada.

Por lo cual, el Departamento no tiene oposicién a que se realicen las enmiendas
técnicas sugeridas para la Ley del Programa de Desarrollo Artesanal, a los fines de
atemperarla al marco legal vigente.

La Federacion de Artesanos en Puerto Rico remitié un memorial explicativo en el
que expresa que endosa la medida ante nos.

La Compafia de Turismo, por su parte, expresa que en cumplimiento con la Ley
166, supra, la Compania establecié un Programa Artesanal, cuyo fin fue incrementar el
nivel de preferencia del visitante por los productos artesanales locales, en un mercado
que recibe un flujo continuo de importaciones del exterior. De este modo, este Programa
se encarga de facilitar la participacién de artesanos en multiples instancias, como lo son
las Ferias Artesanales, las cuales han sido un medio idéneo para propiciar el mercadeo
de las obras creadas por artesanos debidamente certificados por el Programa de
Desarrollo Artesanal, adscrito a la Compania de Fomento Industrial. También, han
auspiciado innumerables actividades en las que los artesanos tienen un rol fundamental,
como lo son las fiestas tradicionales de la mayoria de los pueblos en la Isla.

De igual forma, la Compafifa mantiene en algunas de sus instalaciones, espacios
designados para uso de artesanos certificados, entre las que destacan: la Plaza Darsenas
y el Paseo de La Princesa del Viejo San Juan. En estos espacios los artesanos exponen su
arte y venden sus piezas a turistas y locales. Por ello, el Programa Artesanal de la
Compafifa mantiene unas Normas de Participacién para el Mercado Artesanal, que
regulan el reclutamiento e instituyen los criterios de uso y disfrute de las 4reas designadas
en propiedad de la Compaiiia.

La Compania expresa que la medida ante nuestra consideracion tiene el fin de
realizar enmiendas técnicas al marco legal vigente, en especial, a las recientes enmiendas
a la Ley 66, supra, que establecieron un registro de artesanos bona fide a publicarse
cibernéticamente. Es importante destacar que la Compafiia no certifica artesanos. Las
agencias con la facultad en ley de fiscalizar y reglamentar todo lo relacionado a productos
artesanales lo son el Instituto de Cultura Puertorriquefia y la Compafia de Fomento
Industrial. Son esas las agencias que se encuentran en capacidad y peritaje para evaluar
el alcance de la medida que hoy comentamos. La Compaiiia, y su programa artesanal,
acoge los artesanos certificados por las agencias mencionadas y, segtin detallado, procura
incrementar el nivel de preferencia del visitante por los productos artesanales locales.



A la luz de lo anterior, reconocen lo loable de la intencién legislativa, pero refieren
la evaluacién de la procedencia de esta medida, a las agencias con la facultad para
fiscalizar y reglamentar todo lo relacionado a productos artesanales, a saber, el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio y el ICP.

La Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, expresa que la
produccién artesanal es una manera importante de gestiéon y expresién humana para
nuestra identidad como pueblo. Contintio expresando que las enmiendas presentadas
permiten una cabal medicion de la efectividad del Programa y el reconocimiento de la
innovacién en la artesania.

Por lo antes expuesto, la Comisién endosa la aprobacién del P. del S. 1239.

La Universidad de Puerto Rico, indic6 que de acuerdo a la Ley 166, supra, ella es
una de las entidades del Gobierno que, para los efectos de la Ley, ha sido considerada
como esencial en lo que a la artesania se refiere. Cénsono a ello, la Universidad es una de
las instituciones responsables de implantar la politica ptblica del sector
artesanal. Continuaron expresando que la Universidad tiene la funcién y responsabilidad
de, en coordinacién con el Programa de Desarrollo Artesanal de la otrora Administracién
de Fomento Econémico, ahora Compafifa de Fomento Industrial, adscrita al
Departamento de Desarrollo Econémico, contribuir a la formacién técnica y profesional
del artesano.

Asi las cosas, considerando la importancia cultural que para el pueblo de Puerto
Rico tiene la artesania, y en dnimos de hacerle justicia social a todos nuestros artesanos,
consideran que el propésito de la pieza legislativa es loable y, por lo tanto, su aprobacién
resultaria en un paso hacia la direccién correcta. Por consiguiente, el Proyecto cuenta con
el aval y endoso de la Universidad.

Por dltimo y no menos importante, el Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio del Gobierno de Puerto Rico, expresé que la Ley Nim. 166 de 11 de agosto de
1995, segiin enmendada, conocida como la "Ley del Programa de Desarrollo Artesanal”
("Ley Num. 166-1995") introdujo un sinntimero de cambios en el Programa. La Ley Num.
166-1995 cambié el nombre del programa a Programa de Desarrollo Artesanal en la
Compania de Fomento Industrial; cre6 una Junta Asesora; defini6 sus funciones y
propdsitos y derogd la Ley Num. 5-1986. Desde entonces, PRIDCO se encargé de
promover y administrar el Programa. Para ello, PRIDCO mantuvo varias iniciativas
dirigidas a fomentar la artesania y a facilitar los servicios de mercadeo, distribucion,
venta, adiestramiento y participacién de artesanos en ferias y exhibiciones. Entre estas
iniciativas se encuentran las siguientes:

a. incentivos artesanales. Su objetivo es proveer incentivos para la adquisicion

de maquinaria, herramientas, materia prima y materiales de construccion o
cualquier otra necesidad relacionada con la operacién de los talleres de
artesanos. Ademaés, se ofrece orientacion al artesano respecto a la maquinaria



y a las herramientas mas adecuadas y eficientes para ejercer su oficio y
desarrollar su negocio, de conformidad con su categoria artesanal.

b. Los auspicios. PRIDCO coauspicia ferias de artesanias y le provee al
artesano, aquellos medios que faciliten su participacién en dichas actividades.
También ofrece auspicios para viajes fuera de Puerto Rico que estén
directamente relacionados con la promocién y venta de artesanias, o con el
propdsito de tomar cursos sobre técnicas para perfeccionar el trabajo del
artesano. Asimismo, ofrece auspicios para el pago de matriculas de talleres y
cursos de capacitacién, desarrollo de destrezas y nuevas técnicas que
contribuyan a mejorar la calidad y produccién de trabajos del artesano. Como
parte de este programa, se auspician las ferias siguientes: la Feria de
Barranquitas, el Festival de la Hamaca, la Feria de Artesania de Puerto Rico, el
Festival de la Almojébana, el Festival de la Montafa, entre otras. Se preparan
manteles y bolsas de estraza para promocion.

c. El aprendizaje en artes tradicionales. El Programa también promueve el

. rescate de las artesanias tradicionales puertorriquefias. Esto se logra a través

[ de talleres dénde se les provee a nuestros artesanos la oportunidad de

perpetuar su arte compartiendo sus conocimientos con aprendices de la

comunidad. Como parte de estos talleres, el maestro adiestra al aprendiz en
todas las facetas que comprenden la creacién de la artesania a desarrollarse,
incluyendo la descripcién y recolecciéon de materia prima, preparacién para
poder trabajarla, el proceso y las técnicas de elaboracién, las terminaciones,
entre otras.

d. El mes del artesano. Anualmente durante el mes de julio se celebra el Mes del
Artesano para promover y reconocer la trayectoria de los artesanos, sus
aportaciones a la cultura y la economia del pais, y destacar el trabajo que
realizan para enaltecer y preservar la artesania y la cultura puertorriquena.
Durante el mes del artesano, se hace un homenaje oficial en el que se reconoce
la trayectoria y la aportacién de los artesanos. En la actividad, se destacan
varios artesanos y se les otorga designaciones de Artesano Consagrado,
Maestro Artesano, Artesano joven y Artesano Tipico. Esta actividad se ha
celebrado por mas de 35 afios.

De acuerdo a la informacién ofrecida por el Departamento, para el afio fiscal 2016-
17 se auspiciaron varias actividades en pro de la clase artesanal de Puerto Rico. Se
celebraron cerca de 20 ferias de las cuales se beneficiaron cerca de 2,000 artesanos. Se
ofrecieron 12 talleres, cursos y certdmenes de los cuales se beneficiaron 400 artesanos. Se
ofrecieron 2 viajes culturales de los cuales participaron 4 artesanos. Asimismo, se
otorgaron mas de 300 certificados de reconocimiento.

El Departamento trae a la atencién de la Comisién, que la Compania de Comercio
y Exportacion pasara a ser una entidad operacional del DDEC, por virtud de la Ley Num.,



141-2018, conocida como la “Ley de Ejecucién del Plan de Reorganizacién del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio del 2018”. Asi las cosas, una vez se
complete el proceso de consolidacién dicha entidad, perdera su personalidad juridica,
dejaré de existir y pasard a ser un programa del DDEC. Aunque la Comisién reconoce las
disposiciones de la Ley Num. 141-2018, al momento de la atencién de esta medida, no se
ha realizado la certificacién necesaria para completar dicha fusién operacional. Por lo cual,
consideramos adecuado la continuidad del tramite legislativo.

Con respecto a las otras enmiendas propuestas en la medida, el Departamento

entiende que lejos de alterar la constitucién y el funcionamiento del Programa, buscan
aumentar su efectividad.

CONCLUSION

Luego analizar y estudiar los memoriales explicativos del Proyecto del Senado
1239, la Comisioén de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico tiene el honor de
recomendar a este honorable Cuerpo Legislativo, la aprobacion de la presente medida,
con enmiendas.

Respetuosamente sometido,




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1239

3 de abril de 2019
Presentado por la sefiora Lépez Ledn

Referido a la Comision de Turismo y Cultura

/ LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 de la Ley Num. 166-1995, segun
enmendada, conocida como “Ley del Programa de Desarrollo Artesanal” a los fines
de realizar enmiendas técnicas para atemperar la misma al marco legal vigente,
adicionar mecanismos de ajustes que aseguren su debida fiscalizacién y efectividad,
incorporar normas para los procesos de certificacién y Registro de Artesanos, asi
como precisar alternativas de recursos para la exportacién de productos; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al aprobarse la Ley Num. 166-1995, segiin emendada, conocida como “Ley del
Programa de Desarrollo Artesanal”, se establecié en su Declaraciéon de Propésitos que
mediante la misma se provee a nuestros artesanos con la ayuda técnica que requieran
en cuanto a la administracién de sus talleres, asi como para la promocién, mercadeo,
distribucién y venta de sus productos, entre otros asuntos. Ademds, el conceder las
ayudas econdémicas para fomentar su mejor funcionamiento, organizar centros a estos

fines y la difusién de su labor artistica.

Precisamente, un marco legal especifico que reconoce la importancia de la artesania

puertorriqueiia como vehiculo de nuestra expresién cultural, que ha enriquecido



nuestro patrimonio y la proyeccién de nuestros valores e idiosincrasia ante el mundo.
La Ley 166, supra, enmarca la funcién ptblica en el contexto de colaborador o facilitador
para esta actividad y no en un ente regulador, que se pueda convertir en un obstaculo
para su desarrollo. Para esto, también establece funciones y responsabilidades para la
implantacién de la politica ptblica en el 4rea artesanal;, al Instituto de Cultura
Puertorriquefia, la Compania de Turismo, el Departamento de Educacién, y la

Comision de Desarrollo Cooperativo, antes la Administracién de Fomento Cooperativo.

Este Programa de Desarrollo Artesanal, adscrito a la Compafiia de Fomento
Industrial, particularmente otorga ayudas e incentivos, la debida orientacién y talleres,
y un proceso de certificacion que suma sobre 18,000 artesanos. Asi, tan reciente como el
29 de julio de 2017, se aprobd la Ley 57-2047 que establecié un registro de artesanos
bona fide, a publicarse en la pagina cibernética de dicha Compariia. A tales fines, se
faculté a la Compafiia a desarrollar y adoptar un reglamento con los criterios de

inclusion para los artesanos.

Sin embargo, el reclamo de un grupo de artesanos sobre dicho registro y la Ley 166-
1995, ante supra, es que debe atemperarse e incluir mecanismos que aseguren su
efectividad y los ajustes necesarios al programa. Asi también, el proveer herramientas
para la exportacién de los productos artesanales, dado la calidad de los mismos.
Cambios, que potenciarfan y fortalecerfan la artesanfa puertorriquefia como un
elemento artistico tinico, que asimismo merece su expansién econémica, en y fuera de

Puerto Rico.

Por otro lado, es necesario reconocer que varias de las entidades que inciden o
intervienen en la implantacién del programa, han sido sustituidas por otros organismos
gubernamentales, sin realizarse las enmiendas correspondientes a la Ley 166-1995,
sefialada. Atendiendo este asunto, la presente medida incorpora las enmiendas técnicas

para atemperar la misma al marco legal vigente.

A tenor con lo aqui expuesto, esta Asamblea Legislativa incluye en la Ley-166-1995,

segtin enmendada, conocida como “Ley del Programa de Desarrollo Artesanal” los



instrumentos especificos para garantizar su efectividad conforme a los retos que

enfrentan nuestros artesanos en la sociedad dindmica puertorriquefia del Siglo XXI.

Todo esto, reconociendo la valia, esfuerzos y compromiso de este sector que tanto nos

llena de orgullo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 166-1995, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2. — Declaracién de Propdsitos.

Mediante esta ley se establece el “Programa de Desarrollo Artesanal en la
Compania de Fomento Industrial”, para proveer a nuestros artesanos la ayuda
técnica que requieren en cuanto a la administraciéon de sus talleres, asi como
promocién, mercadeo, distribucién y venta de sus productos. También, la concesién
de ayuda econémica para el mejor funcionamiento de sus talleres y para organizar
centros donde puedan producir, exhibir, distribuir, vender artesanias
puertorriquenas, fomentar la difusién de esta labor artistica en y fuera de Puerto
Rico y estimular la cooperacién mutua entre los artesanos.

Ademas, por ser el modelo cooperativo uno revestido de alto interés ptblico,
se dispone para que la Compania de Fomento Industrial en conjunto con la
[Administracién] Comisién de [Fomento] Desarrollo Cooperativo fomente en nuestros
artesanos la conversién de sus talleres en empresas de base cooperativa.”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 166-1995, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 3. — Definiciones.
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A los propésitos de esta ley, los siguientes términos y frases tendran el
significado que a continuacion se expresan:

(a) Director Ejecutivo - ...
(b) Artesania. - ...
(c) Artesania Puertorriquefia. — Significard un producto artesanal que retina
las caracteristicas usualmente reconocidas en los mismos, segin las
especifique el Programa, tales como que:

(1)-ws

. .

(B) o

4) ...

(&) s

(6)

(7) ...

(B) v
(d) Artesanos. - ...
(e) [Corporacién] Compafiia. — Significard la [Corporacién de Crédito y
Desarrollo Comercial y Agricola de Puerto Rico, adscrita al Banco de
Desarrollo Econémico de Puerto Rico,] Compaiiia de Comercio y Exportacién de
Puerto Rico en virtud de la Ley [Nim. 1 de 21 agosto de 1990] 323-2003, seguin

enmendada o la Oficing sucesora .

(f) Director. - ...
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(g) Junta. - ...

(h) Persona. - ...

(i) Programa. - ...

”

Seccién 3. - Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Num. 166-1995, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 4.- Creacién del Programa

Se

establece el Programa de Desarrollo Artesanal adscrito a la

[Administracién de Fomento Econémico] Compaifiia de Fomento Industrial con los

siguientes fines y propositos:

(1)

Implantar el Programa de Desarrollo Artesanal que se establece mediante
la presente Ley y aquellos mecanismos necesarios para realizar los ajustes y
actualizar el mismo en cuanto a los renglones, productos, procesos, materiales o

métodos de produccion, entre otros.

@) ...
3) ...
@) ..
®) ...

(6)

Estimular el establecimiento de talleres artesanales unipersonales o
colectivos y la fusién de los existentes mediante un programa especifico de
crédito, garantias y subsidios, seglin se establece en esta ley o en
colaboracion con la [Administraciéon de Fomento Econémico,]

[Corporacién de Crédito y Desarrollo Comercial y Agricola] Compaiiia de



10

12
13
14
15
16
17
18
19
20

2]

Comercio y Exportacién de Puerto Rico o la Oficina sucesora_y el Banco de

Desarrollo Econémico para Puerto Rico.

74 -

(8) ..

@) .

(10) Mantendra un listado de todos los portadores de esta identificacién con
foto del artesano. A tales efectos, el Director del Programa establecerd y
mantendra actualizado un registro de artesanos bona fide de Puerto Rico
por municipio y categoria; también desarrollard y adoptara un reglamento
que establezca con claridad los criterios de inclusiéon en dicho registro, y
publicara el mismo, en conjunto con los documentos, formularios o directrices
relacionados, en la pagina cibernética de la Compania. Ademds, certificard, las
razones especificas para establecer, si alguna, la moratoria de un renglén. No se
entenderd como razon valida para decretar una moratoria en un renglon el que se
haya emitido un alto volumen de certificaciones para el mismo.

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)
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(17) Adoptar las reglas o procedimientos necesarios para alcanzar los
propositos de esta ley, a tenor con la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del [Estado Libre Asociado} Gobierno de Puerto Rico”, (Ley
[Nimero 170 de 12 de agosto de 1998] 38-2017, segtin enmendada.)”

Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 166-1995, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 5. — Agencias Responsables de Implantar la Politica del Sector
Artesanal.

Con el objetivo de lograr los fines y propésitos enunciados en el Articulo 4 de
esta ley, se declara que, ademds del Programa de Desarrollo Artesanal de la
Compania de Fomento Industrial, establecido en dicha seccién, tanto el Programa de
Artes Populares y Artesanias del Instituto de Cultura Puertorriquenia, la Compania
de Turismo de Puerto Rico, el Departamento de Educacion, la [Administracién de
Fomento Cooperativo] Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico y la
Universidad de Puerto Rico, son entidades esenciales en la consecucion de los
mismos. Por lo tanto, tendréan las funciones y responsabilidades que a continuacién
se establecen en la implantacién de la politica ptblica del sector artesanal.

(a) Instituto de Cultura Puertorriquefa.- ...

(A
4 -
@) ws
4) ...
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(3) o
(6) ...
(7) ...
(B)
(b) Compafifa de Turismo. - ...
111 -
(2) s
() an
(4) ...
(5) <=
(6) 5
(c) Departamento de Educacién. — El Departamento de Educacién en virtud
de la Ley Nim. [68 de 28 de agosto de 1990] 85-2018, conocida como “Ley
[Orgédnica del Departamento de Educacién del Estado Libre Asociado] de
Reforma Educativa de Puerto Rico” tiene la responsabilidad de desarrollar en
los estudiantes de todo el sistema de educacion publica del pais, entre otros
atributos y caracteristicas, la apreciacién de las manifestaciones de la
creatividad humana...
(d) Universidad de Puerto Rico. -...
i
. -
(3 s
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(e) Promotores artesanales. - ...

5 -

. [

(BYais

4 ...

(B) s

(6) ..

) T

(8) [Administracién de Fomento Cooperativo] Comisién de Desarrollo

Cooperativo de Puerto Rico.

En coordinacién con la Junta, los promotores artesanales desarrollarian
un plan de trabajo, incluyendo establecer un “banco de herramientas” para
ayudar a los artesanos servidos por dicha dependencia de gobierno, que seria
aprobado por el jefe de la entidad de gobierno a la cual dicho promotor estaria
adscrito. Rendirdn, anualmente, un informe escrito sobre su gestion, a la Junta
y a la Asamblea Legislativa.

(f) [Administracién] Comisién de [Fomento] Desarrollo Cooperativo de Puerto
Rico. — La [Administracién] Comisién de [Fomento] Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico de conformidad con las disposiciones de Ley [Ndm. 89 de 21 de
junio de 1966] 247-2008, segin enmendada “Ley Orgdnica de la Comision de

Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico” en coordinacién con el Programa de
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Desarrollo Artesanal de la Compania de Fomento Industrial que se establece
en esta ley, debera contribuir a la formacién de cooperativas de artesanos.
Ademis, el Programa coordinara con la [Administraciéon] Comisién de

[Fomento] Desarrollo Cooperativo el ofrecimiento de alternativas para el
desarrollo de las cooperativas juveniles escolares con destrezas y habilidades
en las artesanias.”

Seccién 5. - Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 166-1995, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 6. — Concesién de Préstamos

Se autoriza a la [Corporacién de Crédito y Desarrollo Comercial y Agricola

de Puerto Rico] Compaiiia de Comercio y Exportacién de Puerto Rico o la Oficina sucesora

para tomar dinero a préstamos hasta la cantidad méaxima de un millén (1,000,000) de
délares, con el propdsito de que establezca una linea de garantia o crédito para la
concesién de préstamos, garantias, incentivos, o cualquier otra ayuda econémica a la

clase artesanal para el establecimiento, operacién, ampliacién o mejoramiento de

talleres de produccién, elaboracién y confeccién de artesanias, tanto para el mercado

local, como para su exportacion. También podrd conceder ayuda econdémica y
préstamos a los artesanos para la compra de equipo y herramientas de trabajo
necesarios para la produccién de sus obras. A tales fines, se entenderd por “equipo”
aquél que se utiliza para aligerar los procesos de produccion, pero en ninguna
circunstancia tal equipo podra ser uno que sustituya la confeccién a mano de la obra

o producto de artesania. Se entendera, asimismo, por “herramienta” toda aquella
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que utilice manualmente el artesano y que sirva para darle la terminacion a sus
productos u obras.

En el Programa de Créditos se [le dara] otorgard prioridad a las necesidades de
innovacién tecnolégica y de disefio, asi como la promocién y apertura de nuevos
mercados y la exportacién de los productos. La [Corporacién] Compaiiia de Comercio y

Exportacién de Puerto Rico o la Oficina sucesora_establecera el Programa de Créditos en

consulta con el Director del Programa de Desarrollo Artesanal, quien tendra,
ademds, la responsabilidad de certificar a dicha Corporacién los artesanos
solicitantes.

La [Corporaciéon] Comparfiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico o la Oficina
sucesora  podré conceder préstamos a la clase artesanal, sujeto a los siguientes
requisitos:

(a) Cobrando el interés legal prevaleciente en el mercado o un interés mas bajo
conforme a los recursos econémicos del artesano.

(b) Establecer los términos de pago de dicho préstamo.

(c) Conceder prérrogas para el pago de capital e intereses.

(d) Determinar la naturaleza y valor de la garantia requerida, si alguna, para
conceder un préstamo.

No se otorgard préstamo alguno a menos que, basandose en los hechos y
condiciones de cada caso, se tenga una expectativa razonable de que la persona que

se le ha de conceder, reintegrara en su dia la cantidad ofrecida a préstamo.
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La [Corporacién de Crédito y Desarrollo Comercial y Agricola de Puerto Rico]

Compaiiia de Comercio y Exportacion de Puerto Rico o la Oficina sucesora debera ejercer la

supervisién que entienda propia en aquellos casos que provea capital de inversién
para la operacion de talleres de artesanos.”
Seccién 6. - Se enmienda el Articulo 7 de la Ley Num. 166-1995, segun

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 7.- Director

El Programa de Desarrollo Artesanal tendra un Director que serd nombrado
por el Director Ejecutivo de la Compafiia de Fomento Industrial. Dicho Director
deberéd planificar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades del Programa. A
dichos efectos, asesoraré al Director Ejecutivo para que el Programa contribuya real
y verdaderamente al desarrollo y fortalecimiento de la empresa artesanal. De manera
particular, en cuanto a nuevos procesos, materiales o formas para hacer productos.”

Seccion 7.- - Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 166-1995, segiin
enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 8. — Director-Funciones

En coordinacién con el Director Ejecutivo, el Director realizara las siguientes
funciones, entre otras:

(a) ...

(b)) cs

(@ ...

(d) s
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(e) Estimular la formacién de asociaciones de artesanos y con la colaboracion
de la [Administracién de Fomento Cooperativo] Comisién de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico fomentar la creacién y desarrollo de cooperativas
de artesanos.

(f) Rendir informe anual comprensivo al Gobernador, a la Asamblea
Legislativa y a la Junta por conducto del [Administrador de Fomento
Econémico] Director Ejecutivo Compaiiia de Fomento Industrial, sobre las
actividades y logros del Programa, el cual incluird informacién detallada en
cuanto a las actividades culturales realizadas por municipio, los artesanos
participantes y las categorias que fueron parte de éstas, entre otras métricas, para
su efectiva fiscalizacién.”

Seccion 8.- - Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Num. 166-1995, segtn

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 9. Junta Asesora-Creacién

Se establece una Junta Asesora para el Programa de Desarrollo Artesanal,

integrada por: el Director Ejecutivo de la Compafifa de Fomento Industrial, el
Director Ejecutivo del Instituto de Cultura Puertorriquenia, el Director Ejecutivo de la
Compania de Turismo, el Secretario de Educacion, el [Administrador] Comisionado
de la [Administracién de Fomento Cooperativo] Comisién de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico y el Rector del Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico o
sus representantes autorizados, tres (3) artesanos nombrados por el Gobernador de

entre [una lista] que le someta la clase artesanal y dos (2) miembros del sector
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privado de reconocido interés y compromiso con el fomento y el desarrollo del sector
artesanal en Puerto Rico, nombrados por el Gobernador. Sus nombramientos seran
por un término de dos (2) y tres (3) afios cada uno y ocuparan sus cargos hasta que

sus sucesores sean nombrados y tomen posesion de los mismos—

"

Seccién 9. - Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

&2 de septiembre de 2019

Informe Positivo sobre 1a R. C. del S. 292
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién Especial de Asuntos de Energia, previo andlisis y consideracion,
recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 292 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R C. del S. 292 persigue ordenar a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) y a la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) suscribir un acuerdo
colaborativo para realizar el dragado de los embalses que se encuentran bajo su
administracién, a fin de restaurar la capacidad de almacenamiento de agua en los
mismos; para disponer las condiciones de dicho acuerdo; y para otros fines
relacionados.

Explica la Exposicién de Motivos de la medida que los embalses de Puerto Rico
se construyeron con el proposito de suplir diversas necesidades, ante la ausencia de
lagos naturales en la Isla. Asf pues, varios embalses se utilizan para el acopio de agua
cruda que exirae la AAA para producir agua potable. Otros son utilizados para la
generacion de energia hidroeléctrica, para riego agricola, el control de inundaciones e
incluso para la pesca recreativa y deportiva. Ademas, dichos embalses son
administrados por diversas entidades gubernamentales como la AAA, AEE o el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, segtin el uso al que el mismo esté
destinado.

Los embalses principales de la Isla se han visto seriamente afectados por un
sinniimero de factores tales como la contaminacién organica e inorganica que incide en
la calidad de las aguas represadas, por el crecimiento indiscriminado de vegetacién
acuatica invasora, asi como por la acelerada acumulacién de sedimentos. Este tltimo
factor al que nos referimos se ha agudizado luego del paso de los huracanes Irma y
Maria en septiembre de 2017, colocando a los principales embalses en niveles de



capacidad criticos. Por tal razén, la medida propone ordenar ala AAA 'y ala AEE a que
suscriban un acuerdo colaborativo con el fin de ejecutar el dragado fraccional de
mantenimiento a perpetuidad de los embalses que estdn bajo su jurisdicciéon y
administracién, aumentando paulatinamente la capacidad de éstos al dragar una
cantidad mayor de sedimento de la que se deposita en ellos anualmente,

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision Especial de Asuntos de Energia recibi6 y analizé memoriales
explicativos sometidos por la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
(AAFAF), la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y
Resiliencia (COR3) de la Autoridad para las Alianzas Pablico Privadas, y el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA).

La AAFAF destac6 que tanto la AAA como la AEE son entidades cubiertas al
amparo de la Ley de Supervisién, Administracion, y Estabilidad Econémica de Puerto
Rico (FROMESA, por sus siglas en inglés), y cuentan con planes fiscales certificados por
la JSF al amparo de este estatuto federal. El plan fiscal de la AAA contempla un
programa de mejoras capitales a largo plazo para mejorar la resiliencia del sistema.
Dicho programa, el cual se estima tendré un costo de $3.7 billones, incluye alrededor de
$960 millones para las obras de dragado en los principales embalses de la Isla. Ahora
bien, como consecuencia de la situacién fiscal de la AAA y su falta de acceso a los
mercados de capital, el desarrollo de estos proyectos estd sujeto a la aprobacién de
fondos federales a esos fines.

Por otra parte, en cuanto al requerimiento de que el Recinto Universitario de
Mayagitez de la Universidad de Puerto Rico transfiera a la AAA y la AEE la suma de
$100,000 para un anélisis sobre el potencial de re-suspender los sedimentos en el fondo
de los embales y transportarlos aguas abajo, la AAFAF mencioné que la Universidad de
Puerto Rico (UPR) también es una entidad cubierta para fines de PROMESA y cuenta
con su propio plan fiscal certificado por la JSF.

La AAFAF entiende que la preocupacién del autor de la R.C. del S. 292 esta
atendida en los planes a largo plazo de la AAA, por lo que esa medida resulta
innecesaria en estos momentos. Del mismo modo, su aprobacién podria poner en
peligro la oportunidad de acceder a fondos federales para realizar las obras de dragado,
segin contemplado en el plan fiscal de la AAA. Ademas, la transferencia de los
$100,000 de los fondos de la Universidad de Puerto Rico no se encuentra contemplado
en el plan fiscal de dicha institucién, por lo que podria poner en peligro el
cumplimiento con el mismo y los servicios que rinde al Pueblo.

La AEE destac6 en su memorial explicativo que para cumplir con lo dispuesto en

la R.C. del S. 292, es necesario realizar un estudio de batimetria (sedimentaci6n), para



determinar el perfil del sedimento alojado en el fondo del embalse, su capacidad de
almacenamiento de agua y su vida atil. También, se requiere estudiar las caracteristicas
de los contaminantes en el sedimento alojado y determinar en qué lugares se pueden
crear charcas de sedimentacion para colocar este material. Es necesario, ademas, obtener
un licenciamiento, el cual incluye una evaluacién y declaracién de impacto ambiental.

~ Este proceso conllevara crear especificaciones y solicitudes de propuestas, lo que hace

que sea de cardcter complejo y permanente. Ademas, segin la AEE, este tipo de
proyecto se considera como una mejora capital, por lo que es necesario que la JSF
apruebe que se utilicen fondos de la AEE para llevarlo a cabo. Destac6 la AEE que
cualquier acuerdo colaborativo tiene que ser cénsono con las disposiciones de ley
vigentes y las limitaciones que tiene dicha corporacion ptablica en el uso de sus fondos
por ser una entidad cubierta, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo III de
PROMESA. '

Por su parte, la AAA destacé en su memorial explicativo que las investigaciones
sobre la sedimentacién de los embalses, llevadas a cabo por el United States Geological
Survey (USGS), se denominan como “batimetrias” y se coordinan en convenios
cooperativos renovados anualmente, entre la AAA, la AEE y el USGS. Tradicionalmente
el ciclo de batimetrias se realiza cada cinco afios 0 mas frecuentemente cuando ocurren
eventos como Maria.

Explica la AAA que, en coordinacién con el USGS, existe un programa
cooperativo interagencial denominado “Programa Sombrilla” el cual se rige por los
estatutos y el financiamiento establecido en la Ley 51-2003, segiin emendada, conocida
como “Ley para el Acuerdo Cooperativo Conjunto y Fondo Especial para el Servicio
Geologico de los Estados Unidos”. Dicho comité tiene la responsabilidad de llevar a
cabo estudios relacionados a las aguas en Puerto Rico, incluyendo los embalses. La
Junta de Calidad Ambiental (JCA) es responsable de coordinar las actividades de dicho
comité interagencial que incluye a las siguientes agencias: JCA, Universidad de Puerto
Rico, Junta de Planificacién, DRNA, Departamento de Agricultura, Departamento de la
Vivienda, Departamento de Salud, Compaififa de Fomento Industrial, Compafifa de
Turismo, AAA, AEE, Autoridad de Carreteras y Transportacién, Departamento de
Transportacion y Obras Puablicas, Administracion de Desperdicios So6lidos, y
Departamento de Hacienda. El comité es presidido por el designado de la JCA y el
tesorero es el designado del Departamento de Hacienda. Actualmente, debido a la crisis
financiera, los programas del “acuerdo sombrilla” se han reducido, incluyendo las
batimetrias periédicas.

La AAA plantea que el dragado es una estrategia a perpetuidad pues las cuencas
que nutren agua a estos embalses son fuentes perennes de sedimentos, por lo que es
fundamental tomar en cuenta el posible costo del dragado de voltimenes sustanciales de
los embalses principales en Puerto Rico. A modo de ejemplo, restaurar el embalse de
Loiza a su capacidad de 85% tendria un costo aproximado de entre $158-$176 millones,
y a esto hay que afiadirle los costos relacionados a estudios y permisos. En el caso de



Dos Bocas, operado por la AEE, el costo seria entre $277-$308 millones. Estos estimados
pueden repetirse para otros embalses criticos, tanto propiedad de AAA como de otras
entidades gubernamentales. La alternativa de dragados a perpetuidad conllevaria
dragados parciales y sus costos son aproximadamente unos $30-$35 millones anuales
por el futuro indefinido para los seis embalses criticos. Cabe destacar que.esta estrategia
divide en 30 afios aproximadamente la restauracion gradual de los embalses
principales.

En cuanto a lo que ordena la medida de suscribir un acuerdo cooperativo para
realizar el dragado de los embalses, la AAA propone que se considere como alternativa
incluir esta coordinacién dentro del Programa Sombrilla creado por la Ley 51-2003. La
AAA apoya en términos generales la iniciativa de tomar acciones conducentes a la
restauracién de la capacidad maxima de los embalses, no obstante, el factor principal
que impacta este proceso es la identificacién de la fuente de fondos sustanciales que se
requeriran para dragados acelerados, dragados paulatinos a largo plazo, o estrategias
de descarga de sedimentos durante crecientes utilizando el manejo de las compuertas
de los embalses de interés.

De otra parte, en el memorial explicativo se sefiala que la JSF design6 a la AAA
como entidad cubierta, lo que implica que todo lo relacionado a los ingresos y gastos de
la AAA debe cumplir con lo establecido en su Plan Fiscal certificado. Cualquier
iniciativa que tenga un impacto fiscal para la AAA y no esté contemplado en el Plan
Fiscal, necesita el aval de la JSF.

La COR3 sefial6 que como parte de los esfuerzos para atender los efectos de los
huracanes Irma y Marfa, Ia Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por
sus siglas en inglés) solicité y recomendé6 se llevaran a cabo estudios de batimetria a
nuestros embalses, especificamente la cantidad de sedimentos arrastrados vy
depositados. La COR3, la AAA y la AEE se encuentran en el proceso de planificacion
para llevar a cabo los estudios de batimetria en sus embalses, para de esa manera poder
tener la informacién necesaria para disefiar el o los proyectos necesarios y asi poder
desarrollar una hoja de proyecto dirigida a atender los dafios que sufrieron nuestros
embalses luego del paso de los huracanas Irma y Maria. Es decir, una vez se realicen los
estudios de batimetria y se obtengan los resultados, se procedera a determinar el
impacto y la elegibilidad de los dafios dentro del programa 428 de FEMA, y asi redactar
la hoja de proyecto necesaria para allegar los fondos federales.

El DRNA manifest6 que endosa la aprobacién de la medida por entender loable
la intencién y compromiso de implementar una iniciativa dirigida a la protecciéon de la
vida y propiedad de los residentes de Puerto Rico, llevada a cabo de manera armoniosa
y en balance con la conservacién, mantenimiento y proteccién de nuestros recursos
naturales.



CONCLUSION

A base de lo expresado por las entidades gubernamentales antes mencionadas, la
Comisi6én Especial de Asuntos de Energia entiende que la situacion fiscal de la AAA, la
AEE y la UPR impiden que lo propuesto en la medida pueda realizarse sin que se
asignen los fondos necesarios para ello. Como es de conocimiento ptblico, el Gobierno
de Puerto Rico también atraviesa por una situacién fiscal compleja, con serias
limitaciones presupuestarias impuestas por la JSF. No obstante, luego del paso de los
huracanes Irma y Maria, el Gobierno Federal aprob6é miles de millones de délares para
la reconstruccién de la Isla, la mayoria de los cuales no se ha desembolsado. Parte de
dichos fondos podria ser utilizado para atender el problema de la sedimentacién en los
embalses. De igual forma, podrian identificarse fondos federales adicionales y
recurrentes para costear los dragados parciales a perpetuidad. Por consiguiente, esta
Comisién Especial realizé enmiendas a la medida, con el fin de ordenar a las entidades
gubernamentales concernidas que realicen las gestiones correspondientes para
identificar los fondos federales necesarios para los dragados parciales de los embalses.

De otro lado, para no impactar las finanzas de la UPR y provocar un
incumplimiento de esta con su plan fiscal, se eliminé de la medida la disposicién que
ordenaba la transferencia de cien mil délares ($100,000) del presupuesto de la UPR para
efectuar un analisis que provea evidencia analitica del potencial de re-suspender los
sedimentos en el fondo de los embalses y transportarlos aguas abajo.

Por lo tanto, la Comisién Especial de Asuntos de Energia, luego de evaluar la R.
C. del S.292, recomienda la aprobacién de la misma con las enmiendas que se

acompafian en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

odriguez

Comisioén Especial de Asuntos de Energia
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Presentada por el sefior Nazario Quiniones

Referida a la Comision Especial de Asuntos de Energia

RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales y a la Autoridad de Energia Eléctrica suscribir un
acuerdo colaborativo para identificar y solicitar los fondos federales necesarios para
realizar el dragado de los embalses que se encuentran bajo su administracién, a fin
de restaurar la capacidad de almacenamiento de agua en los mismos; para disponer
las condiciones de dicho acuerdo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Los embalses de Puerto Rico se construyeron con el propésito de suplir diversas

necesidades, ante la ausencia de lagos naturales en nuestre-Pais [a Isla. Asi pues, varios
embalses se utilizan para el acopio de agua cruda que extrae la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA) para producir agua potable enla-Ista. Otros son
utilizados para la generacion de energia hidroeléctrica, para riego agricola, el control de

inundaciones e incluso para la pesca recreativa y deportiva.

Nuestros embalses son administrados por diversas entidades gubernamentales
como la AAA, la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) o el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (DRNA), segtn el uso al que el mismo esté destinado.

Como se sabe, los embalses principales de nuestra Isla se han visto seriamente
afectados por un sinntimero de factores tales como la contaminacién orgénica e

inorgdnica que incide en la calidad de las aguas represadas, por el crecimiento



indiscriminado de vegetacién acuética invasora, asi como por la acelerada acumulacién
de sedimentos. Este altimo factor al que nos referimos se ha agudizado luego del paso
de los huracanes Irma y Maria en septiembre de 2017, colocando a los principales

embalses en niveles de capacidad criticos.

Ante esta realidad, consideramos muy pertinente el que se tomen las medidas
necesarias conducentes al dragado de estos importantisimos cuerpos de agua. Ello, a
tono con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico de “mantener el grado de
pureza de las aguas de Puerto Rico que requiera el bienestar, la seguridad y el
desarrollo del pais, asegurar el abasto de aguas que precisen las generaciones
puertorriquefias presentes y futuras mediante el establecimiento de 4dreas de reserva de
aguas y aprovechar las aguas y cuerpos de agua de Puerto Rico con arreglo al interés

publico y a criterios de uso 6ptimo, beneficioso y razonables.”?

Si no procuramos mantener una capacidad de almacenamiento de agua 6ptima en
estos embalses se pondrian en precario intereses de alta politica pablica, tales como el
abastecimiento de agua potable y la generacién de energia eléctrica, elementos vitales

para la vida de nuestros constituyentes y para el desarrollo econémico del-Pais de la Isla.

Precisado lo anterior, el Senado de Puerto Rico entiende que es necesario ordenar a
la AAA_al DRNA y a la AEE a que suscriban un acuerdo colaborativo con el fin de gue

realicen en conjunto todas las cestiones pertinentes y necesarias para obtener los fondos federales

necesarios para ejecutar el dragado fraccional de mantenimiento a perpetuidad de los

embalses que estdn bajo su jurisdiccién y administracién, aumentando paulatinamente
la capacidad de éstos al dragar una cantidad mayor de sedimento de la que se deposita
en ellos anualmente. Esta alternativa de dragado no impactard severamente los
presupuestos de la AAA y la AEE, si lo comparamos con los costos de un dragado

acelerado. Por el contrario, viabiliza la ejecucion de tan importante obra.

1 Art. 2 de la Ley Ntim. 136 de 3 de junio de 1976, segtin enmendada, conocida como, “Ley para la Conservacién,
el Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de Puerto Rico”.



RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, al

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la Autoridad de Energia Eléctrica

a suscribir un acuerdo colaborativo para identificar y solicitar los fondos federales

necesarios para realizar el dragado de los embalses que se encuentran bajo su

administracion, a fin de restaurar la capacidad de almacenamiento de agua en los

mismos. Como-parte-del-acuerdo,serealizardun Los fondos federales que se asignen

deberdn, sujeto a los requisitos o restricciones que establezca el Gobierno Federal, ser

utilizados para el dragado fraccional de mantenimiento a perpetuidad, aumentando

paulatinamente la capacidad de los embalses al dragar una cantidad mayor de
sedimento de la que se deposita en ellos anualmente.

Seccién 2.- Se ordena a la AAA—y—ala—AEE Autoridad de Acueductos y

Alcantarillados, al Departamento de Recursos Naturales v Ambientales v a la Autoridad de

Energia Eléctrica a que procuren mediante acuerdos colaborativos la cooperacion del

United States Geogolical Survey (USGS) para obtener datos de velocidades durante
crecientes en la vecindad de la presa mediante la operacién de un instrumento
Doppler, que provea un perfil vertical y horizontal de las velocidades. De igual
manera, utilizardn como referencia los datos de cualesquiera estudios que se hayan

realizado previamente.

Seccion 3.- Se ordena a la AAA—y—alaAEE-acordarconlaUniversidad-de
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Oficina Central de Recuperacion y Reconstruccion de la Autoridad para las Alianzas Publico

Privadas, a realizar todas las gestiones necesarias vara identificar fondos de los ya asignados

vor el Gobierno Federal para la reconstruccion de la Isla luego del paso de los huracanes Irma

y Maria, que puedan ser designados para la realizacion de los dragados fraccionales o

varciales de los embalses de la Isla.

Seccién 4.- La AAA—yta—AEE Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, el

Departamento de Recursos Naturales v Ambientales v la Autoridad de Ener¢in Eléctrica

tendran que cumplir con la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta dentro de los
ciento ochenta (180) dias a partir de su aprobacién. En o antes de la expiracién del

referido plazo, diches—organismes dichas entidades gubernamentales tendran que

someter conjuntamente a las Secretarias de ambos Cuerpos de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico una certificacién que acredite en detalle el cumplimiento
con lo ordenado en la Seccion 1 de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO

L% de septiembre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideracién,
estudio y analisis, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 376
al Honorable Cuerpo Legislativo, con las enmiendas contenidas en el Entirillado que se
acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 376, segiin presentada, tiene como propésito
“ordenar al Departamento de Educacién de Puerto Rico dar cumplimiento preciso e
inmediato a lo dispuesto en el el inciso (E) del Articulo 18 de la Ley Nim. 70-1992, segtin
enmendada, denominada “Ley para la Reduccién y el Reciclaje de Desperdicios Sélidos
en Puerto Rico.”

ANALISIS DE LA MEDIDA Y PONENCIAS

Con el fin de atender la pieza legislativa ante nuestra consideracién, la Comision
de Salud Ambiental y Recursos Naturales solicit6 el envio de memoriales explicativos. A
continuacion, la siguiente tabla identifica las entidades que presentaron ponencias ante
la Comision.

Agencia Autor Posicion

Departamento de Educacion Dr. Eligio Herndndez Pérez A favor

Tabla 1. Lista de agencias de Gobierno o municipios que enviaron ponencias, segun fuera solicitado
por la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica el autor del memorial
y su posicion respecto a la Resolucion Conjunta del Senado 376.
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Entidad no gubernamental Autor Posicién

Escuela Apolo San Antonio de Vega Alta Sra. Gesina A. Lépez Castro A favor

Tabla 1. Lista de entidades no gubernamentales que enviaron ponencias, segtin fuera solicitado por
la Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica el autor del memorial y
su posicion respecto a la Resolucion Conjunta del Senado 376.

Departamento de Educacion:!

Nuestro Puerto Rico, por su condicién de isla tropical, esta expuesto a multiples
riesgos asociados a los cambios climéticos. Este cambio climatico tan acelerado que sufre
el planeta es causado por los efectos generados por el ser humano en el espacio natural.
Por tal razén, en la Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos, se hizo hincapié
en la necesidad de dar a todos los nifos, j6venes y adultos una educacién que responda
a sus necesidades y sea pertinente para su vida (UNESCO, 2015). El Departamento,
curricularmente, se ha dirigido a concienciar a os estudiantes sobre estos aspectos de
modo que sean portavoces y actores de acciones requeridas para proteger el ambiente. A
través de una oferta curricular variada con temas transversales, le ofrece al estudiante la
oportunidad de aprender sobre la relacion del ser humano y los espacios en que habita,
para que reflexione sobre las situaciones adversas que afectan la naturaleza, Uno de los
temas transversales, es la Educacién Ambiental y cursos como Ciencias Ambientales,
Ciencias de la Tierra y del Espacio, trabajan directamente contenido curricular enfocado
en la mitigacion del impacto humano al ambiente. De igual manera, el Programa de
Estudios Sociales tiene contenido curricular que propicia en el estudiante el andlisis

c@\“ critico de las acciones humanas que provocan dafnos a los ecosistemas y agudizan los
problemas ambientales Ante este escenario, el Departamento, valida su responsabilidad
con la conservacién y proteccién del ambiente, mediante la incorporacién en su contenido
curricular de conceptos relacionados al reciclaje, retiso y reduccién de desperdicios
solidos.

La Ley Num. 70 de 18 de septiembre de 1992, conocida como “Ley para la Reduccién
y el Reciclaje de Desperdicios Sélidos en Puerto Rico”, establece responsabilidades a
todos los sectores para trabajar a favor de la disminucién del volumen de los desperdicios
que se depositan en los vertederos, recuperar los recursos y energia, desarrollar un
mercado de material reciclado, conservar los recursos naturales y el ambiente, asi como
mejorar la salud del pueblo de Puerto Rico. En su articulo 18 (E), senala:

1 El Departamento es la entidad gubernamental responsable de impartir educacién primaria y secundaria
de cardcter ptiblico en Puerto Rico. El articulo I, seccién 5 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico le garantiza a toda persona el derecho a una educacién que propenda al pleno desarrollo de su
personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales.
El Departamento, a su vez, se rige por la Ley Nuim. 85 de 29 de marzo de 2018, segin enmendada, conocida
como la Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico.
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Las instituciones educativas prblicas, en coordinacion con el
Departamento, deberan incorporar en sus curriculos, cursos relacionados
con la reduccién y el reciclaje de desperdicios sélidos. En adicién, deberan
colaborar con el Departamento en el desarrollo de proyectos de
investigacion relacionados con esta ley. El Departamento, a partir del afio
fiscal 2001-02, implantara Programas de Reciclaje en todas sus escuelas, lo
cual sera coordinado con el municipio en el que ubique la escuela, Para
propdésitos estadisticos y como medida de fiscalizacién, cada escuela
rendird un informe bianual, donde se describiran los logros y obsticulos
que han enfrentado en la implantacién del Plan de Reciclaje. Este informe
se rendird bianualmente durante los primeros dos (2) afios de implantacién
y luego se rendird anualmente.

A pesar de lo anterior, el Departamento no tiene un curso que se titule especificamente
“Reciclaje de desperdicios s6lidos” o simplemente “Reciclando”. No obstante, si tiene
cursos relacionados con la reduccién y el reciclaje de desperdicios sélidos, Los programas
académicos, en consideracion a la misiéon del Departamento, pretenden crear conciencia
de las leyes o principios que rigen la naturaleza, captar la armonia de ésta y desarrollar
actitudes de respeto en los estudiantes hacia la vida y al ambiente, Particularmente, el
Programa de Ciencias, aspira a capacitar al estudiante a ser responsable consigo a la vez
que contribuye positivamente con la sociedad, promoviendo el respeto por la naturaleza.
Por consiguiente, las metas que rigen su curriculo en temas relacionados al ambiente son
lograr que los estudiantes puedan: reconocer que el ambiente nos pertenece a todos los
seres vivientes y asumir la responsabilidad de cuidarlo y protegerlo; reflexionar sobre la
importancia de toda forma de vida y que estas contribuyen al equilibrio de la naturaleza;
identificar las causas del deterioro ambiental y que sea un reto someter posibles
soluciones al problema; e identificar y llevar a cabo acciones proactivas que produzcan
resultados deseables para preservar el ambiente.

El curso de Ciencias Ambientales tiene entre sus objetivos que los estudiantes valoren
la preservacion del ambiente. En este curso, el estudiante debe identificar las actividades
humanas que intervienen en el efecto del cambio climatico global. Ademas, debe analizar
diversas alternativas que permitan minimizarlo y evaluar los esfuerzos a nivel local e
internacional para contrarrestar el aumento de gases de efecto invernadero en la
atmosfera. El curso provee el espacio y el escenario educativo para evaluar o proponer
alguna solucién tecnolégica que reduzca los impactos de las actividades humanas
(cantidades y los tipos de contaminantes que se emiten y ocasionan cambios en la
biomasa y en la diversidad de especies o el cambio en la superficie de un terreno de uso
humano) en los sistemas naturales. El énfasis estd en la conservacién, en el reciclaje y en
la reutilizacién de los recursos. Por ejemplo, una de las unidades del curso, se enfoca en
que el estudiante desarrolle un entendimiento de los beneficios, costos y consecuencias a
largo plazo que deben considerarse cuando se toman decisiones relacionadas al ambiente
y comprende el valor de los recursos naturales de Puerto Rico, cémo se utilizan o como
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pueden ser utilizados erréneamente, en detrimento del ambiente, También, identifica
coémo los avances tecnolégicos afectan la agricultura. El estudiante aprende a distinguir
entre recursos renovables y no renovables y comprende que es a través del reciclaje y la
reduccién de desperdicios y contaminantes que podremos garantizar la continua
disponibilidad de estos recursos, Ademas, desde el kinder hasta duodécimo grado, los
estudiantes son expuestos a contenido curricular relacionado a la reduccion y al reciclaje
de desperdicios s6lidos. El Departamento argumenta:

Es importante senalar que el curriculo provee las herramientas (estindares
de contenido y expectativas de grado, mapas curriculares marco curricular)
y los mecanismos necesarios para que las metas del programa se vayan
logrando a lo largo del proceso educativo con rigurosidad y efectividad En
el curso, la naturaleza es un laboratorio vivo que provee experiencias de
contacto ambiental como herramienta para propender al desarrollo
cognitivo y mejorar las destrezas de aprendizaje creando sensibilidad
ambiental, Se le ofrece al estudiante, oportunidades de visitas y contacto
directo con nuestros recursos naturales. Ademas promueve actitudes a
favor del ambiente considerando el reciclaje como una accién que aporta
soluciones a os problemas ambientales y en el que se promueve el contacto
verde.

El Departamento tiene el recurso humano docente certificado en Ciencias
Ambientales, en Biologia Ciencias Generales Estudios Sociales, entre otros,
que operan el curriculo oficial logrando impactar al estudiante con temas
pertinentes a su particularidad con la protecciéon del ambiente. No obstante
esto es un trabajo en conjunto. La Subsecretaria para Asuntos Académicos,
se ha hecho contacto con los municipios de Puerto Rico validando que
algunos que no tienen programas de reciclaje, por razones particulares Una
de las razones mencionadas es el componente fiscal.?

Escuela Apolo San Antonio de Vega Alta:

La Escuela Apolo San Antonio trabaja arduamente creando proyectos innovadores de
impacto a la comunidad. Durante el pasado afio escolar se enfocaron en desarrollar
estrategias de concienciacién ambiental y promocién del reciclaje como mecanismo para
atender parte de la crisis que confronta el pais en relacioén a la produccién y disposicion
de desperdicios s6lidos. En ese proceso concluyeron que, si bien su aportacion es

2 De igual forma, el Departamento estd comprometido con sus maestros, por consiguiente promueve el
desarrollo profesional de alta calidad, Hemos endosado programas con la Universidad de Puerto Rico,
recinto de Mayagiiez y otras instituciones universitarias para que los maestros reciban talleres para
fortalecer su praxis en la sala de clases. Hemos colaborado directamente con entidades sin fines de lucro y
con el Departamento de Recursos Naturales para llevarle a nuestra clase magisterial, informacion que
fortalece el curriculo de Ciencias Ambientales,
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importante, Puerto Rico necesita de una estrategia global y abarcadora dirigida por las
instituciones llamadas a salvaguardar la salud y el bienestar general. Precisan que es
apremiante que se observen con rigor las leyes de avanzada establecidas en la jurisdiccion
para incentivar y coordinar el reciclaje en las escuelas del pais. Finalizan su exposicion
argumentado lo siguiente:

Confrontados con la discrepancia profunda entre el Estado de Derecho
vigente y la realidad palpable de nuestro pais, decidimos acudir a la
legislatura, radicar esta pieza legislativa por peticién y colocar nuestra
confianza en los funcionarios llamados a fiscalizar el fiel cuamplimiento de

" las leyes. Lo que solicitamos encarecidamente de la Legislatura no es la
configuracién de nuevos estatutos, sino que aprueben la R. C. del S. 376
para exigir al Departamento de Educacién que dé cumplimiento preciso e
inmediato a lo dispuesto en el inciso (E) del Articulo 18 de la Ley Nim. 70-
1992, segtin enmendada; legislacién de vanguardia que han burlado como
letra muerta durante diecinueve afos luego de ser enmendada en el afio
2000.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Honorable Comisién evalud la presente medida y entiende que la aprobacién de ésta
no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION:

La Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico
realizé una Vista Publica el 13 de agosto de 2019 para conocer y estudiar las iniciativas
del Departamento de Educacién en torno al cumplimiento de la implantacion de
Programas de Reciclaje en todas las escuelas del pais en coordinacién con los municipios.
Durante la exposicion del representante del Departamento, la Comisién logré constatar
que la agencia ha cumplido parcialmente con dicha encomienda. Sin embargo, es menester
mencionar que el Departamento no ha sometido los informes anuales a la Asamblea
Legislativa de aquellos programas de reciclaje institucionalizados. Indudablemente, este
incumplimiento dificulta a los hacedores de politica ptblica conocer sobre la
implementacién de las iniciativas, y auscultar posibles soluciones de indole fiscal que
necesite la agencia para atajar este apremiante asunto que enfrenta las presentes y futuras
generaciones de puertorriquenos.

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién de
la Resolucién Conjunta del Senado 376.
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Respetuosamente sometido,

SR ITe

Dr. Carlos J. Rodrigu zMateo 7
Presidente
Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales

Anejos
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

" DEPARTAMENTO D £EDUCACION
Oficina del Secretario

5 de septiembre de 2019

Hon. Carlos J. Rodriguez Mateo

Presidente

Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales
Senado de Puerto Rico

El Capitolio

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior presidente: RE: R. C. del S. 376

En respuesta a su peticidon, el Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante
el "Departamento”) tiene el honor de presentar su ponencia en torno a la Resolucién
Conjunta del Senado 376, la cual dispone lo siguiente:

Para ordenar al Departamento de Educaciéon de Puerto Rico dar cumplimiento
preciso e inmediato a lo dispuesto en el inciso (E) del Articulo 18 de la Ley Num.
70-1992, seguin enmendada, denominada “Ley para la Reduccion y el Reciclaje de
Desperdicios Sélidos en Puerto Rico™.

El Departamento es la entidad gubernamental responsable de impartir educacion
primaria y secundaria de caracter publico en Puerto Rico. El articulo I, seccion § de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico le garantiza a toda persona el
derecho a una educacion que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al
fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales.
El Departamento, a su vez, se rige por la Ley num. 85-2018, Ley de Reforma Educativa
de Puerto Rico.

DEPARTAME, of
PO Box 190759 San Jaan, PR O OOL9.0750 | i (787317735800 w!m&"
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En los ultimos tiempos, se le estd dando importancia a todo lo relativo al cuidado del
medio ambiente, aplicando la energia renovable y el uso responsable de los recursos no
renovables (Marco Curricular de Ciencias, 2016). La isla de Puerto Rico, por su condicion
tropical, esta expuesta a multiples riesgos asociados a los cambios climaticos. Al
respecto, tenemos presente los riesgos del aumento en la frecuencia e intensidad de
tormentas tropicales, huracanes, el aumento del nivel del mar, la exposicion a sequias,
la disminucion en los abastos de agua (particularmente en las reservas subterraneas de
agua). la desertificacion y posible pérdida de terrenos agricolas, el aumento en vectores
de enfermedades, la degradacién y pérdida de los sistemas naturales y el incremento en
los riesgos para la vida y propiedad causado por el aumento en la frecuencia e intensidad
de eventos climatolégicos. Por tal razén, en la Declaracién Mundial sobre Educacioén para
todos, se hizo hincapié en la necesidad de dar a todos los nifios, jovenes y adultos una
educacion que responda a sus necesidades y sea pertinente para su vida (UNESCO,
2015). Por consiguiente, el Departamento se ha dirigido a concienciar a los estudiantes
sobre estos aspectos de modo que sean portavoces y actores de acciones requeridas
para proteger el ambiente.

Para obtener los datos, el Programa de Ciencias, realizé un formulario para que los
directores lo completaran. Al momento de redactar este informe, solamente el 14 % de
830 escuelas lo han completado.

Area curricular:

» :;Se ha incorporado en los curriculos del Departamento de Educacion, cursos
relacionados con la reduccion y el reciclaje de desperdicios sélidos?

Un curso esta formado, generalmente, por un conjunto de modulos, que son unidades
tematicas. Los médulos organizan el contenido de un curso. Considerando la pregunta,
la respuesta es si. El curso incorporado en el curriculo de Programa de Ciencias se llama
Ciencias Ambientales.

Los programas académicos, en consideracién a la mision del Departamento, pretenden
crear conciencia de las leyes o principios que rigen la naturaleza, captar la armonia de
esta y desarrollar actitudes de respeto en los estudiantes hacia la vida y el ambiente.
Particularmente, el Programa de Ciencias, aspira a capacitar al estudiante a ser
responsable consigo a la vez que contribuye con la sociedad, promoviendo el respeto
por la naturaleza. Por consiguiente, las metas que rigen su curriculo en temas
relacionados al ambiente son:
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* Reconocer que el ambiente nos pertenece a todos los seres vivientes y asumir
la responsabilidad de cuidario y protegerio.

* Reflexionar sobre la importancia de toda forma de vida y que estas contribuyen
al equilibrio de la naturaleza.

» |dentificar las causas del deterioro ambiental y que sea un reto someter
posibles soluciones al problema.

» Identificar y llevar a cabo acciones proactivas que produzcan resultados
deseables para preservar el ambiente.

El curso de Ciencias Ambientales, busca que los estudiantes valoren la preservacion del
ambiente. En este curso, el estudiante debe identificar las actividades humanas que
intervienen en el efecto del cambio climatico global. Ademas, debe analizar diversas
alternativas que permitan minimizarlo y evaluar los esfuerzos a nivel local e internacional
para contrarrestar el aumento de gases de efecto invernadero en la atmosfera. También
provee el espacio y el escenario educativo para evaluar o proponer aiguna soluciéon
tecnologica que reduzca los impactos de las actividades humanas (cantidades y los tipos
de contaminantes que se emiten y ocasionan cambios en la biomasa y en la diversidad
de especies o el cambio en la superficie de un terreno de uso humano) en los sistemas
naturales. El énfasis esta en la conservacion, en el reciclaje y en la reutilizacion de los
recursos. Por ejemplo, una de las unidades del curso, se enfoca en que el estudiante
desarrolle un entendimiento de los beneficios, costos y consecuencias a largo plazo que
deben considerarse cuando se toman decisiones relacionadas al ambiente y comprende
el valor de los recursos naturales de Puerto Rico, como se utilizan o cémo pueden ser
utilizados erroneamente, en detrimento del ambiente. También identifica como los
avances tecnologicos afectan la agricultura. El estudiante aprende a distinguir entre
recursos renovables y no renovables; comprende que es a través del reciclaje y la
reduccion de desperdicios y contaminantes que podremos garantizar la continua
disponibilidad de estos recursos. Sin embargo, desde el kinder hasta duodécimo grado,
los estudiantes son expuestos a contenido relacionado con la conservacion de ambiente,
directamente, en temas dirigidos a la reduccién de desperdicios soélidos, reuso de
materiales y el reciclaje.

El curriculo provee las herramientas (estandares de contenido y expectativas de grado,
mapas curriculares, marco curricular) y los mecanismos necesarios para que las metas
del programa se logren a lo largo del proceso educativo con rigurosidad y efectividad. En
el curso, la naturaleza es un laboratorio vivo que provee experiencias de contacto
ambiental como herramienta para propender al desarrollo cognitivo y mejorar las
destrezas de aprendizaje creando sensibilidad ambiental. Se le ofrece al estudiante,
oportunidades de visitas y contacto directo con nuestros recursos naturales. Esto
constituye una herramienta para promover actitudes a favor del ambiente, beneficiar a
nuestros estudiantes y sus familias, asi como orientar acciones que aporten soluciones
a los problemas ambientales y se promueva el contacto verde.
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Otro de los programas académicos que trabaja directamente con temas del reciclaje es
el de Estudios Sociales. Este programa, también contiene una oferta curricular variada y
ofrece al estudiante la oportunidad de aprender sobre la relacion del ser humano y los
espacios que habita; Ademas de reflexionar sobre las situaciones adversas que afectan
a la naturaleza e identificar alternativas responsables como el reciclaje, en beneficio y
conservacion de esta. En su curriculo, el concepto del quehacer civico y ético, permite
que el estudiante desarrolle experiencias de aprendizaje significativo para que este
responda de manera efectiva a las necesidades de su comunidad, se comprometa con
el bien comun y desarrolle valores que propicien una mejor toma de decisiones en
términos de su relacion con el medioambiente. Por otro lado, el concepto de organizacion
espacial, presente en el Marco curricular, pretende que el estudiante desarrolle una
vision de su entorno inmediato, los recursos naturales disponibles; que luego amplie su
vision y relacion con el planeta para que entienda cuan importante es la conservacion y
proteccion de esos recursos.

Disenar un curso de reciclaje, enfocaria un tema en particular de manera aislada y sin la
integracion de otras materias. Ademas, para impartir el curso se necesitarian personas
certificadas en el tema, se afectarian las organizaciones escolares y conllevaria un
impacto fiscal. Sin embargo, el curriculo del Departamento de Educacion tiene el espacio
y el contenido pertinente para nuestros estudiantes, donde se le presenta de manera
holistica la importancia de reciclar, rehusar materiales y reducir los desperdicios solidos.
De igual manera, se presentan estrategias para reciclar, reducir y reusar, donde se
integran diferentes disciplinas en un continuo proceso de aprendizaje desde los grados
primarios hasta el duodécimo grado.

* ;Cuales han sido las estrategias educativas que se han implementado?

El docente es quien, mediante su praxis, operacionaliza el curriculo. Desarrollan
investigaciones con sus estudiantes mediante las estrategias de aprendizaje basado en
proyectos y aprendizaje basado en problemas a través de las cuales los estudiantes
escogen un problema ambiental que afecte a Puerto Rico para buscar sus causas,
consecuencias y posibles soluciones. El proceso de ensefanza dirige al estudiante a
identificar soluciones basadas en el rehuso y reciclaje para reducir la acumulacion de
desperdicios en los vertederos. Utilizan la ensefianza directa de los conceptos de
reciclaje.

Ademas, se usa la integracion entre las disciplinas a través de temas transversales que
tiene el curriculo de Departamento de Educacion. Los conceptos transversales e ideas
fundamentales son una forma de integrar las diferentes disciplinas. Ademas, provee un
esquema organizacional que permite utilizar estas ideas a través de multiples contextos
cientificos. Es una forma de integrar las diferentes disciplinas. Por ejemplo, mediante el
tema transversal de Educacion Ambiental, los docentes disefian clases en las que los
estudiantes hacen conexiones con otras materias. De esa forma, se trabaja con la
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pertinencia del tema del reciclaje para preservar el medioambiente y los recursos
naturales.

= Como ha sido la experiencia del docente, trabajando con el tema del reciclaje?

A través de un formuiario que generé el Programa de Ciencias, las escuelas que
contestaron, en general, sefialaron que la experiencia ha sido: enriquecedora, muy
buena, gratificante. También, entre las respuestas, hay quien respondié que ha sido algo
lento pero que continuaran.

*» ;En qué escuela de Puerto Rico, se implementan actualmente las estrategias
educativas dirigidas a la reduccion y al reciclaje?

En el instrumento que se utilizé para recoger datos, se puede identificar que de 117
escuelas que contestaron, en el 71 % de estas sefalaron que implementan actualmente
estrategias educativas dirigidas a la reduccion y al reciclaje. Algunas de las escuelas de
Lares son: Ramén de Jesus Sierra, Domingo Aponte Collazo, Angela Delgado Sella y
Josefina Linares.

* ;Que niveles cuentan con mayor éxito en su implementacion?

En las escuelas del nivel kinder a octavo grado (nivel primario).

()j‘\ Programas de reciclaje en las escuelas publicas de Puerto Rico

« ,; Existe reglamentaciéon o carta circular requiriendo que todo plantel escolar cuente
con un plan de reciclaje obligatorio?

No, sin embargo, al momento de la redaccion de este documento, se encuentra bajo
revision la politica publica establecida por el Programa de Ciencias.

= ;Cuantos programas de reciclaje estan activos en las escuelas publicas?

El 71 % de las escuelas que contestaron el cuestionario sefialaron que, en efecto, tienen
un programa institucionalizado mientras que un 4 % contestaron que tienen un proyecto
de reciclaje.

» ;Cuéntos nifios participan en los programas de reciclaje activos?

El 83 % de las escuelas que contestaron la encuesta, sefialaron que brindan la
oportunidad a su matricula de estudiantes para que participen.
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*» ;Cuentan con base de datos sobre los materiales reciclabies de las escuelas
publicas?

Si, las escuelas que sefalaron tener programas de reciclaje, lo que mas reciclan es papel
y plastico. Sin embargo, no indicaron cuanto es el volumen de desperdicios sélidos que
generan sus planteles escolares.

* ;Cdémo el Departamento de Educacién evalGa la implementacién del Programa de
Reciclaje Escolar?

Estamos en el proceso de disefio de un instrumento de evaluacion, en el que todos los
componentes involucrados de la comunidad escolar sean integrados.

= ;El Departamento, cumple con la rendicién del informe anual a la Asamblea
Legislativa?

Estamos en proceso de rendir los informes pertinentes.
» ;Cuales han sido los retos mas significativos?

Entre los retos mas significativos que sefialaron las escuelas y que mas se repitieron, se
encuentran los siguientes:

- Lograr que todos participen

- Elrecogido de los materiales por parte del municipio

- Los cambios en los productos que se deben reciclar, en el municipio de
Naranjito pues eliminé gran cantidad de los productos rehusables, ya
gue el comprador que tienen, no los compré.

- La inconsistencia del recogido del material

- Conseguir los contenederos para separar la basura por categoria

- Coordinar con el municipio

- Acceso a los numeros de teléfonos de los contactos en los municipios

- Zafacones para depositar el reciclaje

- Concienciar a la comunidad escolar (estudiantes y facultad)

= . Cuales han sido los aciertos del Programa de Reciclaje?

- Ha sido una experiencia enriquecedora para crear conciencia de cuidar
nuestro medio ambiente.

- Ha sido de gran satisfaccion al ver como los estudiantes se preocupan
mas por el medio ambiente.

- Muy buena cooperacién de la comunidad

- Muy buena porque se integra con el Club 4H y el municipio
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= ;Qué recomendaciones se han expresado para el mejoramiento del mismo?
Entre las recomendaciones mas sefialadas se encuentran las siguientes:

- La necesidad de mas contenedores en el plantel escolar

- Que las agencias gubernamentales se solidaricen con las escuelas que
participamos de campafias de reforestacion y reciclaje.

- Que los estudiantes conozcan cémo su aportacion esta contribuyendo
alaisla

- Recogido sin interrupcion

- Mejorar el recogido del material reciclable a tiempo

- Recogido semanal

- Mayor compromiso gubernamental

- Proveer los contenedores para el reciclaje

- Se necesita mas colaboraciébn de la comunidad escolar siendo
orientado sobre el reciclaje, y también que el programa del municipio
cree una rutina mas consistente.

- Proveer a los estudiantes orientaciones por especialistas y que nos
faciliten los materiales para recolectar el reciclaje.

- Brindar los drones de reciclaje

- Mayor seguimiento del recogido del material

- Mas recipientes de reciclaje

- Coordinar charlas sobre la importancia del reciclaje

* ,El Departamento de Educacion de Puerto Rico, cumple con las normas de reciclaje
establecidas en Puerto Rico?

El Departamento esta trabajando para que todas sus escuelas tengan programas de
reciclaje e inclusive se esta organizando para constituir un comité. Ya hay oficinas
regionales educativas (ORE) que cuentan con un Comité de Cambio Climatico y uno de
los aspectos que se trabaja es con el tema del reciclaje.

= ,El Departamento de Educacion, actuaimente cuenta con un Comité de Reciclaje
Departamental constituido y activado?

Estamos en el proceso de constituirlo.

» (El Departamento de Educacion cuenta con guias actualizadas de reciclaje
destinadas a promover el recogido y separacion del material en las escuelas publicas
de Puerto Rico?

Estamos coordinando para retomar dialogos al respecto. Hubo una guia de Ciencias
Ambientales en la que se trabajaba el tema del reciclaje; sin embargo, no hay nada
actualizado.
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« ,El Departamento de Educaciéon ha establecido acuerdos colaborativos con
municipios para el establecimiento de programas de reciclaje?

Durante las pasadas dos semanas hemos reanudado el didlogo con los municipios para
tener datos sobre la colaboracién que tienen con las escuelas. Adjunto el anejo con los
comentarios.

* ;Cudles municipios han sido contactados?

Nos hemos comunicado con los 78 municipios. Hemos logrado contacto con:
Barceloneta, Ciales, Lares, Manati, Quebradillas, Vega Alta, Bayamoén, Catafio, Corozal,
Morovis, Naranjito. Orocovis, Toa Baja, Aibonito, Arroyo, Barranquitas, Caguas.
Guayama, Salinas, Humacao, Juncos, Las Piedras, Loiza, Patillas, Vieques, Aguada,
Aguadilla, Afasco, Cabo Rojo, Hormigueros, Isabela, Lajas, Las Marias, Moca, Rincén,
San German, San Sebastian, Adjuntas, Juana Diaz, Santa Isabel, Ponce, Utuado.
Carolina, Guaynabo, Trujillo Alto. La mayoria de estos municipios estan dispuestos a
colaborar.

» ;Coémo ha sido la experiencia del proceso?

En general, ha sido buena.

* ;Qué materiales se reciclan por los municipios de Puerto Rico?

Papel, plastico, metal (sefialado por las escuelas).

= ;Quién transporta los materiales que se reciclan?

Las escuelas que tienen acuerdos colaborativos con el municipio es el mismo quien
transporta lo que se recicla. No obstante, hubo una escuela que sefald que es una
entidad privada la que recoge lo que se recicla en su comunidad escolar.

Nota: Se aneja tabla actualizada de las gestiones realizadas. La tabla presenta la
comunicacién que hubo con los municipios detallando aquellos que tienen una
coordinacion directa con las escuelas del Departamento de Educacion y también

presenta aquellos que por razones particulares, no tienen en funcién un programa de
reciclaje.
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El Departamento agradece, una vez mas, la oportunidad que se le brinda para someter
sus comentarios y sugerencias y queda a su disposicion para cualquier pregunta o
iniciativa futura.

Cordialmente,

——-’} .

Eligio Hernandez Perez, Ed. D

Secretario

Departamento de Educacion de Puerto Rico
San Juan, Puerto Rico
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Referida a la Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Educacion de Puerto Rico dar cumplimiento preciso e
inmediato a lo dispuesto en el el inciso (E) del Articulo 18 de la Ley Num. 70-1992,
segun enmendada, denominada “Ley para la Reduccién y el Reciclaje de
Desperdicios Sélidos en Puerto Rico”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num- Num. 411 del 8 de octubre de 2000 enmend6 la Ley Num. 70 de 18
de septiembre de 1992, segtin enmendada, denominada “Ley para la Reduccién y el
Reciclaje de Desperdicios Solidos en Puerto Rico”, a los fines de requerir al
Departamento de Educacion que, a partir del afio fiscal 2001-02, implantara programas
de reciclaje en todas sus escuelas en coordinacion con los municipios correspondientes.
La Ley, como medida de fiscalizacion y de recopilacion de informaciéon, ordené que
cada escuela rindiera un informe bianual que incluyera una descripcion de los logros y
obstaculos enfrentados en la implantacién del Plan de Reciclaje. Por altimo, el inciso (E)
del Articulo 18 de la Ley Num. 70-1992, segiin enmendada, sefial6 que en los casos en

que las escuelas no pudieran implantar dicho Programa, éstas debian presentar un plan



de trabajo que facilitara el logro de dicha meta a la Autoridad de Desperdicios Sélidos
en o antes del 31 de diciembre del afio 2001.

Transcurridos 19 afios desde la aprobacion de esta Ley, los programas formales
de reciclaje brillan por su ausencia entre las escuelas publicas del pais. Mientras tanto,
se hace cada vez mas pertinente lo que ha expuesto insistentemente la Asamblea
Legislativa desde 1992: El volumen de desperdicios sélidos generados sigue en
incremento vertiginoso. La vida util o capacidad receptora de los vertederos en Puerto
Rico se ha reducido drasticamente. En una isla de limitada extension territorial, el
problema se agudiza por la escasez de terrenos adecuados para establecer instalaciones
de disposicién con las necesarias medidas de proteccion que requiere la poblacion y el
ambiente. Ello ha conllevado un aumento en los costos de acarreo y disposicién de los
residuos sélidos. Este aumento en costos recae sobre los limitados recursos de las
administraciones municipales del pais. Los vectores (insectos, ratas, perros salvajes,
entre otros), el humo y la pestilencia son algunos de los problemas mas evidentes que
generan los vertederos. Otros mas insidiosos y peligrosos tienen que ver con la
contaminacion de los recursos de agua y de los suelos. Los vertederos producen una
gran cantidad de liquidos contaminados que se conocen como lixiviados. Estos liquidos
se infiltran en el subsuelo y han llegado a contaminar cuerpos de agua subterraneos
(acuiferos) y cuerpos de agua superficiales. La situacion se agrava cuando consideramos
que se han utilizado vertederos del pais para disponer en forma inapropiada de
desperdicios considerados toxicos.

Si hace mas de 20 afios reconocimos que urgia implantar soluciones
ambientalmente seguras que redundaran en la reduccion del volumen de desperdicios
solidos que se tienen que disponer, hoy la situacion se ha transformado de ser una de
urgencia a ser una de emergencia. Ha habido sectores en el pais que han propuesto
incinerar la basura como alternativa para reducir su cimulo en los vertederos. Sin
embargo, resulta medular puntualizar que el Special Report on Global Warming of 1.5 °C
publicado en octubre de 2018 por el “Panel Intergubernamental Sobre Cambio

Climatico” (Intergovernmental Panel on Climate Change) y el “Cuarto Informe de



Avalto Climatico Nacional” (Fourth National Climate Assessment Report) de noviembre
de 2018 concluyeron que: (1) la causa principal del cambio climatico observado durante
el siglo pasado es de origen humano; (2) el cambio climatico esta causando incrementos
en los niveles del mar, incendios forestales, tormentas severas, sequias y otros eventos
climaticos extremos que amenazan la vida humana, comunidades saludables e
infraestructura critica; (3) el calentamiento global en o por encima de 2 grados
centigrados mas alla de los niveles preindustriales causara: desplazamiento poblacional
a nivel global; mas de $500,000,000,000 en pérdidas anuales a la economia
estadounidense para el afio 2100; la erradicacion de sobre el 99 por ciento de los
arrecifes de coral a nivel mundial; méas de 350,000,000 de personas adicionales estaran
expuestas al estrés por calor mortal para el 2050; y, un riesgo de sobre
$1,000,000,000,000 en dafios a la infraestructura publica y bienes raices costeros en la
jurisdiccion estadounidense. De manera que, evidentemente, la incineracion de basura
no resulta ser una opcién ecolégica o econémicamente efectiva ni saludable.

Los sistemas de reduccion y reciclaje, en combinacién con el uso menos intensivo
de los vertederos, continian representando la mejor alternativa para Puerto Rico. Las
escuelas publicas, como laboratorios de formaciéon ciudadana y concienciacion
ambiental, no pueden estar enajenadas de esta realidad. Consecuentemente, la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico considera necesario y pertinente ordenarle al
Departamento de Educacién que dé cumplimiento preciso e inmediato a lo dispuesto en
el el inciso (E) del Articulo 18 de la Ley Num. 70-1992, segtin enmendada, denominada
“Ley para la Reduccion y el Reciclaje de Desperdicios Sélidos en Puerto Rico”. Este
reclamo surge de comunidades escolares conscientes, que ansian conservar el planeta
para el disfrute de generaciones futuras, pero no han hallado el apoyo estructural para

lograrlo.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se ordena al Departamento de Educacion que dé cumplimiento preciso e

inmediato a lo dispuesto en el el inciso (E) del Articulo 18 de la Ley Num. 70-1992,
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segin enmendada, denominada “Ley para la Reduccion y el Reciclaje de Desperdicios

Solidos en Puerto Rico”, que requiere lo siguiente:

“Articulo 18. — Aplicabilidad — Agencias Estatales y Corporaciones Publicas.

(A

(B)...

(C)...

(D)...

(E)

Las instituciones educativas publicas, en coordinacién con la Autoridad,
deberan incorporar en sus curriculos, cursos relacionados con la reduccién y
el reciclaje de desperdicios solidos. En adicion, deberan colaborar con la
Autoridad en el desarrollo de proyectos de investigacion relacionados con
esta ley. El Departamento de Educacion, a partir del afio fiscal 2001-02,
implantard Programas de Reciclaje en todas sus escuelas, lo cual sera
coordinado con el municipio en el que ubique la escuela. Para propdsitos
estadisticos y como medida de fiscalizacion, cada escuela rendira un informe
bianual, donde se describiran los logros y obstaculos que han enfrentado en la
implantacion del Plan de Reciclaje. Este informe se rendira bianualmente
durante los primeros dos (2) afios de implantaciéon y luego se rendira
anualmente. En los casos en que las instituciones educativas y/o escuelas no
puedan implantar dicho Programa, segun lo establece esta ley, se requerira la
presentacion de un plan de trabajo que facilite el logro de dicha meta. Dicho

plan de trabajo podra incluir actividades alternas que permitan el logro de la



meta de reciclaje establecida. Dicho plan de trabajo debera ser presentado a la
Autoridad de Desperdicios Sélidos en o antes del 31 de diciembre del afio
2001.”

Seccién 2. - Esta Resolucion Conjunta entrara en vigor inmediatamente después de

su aprobacion.
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Informe Final sobre

la R. del S. 28
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales previo estudio e
investigacion en tormo a la Resolucion del Senado 28, presenta a este Honorable Cuerpo
Legislativo el Informe Final con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 28, ordena a la Comisién Asuntos del Consumidor y Servicios
Publicos Esenciales del Senado de Puerto Rico investigar si existe en Puerto Rico discriminacion
de precios en los articulos y servicios a base del género a quien estan dirigidos; los efectos que
esta discriminacién pueda tener en las personas afectadas; posibles alternativas para detener este
tipo de discriminacion; y para otros fines relacionados.

La referida medida conforme a la Exposicion de Motivos persigue la intencién de realizar
un estudio en Puerto Rico con el proposito de determinar si existe discrimen de precios en los
articulos y servicios a base del género a quien estan dirigidos. La R. del S. 28, define discrimen de
precio a base de género como ¢l que ocurre cuando compaiiias o comerciantes ofrecen productos
o servicios a un precio diferente por el mero hecho de que la persona sea un hombre o una mujer.

HALLAZGOS

Luego de la presentacion del Primer Informe, la Comisién de Asuntos del Consumidor y
Servicios Publicos Esenciales realizo una vista publica €l 11 de abril de 2019 en la que recibié las
ponencias del Departamento de Asuntos del Consumidor y de la Camara de Comercio de
Puerto Rico.

Durante la celebracion de la Vista Publica el 11 de abril de 2019, se hicieron diversas
interrogantes de las cuales precede esbozar las expresiones por parte del Secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), Lcdo. Michael Pierluisi Rojo. Como parte
de estas, el licenciado Pierluisi, sefialo que se debe esculcar la viabilidad de presentar un Proyecto
con los propdsitos y fines de la R. del S. 28, esto, en miras de regular de manera equitativa entre
los géneros femenino y masculino, sobre los precios en los productos, articulos, juegos, juguetes



y servicios. Adema4s, recomiendan que, de ser propuesto dicho proyecto, se deben incluir todas las
categorias, tales como: edad avanzada, adulto, adolescente, nifios e infantes, teniendo en cuenta
que no se debe intervenir con el comercio interestatal. El propésito de incluir todas las categorias
antes mencionadas es que la Ley no sea vaga y no se deje un vacio para interpretacion que tiente
a discriminar siendo contrario a sus fines y aplicacién. No obstante, en su alternativa, utilizar como
borrador €l P. de la C. 815 del afio 1997, siempre y cuando sea atemperado a nuestros tiempos,
necesidades y reclamos, sin perder de perspectiva los propositos de la R. del S. 28.

Por otro lado, opina que el Instituto de Estadisticas es la agencia competente y con el
“expertise” necesario para realizar un estudio que identifique los elementos, factores, areas,
comercio, entre otros, que son propensos a cometer discriminacion por concepto de genero al
momento establecer los precios y consiguientemente su venta. Ademds, encuentran favorable el
uso del Programa Empleador Unico para designar un personal en el DACO con la tarea especifica
de realizar el estudio segin se esboza en la Exposicion de Motivos de la R. del S. 28.

Ahora bien, mediante la ponencia sometida y presentada ante esta Comision, el Secretario
del DACO, el Lcdo. Michael Pierluisi Rojo, hizo referencia a un estudio realizado en el 2015 por
el Departamento de Asuntos del Consumidor de la Ciudad de Nueva York. El mencionado estudid
reflejo que las mujeres pagan un siete por ciento (7%) mas que los hombres por bienes de igual
confeccion y calidad. Por otro lado, en el renglon de juguetes, el estudio reflejo que los juguetes
de nifias cuestan siete por ciento (7%) mas que los juguetes dirigidos a nifios. La ropa de nifias
reflejo ser un cuatro por ciento (4%) mas costosa que la de nifio. En cuanto a la ropa de mujeres
adultas, el estudio reflejé un costo de ocho por ciento (8%) mayor que la de los adultos varones.
El tnico renglén que reflejé un costo superior al de las mujeres fue el de la ropa interior de los
varones adultos donde se demostrd un veintinueve por ciento (29%) mayor. Asimismo, fueron
comparados otros renglones conforme al estudio realizado en Nueva York. En lo relacionado con
articulos de la salud para adultos como urinales y pariales, fue concluido que éstos son ocho por
ciento (8%) mas costosos para mujeres que para hombres. Los productos de salud para el sistemna
digestivo fueron los Gnicos productos cuyo precio resulté ser mayor para los hombres.

Conforme a la exposicion del DACO, no existen fundamentos para las diferencias en
precios en la mayoria de los casos. Lo anterior, se debe a que la diferencia no se puede adjudicar
a los costos asociados a la produccién del producto o impuestos sobre los mismos. Concluyendo
asi que la diferencia en precio se debe a una decision de negocios. Por otro lado, DACO recomendé
remedios legales y remedios legales alternos para atender el discrimen en los precios de los
articulos y servicios a base de género. En primer lugar, sefial0 que multiples jurisdicciones han
adoptado legislacién para combatir el discrimen por razon de género. Tomando como ejemplo el
Gender Tax Repeal Act of 1995, adoptado por el estado de California. El mismo establece lo
siguiente: “/n]o business establishment of a kind whatsoever may discriminate, with respect to the
price charged for services of similar or like kind, against a person because of the person’s
gender”. Requiriendo, ademas, a comercios enumerados el publicar una lista de sus precios por
servicio brindado. En ofras jurisdicciones a nivel municipal, han sido adoptadas disposiciones que
proscriben el discrimen en precios a base de género.

Ademas, nos sefialan, que, para el 2016, la congresista Jackie Speier del Estado de
Califoria, presentd un proyecto de ley ante la Camara de Representantes del Congreso de los



Estados Unidos que perseguia prohibir a nivel nacional el discrimen en precios por razoén de
género. La medida creaba lo que se conoceria como ¢l “Pink Tax Repeal Act”. La medida conté
con 31 coautores y fue referida a la Comision de Energia y Comercio, sin tramite posterior. En lo
concerniente a Puerto Rico, el 12 de mayo de 1997, el representante Rivera Ramirez presento el
Proyecto de 1a Cdmara 815. La mencionada medida, perseguia como propésito la aprobaci6n de la
“Ley de Equidad en los Precios”. Esta ley hubiese prohibido que, en Puerto Rico, los proveedores
de servicio discriminaran en los precios por razon de género. La misma fue referida a la Comisién
de Asuntos del Consumidor en donde no hubo tramites postetiores.

Como parte del analisis realizado por el DACO, nos hace referencia a la Ley de Derechos
Civiles de los Estados Unidos, adoptada en 1964. El Titulo Il dela citada Ley, prohibe el discrimen
por razon de nacionalidad, edad, color, religién y raza en los lugares de acomodo piblico. Esta ley
obvid el sexo como una clasificacion protegida, sin embargo, los estados han adoptado leyes con
lenguaje similar, pero incluyendo el sexo como una clasificacion protegida. En estados como South
Dakota, Hawaii y Vermont se han utilizado estas leyes para sancionar a los establecimientos que
cuyos precios son establecidos discriminatoriamente a base de género.

Segun nos expresa, Puerto Rico cuenta con la Ley Num. 131 de 13 de mayo de 1943,
conocida como la “Ley de Derechos Civiles de Puerto Rico”. En su seccién 1 dispone que “fe/n
Puerto Rico no se negard a persona alguna, acceso, servicio e igual tratamiento en los sitios y
negocios publicos y en los medios de transporte por cuestiones politicas, religiosas, de raza, color,
sexo, o por cualquier otra razon no aplicable a todas las personas en general” (énfasis nuestro).
Actualmente, nuestros tribunales no han sido puestos en posicion de determinar si nuestra Ley de
Derechos Civiles, aplicaria a los casos de discrimen en precios por razon de sexo. Es desconocido
si los tribunales de nuestra jurisdiccion interpretarian ese estatuto de manera restrictiva o amplia.

Finalmente, el DACO concluye su ponencia, expresando que la discriminacion en precio
por razon del sexo de quien lo consume es un tema que ha provocado mucho debate. En
consideracion a lo anterior, sugiridé que se identifiquen los recursos para realizar los
correspondientes estudios con €l proposito de confirmar si en Puerto Rico existe la practica.

La Camara de Comercio de Puerto Rico (CCPR) expresa mediante su ponencia, que es
una sin fines de lucro y agrupa mas de 1,000 empresas ademads de otras asociaciones afiliadas. Cita
la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en cuanto a la disposicion que establece
que “[1]a dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son iguales ante la Ley. No
podri establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o
condicidn social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto las leyes como el sistema de instruccién
publica encarnaran estos principios de esencial igualdad humana”. Sostienen que, en consideracion
a lo anterior, desaprueban cualquier tipo de discrimen.

Ademas, la CCPR, al igual que DACO, nos hacen referencia sobre los estudios realizados
por ¢l Departamento de Asuntos del Consumidor de Nueva York relacionados con el tema. Sefiala
que el mismo fue titulado “From Cradle to Cane: The Cost of Being a Female Consumer”. Afiade
que este estudio compard 800 articulos con versiones femeninas y masculinas y en-promedio
concluyé que los productos para mujer tienen un costo de siete por ciento (7%) mayor que los
mismos articulos para hombre. Mas alla de lo anterior, el estudio concluyé que el discrimen en



precios se extendia a servicios como lavanderias. A pesar de lo anterior, la CCPR concluye que en
Puerto Rico no se tiene evidencia ni conocimiento alguno de la existencia de discrimen en los
precios por concepto de género. En consideracion a lo anterior, recomiendan que se realice un
estudio similar al realizado en Nueva York.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Recientemente, para el afio 2018, varios profesores del Departamento de Comercializacion
e Investigacion de Mercados-Facultad de Ciencias de la Informacién y de la Facuitad de Comercio
y Turismo-Universidad Complutense de Madrid publicaron una investigacién donde se analiz6 el
fenémeno de la discriminacion de precios por género y su presencia en el ambito de los productos
de cuidado personal, poniendo en relacién los medios de comunicacion con la oferta de productos
dirigidos a mujeres y hombre. En el analisis comparativo de la oferta, productos y precios, de una
muestra de 1.504 referencias de productos de la categoria de cuidado personal obtenidos en seis
cadenas de supermercados, las cuales representan el 43,5% de las ventas totales en valor monetario
(Kantar Worldpanel, 2015). Esto garantiza una cobertura relevante del mercado. Esta seleccién de
cadenas cubre todo el espectro de precios en productos de gran consumo y representa ademaés un
amplio abanico de propuestas de valor a la hora de comprar, que van desde un modo de compra
habitual de proximidad hasta un modo de compra de conveniencia. Sobre esto, los resultados
apuntan a que, si bien la discriminacion a través del precio no queda probada en productos cuasi
idénticos, existen diferencias de precio en productos similares y, sobre todo, existe una oferta mas
amplia y profunda de opciones dirigida hacia la mujer. Véase: R Manzano Antén, G Martinez
Navarro, D Gavilan Bouzas (2018): “Identidad de género, consumo y discriminacion a través del
precio”. Revista Latina de Comunicacion Social, 73, pp. 385 a 400.

Utilizando lo antes expuesto, desde una perspectiva andloga con Puerto Rico y sin abarcar
sobre todo el contenido del articulo “Identidad de género, consumo y discriminacién a través del
precio”, cito: “fl]a oferta de productos de cuidado personal estd profundamente orientada a las
mujeres, con una propuesta de soluciones sustancialmente superior a la dirigida a los hombres y
a precios significativamente mayores. A través de la oferta se proponen productos con beneficios
mas especificos, lo que representa mas valor para la consumidora, pero también un mayor precio.
La tasa rosa representa un problema que nos orienta a prestar atencion a los contenidos que emite
los medios, a la visibilidad del papel de las mujeres en nuestra sociedad, y probablemente a la
necesidad de revisar el estereotipo del género femenino resultante que se instala en la sociedad.
Una revision ésta que podria empezar por cuestionar la forma de consumir.”

Indudablemente, el tema del discrimen de precios a base de género es uno que ha sido
ampliamente discutido a nivel nacional e internacional. Incluso, los estudios realizados han
confirmado la existencia del discrimen en precios a base de género. Sin embargo, los esfuerzos a
nivel nacional por establecer legislacion que prohiba el discrimen en precios por razon de género
no han sido exitosos. Tanto es asi, que actualmente en Puerto Rico no existen estudios dirigidos a
identificar la existencia o no del discrimen en precios por razon de género.

Es la recomendacién de la Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Piblicos

Esenciales del Senado de Puerto Rico que en consideracion a la limitada informacién que esta
disponible en Puerto Rico sobre el tema, se debe realizar un estudio para evaluar si existe un

4



discrimen en la Isla en los precios en base del género. El estudio debe proveer los datos objetivos
necesarios que permitan a la Asamblea Legislativa adoptar politica piblica con el propésito de
impedir tal practica o acabar con la misma. Sin embargo, en esto momentos histéricos dada la
inexistencia de datos objetivos en Puerto Rico, resulta imposible concluir de forma objetiva que
existe el discrimen de precios en base a género y de existir su magnitud.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Vazgliez Nieves

Comision de Astintos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde su Informe Final
sobre la R. del S. 502,

R ALCANCE DE LA MEDIDA
\

La Resolucion del Senado 502, (en adelante, “R. del S. 502”), ordena a la Comisién
de Hacienda del Senado de Puerto Rico a realizar, una investigacion exhaustiva sobre el
formato de planillas utilizado por compaiifas privadas que proveen el servicio de
preparacion de planillas de contribucién sobre ingresos.

Segtin surge de la Exposicion de Motivos de la Resolucién, la Planilla de
Contribuciones sobre Ingresos de Individuos es un formulario que se le requiere
anualmente al contribuyente, y en el cual éste declara sus ingresos y reclama las
deducciones a las que tiene derecho.

Indica, ademas, que algunos contribuyentes han expresado, que han enfrentado
problemas relacionados a la radicacién de sus planillas de contribuci6n sobre ingresos de
individuos, las cuales han sido preparadas por compafiias privadas que proveen el
servicio de preparacién de planillas. Esto debido a que el Departamento de Hacienda les
ha notificado que el modelo utilizado no es el oficial, y que el mismo ha sido alterado en
su formato PDF.



Finalmente sefiala la parte expositiva, que, a los fines de establecer las medidas
necesarias para salvaguardar la integridad y seguridad de los contribuyentes, ordena una
investigacién exhaustiva sobre el formato de planillas utilizado por compafiias privadas
que proveen el servicio de preparacion de planillas de contribuciéon sobre ingresos.

DISCUSION Y HALLAZGOS

Conforme se informé en el Segundo Informe Parcial! la Comisién informante,
acogi6 la recomendacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, sobre auscultar al
Departamento de Asuntos del Consumidor, con respecto, a si se ha presentado ante dicho
organismo alguna querella relacionada a la situaci6n planteada en esta Resolucién. No
obstante, al momento de la redaccién de este Informe, no se habian recibido sus
comentarios, ni tampoco los de la Asociacién de Profesionales de Contadores, Inc.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Comision, luego de estudiar sobre el formato de planillas utilizado por
compaifiias privadas que proveen el servicio de preparacion de planillas de contribucién
sobre ingresos, tiene a bien hacer las siguientes recomendaciones y conclusiones.

Como fue anteriormente discutido,? y de acuerdo a la informacién provista por el
Departamento de Hacienda (en adelante, “Departamento”), este informo estar consciente
de la existencia de servicios privados que son ofrecidos para la preparacién y radicacién
de distintos formularios del Departamento. Debido a la existencia de estos servicios
privados, es que el Departamento requiere que los mismos sean preaprobados previo a
su publicacién y uso por los contribuyentes. Indicé que, el proceso de solicitud para la
aprobacién de los distintos formularios se encuentra publicado en la pagina del
Departamento, bajo la seccién de Patronos y Agentes Retenedores.

Menciond, ademas, que la compafiia con interés de que el Departamento le certifique
algin formulario, debe comenzar el proceso de revisién completando el Formulario
Modelo SC 2720, “Solicitud de Autorizacién para Preparar Formularios Sustitutos”.
Luego de completado el modelo, se debera acompariar el mismo con el pago del cargo
por servicio ascendente a $100 (cien ddlares). Junto a la solicitud también, se debera
incluir todos los formularios sustitutos a ser evaluados y autorizados.

Concluy®, sefialando que, publica progresivamente la revisién de los formularios y
es opcidn del solicitante esperar que todos los formularios para los cuales interesa obtener
autorizacién estén disponibles y asi poder incluirlos todos en una misma solicitud. De
otro modo, podra someterlos en solicitudes separadas, cada una acompafiada del pago

1 Rendido el 14 de marzo de 2019.
2 Véase, Primer Informe Parcial sobre la R. del S. 502.
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del cargo referido. Una vez aprobadas por el Departamento, los modelos estan
autorizados para su utilizacién formal.

Mientras, E-tax En Familia,® aclar6 que el Departamento de Hacienda, es quien
establece las rigurosas exigencias que tienen que cumplir todos los proveedores de
programas de preparacién de planillas (en adelante, “software”) en Puerto Rico. La
validacién y autorizacién de ese “software”,* no culmina hasta que el Departamento
determine que el mismo, cumple con sus expectativas. Mencion6 que, se llevan a cabo
infinidad de “pruebas” conducentes a confirmar la 6ptima calidad del producto bajo las
medidas de “seguridad” tipicas de tan delicada encomienda.

Concluy6 que, es practicamente imposible engarfiar al Departamento de Hacienda,
una vez se radica electrénicamente una planilla. Esto debido a que, le designa un
“Ntmero de Confirmacién”, de forma automatica, el cual queda impreso en la parte
inferior izquierda de todas las paginas de la planilla. Ademas, se imprime una cintilla
informativa (“watermark”) que lee de la siguiente forma: “RADICADO
ELECTRONICAMENTE” en todas las paginas de la planilla y, en el encasillado
correspondiente al “Sello de Recibido” que se plasma en el Departamento de Hacienda,
cuando se recibe una planilla en papel, se imprime una leyenda correspondiente a la fecha
y hora de la radicacién electrénica de la planilla.

Opiné que, la “modificacién” o “alteracion” del formato PDF de una planilla, no
ecesariamente ocurre con la intervencion, participacién, maquinacién o conocimiento
de quien provee el “servicio de preparacién de la planilla”. Esto debido a que no hay
manera de burlar los controles establecidos por el Departamento de Hacienda, y sefial6
que, los pocos casos que conocio, en los que un ciudadano ha “simulade” o “modificado”
la informacién de una planilla, ha sido por el propio contribuyente, no para engafiar al
Departamento de Hacienda, sino para engafiar a terceras personas (a la banca, a casas
hipotecarias, a financieras, a cooperativas u otras entidades de quienes pudieran obtener
préstamos o crédito o para presentarlas en tramites de ayuda federal para estudiantes
universitarios). Sin embargo, esta situacion queda al descubierto, obteniendo una
Certificacion de Radicacion de Planilla del Departamento de Hacienda o percatindose de

Ia inconsistencia u omision de los controles que debieron quedar impresos en la copia de
la planilla.

Mencioné que, las compaiifas privadas que proveen el servicio de preparacion de
planillas de contribuci6én sobre ingresos, no tienen ningtin control sobre el “soffware” que
adquieren para operar su negocio, y que, el “software”, sus virtudes y sus defectos son de
la entera competencia y control de las seis (6) entidades’ que estan autorizadas por el
Departamento de Hacienda para disefiarlo, mercadearlo y ponerlo en uso.

3 Véase, Segundo Informe Parcial sobre la R. del S. 502.

4 Para que pueda utilizarse en Puerto Rico.

5 PR Soft Inc. (nombre comercial “PR Soft”); Smart Technology (nombre comercial “Planilla Plus”);
Coquinteractive (nombre comercial “Tributa.org”); Aim Corporation (nombre comercial “Contribuciones



Indicé que, se le hacia muy dificil interpretar que un proveedor de servicio de
preparacion de planillas opte por comprometerse o arriesgarse a invadir la “seguridad”
o la “integridad” de los contribuyentes. Por lo que, recomendé que, cada caso en el que
se identifique cualquier modalidad de actividad delictiva, debe referirse alas autoridades
pertinentes para que se promueva el tramite judicial correspondiente.

Finalmente, recomendé acentuar las exigencias de validacion del “software” a
utilizarse en las planillas, incluir tecnologia altamente restrictiva, y afladir lo que se
conoce como “encryption” para evitar que se pueda editar el PDF y modificar
graficamente la apariencia de una pianilla electrénicamente radicada.

Asi las cosas, entendemos que el Departamento de Hacienda cuenta con los
mecanismos necesarios para salvaguardar la integridad y seguridad de los
contribuyentes con respecto a la situacién presentada en la R. del S. 502. Durante la
comparecencia del Departamento, no se informé de problemas relacionados al formato
de planillas utilizado por compafiias privadas para la preparacién de planillas de
contribucién sobre ingresos. Ademas, durante la comparecencia de E-tax En Familia, se
indic6 que no era posible engafiar al Departamento una vez se radica electrénicamente la
planilla, y fue enfatico al concluir que no habfa manera de burlar los controles
establecidos por este. Esto debido a que, el Departamento era riguroso en el
cumplimiento de las exigencias establecidas para los proveedores de programa de
planillas en Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde su
Informe Final sobre la R. del S. 502.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Radilla Alvelo W

Presidenta
Comision de Hacienda

de Puerto Rico”); Computer Expert Group (nombre comercial “Tax Mania”); y Expert PR Taxes (nombre
comercial “eprt”).
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideracion,
estudio y analisis, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el presente Informe Final sobre
la Resoluciéon del Senado 580, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado, segiin presentada, tiene como prop6sito “ordenar a la
Comisi6on de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion sobre el estado del tanque de agua que sirve a la comunidad Nieves
Sénchez del barrio Cedro Abajo del Municipio de Naranjito.”

ANALISIS DE LA MEDIDA Y PONENCIAS

Con el fin de atender la pieza legislativa ante nuestra consideracion, la Comisién
de Salud Ambiental y Recursos Naturales solicit6 el envio de memoriales explicativos.
A continuacion, la siguiente tabla identifica las entidades que presentaron ponencias
ante la Comisién.

Entidad no gubernamental Autor

Comunidad Nieves Sdnchez del Barrio Cedro Abajo - | Sr. José Santana - Lider
Sectores Los Beefsteak, Los Gagos, Los Garcia y La | comunitario.

Telefonica.




INFORME COMISION DE SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
R. DEL S. 580

Tabla 1. Lista de agencias de Gobierno que enviaron ponencias, segn fuera solicitado por la
Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica el autor del memorial y su
posicién respecto al Resolucion del Senado 580.

HALLAZGOS

Luego del paso de los huracanes Irma y Maria por Puerto Rico, nuestra Isla vive una
nueva realidad inmersa en dificultades para mantener las necesidades bésicas de la vida
diaria en las comunidades. Evidentemente, la vulnerabilidad existente coloca en
entredicho la salud publica y ambiental de la Comunidad Sanchez Nieves, visitada por
nuestra Comision durante la realizacién de una Vista Ocular al amparo de la aprobada
R. del S. 527. Los reclamos ciudadanos de ambas comunidades fueron atendidos con el
fin de buscar alternativas viables a longevas problematicas que enfrentan a rafz de una
pobre planificacién en Puerto Rico. A continuacion, se presentan los hallazgos con el
proposito de establecer conclusiones y recomendaciones preliminares para encaminar
posibles soluciones ante los reclamos ciudadanos de la comunidad localizada en
Naranjito. ‘ ‘

La Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales realizé una Inspeccion

Ocular en los Sectores Los Beefsteak, Los Gagos, Los Garcia y La Telefénica, todos

situados en la Comunidad Nieves Sanchez del Barrio Cedro Abajo del Municipio de

Naranjito. El propésito de nuestra visita sirvié para observar el estado del pozo y el

tanque de agua que sirve a la comunidad antes mencionada. Como resultado, se

constaté que actualmente todos los sectores de la comunidad se sirven de agua a través

de un tanque establecido en el mes de septiembre del afio 1982. Durante esa época, el

abastecimiento del agua era continuo para todos los miembros de la comunidad, dado

que apenas ochenta (80) familias, aproximadamente, vivian alli. Sin embargo, a través

&\ de las décadas se ha evidenciado un aumento demografico, lo que actualmente nos

Q,q’ lleva a casi doscientas cuarenta (240) familias. A consecuencia de lo anterior, dicho

incremento en el niumero de familias coloca en inminente riesgo la capacidad de

abastecer a todos ciudadanos residentes de los cuatro {4) sectores de la comunidad
Nieves Sanchez.

Como producto de dicha situacién, la disponibilidad del agua se hace por dias,
asignando a cada sector un dia especifico para su distribucién. Asf las cosas, surge el
planteamiento que los veinticinco mil (25,000) galones de agua no dan abasto, debido a
que se agota el recurso a las (3) a cuatro (4) horas en algunos de los sectores. Como
consecuencia, los residentes se ven obligados a esperar varios dfas para volver a recibir
la distribucién de agua. Esto quiere decir, que la capacidad de almacenamiento del
tanque no es insuficiente para atender la necesidad de esta comunidad que ha
incrementado en poblacién. La necesidad por establecer tanques que almacenen mayor
cantidad de agua es vital para mantener una 6ptima calidad de vida y establecer un
ambiente salubrista para todos los que allf habitan.
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Asf también, el lider comunitario, Sr. José Santana, nos ofreci6 un recorrido para
observar las instalaciones de la bomba que suple agua al tanque de veinticinco mil
(25,000) galones. Se hizo evidente que las condiciones para acceder a la bomba son
sumamente peligrosas, al punto que brigadas de FEMA han pernoctado en dichas
instalaciones a consecuencia del deslizamiento de tierra producto de lluvias copiosas.
De igual forma, la necesidad de hincar un nuevo pozo es apremiante para lograr mayor
abastecimiento. Pese a que bien lo anterior pudiera representar una solucién al
problema, es fundamental establecer tanques de agua que logren recibir toda la
cantidad del recurso que se pretende incorporar a través de un posible nuevo pozo. Es
por tal razén, que nuestra Comisién ausculta alternativas para resolver las necesidades
apremiantes de esta comunidad.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Nuestra Comision entiende prioritario aumentar la capacidad de almacenaje de
agua colocando un (1) tanque de cien mil {100,000) galones o dos (2) de cincuenta mil
(50,000) cada uno. Esto supondria abastecer a todas las familias residentes de los cuatro
(4) sectores especificados previamente. Ademas, serd fundamental hincar un segundo
pozo para abastecer los posibles futuros tanques en consideracién. Cabe mencionar, que
la comunidad ha identificado un terreno de un vecino de la comunidad que esta
dispuesto a cederlo para establecer el futuro pozo. Igualmente, esta Comisién
recomienda mejorar la accesibilidad a las instalaciones de bombeo, removiendo la
sedimentacién acumulada producto de los eventos atmosféricos Irma y Maria.
Igualmente, como parte de las gestiones realizadas, a los fines de atender la
problematica ambiental, contactamos a funcionarios de los Centros para el Control y
Prevencién de Enfermedades (CDCP, por sus siglas en inglés). Durante dicha reunion,
el dia 16 de marzo de 2018, se les notificé la situacién actual de la comunidad para
iniciar un proceso de canalizacion de informacién a las autoridades federales
correspondientes.

Luego de un andlisis exhaustivo, tomando en consideracién toda documentacién y
expresion vertida por los lideres comunitarios, la Comision entiende que las alegaciones
de la Comunidad Sanchez Nieves de Naranjito, son legitimas y meritorias. Es por tal
razon, que nuestra Comisién continuara auscultando soluciones viables para atender
los problemas que aquejan a los ciudadanos residentes de ambas comunidades.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, somete a este Alto Cuerpo
un Informe Final de la Resolucién del Senado 580, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones preliminares.

Respetuosamente sometido,
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C /["‘)

Dr. Carlos J. Rodrlgu
Presidente
Comisién de Salud iental y Recursos Naturales
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Hacienda; y de Educaciéon y Reforma Universitaria del Senado
de Puerto Rico, rinden su Informe Final Conjunto sobre la R. del S. 599.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 599, (en adelante, “R. del S. 599”), ordena a las
Comisiones de Hacienda; y de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto
Rico, realizar una investigacion sobre los servicios educativos disponibles a través de
entidades publicas y de organizaciones sin fines de lucro para menores con
discapacidades moderadas a severas en Puerto Rico, con el fin de promover soluciones

W/h‘, legislativas, e identificar recursos que permitan ampliar sus servicios.

Segtn se desprende de la Exposicién de Motivos de la Resolucién, cuando un nifio
con discapacidad tiene la oportunidad de recibir educacién de excelencia, se le abre las
puertas a una mejor calidad de vida, ya que se le capacita para garantizar otros derechos
a lo largo de su vida, y se le facilita un mejor acceso a empleo, entre otros.

Finalmente, expresa que, el derecho a la educacion es un derecho fundamental de
todos los seres humanos. Nuestra Constitucion consagra el derecho de toda persona a
una educacion que propenda el pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. El Gobierno de Puerto Rico
tiene la responsabilidad de brindar educacion apropiada para cada estudiante y que, a su
vez, responda a sus necesidades. Lamentablemente, el Gobierno no cuenta con los
recursos necesarios para ofrecer alternativas variadas en la diversificacion de la
ensefianza, por lo que necesita unir esfuerzos con organizaciones sin fines de lucro para
proveer mejores servicios y lograr eficiencias.



DISCUSION Y HALLAZGOS

Para continuar la investigacion sobre la R. del S. 599, se celebr6 una décimo cuarta
Vista Ocular, el 12 de febrero de 2019, en la organizacién, Hogar Escuela Sor Rafaela, en
el Municipio de Bayamon. En dicha Vista comparecio, su Directora Ejecutiva la Sra.
Nélida Gonzalez.

Segun expreso, el Hogar Escuela Sor Rafaela es una organizacion sin fines de lucro,
fundada en el ano 1970, que provee servicios educativos tradicionales y remediativos,
orientados en la denominacion catolica. Ofrece en su programa, niveles educativos tanto
elemental como secundario. El Hogar esta bajo la direccion de las Hermanas Misioneras
de los Sagrados Corazones de Jests y Maria, y actualmente, sirven a una poblacion
aproximada de cuarenta y cinco (45) féminas entre las edades de 12 a 18 anos.

Mencioné que, su enfoque es brindar servicios preventivos y educativos para
nifias adolescentes con problematica social. Estas jovenes llegan al Hogar Escuela Sor
Rafaela procedentes de toda la Isla.

Finalmente, indic6 que, la formacién que reciben en el Hogar Escuela Sor Rafaela
esta basada en los valores cristianos a fin de que lleguen a ser ciudadanas y madres
responsables en el mafiana. Por lo que, no se limita al aspecto académico, y su objetivo es
ofrecerles a todas las nifias los recursos necesarios para que desarrollen una nueva vision
de vida, fomentando asi, la sensibilidad y el sentido de identidad.

El 13 de marzo de 2019, se celebr6 la décimo quinta Vista Ocular en la
organizacion, el Centro Leonismo Puertorriquefio, Inc., en el Municipio de Barranquitas.
A dicha Vista comparecieron, su Presidente, el Sr. Juan Pérez; el Gobernador del Distrito
516, el Sr. Angel Zorrilla; y la Secretaria de la Junta, la Sra. Carmen Colon.

Mencionaron que, el Centro Leonismo Puertorriqueno, es una entidad sin fines de
lucro que busca crear y promover un espiritu de comprension entre los nifios y jovenes.
Buscan ensefiar los principios basicos de un buen ciudadano, participando activamente
en pro del bienestar civico, cultural, social y moral de la comunidad.

Sefialaron que, dentro de los servicios que ofrecen estdn los campamentos
gratuitos para familias de bajos recursos, durante los recesos escolares, entre otros.
Indicaron que, actualmente cuenta con una serie de servicios que responden a las
necesidades de la comunidad, en las areas de nutricion, salud, utilidades basicas,
recreacion, formacion y aprovechamiento académico, desarrollo de destrezas sociales,
empleabilidad y liderazgo, entre otros.

El 22 de mayo de 2019, se celebro la décimo sexta Vista Ocular en la organizacion,
Centro Vimenti de Boys and Girls Club, en el Municipio de San Juan. A dicha Vista
comparecieron, la Presidenta de Boys and Girls Club, Sra. Olga Ramos Carrasquillo; la
Lider Principal de Relaciones de Gobierno, Lcda. Ataveyra Medina Hernandez; del
Centro Vimenti de Boys and Girls Club por conducto de la Directora, Sra. Barbara N.
Rivera Batista; y el Instituto Desarrollo de la Juventud por conducto de la Directora
Ejecutiva, la Sra. Amanda Rivera.



Indicaron que, el Centro Vimenti de Boys and Girls Club, es un centro de servicios
integrados enfocado en atender dos (2) generaciones (padres e hijos) con el fin de
erradicar la pobreza infantil a través de programas educativos, desarrollo social y
econémico. Dicho proyecto comenzé en el afio 2016 como un modelo de servicio
integrado, basado en evidencia, para mitigar los efectos de la pobreza infantil en Puerto
Rico. Mencionaron que, promueve seguridad econémica de los nifios y sus familias.

Sefalaron que, por més de cincuenta (50) afios, la organizacion Boys and Girls del
Residencial Ernesto Ramos Antonini, ha ofrecido servicios de horario extendido a nifias,
nifos y jovenes entre las edades de 6 a 18 anos. Ademas, programas de apoyo
postsecundario, entre otros servicios. Por lo que, la organizacién ha servido como un
espacio seguro y creativo para el desarrollo de lideres y profesionales dentro y fuera de
sus comunidades.

Finalmente, expresaron que, el fin de la institucion es investigar el estado de
situacion y las condiciones en las que viven los nifios y jévenes de 0 a 18 afios en la Isla.
Presentaron un folleto de estadisticas donde ofrecen una medicion valida y actualizada
sobre los aspectos fundamentales que inciden en el desarrollo de la nifiez y juventud.
(dicha herramienta es utilizada como guia para establecer prioridades en sus proyectos y
programas).

El 29 de mayo de 2019, se celebré la décimo séptima Vista Ocular, en la
organizacion, Boys & Girls Club, en el Municipio de Bayamoén. A dicha Vista comparecio,
su Presidenta, Sra. Olga Ramos Carrasquillo, la Principal de Relaciones de Gobierno,
Leda. Ataveyra Medina Hernandez, y el Director, Sr. Gabriel Hernandez.

Mencionaron que, ofrecen programas y servicios después del horario escolar a
nifias, nifios y jovenes entre las edades de 6 a 18 afos. Les proveen un lugar seguro y
creativo donde puedan desarrollar su potencial para alcanzar sus metas académicas y
profesionales.

Sefialaron, que los participantes de dicho programa viven bajo los niveles de
pobreza. Provienen de familias que no cuentan con los ingresos suficientes para cubrir
sus necesidades basicas, como una educacion de calidad, alimentacion, servicios de
salud, transportacién, entre otros. Como consecuencia, indicaron que, estos no
desarrollan las destrezas necesarias para cumplir sus metas personales y profesionales.

Finalmente, expresaron que, parte de su filosofia, es conocer las necesidades de
cada familia que participa del programa, y brindarles las herramientas para que puedan
emprender u obtener un empleo digno que les permita romper con los ciclos de pobreza
en los que han vivido sus familias por varias generaciones.

El 9 de julio de 2019, se celebr6 la décimo octava Vista Ocular en la Asociacion de
No Videntes Luz de Amor, en el Municipio de Bayamon. A dicha Vista comparecieron,
su Presidente, el Sr. Rubén Santiago; la Directora y Fundadora, la Sra. Luz M. Rivera; y
la Secretaria, la Sra. Melissa Rivera.

Mencionaron, que la Asociacion de No Videntes Luz de Amor, es una
organizacion sin fines de lucro, dedicada a proveer servicios para mejorar la calidad de
vida de las personas ciegas o con impedimentos visuales, especialmente aquellos que han



perdido la vista en una edad adulta. Actualmente, cuentan con un programa de
educacion y apoyo, tanto para los participantes como sus familiares.

Senalaron que tienen como fin, que sus participantes tengan una vida digna, que
puedan tener libertad individual. Opinaron que, la libertad es posible a través de la
educacion, ya que, les permite tomar decisiones con conocimiento y haciendo uso de su
capacidad. '

El 10 de julio de 2019, se llev6 a cabo la décimo novena Vista Ocular, en la
Asociacion Puertorriquefia Pro-Bienestar de la Familia, en el Municipio de San Juan. A
dicha Vista comparecio, su Directora, la Sra. Blanca R. Cuevas, MPHE, CHES.

Mencion6 que, las personas deber tener a su disposicion, la informacién necesaria
que les permita planificar su familia. Sefial6 que, ofrece actividades educativas de las
cuales incluyen distribucion de materiales, mesas educativas, talleres de educacion sexual
en las escuelas, con el fin de disminuir el riesgo de abuso sexual en las comunidades
seleccionadas a través del Proyecto de Educacion Sexual para padres, madres y
estudiantes de escuela elemental, entre otros.

Finalmente, expresé que, cuenta con dos (2) clinicas, dos (2) farmacias, seis (6)
Centros de Informacion y Planificacion Familiar, y diversos proyectos dirigidos a jévenes,
mujeres sobrevivientes de violencia de género y agresion sexual. A través, de estos
espacios, se promueve y se defiende el derecho de mujeres, hombres y jovenes a decidir
libremente sobre la reproduccion, y a disfrutar de su salud reproductiva.

El 11 de julio de 2019, se celebro la vigésima Vista Ocular, en la Fundacion A-mar
para Ninos Quemados, en el Municipio de Guaynabo. A dicha Vista comparecid, su
Presidenta y Fundadora, la Sra. Bonnie Guzman Ensefiat y la Asesora Legal, la Leda.
Jeannette Mendoza Montes.

Mencionaron que, su finalidad es la promocién positiva de los valores esenciales
de solidaridad, para adelantar el bien comun, desde acciones colectivas que generan
conductas permanentes para reducir multiples y diversos riesgos latentes en la vida
cotidiana.

Sefialaron que las quemaduras no discriminan por género, clase social, etnia, raza,
creencia religiosa, preferencia sexual, etc. Pero si discrimina, segtin indic6, en los accesos
a tratamientos y a recursos de prevencion. Por consiguiente, su mensaje mediatico es el
fomentar el entendimiento entre todos los seres humanos, de que las quemaduras sf se
pueden prevenir.

Actualmente la Fundacion A-mar para Nifios Quemados, se encuentra trabajando
en la creacion del primer registro de las personas afectadas en la Isla. El que les permitira
crear nuevos espacios de accion y de gestion para crear cambios permanentes que
mejoren la calidad de vida de todas las personas quemadas en Puerto Rico.

Ademas, mediante apoyo filantropico y gubernamental, brindan talleres de
prevencion, e introdujeron localmente la terapia del arte como alternativa innovadora de
tratamiento psicosocial para nifios y jévenes quemados, entre otros. Finalmente,
expresaron que mediante la alianza con el prestigioso Shriners Hospital de Boston,
gestionaron y facilitaron acceso gratuito a tratamiento médico reconstructivo altamente
especializado para las victimas. También, gestaron la Ley Num. 277-2018, que crea la



politica pablica de prevencion de quemaduras, y establece el mes de febrero como el mes
de la prevencion de quemaduras y niflos quemados, con diversas iniciativas de educacion
y orientacion.

El 31 de julio de 2019, se llevo a cabo la vigésimo primera Vista Ocular en la
Alianza de Autismo y Desordenes Relacionados de P.R., en el Municipio de San Juan. A
dicha Vista comparecid, su Directora, la Sra. Joyce Davila.

Mencion6 que, es una organizacion sin fines de lucro, con el fin de mejorar la vida
de las personas impactadas por el autismo en la Isla. Desde su creacion en el afio 2004, la
organizacién ha estado en contacto directo con las familias afectadas, lo que le ha
permitido conocer de primera mano las necesidades de las personas con autismo en
Puerto Rico.

Expreso, que su proposito es identificar y proveer intervencion temprana intensiva
a los infantes, niflos y nifias con autismo. Ademas, ofrecer alternativas de inclusion social
durante todas las etapas del desarrollo, reconociendo y tratando el autismo como un
desorden neurobiol6gico, no mental. Estos servicios de apoyo son necesarios para la
poblacion adulta con autismo, asi, se le garantiza el acceso a una vida independiente
segun su funcionalidad, convirtiéndose en adultos productivos en nuestra sociedad.

Finalmente, manifest6 que, ha desarrollado una red de apoyo compuesta por
profesionales y proveedores de servicio, quienes se han unido para ofrecer sus
conocimientos, entre otros servicios.

El 6 de agosto de 2019, se celebr6 la vigésimo segunda Vista Ocular en la
organizacion, Nifio de Nueva Esperanza, Inc., en el Municipio de Toa Baja. A dicha Vista
comparecid, su directora, la Sra. Michelle Rodriguez.

Expres6 que, es una organizacion sin fines de lucro que naci6 como un proyecto
del Padre Angel Dario Carrero y los hermanos franciscanos, con el fin de transformar la
comunidad, impactando como prioridad a los nifios, nifias y adolescentes del barrio de
Sabana Seca, en Toa Baja. Indicé que, en el area educativa, trabajan como apoyo
académico fortaleciendo las destrezas de lectoescritura, matematicas y el manejo del
inglés, segun las exigencias del grado escolar. Ademas, utilizan la terapia educativa como
método de ensefianza, combinandolo con diferentes enfoques educativos para evaluar,
remediar y brindar la intervencién adecuada a los participantes del programa.

Finalmente, mencioné que, tiene un acuerdo con ocho (8) escuelas y tres (3)
universidades que ayudan en la organizacién, con estudiantes practicantes para los
servicios del area académica, y brindan tutorias especializadas en la clase de inglés, por
ejemplo.

El 20 de agosto de 2019, la Comision, celebro la vigésimo tercera Vista Ocular en
la organizacion, Puerto Rico Down Syndrome Foundation, Inc., en el Municipio en San
Juan. A dicha Vista compareci6, su Director Ejecutivo, el Sr. Francisco Correa y su
Directora, la Sra. Jazmin Rodriguez.

Expresaron, que su mision es mejorar la calidad de vida de las personas con
discapacidad intelectual para lograr la integracién efectiva y productiva de sus
participantes a través de las estructuras educativas, sociales y economicas del pais.
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Ademas, ofrecen programas educativos con un enfoque integral de servicios, dirigidos a
sus necesidades particulares y a las de sus familias, para crear un ambiente efectivo.

Mencioné finalmente que, entre los servicios que ofrecen tienen un Centro Pre-
Escolar con terapia fisica del habla y terapia ocupacional; el Programa de Lectura y
Escritura por medio de juegos; el Programa de Empleo Sostenido que los apoya a buscar
y mantener empleo; el Programa de Arte y Pintura que les permite desarrollar destrezas
artisticas y fortalecer las destrezas motoras; el Programa de Vida Independiente el cual
desarrollan las destrezas cotidianas de la vida y confeccion de alimentos; y el Grupo de
Apoyo Referidos y Orientaciones.

El 21 de agosto de 2019, la Comisioén, celebro la vigésimo cuarta Vista Ocular en el
Centro Cuidado de Amor, en el Municipio de Barranquitas. A dicha Vista comparecio, su
Directora Ejecutiva, la Sra. Marta Malavé

Indicé que, el Centro Cuidado de Amor, es una institucién preescolar con una
matricula de setenta y dos (72) nifios, entre las edades de dos (2) meses a cinco (5) afos.
Ademas, mencioné que, su visiéon es ser lider en el desarrollo e implantacion de
estrategias innovadoras de educaciéon temprana en nifios y nifias, desde sus primeras
etapas formativas.

Sefial6 que, su mision es garantizar la provision y el acceso al cuidado y desarrollo
integral de los nifios y nifias, desde sus etapas formativas tempranas, a través, del
desarrollo cognitivo y social, estimulando, ademas, la participacion de los familiares de
los participantes en el proceso educativo y formativo. Ademas, cuentan con un equipo de
trabajo de veintitrés (23) profesionales en la educaciéon y el cuidado de la nifiez. La
facilidad cuenta con una capacidad para atender a noventa y cuatro (94) menores de
edad.

El 30 de agosto de 2019, se celebr6 la vigésimo quinta Vista Ocular en el Centro
Asamblea Familiar Virgilio Dévila, en el Municipio de Bayamoén. A dicha Vista
comparecio, su Directora Ejecutiva, Sister Selenia Quifiones y la Asistente de
Contabilidad y Supervisora, la Sra. Maritza Alejandro Rivera.

Mencionaron que, son una organizacion sin fines de lucro fundada en el afio 1989,
que ofrece apoyo académico, emocional y espiritual a nifios y nifias entre las edades de
seis (6) a doce (12) afios de la comunidad del Residencial Virgilio Davila. Les ayudan a
prevenir la desercion escolar, y fomentar una sana convivencia. Actualmente, atiende una
matricula de cincuenta y cuatro (54) participantes.

Indicaron que, entre los servicios que ofrecen a los nifos del Residencial, son el
programa de horario extendido con asignaciones supervisadas, brindandoles, a su vez,
el apoyo académico necesario para motivarlos a ir a sus escuelas. También, cuentan con
un programa que les brinda a los participantes meriendas y materiales escolares, asi como
clases de baile y el deporte de Judo. Sefialaron, sobre la necesidad de voluntarios para
servir como asistentes en el programa de tutorias durante las tardes, en dias de semana,
y también, de personal de mantenimiento.

Finalmente, expresaron que, su norte es apoyar a los nifios, nifias y jovenes del
Residencial Virgilio Davila en Bayamon a que alcancen su potencial mas alto y se



conviertan en personas utiles para la sociedad. Fomentar en ellos, el amor y la esperanza,
para que puedan ver en el mafiana un futuro prometedor, alejado de los problemas
sociales que acontecen en su comunidad.

El 6 de septiembre de 2019, se celebré la vigésimo sexta Vista Ocular en la
Cooperativa de Servicios Integrados A La Nifez (COSIANI), en el Municipio de San Juan.
A dicha Vista compareci6, su Presidenta, la Sra. Lydia del Valle y su Asistente la Sra.
Jannel Laureano.

Indicaron que, son una entidad sin fines de lucro compuesta por directores de
escuelas a nivel isla, bajo la Ley Num. 239-2004, mejor conocida, como la “Ley General de
Sociedades Cooperativas de Puerto Rico”, segtin enmendada. Senalaron que, ofrecen las
herramientas necesarias para combatir de forma eficaz los retos que confrontan los
proveedores de servicios de acuerdo con las exigencias de los tiempos. Ademas,
fomentan la calidad de servicios educativos a la nifiez y contribuyen al desarrollo de
nuevos profesionales, instituciones e individuos que ofrezcan servicios a esta poblacion.

Finalmente, expresaron que, son la tnica institucion puertorriquena reconocida y
asociada al Council for Professional Recognition, ofreciendo el Curso Preparatorio para la
obtencion de la Credencial de Asociado en Desarrollo Infantil (CDA). Ofrecen, también,
talleres, conferencias y adiestramientos a profesionales que atienden y se relacionan con
la nifiez temprana.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La R. del S. 599, pretende investigar los servicios educativos disponibles a través
de entidades publicas y de organizaciones sin fines de lucro para menores con
discapacidades moderadas a severas en Puerto Rico, con el fin de promover soluciones
legislativas, e identificar recursos que permitan ampliar sus servicios.

Estas Comisiones, realizaron el estudio peticionado, con el fin de conocer los
servicios que ofrecen estas entidades, e identificar situaciones particulares o necesidades
que incidan en el aprovechamiento y mejoramiento de los que reciben los servicios.
Mediante las Vistas Oculares, se recibi6 el insumo de las diferentes organizaciones, se
presentaron los servicios que ofrecen y sus facilidades, y se identificaron situaciones
particulares o necesidades que inciden en el buen manejo de los fondos legislativos que
reciben o necesitan, y en el aprovechamiento y mejoramiento de los servicios que ofrecen.

Lamentablemente, el Gobierno no ha comprendido atin la importancia del trabajo
que realizan dia a dia estas organizaciones. Seria de gran ayuda, para la labor encomiable
que realizan, que el Gobierno de Puerto Rico establezca una politica publica de apoyo y
compromiso, que le facilite brindar el servicio o la funcion que realizan. Por lo que, el
Gobierno debera analizar, qué servicios de los que brindan, serian mas efectivos si son
ofrecidos y administrados por las organizaciones sin fines de lucro. Esto, representaria
ahorros para el Gobierno, eficiencia y mejores servicios. Por consiguiente, el Gobierno de
Puerto Rico, debera incrementar los fondos que éstas reciben y los servicios que a traves
de estas organizaciones se brindan. De esta manera, se atenderan y brindaran los servicios



que el Gobierno por distintas razones, no puede ofrecer de forma efectiva, asegurandonos
de una verdadera continuidad de servicios.

El trabajo realizado por estas organizaciones, producen grandes cambios en la
poblaciéon que atienden. Mediante alternativas variadas de ensefianza, métodos y
programas, con respeto y sensibilidad, se promueve una mejor educacion, atendiendo
rezagos y obstaculos que enfrentan a diario la poblacion a la que sirven. Buscan
desarrollar individuos capacitados y productivos; promoviendo la inclusion y la justicia
social. Trabajan previniendo el deterioro social, mediante la prevencion e intervencion y
a traveés, de servicios educativos y biopsicosociales que fortalezcan intelectualmente y
emocionalmente a los nifios, jovenes, adultos y adultos mayores, familias y comunidades
servidos. Lo que, contribuye a mejorar su calidad de vida, fortaleciendo su confianza y
autoestima, y desarrollando sus talentos para alcanzar la autosuficiencia e integracion,
rompiendo a su vez, con el ciclo de desventaja social.

Por lo antes expuesto, las Comisiones de Hacienda; y de Educacion y Reforma
Universitaria del Senado de Puerto Rico, solicitan a este Honorable Cuerpo que acoja este
Informe Final Conjunto sobre la R. del S. 599.

Respetuosamente sometido,

Axel “Chino” R(que Gracia
Presidenta Presidente

Comisién de Hacienda Comisién de Educacion y
Reforma Universitaria
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Informe Final sobre la R. del S. 719
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién Especial de Asuntos de Energia, previo estudio y consideracién de
la R. del S. 719, somete este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Final con sus hallazgos
y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 719 ordena a la Comisién Especial de Asuntos de
Energia del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién abarcadora scbre el
Proyecto Aguirre Offshore GasPort de la Autoridad de Energia Eléctrica, incluido en el
Plan Fiscal certificado el 20 de abril de 2018 por la Junta de Supervisién Fiscal;
incluyendo todos los aspectos fiscales, contractuales, de permisos y todos aquellos
asuntos importantes para determinar la viabilidad y conveniencia del Proyecto ante la
realidad fiscal y operacional de la Autoridad de Energia Eléctrica y la politica de
transformacién del sistema de energia eléctrica.

Explica la Exposicién de Motivos de la medida que la Autoridad de Energia
Eléctrica (AEE) ha propuesto varias alternativas para reducir los costos de combustible
y del costo de generar energia. Una de estas fue la gasificacion de la Central Aguirre,
mediante el desarrollo del Aguirre Offshore GasPort (AOGP), proyecto que comenz6 a
considerarse el 17 de abril de 2013. El AOGP consistiria de: (1) una plataforma de
atraque en alta mar; (2) una facilidad para recibir gas licuado que consiste de una
unidad flotante de almacenamiento y regasificacién que atracard en la plataforma o
puerto en alta mar; y (3) una tuberfa submarina que conecta la plataforma de atraque
con la Planta Aguirre.

Los acuerdos suscritos por la AEE para el desarrollo del AOGP contenfan unos
topes, bajo el entendido que estos no se ajustaban a la realidad. Particularmente, el
Infrastructure Agreement tenia un tope de $227,444,113.85, pero el contrato especificaba



que los contratantes entendian que el tope real sobrepasaba los $295 millones. De otra
parte, el Terminal Operation and Maintenance Agreement contaba con un tope de $499,900
por cada afio de operacién con un término inicial minimo de 15 afios. Por dltimo, el
Time Charter Party and LNG Storage Regasification Agreement con Excelerate disponia el
gasto de $111,500 diarios por un periodo inicial de 15 afios, los cuales podian extenderse
por 10 afios adicionales para el alquiler de la Unidad Flotante de Almacenamiento y
Regasificacion, mas gastos relacionados que ascendian a cerca de $51 millones anuales
por ese alquiler.

El AOGP fue incluido en el Plan Fiscal que la AEE presenté ante la Junta de
Supervision Fiscal (JSF) y que fue certificado con enmiendas por la JSF el 20 de abril de
2018. La AEE argumentaba que era necesarioc el AOGP debido a la obligaciéon de
cumplir con las estrictas normas ambientales federales al amparo de los “Mercury and
Air Toxic Standards Act” (MATS) y la necesidad de contar con un sistema mas eficiente y
diversificado.

HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Segtn fuera resefiado por los medios de prensa, la AEE desembols6 cerca de
$9,000,000 previo al desarrollo del proyecto, esta cifra incluye $6,830,830 a Excelerate
Energy, empresa desarrolladora del terminal de gas natural; $374,000 a Van Ness
Feldman, bufete de abogados de Washington D.C. para la negociacién del contrato con
Excelerate; $1,500,000 al bufete Allen and Overy, firma internacional con sede en
Londres; y $281,000 a Alpha Engineering, una firma local que dio asesoria técnica.

No obstante, en el mes de noviembre de 2018, la empresa que desarrollaria el
AOGP, Excelerate Energy, notificé a la Comisién Federal Reguladora de Energia (FERC,
por sus siglas en inglés) la cancelacion del proyecto.

De otro lado, el Plan Fiscal de la AEE certificado el 20 de abril de 2018 fue
sustituido por otro plan fiscal, el cual fue certificado por la JSF el 27 de junio de 2019.
Este ultimo Plan Fiscal Certificado de la AEE descart6é el AOGP, ya que no lo incluye
entre las medidas o proyectos a desarrollarse para transformar el Sistema Eléctrico, de
conformidad con la Ley 120-2018, segtin enmendada, conocida como Ley para
Transformar el Sistema Eléctrico, y la Ley 17-2019, conocida como Ley de Politica
Pablica Energética de Puerto Rico.

Por consiguiente, en vista de que el AOGP ni siquiera comenzo¢ a desarrollarse y
fue descartado por la AEE en su tltimo Plan Fiscal de 2019, la Comisién Especial de
Asuntos de Energia del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién,
recomienda a este Honorable Alto Cuerpo dar por terminada la investigacion ordenada



en virtud de la Resolucién del Senado 719, y presenta este Informe Final, con sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones, y solicita a este Honorable Alto Cuerpo que
reciba €l mismo.

Respetuosamente sometido,

Comisién ESpecial de Asuntos de Energia
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, presenta a esta honorable Asamblea Legislativa el Informe Final de la

Resolucién del Senado 827, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 827, tiene el propésito de ordenar a la Comisién de
Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién abarcadora sobre
el estado fisico, administrativo y financiero en que se encuentra el Museo de la Farmacia
Puertorriquefia del Viejo San Juan las razones para su alegado cierre, las alternativas
auscultadas para evitarlo y el cuidado requerido para el mobiliario y artefactos histéricos

alli ubicados.

HALLAZGOS

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante

Comisién, como parte de la evaluacién de la Resolucién del Senado 827, solicit6



memoriales explicativos al Instituto de Cultura Puertorriquena, la Compaiiia de

Turismo y el Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico.

En su memorial explicativo, el Instituto de Cultura Puertorriquena, en adelante
ICP, expresé, que el Museo de la Farmacia fue cerrado por la exdirectora ejecutiva del
ICP, Dra. Lilliana Ramos Collado, quien dirigié el ICP durante la pasada administracion.
El director ejecutivo actual, Sr. Carlos Ruiz, indica que recibi6 el Museo cerrado. A su vez
expreso, que de la informacién que tiene disponible al momento, el Museo de la Farmacia
comenzd a tener problemas de humedad y hongo, debido a que las unidades de aire
acondicionado comenzaron a dafiarse y otros problemas en el piso y madera del balcon.

De igual manera sefiala que lamentablemente, la oficina del Auditor General
tampoco realizé investigacion o auditoria alguna sobre el particular durante ese periodo.
Este entiende que cerraron el edificio para restaurarlo, pero desafortunadamente nunca
ocurrio.

Por otro lado, sehala, que el Programa de Artes Plasticas y su Unidad de
Colecciones tiene como misién acopiar, conservar, investigar y divulgar el patrimonio
artistico, histérico y cultural puertorriquefio, partiendo del buen uso de los recursos y
valorando la importancia del servicio a la comunidad. Expresa que la Unidad de
Colecciones del ICP, es actualmente la més abarcadora que tiene Puerto Rico, y es una
herramienta invaluable para la educacién histérica y cultural. Menciona que las piezas
que pertenecen a la Unidad Coleccién del ICP, se encuentran bajo estricta supervision y
en buen estado de conservacién dentro de los estandares vigentes, y hasta donde sus
recursos, tanto fisicos como econémicos se lo permiten.

En cuanto a la coleccién que albergaba el Museo de la Farmacia, expresa que una
parte se encuentra en el depésito del ICP, la cual se esta trabajando para ser llevada en
calidad de préstamo a la Sala de Exhibiciones de la Escuela de Farmacia de la UPR,
Recinto de Ciencias Médicas, para su exhibicion. La otra parte fue llevada al Municipio
de San German, especificamente a su Museo de la Farmacia, donde esta expuesta gran

parte de la coleccién.



Por su parte, la Compaifiia de Turismo expresé en su memorial que
histéricamente, el mercado de turismo ha evolucionado y el perfil del visitante es uno
diverso, lo que presenta un reto constante con relacién a la oferta turistica. Menciona que
Puerto Rico es una isla privilegiada en la que cohabita la belleza natural con una historia
centenaria rica en contrastes. Por tal motivo, y en cumplimiento con su funcién y mision
ministerial, la compaiia ha elaborado iniciativas para promocionar el turismo cultural.
Indica que entre los atractivos que ofrece el turismo cultural, se encuentran los museos y
las rutas culturales.

Por otro lado, expone, que el Museo de la Farmacia Puertorriquena, ha sido
reconocido por el Instituto de Cultura por su aportacién al enriquecimiento de la
actividad civico-cultural. Esto debido a que, en su momento, su espacio propicio, las
reuniones de intelectuales y ciudadanos distinguidos de la época. De igual manera, el
museo recibid colecciones, mobiliarios, piezas y documentos alusivos al Siglo XIX, los
cuales forman parte del patrimonio histérico de Puerto Rico, y son piezas que deben estar
expuestas para el disfrute de todos los visitantes de la Isla.

Entienden necesario mencionar que el Museo de la Farmacia Puertorriquena fue
originalmente parte de la Ruta de San Juan Bautista (Ruta del Turismo Cultural -
Religioso) del Viejo San Juan. Esto ya que contaba con la tinica capilla antigua, disponible
dentro de lo que era una residencia privada. Indica que dicha capilla contenia elementos,
mobiliario y articulos religiosos histéricos, para beneficio del turista.

Por tal motivo, la Compaiia de Turismo entiende que el Museo de la Farmacia es
de suma importancia, ya que constituye una de las farmacias mds antiguas del continente
americano, lo que lo convierte en un atractivo turistico con relevancia cultural e historica.
Concluye indicando que en la Compaiiia reconocen el valor de fomentar una variedad de
opciones turisticas para los visitantes, no obstante, la presente investigacién debe darse
de manera integrada, ya que es fundamental conocer la realidad de las instalaciones y el
mobiliario alli existente, por lo que no solo estan a favor de la medida, si no que dan

deferencia a los comentarios del ICP.



De otra parte, el Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico, en adelante CFPR,
expres6 en su memorial que el CFPR fue parte importante en el establecimiento del
Museo de la Farmacia Puertorriquena. Indica que a mediados de la década de los ‘60 se
establecié comunicacion con el Director Ejecutivo del ICP, relacionada con la viabilidad
de contar con un Museo de la Farmacia para reconocer la aportacién en el
enriquecimiento de nuestra cultura, siendo un lugar donde ciudadanos se reunian y
desde alli, “ayudaron a forjar la conciencia puertorriquena”.

Fue entonces, y ante el respaldo del ICP y su Director Ejecutivo, Dr. Ricardo
Alegria, que el CFPE, luego de la Campana Pro- Fondos exitosa entre sus colegiados, que
se adquiri6 el inmobiliario y equipo de la Farmacia Planellas en Cayey, que tras largos
afios habia cerrado sus puertas.

Sefiala que el Museo de la Farmacia Puertorriquenia abri6 sus puertas en octubre
de 1969, el cual se convirtié en uno de los varios puntos de lo que se ha denominado la
“Ruta Historica de la Farmacia Puertorriquefia”, compuesta por otros como el Puerto
Rico Drug, Palacio Rojo, y la Escuela de Artes Plasticas (antes Hospital de la Concepcién
El Grande). No obstante, menciona que para el 1976 ya se evidenciaba un deterioro de las
instalaciones que albergaban el Museo, por lo que el mismo fue cerrado al ptblico en
1982,

Menciona que aunque el Museo estaba cerrado, la CFPR adquiri6 mediante
donaciones adicionales, piezas alusivas a la farmacia y logré que el Museo abriera
nuevamente sus puertas en diciembre de 1983. En aquella ocasion, el ICP doné un espacio
adicional, para ser usado como trasbotica, en el cual se exhibieron una serie de litografias
que ilustraban las acuarelas del Dr. Agustin Stahl. Sin embargo, ante el avanzado
deterioro del edificio, el Museo cerré sus puertas nuevamente en 1997.

Mediante Resolucién de la Asamblea General del CFPR, se instituy6 el Patronato
del Museo de la Farmacia Puertorriquena, con la intencién de garantizar la permanencia,
operacion y funcionamiento del Museo, en colaboracién con el ICP. Finalmente, el Museo
abre sus puertas en el afo 2002, esta vez en la casa del Callejon, en la Calle Fortaleza, en

los bajos del Museo de la Familia Puertorriquefia. Indican que entre los afios 2015- 2016



se realizaron alli multiples actividades, tales como la celebracién de los 500 anos de la
Historia de la Farmacia en Puerto Rico. No obstante, por alegadas razones de seguridad,
ante el deterioro de las instalaciones, el Museo volvi6 a cerrar sus puertas en agosto de
2016, hasta el dia de hoy.

Estos expresan que no han cesado en sus gestiones de comunicacién con el ICP, ya
que estan muy interesados en que se continde con la operacion y funcionamiento del
Museo. Menciona, que el Patronato prepard en el 2017 un borrador de Proyecto de Enlace
Colaborativo, para su revitalizacién, pero dichas gestiones quedaron paralizadas desde
abril de 2017. Concluyen que a la fecha no han tenido éxito en sus gestiones de
comunicacién con el ICP, y que estan interesados en obtener informacién sobre los
mobiliarios y artefactos histéricos que se encontraban en el Museo. De igual manera
senalan que estdn en la mayor disposicion de colaborar con el Senado y el ICP para lograr

la reapertura de forma permanente del Museo de la Farmacia.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los memoriales explicativos que esta honorable Comisién tiene

ante si, nos permitieron llegar a las siguientes conclusiones:

1. El Museo de la Farmacia es muy importante, tanto desde aspecto histérico como
turistico, por lo que se debe fomentar su reapertura o relocalizacién, de manera
que los visitantes tengan la oportunidad de disfrutar la historia de la farmacia en
Puerto Rico.

2. Elcierre del Museo, segtin la informacién que posee el ICP. Fue debido a dafios en
la estructura.

3. La coleccién que se encontraba en el Museo de la Farmacia, segtin informacién
provista por el ICP, se encuentra en el depédsito del ICP, la cual se esta trabajando
para ser llevada en calidad de préstamo a la Sala de Exhibiciones de la Escuela de

Farmacia de la UPR, Recinto de Ciencias Médicas, para su exhibicién. La otra parte



fue llevada al Municipio de San German, especificamente a su Museo de la

Farmacia, donde estéd expuesta.
A tal efecto realizamos las siguientes recomendaciones:

1. Es necesario que expertos evalten si la estructura puede ser mejorada para su
reapertura, o definitivamente la misma esta en tal deterioro que se imposibilita el
que pueda reabrir.

2. De identificarse que, en efecto, con mejoras puede ser restaurada la estructura, se
deben realizar acuerdos colaborativos entre el ICP, con agencias publicas y
privadas para que se puedan realizar dichas reparaciones, que entendemos son
algo costosas.

3. Se debe promover el que se establezcan comunicaciones entre el ICP y el Patronato
del Museo de la Farmacia Puertorriquena, ya que estos tienen varias propuestas

para la reapertura o relocalizacion del Museo que deben ser analizadas.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Turismo y Cultura, previo estudio y
consideracién, presenta a este Honorable Cuerpo t,egislativo el Informe Final de la

Resoluciéon del Senado 827.

Respetuosamente sometido,

sé “Joito” Pérez Rosa
Presidente
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideracion,
estudio y andlisis, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el presente Segundo Informe
Parcial sobre la Resolucién del Senado 863, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado, segtin presentada, tiene como propésito “ordenar a la
Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, realizar
una investigacion exhaustiva sobre el estado de los cementerios en Puerto Rico,
publicos y privados, a los fines de conocer sobre posibles problematicas sanitarias e
incumplimientos con leyes y reglamentos vigentes.”

ANALISIS DE LA MEDIDA Y PONENCIAS

Con el fin de atender la pieza legislativa ante nuestra consideracion, la Comisién
de Salud Ambiental y Recursos Naturales solicit6 el envio de memoriales explicativos.
A continuacién, la siguiente tabla identifica las entidades que presentaron ponencias
ante la Comisién.

Agencia Autor

Departamento de Salud Dr. Rafael Rodriguez Mercado - Secretario

Tabla 1. Lista de agencias de Gobierno que enviaron ponencias, segn fuera solicitado por la
Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica el autor del memorial y su
posicién respecto al Resoluciéon del Senado 863.
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HALLAZGOS

Departamento de Salud:

A tenor con el requerimiento de la Comision de Salud Ambiental y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, el Departamento de Salud somete ante nuestra
consideracién y estudio la posicion y recomendaciones de la agencia sobre la
Resolucién del Senado Num. 863. La medida ordena “a la Comisién de Salud
Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion
exhaustiva sobre el estado de los cementerios en Puerto Rico, publicos y privados, a los
fines de reconocer sobre posibles problematicas sanitarias e incumplimientos con leyes
y reglamentos vigentes.” Contando con la posicién de la Secretaria Auxiliar de Salud
Ambiental del Departamento de Salud, proceden a presentar los siguientes comentarios
a la medida de referencia.

El Departamento de Salud fue creado segtin Io dispuesto en la Ley Num. 81 de 14 de
marzo de 1912, segtin enmendada, y elevado a rango constitucional el 25 de julio de
1952, conforme a lo dispuesto en el Articulo IV, seccién 6 de la Constitucién de Puerto
Rico. Es en virtud de ello que el Secretario de Salud es responsable de los asuntos que
inciden sobre la salud y sanidad en Puerto Rico. Ademas, la Ley Num. 81, supra, le
reconoce al Secretario los poderes para dictar, enmendar y derogar reglamentos, con el
proposito de prevenir y suprimir enfermedades infecciosas, contagiosas o epidémicas;
proteger la salud publica en cualquier servicio, negocio, actividad o caso que pudiere
afectar, tales como el abastecimiento de agua, alimentos y bebidas, construccién de
edificios, ventilacién de edificios, drenaje, instalaciones de plomeria, hoteles, posadas,
casas de huéspedes, casas de dormir, cafés, restaurantes, fondas, cantinas, casas de
vecindad, casas privadas, casas en general, escuelas, fabricas, talleres, establecimientos
industriales, mataderos y matanza, carnicerias, mercados, basuras, transporte de
basuras y abonos orgénicos, limpieza de letrinas y sumideros, vias publicas,
ferrocarriles, tranvias, hospitales, casa de salud, sanatorios, animales, cadaveres,
cementerios inhumaciones y exhumaciones, autopsias, embalsamamientos, barberias,
peluquerias, y salones de belleza, bafios ptblicos, entre otras.

Asimismo, el Articulo 26 de la referida Ley Num. 81, supra, establece que el
oficial de sanidad hara cumplir todas las leyes, ordenanzas y reglamentos de sanidad, y
ejercera una inspecci6n general sobre la salud publica dentro de sus respectivos
municipios y poblados. Por lo que las inspecciones que realiza la Secretaria Auxiliar
para Salud Ambiental en los establecimientos publicos tienen como finalidad la
proteccion de la salud publica en Puerto Rico. De igual manera, tanto la Ley Num. 81,
supra, asi como el Reglamento General de Salud Ambiental Nim. 135 de 29 de
noviembre de 2008, faculta al Secretario de Salud a realizar inspecciones, expedir
notificaciones, requerir correccién de las deficiencias encontradas, denegar, cancelar,
renovar, suspender o revocar licencias por violaciones a la reglamentacion vigente e
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imponer multas administrativas, entre otros. Dicho lo anterior, en lo que compete a la
Resolucién del Senado 863, actualmente, segiin informacién contenida en las bitacoras
del Departamento de Salud en Puerto Rico, existen un total de doscientos dieciséis (216)
cementerios, de los cuales ciento sesenta y seis (166) son municipales; de estos s6lo el
20% (34) tienen licencia sanitaria vigente. Los problemas fiscales de muchos
ayuntamientos municipales, sumados al paso de los huracanes Irma y Maria por Puerto
Rico, han agravado los problemas que enfrentaban muchos de estos cementerios.
Indican ademés que:

La operacion de los cementerios es regulada por Reglamento General de
Salud Ambiental Nim. 135 de 29 de noviembre de 2008, Articulo IX sobre
'“Traslado, Inhumacién y Cremacién de Cadéveres; Embalsamiento y
Operacion de Funerarias y Cementerios”, secciones 1.00 a 20.00. En dicho
reglamento se establecen las normas y requisitos de operacién y disefio,
aungue este aspecto luego paso6 a ser inherencia de la Oficina de Gerencia
de Permisos {OGPe, por sus siglas). El Departamento de Salud en su
interés de salvaguardar la salud puablica interviene en los cementerios
para velar que los procesos de enterramiento, exhumacioén, traslados y
operacion se realicen conforme a la reglamentacién vigente, y que se
cuenten con los permisos que se otorgan para esos fines.

De igual forma, el Departamento de Salud ha atendido situaciones en
cementerios publicos relacionados a exhumaciones de cadaveres sin los permisos
correspondientes, problemas de facilidades deterioradas o afectadas, ausencia de la
documentacion requerida en el cementerio, entre otros. No obstante, en la mayoria de
los casos se notifica a la Administracién Municipal sobre los sefialamientos para tomar
las medidas correctivas correspondientes. En cuanto a los problemas de profanaciones
de tumbas, indican que dicho asunto es atendido por el Negociado de la Policia de
Puerto Rico, ya que esta tipificado como delito en el Cédigo Penal de Puerto Rico.

Por otra parte, el Reglamento del Departamento de Salud contiene aspectos para
las exhumaciones en masa en los camposantos municipales (Articulo IX, Seccién 6.00).
Varios municipios han utilizado este mecanismo para agregarle vida util a los
cementerios. Este mecanismo pudiera ser mas utilizado por los Gobiernos Municipales
y beneficiarse del mismo; siempre y cuando cumplan con los criterios establecidos en el
Reglamento. Asi las cosas, es necesario que los municipios se orienten y lo miren como
una opcién a uno de los varios problemas que enfrentan. Finalmente, la agencia
reconoce la importancia de la presente resolucién y expresa su compromiso en
colaborar con cualquier informaci6én que se necesite al respecto. Asi pues, el
Departamento de Salud endosa la investigacion que realiza esta Honorable Comision al
amparo de la Resolucién del Senado Nim. 863.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES:



BN SEGUNDO INFORME COMISION DE SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

R. DEL S. 863

La Comisioén de Salud Ambiental y Recursos Naturales auscultaré la posibilidad
de realizar Inspecciones Oculares a los cementerios de mayor necesidad de atencion.
Como es de conocimiento ptiblico, diversos cementerios en Puerto Rico se encuentran
sin licencia sanitaria vigente. Ha esto, se le afiade la precaria situacioén en sus diversas
infraestructuras que han colocado en riesgo la integridad del camposanto y la salud
piblica de comunidades y recursos naturales adyacentes. Ante esta situacién, la
Comision mantendra comunicacion con los alcaldes cuyos cementerios municipales han
sido mas afectados, a los fines de dirigir esfuerzos y priorizar recursos vitales para
mantener estos lugares en estados Optimos para su visita. Asimismo, se solicitara
memorial explicativo al Negociado de la Policia de Puerto Rico para conocer sobre los
actos delictivos relacionados a la profanacién de tumbas en los cementerios publicos y
privados del pafs.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, somete a este Alto Cuerpo
un Segundo Informe Parcial de la Resolucion del Senado 863, con sus hallazgos,
conclusighies y decomendaciones preliminares.

Respetuosamentg sometido,

e

Dr. Carlos J. ’guy_!z Mateo
al

Presidente

Comisién de d Ambiental y Recursos Naturales
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,
tras haber estudiado y considerado la presente medida de conformidad con las

disposiciones del Reglamento del Senado, emite el presente informe sobre la R. del S. 984.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Niimero 984 ordené a la Comisién de Bienestar Social y
Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién y estudio

sobre el desarrollo del concepto de Viviendas Colaborativas (Co- housing) en Puerto Rico.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin establecido en la Exposicién de Motivos de la R. del S. 984, el modelo de
vivienda colaborativa avanza en diferentes paises del mundo a la par que la poblacién
longeva va en crecimiento. Este tipo de vivienda propone una forma de vida que recupera
valores solidarios y de colaboracién motora entre personas que viven en la misma

comunidad. Dicho concepto nace para atender a un grupo de personas de mayor edad
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que a menudo no quiere ser carga para sus hijos o familiares y no desean que nadie decida

por ellos 0 c6mo van a vivir.

Anade el autor de la medida que debemos desarrollar programas que promuevan
oportunidades de envejecimiento activo, soporte emocional de una comunidad que les
incluya, ahorro econémico, un entorno capacitante donde puedan emprender proyectos
que se adapten a las necesidades cambiantes de nuestras personas de mayor edad y

personas de necesidades especiales.
Se nos recomendé que la investigacion pueda lograr:
1) Identificar recursos para el concepto de la vivienda colaborista.

2) Identificar grupos interesados en el desarrollo de este concepto de co-disefio, con

un enfoque para favorecer la relacién entre vecinos.

3) Identificar, en coordinacién con los municipios, terrenos disponibles para el

desarrollo del concepto.

4) En conjunto con el movimiento cooperativo, ver qué alternativas podrian
desarrollarse en Puerto Rico para la formacién de Cooperativas en régimen de cesién de

derecho de uso de la vivienda.

Se asigné a la presente Comisién estudiar la posibilidad de desarrollar el concepto de
vivienda colaborativa como modalidad en Puerto Rico, un proyecto de larga trayectoria
en Europa. Entendemos resulta muy acertado el mencionado estudioc en este momento,
ya que el Departamento de la Vivienda cuenta con sobre veinte (20) billones de d6lares
del Department of Housing and Urban Development (HUD) que muy bien pudiéramos
utilizar parte para suplir la necesidad de vivienda para este importante sector de nuestro

pueblo: adultos mayores y personas con impedimentos.

Para el andlisis de la presente medida, la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de
la Familia del Senado de Puerto Rico solicité de agencias y entidades con el conocimiento
técnico y especializado en el tema sus ponencias o memoriales explicativos. Hasta el

momento han contestado siete (7), a saber:



Sociedad de Gerontologia de Puerto Rico, Inc:

Comparece representada por su Presidenta, Sra. Julita Ortiz Marin, MSW, MPH.

Considera que serfa un proyecto de un gran impacto positivo para la isla.

Nos explica la Presidenta en su ponencia que el modelo que discute la medida
propone una forma de vida que recupera valores solidarios y de colaboracién mutua
entre personas que viven en proximidad. La motivacién para este tipo de vivienda en el
grupo poblacional de adultos mayores es variada a menudo nace en oposicion a un futuro

no deseado, como es por ejemplo no querer ser "carga” para sus hijos.

Explica que en los Estados Unidos el "senior cohousing” se adelant6 al de familias
jovenes. En ocasiones las comunidades de jubilados se asocian erréneamente a un cierto
modelo derivado de las residencias de personas mayores: a menudo se confunden con

apartamentos con servicios, "seniors resorts" pero no es lo mismo.

En este tipo de iniciativa, en la economia es privada, y las viviendas cuentan con todos
los elementos que asegura la independencia de los residentes. Lo mas parecido a este tipo

de vivienda en Puerto Rico son las casas de los bomberos en Ponce.

Asociacion de Pensionados del Gobierno de Puerto Rico:

Comparece representada por su Presidente, CPA. Roberto Aquino Garcia.

Indica en su ponencia apoyar el concepto de desarrollo, implementacién y
operacion del concepto de viviendas colaborativas por entender que el mismo va en
beneficio de una mejor calidad de vida para nuestras personas de mayor edad y con

necesidades especiales.

Explica que las casas o comunidades colaborativas son una especie de barrio
formado por viviendas individuales, en las que las personas comparten servicios

comunes, comedores y actividades sociales y recreativas a fin de sentirse menos solos y
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bajar el nivel de gastos. Es una gran opcién para disfrutar la vida con amigos o con
personas de edades similares sin sufrir aislamiento o soledad, y evitando las clasicas
residencias de personas mayores. Seguln las estadisticas, la mayoria de las personas
mayores viven solas 0 con sus parejas en una propia casa y mas de la mitad considera

poco o nada probable vivir en un futuro en una residencia para adultos mayores.

Indica el CPA Aquino que este tipo de comunidad se forma con viviendas
independientes y adaptadas a las necesidades de sus residentes, en las que conviven
personas mayores (aunque también de otras edades), se consigue un espacio de vida con
zonas y servicios comunes para limpieza, actividades de ocio, comedores, sociales entre
otras; autogestionando todo ello por los propios usuarios que buscan de esta forma

convivir con sus amigos o personas conocidas.

Afiade que el "Cohousing” se ha convertido en una tendencia creciente entre los
adultos mayores de varios pafses del primer mundo, en tanto revitaliza y fomenta la
actividad y la sociabilidad en personas que empiezan a retraerse y aislarse. Ademds,
fomenta la colaboracién, la participacién, el liderazgo y las ganas de crear; fomenta
también la integracién social, la colaboracién entre vecinos, los pasatiempos, el

compatfierismo y los lazos sociales.

A diferencia de los tradicionales asilos de ancianos, geridtricos o residencias de
adultos mayores, las viviendas colaborativas son lugares donde el estilo de vida y la
filosofia son totalmente diferentes. Los asilos, por lo general, son impersonales y el grado
de dependencia es alto. Ademas, todo estd pautado y son lugares muy costosos. Sugiere
que se comienza con un plan piloto y dependiendo de la experiencia, dicho concepto

pueda ir extendiéndose paulatinamente.

Oficina de Gerencia v Presupuesto de Puerto Rico (OGP):

Comparece mediante ponencia suscrita por su Asesora Legal, Lcda. Marilyn Cruz

Vargas.



Nos informa la Leda. Cruz Vargas que la OGP colabora en la evaluacion de
proyectos de ley que tienen impacto presupuestario en el uso de fondos pitiblicos y de
indole gerencial, municipal o de tecnologia de informacién en el Gobierno. La presente

medida se trata de realizar un estudio sobre la viabilidad de establecer lo propuesto.

Plantea que la informacién requerida en el estudio es un ejercicio que debe proveer
el Departamento de la Vivienda, la Federacién y Asociacion de Alcaldes, la Oficina del
Procurador de las Personas de Edad Avanzada, la Oﬁcﬁna del Procurador del Paciente y
la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico. Indica que una vez esta Comisiéon
rinda su informe con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones requeridas que les
permitan definir el alcance del proyecto, la OGP estaria en condiciones de colaborar en la
determinacién de cualquier impacto presupuestario que se necesita establecer bajé la
investigacion.

Adelanta que cualquier inversién a los fines mencionados deberd estar en
cumplimiento con las medidas de disciplina presupuestaria establecidas por la
administracién y el Plan Fiscal aprobado por la Junta de Supervisién Fiscal, creada por
virtud de la Ley PROMESA (por sus siglas en inglés). A tales fines, sugiere auscultar la

opinién que tengan a bien presentan las entidades antes mencionadas.

Departamento de la Vivienda de Puerto Rico:

Comparece en memorial suscrito por su Secretario, Hon. Fernando Gil Ensefiat.

Explica el Secretario el deber ministerial y las funciones de la Departamento de la
Vivienda y de la Administracién de Vivienda Pdblica. Ademas, afiade que las
proyecciones de la Oficina del Censo de los Estados Unidos indican que la tendencia
creciente en la poblacién anciana continuaré, reflejando que para el afic 2020 la poblacién

de personas con 60 afios 0 més representara un 25.9% de la poblacién total de Puerto Rico

Afade que el Departamento se encuentra trabajando en diversos proyectos que

reflejan el compromiso con las personas de mayor edad. La ley 58 de 2018 encomienda al
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Departamento atender la necesidad de vivienda adecuada a personas de edad avanzada.

Ello, en el esfuerzo de asegurar que esta poblacién viva con dignidad, independencia y

sentido de compromiso.

Por otro lado, mediante el Programa de Subsidio de Arrendamiento y Mejoras a
Vivienda para Personas de Edad Avanzada con Ingresos Bajos, creado en virtud de la ley
173 de 1996, el Departamento sirve a mas de 4,070 personas mayores de 60 afios en 49

égidas alrededor de la isla.

Nos informa el Secretario que este programa, el cual se ha nutrido de una
asignacién recurrente de 10 millones de délares de fondos estatales provenientes de
juegos de azar, provee un subsidio de arrendamiento a sus participantes de hasta $400
mensuales. Destaca que desde el afio 2014 el programa no acepta las propuestas de nuevo
desarrollo para égidas, ya que no cuenta con los fondos suficientes para subsidios

adicionales.

De igual forma, a través de subvenciones federales otorgada bajo la Seccién 8 de
la Ley de Vivienda de 1937, el Programa de Vales para la Libre Seleccién de Vivienda
cuenta con 15 égidas alrededor de la isla, las cuales sirven a 1,409 personas de la tercera
edad. Actualmente se encuentran en construccion seis proyectos que deberdn
completarse aproximadamente entre 2019 y 2020, aftadiendo de esa forma 630 unidades

al inventario de viviendas para personas de la tercera edad.

Al momento, el Departamento de la Vivienda no se encuentra desarrollando,
implementando u operando proyectos bajo el concepto de viviendas de colaboracién. Por
tanto, coincide con la intencién de la medida con relacién a la importancia de conocer
més a fondo sobre este tema y su viabilidad en Puerto Rico. En Estados Unidos, el
concepto de vivienda colaborativa al afio 2011 contaba con 118 comunidades de vivienda

en desarrolio.

Nos explica ademds el Secretario que los desarrollos de vivienda colaborativa son

comunidades de casas privadas agrupadas alrededor de un espacio comun. Cada casa



familiar adjunta o unifamiliar tiene comodidades tradicionales, que incluyen una cocina
privada. Los espacios compartidos suelen tener una casa comtn, que puede incluir una
gran cocina y comedor, lavanderia y espacios recreativos. El espacio al aire libre
compartido puede incluir estacionamiento, pasillos, espacios abiertos y jardines. Los
vecinos también comparten recursos como herramientas y cortadoras de césped. Cada
casa cuenta con acceso independiente y privacidad, més se caracteriza por la colaboracién
de los vecinos en actividades del diario. La estructura legal suele ser la de una asociacién

de propietarios, asociacién de condéminos o cooperativa de vivienda.

Las comunidades amigables con la edad se disefian de forma proactiva o se
adaptan para apoyar el envejecimiento en la comunidad y un cierto nivel de cuidado
conjunto para los miembros que envejecen. Estas comunidades cuentan con comités de
envejecimiento en la comunidad, el cual se encarga de implementar programas de
divulgacién y promocién, y de asegurar que las politicas de la comunidad se adopten a
las necesidades y capacidades cambiantes de los miembros de la comunidad,

independientemente de su edad o circunstancia.

Concluye el Secretario que, segtin la informacién recopilada por el Departamento,
el concepto de "vivienda colaborativa”" provee a sus residentes las herramientas
necesarias para lograr una mejor calidad de vida. En el caso especifico de las iniciativas
y desarrollos dirigidos a personas mayores, en el Departamento se reconoce la necesidad
de investigar mds a fondo como este modelo de vivienda pudiera ser acogido

implementado en Puerto Rico para el beneficio de nuestra poblacién de la tercera edad.

Oficina de Gerencia de Permisos del Departamento de Desarrollo

Econdémico y Comercio de Puerto Rico (OGPe):

Comparece mediante memorial suscrito por su Secretaria Auxiliar, Arq. Marfa R. Cintrén

Flores.



AL

Explica la Secretaria Auxiliar, que la OGPe tiene como funcién principal facilitar y
propiciar el desarrollo integral, econémico, social y fisico sostenible de Puerto Rico que
pueda resultar en el crecimiento demds, mejores y diversas industrias y en la creacién de
empleos en el sector privado. Conforme a ello, la oficina vela porque cada construccién
nueva, remodelacién, reconstruccién y uso que se realice cuente con todos los elementos
necesarios para preservar la salud, seguridad y cuenta con la infraestructura necesaria al

momento de aprobacién, para la seguridad y adecuada operacién de las estructuras en

Puerto Rico.

Entiende que el estudio que se pretende realizar es uno lo hable que debe
considerarse como de interés publico, ante el aumento de personas de edad avanzada.
Como parte de los reglamentos que implanta la OGPe, indica que pudiera considerarse
la construccién de viviendas colaborativas. Entre ellas, se mencionan las casas de
apartamentos o los hospedajes, ya sea en su vertiente regular o especializadas. Asf, de
resultar favorable la implantacién de este concepto, la OGPe se encuentra preparada para
el tramite 4gil de cualquier solicitud presentada de modo que se pueda disfrutar

efectivamente de este beneficio.

Oficina del Procurador del Ciudadano (OMBUDSMAN):

Comparece mediante memorial suscrito por su Procuradora, Honorable Iris Miriam Ruiz

Class.

Nos informa la Procuradora que en varias ocasiones a través de su oficina y de la
Procuradurfa de Pequefios Negocios han advertido del crecimiento de la poblacién
envejecientes y por consiguiente de la demanda de servicios para su cuidado. Por lo tanto,
para no tener una crisis social en el futuro en cuanto a dicho fenémeno poblacional, el
Estado debe prepararse para el impacto del mismo. Aunque indica que sobre el tema no
tiene informacién adicional salvo que se debe advertir sobre los costos de dichas

comunidades, que usualmente corren ademés de todas las actividades por sus duefios o
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usuarios. Es precisamente esta caracteristica la que las distingue de las comunidades para
retirados, en la que dichas actividades son organizadas por una compaiifa privada que

cobra por sus servicios.

Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico:

Comparece mediante memorial suscrito por su presidenta Mabel Lépez Ortiz, PhD.

Mediante un andlisis de los datos del censo de 2017 y de la trayectoria de grupo
poblacional, se ha observado un aumento continuo de envejecimiento de la poblacién
puertorriquenia. Partiendo de las necesidades que se han identificado urge apoyo integral
para atender que més de un 40% de los envejecientes viven solos y solas. Nos indica que
toda iniciativa de proveer vivienda a personas envejecientes debe estar acompariada de

los servicios y ayudas que carezcan.

Afiade que las "viviendas colaborativas” son un proyecto adecuado, que aportan a
la seguridad y proteccion de las personas adultas mayores. Para ella, es importante
identificar y examinar aspectos legales, econémicos, geograficos y sociales para el
desarrollo del concepto. También debe identificarse recursos viables y costo efectivos
para el desarrollo de programas y proyectos que se adapten a las necesidades de los ViEjDS-

y viejas.

Los objetivos del concepto de "Viviendas Colaborativas" propone fomentar la
integracion social y la participacién activa de las personas adultas mayores en su entorno
comunitario. En Europa, optan por proyectos de vivienda colaborativa por su acceso y
menor costo comparado con asilos, proyectos de vivienda ptiblica y /o privados. Por lo
cual, favorece que se realice un estudio sobre el desarrollo del concepto en Puerto Rico,
considerando las necesidades econdémicas, la autonomia y autogestion que dichos

proyectos a nivel internacional permiten atender.
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IMPACTO FISCAL

La Comisi6n suscribiente entiende que esta Resolucién, segtin fue redactada, no tiene
impacto fiscal sobre las finanzas del Gobierno de Puerto Rico, sus instrumentalidades o
municipios, que requiera alguna asignacién presupuestaria por parte del Estado. En
cuanto a los proyectos de vivienda colaborativa, definitivamente requeririan asignacién
presupuestaria del Estado o al menos algiin tipo de alianza publico privada para su

construccién e implementacién

CONCLUSION

La presente Resolucién ordené a nuestra Comisién a realizar una investigacion y

estudio sobre el desarrollo del concepto de Viviendas Colaborativas (Co- housing) en

Puerto Rico.

Segin plasmado por las agencias y entidades consultadas, las "comunidades
colaborativas" son conglomerado de viviendas formado por viviendas individuales, en
las que las personas comparten servicios comunes, comedores y actividades sociales y
recreativas a fin de sentirse menos solos y bajar el nivel de gastos. Evita aislamiento o
soledad, y las cldsicas residencias de personas mayores. Segtin las estadisticas, la mayoria
de las personas mayores viven solas o con sus parejas en una propia casa y mds de la
mitad considera poco o nada probable vivir en un futuro en una residencia para adultos

mayores.

Como pudimos apreciar, este tipo de comunidad se forma con viviendas
independientes y adaptadas a las necesidades de sus residentes, en las que conviven
personas mayores (aunque también de otras edades), se consigue un espacio de vida con
zonas y servicios comunes para limpieza, actividades de ocio, comedores, sociales entre
otras; autogestionando todo ello por los propios usuarios que buscan de esta forma
convivir con sus amigos o personas conocidas. Ademds, segtin nos informa la Asociacién

de Pensionados del Gobierno de Puerto Rico, fomenta la colaboracién entre vecinos, la
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participacion, el liderazgo y las ganas de crear; fomenta también la integracion social, los

pasatiempos, el compafierismo y los lazos sociales.

Para el Departamento de la Vivienda, quien avala el estudio, las "comunidades
amigables con la edad" se disefian de forma proactiva o se adaptan para apoyar el
envejecimiento en la comunidad y un cierto nivel de cuidado conjunto para los miembros
que envejecen. Nos ilustra en que estas comunidades cuentan con comités de
envejecimiento en la comunidad, el cual se encarga de implementar programas de
divulgacién y promocion, y de asegurar que las politicas de la comunidad se adopten a
las necesidades y capacidades cambiantes de los miembros de la comunidad,

independientemente de su edad o circunstancia.

Por su parte, la OGP sugiere la inclusién del peritaje de la Federacién y Asociacién
de Alcaldes, la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, la Oficina del
Procurador del Paciente y la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico. Indica
que una vez esta Comisién rinda su informe con los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones requeridas que les permitan definir el alcance del proyecto, la OGP
estarfa en condiciones de colaborar en la determinacién de cualquier impacto

presupuestario que se necesita establecer baj6 la investigacion.

Ademas, afiade la OGP que cualquier inversion a los fines mencionados deberé4 estar
en cumplimiento con las medidas de disciplina presupuestaria establecidas por la
administracién y el Plan Fiscal aprobado por la Junta de Supervision Fiscal (JSF) creada
por virtud de la Ley PROMESA (por sus siglas en inglés). A tales fines, sugiere auscultar
la opiniébn que tengan a bien presentar la JSF en cuanto a la viabilidad fiscal de los

proyectos.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, somete al Pleno del Senado de
Puerto Rico este informe investigativo, con los hallazgos y recomendaciones incluidos en

el mismo.

AN



Respetuosamente sometido,

ayda Menegas Brown
Presidenta

Comision Bienestar Social y Asuntos de la Familia
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Informe sobre la R. del S. 1215

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobaciéon de la Resolucién del Senado 1215, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 1215 realizar una investigacion sobre el cumplimiento del
Departamento de Educacion con la Ley 277-2018, que establece la Secretaria Auxiliar de
Educacion Montessori, con el fin de desarrollar dicho modelo en las escuelas del
Departamento de Educacion de Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisiones de Hacienda; y de Educacién y
Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Regla 13
“Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisiéon de Asuntos Internos del Senado de Puerto

Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 1215, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

o

Presidente
Comision de Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va- Asamblea 6t Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1215

10 de septiembre de 2019
Presentada por la sefiora Padilla Alvelo

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Hacienda; y de Educacién y Reforma Universitaria
del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre el cumplimiento del
Departamento de Educacién con la Ley 277-2018, que establece la Secretaria
Auxiliar de Educacién Montessori, con el fin de desarrollar dicho modelo en las
escuelas del Departamento de Educacion de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 277-2018, se creo la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori
adscrita al Departamento de Educacién, con el fin de desarrollar el modelo Montessori
en las escuelas del Departamento de Educacién de Puerto Rico. Esta Ley tiene como
proposito, fomentar el desarrollo pleno de las potencialidades humanas del estudiante,
mediante la creaciéon de ambientes educativos en la filosofia, la metodologia y el
curriculo Montessori.

El Método Montessori ha sido reconocido mundialmente como un proyecto de
excelencia académica, y en Puerto Rico llevamos la delantera global en cuanto al
desarrollo de esta! En momentos, en que nuestro sistema educativo necesita una

transformacién, el Método Montessori, adelanta dichos prop6sitos, siendo una pieza

1 “Montessori en Puerto Rico lleva la delantera global” El Nuevo Dia. 9 de febrero de 2019.

M



clave de transformacién. En Puerto Rico, los estudiantes de escuelas Montessori
presentan un aprovechamiento por encima del promedio registrado en todo el sistema
escolar.

En Puerto Rico, actualmente contamos con 53 escuelas publicas Montessori o con
proyectos Montessori, las cuales han logrado reducir la violencia y eliminar la desercion
escolar. Ademas, el Método Montessori permite trabajar de forma integrada a los
estudiantes regulares y a los de Educacién Especial. Por lo que, la politica publica del
Departamento de Educacién debe ir encaminada en darle el apoyo necesario a la
Secretaria Auxiliar de Educaciéon Montessori para que pueda cumplir a cabalidad su
mision.

La Ley 277-2018, dispone en su Articulo 7, que el Departamento de Educacién
separard fondos de su presupuesto para proveer los recursos necesarios para el
cumplimiento de la ley Ley. No obstante, en diversos medios periodisticos se ha
sefialado atrasos en la asignacion presupuestaria de $3.5 millones, afectando asi, el
proceso de contratacién de asistentes de maestros necesarios para el proyecto de
escuelas publicas Montessori, entre otras necesidades de la Secretaria Auxiliar de
Educaciéon Montessori. |

Por consiguiente, estimamos necesario que se realice la investigacién solicitada
mediante la presente Resolucion, con el propoésito de conocer el cumplimiento del
Departamento de Educacién con los objetivos de la Ley 277-2018, e identificar
alternativas y recursos viables que permitan fortalecer la Secretaria Auxiliar de
Educacion Montessori.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones de Hacienda; y de Educacion y Reforma
Universitaria del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre el
cumplimiento del Departamento de Educacion con la Ley 277-2018, que establece la

Secretaria Auxiliar de Educaciéon Montessori, con el fin de desarrollar dicho modelo en
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las escuelas del Departamento de Educacién de Puerto Rico.
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Seccioén 2.- Las Comisiones, rendiran informes parciales de acuerdo con sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones. El Informe Final conteniendo los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones debera ser rendido durante antes de
finalizar 1a Séptima Sesion Ordinaria de la presente Asamblea Legislativa.

Seccién 3.- Esta Resolucion entrard—en—viger comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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23 de septiembre de 2019

Informe sobre la R. del S. 1231

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 1231, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 1231 realizar una investigacion para conocer los resultados de las
“Salas Especializadas en Asuntos Hipotecarios”, creadas bajo la Ley 139-2018, con el fin
de evaluar su implementacion, asi como posibles enmiendas a la ley que sean necesarias
para atender la crisis hipotecaria de la Isla, incluyendo la posibilidad de crear salas
adicionales en otras regiones judiciales.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, segun lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones”
del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion de la Resoluciéon del Senado 1231, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

d y
ilhamer Rodfiguez
Presidente
Comisién de Asuntos Internos
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R. del S. 1231

16 de septiembre de 2019
Presentada por el sefior Rios Santiago
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion para conocer los resultados de las “Salas Especializadas en Asuntos
Hipotecarios”, creadas bajo la Ley 139-2018, con el fin de evaluar su
implementacién, asi como posibles enmiendas a la ley Ley que sean necesarias para
atender la crisis hipotecaria de la Isla, incluyendo la posibilidad de crear salas
adicionales en otras regiones judiciales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segtin la informacién que ha trascendido recientemente, se estima que habria més de
250,260 viviendas en riesgo de ejecucion en la Isla. En los primeros dos meses del afio,
los bancos ejecutaron 459 viviendas, segiin datos de la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras (OCIF). La cifra supone 162 ejecuciones mas que en el mismo
periodo del afio pasado y es séle solo la mitad de las que se ejecutaron en el 2017. Se
trata de “cifras alarmantes” porque no incluyen los casos en el tribunal federal de

quiebra. 1

1 Piden declarar una emergencia por ejecuciones hipotecarias™15 de mayo de 2019. http://sincomillas.com/piden-
declarar-una-emergencia-por-ejecuciones-hipotecarias/
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Ante la crisis hipotecaria, la Asamblea Legislativa ha tomado cartas en el asunto.
Una de las principales medidas se logré con la aprobacion de la Ley 184-2012, “Ley para
Mediacion Compulsoria y Preservacion de tu Hogar en los procesos de Ejecuciones de
Hipotecas de una Vivienda Principal”.

Ante el alarmante aumento en Puerto Rico de propiedades hipotecadas y
ejecutadas, algunas de las cuales se han visto afectadas por la falta de uniformidad en
los procesos, también se aprobé la Ley 139-2018, la cual enmendé la “Ley de la
Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2003”7, a los fines de crear una
sala judicial denominada “Sala Especializada en Asuntos Hipotecarios”.
Especificamente, se ordené crear una Sala Especializada en Asuntos Hipotecarios en las
Regiones Judiciales de San Juan, Mayagtiez, Ponce y Fajardo, presididas por jueces con
adiestramiento y/o conocimiento especializado en Derecho Hipotecario u otra area
relacionada, para atender las controversias relacionadas a ejecuciones de hipotecas.

A mas de un afio de la aprobacién de esta Ley, este Senado entiende meritorio
investigar euales cudles han sido los aciertos u obstaculos de estas salas especializadas,
con el fin de, entre otras cosas, evaluar el que este tipo de salas sean ampliadas y
establecidas en otras regiones judiciales, asi como de cualquier otro cambio que sea

necesario para cumplir con su fin.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se ordena a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico
2 realizar una investigacion para conocer los resultados de las “Salas Especializadas en
3 Asuntos Hipotecarios”, creadas bajo la Ley 139-2018, con el fin de evaluar su
4 implementacién, asi como posibles enmiendas a la ley Ley que sean necesarias para
5 atender la crisis hipotecaria de la Isla, incluyendo la posibilidad de crear salas

6 adicionales en otras regiones judiciales.
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Seccién 2.- La Comision deberérendir rendird un informe que contenga sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones er-un-términe dentro de noventa (90) dias

a-partir después de la aprobacion de esta Resolucion.

Secci6én 3.- Esta Resolucion tendré—vigeneia comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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P. de la C. 1862 5 Y RECIRDS SEN

Informe Positivo
3 _EL de septiembre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Juventud, Recreaciéon y Deportes de Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion del Proyecto de la Camara 1862.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1862 tiene el propésito de crear la “Ley para la
Proteccion de Nuestros Atletas en Eventos Deportivos”; disponer que, como requisito
para recibir fondos ptblicos del Gobierno de Puerto Rico, toda federacion deportiva
legalmente constituida bajo las leyes de Puerto Rico, cuente con un seguro que cubra
cualquier imprevisto o emergencia de algin atleta o funcionario cuando éste se
encuentre en funciones oficiales fuera de Puerto Rico, en eventos avalados por dicha
Federacién o por el Comité Olimpico de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

De acuerdo con la Exposicion de Motivos del Proyecto de la Camara 1862, no existe
actualmente en nuestro ordenamiento juridico ningtin requisito que los obligue a
obtener un seguro que cubra a estos atletas, cuando estén fuera de Puerto Rico
representandonos, y ocurra cualquier eventualidad que haga necesario la atencién
determinada a dicho atleta y equipo técnico. Tal es el caso de una situacion médica,
traslado de regreso a Puerto Rico o a algtn otro lugar que sea necesario para atender
alguna condicién de emergencia o algtin otro imprevisto de fuerza mayor.
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Por tanto, y con el firme proposito de proveerle a nuestros atletas mas
salvaguardas y beneficios a la hora de representarnos en eventos deportivos, es
meritorio para esta Asamblea Legislativa disponer que, como requisito para recibir
fondos ptublicos del Gobierno de Puerto Rico, toda federacién deportiva legalmente
constituida bajo las leyes de Puerto Rico, cuente con un seguro que cubra cualquier
imprevisto o emergencia de algun atleta o equipo técnico cuando éste se encuentre en
funciones oficiales fuera de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La- Comision de Juventud, Recreacion y Deportes analiz6 las ponencias
sometidas por: la Asociacion de Companias de Seguros de Puerto Rico, la Federacién
Puertorriquena de Deportes Ecuestres, la Federaciéon de Tiro de Puerto Rico, la
Federacion de Baloncesto de Puerto Rico, la Federacion Puertorriquena de Canotaje, la
Oficina del Comisionado de Seguros, la Federacion de Taekwondo, el Departamento de
Recreacion y Deportes, la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Federacion de Levantamiento de Pesas de Puerto
Rico y el Comité Olimpico de Puerto Rico. Todos los memoriales explicativos endosaron
la medida. A su vez, constamos que esta Comision les solicité sus comentarios y
recomendaciones a todas las federaciones deportivas de Puerto Rico.

La Federacién de Taekwondo expresd en su memorial, que la seguridad de
nuestros atletas dentro y fuera de la Isla es de importancia por lo que anualmente ofrece
un curso de entrenadores compulsorio y entre los temas que se discuten, se encuentran
la nutricién, la prevencién y manejo de lastimaduras en el deporte. Para esto, se utilizan
recursos con los mas altos estandares a nivel curricular. A estos fines, la Federacion
cuenta con un terapista, paramédico y terapista certificado, quienes trabajan de
voluntario con la Seleccién Adulta, y quienes, cuando el presupuesto lo permite, viajan
con los atletas a los diversos compromisos deportivos.

Estos indican que la Federacién cuenta con un seguro de responsabilidad ptiblica
y un seguro de accidentes para los atletas que componen las selecciones cadete de 12 a
14 anos, juvenil de 15 a 17 anos, adulto de 18 afnos en adelante y para taekwondo.
Cuando cualquier integrante viaja, le proveen la opcién de un seguro bdésico de viaje,
el cual debe sufragar el atleta y entrenador.

Como consecuencia de la crisis econdmica, el presupuesto que manejan las
federaciones, que son deportes no convencionales, se han visto grandemente afectadas,
especialmente, porque las grandes corporaciones privadas, se inclinan a los deportes
convencionales. Actualmente, el seguro de viaje que poseen es costeado por los mismos
atletas, ya que el Estado ni la Federaciéon cuenta con los recursos necesarios
para proveerles del mismo. Este seguro, es uno de cubierta basica, ya que la carga
econdmica del atleta también es alta.



La Federacion recomienda que al igual que el seguro compulsorio, se logren
acuerdos con las compaififas aseguradoras para lograr cubiertas competitivas a tarifas
accesibles. Debido al alto volumen de negocio que esto representaria a las companias
aseguradoras, se podria negociar algin tipo de acuerdo. También de esta manera, se
estaria estandarizando los procesos de seguros de deporte a los estandares que el Estado
requiere, que los atletas merecen y que las Federaciones puedan costearlo. Aun asi, en
Federaciones como ésta, donde las selecciones conjuntas ascienden a mas de 100 atletas,
debe existir la flexibilidad de solicitar que sean los atletas o los padres los que costeen
dicho seguro.

La Asociacién de Companias de Seguros de Puerto Rico coindice con la
Exposicion de Motivos de la medida, respecto a que es necesario que se les provean a los
atletas que representan a nuestra Isla un seguro para protegerlos durante su
representacion en los eventos deportivos. Esto debido a que los atletas estan propensos a
accidentes y es muy posible que requieran atencién médica, entre otras necesidades, por
lo que, es indispensable que cuenten con alguna proteccion.

Por lo cual, ACODESE endosa la aprobacién del Proyecto de la Camara 1862.

La Federaciéon Puertorriquefia de Canotaje en principio entiende y cree que
para viajar a un evento se debe tener un seguro para imprevistos de emergencia
tanto a atletas, entrenadores y/o oficiales que estan en representacién oficial de la
Federacién. Esto para poder atender cualquier situacién médica y/o traslado a
Puerto Rico por cualquier situacién de cardcter mayor o de emergencia.

La preocupacion, que nos expresan en su memorial explicativo, en término de
lo que se presenta en el Proyecto de la Camara 1862 son los siguientes:

1. El proyecto no recoge o expresa de donde saldran los fondos para cubrir los
gastos de seguro. Esto es algo sumamente importante ya que trastocaria los
asuntos presupuestarios de las Federaciones, atletas y padres.

2. En su caso particular, tienen disciplinas no olimpicas. Estas disciplinas no
estdn cubiertas bajo los fondos que reciben del Comité Olimpico de Puerto
Rico. En algunos casos son disciplinas que por su complejidad no las tienen
bajo el desarrollo de la Federacién como es el caso del “Dragon boat”. Han
dado aval a estas disciplinas no olimpicas en los pasados afos, porque creen
en el desarrollo de los deportes acudticos en una Isla que estd rodeado de
agua. Si no apoyan estas disciplinas, tristemente no podrian representar a
Puerto Rico internacionalmente y/o desarrollar las mismas en Puerto Rico.

Como indican anteriormente, en principio no estdn en contra de lo que se
presenta en el Proyecto de la Camara 1862. Solo le piden que consideren y se busque los
mecanismos en el proyecto para poder atender sus preocupaciones.



La Federacién de Tiro de Puerto Rico entiende la preocupacién al presentarse
este proyecto y concurre que se deberia tener la disponibilidad de obtener un seguro de
viaje que cubra cualquier imprevisto o alguna emergencia que los atletas o los
delegados puedan tener mientras estan representado a Puerto Rico. La Federacién
recomienda que el seguro pueda ser subsidiado por el gobierno ya que cuando salen de
nuestra isla vamos con todo orgullo a representar a nuestro querido Puerto Rico

La Federaciéon exhorta que se debe ampliar este proyecto para incluir otras
entidades que tengan el conocimiento y puedan aportar como identificar recursos para
la disponibilidad de seguros a un costo razonable, ya que los ingresos como Federacién
cada dia se ven mas afectado por la situacién actual de la Isla.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, en adelante, "OGP"', indica que reconoce el
proposito de la medida, toda vez que el asunto atendido es de gran relevancia y
representa un esfuerzo legislativo legitimo para proveerle a nuestros atletas mads
salvaguardas y beneficios a la hora de representarnos en eventos deportivos. Ahora
bien, en términos presupuestarios, ello implica que toda entidad gubernamental
designada como custodio de asignaciones de fondos, incluyendo la OGP, deberad
incorporar los requisitos propuestos por la medida a sus procedimientos para la
autorizacion y desembolso de fondos, y asegurar su cumplimiento.

Por otra parte, y en cuanto a los restantes asuntos planteados en la medida,
entienden que el Departamento de Recreacion y Deportes, el Comité Olimpico de
Puerto Rico, y las distintas federaciones deportivas en Puerto Rico son los organismos
con mayor conocimiento para ilustrar a la Comisién sobre la conveniencia y viabilidad
de continuar con el tramite legislativo del P. de la C. 1862.

La Oficina del Comisionado de Seguros indicé que reconocen la intencién
detras de la medida legislativa de proveerle una proteccion razonable a nuestros
atletas contra riesgos previsibles cuando viajan fuera de nuestra jurisdiccion, para
participar de eventos deportivos. El Comisionado expresa que es imperativo tener
presente que en el mercado de seguros existen productos de seguros contra
accidentes que proveen proteccion a los participantes de eventos deportivos por
accidentes y los gastos médicos incurridos a causa de éstos. También estd disponible
en el mercado seguros de viaje que cubre, a modo general, riesgos contra cancelacién
de viaje, interrupcioén del viaje, pérdida de equipaje, muerte, enfermedad y accidente,
incapacidad y dano a articulos personales. Estos productos cubren contra una amplia
variedad de riesgos que puedan ocurrir durante o a causa de un viaje, incluyendo
atenciéon médica de emergencia en la jurisdiccion extranjera que se encuentre el
atleta, entre otros.

En ese sentido de cosas, sujeto a los comentarios que tenga a bien realizar el
Departamento de Recreacion y Deportes, no tienen objecion a requerir, segun



propone este Proyecto, que las federaciones deportivas posean una cubierta grupal
de seguro en proteccién de los atletas por accidentes y los gastos médicos, cuando
participen en eventos deportivos en otras jurisdicciones.

La Federaciéon de Levantamiento de Pesas de Puerto Rico, en el memorial
explicativo que somete a esta honorable Comisién, endosa la medida ya que han pasado
por muchas situaciones expuestas en esta medida, lo que ayudara grandemente con la
aprobacion de medida legislativa.

La Federacién de Esgrima de Puerto Rico expres6 que la seguridad y bienestar
de nuestros atletas tanto dentro como fuera de la pista es su prioridad, por lo cual
opinan que la intencién de esta medida es una loable. No obstante, indican que, con
excepcion de quizas una o dos federaciones, enfrentaran dificultades para cumplir con
los requisitos establecidos en este proyecto.

La Federacion de Esgrima, también conocida como “Fedesgrima”, se
subvenciona casi en su totalidad con recursos asignados por el Comité Olimpico cuando
los atletas son convocados para alguna competencia en el plano internacional. Por otro
lado, Fedesgrima genera ingresos por concepto de las cuotas de inscripcion en las
competencias clasificatorias, asi como las cuotas de membresia pagaderas anualmente.
Sin embargo, estos alegan que estos ingresos no serian suficientes para cubrir el
incremento en costos de viajes de aprobarse esta medida legislativa.

La Federacién Puertorriquenia de Deportes Ecuestres indica en su memorial
explicativo que normalmente viaja a representarnos con un aproximado de cuatro (4)
jinetes en la disciplina de Salto, un (1) jinete en disciplina de Prueba Completa, dos (2)
jinetes en la disciplina de Adiestramiento, siete (7) caballerangos, un (1) veterinario, un
(1) Jefe de Equipo y un (1) Jefe de Mision. Suplir los seguros para esta delegacion de
diecisiete (17) miembros representaria unos costos para los cuales no tienen la
capacidad de asumir. Actualmente la Federaciéon ha subsistido llevando a cabo
"fundraisers".

El Departamento de Recreacién y Deportes, expresé en su memorial que
nuestros atletas de alto nivel o de alto rendimiento realizan esfuerzos extraordinarios,
tanto fisicos como emocionales, para alcanzar sus metas de representar a Puerto Rico y
llevar nuestra bandera en alto en competencias internacionales. Nuestros deportistas
voluntariamente sacrifican aspectos importantes de sus vidas por el amor a su deporte
y, asi poder representar a nuestra Isla. La dedicacion y los grandiosos esfuerzos que
realizan son el orgullo de nosotros como pueblo. Por ello, la salud, bienestar y
proteccion de nuestros atletas debe ser asunto que se discuta detalladamente.

Contintda indicando la Secretaria, que a su entender, resulta importante y
prioritario procurar por la salud fisica y mental de nuestros deportistas y el mejor



cuidado médico de éstos. Méxime cuando se encuentran representando a nuestra Isla en
eventos fuera de Puerto Rico. Por ello, es del criterio que la presente medida es una
necesaria e importante y, que, ademads, representa una valoracién de los esfuerzos y
sacrificios que hacen nuestros atletas para poner el nombre de Puerto Rico en alto. Por
estas razones, recomienda favorablemente la aprobacién del P. de la C. 1862.

La Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), reconoce la
necesidad de establecer iniciativas que salvaguarden la salud y seguridad de nuestros
ciudadanos. Luego de revisar el proyecto de referencia, entiende que el mismo no tiene
impacto sobre el Plan de Salud de Gobierno ya que el mismo va dirigido a las
federaciones deportivas legalmente constituidas bajo las leyes de Puerto Rico.

La Federacién de Baloncesto de Puerto Rico entiende que toda institucién
deportiva, como parte de su responsabilidad social y personal para con sus atletas,
deberia tener un seguro que constituya un activo en caso de emergencia o imprevistos. El
hecho de tener un seguro puede evitar problemas ante situaciones cotidianas. La
Federacion cuenta con dichas pélizas, especificamente cuando se trata de llevar atletas y
delegaciones fuera de Puerto Rico a competir en eventos internacionales. Aun, cuando en
la mayoria de las ocasiones los anfitriones de los eventos deportivos ofrecen servicios
médicos y otros, siempre es importante prevenir situaciones que estan fuera de nuestro
alcance.

Por lo cual, estan a favor de dicha propuesta que tiene como propdsito proveer a
nuestros atletas mas salvaguardas y beneficios a la hora de representarnos en eventos
deportivos.

Por tltimo, el Comité Olimpico de Puerto Rico, en adelante COPUR, indic6 que
para ellos es una preocupacion genuina que han tenido que trabajar porque han
atendido algunos casos, que en ocasiones requieren la atencién publica en la discusién
de una realidad que tiene varias vertientes, que entiende deben ser consideradas en el
anadlisis de esta medida.

El principal activo de toda instituciéon deportiva son los atletas. El riesgo en la
préactica de toda actividad fisica es un asunto necesario para cubrir, y obviamente la
postura del COPUR siempre serd a favor de la seguridad y protecciéon de nuestros
deportistas.

En su memorial explicativo indican que la atencién médica y seguridad de los
atletas esta resguardada en los eventos principales del ciclo olimpico como son los
Juegos Centroamericanos, Panamericanos y Olimpicos. A estos eventos el Comité
Olimpico de Puerto Rico (COPUR) viaja con un equipo médico integrado por una
enfermera, varios médicos, nutricionista y fisioterapistas. Los asuntos diarios son
atendidos por su cuerpo médico que estd provisto por un contrato vigente que tienen



junto al Recinto de Ciencias Médicas y el Albergue Olimpico. Las emergencias médicas
estan cubiertas por el Comité Organizador del pais sede, y el COPUR paga un seguro
médico de viaje en la mayorfa de las ocasiones. La cantidad de personal
médico depende de la cantidad de oficiales acreditados que nos permitan tener, que
usualmente es un porciento de los atletas inscritos en los eventos.

La realidad econémica del COPUR, ha sido una de crisis fiscal, de recursos
limitados y grandes desafios. La mayoria de las federaciones deportivas dependen de
los recursos del COPUR para su desarrollo y programacién. El entrenamiento y
preparacion adecuada de muchos de nuestros atletas es un reto que enfrentan cada dia.
Identificar recursos para poder viajar a competencias internacionales y eventos
clasificatorios es ya de por si un ejercicio que se ha complicado con la falta de recursos.
Las Federaciones Deportivas del Comité Olimpico de Puerto Rico, han visto sus
presupuestos disminuidos considerablemente. La reduccién de contratos, la
disminucién de salarios, plazas congeladas y recortes administrativos son la realidad
del COPUR; les enfrenta cada dia atomar decisiones complejas, que en muchas
ocasiones les impide aprobar las solicitudes de nuestras Federaciones a toda capacidad.

EI COPUR, reconoce las premisas que se establecen en el P. de la C. 1862, como
las idoneas. Sin embargo, entienden que el apoyo a las Federaciones para cumplir con
este aspecto necesario y fundamental requiere de propuestas econémicas que respalden
esta iniciativa. Por lo que recomienda a esta Honorable Legislatura el poder auscultar y
presentar posibles fuentes de financiamiento y colaboracién puedan ser parte de la
discusion y ampliacion de esta propuesta legislativa. El COPUR desearia que cada atleta
que viaja al extranjero tenga su cubierta médica, pero en la realidad, siempre estan
buscando economias para poder realizar el viaje y a veces los atletas viajan solo con el
entrenador, sin delegado, terapista o personal médico.

Otra preocupacién que el COPUR trae a nuestra atencion es que los seguros de
viajes que estan disponibles en la Isla son los seguros de viaje para turistas y con pocas
ofertas disponibles, y solo se pueden adquirir cuando sales y regresas a Puerto Rico.
Fuera del territorio de Puerto Rico, donde muchos de nuestros atletas residen de
manera permanente o por temporadas, no tienen aseguradoras nacionales con pdlizas
que cubran esos viajes. También es preciso establecer que muchos de los atletas de alto
rendimiento no tienen seguro médico que les cubra sus necesidades en la Isla,
siendo este otro gran problema al que nos enfrentamos a diario. A pesar de estos
inconvenientes, siempre han sido responsables con los deportistas y los han atendido y
ayudado cuando han enfrentado alguna enfermedad o complicacién médica, en la
medida que los recursos econémicos se los permitan.

Continuaron indicando que es preciso aclarar que, si bien el P. de la C. 1862, hace
referencia a las federaciones deportivas, no todos los eventos y/o actividades deportivas
son organizados y/o avalados por las federaciones. Es imprescindible que se distinga



entre lo que implica un evento federativo, uno de caracter individual del atleta o de un
club o liga deportiva. Establecer medidas para solo las Federaciones deportivas afiliadas
al Comité Olimpico seria atender solo un porciento de la poblaciéon general del pais,
dejando afuera una gran cantidad de ninos y jovenes desprovistos de un seguro médico
al momento de viajar fuera del pais para un evento deportivo.

Esta honorable Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes del Senado de
Puerto Rico, tomando en consideracién las preocupaciones de las Federaciones con
respecto a la reduccion de fondos y el impacto que esto puede tener en sus ingresos,
pero ante la importancia de proteger a nuestros atletas de cualquier imprevisto médico
mientras representa a la Isla, considera imperativo anadir un nuevo Articulo a los fines
de y cito: “El Comisionado de Seguros de Puerto Rico, la Administracion de Seguros de Salud y la
Asociacion de Compariiias de Segquros de Puerto Rico asesoran a las Federaciones Deportivas sobre los
productos de seguros disponibles en el mercado, que sean de mds utilidad para sus necesidades, sin
limitarse y tomando en consideracion el costo, si es un sequro grupal o individual, y la cubierta de
médica, siempre en beneficio de los atletas puertorriqueiios.”

CONCLUSION

La Comisién de Juventud, Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico,
recomienda con enmiendas el P. de la C. 1862.

Respetuosamente sometido,

‘,.,// , ,f,/ )

\./ —"/ [ f

Hon. Axel F. ”Chmo” Roque Gracia
Presidente
Comisién de Juventud, Recreacion y Deportes



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.de la C. 1862

19 DE OCTUBRE DE 2018
Presentado por el representante Pérez Cordero
Referido a la Comisiéon de Recreacion y Deportes

LEY

Para crear la “Ley para la Proteccion de Nuestros Atletas en Eventos Deportivos”;
disponer que, como requisito para recibir fondos ptblicos del Gobierno de
Puerto Rico, toda federacion deportiva legalmente constituida bajo las leyes de

Fak Puerto Rico, cuente con un seguro que cubra cualquier imprevisto o emergencia
/ {&ﬂ de algtn atleta o funcionario cuando éste se encuentre en funciones oficiales
s fuera de Puerto Rico, en eventos avalados por dicha federacién o por el Comité

Olimpico de Puerto Rico; imponer responsabilidades a entidades privadas y publicas
para_orientar sobre los productos de seguros disponibles y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las federaciones deportivas, por definicién, son entidades privadas, sin dnimo
de lucro y con personalidad juridica y patrimonio propio e independiente del de sus
asociados, que ademas de sus propias atribuciones, ejercen por delegacion funciones
publicas de caracter administrativo, actuando en este caso, como agentes colaboradores
del deporte. Estas entidades son las encargadas de reclutar y entrenar a todos los
atletas, con miras a una competencia de corte deportivo y que, a su vez, representen a
un pais o franquicia deportiva.
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En Puerto Rico, reiteradamente, estas franquicias deportivas reciben donativos
publicos para su funcionamiento. Por tanto, las mismas son sujetas al escrutinio ptblico
de sus arcas. Para poder recibir estos fondos, las franquicias deben cumplir con una
serie de requisitos, de forma obligatoria y vinculante. Sin embargo, no existe
actualmente en nuestro ordenamiento juridico ningtn requisito que los obligue a
obtener un seguro que cubra a estos atletas, cuando estén fuera de Puerto Rico
representandonos, y ocurra cualquier eventualidad que haga necesario la atencién
determinada a dicho atleta y equipo técnico. Tal es el caso de una situacién médica,
traslado de regreso a Puerto Rico o a algtn otro lugar que sea necesario para atender
alguna condicién de emergencia o algin otro imprevisto de fuerza mayor.

Por tanto, y con el firme propésito de proveerle a nuestros atletas mas
salvaguardas y beneficios a la hora de representarnos en eventos deportivos, es
meritorio para esta Asamblea Legislativa disponer que, como requisito para recibir
fondos ptblicos del Gobierno de Puerto Rico, toda federacion deportiva legalmente
constituida bajo las leyes de Puerto Rico, cuente con un seguro que cubra cualquier
imprevisto o emergencia de algtin atleta o equipo técnico cuando éste se encuentre en
funciones oficiales fuera de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocerd como “Ley para la Proteccion de Nuestros Atletas en
Eventos Deportivos”.

Articulo 2.-Requisito de Seguro para Atletas en eventos deportivos

Toda Federacién Deportiva legalmente constituida, ¥ cuya funciéon sea el
reclutamiento y consecuente preparaciéon y envio de atletas a representar a Puerto Rico
en cualquier disciplina deportiva a eventos deportivos avalados por dicha federacién o
por el Comité Olimpico de Puerto Rico, deberd proveer a sus atletas y equipo técnico un
seguro contra accidentes, segun lo define el “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, Ley

Ntm. 77 de 19 junio de 1957, segin enmendada, para cubrir cualquier contingencia,

emergencia, eventualidad o evento de fuerza mayor, relacionado directamente con ese
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atleta y equipo técnico, en sus funciones oficiales en representaciéon de Puerto Rico,
incluyendo, pero sin limitarse a:

a. Asistencia médica por lesién o enfermedad del atleta o equipo técnico

asegurado dentro o fuera de Puerto Rico;

b. Traslado de dicho atleta a Puerto Rico o a cualquier otro lugar donde sea

necesario para proteger su vida;

o) Cubierta de hurto de propiedad;

d. Cualquier otro hecho de fuerza mayor e-impreviste.

Articulo 3.-Requisitos para desembolso de Fondos Publicos

Sera requisito para el desembolso de cualquier donacién o asignacién
presupuestaria que incluya fondos del erario ptblico del Gobierno de Puerto Rico, toda
Federacion Deportiva deberd presentar evidencia de la obtenciéon del seguro contra
accidentes para la proteccion de sus atletas. Dicho seguro podré ser provisto por la
Federacién o por el organizador o auspiciador del evento.

A tales efectos toda Federacion Deportiva debidamente acreditada presentard,
junto con cualquier solicitud, la evidencia de la aprobacién y vigencia de dicho seguro.
En caso de que la asignacion presupuestaria surja por una accion legislativa, ejecutiva o
administrativa, sin requerimiento de solicitud, la referida federacién vendra obligada a
presentar la evidencia de la aprobacién y vigencia de dicho seguro, previo al
desembolso de cualquier fondo publico.

Articulo 4.- Responsabilidad de entidades piublicas y privadas
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El Comisionado de Seguros de Puerto Rico, la Administracién de Seguros de Salud v la

Asociacion de Compartiias de Seguros de Puerto Rico orientardn a las Federaciones Deportivas

sobre los productos de segquros disponibles en el mercado, que sean de mds utilidad para sus

necesidades, sin limitarse y tomando en consideracién el costo, si es un seguro grupal o

individual, y la cubierta médica, siempre en beneficio de los atletas puertorriquesios.

Articulo 4 5.-Nulidad de Tramite

El incumplimiento de lo aqui dispuesto conllevara la nulidad de cualquier
gestion o tramite realizado o por realizarse para el desembolso de fondos publicos a
favor de dicha federacion. En caso de haberse realizado el desembolso de los fondos
publicos, estos deberdn ser devueltos.

Articulo 5 6.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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