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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. DEL S. 23 
 
 
 
 

(Por el señor Vargas Vidot) 

DESARROLLO DE INICIATIVAS 
COMUNITARIAS 

 
 
 
 

(Duodécimo Informe 
Parcial) 

Para ordenar a la Comisión para el 
Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del 
Senado de Puerto Rico que lleve a cabo 
investigaciones continuas sobre los 
diversos problemas y amenazas que 
afectan o pueden afectar la existencia, 
sostenibilidad y desarrollo en las 
comunidades desventajadas humanas en 
todo Puerto Rico. 
 

R. DEL S. 23 
 
 
 
 

(Por el señor Vargas Vidot) 

DESARROLLO DE INICIATIVAS 
COMUNITARIAS 

 
 
 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión para el 
Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del 
Senado de Puerto Rico que lleve a cabo 
investigaciones continuas sobre los 
diversos problemas y amenazas que 
afectan o pueden afectar la existencia, 
sostenibilidad y desarrollo en las 
comunidades desventajadas humanas en 
todo Puerto Rico. 
 

R. DEL S. 25 
 
 
 
 
 

(Por el señor Ríos Santiago) 

HACIENDA 
 
 

 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de 
Revitalización Social y Económica del 
Senado de Puerto Rico llevar a cabo un 
minucioso y abarcador estudio, que 
incluya, un inventario de los decretos de 
incentivos contributivos otorgados en 
Puerto Rico, y que se encuentran vigentes, 
al amparo de la Ley 135-1997, Ley de 
Incentivos Contributivos de 1998, la Ley 73-
2008, según enmendada, Ley de Incentivos 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

  Económicos para el Desarrollo de Puerto 
Rico, la Ley 83-2010, Ley de Incentivos de 
Energía Verde de Puerto Rico, la Ley 20-
2012, Ley de Incentivos para Negocios de 
Exportación de Servicios en Puerto Rico, la 
Ley 22-2012, Ley de Nuevos Residentes 
Inversionistas, Ley 187-2015, Ley del Portal 
Interagencial de Validación para la 
Concesión de Incentivos para el Desarrollo 
Económico de Puerto Rico, y otras leyes 
vigentes que tengan el fin de otorgar 
incentivos contributivos, a fin de medir su 
impacto en la economía de Puerto Rico en 
comparación con su impacto fiscal en las 
arcas del Gobierno de Puerto Rico.  
 

R. DEL S. 57 
 
 

(Por el señor Torres Torres y 
la señora Padilla Alvelo) 

HACIENDA 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Hacienda del 

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto 

Rico, realizar un estudio abarcador sobre la 

implantación por el Departamento de Hacienda 

del Sistema Unificado de Rentas Internas 

(SURI). 

 

R. DEL S. 220 
 
 
 

(Por el señor Cruz Santiago) 

SALUD 
 
 

 
(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Salud 
realizar una investigación para conocer las 
razones por las cuales el Centro Médico de 
Río Piedras y otras instituciones 
hospitalarias en Puerto Rico no tienen un 
antídoto y protocolo para tratar pacientes 
que han sufrido  mordeduras de especies 
peligrosas. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. DEL S. 369 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Correa Rivera) 

BANCA, COMERCIO Y 
COOPERATIVISMO; Y DE 

GOBIERNO 
 
 
 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a las Comisiones de Banca, 
Comercio y Cooperativismo; y de Gobierno 
del Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación abarcadora a los fines de 
evaluar el proceso utilizado por el 
Departamento del Trabajo y Recursos 
Humanos, a través del Negociado de 
Seguridad de Empleo, para realizar 
intervenciones en los establecimientos 
comerciales y el proceso utilizado para 
determinar si una persona que brinda 
servicios en dichos establecimientos 
comerciales es un empleado o un 
contratista independiente.  
 

R. DEL S. 456 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Ríos Santiago; 
Co-autores los señores 

Martínez Santiago, Muñiz 
Cortes; y las señoras Padilla 

Alvelo y Venegas Brown) 
 

ASUNTOS DEL CONSUMIDOR 
Y SERVICIOS PÚBLICOS 

ESENCIALES 

 
 
 
 
 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Asuntos del 
Consumidor y Servicios Públicos 
Esenciales del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación en torno a la 
práctica de algunos comerciantes de 
aumentar precios de artículos de primera 
necesidad ante el paso de un fenómeno 
atmosférico o un desastre natural en 
violación a las órdenes emitidas por el 
Departamento de Asuntos del Consumidor 
(DACO) para la congelación de precios, y 
conocer si las multas emitidas son un 
disuasivo eficaz para que los comerciantes 
que incurren en dicha conducta cesen la 
misma o si por el contrario es necesario 
promulgar nueva legislación para atender 
ese asunto. 
 

R. DEL S. 859 
 
 
 
 
 

(Por los señores Vargas Vidot 
y Martínez Santiago) 

 
 

SALUD; Y CONJUNTA PARA LAS 
ALIANZAS PÚBLICO PRIVADAS 
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA 

 
 
 
 
 
 

(Segundo Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Salud del 
Senado de Puerto Rico y a la Comisión 
Conjunta para las Alianzas Público 
Privadas de la Asamblea Legislativa  
realizar una investigación con el propósito 
de auscultar la viabilidad de establecer un 
Sistema de Servicios Hospitalarios basado 
en un Modelo Holístico para la Comunidad 
Geriátrica en Puerto Rico mediante el 
modelo de Alianza Público Privada. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. DEL S. 1215 
 
 
 
 

(Por la señora Padilla Alvelo; 
Coautores los señores Bhatia 

Gautier y Vargas Vidot) 
 

HACIENDA; Y DE 
EDUCACIÓN Y REFORMA 

UNIVERSITARIA 

 
 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a las Comisiones de 
Hacienda; y de Educación y Reforma 
Universitaria del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación sobre el 
cumplimiento del Departamento de 
Educación con la Ley 277-2018, que 
establece la Secretaría Auxiliar de 
Educación Montessori, con el fin de 
desarrollar dicho modelo en las escuelas 
del Departamento de Educación de Puerto 
Rico. 
 

R. DEL S. 1331 
 
 
 
 
 

(Por el señor Villafañe Ramos) 

ESPECIAL DE ASUNTOS DE 
ENERGÍA 

 

 

 

 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión Especial de 
Asuntos de Energía del Senado de Puerto 
Rico realizar una investigación abarcadora 
sobre el estado de la Corporación para la 
Revitalización de la Autoridad de Energía 
Eléctrica, creada en virtud de la Ley 4-2016, 
conocida como “Ley para la Revitalización 
de la Autoridad de Energía Eléctrica de 
Puerto Rico”, para viabilizar la 
restructuración de la deuda de dicha 
corporación pública y el mecanismo de 
titulización.  
 

R. DEL S. 1361 
 
 
 

(Por la señora Padilla Alvelo) 

 

HACIENDA 
 

 

 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Hacienda 
del Senado de Puerto Rico, realizar una 
evaluación del presupuesto del Gobierno 
de Puerto Rico para el próximo año fiscal 
2020-2021, a los fines de determinar la 
necesidad de realizar los ajustes necesarios 
y la acción que deba tomar la Asamblea 
Legislativa; y para otros fines. 
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.23

DUODECIMO INFORME PARCIAL

/l deiuniode202o

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n, Presenta a este Alto Cuerpo Legislativo, el
Duod6cimo Informe Parcial sobre la R. del S. 23, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones.

ALCANCE E INTRODUCCI6N

La Resoluci6n del Senado 23 orden6 a la Comisi6n para el Desarrollo de
Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico llevar "a cabo investigaciones
continuas sobre los diversos problemas y amenazas que afectan o pueden afectar la
existencia, sostenibilidad y desarrollo en las comunidades desventajadas humanas en
todo Puerto Rico". Este lnforme Parcial presenta los asuntos discutidos entre la

Organizaci6n Sistemas Acueductos NON-PRASA de Puerto Rico (OSAN); el
Departamento de Salud; el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
(DRNA); y otras importantes agencias gubernamentales.

La I-ey Nfm. 40 de 1 de mayo de 1945, segin enmendada, conocida como "Ley
de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico" cre6 la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) con el prop6sito de proveer a los ciudadanos un servicio
adecuado de agua y alcantarillado sanitario. Posteriormente , \a l-ey Nrim. 136 de 3 de
junio de 1976, segtin enmendada, conocida como "Ley para la Conservaci5n, Desarrollo
y Uso de Recursos de Agua" declar6 como politica priblica que "las aguas y cuerpos de
agua de Puerto Rico son propiedad y riqueza del Pueblo de Puerto Rico", al tiempo que
reconoci6 la responsabilidad del Estado de "mantener el grado de pureza de las aguas".
Sin embargo, transcurridos sobre s€tenta y cinco afros desde la creaci6n de la AAA,

*#--
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cerca de 105,000 habitantes dependen de acueductos comunitarios independientes,
comfnmente conocidos como Non-PRASA,

En el affo 201,4, el Boletin Administrativo Nrim. OE-2014-41 cre6 el Programa de
Acueductos Comunitarios Sostenibles, dirigido y administrado en coniunto por el
Departamento de Estado y el Departamento de Salud. La Orden Ejecutiva tambi6n cre6
el Comit6 lnteragencial para la Organizaci6n y Cumplimiento de los Acueductos
Comunitarios, nombrando presidente al Secretario de Estado. El Programa plante6
como su objetivo principal:

"...e1 desarroilo e implementaci6n de estrategias para fortalecer las operaciones
de los sistemas de acueductos comunitarios existentes, y meiorar su nivel de
administraci6n, organizaci6n y cumplimiento, de forma que satisfagan los
estdndares bi{sicos de calidad de agua, propendan al uso y aprovechamiento del
recurso de forma sustentable, y no representen un riesgo a la salud y vida de sus
usuarios."

Un afro mds tarde, en el 2015, Roberto Ramos Pagiin, en representaci6n del
Departamento de Estado, particip6 de la 2015 UN-Watu Annual lnternational Zaragoz,a

Conference, donde expuso que:

"En Puerto Rico cerca de 200 mil personas no tienen acceso a agua potable
segura. Son 247 los acueductos rurales localizados en 45 de los 78 municipios que
forman la isla. Estos acueductos estiin distribuidos en las zonas montaiosas y
mes remotas. Son sistemas rurales administrados por pequefros grupos de
ciudadanos en su mayoria adultos mayores, pobres y con poca escolaridad
muchos de ellos. Hasta hoy la relaci6n del gobiemo con estas comunidades se

habia limitado al papel regulador y fiscalizador por 1o que los ciudadanos ven el
gobierno con desconfianza. El 50% de los sistemas de agua comunitaria no
brindan ningrln tipo de tratamiento ni realizan muestras al agua.

Enfrentan limitada producci6n de agua debido a roturas y falta de
mantenimiento, no cuentan con recursos econ6micos, tiene poca organizaci6n y
no posee identidad juridica. El 8.1% de los acueductos no cuentan con un
operador para el sistema y grandes cantidades de abonados no pagan por el agua
consumida. Esto representa que cerca de 30.7 mill6n de litros de agua se

extraigan a diarios de rios y pozos sin medidas de control..."

El Comit6 tuvo la encomienda de actualizar el inventario de acueductos

comunitarios, identificar sus necesidades, otientar y educar a las comunidades que se

sirven de estos, asi como lograr que su operaci6n se lleve a cabo conforme a la Ley 136,

s.ip/a, entre otros fines. La Comisi6n informante intent6 localizar documentos oficiales

publicados por este Comit6, emPero los esfuerzos fueron infructuosos. Mas alld de

recibir relatos de algunas personas que formaron parte de la iniciativa, no se logr6
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identificar informaci6n oficial. Por lo cual, esta Comisi6n estuvo impedida de evaluar y
adjudicar su 6xito o fracaso.

ANALISIS Y HALLAZGOS

El lunes, 24 de febrero de 2020, se l1ev6 a cabo una Reuni6n Eiecutiva en el Sal6n
de Audiencias Maria Martinez de P6rez Almiroty. Durante estos trabajos se cont6 con la
participaci6n de Ram6n A. Vega Santiago y Miriam Matos Diaz, presidente y secretaria
de la Organizaci6n Sistemas Acueductos NON-PRASA de Puerto Rico (OSAN); la
ingeniero Ivelisse Lebr6n Dur6n, en representaci6n de la Oficina Cenkal de
Recuperaci6n, Reconstrucci6n y Resiliencia (COR3); la licenciada Laura Diaz SolS y
Nelson Vdzquez Reyes, en representaci6n del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA); Mayra Toro y Javier D. Torres, en representaci6n del
Departamento de Salud; Juan Carlos P6rez Bofill, en representaci6n de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados (AAA) y el licenciado Joel Rivera Centeno, en
representaci6n del Departamento de Hacienda. Por su parte, el capitin Elmer Rom6n
Gonziiez, secretario del Departamento de Estado, se excus6 de la Reuni6n. A
continuaci6n, un resumen de 1os asuntos discutidos.

Los integrantes de la OSAN tuvieron oportunidad de puntualizar la gama de
obstdculos que enfrentan ante distintas agencias o dependencias gubemamentales. Asi
como resaltar algunas disposiciones vigentes €n nuestro estado de derecho, que, a su
juicio, inciden negativamente en la operaci6n, cumplimiento y funcionamientos de los
acueductos comunitarios. De entrada, para establecer o legalizar la operaci6n de un
acueducto se requiere la intervenci6n de la AAA. quien provee un endoso certificando
la inexistencia o deficiencia en la prestaci6n del servicio de agua y alcantarillado en
determinado lugar; y del DRNA, quien otorga un endoso para el hincado del pozo, y
una franquicia para el aprovechamiento de aguas superficiales o de aguas alumbradas.
No obstante, para cientos de comunidades, empobrecidas y localizadas en lugares
remotos de Puerto Rico, cumplir con todo el proceso, reglamentaci6n y permisologia
resulta ser sumamente complicado y oneroso. Por lo que, ante su apremiante necesidad
del recurso, hincan sus pozos o establecen sus acueductos de manera ilegal.

Hasta el 2008, el DRNA habia asumido un rol fiscalizador contra toda persona
qu€ incurriera en aprovechamiento del agua sin su debida autorizaci6n.
Afortunadamente, la Ley1@-2008 introduio una importante enmienda a la "tey para la
Conservaci6n, el Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de Puerto Rico". En ese
momento, fue inter6s e intenci6n inequivoca del Estado relevar de responsabilidad a
toda persona que incurriese en aprovechamiento del agua si el destino de su uso fuese
dirigido para fines dom6sticos. La enmienda incorpor6 el siguiente lenguaie:

"h. Se excluye de las obligaciones de pago de tarifas de agua cuya extracci6n o
utilizaci6n sea para beneficio de comunidades que se alimenten de Acueductos
Rurales o Comunales, siempre que la extracci6n se realice conforme a la
reglamentaci6n del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y leyes

I
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aplicables. Los usuarios de los Acueductos Rurales o Comunales tendr6n quc
aportar a los administradores de los mismos, la cantidad proporcional
correspondiente a los Bastos operacionales de dicho Acueducto."

Aunque la Ley Nrim. L36, supta, facultti desde su g6nesis al Secretario del DRNA
a eximir, a su juicio, a ciudadanos del pago de los requisitos y disposiciones de dicha
L,ey, tras la aprobaci6n de Ia l,ey 16+2008 se limit6 el juicio del Secretario en cuanto a
las extracciones de agua para uso domdstico. Sin embargo, el estatuto ha sido
interpretado de forma prospectiva, por lo que en la actualidad se mantiene la penalidad
por aprovechamiento ilicito de manera retroactiva, entidndase, con anterioridad al 6 de
agosto de 2008. De manera que, el DRNA mantiene sendas multas contra diversos
acueductos. Esto ha polarizado a las comunidades y agencias gubernamentales. Por un
lado, se plantea la necesidad de eximir retroactivamente el cumplimiento de dichas
multas, mientras que, por otro lado, el DRNA aboga para que no se exima por eximir.
En cambio, proponen que se establezca alg{n tipo de iniciativa donde se condonen las
multas, pero se le exija a los acueductos dirigir todos sus esfuerzos hacia el
cumplimiento de sus operaciones con la reglamentaci6n y legislaci6n estatal y federal.

El DRNA tambi6n sefral6 que tras la aprobaci6n de la t,ey 3-2017, segr-'rn

enmendada, conocida como "Ley para Atender la Crisis Econ6mica, Fiscal y
Presupuestaria para Carantizar el Funcionamiento del Cobiemo de Puerto Rico", sus

recaudos por concepto de las multas impuestas por el aprovechamiento ilicito van
directamente al Fondo General. Esto, ademiis de menoscabar los ingresos del
Departamento, no permite el desarrollo de iniciativas dirigidas a atender las
problemdticas de los acueductos. A su iuicio, el Gobiemo debe diseffar una estrategia
donde promueva entre los Non-PRASA la idea de que estar en cumplimiento acarrea
un beneficio.

La OSAN coincidi5 con el DRNA, pero expres6 que lograr cumplimiento con la
reglamentaci6n local y federal es un verdadero reto. Sobre todo, por los altos costos
para realizar distintos muestreos, tratamiento de aguas, distribuci6n, entre otros. Seg{n
una encuesta realizada entre los Non-PRASA, el 95% de sus ingresos son utilizados
para cumplir con el pa8o del servicio de energia el6ctrica. Aun cuando la Autoridad de
Energia El6ctrica provee el CRA (Cr6dito Acueductos Rurales). Sin embargo, obtener
dicho crddito implica que el acueducto evidencie cumplimiento con un sinntimero de
pardmetros, entre estos, evidenciar la tenencia legal del inmueble donde opera su

sistema. De modo que, los elevados costos de operaci6n inciden e impiden que los

acueductos puedan cumplir con otras responsabilidades, que, aunque s()n reconocidas

por estos, se encuentran econ6micamente imposibilitados de satisfacerlas.
Para el Departamento de Salud, cualquier esfuerzo en beneficio de los

acueductos debe ir dirigido hacia el cumplimiento. A su juicio, es fundamental que los

acueductos se organicen y adquieran toda la formalidad iuridica, asi como sean

capacitados en asuntos tdcnicos, administrativos y financieros' Sobre todo, debido a la

existencia de programas y fondos federales, Particularmente del USDA, que Proveen
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hasta un 75% del costo de proyectos para mejorar u optimizar la operaci6n de sus
sistemas.

Por otro lado, Mayra Toro, directora de la Secretaria Auxiliar de Salud Ambiental
y Laboratorios de Salud Pdblica, indic6 que algunos acueductos se resisten a ttatar sus

aguas por prdcticas o creencias culturales. Estos casos requieren de una intervenci6n
multidisciplinaria para hacer entender a la comunidad sobre los riesgos a la salud que
acarrea el no tratar adecuadamente el agua que utilizan. No obstante, reconocen
acueductos exitosos, como el de la Comunidad Buenos Aires, localizado entre San

Lorenzo y Caguas, que, de paso, sefralaron ser utilizado de modelo tanto por el
Departamento de Salud como por la EPA. Cabe destacar que, en cuanto a los
acueductos Non-PRASA, el rol y la responsabilidad del Departamento de Salud es uno
de fiscalizaci6n y no de lograr ni promover cumplimiento.

A modo de ejemplo, para que los acueductos accedan al Crddito Acueductos
Rurales (CRA) de la AEE, el Departamento tiene que Proveer una certificaci6n de

cumplimiento sobre diversos par6metros de salubridad. Asimismo, el Departamento
hace una distinci6n entre los acueductos Non-PRASA con fines de lucro versus los sin
fines de lucro. Respecto a estns riltimos, sus registros indican la existencia de unos 243,

de los cuales cerca del 95% se encuentra en incumplimiento.
Por su parte, la AAA expres6 que durante los pasados afros han intentado

conectar distintas comunidades a sus sistemas. Sin embargo, la experiencia dicta que
una vez logran integrarlos a la Autoridad las propias comunidades se desconectan,

debido a que no esten de acuerdo con pagar Por el servicio. Esto plantea otra realidad, y
es que las cuotas por el servicio establecidas por los acueductos no guardan una
relaci6n adecuada con sus costos de operaci6n. Por lo cual, al ser incorporados a los
sistemas de la Autoridad el aumento en el costo tarifario del agua es sustancialmente
diferente, propiciando la resistencia de las comunidades. La AAA indic6 que no
colabora ni mantiene ningfLn tipo de relaci6n con los acueductos Non-PRASA. Por
f ltimo, el Subdirector de Cumplimiento seial6 que el Cargo de Cumplimiento
Ambiental (CCA) cobrado a los clientes de la AAA es utilizado para lograr el
cumplimiento de sus propios sistemas, y no para proveer asistencia a los acueductos
comunitarios.

Finalmente, la COR3 expres6 tener dos empleados asignados para trabalar con
los acueductos Non-PRASA. Para la fecha en que se sostuvo la Reuni6n, un total de 86
proyectos dirigidos a los acueductos Non-PRASA habian sido obligados. Sin embargo,
no se logr6 precisar los acueductos que se beneficiarian. ni el estatus del desembolso de
los fondos. No obstante, se aclar6 que el rol de la COR3 es ser un intermediario entre
FEMA y las entidades que recibe los fondos federales, cuyo principal objetivo es
minimizar o evitar la devoluci6n de fondos por incumplimiento con alguna cliiusula,
requisito o normativa federal.
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CONCLUSI6N Y RECOMENDACIONES

1. El Gobierno de Puerto Rico debe reemplazar el paradigma imperante, asl

como el tratamiento provisto a los acueductos Non-PRASA. Aunque la
fiscalizaci6n y el velar por el cumplimiento de sus operaciones es un asunto
medular, el Cobiemo no debe soslayar que, sin una intervenci6n rnsible, que
asuma como punto de partida la comprensi6n de la realidad cultural y
socioecon6mica de cada comunidad, este no lograrii el cumplimiento de los
acueductos con los estatutos y la reglamentaci6n local y federal. El Gobierno
tiene que Banarse la confianza de sus comunidades, siendo esto solo posible a
trav6s de la comprensi6n de sus particularidades.

2. El Gobierno de Puerto Rico debe promover legislaci6n a los fines de

establecer permanentemente el Programa de Acueductos Comunitarios
Sostenibles y el Comitd Interagencial para la Organizaci6n y Cumplimiento
de los Acueductos Comunitarios, o algrin organismo similar. Resulta
imperativo que se promull;ue una politica p(blica especifica para los

acueductos Non-PRASA que operan sin fines de lucro' La legislaci6n debe

incluir entre sus objetivos el acompaframiento, educaci6n y apoyo a las

comunidades de Puerto Rico que se sirven de estos acueductos, incluyendo
educaci6n t6cnica, administrativa y financiera. En este sentido, la Oficina para

el Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario de Puerto Rico (ODSEC) tiene

que asumir un rol protag6nico en los esfuerzos iniciales de organizaci6n y
planif icaci6n comunitaria.

\

En el 2010 la Asamblea General de las Naciones Unidas declar6, a trav€s de la
Resoluci6n (4-292, el acceso del agua y su saneamiento como un derecho fundamental
para el disfrute de la vida y demds derechos del ser humano. La ONU ha sido
ccnsist€nte en la promoci6n de distintas estrategias para k:grar un acceso del agua que
sea suficiente, salubre, aceptable, fisicamente accesible y asequible para cada ser
humano. Por otra parte, la Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS) aboga por que el
agua sea potable, salubre y accesible, definiendo el agua potable como la utilizada para
fines dom6sticos y de higiene personal, asi como para beber y cocinar. Mientras, concibe
el agua salubre como la que posee caracteristicas microbianas, quimicas y fisicas que
cumplen con las pautas o patrones de calidad del agua.

En Puerto Rico, como en otras regiones del mundo, los Acueductos Rurales o
Comunales surgieron como una respuesta a mriltiples variables sociales, incluyendo la
incapacidad del Gobiemo de atender un asunto tan biisico y esencial para sus

cildadanos: acceso seguro y salubre al recurso agua. Por tanto, habiendo atendido las

preocupaciones de la OSAN, pero reconociendo el peritaie de las distintas agencias y
departamentos gubemamentales, la Comisi6n informante concluye y recomienda lo
siguiente:

\
/
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3. El Gobierno de Puerto Rico debe promover legislaci6n a los fines de
simplificar y unificar el proceso de permisologia, documentaci6n y trdmites
requeridos por distintas agencias y departamentos gubernamentales. No
concluimos con esto que se desregularice la operaci6n de los Non-PRASA,
sino que se flexibilice y adecrie un proceso menos oneroso y m6s simple para
estos sistemas.

4. Revisar la tey Ndm. 736, supra, para que, en coniunto y previa consuita al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, se considere eximir
retroactivamente a todos los acueductns Non-PRASA del aprovechamiento
ilicito del agua.

5. Evaluar la legislaci6n que incide en el uso del Fondo Especial, establecido por
el DRNA conforme a 1a I*y 136, supra, con el prop6sito de flexibilizar su uso
o redirigir su prop6sito hacia esfuerzos que propendan en el cumplimiento y
or6anizaci6n de los Non-PRASA.

5. Considerar una forma alterna para que los acueductos Non-PRASA, que
operan sin fines de lucro, accedan al Cr6dito Acueductos Rurales (CRA)
provisto por la Autoridad de Energia El6ctrica.

7. Evaluar la posibilidad de que la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
permita que los acueductos Non-PRASA, de forma ordenada y estructurada,
participen en las 6rdenes de compra de productos y materiales
indispensables para su operaci6n. En vista de que la AAA realiza estas

compras al por mayor, prevemos una reducci6n en los costos de adquisici6n
de dichos materiales para los acueductos Non-PRASA.

8. Auscultar la posibilidad de promover legislaci6n para integrar a la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados en algunos procesos de los acueductos Non-
PRASA, entre estos, la toma y andlisis de muestras de agua.

9. Evaluar todos los servicios, programas y oportunidades que ofrecen distintos
departamentos y a6;encias del Gobiemo de Puerto Rico donde se puedan
integrar 1os acueductos Non-PRASA. Todas las iniciativas deben ir dirigidas a
abaratar los costos de operaci6n de los acueductos Non-PRASA, pero
asegurdndonos que al eximirle de responsabilidades se alcance y promueva el
cumplimiento con la politica pdblica local y federal.

CONSIDERACION FINAL

Por todo lo cual, la Comisi6n para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del
Senado de Puerto Rico, a tenor con los hailazgos, conclusiones y recomendaciones en
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torno a la R. del S. 23, presenta a este Alto Cuerpo su Duod6cimo lnforme Parcial sobre
la medida de referencia.

Respetuosamente sometido,

os6 A. Vargas Vidot
Presidente

Comisi6n para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6ry presenta a este Alto Cuerpo Legislativo, el
Informe Final sobre la R. del S. 23, con sus conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE

La Resoluci6n del Senado 23 orden6 a la Comisi6n para el Desarrollo de
Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico llevar "a cabo investigaciones
continuas sobre los diversos problemas y .rmenazas que afectan o pueden afectar la
existencia, sostenibilidad y desarrollo en las comunidades desventajadas humanas en
todo Puerto Rico".

CONCLUSI6N Y RECOMENDACION FINAL

Durante los pasados afros la Comisi6n informante tuvo oportunidad de canalizar
cientos de inquietudes y problem6ticas de ciudadanos y comunidades a trav6s de la
Resoluci6n del Senado 23. El resumen del triimite de gestiones oficiales es el siguiente:

T16mite

Cantidad

Audiencias
Priblicas

18

Reuniones
Ej ecutivas

13

Inspecciones
Oculares

9

Informes
Parciales

12

.%-
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y ciudadanos. Por lo cual, a continuaci6n, presentamos un resumen de los temas
abordados.

Segundo Informe Parcial

Tercer Informe Parcial

Cuarto Informe Parcial

Quinto Informe Parcial

Sexto Informe Parcial

Sdptimo Inf orme Parcial

Octavo Informe Parcial

Noveno Informe Parcial

D6cimo Informe Parcial

Und6cimo Inf orme Parcial

ASUNTO
lnvestigaci6n sobre situaci6n de las
ofganizaciones sin fines de lucro.
Investigaci6n sobre organizaciones sin fines
de lucro dedicadas a atender la poblaci6n de
animales realengos o abandonados.
Investigaci6n sobre preocupaciones de
comunidad escolar ante el cierre de la
Escuela Emiliano Figueroa Torres enLoiza.
Investigaci6n sobre terrenos priblicos,
accesos y existencia de camino en tierra.
Investigaci6n en el Sector Los Barros de
Guayama sobre necesidad de vecinos cuyo
rinico acceso a sus residencias es un puente
peatonal en rEdera.
Investigaci6n sobre carencia de titulos de
propiedad en residentes del Condominio
Brisas de la Sierra en Comerio.
Investigaci6n sobre alegaciones de
pescadores contra la adminishaci6n de la
Marina Puerto del Rey, localizada en Punta
Figueras entre Ceiba y Fajardo.
Investigaci6n sobre condiciones del
Terminal de l-anchas de la Autoridad de
Transporte Maritimo (ATM) localizado en la
antigua Base Naval Roosevelt Roads en
Ceiba.
lnvestigaci6n sobre reclamos de residentes
de la Comunidad Espanta Sueios del barrio
Florencio en Fajardo.
Investigaci6n sobre reclamos de residentes
del Sector Fondo del Saco en Naraniito, tras
quedar incomunicados por colapso de
puente de vado.
Investigaci6n sobre carencia de titulos de
propiedad en la Comunidad Valle del
Paraiso en San Juan.
Investigaci6n sobre condiciones y
preocupaciones de los Acueductos
Comunitarios Non-PRASA.

Duod6cimo Informe Parcial

INFORMES

Primer Informe Parcial



Luego de mfltiples esfuerzos e inversi6n de tiempo, recursos econ6micos y de
capital humano, resulta imperativo que las agencias, departamentos, corporaciones,
municipios, organizaciones sin fines de lucro, comunidades y ciudadania en general
asuma su responsabilidad social, honre y fiscalice el cumplimiento de los acuerdos
plasmados en cada uno de los Informes Parciales presentados ante este Alto Cuerpo. En
algunas instancias, los Informes revelan la necesidad de atenci6n legislativa que, por
motivo de tiempo no pudieron ser atendidos. No obstante, reiteramos su importancia, y
confiamos sean abordados en un fufuro cercano.

Por todo lo cual, la Comisi6n para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del
Senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones en
torno a la R. del S. 23, presenta a este Alto Cuerpo su Informe Final sobre la medida de
referencia.

Respefu osamente sometido,
,'I

/\

L_--
Jos6 A. Vargas Vidot

Presidente
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde su Informe Final sobre
la R. del S.25.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 25, (en adelante, "R. del S. 25"), ordma a la Comisi6n de
Hacienda del Senado de Puerto Rico, llevar a cabo un minucioso y abarcador estudio, que
incluya, un inventario de los decretos de incentivos contributivos otorgados en Puerto
Rico, y que se encuentran vigentes, al amparo de la Ley 135-1997, Ley de Incentivos
Contributivos de 1998, la Ley 73-2008, segfn enmendada, l.ey de Incentivos Econ6micos
para el Desarrollo de Puerto Rico, la Ley 83-2010, Lry de lncentivos de Energia Verde de
Puerto Rico, la l*y 20-2A12,1*y de Incentivos para Negocios de Exportaci6n de Servicios
en Puerto Rico, la ley 22-2012, Ley de Nuevos Residentes Inversionistas, I*y 187-2015,
[,ey del Portal Interagencial de Validaci6n para la Concesi6n de Incentivos para el
Desarrollo Econ6mico de Puerto Rico, y otras leyes vigentes que tengan el fin de otorgar
incentivos contributivos, a fin de medir su impacto en la economla de Puerto Rico en
comparaci6n con su impacto fiscal en las arcas del Gobierno de Puerto Rico.

Segin surge de la Exposici6n de Motivos, sumido Puerto Rico en una pobreza
extrema, y con la necesidad de industrializar la Isla, en 7947 se crea la I*y de Incentivos
Industriales como un cambio de paradigma del Gobiemo de Puerto Rico, de ser uno de
industrializador y gnbierno-empresario, a un rol de promotor y facilitador del sector
privado extranjero con potmcial de inversi6n en Puerto Rico. Asi las cosas, y por 1os

riltimos casi setenta (70) afros, Puerto Rico ha descansado gran parte de su desarrollo
econ<imico, en su programa de incentivos contributivos, cuyo fin principal ha sido el
atraer inversi6n y capital extranjero que redunde en el fortalecimiento de nuestra
economia, y con esta, la creaci6n de empleos.

1
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Menciona que, no obstante. lo anterior, y lo exitoso que dicho programa pudo
haber sido en un momento determinado, Puerto Rico atraviesa por su peor crisis
econ6mica y fiscal desde entonces. Segrin los indicadores de la funta de Planificaci6n,
nuestra economia no ha mostrado indicios de crecimientcl desde el verano del 2006, lo
que probablemente redunda en la mds prolongada depresi6n econ6mica de nuestra
historia modema. Ello, ha traido consigo que, como resultado de un sector privado
debilitado, la capacidad de recaudos haya mermado sustancialmente, al punto de ser
incapaz de poder cumplir con sus obligaciones, provocando a su vez, caer en una espiral
negativa sin precedentes, que amenaza con inhabilitar las operaciones normales del
propio gobierno.

Sefrala que, lo anterior, hace necesario que, en un proceso de continua auto
evaluaci6ry el Gobiemo de Puerto Rico identifique todos los recursos a su haber y mida
su costo-eficiencia. Ante la ausencia de un registro rinico de los decretos de incentivos
contributivos en Puerto Rico, se hace imperativo que este Alto Cuerpo, se dd a la tarea de
identificar todos aquellos incentivos contributivos vigentes, los clasifique y pueda medir
el rendimiento de estos en la economia de Puerto Rico, en comparaci6n con su impacto
fiscal en las arcas del Gobiemo de Puerto Rico.

Finalmente, indica que, es por todo 10 antes expuesto, que resulta apremiante el
que mediante la presente resoluci6n, la Comisi6n, lleve a cabo el estudio sugerido,
ofreciendo a este Alto Cuerpo, el beneficio de sus hallazgos y recomendaciones.

DISCUSIoN Y HALLAZGOS

La Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n de la R. del S. 25,1 recibi6 los siguientes Memoriales Explicativos que se

presentan a continuaci6n en el Informe. No obstante, al momento de la redacci6n de este

Informe, no se habian recibido los siguientes comentarios escritos: DePartamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio; Depatamento de Salud; Departamento de la Familia;
Departamento de la Vivienda; Autoridad de Carreteras y Transportaci6n; Federaci6n de
Alcaldes; Autoridad de Desperdicios S6lidos; Instituto de Cultura Puertorriquefra;
Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales; Departamento de Educaci6n; y del
Departamento de Agricultura"

La Oficina de Gerencia y Presupuesto,2 expres6 que, aunque reconoce, que el asunto
atendido representa un esfuerzo legitimo por parte de la legislatura relacionado a
identificar todos aquellos incentivos contributivos vigentes, clasificarlos y medir el
rendimiento de estos en la economia de Puerto Rico, en comparaci6n con su imPacto
fiscai en las arcas del Cobiemo de Puerto Rico, entendi6 que, los asuntos especificos
planteados en la medida, no corresponden al 6rea de su competencia, sino, de1

Departamento de Hacienda. Esto debido a que dicho organismo tiene la responsabilidad
de administrar la politica priblica relacionada con los asuntos contributivos, financieros

, Esta Resoluci6n fue referida a la Comisi6n de Hacienda, luego del cierre de la Comisi6n de Revitalizaci6n
Social y Econ6mica, que era presidida por la senadora ZcE Laboy Alvarado.
2 Memorial Explicativo de la Oficina de Cerencia y Presupuesto sobre la I{ del S. 25.

2
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y la administraci6n de los recursos pfblicos. Asimismo, tiene como objetivo procurar los
recursos necesarios para la prestaci6n de los servicios priblieos y velar por la mds sana
administraci6n de 1a propiedad y de ios fondos priblicos, asi como de la salud financiera
del Gobiemo y de sus instrumentalidades. Mencion6, ademds, que dicha agencia es ia
llamada a velar por el cumplimi€nto del pago de reintegros, asi como de un desembolso
adecuado del mismo.

El Departamento de Asuntos del Consumidor (en adelante, "DACO"),: ;,6i.6 Orr",
ia l,ey Ndm. 5 de 23 de abril de 1973, segdn enmendada,a no 1o faculta para atender
cue$tiones relacionadas al cobro de arbitrios, la concesi6n de incentivos contributivos o
la validaci6n de requisitos para la obtenci6n de un incentivo o beneficio contributivo. Asi
como tampoco, las leyes que el estudio ordena mediante la R. del S. 25.

Finalmente, DACO le concedi6 total deferencia a las agencias con jurisdicci6n en
tomo al tema. No obstante, recomend6 solicitar la posici6n de todas aquellas agencias
que est6n dentro de la definici6n de "agencia emisora-certificante" contenida en la Ley
187-201.5, a saber: el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, y su Oficina de
Exenci6n Contributiva Industrial; la Compartia de Comercio y Exportaci6n de Puerto
Rico; la Compaflia de Fomento Induskial; el Departamento de Ia Vivienda; el
Departamento de Agricultura de Puerto Rico; el Administrador de la Reglamentaci6n de
la Industria l,echera; el Departamento de Hacienda; el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales; el Departamento de Salud;la Compaflia de Turismo de Puerto
Rico; el Departamento de Estado; la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras; la Autoridad de Puertos de Puerto Rico; el Instituto de Cultura
Puertorriquefla; la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico; la Junta de Calidad Ambiental;
la Oficina Estatal de Politica Priblica Energ6tica; y e1 Consejo de Educaci5n de Puerto
Rico.

La Junta Reglamentadora de Servicio Priblico,s meneion6 que, su funci6n es de
reglamentar, supervisar y administrar de manera mis eficiente las instrumentalidades
que forman parte del componente. Indic6 que, tanto el NET, la NEPR y la NTSP son
instrumentalidades reguladoras que no administran ningrin incentivo contributivo. Asi
como tampoco la OIPC, debido a que, su funci6n es servir a los consumidores.

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico,6 seflal6 que,
la Ley 60-2019, estableci6 un modelo de evaluaci6n de incentivos conforme al
comportamiento de la economia de la Isla. Mencion6 que, el modelo creado por la
legislaci6n, permitir6 medir de manera regular el desempefro de los incentivos
concedidos, asi como su rendimiento. En ese sentido, explic6 que, la Secci6n 1000.03(b)
establece que el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, debe presentar un
"Informe Anual de Efectividad de Incentivos" en e1 que se analizarii la efuctividad de los
incentivos y otras herramientas de desarrollo ccon6mico que se hayan utilizado durante

I Memorial Explicativo del Departamento de Asuntos del Consumidor sobre la R del S. 25.
{ l,ey Orgrinica de la agmcia.
5 Memorial Explicativo de la Junta Reglamentadora de Servicio Priblico sobre la R. del S. 25.
6 Memorial Explicativo de la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico sobre la R.
del S. 25.
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el afro fiscal previo del Cobierno de Puerto Rico, por lo que, deber6 someterse copia de
tal informe antes de 1 de abril de cada afio calendario al Gobernador de Puerto Rico y
ante la Secretaria de ambos Cuerpos de la Asamblea kgisiativa. De esa forma, se permite
una fiscalizaci6n eficiente sobre los tdrminos, condiciones y m6tricas en las concesiones
contributivas otorgadas.

Por otro lado, indic6 que, a partir de su vigencia, la legislaci6n requiere que, no mds
tarde del 30 de septiembre de cada aflo, dicho Departamento, presente un informe del
cual surjan los incentivos solicitados y otorgados al amparo del C6digo y de otras leyes
de incentivos. Ademiis, la Secci6n 6011.08(b) de la ley 50-201.9, requiere que se presente
a la Asamblea l,egislativa un reporte cada 31 de enero y 31 de julio sobre ias peticiones
para la concesi6n de incentivos, y la Secci6n 6020.10, crea un esquema de presentaci6n de
informes para entidades beneficiadas por incentivos. Sefra15 que, la Ley 60-2019 dispone.
entre otras cosas, que el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, seri la
entidad facultada para reglamentar la concesidn de los incentivos incluidos en la t,ey 60-
2019.

Indic6 que, la Ley 60-2019 tiene, como uno de gus prop6sitos, la rendici6n de
cuentas. Por lo que, la adopci6n de esa legislaci6n permitire al Gobierno de Puerto Rico
nbtener mayor visibilidad sobre el desempefro de la legislaci6n que concede incentivos
para el desarrollo econ6mico. Finalmente, sugiri6 solicitar el insumo del DDEC, asi como
del Departamento de Hacienda, y les concedi6 deferencia a sus comentatios.

El Departamento de Justicia,T menciond que, en aras de consolidar los decretos,
incentivos, subsidios, reembolsos, beneficios contributivos o financieros vigentes en
Puerto Rico, y de estimular el desarrollo econ6mico, se aprob6 la l*y 60-2019, conocida
como el "Cddigo de lncentivos de Puerto Rico". Sefral6 que., mediante dicha Ley, se

estableci6 el marco legal y administrativo que aplicari a toda solicitud, evaluaci6n,
concesi6n o denegaci6n de incentivos por el Gobierno de Puerto Rico. De igual forma,
indic6 que, dicho estatuto persigue promover la medici6n eficiente de los costos y
beneficios de los incentivos que se otorguen, y que, se encomend6 al Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico, precisamente, la evaluaciSn de las

leyes vigentes, los principios econ6micos, la metodologia y los resultados de los

incentivos econ6micos otorgados en la Isla. Igualmente resalt6 que, la Ley @, supra,

deleg6 en dicho Departamento, el poder de otorgar los decretos y de aprobar la

reglamentaci6n correspondiente a esa l,ey, estableciendo que 6ste trabaiarii las materias
fiscales y contributivas en conjunto con el Departamento de Hacienda. Por consiguiente,
entendi6 que, la propia l-ey 60, supra, promueve la evaluaci6n continua de los decretos
de incentivos contributivos.

Finalmente, explic6 que, no identific6 impedimento legai alguno que impida la
aprobaci6n de la pieza legislativa bajo an6lisis, pero recomend6 varias enmiendas al texto

de la resoluci6n.

7 Memorial Explicativo del Departamento de fusticia sobre la R. del S. 25.
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La Autoridad de Puertos,s indic6 que, en ei pasado, otorgaba incentivos
conkibutivos a las compafrias de barcos cruceros, pero dicha autoridad se le transfiri6 a

la Compaflia de Turismo del Gobiemo de Puerto Rico. Mencion6 que, actualmente, no
administra algrin decreto o incentivo contributivo, debido a que, los mismos est6n
codificados en el nuevo C6digo de Ineentivos de Puerto Rico.

La Junta de Planificacidn de Puerto Rico,r ss6r16 que, con el pasar de los aflos los
incentivos econ6micos han contribuido a estimular la economia en las diferentes etapas

de su desarrollo. Indic6 que, el aio 2008 se cre6 la Ley 73, conocida como la "l-,ey de
lncentivos Econ6micos para el Desarrollo de Puerto Rico", y la misma, era el resultadcr

de sobre seis (6) d6cadas de experiencia en el desarrollo industrial. Mencion6 que, dicho
estatuto ofrecia incentivos contributivos para atraer nuevas oPeraciones a la Isla, asi como
retener y estimular el desarrollo de 1as existentes. La Ley tambi6n, otorgaba crdditos
contributivos por creaci6n de empieos y por ia inversi6n que realizara la empresa en
actividades de investigaci6n y desarrollo.

Explic6 que, cualquier tratamiento impositivo preferencial a un sector econ6mico
reduce la capacidad recaudadora del Gobierno, lo cual es un problema serio ante la crisis
fiscal por la que atraviesa Puerto Rico. Sin embargo, sefral6 que, esos tratos preferenciales
podrian iustificarse si estimulan la inversi6n, asi como la actividad econ6mica, ya que, en
tal escenario, no solamente expandirian la base tributaria y por ende la capacidad
recaudadora del fisco, sino que tambi6n promoverian un mayor bienestar para la
poblaci6n.

En la actualidad al analizar la economia de Puerto Rico segrin mencion6,, se observa
que se han contraido once (11) de los pasados doce (12) afros, y no se proyectan cambios
significativos en ese patr6n macroecon6mico, excluyendo los efectos del huraciin Maria
y como resultado recibir fondos de los Estados Unidos para la recuperaci6n de la Isla.
Indic6 que, una de las herramientas a la disposici6n del Gobierno de Puerto Rico para
contrarrestar tal contracci6n econ6mica es seguir proveyendo incentivos a industrias,
tanto locales como exkanjeras, de alto rendimiento y cuya actividad primordial se

enfoque en la exportaci6n de bienes o servicios, de forma que se incentive atraer capital
nuevo a Puerto Rico, a trav6s de dichas exportaciones. Asimismo, seial6 que, el
consecuente aumento de la deuda p(blica y la precariedad de la situaci6n fiscal de Puerto
Rico hacen imperativo que se lleve a cabo un abarcador estudio, que incluya, un
inventario de los decretos de incentivos contributivos otorgados en Puerto Rico. AdemSs
de una evaluaci6n de los incentivos que hist6ricamente se han concedido para determinar
cuiles tienen el mayor rendimiento, y cu61es producen un rendimiento negativo. De ese
modo, Puerto Rico contar5 con las herramientas para redirigir sus limitados recursos
hacia aquellas actividades que verdaderamente incentiven el crecimiento econ6mico de
la economia, eleven el nivel de competitividad comercial, fomenten la exportaci6n y la
inversi6n extema en Puerto Rico, y ia creaci6n de mds empleos bien remunerados para la
gente.

8 Memorial Explicativo de la Autoridad de Puertos sobre la R. del S. 25.
e Memorial Explicativo de la funta de Planilicaci6n sobre la R. del S. 2.5.
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Expres6, ademiis, que, esta administraci6n en el cumplimiento con el compromiso
programritico, especificamente, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio
de Puerto Rico, se dio a 1a tarea de analizat las leyes vigentes, los principios econ6micos,
crear la metodologia para evaluar los resultados de todos los incentivos econ6micos que
se han otorgado en Puerto Rico, tomando en consideraci6n los datos mes recientes
disponibles. Asi 1as cosas, mencion6 que, ios obietivos generales del nuevo C5digo de
Incentivos de Puerto Rico, son los siguientes: consolidaci6n de leyes y programas que
promueven la inversi6n mediante la concesi6n de incentivos, transparencia con los costos
y los beneficins de los incentivos para facilitar la rendici6n de cuentas, tomar decisiones
a base de hechos y supuestos bien informados, manejar el riesgo fiscal a trav6s de1

presup{esto de incentivos, evitar los incentivos redundantes, lograr un desarrollo
sostenido, promoviendo el crecimiento econ6mico, medir el "Retorno de Inversi6n"
(ingreso fiscal/gasto fiscal), rnonitorear y fiscalizar el cumplimiento de las cnndiciones
de los incentivos; y proveer eficiencia de procesos y certeza al inversionista.

En t6rminos operacionales, consider6 apropiado que el nuevo C6digo, atienda
tndos los objetivos antes mencionados con una visi6n cle futuro. Recomend6, equidad
para todas las industrias tanto para empresas locales como de capital extranjero, ya sea

con fines pecuniarios como sociales, y que, el sector de la agricultura se atienda de una
forma especial porque estd estrechamente relacionado con 1a supervivencia humana, y
por su aportaci6n al crecimiento econ6mico primordialmente en la generaci6n de empleo,
Pnr otro lado, opin6 que, los costos para la solicitud del incentivo al igual que para la
documentaci6n necesaria para mantener el mismo, no deben ser onerosos especialmente
para la$ pequeflas y medianas empresas.

En tdrminos econ6micos, mencion6 que, no es posible continuar con la multiplicidad
de incentivos y tratos contributivos preferentes, cuyos efectos sobre la economia muchas
veces son inciertos y otras veces son cont(adictorios, pero que tienen un alto costo fiscal.
Explic6 que, el estudio realizado por e1 Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio, estim6 en alrededor de $7,300 millones anuales e1 impacto total al fisco, y si se

compara e1 impacto anual de los incentivos con el Basto de consumo del Cobierno del
Aflo Fiscal 2016 que totaliz6 $8,638.6 millones, se ve que esa cantldad rePresenta 84.4 Por
ciento del gasto. Present6 las siguientes tablas:

Tabla Cornp arativa Costos lncentivos vs, Gasto de Consumo de Cobierno Aio Fiscal

Variables 2076

Gastos de consumo del gobierno
Central
Municipios

Estimado costos incentivos
Fondo Generai
Excenciones municipales

8,538.5
5,829.6
2,809.1
7,288.4
6,406.0

882.0
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Multiplicadores de Producci6n

7987 Cambio 1977-2002

1.31

1.68

1.40
1.41

1.33

Sobre las siguientes tablas expres6 que, se observa el mismo patr6n en los

multiplicadores de empleo e ingresos en el Tipo I que considera los efectos directos e

indirectos generados por cambios en la demanda final. En el caso del Tipo II, tanto para

el multiplicador de empleo como para el de ingreso, con excepci6n del sector de servicios,

disminuy6 en todos los sectores a trav6s del tiempo.

Multiplicadores de Empleo Tipo I y Tipo II

Multiplicadores de lngresos Tipo I y Tipos II

20021992

1..36

1.63

1..4't

1..45

t.36

1.68
r.96
1.54
1.73
1.43

0.09
0.14

4;12
0.16
0.08

t.37
1.68
't.46

1.48

1.40

1.59

1.82
1,.66

7.57
1.35

1977

Sector t977 19U2 t987 -1992 2002 Cambio 197-
2042

Tipo
I

Tipo
II

Tipo
t

Tipo
II

Tipo
I

Tipo
u

Tipo
I

Tipo
II

Tipo
I

Tipo
u

Tipo II

Agricultura
Construcci6n y mineria
Manufactura
Servicios
Gobierno

1.20

1.58
2.35
1.45

1.14

1.48
2.29
3.41
2.02
1.82

1.10
1,.46

2.13
1,.42

1.t4

1.44
2.33
3.63
2.25
2.00

1.08
1.54
2.04
1.38
1.13

1.39
2.23
3.30
2.49
L.92

1.09
i.51
1.09
1.r13

1.16

1.37
2.24
3.41
2.17
1.99

7.29
7.74
2.44
1.65
1.13

1.47
2.21

3.29
2.70
1.55

0.09
0.16

0.09
0-20

-0.01

-0.01
-0.08

-0.13

0.08
4.27

Sector t977 1982 1987 1992 2$2 Cambio 192-
2402

Tipo
I

Tipo
II

Tipo
I

Tipo
II

Tipo
I

Tipo
II

Tipo
I

Tipo
lt

Tipo
I

Tipo
II

Tipo
I

Tipo II

Agricultura
Construcci6n y mineria
Manufactura
Servicios
Gobierno

i.48
1.53
2.02
1.48
1.09

2.41
2.49
3.29
2.4t
L.78

1.21,

1.50
1.75
1.44
1.11

1.93
2.40
2.81
2.31,

1.77

1.16
7.74
t.73
1.39
1.10

1.n
1.60
1.73

1.45
1.tz

7.21

1.60
1".73

1.45
't.72

1.86
2.46
2.65
2.22
1.77

1.42
1.84
2.02
1,.66

1.10

1.82
2.35
2.59
2.72
1.41

-0.06

0.31
0.00
0.18
0.01

-0.59
-0.14
-0.70
-o.29

-0.37
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Finalmente, seflal6 que, es necesario reenfocar los recursos disponibles para
encaminar nuestta economia con estrategias que redunden en beneficio para la actividad
econ6mica. Recomend6, incentivar la sustituci6n de importaciones en las industrias que
sean competitivas. Por consiguiente, opin6 que, conocer en su totalidad y analizar los
incentivos contributivos y su impacto, se hace imperante en Puerto Rico.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,lo recomend6 consultar al
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio por ser la agencia con la pericia
sobre el desarrollo de la economia en Puerto Rico y los incentivos disponibles en la
actualidad. Por lo que, dio defurencia a la opini6n que pueda emitir dicho organismo
sobre el asunto solicitado. Seia16 que, se centraliz6 la facultad de otor6aci6n de decretos
y la reglamentaci6n de incentivos en dicho Departamento, y que, el C6digo de Incentivos
de Puerto Rico, establece las materias fiscales y contributivas, que trabaiare en coniunto
con el Departamento de Hacienda. Por lo tanto, recomend6 a su vez ausorltar con el
Departamento de Hacienda.

Mientras, la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (en adelante,
"OCIF").,I1 concurri6 con la preocupaci6n expresada en la Exposici6n de Motivos de la R.

del S. 25. Inform6 que, no administra leyes de incentivos contributivos citadas en dicha
resoluci6n, raz6n por la cual carece de la informaci6n relevante al objetivo perseguido
por la medida.

Consign6 que, la OCIF es una agencia reguladora de instituciones financieras con
funciones exclusivas de supervisor, examinador y fiscalizador de dichas instituciones
financieras. Indic6 que, en muchos casos, hay entidades financieras que gozan de
beneficios contributivos que no son informados a la OCIF, debido a que se tratan como
asuntos contributivos regulados por el Departamento de Hacienda.tz

No obstante, lo anterior, y con la intenci6n de cooperar dentro de sus capacidades
hform6 que en la OCIF se administran las siguientes leyes:
(1) Ley 187-2015, Iey del Portal Interagencial de Validaci6n para la Concesi6n de
Incentivos para el Desarrollo Econdmico de Puerto Rico. Baio dicha tey, la OCIF reporta
al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico relacionado al Area de Reglamentaci6n de
Valores lo siguiente: 1. Guayacan Private Equity Fund ("CPEF")-La licencia original del
CPEF se emiti6 el 10 de diciembre de 7996, baio la I*y Nrim. 3 de 6 de octubre de 1987,

seg{n enmendada. conocida como "[ry de Fondos de Capital de Inversi6n de Puerto

Rico" y ha sido renovada de acuerdo a disposiciones de ky 46-2000, segrin enmendada,

"lxy de Fondos de Capital de 1999". La disposici6n que ofrece el incentivo son los

Articulos 10 al 20 de la Ley 4-G2000.2. Venture Capital Fund, Inc. ("VCFI")-La licencia

originai del VCFI se emiti6 el 16 de agosto de 1989, bajo la Ley Ndm. 3 de 6 de octubre de

1987, segdn enmendada, conocida como "Ley de Fondos de Capital de Inversi6n de

Puerto Rico" y ha sido renovada de acuerdo a disposiciones de Ley 46-2000, seg{n

ro Memorial Explicativo del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos sobre la R. del S. 25.

11 Memorial Explicativo de la Oficina del Comisionado de lnstituciones Financieras sobre la R. del S. 25.

r? Tales son loi casos, por eiemplo, de inversiones en obligaciones de Puerto Rico por parte de algunas

instituciones financierai que gozan de exenciones contributivas que no son fiscalizadas por la OCIF.
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enmendada, "I-ey de Fondos de Capital de 1999". La disposici6n que ofrece el incentivo
son los Articulos 10 al 20 de la l-ey t*62000.

(2) Entidades bancarias internacionales organizadas bajo la Ley Nfm. 52 de 11 de agosto
de 1989, segin enmendada, conocida como "Ley Reguladora del Centro Bancario
Internacional". Hasta la fecha del envio del Memorial Explicativo, existen 29 entidades
bancarias internacionales ("EBIs") organizadas en Puerto Rico bajo las disposiciones de
la antedicha Ley. Segrin su informaci6n mds recientc, dichas EBIS emplean en Puerto Rico
a 431 empleados a tiempo completo y 5 empleados a tiempo parcial. En tdrminos
generales, y suieto a estrictas excepciones, las EBIS son entidades financieras que s6lo
prestan servicios financieros a residentes fuera de Puerto Rico. Las disposiciones
contributivas de la Ley 52, supra, que ptovee para la organizaci6n de las EBIS no fueron
objeto de enmiendas en el reci6n aprobado C6digo de Incentivos de Puerto Rico, Ley 50-

2019. Por lo tanto, las disposiciones contribuiivas relacionadas con las EBIS, consignadas
en la citada l*y 52, supra, son las siguientes:
Secciin 25. Exenci6n de Contribuciones Sobre Propiedad.

Estarin exentan de la imposiciin dc contribuciones sobre la propiedad,las propiedades muebles o

inmuebles, pertenecientes a una entidad bancarit internacional ilebidamente autorizada bajo esta

Iey.

Secci|n 26. Exencidn de Patentes Municipales.
Las entidades bancarias internacionales debidamente autorizadas por esta ley estardn exentas del
pago cle patentes municipales impuestas por la ky Nim. 1.L3, cle L0 ile julio de 1974, segiln
enmendada, conocida como " l-ey de Patentes Municipales" .
Secciin 27 . ExenciSn de Contribuciones Sobre lngresos ,

(a) El ingreso deriuado por las entidada bancarias internacionales debidamente autorizailas por
esta ley, procedente de las actiztidades drscritas en el inciso (n) de la Secci6n L2 de esta lcy no serd
incluido en el ingreso bruto de dichas entiilades y estard etento de la contribuciln impuesta por Ia
Ley Nfim.120 cle 31 dc octubre de 1994 [13 sccs. 8009 et seq.l, conocida como " Chdigo ile Rentas
lnternas de Puerto Rico de 1994", o su ley antecesora, excepto por lo dispuesto m eI inciso (b) de
esla secci1n ,

(b) Regla genoal.
(1) El ingreso neto en exceso derfuado en el afio contribtttiw por toda entidad bancaria
internacional tributable, segin dicho t€rmino se define en el apartado (A), estafi sujeto alas tasas
contributktas dispuestas en el C1digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, segin
etmendado, para corporaciones y sociedades, A los fines de este inciso (b) los siguientes t€rminos
significan:
(A) "entidatl bancaria internacional tibutable" . Signtfica una entidad bancaia internacional que
operc como una unidad de un banco organizado bajo la Lry de Bancos de puerto Rico, cuyo ingreso
neto deriaado dt las actiztidades desuitas en el inciso (a) de Ia Secci6n '1.2 de esta tey tz L.P:R.A.
sec. 232j1 lNota: Actual secci6n 1j renumerada por el ArL 4 de la Ley 110-2013] exccda el aeinte
por cienta (20%) del ingreso neto derioado en el afio contributiao por dicho banco (inctuyendo el
ingreso deriuad.o por dicha unidad) Dicho ingrcso neto se computard de cont'ormidaA con lo
dispuesto en el Subcapltulo B del Copitulo 2 del Subtitulo A del Cddigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 1994, segin enmendado.

9



(B)"ingreso neto en exceso".- Significa el ingreso neto, computailo de conformidail con lo
dispuesto en el Subcapitulo B del Capitulo 2 del Subtitulo A del C6iligo de Rentas lnternas de

Puefto Rico de 1994, segin enmendado, deriando por la entidad bancaia iaternacional tributoble
de las actioidades descritas en el inciso (a) de la Secci6n 12 de esta ley {7 L.P.R.A. sec.232j} [Nota:
Actual Secciin 13 renumerada por el Art. 4 de la Ley fiA-201.31 que exceile el oeinte por ciento
(20"/") de! ingreso neto total deioado en el afio contributiao por el banco de la cual opero cotfio una
unidad (incluyendo el ingreso derioado por dicha unidad).
@ El ingreso generailo por las entidades bancarias internacionales que, a determinaci6n del

Comisionado, funcionen como una uniilad o entidad afiliada de ufl negocio que opere bajo las leyes
de incentiaos industriales, segin se defnen dichos tdrminos enlaLey Ntim. 1jS de2 de diciembre
de 1997, segin enmendada [13 L.P.R.A. secs. 10101 et seq.] conocidas como "W de Incentiaos
Contributiaos ile 1998" o cualquier ley antecesora o suceso/a de Askt, no serd incluido en el ingreso
bruto de dichas entidndes y estard exento de la contribucidn impuesla en el pdrrafo (l) de este inciso
(b) y en la Ley Nim.720 de 31 de octthre de 7994, segin ennenilada [1-3 secs. 8006 et seq.]
conocidas como "Cddigo de Rentas lnternas de Puerto Rico de 1994".
(3) Afios contrihutiaos comenzados desputs del 3L de diciembre de 2008 y antes del 1 de enero

de 201.2. No obstante lo dispuesto en Subtitulo A del C6digo de Rentas lntetnas de Puerto Rico de

1994, segin enmendado, y esta ley, durante cada uno de las afios contributiaos comenzados

despuds del 31. de diciembre de 2A08 y antes del Lro de enero de 20L2, toda entidnd bnncnria
internacionnl estard *jeta a una contribuci6n especinl de cinco por ciento (5o/") sobre el monto de

su ingreso neto para el afio contributiuo, computado ile conformidad cot lo dispuesto en el
Subtitulo A del Cddigo ile Renlas lnternas de Puerto Rico de 1994, perc sdlo en la medida que

dicho ingreso neto no constituya ingesa fleto en exceso p$ra ?rap4sitas del pnrrafo (1) de este

inciso (b) Excepto que ile otra forma disponga el Seuetario de Hacienda por reglamento, carta
circular, u oba determinaci6n o comunicaci1n adminis?atiaa de caricter general, dicha

contribuciin se informarL, pagard y cobrari en la forma y nanera que establece eI Subtitulo A del

Cddigo de Rentas lnternas ile Puerto Rico de 1994, pare el pago de contribuciones sobre ingresos

en general en el caso de corporaciones,
(c) No se considerard ingreso bruto de fuentes de Puerto Rico, a los fines de la Secci6n 11.23hX1)

y (2) del C6digo de Rentas lnternas de Puerto Rico de 1994, o eualquier dbposici|n andloga de

anlquier ley anterior o sucesol,a, los intereses, cargos Por financiamiento, clividendos o

participaci6n en beneficio dc sociedades recibidas de entidades bancarins internacionales

debidamente autorizadas por este capitulo.
(d) Ias ilisposiciones de la Secci1n 7747 del Cddigo de Rentas Internas ile Puerto Rico de 1994,

o cualquier disposici6n andloga de cualqubr ley anteior o sucesora, que imponen la obligaci6n de

retener efi el origen una contribuci6n sobre ingresos en casa de pagas realizados a indittiduos no

resiilentes, no serdn de aplicaci6n a intereses, cargos ?or fnanciamiento, dioidendos o

participaci1n en beneficio de sociedades recibidos de entidades bancarias internacionales

debidamente autorimdas por este capitulo.
(e) I-as disposiciones de la Secci6n 1L50 del C6digo de Rentas Internas dc Puerto Rico de 1994,

o cualquier disposiciln andloga de cualquier ley anterior o sucesora, que imponor la obligaci1n de

retener en el origen una contribuci6n sobre ingresos en easo de pagos realizados a corporaciones y

sociedades extranjeras o resiilentes, ni deaengando ingresos efectioammte rektcianados con una

indnstria o negocio en Puerto Rico, no serdn de aplicaci6n a intercses, cafgos por fnancinniento,

l0
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dioidendos o participaci|n en benefcios de sociedades recibidos de entidades bancarias

internacionales debidamente autoizadas por este capttulo.
(f) No estari sujeto a la contribuci|n impuesta por la Secci6n 1221 (aXl) del C1digo de Rentas

Interr&s de Puerto Rico de 1.994, o cualquier disposicidn andloga de cualquier ley anterior o

sucesora, el ingreso derioado por un indioiduo extranjero no residente, que conskte de interexs,
cargos por fnanciamiento, diaidendos o yarticipaci1n en benefcio de saciedades recibiilos de

entidades bancarias internacionales debidamente autorimdns por este capitulo.
(g) No estard sujeto a la contribuci1n impuesta por la Secci1n 1231(aX1XA) del C6digo de

Rentas Internas de Puerto Rico de 1994, o cualquier disposiciin aniloga ile cualquier ley anterior
o sucesorL el ingreso deriaado por una coryornciln o sociednd extranjera, que consista de los

intereses, catgos por financiamiento, diuidendos o participaci6n ea beneficio de sociedades

recibidos de entidades bancarias internacionales debidamente autoriztdn por este capitulo.
(h) las disposiciones de la Seceifn 1232 de la Ley Nitn. 120 de 31 de octubre de 1994, conocida

como "Cdiligo de Rcntas lnternas de Puerta Rico de 1994" , o cualquier disposiciin andloga de

cualquier ley anterior o sucesorq no serdn aplicables a una entilad bancaria intemaciona!

debidamente autoimda bajo este capitulo.

0 Las disposiciones de la anterior sec. 323 lA del Titulo 1.3, a la Secci6n 1232 de la ky Nim.
120 de 31 de octubre de 1994, conocidn como "C6digo de Rentas lnternas de Puerto Rico de 1994" ,

no serdn aplicables a una entidad bancnia internacional debidamente autorizadn bajo ute capttulo .

(j) Nada de lo dispuesto en esta secci6n se interpretarh como ufia limitaci6n a la facultad del

Secretario de Hacienda para aplicar a la entidad bancnria internacional o a cualquier otra pusona
las disposiciones de la Secci|n L047 de ln Ley Nim. 1.20 de 31 de octubre de 1994, conocida como

"Cdiligo de Rentas lnternas de Paerto Rico de 1994", o cualquier disposici1n andloga de cualquier
ley anterior o sucesora.

Segfn consign6, la OCIF no maneja los asuntos contributivos de las EBIS. Por 1o

tanto, prest6 total deferencia a la informaci6n que sobre ese particular pueda prestar el
Departamento de Hacienda, agencia encargada de los aspectos contributivos dispuestos
para las EBIS en la Ley Nrim. 52 de 11 de agosto de 1989, segrin enmendada.
(3) Entidades financieras intemacionales ("EFIS'J organizadas bajo la l,ey 273-2012,
segiin enmendada, conocida como "Ley Reguladora del Centro Financiero
Intemacional".

Mencion6 que, existen 51 EFIS organizadas en Puerto Rico bajo las disposiciones de
ia antedicha Ley 273-2Q12. Segrin su informaci6n mis reciente, dichas EFIS emplean en
Puerto Rico a 274 empleados a tiempo completo y 9 empleados a tiempo parcial. Indic6
que, las ventajas contributivas de la EFIS ahora constan en el reci6n aprobado C5digo de
Incentivos. El C6digo de Incentivos derog6 la Ley 185-2014, segfn enmendada, antes
conocida como la "ky de Fondos de Capital Privado", en t6rminos generales, los fondos
de capital privado no est{n sujetos a la organizaci6n ni supervisi6n reguladora de la
OCIF, ya que, los mismos se organizan sin ia supervisi6n de la Oficina, eligiendo
determinado trato contributivo bajo el C5digo de Rentas Intemas de Puerto Rico.

Incluy6 como anejo, una lista de las determinaciones administrativas que la OCIF
ha emitido a asesores de inversiones de Fondos y/o a Fondos que se proponen hacer
negocios en Puerto Rico. En la mayoria de los casos, las acciones de los Fondos no se
registran en la OCIF debido a que se ofrecen a inversionistas acreditados y los Fondos

11
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tienen ia alternativa de radicar una forma Reg D en la Securities and Exchange
Commission ("SEC"), en cuyo caso radican en OCIF la notificaci6n de Reg D iunto con el
consentimiento para ser emplazado y los derechos correspondientes ("fees"), o puedan
radicar una solicitud de exenci6n bajo el Articulo  02OX1a) de la I.ey Uniforme de
Valores de Puerto Rico,la cual aplica s6lo a ofertas efectuadas a residentes de Puerto Rico.
Finalmente, explic6 que, hasta el momento, no han recibido alguna solicitud de exenci6n
bajo ese Arliculo relacionada con ese tipo de fondo.

La Administraci6n de Vivienda Priblica,l3 indic6 que, no otorga incentivos
contributivos ni cuenta con la pericia necesaria para evaluar la concesi6n de 6stos, pero
coincidi6 en que resulta necesario la fiscalizaci6n de toda propuesta econ6mica y social,
con el fin de asegurar que las herramientas utilizadas para propulsar el desarrollo
econ6mico en Puerto Rico sean las adecuadas y las mds eficientes. Resalt6 que, la
aprobaci5n del C6digo de lncentivos de Puerto Rico, aglomera no s6lo las leyes objeto
de investigaci6n y andlisis bafo la R. del S. 25, sino tambi6n nuevos mecanismos que
promueven la inversi6n y el desarrollo econ5mico en Puerto Rico. Asi las cosas,

consider6 importante conocer el impacto de esos nuevos mecanismos prospectivamente.
La Compafria de Turismo,ta incluy6 a modo de resumen la siguiente tabla con las

concesiones activas y la cantidad de cr6ditos otorgados desde el 2010 al presente:

Afro C16ditos Concesiones Activas

2019 721,718,236.93 18 hasta 3/ oct/2019
201tj ,R

201.7 82,369,097.20, 2

2Bt6 54,867,508.49 26

2015 8,439,582.79

201,4 63,364,457.83 34

2013 13,438,91.4.35 38

20t2 52,956,802.96 43

201,1 \9,208,123.06 23

2010 34,396,825.40 6

Total 860,433,012.85 260

Seflal6 que, prospectivamente, y tras ia aprobaci6n de la l,ey 60-2019, conocido
como "C6digo de Incentivos de Puerto Rico", los incentivos de desarrollo turistico
estarin tramiti{ndose a trav6s de la Oficina de Incentivos para Negocios (antes Oficina
de Exenci6n Contributiva Industrial) del Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio.

399,673,476.46

rl Memorial Explicativo de la Administraci6n de Vivienda Pfblica sobre la R. del S- 25'
tr Memorial Explicativo de la Compaiia de Turismo sobre la R del S. 25.
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El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante, "DRNA"),1s
explic6 que, es la agencia responsable de la administraci6n de los bimes de dominio
piblico maritimo terrestre y de la protecci6n de la biodiversidad, los bosques, la vida
silvestre, los arrecifes de coral y la suma de especies de flora y fauna de la Isla. Adem6s,
es la agencia reguladora en temas de contaminaci6n ambiental de aire, aguas, suelos y la
contaminaci6n por ruido. De igual forma, tiene el deber ministerial de establecer y
ejecutar la politica priblica concemiente al maneio de desperdicios s6lidos y, por otra
parte, tambi6n, es responsable de administrar y operar los parques nacionales.

A tenor con los deberes y responsabilidades conferidos por ley, indic6 que, el
DRNA tiene el compromiso de apoyar toda iniciativa dirigida a garantizar el bienestar
de los residentes del pais, en armonia y balance con la conservaci6n, mantenimiento y
protecci6n de los recursos naturales.

Luego de evaluar la medida propuesta, el DRNA sefial6 que, concurre con la
Asamblea Legislativa en que la resoluci6n persigue un fin loable, al conferir importancia
a un asunto de economia fiscal y desarrollo econ6mico. Asi las cosas, endos6 la
Resoluci6n, reconociendo y otorgando deferencia a la opini6n que puedan presentar las
agencias con jurisdicci6n y pericia en el asunto.

La Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico,t6 explic6 que, en Puerto Rico existe un
promedio de treinta (30) leyes aprobadas y establecidas para conceder incentivos
contributivos sobre individuos, ganancias, propiedades, servicios, manufacturas,
exportaciones, importaciones, empleos, y dividendos, Mencion6 que, esas leyes se

mantienen vigentes al amparo de la ley N(m. 135 de 2 de diciembre de 1997, conocida
como la "Ley de Incentivos Contributivos de Puerto Rico", segrin enmendada. Present5,
la siguiente tabla que contiene varias de las leycs principales relacionadas con los
incentivos.

r5 Memorial Explieativo del Departamento de Recursos Naturales sobre la R. det S. 25.
16 Memorial Explicativo de la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico sobre la R. del S. 25
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Ley Nrim. 165-1996, segrin

enmendada

Nombre

Exenci6n Contributiva a Porteadores P(blicos de
Servicios de Transporte A6reo

Ley de Contribuci6n Municipal sobre la

Propiedad de

Programa de Subsidio para Vivienda de Inter6s

Social

Ley de Incentivos Contributivos Agricolas de

Puerkr Rico

Ley Especial para el Desarrollo de Castaffer

Programa de Alquiler de Vivienda para Personas

L"y Nrim.
enmendada

de Edad Avanzada con Ingresos Bajos

Ley de Fondos de Capital de Inversi6n de Puerto

Ley Nrim.
Ley Ntm. 135 de 9 de mayo de

gdn enmendada1945, se

Exenci6n Contributiva a Instituciones para la

Enseflanza de Ias Bellas Artes

Exenci6n de Contribuciones a la Corporaci6n
Industria Lechera de Puerto Rico, Inc.

Exenci6n Contributiva de Zonas Hist6ricas

Ley para Reglamentar la Industria Lechera

1948, enmendada
l,ey Nfm. 148 de 10 de mayo de

Ley N{m. 7 de 4 de marzo de 1955,

se enmendada

Ley Nrim. 72 de 21de junio de 7952,
seg(rn enmendada

[.ey Ndm. 34 de 11 de junio de 1957,
segin enmendada

Ley de Exenciones Contributivas a Hospitales

Exenci6n Contributiva a la Producci6n Comercial
de Flores y Plantas Omamentales

l,ey de Incentivos Contributivos para la

Inversi6n en Facilidades de Reducci6n,
Disposici6n y/o Tratamientos de
Desperd icios S6lidos.

Ley de Coparticipaci6n del Sector Priblico y

ley Especial para la Rehabilitaci6n de Santurce

Intemacional
Reguladora del Centro BancarioLey Nim. 52 de 11 de agosto de Ley

Privado para la Nueva ci6n de Vivienda

1989, segrin enmendada

Ley Ndm. 168 de 30 de junio de
7968, enmendada

Ley Nrim. 47 de 26 de junio de 1982
se enmendada

Ley Nfim. 70 de 23 de junio del 1978,

segrin enmendada

Ley Ntm. 54 de 21 de junio de 7977,
segfin enmendada

Ley Nfm. 148 de 4 de agosto de
1988, segrin enmendada

L"y Nim.
enmendada

83-1991, segfn

I.ey Ndm. 724-1993, seg(n
enmendada

Ley Nrim. 225-\995, seg(n
enmendada

Ley Nrim.
enmendada

14-1996, segin

45-2000, segrin
Rico

L4

I
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l*y Nrim. 213-2000, segfn
enmendada

Ley para requerir a los desarrolladores de

proyectos de vivienda de inter6s social
subsidiados por el Gobiemo que reservan en
dichos proyectos un cinco (5) por ciento del total
de unidades de vivienda para destinarlas a la
poblaci6n de personas con impedimentos o de

edad avanzada

"Vida Asistida"

Ley de Incentivos Econ6micos para la Industria
Filmica de Puerto Rico

[,ey de Transici6n del Programa Impulso a la
Vivienda

140-2001, segdn Ley de Cr6ditos Contributivos por Inversi6n en la

Construcci6n o Rehabiiitaci6n de Vivienda para
Alquiler a Familias de Ingresos Bajos o
Moderados

183-2001, segfn Ley de Servidumbre de Conservaci6n de Puerto
I{ico

Ley para la Creaci6n de Proyectos de Vivienda de

Ley Nfm.
enmendada

Ley Nrim. 24+2043, seg{n
enmendada

I"ey Nrim. 73-2008, segrin

enmendada

L,ey Nfm.
enmendada

74-201,0, seg{n

L"y Nfm.
enmendada

83-2010, segtin

l*y Nrim. 27-2011, segdn

enmendada

I,ey Ntm. 216.8201L, segfn
enmendada

tey Nfim.
enmendada

tey Nfm.
enmendada

l-sy Ndm.
enmendada

fry Nrim.
enmendada

20-2012, segrin [,ey para Fomentar la Exportaci6n de Servicios

22-2012, segin Ley Para lncentivar el Traslado de Individuos
lnversionistas a Puerto Rico

10-2013, segdn Ley de Empleos Ahora

14-2077, segrin Ley de Incentivos para la Retenci6n y Retomo de
Profesionales M6dicos en Puerto Rico

Ley de lncentivos Econ6micos para el Desarrollo
de Puerto Rico

Ley de Desarrollo Turistico de Puerto Rico

l,ey de Incentivos de Energia Verde de Puerto
Rico

15
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Indic6 que, existe gran desinformaci6n sobre !a funcionalidad y efectividad de los
beneficios existentes en Puerto Rico que los an6lisis de costo vs. inversi6n vs. beneficio
generado, o no existen o han sido insuficientes para determinar cuan beneficiosos han
sido los incentivos para el desarrollo econ6mico de Puerto Rico.

Finalmente, la Asociaci6n de Alcaldes sugiri6, solicitar al Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio, sus comentarios, y a los siguientes municipios en
donde la actividad de manufactura es parte fundamental en sus ingresos; Juncos,
Humacao, Barceloneta, Las Piedras, Carolina, Villalba, Juana Diaz, San Germdn, y
Manati, entre otros.

El Departamento de Hacienda,tT public6 el lnforme de Gastos Tributarios para el
Afro Contributivo 2017 segrin requerido por el Plan Fiscal certificado por la ,unta de
Supervisi6n Fiscal creada al amparo del Puerto Rico, Oaersight, Management, and Economic
Shbifiy Act ("PROMESA"). Mencion6 que, el informe provee una radiografia de su
sistema contributivo y representa una herramienta importante cuyo uso puede ser
maximizado cuando se utiliza conjuntamente con el presupuesto anual del Gobiemo de
Puerto Rico. A su vez, el informe refleja los usos a los que se destinan los recursr:s y las
consecuencias contributivas y econ6micas que resultan, ya sea directa o indirectamente,
a raiz de las medidas impositivas legisladas.

Por otro lado, indic6 que, la ky ffi-20l9, mediante la cua! se adopta un nuevo
C6digo de Incentivos de Puerto Rico, persigue los objetivos puntuales que pretende
lograr con la Resoluci6n. Explic6 que, la ley deroga varias leyes especiales y consolida,
entre otros, decretos, incentivos, subsidios, reembolsos o beneficios contributivos para
fomentar la medici6n eficaz y continua de los costos y beneficios de los incentivos que se

otorguen y asi maximizar el impacto de la inversi6n de fondos p(blicos.
Segrin el Departamento de Hacienda, lal*y 6U2019 dispone que, a partir del 1 de

enero de 2020, se presentardn solicitudes de incentivos y beneficios conkibutivos al
amparo de la misma. Sobre ese particular y el inventario de decretos vigentes, le dio
deferencia al insumo que presente el Departarnento de Desarrollo Econ6mico y Comercio
ante la Comisi6n.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La R. del S. 25, promulg6 realizar un estudio abarcador con el fin de identificar y
clasificar los incentivos contributivos vigentes para poder medir su rendimiento.
Conforme se ha dispuesto,lal*y 60-2019, aprobada recientemente, mediante la cual se

adopt6 el nuevo C6digo de Incentivos de Puerto Rico, deroga varias leyes especiales y
consolida, entre otros decretos, incentivos, subsidios, reembolsos o beneficios
contributivos, con el fin de fomentar la medici6n eficaz y continua de los costos y
beneficios de los incentivos que se otorguen, y asi maximizar el impacto de la inversi6n

de fondos priblicos.

t' Memorial Explicativo del Depa*amento de Hacienda sobre la R. del S 25.
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Segrin surge de la Exposici6n de Motivos de la Ley 60-2019, el Departamento dc
Desarrollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico, analiz5 las leyes vigentes, los
principios econ6micos, la metodologia y los resultados dc todos los incentivos
econ6micos que se han otorgado en Puerto Rico, tomando en consideraci6n los datos mas
recientes disponibles. Del andlisis surgi6 que existian alrededor de 76 leyes o programas
que promueven la inversi6n mediante la concesi6n de incentivos. Del total, 58 estimulan
la actividad econ6mica y 18 atienden necesidades sociales. Por consiguiente, conforme a
los datos disponibles se determin6 que los programas identificados como econ6micos
representan un costo fiscal total en exceso de $7 A62 millones, de los cuales el ochenta y
un por ciento (81%) se considera costo de oportunidad.

La evaluaci6n de incentivos que se llev6 a cabo mientras se confeccionaba el C6digo
de Incentivos, al igual que fttturas evaluaciones que se continuardn haciendo hacia el
futuro, se llevaron y seri{n llevadas a cabo bajo el principio rector de que 1o m6s
importante para dicha consideraci6n serhn los fundamentos econ6micos propuestos o
definidos por el Gobiemo y las actividades e industrias que se deben incentivar para
asegurar el crecimiento de la economia de Puerto Rico. Ademis, se cre6 un modelo de
evaluaci6n de incentivos. conforme a las necesidades de la economia de Puerto Rico, para
medir la eficacia del programa basado en los informes anuales que someten los
beneficiarios. Por lo tanto, e1 aniilisis de 1os informes permitiri que se mejoren los
programas de estimulos, y asegurard que los incentivos se asignen y se utilicen para
maximizar el impacto econ6mico en la Isia. Asimismo, la evaluaci6n facilitarii que se
fiscalice el cumplimiento con los t6rminos y las condiciones de los incentivos que se
otorguen, incluyendo la medici6n del riesgo y del rendimiento sobre la inversi6n de tales
estimulos, affn con la polltica priblica de desarrollo econ6mico.

Asi las cosas, entendemos que, los objetivos que se pretende en la resoluci6n, est6n
siendo atendidos en el nuevo C6digo de Incentivos. Conforme establece la I*y 60-2019,
la facultad de otorgaci6n de decretos y la reglamentaci6n de incentivos recae en el
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio. Por consiguiente, deberemos estar
atentos a su eiecuci6n.

Por lo antes expucsto, la Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde su
Informe Final sobre la R. del S. 25.

Respetuosamente 0,

Migdalia P
Presidenta
Comisi6n de Hacienda

illa Alvelo
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

URIGINAL

%=

7.u Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.57
INFORME FINAL

/f deiunio de 2020

AL SENADODE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde su Informe Final
sobre la R. del S. 57.

ALCANCE DE LA MEDIDA

\NNtr La Resoluci6n del Senado 5Z (en adelante, "R. det s. 57"), ordena a la Comisi6n
de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre 1a

implantaci6n por el Departamento de Hacienda del Sistema Unificado de Rentas
Intemas (SURI).

Segrin surge de la Exposici6n de Motivos, el Sistema Unificado de Rentas
Intemas (SURI) es una plataforma digital establecida por el Depatamento de Hacienda
a partir del mes de octubre del afro 2016 con el fin de administrar todos los impuestos
en dicha agencia gubemamental. La primera fase de este Sistema comenz6 con las
transacciones relacionadas con el impuesto de ventas y uso (IVU).

Menciona que, la implantaci6n de SURI ha generado criticas en el sector
comercial en Puerto Rico. Algunos comerciantes han expresado priblicamente que han
enfrentado problemas relacionados con el Registro de Comerciantes, los cr6ditos de
revendedores, el manejo y cumplimiento con las planillas correspondientes a dicho
Sistema, asi como con el incremento en los costos operacionales derivados de la
contrataci6n de servicios profesionales y de gestoria referentes a estos asuntos.

Sefrala que, situaciones como las antes expuestas pueden ser mds dificiles para
los miles de pequeios y medianos comerciantes, asi como microempresas, que hacen
negocios en nuestro pais y que representan, en conjunto, una fuerza cada vez mds
importante de nuestra economia.
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Finalmente, indica que, es conveniente y necesario hacer un estudio abarcador
sobre la implantaci6n por el Departamento de Hacienda del Sistema Unificado de
Rentas Internas.

DISCUSION Y HALLAZGOS

Conforme se inform6 en el Tercer Informe Parcial rendido, el Departamento de
Hacienda, habia expresado que, continuaria con el plan de implementaci6n para la
integraci6n de otros impuestos al Sistema SURI. El mismo consistia en una fase
adicional, Fase III, cuya fecha de lanzamiento estaba pautada para diciembre de 2019.
Por lo que, 6sta Comisi6n, para continuar con el estudio de la medida, 1e solicit6 un
Memorial Explicativo al Departamento de Hacienda, sobre dicha Fase.

El Departamento de Hacienda (en adelante, "Departamento"),1 expres6 que, ha
sido participe de varias vistas prlblicas celebradas sobre la presente medida, donde ha
detallado las distintas fases del sistema SURI y los beneficios que representa el mismo,
no s6lo para el cumplimiento del deber ministerial de Departamento, sino para el
mismo contribuyente. Indic6 que, SURI es la herramienta digital que permite integrar y
agilizar la administraci6n de ingtesos e impuestos del pais. Entre los grandes beneficios
se encuentra la accesibilidad al sistema, donde el contribuyente podrii tener acceso a su

- ^ 
expediente las veinticuatro (24) horas del dia, los siete (7) dias de la semana, y podrd

1"-^Vf;:il;ilffiH::."*t desde cualquier lusar, sin necesidad de acudir a las oficinas del

Explic6 que, la impiantaci6n del sistema fue dividida en tres (3) fases, con las
siguientes fechas de implementaci6n:

Fase 1: 31 de octubre de 2016

Fase 2: 10 de diciembre de 2018

Fase 3: 24 de febrero de 2020

Mencion6 que, la Fase 1 integr6 al sistema las transacciones correspondientes al
Impuesto sobre Ventas y Uso ("[rU"), mientras que en la Fase 2 se integraron todas las
transacciones sobre retenciones en el origen, caudal relicto y donaciones, arbitrios y los
impuestos sobre bebidas alcoh6licas y derechos de licencia. Con la implementaci6n de
la Fase 3, se incluyeron las transacciones relacionadas a la radicaci6n de la contribuci6n
sobre ingresos de individuos, corporaciones y otras entidades juridicas.

Ademds de la radicaci6n de las planillas de contribuci6n sobre ingresos, seffal6
que, Ia Fase 3 de SURI incluye las siguientes:

Para Individuos:

a

I Memorial Explicativo del Departamento de Hacienda sobre la R. del S. 57
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o
o

o

o
o

Pago de la contribuci6n estimada
Enmiendas a la Planilla de Contribuci6n sobre Ingresos de
Individuos para los aflos contributivos 2018 y subsiguientes
Radicaci6n de la Solicitud de Pr6rroga Automdtica de la Planilla de
Individuos para el afro contributivo 2019 y subsiguientes
Pagar la contribuci6n segtin la Planilla de Individuos
Pagar en dos (2) plazos la contribuci6n de la Planilla de lndividuos
aplicable a contribuyentes que no vienen obligados a efectuar
pagos de estimada ("Pago Diferido")
Someter las evidencias requeridas con la Planilla de Individuos
correspondiente al aflo contributivo 2018 y subsiguientes
Verificar el estatus de reintegro de la Planilla de Individuos
correspondiente al aflo contributivo 2019 y subsiguientes
'Solicitud y aprobaci6n automdtica de planes de pago (menores de
$s0,000) ,

Para Corporaciones:

Pagar 1a contribuci6n estimada
Radicar y enmendar la Planilla de Contribuci6n sobre Ingresos de
Corporaciones correspondiente a los afros contributivos 2018 y
afros subsiguientes
Radicar la Solicitud de Pr6rroga Autom6tica de la Planilla de
Corporaciones para el afro contributivo 2019 y aflos subsiguientes
Pagar la contribuci6n segdn la P1anilla de Corporaciones
Someter las evidencias requeridas con la Planilla de Corporaciones
correspondiente a afro contributivo 2018 y aflos subsiguientes
Solicitud y aprobaci6n automdtica de planes de pago (menores de

$50,000)

Contribuci6n sobre Ingresos de otras entidades Juridicas:

Pago de la contribuci6n estimada
Radicar la Solicitud de Pr6rroga Automiitica de la Planilla para el
afro contributivo 2019 y afros subsiguientes
Pagar la contribuci6n seg(n la planilla
Solicitud y aprobaci6n automiltica de planes de pago (menores de
$50,000)

o

o

o

o
o

\\\N&
o

o
o

o

o
o

o

o

Entidades Conducto:

o
o

Pago de la contribuci6n estimada
Declaraciones Informativas de Entidades Conducto



o

o

.l

Impuesto Especial a Corporaciones Fordneas:

Manejo de Grupos de Entidades Relacionadas:

Radicar la Solicitud de Pr5rroga Autom6tica de la Planilla para el
aflo contributivo 2019 y afros subsiguientes
Solicitud y aprobaci6n automiitica de planes de pago (menores de
$s0,000)

Radicar y enmendar la Planilla Trimestral de Adquisiciones
Tributables Foriineas
Efectuar el dep6sito mensual de Adquisiciones Tributables
For6neas

Registrar grupos de entidades relacionadas
Asignar y administrar entidades que pertenecen a un grupo de
entidades relacionadas
Radicar y enmendar el formulario de Distribuci5n de Deducci6n
para el C6mputo de la ContribuciSn Adicional de Grupos de
Entidades Relacionadas

Solicitud para inscribirse como Especialista en Planillas
Renovaci6n del ndmero de Registro de Especialista en Planillas
Pago del cargo por servicio por la inscripci6n inicial y renovaci6n
como Especialista en Planillas
Manejo de las personas autorizadas a utilizar el nfmero de
inscripci6n

Radicar la Planilla lnformativa sobre Segregaci6n, Agrupaci6n o
Traslado de Bienes Inmuebles

Incentivos Contributivos:

Solicitar exenci6n contributiva bajo la Secci6n 1101.01 del C6digo
Acceso al Certificado de Vigencia de Exenci6n Contributiva de
Entidad Sin Fines de Lucro, una vez sea aprobada la solicitud
Solicitar la exenci6n contributiva bajo la Ley Nrim. 158 de 30 de

iunio de 1958, segfn enmendada, conocida como "Ley de
Exenciones Contributivas a Hospitales"

o

o

o
c)

o

\Na's.-

o
o
o

o

Especialistas en Planillas:

Notarios:

o

o
o

o
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Dep6sito de Protecci6n Ambiental

Pago del cargo por servicio para solicitar las exenciones antes
mencionadas
Acceso para someter evidencias relacionadas a endosos de
exenci6n ante otras entidades de gobierno

Radicar, enmendar y pa9ar la Planilla Cuatrimestral sobre el
Dep6sito de Protecci6n Ambiental

Estim6 necesario mencionar que aquellos individuos que tengan un ingreso
bruto de $100,000 o menos pueden solicitar su Certificado de Relevo Parcial sobre la
Contribuci6n Opcional del seis por ciento (6%) a trav6s de SURI. A trav6s de la
plataforma SURI, el contribuyente tambi6n podri{ solicitar el Certificado de Relevo de
Retenci6n en el Origen por Servicios Prestados.

Sefral6 que, es de todos conocido que el aflo 2020 ha sido uno lleno de retos
ocasionados por distintos tipos de eventos de fuerza mayor, entre ellos los terremotos
en el 6rea sur de la Isla y posteriormente la pandemia del COVID-19. Mencion6 que, el
Departamento ha sido instrumental en asistir a la ciudadania a enfrentar estos retos, ya
sea estableciendo exenciones al WU en alimentos preparados y cambios de fecha de
radicaciones y pago o habilitando en el sistema SURI las plataformas para poder
solicitar las distintas ayudas locales y federales. Para poder enfrentar los retos
impuestos por las distintas ayudas de emergencia, el Departamento habilit6 a travds de

.SURI2 las siguientes ayudas:.(r't!
{\tt 

' - 
. Incentivo de $500 a individuos que trabajan por cuenta propia
. Incentivo adicional de $1,000 bajo el Programa de Ayuda a

Cuentapropistas
. Pago de Impacto Econ6mico de $1,200 por individuo elegible y $500 por

menor elegible
. lncentivo a Profesionales de la Salud del Sector Privado
o Incentivos a pequeftas y medianas empresas

Indic6 que, los servicios de emergencia ofrecidos a travds de la plataforma de
SURI responden a la necesidad de hacer llegar al pueblo de la manera mds ripida las
ayudas que tanta falta hacen. Por lo que, el Departamento actu6 de la manera mds
rdpida posible para poder habilitar esas ayudas a los ciudadanos.

Mencion6 que, para poder atender el alto volumen de usuarios a la vez, el
Departamento habilit6 la plataforma SURI, donde se realizaron las distribuciones por
etapas, para asi evitar que el sistema se sobrecargara. Indic6 que, la situaci6n de

2 Esos son los servicios actuaLnente activos en la plataforma. Adem6s, prontamente incorporara el
"Programa de protecci6n de n6mina".

o
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emergencia gener6 un alto volumen de trdfico en el sistema SURI. Sin embargo, para
evitar que el sistema colapsara, coloc6 unos limites de volumen de usuarios donde al
Ilegar a esa cantidad el sistema notificaria a todo usuario que intentara acceder al
mismo en otro momento. Aunque esto pudo ser interpretado como una falla en el
sistema, explic6 que, en realidad fueron momentos de intermitencia para mantener un
funcionamiento 6ptimo. Por lo tanto, aquellas personas que se encontraban utilizando
SURI en ese momento, continuaron realizando sus gestiones sin problema alguno.

Sefral6 que, una falla en el sistema lo que provocaria es que ningrin usuario
podria hacer uso del mismo, incluyendo aqu6llos que tuvieron acceso, por lo que, sus
transacciones se hubiesen visto afectadas, y ese no fue el caso. Aquellas personas que
lograron entrar previo al ndmero m6ximo de usuarios lograron continuar con sus
gestiones sin problema alguno, y las personas que fueron rechazadas, lograron acceso
en un momento posterior.

En lo que respecta a los incentivos pagados al momento por los beneficios
relacionados a la emergencia del COVID-19, el Departamento inform6 que, ha
desembolsado m6s de $2,000.000,000 (Ver Anejo 1).

Record6 que, SURI no s61o les sirve a las personas que lo acceden para la
obtenci6n de las ayudas gubernamentales ante la presente emergencia, sino que, a su
vez, es la herramienta disefrada por ei Departamento, para que los contribuyentes
realicen sus gestiones contributivas. En cuanto a las gestiones contributivas, inform6
que, el Departamento, a causa de la emergencia declarada por el COVID-19, ha emitido
una serie de publicaciones en las cuales extiende una serie de t6rminos de radicaci6n de

. ^ " lyS.planillas y pago de contribuciones. Entre las publicaciones emitidas, se encuentran la
\\"t Determinaci6n Administrativa Nrim. 20-03 ("DA-20-03") mediante la cual se establece

que toda Planilla de Contribuci6n sobre Ingresos ("Planilla") cuya fecha de
vencimiento original o fecha de vencimiento de una Solicitud de Pr6rroga ("Pr6rroga")
debidamente radicada fuera el lunes, 16 de marzo d,e 2020 quedaba automaticamente
pospuesta hasta el mi6rcoles 15 de abril de 2020. De igual forma, la DA 20-03 establece
que toda Planilla o Pr6rroga cuya fecha de vencimiento fuera el mi6rcoles, 15 de abril
de 2020, quedaba pospuesta hasta el viernes, 15 de mayo de 2020. Al mismo tiempo,
quedaban pospuestos los pagos de contribuci6n sobre ingresos que se acompafran con
dichas Planillas o Pr6rrogas, y se extendi6 hasta el viemes 15 de mayo de 2020, el plazo
de la contribuci6n estimada cuya fecha de vencimiento original es el 15 de abril de
2020.

Indic6 que, el 24 de marzo de 2020, el Departamento emiti6 la Determinaci6n
Administrativa N(m. 20-09 donde, entre otras cosas, deroga las DA 20-03 y extiende la
fecha de la radicaci6n de las planillas y pago de las contribuciones sobre ingresos hasta
el 15 de julio de 2020, sin que se impongan intereses, recargos y penalidades para los
pagos que deban ser incluidos con las Planillas, siempre que los pagos sean realizados
en las fechas limites alli establecidas.

Expres6 que, con la aprobaci6n de la Ley N(m. 57-2020, el pasado 14 de junio, se

imponen ciertas extensiones en algunos t6rminos en el Departamento. De igual forma,
se elevan a rango estatutario varias de las medidas administrativas anteriormente
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mencionadas que han sido en beneficio de los contribuyentes. Entre esos cambios se

encuentran: posponer la radicaci6n de las declaraciones informativas; extender a todos
los contribuyentes la fecha limite de radicaci6n de su planilla de contribuci6n sobre
ingresos; extender las fechas limites para radicar la planilla mensual del impuesto sobre
ventas y uso; establecer un relevo de retenci6n por servicios profesionales; retrotraer
las p6rdidas de aflos anteriores ("carry back"); eliminar por tres (3) meses el B2B,

eliminar la contribuci6n minima tentativa a corporaciones de $500; posponer el
requisito de Procedimientos Previamente Acordados preparado por un contador
priblico autorizado; extender por seis (6) meses de manera automi{tica las licencias y
permisos comerciales; excluir del ingreso bruto y de patente municipal las ayudas,
subsidios o estimulos otorgados a raiz de la emergencia.

Finalmente, sefral6 que, para cumplir con el mandato legislativo, se estard
actualizando el sistema de Suri para atemperarlo a las nuevas disposiciones legales. Por
lo tanto, concluy6 que SURI se ha probado como una herramienta esencial para que el
Departamento de Hacienda pueda llevar a cabo sus encomiendas de una manera 6gil y
eficiente.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

\lttnA< La R. del S. 57, promulg6 realizar un estudio abarcador sobre la implantaci6n de
SURI. Conforme expres6 el Departamento de Hacienda, 6ste fue participe de varias
Vistas Ptiblicas celebradas por esta Comisi6n para atender 1a R. del S. 57. En dichas
Vistas, se detallaba las Fases del Sistema SURI, atendiendo las interrogantes planteadas
en la resoluci6n.

El Sistema Unificado de Rentas Internas ("SURI") ha sido instrumental para el
Departamento de Hacienda, siendo la herramienta tecnol6gica del Departamento para
administrar todos los asuntos relacionados con los impuestos. El sistema integra todos
los impuestos que administra y unifica, en un solo sistema, todas las transacciones que
se efectfan para dichos tipos contributivos.

Esta herramienta le ha permitido al Departamento, una visi6n integrada de las
cuentas de los contribuyentes y provee los recursos tecnol6gicos necesarios para
cumplir con la funci6n de ente recaudador y fiscalizador, aumentando asi la eficiencia
operacional. Ademiis, como hemos visto recientemente, es un sistema que ha
optimizado el servicio que se les brinda a los contribuyentes, al permitirle realizar y
administrar todas sus transacciones desde un solo lugar, asi como la pieza clave para
atender todos los asuntos de beneficios econ6micos en una misma plataforma sencilla
de utilizar.

Al presente, SURI integra en un solo sistema todas las contribuciones que
administra el Departamento de Hacienda, lo que permite una mejor fiscalizaci6n,
mientras se siguen integrando nuevas funciones de cara a los servicios que la
ciudadania espera de una agencia de avanzada.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde
su Informe Final sobre la R. del S. 57.
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Respetuosamente sometido,

Migdalia Pad a Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Salud del Senado, previo estudio y consideraci6n de la R. del S,
220, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Final con sus hallazgos,
recomendaciones y conclusiones.

At,CANCE DE LA MEDIDA

l,a Resoluci6n del Senado 220, ordena a la Comisi6n de Salud realizar una
investigaci6n para conocer las razones por las cuales el Cenbo M6dico de Rlo Piedras y
ohas instifuciones hospitalarias en Puerto Rico no tienen un anddoto y protocolo para
hatar pacientes que han sulrido mordeduras de especies peligiosas.

La Exposici6n de Motivos indica que las moideduras de animales son una causa
importante de morbilidad y mortalidad en todo el mundo. Hasta cinco millones de

Personas sulaen mordeduras de serpiente cada aio en el mundo. Para hatar las
mordeduras venenosas, se requiere tratamiento m€dico inmediato con la antitoxina
requedda. Segrin la Organizaci6n Mundial de ta Salud, las mordeduras de animales
plantean un importante problema de salud priblica para los niios y adultos en todo el
mundo. Sus consecuencias para la salud humana dependerSn de la especie animal de que
se trate y suestado de salud, el tamanoy el estado de salud de la victima de la mordedura,
y la capacidad de acceder a la atenci6n mddica adecuada.

Hay unas 600 especies de serpientes venenosas y aproximadamente entre el
cincuenta y setenta por ciento de sus mordeduras causan intoxicaci6n. Cuando una
persona sufre una mordedura, la piedra angular de la asistencia consiste en inmovilizar
completamente el miembro afectado y acudir riipidamente a urr cenho m6dico. Con

I
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frecuencia,las victimas de una mordedura de s€rpiente debeien ser tlatadas con un suero
antiofidico.

En Puerto Rico se han introducido de forma ilegal especies peligrosas que pueden
causar daios se os. Algunos ciudadanos las tienen como mascotas y cuando se cansan

las liberan al medioambiente, lo que representa un peligro para la comunidad y sus

habitantes. Los vigilartes del Depaitamento de Recu$os Naturales y Ambientales han
atrapado en varias ocasiones la especie de pit6n burmesa, un tiPo de serpiente enorme
proveniente de la [ndia.

La parte expositiva concluye que es necesario e importante que el DePartamento
de Salud de Puerto Rico establezca e implante un protocolo en casos de moideduras de

especies peligrosas y tener disponible el antidoto para hatar este tipo de pacientes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio de la R. del S. 220, la Comisi6n de Salud del Senado solicit6
Memoriales Explicativos al Departamento de Salud, Secretaria Auxiliar de Salud
Arnbiental, Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Adminishaci6n de
Servicios Modicos de Puerto Rico (ASEM), Asociaci6n de Hospitales, Colegio de M€dicos
Veterinados y Oficina del Procurador del Paciente (OPP).

Departamento de Salud:

El Depa{amento de Salud consult6 inicialmente la resoluci6n objeto de estudio
con el Hospital Universitado de Adultos y c6nsono con ello proveen la siguiente
informaci6n- Detalla que hay aproximadamente 600 especies de serpientes venenosas en
el mundo. Sin embargo, en Puerto Rico solamente existe una especie enddmica venenosa:
la Alsoplris o Boikenohis portoicensis. Explica que esta serpiente no es naturalmente
aglesiva y su veneno, el cual no es potente, se encuentra en su sitliva.

Segtn la informaci6n reportada por el Departamento de Salud, existen cinco (5)

casos confirmados de mordedura de esta serpiente end6mica (uno no confirmado, pero
se presume por la sintomatologia que fue provocada despu6s de la mordida) entre el 1998

y eI2007, todos ellos tratados en Salas de Emergencia, con resoluci6n de los sintomas en,
aproximadamente, ula semalra.

Reconoce que en Puerto Rico se han enconhado especies ex6ticas traidas
ilegalmente. Seflala que una de estas especies es la serpiente pit6n, la cual no es venenosa,
sino conskictora, por 1o cual un antidoto seria completamente ineficaz, ya que
inmovilizal a sus victimas mediante conitdcci6n y no mediante la inyecci6n de veneno
neurot6xico, o de oha indole.
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Sostiene el Departamento que segin la Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS),
las mordeduras de serpiente causan, aproximadamente, entre 81,000 y 138,000 muertes
al aflo, la mayoda en paises subdesarrollados, donde existen gran variedad de especies
venenosas end€micas y donde un anddoto no es f6cil de obtener, por la debilidad de los
sistemas de salud en dichos paises.

De otra parte, el Departamento de Salud explica que seg(n informaci6n obtenida
en el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), se incautan miltiples
arimales venenosos, incluyendo serpientes ex6ticas. El DRNA, solamente report6 un
solo caso de mordedura de una serpiente cascabel en un espacio de miis de veinte (20)
afros. Esboza el Departamento de Salud que el pe4udicado sobrevivi6, ya que se solicit6
el antidoto, el cual fue enviado desde la Florida en transportaci6n a6rea.

Sostiene que, aunque existen antidotos poliespecificos (para varias especies de
serpiente, desarollados para regiones definidas), arin no se ha desarrollado un anhdoto
unive$al para todo tipo de serpiente venenosa. Indica que esto significa que se tendrlan
que adquirir distintos antldotos, al desconocerse qu6 especie de serpiente venenosa seria
la responsable de la mordedura. Detalla que los antidotos, como cualquier oho
medicamento, tienen fecha de expiraci6ry a pesar de que, si se conserva refrigerado, su
fecha de expiraci6n es de tres (3) anos. Recalcan que el protocolo de antidoto para
mordedura de serpiente venenosa, requiere va as dosis y en algunos casos, el costo
puede ascender a $20,000.00, dependiendo de la especie.

En rclaci6n a otros animales venenosos, con la excepci6n de las serpientes y otras
pocas especies, el Depaltamento de Salud, aclara que no existen an(dotos, sino
katamientos profilacticos. Concluye que no se debe invertir en antidotos para la
mordedura de arimales venenosos, ya que existen muy pocas probabilidades de ser
utilizados antes de su fecha de expiraci6n y, en la altemativa pueden ser obtenidos de
manera r6pida, de ser necesario.

Secretaria Auxiliar de Salud Ambiental, Laboratorio de Salud P{rblica y Biosesuridad
del Departamento de Salud:

Poste ormente, el Departamento de Salud, examin6 la resoluci6n ante la
consideraci6n de esta Comisi6n, con Ia Secretaria Auxiliar de Salud Ambiental,
Laboratorio de Salud PAblica y Bioseguridad del Departamento de Salud. C6nsono
con ello proveen una perspectiva desde la Salud Ambienta.

Detalla que, en Puerto Rico, existen solamente cuatro (4) especies de serpientes
(culebras): las culebras ciegas (Typhlops),la boa d,e Puerto Rico (Epicrates), la culebra de
jaIdil]. (Arrhytoh) y la culebra coredora de Puerto Rico (Alsopris). Sostiene que de estas

cuaho (4) especies, la Alsophis es la tnica cuya saliva es venenosa, por lo que una
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mordedura prolongada podria causar inflamaci6n u otro tipo de complicaci6n,
dependiendo de la susceptibilidad det paciente.

El Departamento seflala que, por lo general,la mordedura de la Alsopllis es tratada
con antiinllamatorios y en Puerto Rico no se han docr rentado muertes por las
mordeduras de esta especie. Aclara que la rinica forma de enconhar una especie peligrosa
en Puerto Rico es porque haya sido inhoducida a la lsla ilegalmente, segin los dispuesto
por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) en el Reglamento
Nrimero 6765 de 11 de febrero de 20(N, conocido como "Reglamento para Regfu la
Conservaci6ny el Manejo de la Vida Sitvestre, las Especies Ex6ticasy la Caza en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico".

Explica que las mordeduras de animales son uia condici6n rcportable al
Departamento de Salud en el t6rmino de veinticuabo (24 horas), segrin 1o establecido por
el Secretario de Salud en la Orden Administrativa N(lmero 358 del Departamento de
Salud de 5 de octubre de 2016, que tuvo el efecto de enmendar la Orden Administra[va
Nlim.302 del3 dejunio de 2013, sobre el listado de enfermedades y condiciones de salud
notificables al Departamento. Por lo tanto, si un proveedor de salud atendiese una
mordedura de serpiente venenosa tendria que reportarlo diectamente a la Olicina de
Epidemiologia del Departamento de Salud, en o antes de veinticuaho (24) horas.

Manifiesta que una vez la personamordida es atendida por un proveedor de salud
y et m6dico puede determinar, basado en las caracteristicas de la mordedura, descripci6n
y/o foto del a4imal, si alguna y los sintomas presentados por el paciente, que
efectivamente fue una serpiente venenosa y la especie de la misma, este deberd hacer las

debidas gestiones para conseguir el antiveneno indicado para tratar el paciente.

Menciona el Departamento quecada pais identifica susespecies venenosas nativas
y procuia tenel los antivenenos o anhdotos para esas especies especificamente. Esto se

debe, a que estos antivenenos se preparan directamente del recogido de venenos de estas

especies en centros especializados, donde las mismas se mantienen vivas y en cautiverio.
Explica que todos los antivenenos son exhemadamente costosos por lo complicado que
rcsulta el proceso de elaboraci6n. Detalla que resulta dificultoso preservarlos para
mantenerlos viables, ademiAs todos tienen una fecha de expiraci6n po! [o que, en caso de
no utilizarlos, deben ser descartados.

Reconoce que mantener un centro de producci6n de antivenenos para todas las
especies de serpientes venenosas forineas que existen en el mundo (son m6s de 500

especies) y que podrian ser intioducidas ilegalmente a Puerto Rico no es econ6micanentc
viable. Considera que resulta a exhemadamente oneroso para el Gobiemo de Puerto
Rico comprar todos estos antivenenos y mantenerlos almacenados en Puerto Rico,
esperando a que una especie desconocida muerda a una persona.
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En cuanto al desarrollo de un protocolo para mordeduras de serpientes peligrosas,
recomiendan que se identifique una dependencia del Departamento de Salud que est6

asociada al Centro M6dico y que 6sta entidad establezca lineas de comunicaci6n directa
con distintos proveedores de anhvenenos en los Estados Unidos y otras partes del
murdo, para que si surgiese una mordedura por un animal peligroso se pueda pedir y
recibirlos de manera expedita (a€rea).

Sostiene que este protocolo debe incluir e identiJicar peGonas en Puerto Rico que
hayan sido adiestradas para identificar distintas especies de serpientes venenosas, segUn
las mordeduras inJligidas en el paciente. Indica que el personal especializado es crucial y
deberia ser el primer paso en cualquier protocolo a desarrollarse ya que no se puede
depender tnicamente de la informaci6n ofrecida por el paciente.

El Departamento de Salud manifiesta que la Divisi6n de Zoonosis de la Secretaria
Auxiliar de Salud Ambiental, Laboratorio de Salud Ptrblica y Biosegu dad, la cual es

dirigida por el Veterinario del Depaitamento de Salud, se encuentra en la meior
disposici6n de colaborar en la creaci6n de un protocolo y con el debido adieshamiento,
formar parte del mismo.

Colegio de M6dicos Vetednarios de Puerto Rico (Colesio):

El Colegio de M6dicos Veterinarios de Puerto Ri.o (Cole8io) explica que las Salas

de Emergencias de los hospitales en Estados Unidos localizadas en estados donde existen
especies de serpientes venenosas suelen tener conocimiento sobre el manejo de
envenamiento causado por las especies nativas de esos estados. Aclara que algunas
mordeduras son causadas por especies ex6ticas y el malejo de estos casos presenta
desaftos en el tratamiento debido a la falta de experiencia con estas especies y porque no
suelen tener antivenenos para especies que no son nativas. Sostiene que la rareza de estos
casos de mordeduras por especies venenosas no los hace una alta prioridad para las Salas
de Emergencias.

Explica que en Puerto Rico no existen especies de serpientes nativas venenosas y
los casos de mordeduras por serpientes venenosas son extremadamente raros. El Colegio
sostiene que, por esta raz6n, el alto costo de los antivenenos y su corta fecha de
expiraci6n, no tiene ningrin sentido almacenar estos en los hospitales locales. Reconoce
que es importante para las Salas de Emergencia que esten al tanto de la alta presencia
clandestina de estas especies peligrosas y que establezcan relaciones con cenhos de
envenenamiento regionales que los puedan asistir a obfuner antivenenos si sucediese un
caso en Puerto Rico.

Considera esencial que los hospitales en Puerto Rico tengan protocolos
establecidos antes de que un caso ocurra para prevenir un retraso en cl hatamiento. El
Colegio senala que hay recursos como el " Antioenon .hder", disponible en linea en la
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piigina cibernetica del" AnErican Associatio of Potsofi Cofittol Centers" (www.aapcc.org).
Anade que hay especialistas en reptiles en muchos zool6gicos y expertos en
envenenamiento a nivel nacional que est6n disponibles para asistir en estos casos, pero
los centros de envenenamiento regionales son quienes mejor preparados estiin para
asistir al personal de Salas de Emergencias en el maneio de cstos casos raros pero
exigentes y desafiantes.

Et Colegio indica que en casos particulares el antiveneno es el [nico antidoto
especifico para batar al paciente, el resto del hatamiento es cuidado paliativo. Detalla
que el cuidado intensivo sintomatico suele ser necesario debido a la poca familiaridad de
las Salas de Emergencias con estos casos.

Esboza que el triifico clandestino de estas especies peligrosas hace posible su
presencia en cualquier parte del mundo. Ademes, menciona que la inmensa mayofia de
los dueflos de estas serpientes son amateurs que no sahn maneiar estas especies
coffectamente y estAn en constante esgo de ser mordidos. Menciona que el gobiemo
federal no ordena la cuarentena, inspecci6n o raskeo del movimiento deespecies ex6ticas
designadas para el trefico de mascotas. Resalta que hay legislaci6n federal limitada para
regular la posesi6n de especies ex6ticas o peligrosas; menciona las siguientes:

1.) " Endangered Sryctus Acl" que estipula que es ilegal el poseer, comprar
o vender especies en peligro de extinci6n, pero no regula la posesi6n
privada de estas.

2\ " Pnblic Health Sen'ices Act" que regula el comeicio de primates no
humanos.

3) " Lncey Act" que permite al Gobiemo Federal el enjuiciar a una
persona que tenga posesi6n de un animal obtenido ilegaLnente de
un pais extraniero o de otro estado o territorio de los Estados Unidos.

El Colegio explica que no existen regulaciones federales para la posesi6n privada
de estas especies peligrosas. Sin embargo, resalta que algunos estados tienen leyes que
regulan o prohiben la posesi6n de estas. Reconoce el Colegio que aun cuando hay leyes

que rigen diferentes aspectos de Ia posesi6n de animales ex6ticos, es muy dificil, si no
imposible hacerlas cumplir.

Concluye indicando que los casos de mordeduras por especies ex6ticas venenosas

son muy raros y solo las Salas de Emergencias localizadas en estados dondc hay especies

nativas venenosas suelen almacenar anuvenenos en sus facilidades. Considera que los
hospitales locales no necesitan almacena! anhvenenos porque no hay especies de
serpientes venenosas cn nuesba fauna, adem6s de su alto costo y la corta fecha de
expiraci6n de estos.
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Reconoce que debido al fdcil acceso para obtener ura de estas especies venenosas
en el mercado clandestino a hav6s de la lntemet, es posible que en algrin momento las

Salas de Emergencias sean confrontadas con un caso de estos. El Colegio de Medicos
Vete narios recomienda que las Salas de Emergencias en Puerto Rico tengan protocolos
para el manejo de mordeduras causadas por especies venenosas y que establezcan

relaciones con cenhos de envenenamiento regionales que los puedan asistir a obtener
antivenenos de sei necesario.

Punfualizan que el tratamiento riipido de estos casos es critico para poder obtener
resultados positivos, y adem6s es crucial que lasSalas de Emergencias locales establezcan

direchices claras para maneiar estas exposiciones. Exhortan que se tenga en primer plano
la vigilancia y el control de la introducci6n de especies ex6ticas, extraias a nuestro
medioambiente, las cuales no solo amenazan la biodiversidad de nuesha fauna, sino que
tambi6n pueden causar efectos adversos sobre la salud humara, la ganaderla y hasta

nuesho patrimonio cultural.

Oficina del Procurador del Pa.iente IOPP):

La Oficina del Procurador del Paciente (OPP) entiende que la Oficina Estatal para
el Conhol de Animales (OECA), adscrita al Departamento de Salud; es la entidad con el
conocimiento y peritaje para establecer las guias para que las instituciones hospitalarias
en Puerto Rico elaboren los protocolos pertinentes para manejar sifuaciones cuando
reciban pacientes con mordeduras de animales peligrosos. Sostiene que la Asociaci6n de
Hospitales debe ser partlcipe en dicho esfuerzo, como entidad aglutinadora de los
hospitales.

OPP endosa la creaci6n de este tipo de protocolo, pues seria una medida que
pudiese tener como resultado un c(rmulo de informaci6n ritil para tomar decisiones que
garanticen un me,or cuidado a los pacientes. Explica que, desde el punto de la salud
priblica, que contai con un protocolo y el tratamiento adecuado para atender mordeduras
de animales peligrosos es de vital importancia para proveer un mejormanejo;y establecer
medidas de prevenci6n de riesgos post exposici6n para contrarrestar efectos adve$os
que pongan en mayor susceptibilidad la salud de personas expuestas. Considera que el
uso de antidotos para el manejo de mordeduras por animales peligrosos deberd estar
basado en una valoraci6n de riesgo a la exposici6n en cada sifuaci6n concreta
consider6ndose varios factores.

Menciona OPP que estos factores harrde incluir el tipo de contacto o nafuraleza de
la exposici6n, la gravedad de la exposici6n, caracteiisticas del animal agresor, el
comportamiento del animal y las cilcunstancias epidemiol6gicas en terminos de peEona
afectada, lugar y tiempo en que ocurre la mordedura. Concluye que estos factores en
coniunto deben ser considerados para ofrecer una atenci6n global de las mordeduras lo
cual trasciende el tener meramente un antidoto.
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Luego de evaluar la presente Resoluci6r! la Comisi6n de Salud del Senado concluye
que las razones por las cuales el Cenbo M€dico de Rio Piedras y otras instituciones
hospitalarias en Puerto Rico no tienen un antidoto y protocolo para hatar pacientes que han
sufrido mordeduras de especies peligrosas, recae principalmentc en el hecho de que en la
Isla no existen especies de serpientes nativas venenosas y los casos de mordeduras por
serpientes venenosas son exbemadamente mros. De la informaci6n recopilada surge que
en Puerto Rico se han introducido de forma ilegal especies peligrosas que pueden causar
se os danos, tanto al medioambiente como a la comuridad en general.

Por lo que resulta sumamente importante que el Departamento de Salud fomente las
relaciones con los cenhos de envenenamiento regionales, quienes pueden asistir a las Salas
de Emergencias en Puerto Rico a obtiener antivenenos, de ser necesario-

A tenor con los datos provishos por el Depaltamento de Salud y el Colegio de
Vete narios, actualmente no es viable ni recomendable obligar que nueshos Hospitales
almacenen antivenenos, pues estos son exhemadamente costosos. Ademas, estos
antidotos tienen fechas de expiraci6n por lo que, en caso de no utilizarlos, deben ser
descartados. Finalmente, consideramos necesario evaluar la viabilidad de que el
Departamento de Salud, mediante su Divisi6n de Zoonosis de Ia Secretarla Auxiliar de
Salud Ambiental, laborato o de Salud P(blica y Bioseguridad, colabore en la creaci6n
de un protocolo para hatar a pacientes que han suhido mordeduras de especies
peligrosas.

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n
de la R. del S, 220, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Iinal con sus
hallazgos, recomendaciones y con( lusiones.

Rcspcfu osamente sometido,

Santiago

Comisi6n de Salud

tl

CONCLUSI6N Y RECOMENDACIONES

Prcsidente
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AL SENADO DE PUERTO NICO

Las Comisiones de Banca, Comercio y Cooperativismo; y de Gobierno del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y an6lisis de la informaci6n requerida por la R. del S. 369,
presentan su Informe Final, conteniendo los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
de esta Honorable Comisi6n sobte el proceso utilizado por el Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos, a hav€s del Negociado de Seguridad de Empleo, para realizar
intervenciones en los establecimientos comerciales y el proceso utili.ado para determinar
si una persona que brinda servicios en dichos establecimientos comerciales es un
empleado o un contratista independiente.

ALCANCE DE LA MEDIDA

l-a R. del S. 359 ordena a las Comisiones de Banca, Comercio y Cooperativismo; y
de Gobierno del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n abarcadora a los fines
de evaluar el proceso utilizado por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, a

trav6s del Negociado de Seguridad de Empleo, para realizar intervenciones en los
establecimientos comerciales y el proceso utilizado para determinar si una persona que
brinda servicios en dichos establecimientos comerciales es un empleado o un conkatista
independiente.

METODOLOGiA T'ANA T,,C. INVESTIGACIoN

En virtud de la antes mencionada Resoluci6ry las Comisiones de Banc4 Comercio
y Cooperativismo; y de Gobierno del Senado de Puerto Rico, realizaron numerosos
requerimientos de iniormaci6n al Negociado de Seguridad en el Empleo y la
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Procuradurla del Trabajo, ambas oficinas adscritas al Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos (DTRH). Sin embargo, las mismas, a pesar de los numerosos intentos,
no fuexon contestadas. Asi mismo estas Honorables Comisiones entrevistaron varios
conhatistas que han enfrentado problemas con el proceso del Negociado y se hizo una
evaluaci6n de Ia Ley Nrim. 74 de 2'1. de junio de 1956, segrln enmendada, mejor conocida
como "Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico" y de la l-ey 4.2077, mejor conocida
como "Ley de Transformaci6n y Flexibilidad Laboral".

De las narraciones que ciudadanos hicieron a estas Comisiones surge que existen
dueflos de espacios comerciales que se limitan a alquilar un espacio a un profesional
relacionado con su campo para que este pueda trabajar en el lugar a cambio de una renta
mensual fiia. Como parte del contrato se establece que la persona no es empleada sino
contratista independiente y que su relaci6n con ese dueflo es fnicamente el alquiler de
ese espacio para ejercer su trabajo.

Alegan estos trabajadores que el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
del Gobiemo de Puerto Rico, como parte del Programa de Intervenciones de Cuenta del
Negoeiado de Seguridad de Empleo ha estado realizando intervenciones en los libros y
expedientes de contabilidad de distintos establecimientos comerciales, cuestionando a los
duefros del local sobre los procesos y ganancias de esos trabajadores a los que solo
alquilan un espacio y que no son sus empleados.

Esto ha provocado que enfrenten procesos y complicaciones debido a que no hay
la agencia no reconoce esos trabajadores como contratistas independientes sino como
empleados a pesar que el acuerdo conkactual enhe ias partes no es a esos fines.

El Negociado de Seguridad en el Empleo no respondi6 al requerimiento de estas
Comisiones sobre el proceso que siguen en las intervenciones ni las consideraciones que
toman en cuenta. No obstante, de la revisi6n de la Ley Nl1m. 74 de 2L de junio de 1956,
segrln enmendada, mejor conocida como "Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico"
y delaLey 4-2017, mejor conocida como "Ley de Transformaci6n y Flexibilidad Laboral",
surge que ninguna de las dos dispone claramente c6mo seren considerados estos
trabajadores, por lo que es comprensible que haya confusi6n sobre los mismos,

La Ley Ntm. 74 de 21, de junio de 1956, se$ln enrnendada, mejor conocida como
"Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico", dispone que el Negociado haga
intervenciones para asegurar que los comercios cumplan con lo dGpuesto por la Ley. Sin
embargo, no establece e1 alcance de las mismas con relaci6n a estos trabajadores y su
relaci6n contracfual con el duefio del local en ei que eiercen funciones.

HALLAZGOS
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Por su parte, la l.ey 4-2O17, meior conocida como "Ley de Transformaci6n y
Flexibilidad Laboral" aunque no hace referencia a intervenciones/ como se procederd en
las mismas ni su alcance, si establece claramente 1o que es un empleado y 10 que es un
conkatista independiente, fijando incluso responsabilidades para este 6ltimo.

Asl las cosas, vemos que en el Articulo 3.14 y el Articulo 4.14 de la Ley 4-2017 se

define como "empleado" a "...toda persona natural que trabaje para un patrono y que
reciba compensaci6n por sus servicios. No incluye a contratistas independientes. asi
como tampoco a los oficiales u organizadores de uniones obreras cuando actfen como
tales..."

Igualmente, el ArHculo 2.3 de la Ley 4.2077 establece lo que ser6 el Contratista
Independiente. Estableciendo que " [e] xistir6 una presunci6n inconlrovertible de que una
persona es conkatista independiente si: (a) posee o ha solicitado un ndmero de
identificaci6n patronal o lmero de seguro social patronal; (b) ha radicado planillas de
contribuciones sobre ingresos reclamando tener negocio propio; (c) la relaci6n se ha
establecido mediante contrato escrito; (d) se le ha requerido contractualmente tener las
licencias o permisos requeridos por el gobierno para operar su negocio y cualquier
licencia u autorizaci6n requerida por ley para prestar los servicios acordados; y (e)

cumple con hes (3) o mas de los siguientes criterios: (1) Mantiene control y discreci6n
sobre la manera en que realizar6 ios trabajos acordados, excepto por el ejercicio del
conkol necesario por parte del principal para asegurar el cumplimiento con cualquier
obligaci6n legal o contractual. (2) Mantiene control sobre el momento en que se rcalizat5
el trabajo acordado, a menos que exista un acuerdo con el principal sobre el itinerario
para completar los trabajos acordados, parimetros sobre los horarios para realizar los
trabajos, y en los casos de adiestramiento, el momento en que el adiestramiento se

rcahzad. (3) No se le requiere kabajar de manera exclusiva para el principal, a menos
que alguna ley prohlba que preste servicios a m6s de un principal o el acuerdo de
exclusividad es por un tiempo limitado; (4) Tiene libertad para contratar empleados para
asistir en la prestaci6n de los servicios acordados; (5) Ha realizado una inversi6n en su
negocio para prestar los servicios acordados, incluyendo entre otros: (i) la compra o
alquiler de herramientas, equipo o materiales; (ii) la obtencidn de una licencia o permiso
del principal para acceder al lugar de trabajo del principal para realizar el trabajo
acordado; y (iii) alquilar un espacio o equipo de trabajo del principal para poder
realizar el kabajo acordado. . .." [6nfasis de estas Comiaiones]

Como puede verse quda establecido corno uno de los requisitos para ser
considerado contratista independiente el que el habajador invierta alquilando un espacio
o equipo para realizar su labor.

Ciertamente hay diferencias entre ambos estatutos sobre los requisitos que debe
cumplir un trabajador para ser considerado conkatista independiente. Dicha
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discrepancia da paso a la conJusi6n durante las intervenciones del Departamento del
Trabajo en estos negocios.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Las Comisiones de Banc4 Comercio y Cooperativismo; y de Gobierno del Senado
de Puerto Rico entienden luego de analizadas las alegaciones de ciudadanos trabajadores
y verilicar Io dispuesto en la Ley Ntm. 74 de 21 de junio de 1.956, segnn enmendada,
mejor conocida como "Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico" y de la I*y 4-2017,
mejor conocida como "Ley de Transformaci6n y Flexibilidad Laboral" que es necesario
definir claramente el alcance de un empleado y de un contratista independiente a fin de
evitar que choquen interpretaciones de la Ley o que las intervenciones que realiza e1

Negociado de Seguridad en e1 Empleo provoquen confusi6n y situaciones con los dueflos
de negocios.

Asi las cosas, las Comisiones de Banca, Comercio y Cooperativismo; y de Gobierno
del Senado de Puerto Rico recomiendan:

L. Ordenar a travEs de una Resoluci6n Conjunta del Senado al Departamento del
Trabajo a revisar los reglamentos y protocolos establecidos para las
intervenciones por parte del Negociado de Seguridad en el Empleo o cualquier
otra oficina de la agencia a los fines de establecer claramente quien ser6
considerado empleado y quien ser6 considerado contratista independiente.

2. Trabajar enmiendas a la Ley Nrim. 74 de 21 de junio de 1956, segrln
enmendada, mejor conocida como "Ley de Seguridad de Empleo de Puerto
Rico" y de la Ley 4-2A17, melor conocida como "Ley de Transformaci6n y
Flexibiiidad Laboral" a los fines de definir claramente la diferencia entre ambos
tipos de trabajador; y que sean consistentes ambos estatutos en 1o que dhponen
con relaci6n a los conkatistas privados,

A tenor con lo antes expue$to, las Comisiones de Banca, Comercio y
Cooperativismo; y de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, recomiendan a este Honorable
Alto Cuerpo dar por concluida la investigaci6n ordenada en
presentan este Informe Finai con sus hallazgos, conclusiones

. del S.369, y

Respefu osamente sometido,

Carloa )
Eric Correa Rivera
Presidente
Comisi6n de Banca,
Comercio y Cooperativismo
Senado de Puerto Rico
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La Comisi6n de Asuntos del Consumidor y Servicios Ptiblicos Esenciales previo
estudio e investigaci6n en torno a la Resoluci6n del Senado 456, presenta a este Honorable
Cuerpo Legislativo el Informe Final con sus halTazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 456, ordena a la Comisi6n Asuntos del Consumidor y
Servicios Ptblicos Esenciales del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n en
torno a la pr6ctica de algunos comerciantes de aumentar precios de articulos de primera
necesidad ante el paso de un fen6meno atmosf6rico o un desastre natural en violaci6n a
las 6rdenes emitidas por el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) para la
congelaci6n de precios, y conocer si las multas emitidas son un disuasivo eficaz para que
los comerciantes que incurren en dicha conducta cesen la misma o si por el contrario es

necesario promulgar nueva legislaci6n para atender ese asunto.

Segirn se desprende de la exposici6n de motivos de la mencionada Resoluci6n.
luego del paso del hurac6n Maria por Puerto Rico el pasado 20 de septiembre, los
ciudadanos salieron a la calle en busca de articulos de primera necesidad. Ante la
situaci6n en la que qued6 el sistema el6ctrico de la Isla, los generadores el6ctricos, el
di6sel y la gasolina se convirtieron en algunos de los articulos de demanda por el
consumidor puertorriqueflo. Sostiene la medida que fueron muchas las quejas de los
consumidores, en especial a trav6s de las redes sociales, sobre los aumentos en los precios
de la gasolina y el di6sel. En el caso de los generadores, gran cantidad de consumidores,
ante la desesperaci6n por la falta de servicio de electricidad y la incertidumbre sobre
cuiindo el mismo se reanudar6, han pagado hasta el doble del precio, cuando se

comparan con los precios de los generadores previos al paso del hurac6n. Como si fuera
poco, los consumidores han pagado tambi6n altos precios por servicios tan esenciales

I
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como eI agua embotellada debido a que comercios, ante la escasez del producto, han
duplicado y hasta hiplicado su precio.

Finalmente, expresa que hemos visto al Secretario y los inspectores del DACO en
la calle multando a varios comerciantes inescrupulosos que han aprovechado este

momento de necesidad para aumentar los precios, pero es posible que dichas multas no
sean suficientes para frenar la prdctica. En estos momentos debemos preguntarnos si las
multas son un disuasivo suficiente para que los comerciantes no incurran en dicha
conducta, o si por el contrario, la multa se convierte en un riesgo que el comerciante
puede asumir, porque en caso de ser multado es probable que la ganancia, producto de
su conducta irresponsable, sea mucho miis alta que la cantidad que tendria que pagar al
ser multado. En vista de lo anterior, propone se realice una investigaci6n de manera que
arroie datos que permitan conocer si es necesario enmendar la ley para imponer multas
mds severas cuando haya una declaraci6n de emergencia en la Isla, o establecer algtin
otro mecanismo en ley que frene dicha pr6,ctica.

HALLAZGOS

La Comisi6n de Asuntos del Consumidor y Servicios Priblicos Esenciales realiz6
un primer informe parcial sobre la Resoluci6n ante nuestra consideraci6n. En el
mencionado informe, con el prop6sito de realizar la investigaci6n ordenada, analiz6 los
memoriales recibidos del Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) y la
Cdmara de Comercio y Mercadeo, Industria y Distribuci6n de Mercadeo (MIDA). Entre
las recomendaciones y conclusiones del pasado informe, se expres6 que la Comisi6n
realizaria un requerimiento de informaci6n a DACO.

Conforme a lo antes expresado, esta Comisi6n remiti6 un requerimiento de
informaci6n al DACO. Entre la informaci6n requerida se encuentra la siguiente:

1. Nrimero de querellas que se encuentran bajo investigaci6n por violaciones a las
6rdenes de congelaci6n de precios durante el Estado de Emergencia declarado
como consecuencia del paso del huraciin Maria por Puerto Rico.

2. Nrimero de querellas pendientes de adjucaci6n por violaciones a las 6rdenes de
congelaci6n de precios durante el Estado de Emergencia declarado como
consecuencia del paso del huracdn Maria por Puerto Rico.

3. N(rmero de querellas adjudicadas por violaciones a las 6rdenes de congelaci6n de
precios durante el Estado de Emergencia declarado como consecuencia del paso
del hurac6n Maria por Puerto Rico y su resultado

4. De lo casos acfuales bajo investigaci6n; 2cuiintos de estas querellas son conha
personas juridicas y los nombres de estas?

5. Avisos de multas noti{icados como consecuencia de violaciones a las 6rdenes de
congelaci6n de precios durante el Estado de Emergencia declarado como
consecuencia del paso del huraciin Maria por Puerto Rico.

2
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6. Multas impuestas por violaciones a las 6rdenes de congelaci6n de precios durante
el Estado de Emergencia declarado como consecuencia del paso del hurac6n Marla
por Puerto Rico.

7. Como resultado de cualquier querella recibida por el Departamento o
investigaci6n rcalizad.a, informe el nrimero de casos que han sido sometidos a

alguna acci6n legal o referidos al Departamento de Justicia. Para cada uno de estos
casos provea su estafus acfual y cuan(a econ6mica recibida por sanciones y
multas.

8. Opini6n sobre las actuaciones de los mayoristas sobre los detallistas y
recomendaciones para regular esta industria.

El DACO, respondi6 al requerimiento de informaci6n antes referido mediante una
comunicaci6n escrita suscrita por su Secretaria, Lcda. Carmen I. Salgado Rodrlguez.
Expres6 DACO que, durante los meses posteriores al paso del Hurac6n Maria en
Puerto Rico, concentro sus esfuerzos en la fiscalizaci6n del cumplimiento con las
6rdenes de congelaci6n que esfuvieron en vigor para esa fecha. La fiscalizaci6n segrin
DACO se hizo de manera directa mediante sus inspectores quienes visitaron los
comercios. Inform6 DACO que adem6s fiscaliz6 por medio de requerimientos de
informaci6n evaluados desde sus oficinas. Sefralando que emiti6 un total de 255
requerimientos de informaci6n a mayoristas de gasolina, detallistas de gasolina,
detallistas de gas licuado y distribuidores de gaslicuado.

Como resultado de la evaluaci6n de la informaci6n obtenida, DACO informa que
emiti6 cincuenta (50) 6rdenes de mostrar causa. Estas 6rdenesy terminamos emiti6 trece
(13) multas a detallistas de gasolina y a veintis6is (26) multas detallistas de gas ficuado.
Por oho lado, en cuanto a las 6rdenes de congelaci6n de precios sostiene que fueron
referidos un total de 555 casos a la Divisi6n de Fiscalizaci6n del Departamento.
Expresando asi que, deesos casos, al dia de hoy ya se han resuelto 563, por los
cuales el Departamento cobr6 un total de fi177,187.1,4. Afirmando finalmente el
DACO que no existe ning(rn caso pendiente de investigaci6n; los tres que estAn
pendiente de resoluci6n final se encuentran en etapa de reconsideraci6n.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

.Segrin fuera mencionado en el presente informe la R del S 455, tiene el prop6sito
de ordenar a la Comisi6n Asuntos del Consumidor y Servicios Pirblicos Esenciales del
Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n en torno a la pr6ctica de algunos
comerciantes de aumentar precios de articulos de primera necesidad ante el paso de un
fen6meno atmosf6rico o un desastre natural en violaci6n a las 6rdenes emitidas por el
Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) para la congelaci6n de precios, y
conocer si las multas emitidas son un disuasivo eficaz para que los comerciantes que
incurren en dicha conducta cesen la misma o si por el contrario es necesario promulgar
nueva legislaci6n para atender ese asunto.

)



aV (1.

Luego de considerar toda la informaci6n recibida, incluyendo el memorial de
DACO y MIDA, segrin consignados en el primer informe en adici6n a las conclusiones
alcanzadas en el primer informe, esta Comisi6n ha alcanzado las siguientes conclusiones:

1. La Ley Nrim. 5 del 23 de abril de 1973,1e brinda la autoridad al Secretario
de DACO la autoridad para inspeccionar e imponer multas a aquellos
comerciantes que actden en contravenci6n de leyes y reglamentos baio su
jurisdicci6n.

2. El Secretario de DACO tiene la facultad de requerir, mediante regla u orderl
a cualquier persona dedicada a negocios en que est6n envueltos articulos
de primera necesidad para que tal persona provea informaci6n bajo
juramento.

3. Durante la emergencia provocada por el paso del huraciin Maria, DACO
emiti6 sobre 255 requerimientos de informaci6n a estaciones de gasolina,
distribuidores de gasolina, di6sel y gas licuado, asi como a supermercados
y otros comercios.

4. En consideraci6n a la informaci6n recibida como producto de los
requerimientos, DACO emiti6 cincuenta (50) 6rdenes demostrar causa.

5. Producto de las 6rdenes antes referidas, DACO emiti6 trece (13) multas a

detallistas de gasolina y a veintis6is (26) multas detallistas de gas licuado.

6. Por otro lado, en cuanto a las 6rdenes de congelaci6n de precios sostiene
que fueron referidos un total de 566 casos a la Divisi6n de Fiscalizaci6n del
Departamento.

7. Ha sido resuelto el noventa y nueve (99) por ciento de los casos por los que
DACO cobr6 un total de $177,1.87.L4 en multas. pendiente de resoluci6n
final se encuentran en etapa de reconsidetaci6n.

4

8. Las disposiciones estatutarias y reglamentarias concernientes le brindan al
departamento las herramientas y autoridad necesaria para publicar
6rdenes, tiscalizar su cumplimiento, adjudicar cualquier controversia en
torno a las mismas e irrrponer multas por su incumplimiento.

En consideraci6n a lo antes expuesto, esta Comisi6n entiende que resulta
innecesaria la aprobaci6n de nueva legislaci6n ya que DACO cuenta con la autoridad
necesaria para regular los precios en situaciones de emergencia. Igualmente, DACO tiene
la autoridad para fiscalizar el cumplimiento de sus 6rdenes y penalizar su
incumplimiento. Sin embargo, segfn surge del primer informe, en consideraci6n a la



sifuaci6n fiscal por la que atraviesa el Gobiemo de Puerto Rico, DACO carece del recurso
humano necesario para fiscalizar adecuadamente el cumplimiento de sus 6rdenes. En
este rlltimo aspecto seria nuestra recomendaci6n que ante situaciones de emergencia le
sean brindados recursos humanos adicionales DACO que puedan servir como
ilspectores o asistir a sus inspectores.

Conforme a todo lo antes expresado esta Comisi6n de Asuntos del Consumidor y
Servicios Pirblicos Esenciales, previo estudio y consideraci6n presenta a este Honorable
Cuerpo Legislativo el Informe Final de la R del S 456.

Respetuosamente sometido,

V6zquez Nieves

Comisi6n de Asuntos del Consumidor y Servicios Priblicos Esenciales
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SEGTINDO INFORMEFINAL

SOBRE LA R. DEL S.859

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Salud y la Comisi6n Conjunta para las Alianzas Publico Privadas

de la Asamblea legislativa, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del Senado

859. presenta a este Honorable Cuerpo Legislativo el Informe Final con sus hallazgos,

conclusiones y recomendaciones

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 859, ordena a la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto
Rico y a la Comisi6n Conjunta para las Alianzas Pdblico Privadas de la Asamblea
Legislativa tealizar una investigaci6n con el prop6sito de auscultar la viabilidad de
establecer un Sistema de Servicios Hospitalarios basado en un Modelo HolGtico para la
Comunidad Geri6trica en Puerto Rico mediante el modelo de Alianza Pfblico Privada.

Establece Ia Exposici6n de Motivos de la Resoluci6n ante nuestra consideraci6n
que durante la rlltima d6cada-Puerto Rico ha estado sumado en una compleja y
prolongada crisis econ6mica. Esto, junto a la crisis fiscal gubemamentaf ha
desencadenado una serie de cambios demogr6ficos entre los que se incluyen: migraci6n,
disminuci6n en nacimientos y aumento en la mediana de edad.

Sostiene ademds la Resoluci6n que el 17 de septiembre de 20L7, elU.S. Census

Burwu, inform6 que, actualiz6 sus proyecciones demogt6ficas de Puerto Rico. La
actualizaci6n es la m6s reciente desde el afro 2013 y tom6 en coruideraci6n los
componentes demogrdficog tales como los nacimientos y las defunciones, hasta el aflo

I

'uff

ANALISIS Y DISCUSI6N



2

2015. Como la entidad lider de la Red stafe Data centet del Ll.s. cmsus Bureau qrPtrcrto

iico, el Instituto de Estad,futicas de Puerto Rico present6 la actualizaci6n de la proyecci6n

poblacional que contiene la siguiente informaei6n:

1. La poblaci6n de Puerto Rico se proyecta que ser6 menos de tres miUones de

p"r.or,u, (2,g8O,SgZ personas) para el affo 2025' En su proyecci6n anterior' esto

ieb{a ser para el ano 2050. Sin embargo, para el afto 2050, la proyecci6n nueva es

de tan solo dos millones de personas (2,089192 personas) en Puerto Rico'

2. Las proyecciones actualizaaas son consistentes con los datos preliminares del

ne#stro Demogrdfico, los cuales apuntan a que el nrlmero de defunciones

sobrepas6 los nacimientos durante el aflo 2015.

3. En el nuevo escenario, se asume que la ola migratoria achral continuar6 hasta el

20?5, para cuando se estima que solamente un aproximado de 25,000 Personas
emigrar6n desde Puerto Rico en t6rminos netos.

a. La piramide poblacional resume el envejecimiento poblacional de Puerto Rico

hasta el aflo 2050 mostrando una base estrecha.

(:1

Wff
Proyecci6n de poblaci6n de Puerto Ricol 2017'2025

2017 2018 2019 20ZO 2021 2022 2023 2024

Flante: u.S.Ca,liJr Burlru I lntarnrtlonal P,o:rrlmt I lnn.aitlolrr, DaE Srra Ravir.dJuly 25,20tr7.
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Las imagenes previamente mostradas presmtan un pnnor.rma ileno de retos

sociales, econ;micos y de politica p(blica. Por otro lado, eI pasado 21 de junio de 2018 el

Lrstituto de Estadisticas public6 los estimados pobiacionales m6s recientes para Puerto

Rico provenientes del u.s. census Bureau. En el mismo eonduyen que la poblaci6n de 55

affos t mds iguala a La poblaci6n menor de 18 aflos. Estimados poblacionales de la oficina

del censo federal indican que dos de cada diez habitantes en Puerto Rico tenian 65 afros

o m6s, similar raz6n por cada diez habitantes menofes de 18 affos. A continuaci6rl
infornaci6n m6s detallada sobre los datos provistos por el censo:

1. Al Lero de julio de afro 20121a poblaci6n igual o mayor a 65 aflos de edad en

Puerto Rico igual6 la poblaci6n menor a 18 afios de edad. En tErminos
proporcionales, cada uno de estos grupos por separado comprendi6 trn 20 por
ciento de la poblaci6n. El restante 60 por ciento de la poblaci6n se encontraba entre
las edades de 18 a 64 affos de edad.

2. Enhe los afros 2010 y 2017,Ia poblaci6n menor a 1.8 afros de edad mengu6 de 24%

a 20% mientras que la poblaci6n igual o mayor a 65 afros de edad se ampli6 de
15%a20%.

3. En el aflo 2117 ,la ruz6n por sexo en Pue*o Rico fue de 90 hombres por cada 100

mujeres. A nivel municipaf ia distribuci6n geogifrca del indicador mosffi ser

menor en Carolina, San Juan, Hormigueros, Arroyo, Caguas y Loiza oscilando
enhe 83 a 86 hombres por cada 100 mujeres. Por otro lado, de los 13 municipios
que tuvieron mayor equivalencia entre cantidad de hombres y mujeres 9 de estos

se encuentra en la regi6n central.
4. La mediana de edad de la poblaci6n en Puerto Rico aument6 a 41.6 afros en el 2017

luego de estar en 40.8 aflos de edad en el ario previo, indicando tener una
poblaci6n m6s longeva.

5. los cuatro municipios con mediana de edad mayor fueron: Hormigueros, Rinc6n,
Vieques y Lajas. De otra parte, se encont6 con mediana de edad menor los
municipios de Barranquitas, Naguabo, Juncos y Jayuya.

PoEentaje de pobla.i6o m€nor a 18 sfios y de 55 ahos de odad o mis,
Pueno Ricor 201G17
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Nuestra cambiante realidad demogtifica nos emplaza a tomar medidas responsivas

respecto a la presente poblaci6n de edad avanzada y Pleventivas ante el cecimiento

proyectado en la mediana de edad. Al presente, aun cuando reconocemos Ia existencia

de salas y departamentos que se enfocan en atender a la poblaci6n de edad avanzada en

las instituciones hospitalarias, no edste una instituci6n especialiada (nicamente en el
cuidado de esta poblaci6n. En los Estados Unidos existen hospitales, clinicas y centros

m€dicos especializados en esta poblaci6n. Algunos de estos lo son:

1. ]ohns Hopkins Hospital (Baltimore, MD)
El Departamento de Geriatrla y Gerontologia ofrece servicios de atenci6n primaria
(que incluyen un programa de continencia, Centro de Tratamiento de Memoria y
Alzheimer y centro metab6lico 6seo), un Elder House Call Program y una gama
completa de servicios de atenci6n para pacientes intemados. Los enfoques
especiales incluyen fracturas de cadera, psiquiatria m6dica y rehabilitaci6n.

a.-..')

mff
2, Mount Sinai Medical Center (New York, NY)
El Departamento de Geriatria y Medicina Paliativa de Mount Sinai ofrece muchos
servicios innovadores; incluida la atenci6n m6dica ambulatoria m6vil para
personas mayores, que ayuda a coordinar ia atenci6n de pacientes de edad
avanzada en el hospital y cuando regresan a casa, y el programa de m6dicos
visitantes, que ofrece visitas domiciliarias para pacientes. El hospital est6 afiliado
a un centro de enfermeria de ensefianza con 1300 camas y servicios de cuidado a
largo plazo.

3. Ronald Reagan UCLA Medical Center (Los Angeles, CA)
Los mr4dicos de la Divisi6n de Geriatria de UCLA se especializan en todas las
afecciones de salud que atormentan a pacientes de edad avanzada y brindan
atenci6n tanto para pacimtes internados como para pacientes ambulatorios en
varios lugares de la ciudad. Esta instalaci6n tambi6n tiene un piso geririkico
dedicado en el Centro M6dico de la UCLA, Santa M6nica, asi como residencias de
ancianos en el Oeste de Los Angeles y Santa M6nica.

4. Cleveland Oinic (Clevelan4 OH)
Enke los seryicios especiales que ohecen los geriatras de la Clinica Cleveland para
pacientes con demencia se encuentra la Cllnica de1 Envejecimiento Cerebraf que
rerine a un equipo de especialistas para evaluar las funciones mentales.

5. Hospital for Special Surgery (New York, NY)
El Hospital for Special Surgery estd dedicado a la ortopedia, la reumatologia y Ia
rehabilitaci6ry ademds de ser muy conocido por sus tasas extremadamente bajas
de infecci6n.

6. UPMC-University of Pitteburgh Mefical Center (Pittsburgh, pA)
Las caracteristicas especiales de la atenci6n geridtrica en UpMC incluyen su
Clinica de Envejecimiento.

l
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A1 plantearse la necesidad de un centro geririkico para atender la poblaci6n de

personas de edad avanzada, no debemos de perder de perspectiva las estadisticas que

indican et preocupante estado de vulnerabilidad en el cual se encuentra esta poblaci6n.

Esto no se limita rinicamente a su estado econ6mico, sino tambi6n a su estado de salud y
aI acceso a los servicios m6dicos.

UK

En el aspecto econ6mico, un informe del Departamento del Trabajo de Puerto Rico

indica que, para el mes de junio de 2018,44,000 personas de 65 aflos o m6s estaban

empleadas en Puerto Rico. De forma similar, se inform6 una tasa de participaci6n laboral
de 7% para esta poblaci6n. Un dato revelador 1o es el que indica que 51'9,000 personas de
este segmento poblacionai estaban fuera del grupo trabajador.l Respecto de la situaci6n
econ6mica de las personas de edad avxuada, un informe del Negociado del Censo de
los Estados Unidos (U.S. Cmsus Bureau,2012) estim6 que cerca del 40% de las personas
de edad avanzada en Puerto Rico tenla ingresos que los colocaban bajo los umbrales de
la pobreza. Esta cifra, segrin estimados ofrecidos por la Asociaci6n Americana de
Personas Retiradas (AARP), resulta ser 31% mds alta que el porciento de las personas de
edad avanzada bajo los umbrales de la pobreza en los EE.tIU. continentales, cuya cifra
era de 9o/o.2

Asimismo, los hogares de las personas de edad avanzada que se han acogido al
retiro o jubilaci6n tuvierorL segrin los estimados del Negociado del Censo, un salario
promedio en el 2012 de $74,077 d6lares en comparaci6n con la pobLaci6n general, cuyo
promedio fue de $30,270. De forma similar, esta publicaci6n estim6 que el promedio de
ingresos anuales por beneficios de Seguro Social en los hogares en Puerto Rico fue de
$11,384 d6lares. Igualmente, el beneficio promedio por el Seguro Social Suplementario
en el pafu fue de $7,701. d6lares anuales (U.5. Census Bureau,20L2), Aqrticonviene aclarar
que, segin un informe del Procurador de Personas Pensionadas y de ia Tercera Edad en
Puerto Rico, pa ra eI2009,458,866 personas reciblan beneficios del Seguro Social en Puerto
Rico. Como se puede apreciar, el promedio de las personas de edad avanzada en Puerto
Rico tiene trnos ingresos muy bajos y en muchas ocasiones por debajo de la linea de la
pobreza.3

I Empleo y Desampleo en Puerto Rico: Encuesta del Grupo Trabajador. Departamento del Tlabajo y Recursos
Humanos de Puerto Rico. (unio, 2018). P{gina 12.
2 Hem6n A. Vera, Aoilisis de la Situacidn de los Aduhos Mayores cr Pucrto Rico- Cluadernos e Investigaci6n Social
y Econ6mica, PUCPR (diciembre,2014). P6gina 19.
x Id.P ginaz}.

Paralelamente, un informe del Proorrador de Personas Pensionadas y de la Tercera
Edad de Puerto Rico citando al Negociado del Censo de los Estados Unidos en el que se
investigaban todas las fuentes de ingteso de las personas mayores de 50 aflos en Puerto
Rico, establece que el 84% de las personas mayores de 60 afros recibia ingresos del Seguro
Social, el 27.5Yo rcabia ingresos de sus planes de retiro, el 38% recibia beneficios del
Programa de Asistencia Nutricional, el 7T. resbia fondos de programas de Asistmcia
Priblica y el 0.7% recibia transferencias del Seguro Social Suplementario. N6tese que los
porcentajes anteriormente presentados exceden el 100% ya que las personas de edad
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avanzada indicaron todas las fuentes de ingreso que tenian, por 1o que hay duplicidad m
algunas de ellas.a

Es imperativo mencionar que las recientes reformas de los sistemas de retiro o
jubilaci6n en Puerto Rico es otra de las variables que pudiera afectar la situaci6n de las

personas de edad avanzada en los pr6ximos afios. Igualmente, hay que prmtualizar que,

por raz6n de la crisis econ6mica y fiscal que vive la Isla,la "red de seguridad" (safety net)

(ue proveian algunos programas estatales para los adultos mayores en sifuaciones de

desventaja econ6mica y social cada dla est6 menos Plesente en la vida de las personas de

edad avanzada, debido a la reducci6n o eliminaci6n de dichos programas de apoyo.

Por otro lado, el mayor impacto social y probablemente econ6mico de las personas

de edad avanzada se desprende de los cambios en el estado de salud. Asi las cosas, es

menester tener un marco referencial de donde se encuentra la salud de nuestra poblaci6n
de edad avanzada.

Como se desprende f6cilmente de la tabla anteriormente presentada, en t6rminos
generales, las personas de edad avanzada de 50 affos en Puerto Rico tienden a tener unos
niveles porcentuales mds altos de enlermedades pemiciosas que esta misma poblaci6n
en los Estados Unidos. Asimismo, y aunque la canfidad de personas registradas en
planes de cuidado dirigido de Medicare son similares, existe un rLayor nfmero de
personas que no acude al m6dico por el costo que esto implica. Se ffiere que esta

u6
Adultos con salud "mala" o
"regtular" (2010)

52.6% 23.40/"

Prevalencia de alta presi6n
arterial (2009)

59.TYo 49.^t%

71.2%Adultos con sobrepeso u
obesidad (2010)

68.3Y.

26.0%Adultos con diabetes (20L0) 16.9%

fumanAdultos que
cigarrillos (2010)

8.2% t3.7%

Adultos cuya salud mental
no fue buena en miis de una
ocasi6n en un mes (2010)

'14.20/o t2.60/o

Adultos (50 afios o m6s)
que no visitaron al doctor
por el costo (2010)

17.0%

Personas registradas en un
seguro de cuidado dirigido
de Medicare

71.6% 71,5%

1Id.P6'giaa2l.
i

10.1o/.
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realidad, pudiera estar relacionada con la mayor cantidad de las personas de edad

avanzada en condiciones de pobreza en Puerto Rico, la cuai es mayor a la de los Estados

Unidos.s Aun cuando para el aflo 2013, Ia primera de las doce causas de muertes en

Puerto Rico fue cdncer (5,2L9)6, el primero de nueve diagn6sticos facturados como

diagrr6stico principal 1o fue la Hipertmsi6n (26%) de un total de 2342,005 pacientes,
quienes fueron tratados bajo esas nueve condiciones. Referente a las facturaciones, el pico
de las mismas a los planes m6dicos era entre las edades de 65 a 69 aflos.7

Oho aspecto de gran importancia dentro del campo de la salud de las personas de
edad avanzada es la salud mentil.Delos M,742 casos de demencia, 39,8t14 (90%) fueron
personas de 65 aflos o mds. El 1.0% restante son casos de comienzo tempruno (early on set).

Se observa tambidn que 65% de los casos de demencia son mujeres y 35% son hombres.
Asimismo, se estima que para eI2015 habia, por lo menos, 60,220 casos de demencia entre
las personas de edad avanzada de 65 aflos en Puerto Rico. En este particular es imperativo
destacar que, de los 44,272 casos de demencia en la base de datos de las aseguradoras,
32303 (72.96%) son casos de Alzheimer.E El informe de la "Salud en Puerto Rico" del
Departamento de Salud (2015) reafirma la vulnerabilidad en que se encuentra la
poblaci6n de edad avanzada en Puerto Rico, arguyendo lo sigu.iente:

"De las perconas de 65 afios o mds m Puerto Rico, mis del 56% son
mujues, m,is del40% rtioebajo el nioel de la pobran, casi el50% repo*a
por lo menos una discapacidad,9S,4% no se encuentra en lafiurmlaborul,
apenas 30.7% recibe iagresos de pensionzs y muchos reciben muy poco

dinero de su Seguro Social; ailemds, tru6s del 50% no atd casado,lo Eu
significa que no timm el apoyo ile un chnyuge para su cuidado o apoyo

OD. Mns del 40% tiene por lo mmos una enfameilad cr6nica (6). Los
casos de abuso flsico, emocional y finntciero uila d{a son truds ftecumtes
en ntesfua sociedad, Por estas ramnes, todas nuestras personas de edad
aaanzada necesitan proteccbflcs especiales para asegura es una oejez
d.igna a pemr de sus limitacioncs econdtnicas, funciontles y de solud."e

Ante este escenario, resulta necesario que en Puerto Rico se establezcan uno o mds
hospitales geri6tricos. Un estudio preparado por la Asociaci6n de Exempleados Socios
de la Asociaci6n de Empleados del Estado Libre Asociado presenta la necesidad que
eiste para el establecimiento de hospitales exclusivos para personas de 50 afros o
mds. Aunque en la Isla existen m6dicos especialistas en geriatria y centros que atienden
a esta poblaci6n, las personas de edad avanzada no cuentan con hospitales exclusivos y
especializados.

Los hospitales suelen actuar como un impoFtante punto de enloque para la
recepci6n de servicios m6dicos-sociales para la poblaci6n anciana enfurma. El desarrollo
de una orientaci6n m6s humana con 6nfasis en la recuperaci6n funcional, menos

5 AARP Public Policy hstitute. (2012), p6gha 107.
6 Informe de la Salud en Puerto Rico. Departametrto de Salud dc Puerto Rico. (2015). Pdgina 41.
? Id. P6gina 100.
I Id. Pdginas 153-154.
e Id, P1linas !57 .
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tecnificada hacia sus pacientes intemos, con tratamiento por un equipo geriiitrico
multidisciplinario, es una innovaci6n bien recibida. La salud de las personas de la Tercera
Edad exige un enfoque intersectorial guiado por instrumentos normativos y juridicos,
fundamentados en la investigaci6n y apoyado en recursos humanos competentes y
seryicios de salud sensibles a sus necesidades especificas.

Tomando en consideraci5n 1o anterior, este Senado entiende que es meritorio
r€alizss una investigaci6n para determinar si es viable el establecimimto de un Sistema
de Servicios Hospitalarios basado en un Modelo Hollstico para la Comunidad Geriiitrica
en Puerto Rico. Es de conocimiento p(blico la pobre situaci6n econ6mica m la que se

encuentra el Gobierno de Puerto Rjco. Recientemente, se ha dado una amplia discusi6n
sobre la inversi6n prlblica en centros de salud. Un ejemplo de esto es el conocido Centro
Comprensivo de C6ncer. La discusi6n sobre la enorme inversi6n priblica y poco
rendimiento de esta han llevado a repensar la forma en que se invierten los fondos
priblicos y en nuevas formas de financiamiento para proyectos que, indudablemente, son
loables y necesarios.

Asi las cosas, la brisqueda de inversi6n privada para este tipo de proyectos ha
tomado auge. Siguiendo esta pradica, el Gobiemo de Puerto Rico apr ob6lal*y 29-2009 ,
segrln enmendada, conocida como "l.ey de Alianzas Prlblico Privadas". El Articulo 22 de
Ia l,ey dispone, entre otras cosas, que:

"la Comisi1n Conjunta tewlrd ju*dicci6n para: (a) exatnincr,
inoestigal eoalum y estudiar toilo lo concemieflte abs Alianzas Piblico
Pioadas, incluymdo, pero sin limitarse a lo dispuesto m el Arl{calo
g(bXii); (b) eoaluer y recomendar aulquier proVuceta ilc Alianza
Piblico Pioaila que no eetd contemplaila dentro ile los Ptoyectos
Prioritaioe estableciilos en el Aiiculo 3 de esta Ley; (c) recomend,cr
el uso ile fondos del Eonlo Gmerol, segin dispuesto m el Articulo 77 (d)
de esta by, m yo uso hard Ia recomendaci n a las Comisiones con
juisdiccidn sobre asuntos pruupuestaios ile ambas Amaras
Legislathns; cwlquier otrd fimci1l asignada mediante Resoluciin
Concltffeflte; .y rl) dispwti€ndose, ademds, que, m aras de proteger el
inter4s ptlblico, cada tres (3) aflu la Comisi1n Conjunta pam las Alianus
Priblico Priodilw roisa.fi la necesidad y conaenimcia de esta Ley,
rindiendo un inJorme al Gobernador o Gobertudora y a los Cuerpos
Legislatioos." (Enfasis nuatro).

En vista de 1o anterior se concluye que la comisi6n de salud del senado de puerto
Rico y la Comisi6n Conjunta para las Alianzas priblico privadas de la Asamblea
Legislativa deben realizar una investigaci6n con el prop6sito de auscultar la viabilidad
de establecer un sistema de sewicios Hospitalarios 6asido en un Modelo i{olistico para
la Comunidad Geridtrica en Puerto Rico mediante el modelo de Aliarua pdblico privada.

Para el estudio de la R, del s. 859, la comisi6n de salud solicito Memoriales
Explicativos a la oficina del Procurador de Edad Avanzada, al Departamento de salud,

illtfi
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a la Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto y al
Programa de Geriatria.

Departamento de Salud:

El Sr. Rafael Rodrlguez Mercado, MD, FAANS, FACS, Exsecretario del
Departamento de Salud, en el Memorial Explicativo sometido a esta Comisi6rL nos
informa que luego de revisar el contenido de 1a Resoluci6n del Senado 859 y contar con
el insumo del Programa de Geriatrla adscrito al Departamento de Salud, exPresan que/
el Programa de Geriakia, bajo su visi6n y misi6n, busca promover proyectos basados en
Ia evidencia que mejoren ia calidad de vida de la poblaci6n general.

Por tanto/ eI Departamento, endosa un proyecto que se alinee al modelo que
promueven, y que asimismo promueven diferentes organismos a nivel intemacional
" Age-friendly Health Systems",

Ademds, nos informan que en la actualidad el Programa de Geriatria, a trav6s de
la Organizaci6n Mundial de la Salud en Puerto Rico (OMS/OPS) participa de la Red
Latinoamericana de Ciudades Amigables para los Adultos Mayores. Esta red incorpora
todos los pafses miembros con eI fin de diseminar estrategias implementadas de los
dilerentes paises. La OMS/OPS busca promover a trav6s de politicas ptiblicas que los
paises miembros se muevan a incorporar el modelo de ciudades amigables con los
adultos mayores, a nivel nacional, pero tambi6n incluyendo los sistemas de salud. En el
pasado aflo 2018, tuvieron la oportunidad de participar de la apertura de un Centro
Diumo para Adultos Mayores y r:n Centro Geridtrico Hospitalario en la ciudad de
Guadalajara, M6xico. Estas estrategias fueron exitosas, ya que incorporaron la
participaci6n ciudadana junto a los profesionales de la salud. Por su parte, ia Oficina
Regionai de Asesoria de Asuntos en Envejecimiento de Ia OPS/OMS, estuvo dando
consultoria en este proceso, y achtaltnente colabora con el Programa de Geriatria del
Departamento de Salud de Puerto Rico, por 1o que se comprometen a colaborar.

La Asociaci6n Americana de Hospitales en colaboraci6n con el Instifuto de
Meioramiento para el Cuidado de la Salud (IHI, por sus siglas en ingl6s) desarroll6 el
modelo " Ag*{rimdly Health Systems". Este modelo estd basado en cuatro componentes
que buscan mejorar los resultados y disminuir los costos en la atenci6n m6dica del adulto
mayor. Se ha implementado en diferentes escenarios ahededor de los Estados Unidos de
Am6rica, y estd sustentado en la evaluaci6n de resultados para medir efectividad.

El Programa de Geriatrla endosa la colaboraci6n de agencias prlblicas y privadas
para implementar un modelo de atenci6n de salud dirigido a los adultos mayores. No
obstante, recomiendan 1o siguiente:

1. Realizar un proyecto piloto en colaboraci6n con hospitales, con un mdximo de tres
escenarios. Se pudiera realizar en colaboraci6n con la Asociaci6n de HosPitales de
Puerto Rico. Si los resultados fueran favorables se pudiera extender.

tluff
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2. Implementar el modelo de evaluaci6n del Centus for Dbease Control and Preuention
(CDC por sus siglas en ingl6s) para medir resultados y efectividad de las

estrategias que se desean realizat.
3. Realizar un estudio de necesidades de los hospitales que se induirdn en el

proyecto piioto, incluyendo profesionales, adultos mayores y sus cuidadores.
4. Incolporar al Departamento de Salud y la Oficina de Coordinaci6n de la

OMS/OPS en Puerto Rico en ia capacitaci6n del modelo de " Age-fricndly Health
Systems" en el escenario donde se implemente el proyecto.

5. Desarrollar un gupo de trabajo que incorpore las agencias que habajen
directamente con los adrdtos mayores:
a. Oficina para la Procuradora de Personas de Edad Avanzada;
b. Departamento de la Familia;
c. AARP;
d. Programa de Geriatria del Departamento de Salud; y la
e. Oficina de OPS/OMS en Puerto Rico.

oficina Procurador de Edad Avanzada:

La Oficina del Procurador de Edad Avanzada, someti6 Memorial Explicativo,
suscrito por su Procuradora, Carmen D. S6nchez Salgado, Ph.D. En este, nos expresan

coincidir con la interpretaci6n incluida en la Exposici6n de Motivos de la R. del S. 859, en
cuanto al incremento mundial en los grupos poblacionales de edades maduras y
longevas. Nuestra Isla no est6 ajena al proceso de enveiecimiento de la poblaci6n que se

est6 verfficando mundialmente. Conforme al Perfil Demogrdfico de la Poblaci6n de Edad
Avanzada: Puerto Rico y El Mundo, elaborado este aflo 2019 por nuestra Agencia, en
comparaci6n con 228 paises, Puerto Rico ocupa la posici6n nfmerc 14, con tn26.7 Yo de
su poblaci6n constifuida por personas de 50 aflos o miis. Esto en comparaci6n con los
datos de este mismo estudio para e1 afro 2016 nos presenta un incremento de mris de un
3% en la pobiaci6n de edad avanzada en tan solo tres anos. Segdn el U.S. Ccnsus Bureau,
que actualiz6 sus proyecciones demogrdficas de Puerto Rico a septiembre de 20L7,la
poblaci6n de Puerto Rico serd menos de tres millones, de personas (2,980,532 personas)
para el afio 2025. En su proyecci6n anterior, esto debia ser p,ra el affo 2050, Para el aflo
2050, la proyecci6n nueva es de tan solo dos millones de personas (2,089192 personas) en
Puerto Rico.

Por otro lado, para el 21 de junio de 2018, el kutituto de Estadisticas public6 los
estimados poblacionales mds recientes para Puerto Rico proveniente s del U.S. Cmsus
Bureau. En el mismo concluyen que ia poblaci6n de 65 aflos o mds iguala a la poblaci6n
menor de 1.8 afios. Entre los aflos 2010 y 2017 la poblaci6n menor a 18 afros de edad
mengu6 de 24ok a 20% mientras que la poblaci6n igual o mayor a 65 afios de edad se'
ampt6 de 15% a 20%. La mediana de edad de la poblaci6n en Puerto Rico aument6 a 41.6
afios en el 20L7 luego de estar en 40.8 arlos en el aflo previo indicando tmer una poblaci6n
m6s longeva. Asimismo, nos mmcionan que, tras el paso del Huracdn Marla ocurrido en
el mes de septiembre Qel 2077, ocurri6 una migraci6n masiva de personas en edades
productivas hacia los Estados Unidos. Este evento migratorio tendri un impacto en el
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aumento de la proporci6n de personas mayores de 50 affos en Puerto Rico, dado que la
migraci6n es una de las variables que impacta el crecimiento de la poblaci6n de edad

avanzada,

Las estadisticas tambidn indican el preocuPante estado de vulnerabilidad en el
cual se encuentra esta poblaci6n. Esto no se limita tinicamente a su estado econ6mico,
sino tambi6n a su estado de salud y al acceso a los servicios m6dicos. Informes del
Negociado del Censo de los Estados Unidos (Cezszs Bureau,20L2) estim6 que cerca del
40% de las personas de edad avanzada en Puerto Rico tenia ingresos que los colocaban
bajo los umbrales de la pobreza, Esta cifr4 seg(n estimados ofrecidos por la Asociaci6n
Americana de Personas Retiradas (AARP), resulta ser 31% m6s alta que el porciento de
las personas de edad avanzada bajo los umbrales de la pobreza en los EE.UU.
continentales, cuya cifra era de 9'/o. Segrln trasciende de1 Perfil Demogr6fico preparado
por su oficina/ citando la Encuesta de la Comunidad real2ada por el Censo, en el 2012
en m6s de doce municipios de Puerto Rico el 50% o m6s de sus habitantes de 60 afros o
m6s se encontraban bajo el nivel de pobreza.

- Las recientes reformas de los sistemas de refuo o jubilaci6n en Puerto Rico es otra
de las variables que pudiera afectar la situaci6n de [as personas de edad avanzada en los
pr6ximos affos. Esto a la par con una reducci6n o eliminaci6n de programas de apoyo
econ6mico y social. Existe un 6ran nrimero de personas que no acude al m6dico por el
costo que esto implica. Se infiere que esta realidad, pudiera estar relacionada con la
mayor cantidad de las personas de edad avanzada en condiciones de pobreza en Puerto
Rico, la srral sg lpyqr a la de los Estados Unidos. Aun cuando para el aflo 2073, la
primera de las doce causas de muertes en Puerto Rico fue cdricer (5,219), el primero de
nueve diagn6sticos facturados como diagn6stico principal lo fue la Hipertensi6n (26'/.).
Referente a las facturaciones, el pico de 6stas a los planes m6dicos era entre ias edades
de 55 a 69 afios.

Ia Procuraduria expresa que, otro aspecto de gan importancia dentro del campo
de la salud de las personas de edad avanzada es la salud mental. De los 44,742 casos de
demencia 90% fueron personas de 65 aflos o mas. De los 44,272 casos de demencia en la
base de datos de las aseguradoras, 72.96% son casos de Alzheimer. El informe de la
"Salud en Puerto Rico" del Departamento de Salud (2015) reafimra la vulnerabilidad en
que se encuenha la poblaci6n de edad avanzada en Puerto Rico.

Es por este escenario que sefialan que resulta necesario que en Puerto Rico se

establezcan uno o mds hospitales geridtuicos. Un estudio preparado por la Asociaci6n
de Exempleados Socios de la Asociaci6n de Empleados del Estado Libre Asociado
presenta la necesidad que existe para ei establecimiento de hospitales exclusivos para
personas de 60 afros o m6s. Aunque en la Isla existen m6dicos especialistas en geriatr:la
y centros que atienden a esta poblaci6n, las persoffrs de edad avanzada no cuentan con
hospitales exclusivos y especializados.

M,K
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La vulnerabilidad que abraza a este sector poblacional ha llevado al Estado a

promulgar la Carta de Deiechos de la Persona de Edad Avanzada, py N(m. 121 ddlT2

de julio de 1986. Mediante 6sta se reconocen, como cuesti6n de politica priblica,

derechos diriSidos a garantizarle a esta poblaci6n unas Pfotecciones_ y procesos para

reclamar las irismas de parte de la empresa privada, familiares y hasta del propio

Estado. El estado de vulnerabilidad al que llegan muchas Personas de edad avanzada

se acrecienta ante la ausencia de servicios como el que aqui se ProPone: integal el

m6todo hollstico a los servicios de cuidados de salud/ hospitalarios. La frase: "salud
holistica", "m6todo holistico"y "salud integral", son conceptos cada vez mis
escuchados pues, el estado de salud no se circunscribe rinicamente a algo biol6gico y si

un efecto que redunda como el resultado de otros aspectos que afectan la persona.

La Procuraduria apoya la iniciativa de esta Resoluci6n y entiende que es meritorio
realizar una investigaci6n para determinar si es viable el establecimiento de rm Sistema

de Servicios Hospitalarios basado en un Modelo Hollstico para la Comr:nidad Geri6trica
en Puerto Rico. Es de conocimiento prlblico la pobre situaci6n econ6mica en la que se

encuentra el Gobiemo de Puerto Rico. Recientemente, se ha dado una amplia discusi6n
sobre la inversi6n prlblica en centros de sa1ud. Un ejemplo de esto es el conocido Centro
Comprensivo de Cdncer. La discusi6n sobre la enorne inversi6n prlblica y poco
rendimiento de esta han llevado a reperurar la forma en que se invierten los fondos
prlblicos y en nuevas formas de financiamimto para proyectos que, indudablemente, son
loables y necesarios.

Oficina de Gerencia v ouesto (OGP en adelante):

Por su parte, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP en adelante), conforme
al Memorial Explicativo sometido ante esta Comisi6n expresan que, mediante esta pieza
legislativa se entimde meritorio realizar una investigaci6n para determinar la viabilidad
de establecer un Sistema de Servicios Hospitalarios basado en un Modelo Holistico para
la Comunidad Geri{tica en Puerto Rico. Ello, mediante un modelo de APP conforme 1o

dispuesto en laky 29-20@, seg(n enmendada, conocida como "t,eyde Aliauas Priblico-
Privadas".

OGP opina en t6rminos generales, que, es preciso seffalar que su Oficina colabora
en la evaluaci6n de proyectos de ley que tienen impacto presupuestario en el uso de
fondos prlblicos y de indoie gerencial, mr:nicipal o de tecnologia de informaci6n en eI
Gobiemo. Sin embargq en este momento, la medida se encuentra en la fase de esfudio
sobre todo 1o relacionado a la viabilidad de establecer 1o propuesto. Obs6rvese, que el
esfudio requerido es un ejercicio que debe realizar las mencionadas Comisiones en
colaboraci6n con la Autoridad para las Alianzas Priblico-Privadas adscrita a la Autoridad
de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, el Departamento de Salud, la
Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada y la Oficina del Procurador
del Paciente. Asi pues, una vez estas Comisiones rindan sus inIormes con los hallazgos,
condusiones y recomendaciones requeridas que nos permitan definir el alcance del
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proyecto, su Oficina estaria en condiciones de colabotar en 1a determinaci6n de cualquier

impacto presupuestario que se necesite establecer bajo esta investigaci6n.

Programa Geriatria:

Conforme al Memorial Explicativo del Programa de Geriatria, se desprende que,

el Programa a trav6s de la Organizaci6n Mundial de la Salud en Puerto Rico (OMS/OPS)

participa de la Red Latinoamericana de Ciudades Amigables para los Adultos Mayores.
Esta red incorpora todos los palses miembros con el fin de diseminar estategias
implementadas de los difermtes paises. La ON{S/OPS busca promover a trav6s de
politicas prlblicas que los paises miembros se muevan a incorporar el modelo de ciudades
amigables con los adultos mayores, a nivel nacional, pero tambi6n incluyendo los
sistemas de salud. En el pasado afro tuvieron la oportunidad de participar de la apertura
de un cenfro diumo para adultos mayores y 1m centro geridtrico hospitalario en la ciudad
de Guadalajara. Estas estrategias fueron exitosas ya que incorporaron Ia participaci6n
ciudadana jr:nto a los profesionales de la salud. Por su parte, la Oficina Regional de
Asesoria de Asuntos en Envejecimiento de la OPS/OMS estuvo dando consultorla en este
proceso, y actualmente colabora con el Programa de Geriatria del Departamento de Salud
de Puerto Rico, por lo que se comprometen a colaborar,

Por otro lado, la Asociaci6n Americana de Hospitales en colaboraci6n con el
Instituto de Mejoramiento para el Cuidado de la Salud (IHI, por sus siglas en ingl6s)
desarroll6 eI modelo 'Age-ftiendly Hedlth Systems". Este modelo est6 basado en cuatro
componentes que buscan mejorar los resultados y disminuir los costos en la atenci6n
m6dica del adulto mayor. Se ha implementado en diferentes escenarios alrededor de los
Estados Unidos, y estd sustentado en la evaluaci6n de resultados para medir efectividad.

El Programa de Geriabla endosa la colaboraci6n de agencias priblicas y privadas
para implementar un modelo de atenci6n de salud dirigido a los adultos mayores. No
obstante, recomiendan lo siguiente:

1. Realiznl un proyecto piloto en colaboraci6n con hospitales, con un miiximo de tres
escenarios. Se p[diera realizar en colaboraci6n con la Asociaci6n de Hospitales de
Puerto Rico. Si los resultados fueran favorables se pudiera extender.

2. Implementar el modelo de evaluaci6n del CDC para medir resuitados y
efectividad de las estrategias que se desean realizar.

3. Realizar un estudio de necesidades de los hospitales que se incluir6n en el
proyecto piloto, incluyendo profesionales, adultos mayores y sus cuidadores.

4. Incorporar al Departamento de Salud y la Oficha de Coordinaci6n de Ia
OMS/OPS en Puerto Rico en la capacitaci6n del modelo de " Age-frimdly Health
Systems" en el escenario donde se implemente el proyecto.

5. Desarrollar un trupo de trabajo que incorpore las agencias que trabajen
directamente con los adultos mayores: Oficina para Ia Procuradora de Personas
de Edad Avanzada, Departamento de la Familia, AARP, eI Programa de Geriatria
del Departamento de Salud y la Oficina de OPS/OMS en Puerto Rico.

lIK



-1

.:- >

15

CONCLUSI6N

De la infornaci6n recopilada durante el proceso legislativo hemos alcanzado las

siguientes crcnclusiones:

1. Puerto Rico ocupa la posici6n nrlmero 14, con r:n 26.7 oh de su poblaci6n

constituida por personas de 60 aflos o mris. Esto en comparaci6n con los datos

de este mismo estudio Para el aflo 2016 nos presenta un incremento de mas de

un 3% en la poblaci6n de edad avanzada en tan solo tres affos.

2. Segrln el Ll,S. Census Bureau, qrrc actualiz6 sus proyecciones demogr#icas de

Puerto Rico a septiembre de 2017,Ia poblaci6n de Puerto Rico serd menos de

tres millones de personas (2,980,532 personas) para el afio 2025. En su
proyecci6n anterior, esto debia ser Para el afro 2050. Para el aflo 2050, la
proyecci6n nueva es de tan solo dos millones de Personas (2,089,492 personas)
m Puerto Rico.

3. Cerca del40% de las personas de edad avanzada m Puerto Rico tenia ingresos
que los colocaban bajo los umbrales de la pobreza. Por otro lado, segrin la
encuesta de la Comunid6d lqalizad6 p6r el Censo, en el 2012 en m6s de doce

municipios de Puerto Rico el 50% o mds de sus habitantes de 60 afios o mis se

encontraban bajo el nivel de pobreza.

4. El estado de vulnerabilidad al que llegan muchas personas de edad avanzada
se acrecienta ante Ia ausencia de servicios.

De la informaci6n recopilada durante el proceso legislativo podemos resumir que
segrin todo lo antes expuesto, todas las entidades antes expuestas rcspectivamente, endosan
la colaboraci6n de agencias priblicas y privadas para implementar un modelo de atenci6n
de salud dirigido a los adultos mayores. Por tanto, se recomienda lo siguiente:

1. Explorar la alternativa de realizar un proyecto piloto en colaboraci6n con
hospitales, con un mdximo de tres escenarios.

2. El proyecto piloto puede reali.zarse en colaboraci6n con la Asociaci6n de
Hospitales de Puerto Rico o cualquier otra entidad.

3. Implementar el modelo de evaluaci6n del Canters for Disease Confuol and Preamtion
(CDC por sus siglas en ingl6s) para medir resultados y efectividad de las
esfrategias que se desean realizar.

4. El Gobiemo de Puerto Rico por conducto del Departamento de Salud en
colaboraci6n con entidades privadas podria encomendar un estudio de
necesidades de los hospitales y otras instituciones de salud. En la evaluaci6n que

\\IK
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se realice, se debe incluir la necesidad y disponibfidad de profesionales de la
salud para trabajar con la poblaci6n geridtrica en Puerto Rico, adultos mayores y
sus cuidadores.

5. [rcorporar al Departamento de Salud y la Oficina de Coordinaci6n de la
OMS/OPS en Puerto Rico en la capacitaci6n del modelo de " Age-frizndly Health

Systems" en el escenario donde se implemente el proyecto.

6. Crear un comit6 de frabajo que incolpore las agencias y entidades que trabajen
directamente con los adultos mayores:
a. Oficina para la Procuradora de Personas de Edad Avanzada;
b. Departamento de la Familia;
c. AARP;
d. Programa de Geriatria del Departamento de Salud; y la
e. Oficina de OPS/OMS m Puerto Rico.
f. En consideraci6n a la informaci6n antes consignada, resulta importante que en

Puerto Rico se establezcan en uno o mds hospitales geridtricos.
g. Lo anterior basado en un estudio preparado por la Asociaci6n de Exempleados

Socios de la Asociaci6n de Empleados del Estado Libre Asociado que presenta la
necesidad que existe para el establecimiento de hospitales exclusivos para
personas de 50 afros o m6s.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Saiud y Conjunta para las
Alianzas Priblico Privadas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci5ry
tiene a bien someterle a este Alto Cuerpo el Informe Final de la Resoluci6n del Senado
859, recomendando su aprobaci6n.

Respetuosamente sometido,

Hon.
Presi

R. Santiago
den

Comisi6n de Astmtos de Salud

Ytil,_c.y+t-7
Hon. William E. Villafaffe I(amos
Presidente
Comisi6n Conjunta para
las Alianzas Prlblico Privadas
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ALSENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Hacienda; y de Educaci6n y Reforma Universitaria del Senado
de Puerto Rico, rinden su Informe Final Conjunto sobre la R. del S. 1215.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 1215, (en adelante, "R. del 5. 1215"), ordena a las Comi-
siones de Hacienda; 1' de Educaci6n y Reforrna Universitaria del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigaci6n sobre el cumplimiento del Departamento de Educaci6n con la
Ley 277-2018, que establece la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori, con el fin de
desarrollar dicho modelo en las escuelas del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico.

DISCUSIoN Y HALLAZGOS

Seg(n se desprende de la Exposici6n de Motivos, mediante la Ley 277-20L8, se oe6
la Secretaria Auxiliar c1e Educaci6n Montessori adscrita al Departamento de Educaci6n,
con el fin de desarrollar el modelo Montessori en ias escuelas del Departamento de Edu-
caci6n de Puerto Rico. Esta Ley tiene como prop6sito, fomentar el desarrollo pleno de las
potencialidades humanas del estudiante, medianbe la creaci6n de ambientes educativos
en la filosofia, la metodologia y el curriculo Montessori.

Seiala que, el M6todo Montessori ha sido reconocido mundialmente como un pro-
yecto de excelencia acad6mica, y en Puerto Rico llevamos la delantera global en cuanto
al desarrollo de esta. En momentos en que nuesho sistema educativo necesita una trans-
formaci6n, el M6todo Mofltessori adelanta dichos prop6sitos, siendo una pieza clave de
transformaci6n. En Puerto Rico, los estudiantes de escuelas Montessori presentan un
aprovechamiento por encima del promedio regishado en todo el sistema escolar.

Indica, ademiis, que, en Puerto Rico, actualmente contamos con 53 escuelas pribl!
cas Montessori o con proyectos Montessori las cuales han logrado reducir la violencia y
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eliminar la deserci6n escolar. Adem6s, el Metodo Montessori permite trabajar de forma
integrada a los estudiantes regulares y a los de Educaci6n Especial. Por lo que, la Polltica
priblica del Departamento de Educaci6n debe ir encaminada en darle el apoyo necesario
a la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori para que pueda cumplir a cabalidad su
misi6n. La Ley 2!77-20"18, dispone en su ArHculo 7, que el Departamento de Educaci6n
separar6 fondos de su presupuesto para proveer los recursos necesarios para el cumpli-
miento ele la Ley. No obstante, en diversos medios periodisticos se ha seialado atrasos
en la asignaci6r-r presupuestaria de $3.5 millones, afectando asi, el proceso de contrataci6n
de asistentes de maestros necesarios para el proyecto de escuelas piblicas Montessori,
elrtre otras necesidades de la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori.

Finalmenie, dispone que, por consiguiente, estimamos necesario que se realice la
investigaci6n solicitada mediante la presente Resoluci6n, con el prop6sito de conocer el
cumplimiento del Departarnento de Educaci6n con los objetivos de la Ley 277 -2018, e
ielentificar altemativas y recursos viables qut'permitan fortalecet la Secretaria Auxiliar
de Educaci6n Montessori.

Para continuar con el estudio de Ia medida, la Comisi6n de Hacienda del Senado
de Puerto Rico, el 4 de marzo del aio en curso, celebr6 una Audiencia Pirblica, en el Sal6n
cle Audiencias Luis Negr6n L6pez. Comparecieron a esa Vista, el Departamento de Edu-
caci6n por conducto de la Subsecretaria, Ia Profesora Aixamar Gonz.Alez MarHnez, y su
Ayudante Especial, la Dra. Beverly Morro Vega; y el Instituto Nueva Escuela por con-
ducto de su Directora Ejecutiva, la Dra. Ana Maria Garcia Blanco, y su Ayudante, la Sra.
Carla Rios.

El Departamento de Educaci6n,l expres6 tener el compromiso de que las escuelas
priblicas Montessori cumplan con las metas y expectativas educativas segrin establecido
en la I€y 2n-201,8.lnform6 que, el 6 de enero del aio en curso, en cumplimiento con el
mandato de la Ley, public6 el Borrador del Reglamento de la Secretaria de Educaci6n
Montessori, conforme estabiece la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico (en adelante, "LPAU").

Explic6 que, a tenor con la LPAU, celebr6 una Vista Pirblica, el 28 de febrero para
recibir los comentarios orales de la ciudadania. Indic6, ademdq que. recibi6 comentados
escritos, y que estos, se encontraban ante su evaluaci6n para la versi6n final del regla-
mento.

Destac6 t1ue, denko de la estructura actual del Departamento de Educaci6n, la
Subsecretaria para Asuntos Acad6micos cuenta con varias Secretarias Auxiliares, Ofic!
nas. y Unidades, en la cual se encuentra la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori.
Todas segrin mencion6, en una estructura organizacional alineada bajo la Subsecretaria
para Asuntos Acad6micos.

Seial6 que, conforme establece la l-ey, en el Ar6culo 4. se dispone que, el Seceta-
rio Auxiliar de Educaci6n Montessori, es la persona designada por el Secretario de Edu-
caci6n, responsable de dirigir la SAEM, y quien ser6 responsable seg(n establece el Ar-
ticulo 5, de planificar, organizar y evaluar toda la actividad docente. Ademas, de evaluar

1 l'onencia del Departamento de Educaci6n sobre [a R. del S. 1215
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la efectividad del proceso de ensefranza y aprendizaie mediante la modalidad Montes-
sori. Indic6 que, tambi6n se expone que se implementard y evaluard las normas curricu-
lares para la adaptaci6n del curriculo segrln la necesidad de transformaci6n que requie-
ren las escuelas piblicas Montessori. No obstante, encontr6, segin explic6, un desfase en
el proceso de evaluaci6n de estudiantes y del uso de herramientas de alineaci6n a base

de est6ndares y expectativas. En consecuencia, las nuevas politicas p0blicas del Departa-
mento de Educaci6n, se trabaiaron en coordinaci6n y colaboraci6n con la SAEM, para
velar por el mayor intei€s de los estudiantes en fusi6n de su aprovechamiento acad6mico
y su desarrollo integral.

Mencion6 que, en el Articulo 3 de la Ley, se destaca el trabaiar en coordinaci6n con
ei Programa Prek-16, Aprent{ices del Espaflol como segundo idioma e inmigrantes, Niflez
Temprana y todos los programas acad6micos para latrorar planes de acci6n que respon-
dan a las necesidades y la metodologia Montessori, y que estos, estiin adscritos a la Sutr".

secretaria para Asuntos Acad6micos, los cuales se rigen por las politicas priblicas, regla-
mentos, y leyes aplicables al Departamento de Educaci6n.

Finalmente, resalt6 que, el desarrollo profesional y los ajustes en calendario se tra-
bajaron en coordinaci6n con la Subsecretaria para Asuntos Acad6micos.

El Instituto Nueva Escuela (en adelantg "lNE"),'? expres6 que, estudi6 el docu-
mento referente a la creaci6n del reglamento, y entendi6 que, el mismo contiene varios
elementos razonables y c6nsonos con el mandato de la Ley 277-2078, Pero que, en otros
aspect<rs de vital importancia, atenta contra el mandakr legislativo de la misma.

INE, seflal6 que, durante los meses de enero a iunio del ano 20t9, sus miembros,
junto a la comunidad de maestros, directores, y familias, trabajaron un borrador de re-
glamento, el cual fue enhegado al Secretario del Departamento de Educaci6ry a princi-
pios de julio, luego de ser revisado por la Divisi6n Legal del Departamento de Educaci6n.

No obstante, indic6 que, en enero del atlo en curso, tuvo acceso al reglamento que la
agencia public6, y el mismo no respondia a la letra de lal*y 277-2018.

Mencion6 que, el 23 de enero, le envi6 a la Oficina de Reglamentos, las enmiendas
requeridas por estos, para endosar el borrador del reglamento. Esto debido a que, enten-
di6 que, la eiecuci6n del reglamenbo como habia sido publicado por la agencia, echaria
hacia atris mis de veinte (20) aaos de trabajo, y de politicas priblicas bien trabajadas y
pensadas, que han crecido en la medida que el proyecto crece"

Sobre los aspectos importantes de las enmiendas solicitadas destac6 las siguientes:
Eliminaci6n de la autonomia de la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori; Planfi-
caci6n y evaluaci6n del Programa Montessori, distinto al del programa regular; Organi-
zaci6n Exolar; entre otras.

Finalmente, solicit6 que, el reglamento que se pretenda aprotrar apoye la letra de
la Ley, para que la SAEM, sea el ente encargado de la creaci6n de polltica priblica y de la
implementaci6n de la misma en sus comunidades escolares.

Ia Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, realiz6 una Vista Ocular, el
6 de marzo, en la Escuela Ernestina Bracero P6rez. y en la Escuela Delia Divila de Cabdn,

2 Ponencia del Instituto Nueva Escuela sobre la R. d€l S. 12'15
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ambas localizadas en el pueblo de Toa Baja. A dicha Vista, compareci6 el Instituto Nueva
Escuela por conducto de su Directora Eiecutiva, la Dra. Ana Maria Garcla Blancoi el Sr.

Marcos Rivera, Director de la Escuela Jos6 Robles Otero; la Sra. Aracelis Cruz, Directora
de la Escuela Emestina Bracero P6rez; y la Escuela Delia Ddvila de Cab{n por conducto
de su Directora,la Sra. Wanda Pag6n junto a la Sra. Celines Alicea, madre de estudiante.3

El Director de la Escuela Jos6 Robles Otero, mencion6 que, cuenta con una mahl-
cula de 192 estudiantes y con sus Guias Maestros altamente cualificados con sus respec-
tivos Certificados de Maestro Regular y de Guias Montessori, ambos emitidos por el De-
partamento de Educacitin de Puerto Rico. Mientras, la Directora de la Escuela Ernestina
Bracerr: P6rez indic6 que, cuenta con una matricula de 219 estudiantes, y que, a travds de
la implementaci6n de la educaci6n Montessori ha fortalecido la personalidad y el desa-
rrollo de las habilidades sociales de sus participantes, permitiendo, por rnedio de Ia edu-
caci6n, garantizar sus derechos fundamentales mediante un proceso formativo integral
que le permita desarrollar su voluntad y raz6q con los valores instifucionales, entre otros.

Finalmente, la Directora de la Escuela Delia D6vila de Cab6n, mencion6 que, se le
ofrece al nifro un ambiente cdlido y acogedor, donde todos los objetos son creados sobre
las medidas y necesidades de estos. Asi, como los materiales de capacitaci6n que le pro-
veen el desarrollo intelectual del niio. Seflal6 que, el valor principal es la autonomia, para
que el niio entienda de inmediato si una actividad est6 mal ejecutada y aprenda la real!
zaci6n correcta en un ambiente adecuado, y bajo la gufu de un profesor alento y discreto
que le permita experimentar y perfeccionar su inmenso potencial.

8111 de iunio, las Comisiones de Hacienda, y de Educaci6n y de Reforma Univer-
sitaria, realizaron una Audiencia P(rblica Conjunta, en el Sal6n de Audiencias Leopoldo
Figueroa, en la que comparecieron el Departamento de Educaci6n por conducto del Lcdo.
Kevin J. Cofto Cruz, Ayudante del Secretario; y la Secretaria Auxiliar de Escuelas Mon-
tessori. por conducto de ia Sra. Rosa Recondo, y las Profesoras Marishela Carcia y Car-
men Pantojas.{

El Departamento de Educaci6n (en adelante, "Departamento"),s expres6 que, a te-
nor con la l-ey de Procedimiento Adminishativo Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico
("LPAU"\, el Departamento, en el ejercicio de su discreci6n celebr6 una vista ptblica el
pasado 28 de febrero de 2020, para recibir los comentarios orales de la ciudadania. Poste-
riormente, evalu6 todos planteamientos, opiniones, observaciones y recomendaciones de
la ciudadania. De igual forma, mencion6 que, evalu6 todos los comentarios intemos por
parte del Departamento.

Sefra16 que, luego de un an6lisis minucioso, el Departamento, entendi6 que. la re-
dacci6n final del Reglamento cumplia con las exigencias de la Ley 277-2018, por consi-
guiente, el pasado 10 de iunio del aio en curso, fue radicado en el Departamento de Es-

tado, convirti6ndose en el Reglamento Ntm,9178. Ante varios cuestionamientos de los
senadores presentes en la Vista, se notific6 que, se convocaria otra Audiencia Ptblica, el

3 L€s acompai6 tambi6n, el Hon. Bernardo M6rquez Garcia, Alcalde del Municipio de Toa Baia.
{ Se excus6 de comparecer, la Dra. Ana Maria Garc(a Blanco de lNE. No obstante. se recibid Posterior a la

Vista, sus comentarios por escrito,
5 Ponencia del Departamento de Educaci6n sobre la R. del S. 1215.
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17 de junio, en la que se solicit6 la comparecencia indelegable del Secretario de Educa-
ci6n.6

Por otra parte, la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori (en adelante,
"SAEM"),7 mencion6 que, desde enero de 2019, las familias, los guias, directores, y el
Instifuto Nueva Escuela, han participado en un sirrnrimero de reuniones para redactar el
borrador del reglamento. Esto con el fin de integrar a las comunidades en los procesos de
organizaci6n de 6sta. lndic6 que, el modelo Montessori aspira, tanto a la excelencia aca-
d6mica, como al desarrollo de una cultura de paz en las escuelas priblicas, y que, el mismo
estd cientificamente preparado y probado para el pleno desarrollo intelectual, social y
emocional del niiro y del joven. Destac6 que, Puerto Rico es la jurisdicci6n con la mayor
cantidad de escuelas prlblicas Montesso.ri.

Sefral6 que, en agosto de 2020, trabajar6 el cambio de categorla a guia Montessori
cle todos los maestros permanentes que cuentan con la certificaci6n otorgada por el De-
partamento de Educaci6n. Mencion6 que, actualmente cuentan con 3,500 docentes que
laboran en sus escuelas, y han servido a 52 escuelas ubicadas en diferentes pueblos de
Puerto Rico. Indic6 que, de esas, 6 presentaron su intenci6n de ser parte de SAEM, pero
por la falta de personal y conflictos de politica ptblica no se logr6 el proceso de incorpo-
rarlas como es debido. Por lo que, er-t agosto continuaria con las conversaciones.

Explic6 que, el reglamento presentado por el Departamento de Educaci6n, el 10

de iunio, elimina la autonomia a SAEM, y la ubica bajo el mandato de la Secretaria Auxi-
liar de Asuntos Acad6micos, la cual est6 dirigida a trabaiar los programas acad€micos,
pero respondiendo a un curriculo regular. Concluy6 que, el reglamento no responde a la
intenci6n de la Legislatura de garantizar mayor autonomia a la SAEM, y que de mante-
nerse el mismo, imposibilita que la SAEM, garantice y continrie fortaleciendo el m6todo
Montessori en el sistema de educaci6n priblica. Por 1o que, solicit6 que, el Secretario del
Departamento de Educaci6n, retire el reglamento radicado ante el Departamento de Es-

tado, y se sienten en la mesa a trabajar uno que le d6 vida a la l-ey 277-2018.8
Las Comisiones recibieron ademds, los comentarios escritos de la Dra. Ana Maria

Garcla Blanco, Directora Eiecutiva del Instituto Nueva Escuela,e en el cual present6 su
preocupaci6n ante el nuevo reglamento sometido por el Secretario del Departamento de
Educaci6n ante el Departamento de Estado. Serial6 que, el mismo presenta problemas
tanto en t6rminos procesales como de contenido y cumplimiento con la Ley 277-2078, y
que el mismo, no fue el que les present6 en enero para discusi6n priblica.

Indic6 que, el reglamento debia ser sometido ante la Asamblea Legislativa antes
de ser radicado ante el Departamento de Estado, por lo que, no se sostiene como v6lido
ni ante el historkl legislativo, ni con la intenci6n de la Ley, y menos con las exigencias
inherentes del modelo altemo educativo Montessori.

6 Se le solicit6 una informaci6n que envi6 posteriormente, espec,ficamente, un Memorando Final sobre el
Reglamento de la SAEM, y un lnforme sobre la Vista P(blica sobre el reglamento de la SAEM.
7 Ponencia de la Secretarla Auxiliar de Educacion Mqntessori sobre la R. del S. 1215.
I Ademas, present6 durante la Visla, enmiendas especfficas,
e Memorial Explicativo del Instituto Nueva Escuela sobre la R. del S. 1215.
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Mencion6 que, el reglamento debia dar vida a la ley de 1a cual surge, y que el pre-
sentado por el Secretario, desvirt(ra la Ley 277-2078. Se cuestion6 la resistencia, el deseo
de entorpecer y de no ayudar un modelo que funciona. Por lo que, solicit6 al Secretario,
acoger la solicitud que le hace l,a comunidad de escuelas priblicas Montessori, y que
ponga en funci6n un reglamento que honre la Ley 277-2018.10

El 17 de junio, las Comisiones de Hacienda, y de Educaci6n y de Reforma Univer-
sitaria, realizaron otra Audiencia Priblica Coniunta, en el Sal6n de Audiencias Maria Mar-
tinez, en la que comparecieron el Departamento de Educaci6n por conducto de su Secre-
tario, el Dr. Eligio Hem6ndez, lunto al Director de Asuntos Legales y Politica Priblica el
l-cdo. Nolan Portalatln Cepeda, y la Directora de Contabilidad y Maneios de Datos, la
lrda. Lidiana L6pez; y la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori por conducto tle
su Secretaria, la Dra. Rosa Recondo.

El Departamento de Educaci6n (en adelante, " Departamento" ),11 mencion6 que,
como parte de las iniciativas que implementaron en la Secretaria Auxiliar de Educaci6n
Montessori (SAEM), para este afro escolar, se asign6 los puestos de maestros en la cate-
goria de maestro Montessori, facilitando el nombramiento para maestros con certificaci6n
Montessori. Aclemds, indic6 que, se les otorg6 permanencias y probatorias a todos los
que tenian certificado de maestro, esto con el fin de que tuviesen estatus regular para
disfrutar del periodo de vacaciones, sin tener que esperar cu6ndo se llevarian a cabo las
entrevistas de aflo en ai.o.

En cuanto a la reconfiguraci6n de la Secretaria Auxiliar de Educacion Montessori
(SAEN,I), el Departamento, reubic6 parte de su personal adminjstrativo a la SAEM. Men-
cion6 que, ese personal es pagado con fondos estatales. Segtn indic6 que, la SAEM reci-
bi6 la asignaci6n de dos (2) puestos de facilitadores docentes para el apoyo que requiere
la metodologia. Explic6 que, el beneficio de tener personal en dicha categoria permite que
se ofrezcan servicios en 7.5 horas y est6n habajando durante el aio escolar, incluyendo
verano, donde mayor necesidad se tiene.

Seflal6 que, la SAEM present6 el borrador de lo que seria su reglamento, el cual
fue enhegado a la Oficina de Asuntos Legales y Politica Priblica del Departamento, con
el fin de cumplir con las disposiciones legales correspondientes, para su edici6n y correc-
ci6n. El Departamento mencion6 que, en el eiercicio de su discreci6n, celebr6 una vista
ptblica, el 28 de febrero de 2020 para recibir los comentarios orales de la ciudadania, al
igual que las recomendaciones por parte de la Oficina de Asuntos Legales y Politica Pri-
blica, la Subsecretaria para Asuntos Acad6micos y Ia Secretaria Auxiliar de Recursos Hu-
manos referentes a lo que seria la versi6n final del reglamento. Asi las cosas, explic6 que,
la Oficina de Politica Pritrlica, evalu6 los planteamientos de los deponentes, ponderado
cuidadosamente sus opiniones, observaciones y recomendaciones.

Mencion6 que, enhe los cambios realizados al reglamento publicado, establecie-
ron que, los asuntos sobre el reclutamiento del personal el calendario y la organizaci6n
escolar deben atemperarse a las cartas circulares, normativas, memorandos o politicas

r0 Someti6, adem6s, el anAlisis que realiz6 la comunidad del Reglamento sometido el 29 de mayo
rr Ponencia del Departamento de Educaci6n sobre la R. del S. 1215.
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p&blicas que est6n vigentes en el Departamento. Esto debido a que, a pesar de quc la Ley
277-2078 otorga por mandab de ley la implementaci6n de dicha filosofl4 la SAEM detre
circunscribirse a la prerrogativa y discreci6n del Secretario, y sujeta al cumplimiento de
leyes federales y estatales, como tambi6n, con los reglamentos y politicas ptblicas del
Departamento.

Segtin expres6. se ha establecido que el Secretario podr6, dentro de su facultad y
capacidad, organizar y ubicar la SAEM bajo cualquier iirea en el Departamenlo. Pero en-
fatiz6 que, en el momento que se realicen las reuniones del Comit6 asesor de la SAEM,
no puede afectarse e[ periodo lectivo de los estudiantes. Ademiis, el reglamento dispone
quc el personai de las escuelas priblicas Montessori tendre que participar del desarrollo
profesional ofrecido y requerido por el Instituto de Desarrollo Profesional del Deparh-
mento o de cualquier otro, conforme a las necesidades. Por itltimo, mencion6 que, se in-
c1uy6 la cliiusula derogatoria para dejar sin efecto cualquier documento, memorando o
carta circular inconsistente con la versi6n final del reglamerrto.

Por otra parte, la Secretaria Auxiliar de Educaci6n Montessori (en adelante,
"SAEM"),1: -"n ion6 que, el reglamento presentado por el Secretario de Educaci6n ante
el Departamento de Estado, el 10 de junio, elimina la autonomia de la misma, y Ia ubica
bajo el mandato de la Secretaria Auxiliar de Asuntos Acad6micos, la cual est6 dirigida a

trabaiar los programas acad6micos, respondiendo a un curriculo regular.
Mencion6 que, desde iunio de 2019, las comunidades participaron en la redacci6n

de un trorrador de reglamento, en el cual se consideraron aspectos importantes como:
funcionamiento y operaci6n de las escuelas priblicas Montessori, presupuesto, selecci6n
del personal docente, v curriculo Montessori. Seflal6 que, este proceso se caracteriz6 por
la participaci6n de los directores, guias, familias y comunidad. Siendo asi, uno de los
pilares que se defiende en la SAEM, la participaci6n de los colectivos en la toma de deci-
siones, para lograr una verdadera transformaci6n educativa. Concluy6 que, de mante-
nerse el Reglamento presentado por el Departamento de Educaci6n, se imposibilita gue
la SAEM pueda garantizar y continuar fortaleciendo el m6todo Montessori en e1 sistema
prlblico de educaci6n.13

Durante la Vista P{rblica, los senadores presentes, le solicitaron al Secretario de
Educaci6n retirar el reglamento.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Conforme hemos expresado, la Ley 277 -2018, se aprob6 con el prop6sito de hacer
accesible y desarrollar el modelo Montessori en las escuelas priblicas del Departamento
de Educaci6n. Dicho modelo es reconocido mundialmente como un proyecto de excelen-
cia acad6mica, y el mismo. estd cientificamente preparado y probado para el pleno desa-
rrollo intelectual, social y espiritual del nifro y el joven.

12 Ponencia de la Se€retarla Auxiliar de Educaci6n Montessori sobre la R. del S. 1215.
13 Durante Ia Vista, surgi6 una interpretaci6n err6nea sobre un an6lisis entregado a la senadora Migdalia
Padilla por la Sra. Recondo. EI mismo fue una comparativa €ntre el Reglamento y lo dispuesto en la Ley,
solicitatlo por la senadora Padilla a la Sra. Recondo.
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Puerto Rico, es la jurisdicci6n con la mayor cantidad de escuelas priblicas Montes-
sori, y 6stas han resultado ser historias de 6xito. Estas escuelas han logrado avances sig-
nificativos en cuanto a la reducci6n de violencia y deserci6n escolar, y han mejorado el
aprovechamiento acad6mico de sus estudiantes. Ademas, el acercamiento de Montessori
a Educaci6n Especial ha resultado tambi6n, exitoso. Esto es de suma importancia para el
Estado, debido a que el Modelo Montessori representa una alternativa econ6mica y efec-
tiva.

Conlorme se establece en la Ley 277-2018, elsecretario de Educacidn debe adoptar
o enmendar reglamentos a los fines de dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley.
No obstante, segrin surgi6 de las Vistas Pirblicas, el reglamento sometido ante el Depar-
tamento de Estado, se hizo un dia antes de la celebraci6n de la Vista Priblica convocada
por estas Comisiones para la evaluaci6n del reglamento. Adem6s, el mismo, atenta contra
la intenci6n legislativa tle conceder mayor autonomia fiscal y administrativa al Modelo
Montessori (que ha sido probado ser bueno y funciona). Segrin expresaron durante las
Vistas, esto afectaria el funcionamiento de la SAEM.

Pol consiguiente, las Comisiones informantes, con el fin de contribuir en el forta-
lecimiento en el sistema de educaci6n priblica del pais, a trav6s del desarrollo y expansi6n
del Modelo Montessori mediante la Seffetaria Auxiliar de Educaci6n Montessori, le soli-
cita al Secretario del Departamento de Educaci6n, el Dr. Eligio Hemiindez, el retiro in-
mediato del reglamento radicado ar-rte el Departamento de Estado, y que en consenso de
todas las partes se presente un nuevo Reglamento. Asi, las comunidades de las escuelas
Montessori, tendrdn la certeza de que sus escuelas, y la SAEM operardn con la autonomia
necesaria para el desarrollo 6ptimo del Modelo Montessori.

Por 1o antes expuesto, las Comisiones de Hacienda, y de Educaci6n y Reforma
Universitaria del Senado de Puerto Rico, rinden su Informe Final Conjunto sobre la R. del
s. 1215.

Respefu osamente sometido,

N4igdalia dilla Alvelo Axel "Chino" oque Graciaal

Presidenta
Comisi6n r,le Hacienda

Presidente
Comisi5n tle Educaci6n y
Reforma Universitaria
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n Especial de Asuntos de Energia, previo estudio y consideraci6n de la
R. del S. 133L, somete a este Alto Cuerpo Legulativo el lnforme Final con sus hallazgos y
recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 1331 ordena a la Comisi6n Especial de Asuntos de
Energia del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n abarcadora sobre el estado
de la Corporaci6n para la Revitalizaci6n de la Autoridad de Energia El6ctrica, creada en
virtud de la l-ey 4-2016, conocida como "Ley para la Revitalizaci6n de la Autoridad de
Energia El6ctrica de Puerto Rico", para viabilizar la restructuraci6n de la deuda de dicha
corporaci6n prlblica y el mecanismo de titulizaci6n; y para otros fines relacionados.

Explica la Exposici6n de Motivos de la medida que en el 2015,la Autoridad de
Energia El€ctrica (AEE) lleg6 a ciertos acuerdos con sus principales acreedores, los cuales
fueron recogidos en el Restructuring Support Agreement (RSA, por sus siglas en ingles).
Posteriormente ,laLey L2AL6, conocida como "Ley para la Revitalizaci6n de la Autoridad
de Ener$a El6ctrica de Puerto Rico" se aprob6 para poner en vigor la restructuraci6n
acordada y cre6 el mecanismo de titulizaci6n (securization), el cual garantizaba el repago
de la deuda incluida en el RSA, a travds de una partida a ser cobrada en la factura de ios
consumidores de la AEE.
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Ei cargo de transici6n consiste en un cargo por titulizaci6n, el cual debia ser
desglosado para que los clientes de 1a AEE pudieran f6cilmente identificarlo y se

utilizaria como el mecanismo para refinanciar los bonos mediante una emisi6n de
reestructuraei6n.

Como parte del acuerdo, mediante Ia citada Ley 4-20t6 se dispuso la creaci6n de
la Corporaci6n para la Revitalizaci6n de la Autoridad de Energia Eldctrica, con el fin de
que dicha entidad sirviera de vehiculo para emitir los bonos de titulizaci6n y otras
acciones para viabilizar el RSA acordado entre la AEE y algunos acreedores.

La iegislaci6n le otorg6 a la Corporaci6n la facultad de adoptar las resoluciones de
reestructuraci6n de la Autoridad, emitir bonos de reestructuraci6n contempLados por la
Resoluci6n de Reestructuraci6n, pignorar Ia Propiedad de Reestructuraci6n para el pago
de estos, y establecer el uso de los fondos provenientes de los bonos asi emitidos. La l.ey
4-2015 dispuso que la nueva Corporaci6n no tendria ninguna autoridad para participar
en otras actividades econ6micas ni podrla poseer otros activos o propiedad que no fuera
la propiedad de reestructuraci6n.

No obstante, luego de aprobarse laLey 4-2016, y ante Ia presente crisis econ6mica,
se aproM la Ley Federai Pub. L. 114187 de 30 de jr.rnio de 2016, denominada como la
Puerto Rico aztersight, Management, and Economic Stability Act (PROMESA, por sus siglas
en ingl6s) y entr6 un nuevo componente en el proceso de revitalizaci6n de la Autoridad
de Energia Eldctrica. Subsiguientemente, y debido a su dificil situaci6n fiscal, la AEE
entr6 en un proceso de reestructuraci6n de su deuda mediante un procedimiento ante el
tribunal al amparo del Tltulo Itr de PROMESA.

En junio de 2017, la |unta de Supervisi6n Fiscal anunci6 que no aprob6 el
propuesto RSA de la AEE, y con ello se cerr6 1a puerta para que esa solicitud de
reestructuraci6n de deuda fuera presentada al amparo de1 Titulo VI de PROMESA y en
su lugar, el curso de acci6n a seguir seria el proceso de reestructuraci6n de deuda bajo el
Titulo III del estatuto federal.

Reconociendo que las circunstancias que dieron paso a la creaci6n de la
Corporaci6n para la Revitalizaci6n de la Autoridad de Energia El6chica han cambiado,
es necesario conocer el estado y los planes respecto a la entidad planificada originalmente
para viabilizar la reshrcturaci6n de Ia deuda de la Autoridad de Energia El€ctrica y el
cargo de titulizaci6n antes propuesto.

HALLAZGOS

La Comisi6n Especial de Asuntos de Energia en su investigaci6ry evalu6 los
memoriales explicativos sometidos por el Negociado de Energla de Puerto Rico y el
Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico.
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El Negociado de Energla expresa en su ponencia que en la medida que la
Colporaci6n exista en ley, es posible que se pueda utilizar para los prop6sitos nuevos del
Restructuring Support Agleefiezf (RSA). El Negociado de Energla avala la medida y
favorece realizar una investigaci6n para determinar cuiil es el estado de dicha
corporaci6n y su utilidad y beneficio para el pueblo de Puerto Rico.

Por su parte, el Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico (CIAPR)

manifiesta en su ponencia que en cuanto al acuerdo alcanzado por ia AEE con los bonistas
(Restructuing Support Agreement, o RSA), entienden que eI mismo tendrd el efecto de

aumentar significativamente los costos de energia en la Isla, y por ende afectar
adversamente el desarrollo econ6mico de Puerto Rico.

El CIAPR no respalda el acuerdo alcanzado en la AEE y entiende que las
proyecciones de venta de energia m{s recientes son significativamente menores a las

consideradas en este acuerdo y que adem6s, la politica prlblica energ6tica adoptada
mediante la l*y 17-2079 tendrd el efucto de reducir arin m6s los ingresos de la AEE por
venta de energia y requerk6 otros mecanismos para haer ingresos. Por tal motivo, el
CIAPR entiende que el aceptar este acuerdo provocari un aumento significativo en los
costos de energla, y por ende un nuevo desaffo al desarrollo econ6mico.

CONCLUSIoNES Y RECOMENDACIONES

La Comisi6n Especial de Asuntos de Energia reconoce que Puerto Rico est6

atravesando por uno de los momentos mAs dificiles en toda su historia debido a la crisis
econ6mica que se ha extendido por 15 afros aproximadamente. El pueblo puertorriquefro
ha sulrido en carne propia las consecuencias de esta debacle econ6mica y no aguanta
aumento adicional. Graeias a que la Autoridad de Energia El€ctrica (AEE) pudo entrar en
un proceso de reestructuraci6n de su deuda mediante un procedimiento ante el tribunal
al amparo del Titulo III de PROMESA, no es necesario que continfe en vigor la
reestructuraci6n acordada al amparo del Resrru ctaring Support Agreement (RSA) del 2015,
y por consiguiente, no es necesario el cargo tarifario adicional en la factura de los
consumidores de la AEE mediante el mecanismo de titulizaci6n.

Por todo io antes expuesto, la Comisi6n Especial de Asuntos de Energia
recomienda que se enmiende la ley 4-201.6 a los fines de eliminar el mecanismo de
titulizaci6n (securization), con ei prop6sito de que no se pueda utilizar esta Ley como una
excusa para aumentarle la tarifa a los consumidores de la AEE y solicita a este Alto
Cuerpo que de por terminada esta investigaci6n ordenada en virtud de la Resoluci6n del
Senado 1331 y presenta su informe final con hallazgos, conclusiones y recomendaciones
y solicita a este Honorable cuerpo reciba el mismo.



Respetuosamente sometido,

t,tiil.,_ r /il[_N-___,
William Villaf a'fr e Rarnds
Presidente
Comisi6n Especial de Asuntos de Energia
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde su Informe Final
sobre la R. del S. 1351.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado Nrim. 1361 (en adelante, "R. del S. 1361"), ordena a la
Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, realizar una evaluaci6n del
presupuesto del Gobiemo de Puerto Rico para el pr6ximo afro fiscal 2020-2021, a los
fines de determinar la necesidad de realizar los ajustes necesarios y la acci6n que deba
tomar la Asamblea l,egislativa; y para otros fines.

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos, ante la amenaza de salud que
ha provocado la pandemia mundial del COVID-19 (Coronavirus), la gobemadora Hon.
Wanda Viizquez, el-1.2 de marzo de 2020, emiti6 la Orden Ejecutiva Nr1m. OE-2020-020,
decretando un estado de emergencia en toda la isla, y requiriendo a todas las agencias
del Gobiemo de Puerto Rico a implementar todas aquellas medidas necesarias para
prevenir y controlar la diseminaci6n del virus y proteger el bienestar de todos los
residentes de Puerto Rico. Segin el Centro para el Control y Prevenci5n de
Enfermedades de los Estados Unidos ("CDC"/ por sus siglas en ingl6s) se han tomado
medidas de seguridad y salud pfblica en toda la naci6n norteamericana ante la
propagaci6n del COVID-19. Por consiguiente, el CDC. ha establecido que el aislamiento
personal, ayudan y viabilizan a proteger al p(blico, previni6ndose la exposici6n con
personas afectadas o que pudiesen estar afectadas con el COVID-19.

Sefrala que, posteriormente, el 15 de marzo de 2020, la gobernadora, emiti6 la
Orden Ejecutiva Ntm. OE-2020-023, tomando las medidas de precauci6n necesarias
para salvaguardar la salud de todos, estas medidas incluyen un toque de queda,
limitaci6n de las operaciones comerciales y el cierre de las operaciones
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gubernamentales, entre otras medidas. Tambi6n, el Departamento de Hacienda, tom5
medidas contributivas como, moratoria de planes de pago (Carta Circular de Rentas
Internas Ntim. 20-20); extensi6n de fechas limites de radicaci6n de planillas y pago de
contribuciones (Determinaci6n Administrativa Ndm. 20-03; y 20-05); exenci6n del pago
del I\rU sobre articulos de primera necesidad (Determinaci6n Administrativa Nrim. 20-
07); y la exenci6n temporera del pago del IVU en alimentos preparados (Determinaci6n
Administrativa Nrim. 20-08), entre otras.

Menciona adem6s que, tomando en consideraci6n los efectos del Cierre Total en la
economia, la gobemadora, anunci6 un nuevo plan de incentivos, cuyo fin es
implementar iniciativas estatales que inyecten una gran cantidad de fondos estatales a
la economia, y enfrentar asi, la emergencia generada por el COVID-19. Ese paquete de
estimulo econ6mico incluye una serie de medidas, como, aportaciones econ6micas a los
que trabajan por cuenta propia, a los pequeffos comerciantes que hayan cesado
operaciones durante la crisis, bonos para enfermeras, m6dicos, policias, y otro personal
de emergencia, entre otros incentivos.

Finalmente, indica que, como era de todos conocido, el Gobiemo de Puerto Rico ya
atravesaba por la peor crisis fiscal de su historia, y si a esto le sumamos, la actual crisis
de salud priblica generada por el COVID-l9, y el potencial impacto fiscal que tendria la
determinaci6n de Ia jueza federal Laura Taylor Swain, anulando \a l*y 29-20L9, mejor
conocida como "Ley para la Reducci6n de las Cargas Administrativas de los
Municipios", que eximia a los municipios del pago al plan de salud y el retiro de los

iubilados mediante e1 sistema de pagos "Pay as you Co" , podrian reflejar deficiencias
presupuestarias. Con el fin de evitar que las funciones del Gobierno se vean
adversamente afectadas, es necesario implantar medidas eiecutivas, legislativas y
administrativas dirigidas a estabilizar las finanzas del Gobiemo de Puerto Rico, ante la
actual crisis y los retos futuros, garantizando el camino a la recuperaci6n econ6mica del
pais. Es por todo lo antes expresado, que el Senado de Puerto Rico, entiende necesario
realizar una evaluaci6n del presupuesto del Gobiemo de Puerto Rico para el aflo fiscal
2019-2020, a los fines de determinar la necesidad de realizar los ajustes necesarios y las
acciones que deba tomar la Asamblea Legislativa, con el fin de evitar una crisis fiscal
prospectiva como la que enfrenta el Gobierno.

DISCUSIoN Y HALLAZGOS

La Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n de la R. del S. 1361, realiz6 una Audiencia Pfblica el 20 de mayo de 2020, en
el Sal6n de Audiencias I*opoldo Figueroa. En dicha Audiencia compareci6, la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico por conducto del
subdirector de Asuntos Legales, el Sr. Hecrian Martinez, esq.; la Oficina de Gerencia y
Presupuesto por conducto de su Directora Ejecutiva, la Sra. Iris Santos Diaz; el

Departamento de Hacienda por conducto de su Secretario, el Sr. Francisco Par6s Alicea,
CPA; junto a la Secretaria Auxiliar de Asuntos Econ6micos, la Lcda. Aixa Cruz; y el
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio por conducto de su Secretario, el
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Ing. Manuel Laboy Rivera junto al Subsecretario el Sr. Julio Benitez, esq. y el Principal
Oficial de Finanzas, el Sr. Rub€n Rivera. El Departamento de justicia fue debidamente
excusado, no obstante, envi6 su Memorial Explicativo.

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en

adelante "AAFAF"), expres6 durante su Ponencia,r que el 30 de junio de 2015, se

aprob6 la t ey Pdblica 11.4-1.87, Puerto Rico Ooersight, Management, and Economic Stability
Acr', ("PROMESA", por sus siglas en ingl6s). A tenor con dicha legislaci6n, se incorpor6
un nuevo proceso para la aprobaci6n del presupuesto de las entidades cubiertas baio la
legislaci6n. Explic6 que, en sintesis, en primer lugar, el 6rgano supervisor certifica un
Plan Fiscal que establece las bases para la operaci6n gubemamental. Con posterioridad
a la certificaci6n del plan fiscal, la JSF tiene la encomienda de certificar un presupuesto
que sea "significativamente consistente" con el Plan fiscal vigente.

Sefral6 como pertinente que, la Ley PROMESA incorpor6 ciertas disposiciones
dirigidas a evitar que el gobiemo electo, suieto a los poderes de una ]unta de
Supervisi6n Fiscal, establezca politica pfblica dirigida a derrotar los prop6sitos y
designios de la legislaci6n federal. En ese aspecto, la Secci6n 108 de la l-ey PROMESA,

48 U.S.C. *.c. 2128, impide expresamente que un gobemador o una legislatura
territorial puedan aprobar legislaci6n o politica pdblica dirigida a derrotar los

prop6sitos de la legislaci6n PROMESA. Por consiguiente, sobre el tema particular de la

. ^rr1r,{*op.obuci6n 
de un presupuesto, resulta particularmente imPortante la Secci5n 202 de

\\* PROMESA,43 U.S.C. sec.2742.
Mencion6 que, el precepto anteriormente citado, requiere que el gobiemo electo

proponga a la JSF un presupuesto para viabilizar la operaci6n gubernamental, a tenor
con las disposiciones del Plan Fiscal certificado por el ente supervisor. En aras de

promover que exista un proceso ordenado, PROMESA requiere que la JSF establezca un
calendario para la aprobaci6n del presupuesto. Aunque se establece un Proceso
sumamente detallado, para prop6sitos de ese informe, resumi6 el mismo de la siguiente
manera, PROMESA requiere que las autoridades electas por el pueblo presenten su

versi6n del presupuesto suieto a revisi6n de la JSF. De esa manera, se permite a los

oficiales territoriales la posibilidad de atender seflalamientos de violaci6n al Plan Fiscal

y atemperar el presupuesto propuesto para su eventual certificaci6n por la JSF.2 No
obstante, la Secci6n 202(e)(3) de PROMESA establece que la JSF puede establecer su

versi6n del presupuesto y certificarlo si, a su juicio, no se acogen sus sefralamientos de
violaci6n al Plan Fiscal.

Sobre el tema especifico de cambios a un presupuesto certificado, explic6 que, la
Secci6n 204(c) de la Ley PROMESA,43 U.S.C. sec. 2144(c), establece restricciones a la
ejecuci6n de ajustes o modificaciones al presupuesto gubemamental. De esa forma, si el
gobiemo electo desea reprogramar partidas presupuestarias se$in aprobadas por la

l Ponencia de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico sobre la R. del S. 1361.
, V6ase Secci6n 202(c) de la Lev PROMESA.48 U.S.C. sec.2742.
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JSF, se requiere que la Gobemadora someta una petici6n a esos fines a la |SF.3 Por su
parte, la legislaci6n requiere que la JSF realice un aniilisis para determinar si el aiuste
propuesto es significativamente inconsistente con el presupuesto aprobado. Es decir,
existen unos pasos que el gobierno electo debe seguir antes de poner en vigor un
cambio o modificaci6n a la estructura presupuestaria aprobada por la fSF. En aras de
incentivar que se cumpla con el proceso estatuido, la ley PROMESA prohibe que se

realice acci6n alguna hasta tanto se reciba el ana[sis de la JSF y que el ente federal
certifique que el ajuste presupuestario no es inconsistente con el Plan Fiscal ni con el
Presupuesto aprobado.a Sobre este rlltimo aspecto, mencion6 que la Ley PROMESA
coloca dentro del alcance de la prohibici6n a la Asamblea L.egislativa, asi como a

cualquier oficial o empleado del gobiemo territorial.
Sefral6 que, en tomo a la vigencia de las disposiciones de un presupuesto

certificado por la JSF que contradicen disposiciones del ordenamiento local, el 18 de
diciembre de 2019, el Tribunal de Apelaciones de los Estados Unidos para el Primer
Circuito, expuso, que:

Simply put, if a certified budget is to haoe 'full force and effect,' subsection
202@(3)(0, there can be no spending from sources not listed in that budget,

regardless of what any territorial laws say. Here, it is undisputed that the budget

adopted by the Board does not authorize whateaer unknutn expenditures that the

Gooernor apparently has in mind. The fact that subsection 204(c)(1) allows the

Gooernor to 'request' a reprogramming of 'any amounts prooided in a certifud
Budget' simply confirms that the fnal choice whether to allow reprogramming
rests with the Board. [. ..]. And because the Gooernor cannot reprogram funds, at
least without the Board's express permission, it is irreleztant whether the

proposals are 'substantioe budget resolutions.' Hon, Wanda Vdzquez-Garced (ln
Her Official Capacit ; The Puerto Rico Eiscal Asenar and Financial Adaisoru
Authoritu u. The Financial Oaersi ht and Manasement Board For Puerto Rico,

et. al., Cio. No. 18-2154, *10-11. (1st Cir. 2019) (citas omitidas).

Indic6 que, el 15 de abril de 2020, en FOMB v. Hon. Wanda Y |zquez Garced and
The Puerto Rico Fiscal Agenclr and Financial Advisory Authority, Case No. 19-00393-
LTS (D.P.R. 2020),la Hon. Laura Taylor Swain invalid6 la Ley 29-2019 por conkavenir el
Plan Fiscal certificado para el Gobiemo de Puerto Rico.s Adem6s, en la determinaci6n
del Tribunal se dispuso que tanto la Ley 29-2079 como ciertas resoluciones coniuntas
eran inviilidas por contravenir la Secci6n 204(c) de PROMESA, pues su implementaci6n
requeria reprogramar partidas presupuestarias sin contar con el aval de la |SF.e

'YCilc Secci6n 204(cX1) de ta Ley PROMESA. 48 U.S.C. sec. 2144(c)(1).
a V6ase, Secci6n 204(cX2) de la Ley PROMESA. rt8 U.S.C. sec. 21,14(c)(2)
s i4. pes."t7.
o !g; pags. 18-20.
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Expres6 que, el 3 de mayo de 2020, se present6 la propuesta del Plan Fiscal del

Gobiemo de Puerto Rico, correspondiente al 2020, para consideraci6n de la JSF. Opin6
que, sin lugar a duda, dicho plan es m6s complejo que el anterior debido al alto nivel de

incertidumbre social y econ6mica causada por el desafio sin precedentes resultante del
COVID-19. Explic6 que, el Plan Fiscal 2020 se basa en el marco y las medidas incluidas
en el PIan Fiscal del 28 de febrero de 2020 y se ha actualizado para reflejar la nueva

realidad para Puerto Rico. El Plan Fiscal 2020 intenta capturar el impacto econ6mico del
COVID-19, asi como el resultado de los paquetes de estimulo federales y locales.

Present6 los siguientes cambios como principales:
COVID-l9: El Plan Fiscal 2020 se ha actualizado para reflejar el impacto
actual del COVID-l9, por lo que incluye una mejor estimaci6n del impacto
socioecon6mico, tanto en los Estados Unidos continentales como del impacto
directo en Puerto Rico. Ademiis, el pron6stico incluye estimaciones del
impacto de las diversas acciones federales y locales tomadas para mitigar el
impacto negativo en la actividad econ6mica como resultado de las 6rdenes
de refugio en el lugar en todo la Naci6n y en Puerto Rico.

Ingresos al Fisco: los ingresos del Fondo General se actualizaron en el afro
fiscal 2020 para obtener resultados m6s certeros hasta marzo de 2020.

Ademds, el pron6stico se ha revisado a corto plazo para incluir un conjunto
de aiustes que tengan en cuenta las perturbaciones temporales de los
ingresos del Fondo General debido a la pandemia de COVID-19.

N6mina y Bastos operacionales: El Plan considera una pausa en las
reducciones de gastos presupuestarios hasta el aflo fiscal 2023 para conceder
un espacio para la recuperaci6n econ6mica post-COVID-19. Esto incluye una
extensi6n de un afio adicional para medidas de right-sizing y reducciones en
las asignaciones para la Universidad de Puerto Rico y los municipios en
relaci6n con el Plan Fiscal del 28 de febrero de 2020. Ademds, el Plan Fiscal
2020 evita la implementaci6n de medidas reductoras en torno al
Departamento de Salud, el Departamento de Educaci6n y el Departamento
de Seguridad Priblica.

Municipios: El Plan Fiscal incluye la propuesta a corto plazo presentada por
la AAFAF a la fSF para proporcionar recursos a los Municipios en vista de la
suspensi6n de la L,ey 29-2079.

--q

Resalt6 que, se estima que el impacto acumulativo del COVID-19 sobre la
economia de Puerto Rico asciende a $6.6 mil millones. Ese impacto se distribuye,
aproximadamente, en $800 millones durante el aflo fiscal 2020 y $5.8 mil millones en el
afro fiscal 2021. Mencion6, ademds, para estimar el impacto econ6mico de la crisis de
salud priblica, el Plan Fiscal 2020 incluye un andlisis detallado sobre desempleo. El
aumento de las solicitudes iniciales de desempleo durante las siete (7) semanas desde
que comenz6 el cierre hasta la presentaci6n, se us6 para estimar las solicitudes
adicionales totales. Por riltimo, la proyecci6n econ6mica supone que las actividades
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econ6micas estaren detenidas por 2.5 meses y una reaperfura gradual basada en la tasa
a la que disminuyeron las solicitudes de desempleo despu6s de los huracanes de2077.

Indic6 que, el 11 de mayo de 2020, la JSF estableci6 un calendario para certificar
el presupuesto conforme se establece en la Secci6n 202 de PROMESA, pero que toma en
consideracitin la emergencia del COVID-19. La |SF propone el siguiente calendario para
la adopci6n del presupuesto operacional:

. mayo 25,2020 - Notificaci6n de violaci6n del Plan Fiscal si determina que el
borrador de presupuesto lo contraviene;

. mayo 31, 2020 - Gobernadora presenta presupuesto revisado a tenor con
notificaci6n remitida por la fSF;. En o antes de lunio 5, 2020- JSF presenta presupuesto en cumplimiento con Plan
Fiscal a Gobernadora y Legislatura;

. junio 22,2020 -Legislatura presenta proyecto de presupuesto adoptado a la JSF;

. junio 26, 2020 - JSF remite a la Legislatura notificaci6n de violaci6n de ser
necesario.

o junio 28, 2020 - Legislatura presenta presupuesto revisado a la fSF de ser
necesario; y

. junio 30,2020 - JSF certifica presupuesto para Cobiemo de Puerto Rico.

En torno a los m6ritos, del proyecto de presupuesto para el afro fiscal 2020-2027
aunque le dio deferencia por su pericia a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, sefral6
que, el proyecto presentado asciende a $17,124 millones de d6lares de los cuales $9,062
millones de d6lares son con cargo al Fondo General mientras que $8,052 millones de
C6lares surgen de Fondos de Ingresos Especiales. Resalt6 sin embargo, que, a tenor con
PROMESA, se requiere que la JSF certifique un plan de fiscal como paso previo a

certificar un presupuesto.
Mencion6 que, aunque la R. del S. 1361. requiere evaluar el proceso de

elaboraci6n del presupuesto, le pareci6 prudente discutir someramente los riltimos
acontecimientos que inciden en la distribuci6n de recursos econ6micos en vista de la
crisis del COVID-l9. Seiral6 que, el 27 de marzo de 2020, * promulg6 la Ley Priblica
116-136 o Ley "CARES", por sus siglas en ingl6s. A trav6s de la secci6n 5001
relacionada con el Fondo de Ayuda de Coronavirus ("CRF", por sus siglas en ingl6s), se

asigna $150 mil millones de d6lares de los aproximadamente $ 2.3 trillones de d6lares a

los gobiernos estatales y locales. Dicha secci6n provee para que de los $150 mil millones
de d6lares separados para proveer asistencia a los gobiemos, se asignen $3 mil millones
para el Distrito de Columbia, el Gobierno de Puerto Rico, las Islas Virgenes de los
Estados Unidos, Guam, Islas Marianas del Norte y Am6rica Samoa, asi como $8 mil
millones de d6iares para los gobiemos tribales. Asi, la secci6n 5001 establece que el
Distrito de Columbia y los territorios recibiren su porci6n de $3 mil millones de d6lares
utilizando como base la poblaci6n de los territorios. Explic6 que, Por esa raz6n, y en

vista de los 3.2 millones de ciudadanos con los que cuenta Puerto Rico, se obtuvo $2,200

millones de d6lares o e174.77" de los fondos CRI destinados para los territorios.



7

No obstante, indic6 que, los fondos CRF no constituyen dineros irrestrictos, es

decir, estos vienen con ciertas restricciones Para garantizar que su beneficio rePercuta
en la atenci6n de la crisis provocada por el COVID-19: Deben utilizarse para los gastos
necesarios incurridos como parte de la emergencia causada por COVID-l9; los gastos

cubiertos por dichos fondos no pueden haberse presupuestado previamente a partir del
27 de marzo de 2020, fecha en que se aprob6 la Ley CARES; y los fondos se deben
incurrir entre el 1 de marzo de 2020 y el 30 de diciembre de 2020. Ademiis de estas tres
(3) condiciones principales, explic6 que, el Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos emiti6 unas guias que interpretaron estas limitaciones y estableci6 parilmetros
adicionales para el desembolso de dichos fondos. En ese sentido, el Tesoro estipul6 que
la primera limitaci6n que impuso el Congreso se refiere al hecho de que los fondos
deben usarse para financiar acciones tomadas para responder a la emergencia de salud
priblica causada por COVID-l9. Esto incluye medidas directas, como necesidades

m6dicas, asi como acciones indirectas para responder a la situaci6n, como ayuda
financiera a quienes han sufrido p6rdidas debido a los cierres obligatorios causados por
COVID-19.

Indic6 que, sin embargo, las pautas del Departamento del Tesoro de los EE. UU.
disponen expresamente que los fondos del CRF no pueden utilizarse para cubrir la
p6rdida de ingresos de las entidades gubemamentales, y tamPoco para cubrir otros
gastos no elegibles bajo CARES. Con respecto al primer requerimiento, es decir, que el
gasto sea "necesario", el Departamento del Tesoro dispuso que se interpretaria de
manera amplia, siempre que el gasto en que se incurra sea razonablemente necesario de
acuerdo con el juicio razonable del funcionario gubemamental a cargo de los
desembolsos. Por otra parte, con respecto al segundo requisito, el Departamento del
Tesoro mencion6 que, se cumple el requisito de no haber sido presupuestado a partir
del 27 de marzo de 2020, siempre que el gasto no pueda financiarse legalmente con un
elemento presupuestado, o, el gasto es Por un asunto sustancialmente diferente de
cualquier articulo presupuestado. El concepto de "presupuesto aprobado mds
recientemente" se refiere al presupuesto aprobado para el afro fiscal, sin tener en cuenta
asignaciones especiales o reasignaciones presupuestarias aprobadas en respuesta a Ia
emergencia COVID-19.

Consider6 importante mencionar que, el Departamento del Tesoro deja en claro
que un gasto no se considerar6 presupuestado simplemente porque puede cubrirse
mediante un fondo de emergencia o una cuenta de reserva. Finalmente, con respecto al
requisito de incurrir en costos el 30 de diciembre de 2020 o antes, el Departamento del
Tesoro estableci6 que el costo se considerard "incurrido" cuando el gobiemo haya
gastado los fondos para cubrirlo. A modo de ejemplo, se permite la inversi6n de los
fondos CRF por los siguientes conceptos: Gastos mddicos relacionados con COVID-l9;
Gastos asociados con problemas de salud priblica relacionados con COVID-19; Gastos
de n6mina para seguridad priblica, salud priblica, atenci6n m6dica, servicios humanos y
empleados similares cuyos servicios se dedican sustancialmente a mitigar o responder a
la emergencia de salud priblica de COVID-19; Gastos destinados a facilitar el
cumplimiento de las medidas de salud pdblica para responder a la emergencia COVID

.{-^}*
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19; Gastos asociados con asistencia financiera para hacer frente a situaciones causadas
por la emergencia COVID-19 ("interrupci6n del negocio"); y cualquier otro gasto
razonablemente necesario para ejercer acciones gubernamentales elegibles.

Por 6ltimo, indic6 que, el obietivo del Gobiemo de Puerto Rico es distribuir los
fondos lo miis r6pido posible para que puedan ponerse en manos de las organizaciones
y las personas que mes los necesitan, al tiempo que se garantiza la transparencia, el
cumplimiento y el uso adecuado de esos fondos. Con ese fin, el Gobiemo desarroll6 un
Plan Estrat6gico de desembolso para el Fondo de Alivio de Coronavirus. Ese Plan fue
adoptado por la Gobemadora de Puerto Rico mediante el Boletin Administrativo Nrim.
OE- 2020-040 y contempla: $965 millones para usos del sector privado, $500 millones
para gastos relacionados con la salud de COVID-19; $290 millones para gastos
relacionados con el gobierno y $485 millones como reserva y otros programas futuros.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, "OGe"1,z destac6 que, el
asunto atendido en la R. del S. 1361, es de gran relevancia y representa un esfuerzo
legitimo por parte de la Legislatura relacionado con la evaluaci6n dei Presupuesto del
Pr6ximo aflo fiscal. No obstante sefral6 que se encontraba a la espera de que la Junta
certifique el Plan Fiscal que el Gobiemo le present6 y, que someta los nuevos "targets"
del presupuesto para actualizar el presupuesto presentado el 14 de febrero de 2020. En
vista de ello, en aquella ocasi6n se solicit6 se le concediera un t6rmino adicional para
asi, en coordinaci6n entre el Ejecutivo, la Asamblea Legislativa y la funta de

pervisi6n y Administraci6n Financiera para Puerto Rico (JSAF) se pudiese aprobar un
presupuesto para el afro fiscal 2021. Asimismo, estim6 prudente esperar que la
Gobernadora presente su mensaje de presupuesto, previo a discutir lo que a la fecha de
1a vista eran documentos de trabajo. Por lo anterior, limit6 su exposici6n a presentar el
procedimiento presupuestario que se ha llevado a cabo para que se apruebe un
presupuesto para el pr6ximo aflo fiscal 2020-202L: Octubre de 2079, OGP comenz6 la
preparaci6n del plan de trabajo relacionado con el presupuesto 2020-2021; 1 de
noviembre, se convoc6 a las entidades gubemamentales al Adiestramiento sobre el
Proceso Presupuestario para el Afro Fiscal 2021;a 5 de noviembre, se recibi6 una
comunicaci6n de la JSAF (FY 21 Budget Process) mediante la que se establecia el
calendario del proceso presupuestario para el desarrollo, radicaci6n, aprobaci6n y
certificaci6n del Presupuesto Afro Fiscal 2021;e y OGP emiti6 el Memorando General
491-19 Normas sobre el Proceso Presupuestario para el Afro fiscal 2020-2021 Circular
Nrim. 1. El Memorando inicia el proceso de elaboraci6n del presupuesto y en el mismo
se establecen las guias y el calendario para el Presupuesto del Aflo Fiscal 2021.
Especificamente, se establecieron cuatro (4) fases: Fase 1-Preparaci6n previa por las

agencias (adiestramientos); Fase ll-Apertura del M6dulo para la inserci6n de datos por
parte de las agencias; Fase Ill-Concretar diferencias y planteamientos por parte de las
agencias (asesoramiento/reuniones); y Fase IV{ompilaci6n y Presentaci6n del
Presupuesto a Ia ]unta.

7 Ponencia de la Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre la R. del S. 1361.
8 El mismo se celebr6 los dias 7 y 8 de noviembre de 2019 en el Centro de Convenciones.
e En dicha carta la JSAF, incluye el nivel de presupuesto base a las entidades, Baselhe Targe(s)
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Indic6 que, el 7 y 8 de noviembre de 2079,Ia OGP ofreci6 el Adiestramiento y
Orientaci6n a las entidades gubemamentales sobre el Proceso Presupuestario para el
Afio Fiscal 2021 que fue convocado el 1 de noviembre y que se celebr6 en el Centro de
Convenciones. Este se titul6 "Normas sobre el Proceso Presupuestario para el Aflo
Fiscal 2020-2021", y se dividi6 en dos (2) sesiones diarias, para un total de cuatro (4)

sesiones. El dia 7 de noviembre participaron cuarenta y siete (47) agencias y ciento
dieciocho (118) personas, mientras que el 8 de noviembre participaron sesenta (60)

agencias y ciento ochenta y cuatro (184) personas. Dicho Adiestramiento/Orientaci6n
cont6 con la participaci6n de la Directora de Presupuesto de la fSAF.

Mencion6 que, el 11 de noviembre 2019 fue la apertura de la aplicaci6n M6dulo
de Presupuesto (M6dulo), el 18 de noviembre fue la apertura de la aplicaci6n
Presupuesto Base Cero (PBC), y el 21 de noviembre, comenzaron las actualizaciones y
notificaciones de la aplicaci6n web Presupuesto Base Cero.10 Explic6 que, el prop6sito
de estas era mantener orientadas a las entidades sobre los documentos y formularios
requeridos para el Proceso Presupuestario 2021,, que incluye Formularios de OGP y
Formularios de la |unta con instrucciones escritas y en audio. Los Formularios de OGP
consisten en: Formulario A- Ineludibles; Formulario C-Reclamaciones Contingentes y
Sentencias Finales; Formulario D-Deudas; y Formulario E-Fondos (OGP/|unta).

Mientras, los Formularios de la Junta consisten en: FORM 1-RESUMEN y OGP 4
MB; FORM 2-Projects; FORM 3-Consent Decree; FORM tlHeadcount; FORM 5-

Benefits; FORM 5-Early Retirement (Benefits 2); FORM 7-Intra Agency; FORM 8-CapEx;
FORM 9-Maintenance of Effort (MOE); y FORM l0-Abnomal Procurement Cycles for
Equipment.

Sefral6 que, el 4 de diciembre de 2019, Fase 1-Concluy6 la preparaci6n previa
individual por las agencias. El 18 de diciembre, OGP emiti6 el Memorando General 492-

19 sobre Normas Sobre el Proceso Presupuestario para el Affo Fiscal 2020-2021 Circular
Nrim. 2- Recordatorio. Indic6 que, con ese Memorando se pretendia repasar las
disposiciones relacionadas al MG 491-19 Carta Circular 1 y extender la fecha limite del
18 de diciembre de 2019, al iueves, 26 de diciembre de 2019. Del 19 de diciembre de
2019, al 30 de enero de 2020, se debia llevar a cabo el an6lisis, evaluaciones y reuniones
intemas de la OGP, con las Agencias y el equipo fiscal. Por lo que, OGP, se reuni6 con
alrededor de cuarenta (40) agencias para discutir los pormenores de su baseline. El 21 de
enero de 2020, en atenci6n a la emergencia causada por el sismo magnitud de 6.4 del7
de enero de 2020, y la subsiguiente actividad telirica, el Gobierno le solicit6 a la Junta,
una extensi6n de t6rmino para someter el Presupuesto para el pr6ximo afro fiscal. El 23

de enero, OGP present6 a las entidades gubemamentales la presentaci6n "Afinando el
Ldpiz" sobre el proceso presupuestario, en el mismo se incorporaron sesiones de trabaio
con personal de OGP y las entidades gubemamentales.

El 30 de enero, la funta mediante comunicaci6n, someti6 el calendario de
presupuesto enmendado, en el que dispone fechas de cumplimiento, y el 14 de febrero,

10 Prcreso Interno de C)GP.
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OGP radica ante la Junta, la propuesta de presupuesto para el afto fisc al2020-2021J1
Sobre el Presupuesto con el Baseline de la funta, sefral6 que, el presupuesto

presentado fue trabaiado de conformidad con el Nivel presupuestario base ("Baseline")
establecido por la Junta para el AF 2021. Dicho presupuesto base individualizado por
agencia/ asciende a $15,518 miliones; de los cuales 97,809.2 millones son con cargo al
Fondo General y $2808.8 millones de Fondos de lngresos Especiales. Mientras, que, el
Presupuesto Propuesto por la Gobernadora para el Afro Fiscal 2021 que se present6 a la

JSF, asciende a la suma de $17,L24 millones. De 6stos, $9,052 millones son con cargo al
Fondo General y $8,052 millones para Fondos de Ingresos Especiales. Esto basado en un
ani{lisis presupuestario minucioso, que consider6 las necesidades existentes en dreas
prioritarias como salud, seguridad, educaci6n, el pago de pensiones y de utilidades.

Destac6, que no obstante haberse presentado un Presupuesto de conformidad
con el "baseline" establecido por la Junta, la base presupuestaria utilizada por la JSF no
consider6 el contexto econ6mico y los grandes retos que enfrentaba Puerto Rico; por 1o

que, las entidades gubernamentales se encuentran en una situaci6n critica y de riesgo.
Es por eilo, que la OGP le indic6 a la Junta que su base presupuestaria no incluia
asignaciones recurrentes para varias agencias y disminuia las asignaciones a otras
agencias a un ritmo m6s agresivo y mayor que la reducci6n en empleados. Por ello, la
OGP se reafirm6 en que, ejecutar al nivel planteado como requerido por la JSF podia
provocar un alto riesgo de ejecuci6n en los servicios de las agencias criticas para
mantener la seguridad, la salud, la protecci6n de los m6s vulnerables y la educaci6n.
Como consecuencia, le present6 a la funta ciertos datos estadisticos puntuales, sobre el
alto riesgo en la eiecuci6n si se implementaba el presupuesto con el "baseline"
propuesto por esta.

La OGP advirti6 que, ante el escenario recomendado por la funta, se enfrentaban
a un escenario critico en el que se verian afectados los servicios a los ciudadanos y los
miis vulnerables. Entre estos, sefral6 que, los programas e iniciativas m6s afectados
serian los siguientes:

A. Administraci6n de Instituciones Penales y Servicios a

Confinados y J6venes Transgresores
B. Servicios Educativos Integrales para Personas con

Impedimentos
C. Servicios M6dicos a Trabajadores Lesionados

D. Servicios Administrativos Auxiliares, Asuntos del Seguro
Obrero y Reclamaciones

E. Integridad y Eficiencia Gubemamental
F. Administraci6n del Sistema de Retiro de Empleados de

Gobiemo y la |udicatura
G. Servicios a Familia con Nifros
H. Administraci6n del Hospital Universitario de Adultos

11 Dicha propuesta consiste en varios documentos en formato digital, los cuales se incluyeron en su
portal, con el fin de cumplir con la politica p(blica de transParencia.



11

l.
K.
L.
M.
N,
o.
P.

a.

R.
q

T.

U.

W.
x.

Y.

Z.

AA.
BB.

cc.

DD.
EE.

FF.

GG.

HH.
II.
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KK.

LL.
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Investigaci6n Criminal
Planificaci6n y Desarrollo de Actividades Electorales

Servicios de Salud a la Poblaci6n Penal
Investigaci6n y Procesamiento Criminal
Administraci6n del Hospital Universitario Pedidtrico

Juntas de Inscripci6n Permanentes
Programaci6n y Producci6n de Programas para la Televisi6n
Asistencia Nutricional para Personas de Ingresos Limitados
(PAN)
Servicios de Emergencias M6dicas

Instituciones de Salud
Administraci6n y Supervisi6n del Complejo Correccional de
Ponce

Servicios al Sector Agricola
Registro de la Propiedad
Rentas Intemas y Recaudaciones

Administraci6n y Supervisi6n del Complejo Correccional de
Bayam6n
Asesoramiento Legal y Representaci5n en Litigios
Servicios Sociales a Personas de Edad Avanzada y Adultos con
Impedimentos
Child Care

Evaluaci6n y Cumplimiento (Servicios Directos a Agencias,
Municipios y Corporaciones)
Servicios de Tratamiento y Rehabilitaci6n a Menores
Transgresores
Mantenimiento y Conservaci6n de Carreteras
Integridad Agro-comercial
Reglamentaci6n y Fiscalizaci6n de la Energia en Puerto Rico
Transportaci6n Colectiva Terrestre

Supervisi6n de los Juegos de Azar
Administraci6n del Hospital de Psiquiatria de Rio Piedras
Evaluaci6n y Adjudicaci6n de Casos del Fondo del Seguro del
Estado
Investigaci6n y Procesamiento de Asuntos de Menores y
Familia
Corporaci6n de la Orquesta Sinf6nica de Puerto Rico
Servicios T6cnicos Auxiliares
Area de Aniilisis de Presupuesto
Reglamentaci6n sobre Salud Ambiental

\^PA
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Asimismo, sostuvo que el presupuesto base de la Junta tampoco dispuso para la
celebraci6n de las elecciones generales del 3 de noviembre de 2020. Otro asunto que,
sefral6 a la funta que resultaba critico, era la atenci6n a los Acuerdos de Consentimiento
y de Cumplimiento (Consent Decrees) con el Gobiemo Federal, por ejemplo, los
programas de Discapacidad Intelectual, y de Educaci6n Especial. Asimismo, le reiter6 a
la JSF que no contaban con las bases econ6micas para cuantificar el impacto de las
emergencias del COVID 19 ni con los fen6menos telfricos de mayo de 2020. La OGP
expres6 confiar en que la fSF acogerd sus recomendaciones y determine que el
presupuesto recomendado por la Gobemadora cumple con el Plan Fiscal, y certifique su
cumplimiento, para que pase a la consideraci6n de la Asamblea kgislativa para su
aprobaci6n.

Mencion6 que, el 7 de abril, sostuvo una reuni6n con la ]unta. El 1 de mayo, la
Junta no ptesent5 aviso de violaci6n, ni indic6 haber determinado que el presupuesto
recomendado por la Gobemadora cumple con el Plan Fiscal (presentado el 15 de abril
de 2020), ni haberse certificado el cumplimiento de este, conforme a lo dispuesto en el
calendario presupuestario. El 3 de mayo, a causa de la emergencia que atravesamos por
el COVID-l9, el Gobierno Central present6 la 11va Revisi6n del Plan Fiscal, el cual
incorpora el impacto negativo del COVID-l9 en la economia. El 8 de mayo, en
cumplimiento con el calendario presupuestario establecido por la Junta, la OGP someti6
nn Presupuesto Propuesto actualizado para el afro fiscal 2020-2027. El mismo se

ntraba contenido en una sdbana fle al 8 de mayo, en formato digital: Excel. En dicha
casi6n le reiter6 que el baseline recomendado por la Junta, nos posicionaba en un

escenario critico en el que se verian afectados los servicios a los ciudadanos y a los mas
vulnerables, donde se dificulta la eiecuci6n eficiente y ehcaz de las agencias y sus
programas, particularmente aquellos de servicio directo. Asi, sostuvo la precariedad del
baseline dictado por la ]unta, el cual sitria en alto riesgo de ejecuci6n unos cuarenta (40)

programas medulares. Los cambios incluidos en la sdbana fle incluyen lo siguiente:
o Redistribuciones y asignaciones presupuestarias para una mejor utilizaci6n de

los recursos, conforme a las directrices de la Junta y por orden del Tribunal:
o Departamento de Educaci6n- El presupuesto contempla las necesidades

presentadas y discutidas por la agencia y la Junta, tales como cubrir la
n6mina regular, reclutamiento de 400 Trabaladores (TI y T2) y 857
Sic6logos, servicio de transportaci6n escolar y el contrato de vigilancia. La
creaci6n del Programa de Querellas y Remedio Provisional (Programa
1011), cuyo presupuesto proviene de una redistribuci6n de recursos del
Programa Direcci6n y Administraci6n (Programa 0001).

. Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n- Se redistribuye el
presupuesto del Programa de Servicios de Tratamiento y Rehabilitaci6n a

Menores Transgresores (Programa 1215) para cumplir con las

disposiciones del Tribunal Federal, Caso Civil No. 3:94-cv-02080€AG. El
presupuesto propuesto considera los recursos necesarios para la operaci6n
del programa, que incluye meioras capitales (CapEx) y el reclutamiento de
67 oficiales de servicios juveniles para poder completar la necesidad de

$*
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oficiales minimos por recluso.
. Departamento de Salud- La creaci6n del Programa Administraci6n del

Hospital Universitario de Bayam6n-Ram6n Ruiz Arnau (HURRA)
(Programa 1607), cuyo presupuesto proviene del Programa de
Instituciones de Salud (Programa 1530). Esta redistribuci6n permite una
mejor administraci6n de los recursos, segin la petici6n de la Junta. El
Programa de Reglamentaci6n y Certificaci6n de Profesionales (Programa
1055), se increment6 por $4,308,000 para el pago a los m6dicos residentes
que prestan servicio en diversos hospitales de la Isla. Ante la disminuci6n
de m6dicos debido al 6xodo fuera de Puerto Rico, es imprescindible el
desarrollo de nueva fuerza trabajadora en especialistas en medicina. Por lo
que, el presupuesto propuesto es para completar el pago de los 234

m6dicos residentes contratados en sobre 7 instituciones hospitalarias y
adicionar 114 m6dicos residentes del Hospital Municipai de San Juan. Es

necesario completar la n6mina de estos residentes para que logren
culminar su internado, que de interrumpir el mismo por falta de fondos,
se pone en riesgo la acreditaci6n de los Centros Docentes y del Programa.

Redistribuciones presupuestarias, solicitadas por la |unta, por concepto de
consolidaciones y reorganizaciones de varias entidades en las que sobresalen:
. Comisi6n de fuegos- Administraci6n de la Industria del Deporte Hipico, y

la Compaffia de Turismo (Programa 1304-Supervisi6n de los Juegos de
Azar)

r Junta de Retiro del Gobierno-Administraci6n del Sistema de Retiro de
Empleados del Gobierno y la |udicatura (Sistema Central), y el Sistema de
Retiro para Maestros

Armonizar el baseline con el presupuesto propuesto en los pagos de utilidades
(AAA, AEE), rentas (AEP), primas, y Paygo.

o

Asimismo, le reiter6 a la Junta, que no contaba con la base econ6mica para
cuantificar el impacto de las emergencias por el COVID-19, y los fen6menos teldricos de
mayo. Indic6 que, el 11 de mayo, la Junta remiti6 una nueva comunicaci6n, en la cual
reconoci6 los retos que ha enfrentado el Gobiemo de Puerto Rico a causa de la
pandemia del COVID-19 y en atenci6n a que el Gobiemo habia solicitado una extensi6n
para someter el Plan Fiscal revisado hasta el 3 de mayo de 2020. Por consiguiente, les
remiti6 un calendario revisado para la certificaci6n del Presupuesto, disponiendo varias
fechas de cumplimiento.

Explic6 que, conforme al calendario presupuestario revisado y lo dispuesto en la
Secci6n 202(c) (21 (B) de la l,ey Promesa, el 25 de mayo, es la fecha en que la funta, de
no estar conforme con el Presupuesto presentado por el Gobierno de Puerto Rico, envia
a la Gobemadora un aviso de violaci6n. Destac6 que, la Junta ha expresado que en esa
fecha estarii sometiendo el baseline revisado del presupuesto. Por lo que, asimismo, la
Gobemadora de Puerto Rico estaria emitiendo su mensaie de presupuesto.

Finalmente, le solicit6 a esta Comisi6n que, en atenci6n al calendario
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enmendado, permita que la Gobernadora de Puerto Rico presente su mensa,e de
presupuesto, para luego discutir las partidas presupuestarias en el contenidas.l2

El Departamento de Hacienda,l3 le otorg6 deferencia a los comentarios que
impartiera la Oficina de Gerencia y Presupuesto, por tratarse de asuntos de materia
presupuestaria. No obstante, sefral6 que, estare disponible para trabajar en conjunto con
dicha oficina, dentro de los aspectos que le conciemen a la agencia, en tomo a su
presupuesto, asi como los estimados fiscales de ingresos, medulares para la
determinaci6n presupuestaria. Recomend5 tambi6n, considerar los comentarios de la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, asi como la postura
de la Junta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera para Puerto Rico.

El Departamento de Desarrolllo Econ6mico y Comercio (en adelante, "DDEC"1,r+
indic6 que, el componente de desarrollo econ6mico del Gobiemo de Puerto Rico,
liderado por este, esta compuesto por una gama de agencias y corporaciones pfblicas
que representan los sectores econ6micos principales de la Isla. Explic6 que, la
reorganizaci6n ordenada por la Ley 141-2018 tiene como prop6sito primordial facilitar
la forma de hacer negocios en Puerto Rico. La centralizaci6n y consolidaci6n del
componente de desarrollo econ6mico tambi6n, es parte del Plan Fiscal del Cobierno de
Puerto Rico certificado por la Junta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera para
Puerto Rico ("FOMB", por sus siglas en ingl6s) al amparo de la Ley Federal PROMESA,
asi como del reci6n propuesto Plan Fiscal revisado, que busca lograr eficiencias y

orros. Segrin seflal6, la reorganizaci6n contemplada y ordenada en la ley 741,-2078

pone de manifiesto que la misi6n del DDEC es indispensable para Puerto Rico; mdxime
en estos tiempo en los que enfrentamos una crisis fiscal y econ6mica sin precedentes
que se ha agudizado por el huracdn m6s fuerte de la historia modema de Puerto Rico;
por terremotos de magnitudes que no sentiamos hace casi un siglo; y, por una
pandemia provocada por el coronavirus conocido como COVID-19 que promete
cambiar la forma en la que el mundo entero se desenvuelve. En fin, el DDEC es una
agencia ejecutiva de rango constitucional cuya relevancia e importancia es cardinal en
estos tiempos por los que atraviesa Puerto Rico.

Explic6 que, al Aflo Fiscal 201.8-2019, Puerto Rico habia tenido seis (6) aios
consecutivos de desempefro econ6mico negativo. En el Afro Fiscal 2017-2018, tras ei
paso de los huracanes Irma y Maria, Puerto Rico tuvo una contracci6n econ6mica de -
4.3%. Asi las cosas, entre el AF 2017-2018 y 201.8-2019, el producto bruto mostr6 un alza
de 5.8%. Por lo tanto, durante el AF 2018-2019 la economia de Puerto Rico creci6 un uno
punto cinco por ciento (1.5%). Es decir, luego de seis (5) anos, se comenz6 a

experimentar un crecimiento econ6mico. Opin6 que, ese hecho demuestra que la labor
incansable del DDEC dirigida a activar, promover, e incentivar los distintos sectores
econ6micos ha rendido frutos. Asimismo, denota el compromiso de esta Administraci6n
para con la economia y la resiliencia del pueblo de Puerto Rico.

12 Invit6 a acceder a su piigina electr6nica, debido a que, desde el 14 de febrero de 2020 tiene disponible el
Presupuesto Recomendado (a esa fecha).
13 Ponencia del Departamento de Hacienda sobre la R delS. 1361.
ra Ponencia del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio sobre la R. del S. 1361.
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Indic6 que, sin embargo, esta Administraci6n ha tenido que enfrentar
innumerables retos que han puesto en riesgo el crecimiento y desarrollo econ6mico
estable de Puerto Rico. Los huracanes Irma y Maria del 2017 no han sido los rinicos
eventos que han impactado la economia de Puerto Rico, entre diciembre de 2079 y
enero de 2020, Puerto Rico experiment6 actividad sismica de una magnitud que no
experimentaba hace aproximadamente un siglo. Especificamente, la regi6n suroeste de
Puerto Rico se vio severamente afectada por terremotos diarios que prometian destruir
la economia en dicha regi6n. Como consecuencia de la actividad sismica, miles de
estructuras sufrieron daflos severos, innumerables comercios cesaron operaciones y,
como corolario. un sinnfmero de personas perdieron sus trabajos. Destac6 que, el
DDEC dijo presente y dio auxilio a los comerciantes de los pueblos del suroeste mds
afectados por la actividad sismica haciendo, entre otras cosas, lo siguiente: Decidi6
incentivar a los pequefros negocios que operan en los municipios mds afectados por la
actividad sismica del mes de enero de 2020, segdn fueron identificados en los Boletines
Administrativos Nfm. OE-2020-001, OE-2020 -007 y OE-2020-008, Ordenes Ejecutivas de
la Gobemadora de Puerto Rico declarando un estado de emergencia en los municipios
impactados y asignando fondos de emergencia dirigidos a atender dicha situaci6n. Ello,
con el prop6sito de reactivar la actividad econ6mica en dicha regi6n a la vez que se

promueve la preservaci6n de empleos, el ofrecimiento de bienes y servicios en dicha
regi6n, la preservaci6n de la propiedad de los comerciantes y una recuperaci6n
paulatina pero consistente de los mds afectados.

A trav6s de las Ordenes Administrativas Nrim. 0A-2020-001 y 04-2020-002, el
DDEC asign6 dos millones quinientos mil d6lares ($2,500,000.00) provenientes del
Fondo de Incentivos Econ6micos creado por la Ley 60-2079, segfn enmendada,
conocida como "C6digo de Incentivos de Puerto Rico", a dividirse en mil (1,000)

pequefias y medianas empresas ("PyMEs") con un volumen de negocios igual o menor
a tres millones de d6lares ($3,000,000) y con una plantilla de veinticinco (25) empleados
o menos, para un incentivo econ6mico de dos mil quinientos d6lares ($2,500.00) por
negocio, sujeto al cumplimiento de varios requisitos adicionales.

El DDEC, tambi6n se dio a la tarea de contactar a representantes del sector
empresarial e industrial de Puerto Rico, quienes aportan significativamente al
desarrollo econ6mico de Puerto Rico. En ese sentido, se reuni6 con aproximadamente
cuarenta (40) representantes de diversos sectores econ6micos y organizaciones para
conocer sus preocupaciones, necesidades y establecer un plan de trabaio en conjunto
para atender la emergencia causada tras la actividad sismica del 6rea suroeste.
Especificamente, se reuni6 con representantes del Centro Unido de Detallistas, el Puerto
Rico Manufacturing Extension ("PRIMEX'), Asociaci5n de Industriales, Colegio de
M6dicos, Asociaci6n de Comercio al Detal, Colegio de Ingenieros, Asociaci6n de
Hoteles y Turismo de Puerto Rico, entre otros tantos, con quienes dialog6 sobre sus
preocupaciones y recomendaciones para ofrecer un ambiente econ6mico estable y
certeza a los inversionistas. Sefral6 que, las reuniones fueron muy fructiferas, y destac6
que, en un tiempo relativamente corto, mriltiples farmac6uticas, empresas
manufacfureras, centros comerciales y otros sectores econ6micos, reanudaron sus
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oPeraciones en su totalidad. Si bien fue informado de daflos leves en estructuras, estas
no representaban riesgo alguno para la vida de los trabaiadores, por lo que, la mayoria
de las empresas reiniciaron operaciones sin complicaciones mayores. Sin embargo, otras
estructuras de empresas en el sur sufrieron un impacto mayor y tuvieron que detener
sus operaciones. Actualmente, estii atendiendo varias situaciones en los municipios miis
afectados y continrla trabajando en equipo junto a otras agencias gubernamentales,
organizaciones e Invest Puerto Rico, para las situaciones y las preocupaciones que
su4an y, de esta forma, ofrecer un ambiente de inversi6n estable.

Mencion6 que, durante la emergencia del COVID-19, mediante el Boletin
Administrativo Nfm. OE-2020{20, la Gobernadora de Puerto Rico decret6 un estado
de emergencia ante la llegada inminente del COVID-l9. Acto seguido, mediante el
Boletin Administrativo Nrim. OE-2020-023, la Gobernadora decret6 un toque de queda
aplicable a toda la ciudadania, asi como un cierre de operaciones gubemamentales y del
sector privado, salvo algunas excepciones, lo cual ha sido extendido y modificado
mediante 6rdenes ejecutivas posteriores, la miis reciente siendo el Boletin
Administrativo Nrim. OE-2020-038 de 1 de mayo de 2020, con vigencia hasta el 25 de
mayo de 2020 (hasta el momento de la Vista Piblica). Consciente de lo que el cierre de
comercios e industrias significa para los distintos sectores econ6micos de Puerto Rico, el
DDEC se mantuvo en comunicaci6n constante con representantes de estos para atender

nr$fias preocupaciones y necesidades. En ese sentido, el personal del DDEC de las ireas

r nNM' 
-esenciales 

comenz5 y continria trabajando diaria y arduamente de forma remota para
\ ! asistir a los distintos sectores de nuestra economia. En esas primeras semanas el trabaio

primordial del DDEC consisti6 en dos (2) asuntos principales: (1) aclarar dudas y
preguntas de empresarios, comerciantes e industrias sobre el alcance de las distintas
Ordenes Ejecutivas emitidas por la Gobemadora de Puerto Rico, y (2) asistir a aquellos
sectores a los cuales le aplicaba alguna exenci6n de la Orden Ejecutiva de la
Gobemadora; es decir, aquellos que asistian al Gobierno de Puerto Rico en la respuesta
a la emergencia creada por el COVID-19 o que constituian servicios esenciales, los
cuales en su origen incluian los sectores de farmac6uticas, dispositivos m6dicos,
biociencias, aeroespacial, investigaci6n y desarrollo, supermercados, farmacias,
gasolineras y sus respectivas cadenas de distribuci6n.rs

Inform6 que, el DDEC pertenece al Task Force econ6mico nombrado por la
Gobernadora de Puerto Rico para atender las consecuencias y el impacto que el COTr'ID-
19 ha tenido y tendrd en el desarrollo econ6mico de Puerto Rico. Junto con
representantes de distintos sectores econ6micos del sector privado, el DDEC ha tenido
la encomienda de evaluar estrategias y delinear planes para la reapertura gradual y
paulatina de distintos sectores econ6micos. El reto del grupo de asesores ha sido
monumental porque la misi6n de reabrir los comercios y estimular la actividad

r5 Lo anterior fue recogido en la Carta Circular N(rm. 2Q2042 del DDEC, cuyo prop6sito era interPretal
las disposiciones de la OE-2020-023 en cuanto al toque de queda y el cierre del sector privado y,
posteriormente, en las distintas cartas circulares emitidas por el DDEC en la medida en que se van
modiJicando las reglas aplicables al toque de queda y los cierres, siendo la mds reciente la Carta Circular
Nrlm. 2020{8 de 5 de mayo de 2020.
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econ6mica en Puerto Rico est6 contrapuesto con la necesidad de salvaguardar la salud y
la vida de los puertorriquefros. En gran medida, el 6xito del equipo econ6mico estii
supeditado a la disciplina y el 6xito que tengan los individuos y los comercios en la
adopci6n e implementaci6n de medidas protectoras y de distanciamiento social que
puedan evitar o aminorar la proliferaci6n del COVID-19.

Sefra16 que, el DDEC colabor6 con otras dependencias del Gobierno de Puerto
Rico y el sector pdvado para que las empresas locales pudieran manufacturar equipo de
protecci6n personal y componentes de salud. Ademiis, colabor6 con PRIMEX para dar
asistencia a empresas de textiles y que pudieran cumplir con los protocolos de salud y
seguridad en los lugares de trabajo. De esta forma, el DDEC realiz6 pasos afirmativos
para promover actividad econ6mica a la vez que apoyaba la respuesta a la emergencia
de salud priblica que enfrentaba Puerto Rico.

Por otra parte, el DDEC, recibi6 y proces6 solicitudes de permisos, licencias,
incentivos y decretos, entre otros, a trav6s del Single Business Portal (en adelante, "SBP").
Asimismo, emiti6 la Orden Administrativa Nrim. 2020-06 para dar continuidad a los
diversos trdmites que realizaba la OGPe. Especificamente, dicha Orden Administrativa
interrumpi6 los t6rminos de todas las solicitudes de cualquier procedimiento

- ldministrativo, adiudicativo, subsanaciones, solicitudes y adjudicaciones de solicitudes,

^$,f,(y cualquier otro t6rmino que surja de un permiso, orden administrativa, resoluci6n,

aN\a regla o reglamento, y extendi6 dichos t6rminos para el beneficio de todas las personas
\ interesadas y /o afectadas. Asimismo, durante todo el periodo, se estableci6 y ofreci6

servicio al cliente en linea a trav6s de la herramienta conocida como "Chat".
En cuanto a las inspecciones necesarias para poder emitir el Permiso Unico, el

DDEC emiti6 la Orden Adminiskativa Nrim. 2020-08 para que OGPe comenzara con un
m6todo altemo de inspecci6n de negocios para otorgar el Permiso lJnico, la inspecci6n
a distancia, aplicable a todas las solicitudes de Permisos Unicos y les aplicaria a los
casos pendientes de inspecci6n desde el 16 de abril, asi como a los casos nuevos que
sean radicados hasta el 31 de julio de 2020. Especificamente, el m6todo altemo de
inspecci6n es mediante fotografias -que deben estar georreferenciadas en la localidad
deI establecimiento para el cual se solicita el Permiso Iinico- y documentos sometidos
por el proponente, como parte de la solicitud del Permiso Unico a trav6s del SBP.

El DDEC, con la colaboraci6n del Departamento de Hacienda y en virtud de la
Resoluci6n Conjunta Nrim. 23-2020 aprobada por esta Asamblea Legislativa, disefl6 e

implement6 el proceso de solicitud y desembolso de aproximadamente sesenta millones
de d6lares ($60,000,000) que fueron identificados entre el Gobiemo de Puerto Rico y la
FOMB para asistir a las PyMEs afectadas por el ciere de operaciones del sector privado
decretado por la Gobernadora ante la llegada del COVID-19. Mediante dicho incentivo
econ6mico, obieto de la Orden Administrativa Nfm. 2020-005, seg(n enmendada, el
DDEC impactaria sobre cuarenta mil (40,000) PyMEs, qui6nes completaron la solicitud
del incentivo a trav6s de su portal "www.refuerzoeconomico.com".

Adem6s, indic6 que, el DDEC -a trav6s del PDL- activ6 la Unidad Estatal para
Trabajadores Desplazados y Patronos que realiza servicios de respuesta rdpida de
acuerdo la l,ey Federal de Oportunidades y de Innovaci6n en la Fuerza Laboral de 2015
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("WIOA", por sus siglas en ingl6s). Especiiicamente, el PDL se encontraba ofreciendo
servicios de orientaci6n en cuanto a oportunidades de adiestramiento y empleo, acceso
a los beneficios del Plan Vital, asistencia con la reclamaci6n de los beneficios del Seguro
por Desempleo, asi como asistencia psicol6gica y planificaci6n financiera.

El DDEC, tambi6n, estaba concediendo reembolsos de hasta cincuenta mil
d6lares ($50,000) por la compra de ciertos equipos de protecci6n personal para
garantizar la continuidad de negocios y evitar cesantias en medio de Ia emergencia por
el COVID-19. A trav6s del PDL, el DDEC identific6 una cantidad inicial de ocho
millones de d6lares ($8,000,000) provenientes del fondo de Respuesta Rdpida, asi como
del Programa de Trabajadores Desplazados. La ayuda podia ser solicitada por patronos
bonafide con quinientos (500) empleados o menos (incluyendo a aquellos que trabaian
por cuenta propia) que cumplieran, principalmente, con los requisitos siguientes: no
tener deudas con el Gobierno de Puerto Rico o tener un plan de pago al dia; y,
demostrar que los gastos extraordinarios incurridos para mantener su operaci6n o
retomarla pudieran tener como consecuencia la cesantia de su capital humano. La
ayuda econ6mica se realiz6 a modo de reembolso por la adquisici6n de equipo de
protecci6n personal como: mascarillas, batas y productos desinfectantes, asi como
compra de materiales de oficina y equipo electr6nico que promuevan el distanciamiento
social, entre otros. El prop6sito de conceder esta ayuda fue evitar la p6rdida de empleos
por empresas que se ven forzadas a cesar operaciones por la carga econ6mica que
representa la continuidad de su negocio en medios de la emergencia de salud que
afrontamos.

Explic6 que, recientemente, el Departamento de Transportaci6n de los Estados
Unidos ("DOT", por sus siglas en ingl6s) emiti6 la notificaci6n final de dispensa para la
transferencia de carga y pasaieros intemacional en Puerto Rico. Esa dispensa convierte a
Puerto Rico en el primer hub a6reo de territorio norteamericano en el Caribe, lo que,
permitirii el desarrollo de varios sectores econ6micos por los pr6ximos dos (2) afios y
redundar6 en millonarias inversiones y creaci6n de empleo. Asimismo, esto permitire
evaluar la viabilidad de desarrollar zonas francas, almacenes, manufactura y otras
actividades econ6micas. Segrin indic6, el DDEC se encargard de establecer un plan de
mercadeo iunto con el sector privado para promocionar a Puerto Rico y aprovechar la
dispensa concedida. Segrin un informe de Estudios T6cnicos, Inc. la dispensa permitir6
que se generen por lo menos diez (10) nuevos vuelos por dia. Esto, a su vez, creara
alrededor de novecientos (900) nuevos puestos de trabajo y un aumento en la n6mina
de alrededor de treinta millones de d6lares ($30.000,000).

Expres6 que, la crisis econ6mica que ha causado el COVID-19 a nivel mundial es

una sin precedentes, y economistas respetados estiin hablando de una recesi6n
econ6mica global. Por lo que, esa realidad que enfrentamos y continuaremos
enfrentando en el futuro inmediato pone de manifiesto la importancia del rol que iuega
el DDEC en la recuperaci6n de la economia y en los esfuerzos para promover el

desarrollo econ6mico de Puerto Rico.
Inform6 que, la Junta de Planificaci6n realiz6 una serie de cdlculos en cuanto al

impacto econ6mico que el COVID-l9 tendrii para la economia de Puerto Rico. Calcul6
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que el producto bruto de Puerto Rico veria una contracci6n de entre -3.5% y -5.4%

durante este aflo fiscal. Por su parte, la FOMB contempla una baja de -7.8%. Estos
c6lculos parten de un escenario en el que Puerto Rico implementa una cuarentena desde
el 16 de marzo hasta el 30 de abril. Sin embargo, la cuarentena se habia extendido de
dicha fecha, por 1o que, el impacto bien podria ser mayor. Independientemente de cudl
sea el impacto real final, ciertamente ser6 negativo. En vista de lo anterior, el DDEC
concluy6 que, necesita todos los fondos, las ayudas y las herramientas disponibles para
poder cumplir con su deber constitucional y estatutario de promover el desarrollo
econ6mico.

Mencion6 que, el impacto econ6mico que sufrir6 PRIDCO (entidad que se

encuentra en un proceso de reestructuraci6n de deuda liderado por la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal ("AAFAF")) pone entredicho el acuerdo de
reestructuraci6n de deuda ("RSA", por sus siglas en ingl6s) otorgado entre PRIDCO y
una mayoria de los tenedores de bonos emitidos por dicha corporaci6n priblica. Como
cuesti6n de hecho, PRIDCO, quien subsiste de ingresos propios generados por el
arrendamiento y venta de su inventario de bienes inmuebles, ha perdido
aproximadamente ocho millones de d6lares ($8,000,000). En ese sentido, entendi6 que,
las obligaciones impuestas por el RSA deben permanecer en suspenso hasta que los
ingresos de PRIDCO se normalicen. En una situaci6n similar se encuentra la CCE, que

bi6n genera ingresos propios por concepto de la administraci6n y arrendamiento de
sus bienes inmuebles. Por lo que, destac6 que, parte del presupuesto del DDEC se nutre
de los ingresos propios generados por PRIDCO y CCE, por lo cual el DDEC en si
tambi6n se afecta por la merma en ingresos. Por otro lado, la CTPR, que genera ingresos
propios provenientes de sus gestiones de fiscalizaci6n y recaudos del impuesto sobre el
canon por ocupaci6n de habitaci6n o Room Tar conforme a la try 272-2003, segin
enmendada, se ha visto sigrrificativamente afectada tras la virtual paralizaci6n de la
actividad turistica en Puerto Rico como consecuencia del COVID-l9. Asimismo, los
recaudos e ingresos propios provenientes de la Ley Nrim. 221 de 15 de mayo de 1948,

segfn enmendada, conocida como "I€y de Juegos de Azar y Autorizaci6n de Mi{quinas
Tragamonedas en los Casinos", ahora bajo la jurisdicci6n de la nueva Comisi6n de

Juegos creada por la Ley 81-2019, se han visto afectados tambi6n por el efecto del
COVID-l9 en el sector turistico. Lo anterior, ademds, implica que se afectan otras
dependencias del Gobiemo de Puerto Rico y otros sectores que reciben fondos de los
recaudos por concepto de juegos de azar, miiquinas tragamonedas y Room Tax. Ello
incluye al DDEC, ya que, parte del presupuesto del DDEC se nutre de los ingresos por
concepto de Room Tax que Benera la CTPR y, una vez consolidada, la nueva Oficina de
Turismo del DDEC.

Finalmente, expres6 que, las prioridades y las necesidades inmediatas de Puerto
Rico han cambiado. Por tal raz6n, entendi6 prudente hacer las siguientes peticiones:
Primero, entendi6 que como minimo el presupuesto que la Asamblea Legislativa
apruebe para el DDEC debe ser consistente con la reorganizaci6n ordenada por la Ley
1,41,-201,8 y el Plan Fiscal, (especificamente, las distintas sumas y partidas
presupuestarias que se le otorguen al DDEC debe incluir las sumas y partidas que



$etr

anteriormente estaban destinadas a sus componentes y programas por separado).
Segundo, asignarle fondos adicionales por concepto de pdrdidas de rentas en el caso de
PRIDCO y CCE, asi como en el caso de p6rdida de ingresos propios en el caso de la
CTPR. Ello, para amortiguar el golpe que recibirii PRIDCO, CCE y la CTPR, y
consecuentemente el DDEC, como consecuencia de las p€rdidas que han tenido y
tendrdn en sus recaudos como consecuencia del COVID-l9. En ese sentido, solicit6 que
se asigne al DDEC una partida adicional de incentivos dirigida a los arrendatarios de
PRIDCO y CCE, para cumplir con sus obligaciones contractuales en relaci6n con los
arrendamientos que mantienen con ambas entidades priblicas y, a su vez, ayudar a
minimizar el impacto presupuestario de ambas. Un reclamo similar hizo en cuanto a los
ingresos dejados de devengar por la CTPR. Segundo, entendi6 que todos los dineros
presupuestados para incentivos y objeto del C6digo de Incentivos deben transferirse
inmediatamente al DDEC conforme al Plan Fiscal y el presupuesto certificado para el
Afro Fiscal corriente, asi como para el pr6ximo afro fiscal una vez dicho presupuesto
entre en vigor, iunto con el resto del presupuesto asignado al DDEC y sus
dependencias. Esto debido a que la transferencia oportuna de estos fondos les
facilitaria su gesti6n; les permitiria impactar e incentivar a mis sectores y empresas; y,
como corolario, militaria a favor del desarrollo econ6mico de Puerto Rico. Tercero,
solicit6 que se les permita gastar los dineros correspondientes para el pago de n6mina y
de servicios profesionales que el DDEC a(n tiene disponible. Cuarto, indic6 que, es

necesario que, por motivo de la crisis causada por el COVID-l9 y la nueva realidad
laboral que enfrentamos, se le asigne presupuesto dirigido a desinfectar y habilitar la
planta fisica de sus edificios, comprar PPE y otros materiales necesarios para la
prevenci6n del virus, asi como para adquirir equipos y sistemas electr6nicos necesarios
para trabajar remotamente de manera efectiva.

El Departamento de Justicia,r6 expres6, no tener obieci6n legal a la aprobaci6n de
la R. del S. 1361, por representar un ejercicio v6lido y necesario del Poder kgislativo.
Recomend6 ademas, consultar con el Departamento de Hacienda, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, y con la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico, por su pericia en el tema aqui tratado.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La R. del S. 1361, promulg6 realizar una evaluaci6n del presupuesto del
Gobiemo de Puerto Rico para el pr6ximo afro fiscal 2020-2021, a los fines de determinar
la necesidad de realizar los aiustes necesarios y la acci6n que deba tomar la Asamblea
Legislativa.

Al Ano Fiscal 2078-2019, Puerto Rico habia tenido seis (6) aftos consecutivos de
desempefto econ6mico negativo. En el Aflo Fiscal 2017-2018, tras el Paso de los
huracanes Irma y Maria, Puerto Rico fuvo una contracci6n econ6mica de -4.3%. Asi las

cosas, entre el Afro Fiscal 2017-2018 y 2018-2019, el producto bruto mostr6 un alza de

16 Memorial Explicativo del Departamento de Justicia sobre la R. del S. 1361
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5.8%. Por consiguiente, durante el Aflo Fiscal 201,8-2019,Ia economia de Puerto Rico
creci6 1.5%. Luego de seis (6) afros, se comenz6 a experimentar un crecimiento
econ6mico.

El presupuesto que se asigna en cada afro fiscal debe aprobarse en funci6n a la
politica priblica del Gobierno de Puerto Rico. No obstante, esta Administraci6n, ha
tenido que enfrentar innumerables retos que han puesto en riesgo el crecimiento y
desarrollo econ6mico estable de Puerto Rico.

Conforme se estim6, el impacto comulativo del COVID-19 sobre la economia de
Puerto Rico, asciende a $6.6 mil millones, ($800 millones durante el Afro Fiscal 2020, y
$5.8 mil millones en el Afto Fiscal 2021). Sin lugar a dudas, la situaci6n de emergencia
de salud p(blica creada por el COVID-19, provoca un panorama de incertidumbre
econ6mico y social, esto sin contar el impacto de la actividad sismica. Estos eventos, han
afectado sustancialmente los esfuerzos de politica priblica de esta Administraci6n,
teniendo que redirigir el esfuerzo colectivo del aparato gubernamental a lidiar con los
problemas m6dicos, sociales y econ6micos causados por estos. Por lo que, es necesario
dirigir los esfuerzos de politica pdblica a reactivar y promover el desarrollo econ6mico
de la Isla.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
solicita a este Honorable Cuerpo que acoja este Informe Final sobre la R. del S. 1361.

Respetuosamente sometido.

\-a--

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda
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