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P. DEL S. 840 
 

 
 
 
 

(Por la señora Laboy Alvarado) 
 
 
 

REVITALIZACIÓN 
SOCIAL Y ECONÓMICA 

 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos y en 
el Decrétase) 

Para establecer la política pública del Gobierno 
de Puerto Rico con respecto al desarrollo de la 
Economía Colaborativa en Puerto Rico; 
establecer las obligaciones, funciones, 
facultades y la jurisdicción del Departamento 
de Desarrollo Económico y Comercio, a los 
fines de garantizar que se establezcan procesos 
adecuados para el diseño y la ejecución de una 
política pública que fomente el desarrollo de la 
Economía Colaborativa en Puerto Rico y; 
establecer un Comité Interagencial para el 
Desarrollo de la Economía Colaborativa.  
 

R. C. DEL S. 330 
 

 
 

 
(Por el señor Muñiz Cortés) 

 
 

HACIENDA 
 
 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para reasignar a la Administración para el 
Desarrollo de Empresas Agropecuarias 
(ADEA), la cantidad de cien mil (100,000) 
dólares, provenientes de los fondos 
originalmente asignados en el subinciso 6, 
inciso a, Sección 1, de la Resolución Conjunta 4-
2017, para ser utilizados según se detalla en la 
Sección 1 de esta Resolución Conjunta; para 
autorizar la contratación de las obras y mejoras 
permanentes; para autorizar el pareo de los 
fondos reasignados; y para otros fines. 
 

18va Asamblea 

       Legislativa 

 

                                  5ta Sesión 

                                    Ordinaria    
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. DEL S. 23 

 

 

 

(Por el señor Vargas Vidot) 

 

 

 

DESARROLLO DE INICIATIVAS 

COMUNITARIAS 

 

 

 

(Octavo Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión para el Desarrollo 
de Iniciativas Comunitarias del Senado de 
Puerto Rico que lleve a cabo investigaciones 
continuas sobre los diversos problemas y 
amenazas que afectan o pueden afectar la 
existencia, sostenibilidad y desarrollo en las 
comunidades desventajadas humanas en todo 
Puerto Rico. 
 

R. DEL S. 527 
 
 
 

(Por el señor Rodríguez Mateo) 
 
 

SALUD AMBIENTAL Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Vigesimoquinto Informe 
Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Salud Ambiental 
y de Recursos Naturales del Senado de Puerto 
Rico realizar investigaciones continuas sobre 
los diversos problemas de salud ambiental y 
amenazas a nuestros recursos naturales; así 
como su impacto en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de los ciudadanos. 
 

R. DEL S. 549 
 
 
 

(Por la señora Padilla Alvelo  
(Por Petición)  

 

 

HACIENDA 
 
 
 
 

(Segundo Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Hacienda del 
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio 
sobre el funcionamiento y manejo del Fondo 
Especial creado mediante la Ley 146-2011, 
mejor conocida como “Ley del Fondo Especial 
del Taller Dramático de Radio AM de las 
Emisoras de la Corporación de Puerto Rico 
para la Difusión Pública de Puerto Rico”, a los 
fines de constatar que el mismo cumpla con los 
propósitos para los cuales fue creado; y para 
otros fines relacionados. 
 

R. DEL S. 911 
 
 
 

(Por el señor Muñiz Cortés) 
 
 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en el 
Resuélavase y en el Título) 

Para ordenar a la Comisión de Salud del Senado 
de Puerto Rico realizar una investigación 
abarcadora sobre la situación que afecta a los 
diversos profesionales de la salud a los fines de 
identificar alternativas y establecer estrategias 
que les incentiven a permanecer brindando sus 
servicios en Puerto Rico.  
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. C. DE LA C. 135 
 
 

 
 

(Por el representante Charbonier 
Chinea) 

 
 

TURISMO Y CULTURA 
 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos,en el 
Resuélavase y en el Título) 

Para ordenar a la Compañía de Turismo de 
Puerto Rico, y al Municipio de San Juan  
Departamento de Recreación y Deportes del 
Gobierno de Puerto Rico a crear un plan para el 
desarrollo del turismo deportivo en la Laguna 
de Condado, Condado, Miramar, el área 
marítima del Distrito de Convenciones de 
Puerto Rico y la Isleta de San Juan, que cumpla 
con los parámetros del Plan Integrado de Turismo 
Deportivo y que incluya  con el fin de el atraer 
turistas con intereses en diversos deportes, 
aportar al desarrollo económico de la zona y 
crear alternativas de disfrute para la 
ciudadanía; y para otros fines relacionados. 
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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:
La Comisi6n de Revitalizaci6n Social y Econ6mica del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideraci6ry tiene a bien someter aI este Alto Cuerpo el Segundo

Informe del P. del S. &lQ recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en

el entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para establecer la polltica p(blica del Gobierno de Puerto Rico con respecto al
desarrollo de la Economia Colaborativa en Puerto Rico; establecer las

obligaciones, funciones, facultades y la jurisdicci6n del Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio, a los fines de garantizar que se

establezcan procesos adecuados para el diseflo y la ejecuci6n de una politica
priblica que fomente el desarrollo de la Economla Colaborativa en Puerto
Rico y; establecer un Comit€ Interagencial para el Desarrollo de la
Economia Colaborativa.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La presente medida legislativa ante la consideraci6n de esta Comisi6n define la

Economla Colaborativa o Sharing Economy como el consurno colaborativo, donde

consumidores rentan bienes y servicios entre ellos mismos. Esta nueva modalidad
econ6mica es un concepto relativamente nuevo que responde a cambios recientes en la

[vrnera en que los consumidores adquieren y administran bienes y servicios. Este

concepto abarca una gran gama de bienes y servicios compartidos o intercambiados,

tanto para beneficios monetarios como no monetaios.El Shaing Economy cubre todo tipo
de sectores e induskias, desde alojamietto (q. Airbnb, Homcaway y, en Puerto Kco,loin a
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loin), gxfronorniu ("j. Feastly), transportaci6n (ei. llher, Lyfi, Sidecar), venta al Por menor

y bienes de consumo (ej. Trailesy, Neighborgoods), medios de comunicaci6tr($.Wit Earhits)

y hasta entretenimiento (ej. Spotifu, SoundCloud).

Segrin indica la Exposici6n de Motivos del P. del S. 840, el modelo de estas

plataformas se ha fundamentado en los siguientes suPuestos: mejoran el acceso de bienes

y servicios a los consumidores; maximizan la utilizaci6n de activos, posesiones y

destrezas; y proveen oportunidades econ6micas adicionales a los dueflos de dichos

activos.

Desde un punto de vista econ6mico, las estrategias de desarrollo econ6mico que

s6lo consideran las inversiones en capital fijo como el 6nico determinante de inversi6n

en infraestructura de una jurisdicci6n, no responden a los cambios del mercado o las

nuevas formas de hacer negocio. El €xito que han tenido empresas como Llber y Airbnb
en tan poco tiempo es tan solo un ejemplo de las industrias en donde la Economia

Colaborativa puede ser exitosa. Debido a que la Economla Colaborativa funciona en

diferentes industrias, alrededor del mundo se han creado mds de 600 empresas en esta

economla. A pesar de ello, en Puerto Rico hay solo unas pocas. El gran potencial

econ6mico de empresas en la Econom{a Colaborativa hace que se convierta en un pilar
importante de la estrategia de desarrollo econ6mico de Puerto Rico.

En aras de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de

esta Comisi6rl consideramos las ponencias que se discuten a continuaci6n:

1. Asociaci6n de Dueffos de Paradores y Turismo de Puerto Rico:
La Asociaci6n expone que apoya la existencia y posterior establecimiento de esta

nueva modalidad de economia, pero las mismas deben ser establecidas y regidas bajo los
protocolos y reglamentaciones estandarizadas por ley, como nomlas de registros,
calidad, seguridad y pago equitativo de impuestos. Adicionalmente, seflala que estas

plataformas promueven la competencia desleal y evasi6n de impuestos, gener.rn
problemas de seguridad u calidad para las personas que las utilizan; ademds de proveer
un mlnimo impacto econ6mico.

Referente a los hoteles y alojamientos, la presente Asociaci6ry comenta que Puerto
Rico necesita crear un sistema que incluya una reglamentaci6n equitativa, con est6ndares
de calidad, seguridad y sistemas de supervisi6n adecuados para atender debidamente
dichos lugares de alojamientos altemativos. Promulgan que todos los alojamientos deben
cumplir con dichas regulaciones: (i) deben de estar registrados en la Compariia de
Turismo de Puerto Ricg, (ii) deben cumplir con los est6ndares minimos establecidos en el
Reglamento de Hospederias nrim. 855; (iii) deberan ser auditados peri6dicamente en
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cuestiones de calidad y cumplimiento; y (iv) deben colectar y remitir impuestos de

habitaci6n y entregar informes mensuales a la Compaffla de Turismo'

La Asociaci6n concurre con la medida ante consideraci6& en cuanto a la
generaci6n de oportunidades de nuevos negocios que representa la economla compartida

y las nuevas tecnologlas para la Isla. Sin embargo, recomienda que se enmiende el P. del

S. 840 para que se establezca una Comisi6n Multisectorial para la Reglamentaci6n de la

Economla Compartida que incluya al Departamento de Desarrollo Econ6mico y

Comercio, la CompaffIa de Turismo y lideres reconocidos del sector privado de la
industria hotelera junto a representaci6n del gobiemo estatal y gobiemos municipales,

con el fin de crear y velar por la debida estandarizaci6n de los servicios otorgados por
estas nuevas plataformas. Entre los requisitos que se deben cumplir Para oPerar

debidamente cualquier establecimiento hotelero o parador son: Patentes Municipales,

Registro de Comerciante, Permiso de Uso de Hospederia y Certificaci6n en el Manejo de

Comidas, entre okos. En comparaci6n con algln alojamiento alternativo, estos no tienen

ninguna ley que los obligue a presentar nin$ln tipo de regulaci6n de las que se

encuentran establecidas por ley. Igualmente, la Asociaci6n recomienda que se establezca

dentro de la Compaflia de Turismo una Oficina para Ia Reglamentaci6n y Regisho de

Alojamientos Altemativos; encargada de registrar, autorizar y auditar a los alojamientos.

Por otro lado, promueven la separaci6n de una porci6n del dos al tres por ciento del

Canon de Impuesto de Habitaci6n para asignarlo a los municipios donde est6n

localizados, para asegurar la fiscalizaci6n de estos alojamientos y el cobro consistente del

Canon. De esta nunera se asegura la debida fucalizaci6n y regulaci6n de los alojamientos

y el cobro consistente del Canon de Impuesto de Habitaci6n o "rmmtax".

Por todo lo anteriormente expresadq la Asociaci6n de Dueffos de Paradores y
Turismo de Puerto Rico no puede apoyar la presente medida seg{rn redactada. No
obstante, la Asociaci6n expresa que su endoso a la medida est6 condicionado a la
adopci6n de las medidas expuestas por estos.

2. Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio ('DDEC")
El DDEC expresa que, a pesar de que la Economia Colaborativa ha crecido

significativamente en los riltimos afros, en la Isla son muy pocas las empresas que utilizan
este modelo econ6mico. Al tratarse de una iniciativa contenida en el Plan para Puerto
Rico, el DDEC se ha visto inmerso en la discusi6n y el estudio de la Economla
Colaborativa para establecer un rnarco regulatorio que propenda en un ambiente
akactivo para el establecimiento y desarrollo de m6s empresas dentro de dicho modelo.
Sobre eI estudio aludido en la medida ante consideraci6n, realizads ,o.
PicewaterhouseCoopers, eIDDEC comenta que resulta imprescindible el aprovechamiento



4

M

de la agilidad y consistencia que brindan estas tecnologlas para que sean "mds accesibles

a m6s puertorriqueflos, provey6ndoles m6s oportunidades econ6micas a los duefios de

un activo y mas opciones al consumidor".

De otra parte, el DDEQ hace alusi6n a la encuesta realizada en Canad5, la cual

demostr6 que la mayoria de los consumidores consideran que el sistema de evaluaci6n

de pares o "reviews" les resulta ser m6s confiable que regulaciones provenientes del

Estado. El DDEC comenta que la reglamentaci6n de la industria no debe limitar el

crecimiento econ6mico. Por el contrario, debe estar enfocada en su pleno desarrollo.

Asimismo, el DDEC establece el peligro que pudiese representar la sobrerregulaci6n de

dicha economia por parte del Gobiemo. El DDEC proPone agruPar toda la
reglamentaci6n sobre la Economla Colaborativa bajo una sola agencia o instrumentalidad
del Gobierno, para poder evitar "regulaciones encontradas o con enfoques distintos" que

tengan el efecto de limitar el desarrollo y asf convertir aI Gobierno en un ente facilitador,
no limitador. Segrin el DDEC un marco regulatorio claro y uniforme ofrecer6 mds

oporfunidad de desarrollo para estas empres.rs.

Por todo Io anteriormente esbozado, el DDEC, quien viene llamado a implementar

y vigilar el cumplimiento de la polltica prlblica en cuanto a desarrollo econ6mico de

Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 840. Adem6s, exponen que su gesti6n

como agencia gubemamental garanliza la uniformidad y consistencia en la
reglamentaci6n de todas las posibles empresas y proveedores de servicios dentro de la

economla colaborativa.

3. Asociaci6n de Hoteles y Turismo ("PR}ITA", por sus siglas en ingl6s):
I-a PRHTA expresa que no se opone a las nuevas tendencias, sin embargo, comenta

que la economla colaborativa "no se puede promol,er en el vacio y en total menosprecio
a las industrias y negocios establecidos. Tiene que existir una polltica priblica clara que
procure mantener un balance entre los negocios existentes y aquellas entidades que
interesen participar de la economla colaborativa, evitando un ambiente de competencia
desleal".

En el contexto de alojamientos a corto plazo, la PRHTA opina que estas
plataformas pueden empaflar la buena reputaci6n del destino al generar publicidad
negativa y, asimismo, una reducci6n en la calidad del producto y servicio si no se
reglamenta adecuadamente. Por otro lado, la inmediata introducci6n y aumento de
inventario sin haber procurado antes el aumento o el desarrollo de una demanda nueva
por alojamiento va a caus.u que el promedio de tarifas diarias ("ADR,,, por sus siglas en
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ingl6s) se desplomen causando que la Oficina de Turismo reciba menos fondos a trav€s

del impuesto por ocupaci6n de habitaci6n ("room tax").

En respuesta a lo antes expresado, la PRHTA sugiere que se aumente el impuesto

por ocupaci6n de habitaci6n ("room tax") de los alojamientos suplementarios a corto-

plazo del actual 7'/' alll%.I,a PRHIA entiende que e17% acb,nl est6 muy Por debajo de

otros destinos similares a Puerto Rico tales como: Anchorage, Alaska (12%); USYI

(12.5%); y Santa Cruz County, Califomia (11%). Igualmente, sugiere que se cree una

oficina o divisi6n que maneje el registro compulsorio de todas las propiedades y

operadores dedicados a los alojamientos suplementarios para asegurar que todos los

operadores y plataformas est6n pagando el "room tax".

La PRHTA sugiere, adem6s, que toda reglamentaci6n adoptada tenga que incluir
un an6lisis sobre el impacto a la calidad del servicio, producto y seguridad, no

meramente el desarrollo econ6mico y promover el que todos los negocios que est6n en el

mismo campo tengan reglamentaciones sirnilares que fomenten una competencia

nivelada y libre de ventajas indebidas.

Argumenta que las hospederlas de Puerto Rico tienen que cumplir con una serie

de reglamentaciones, licencias y permisos que w Airbnb u otras plataformas similares no
tienen que cumplir. Por otro lado, en el caso de Uher, la desreglamentaci6n promovida
por la Comisi6n de Servicio Priblico sobre las Empresas de Red de Transporte ('ERT"),
incluyendo el no requerir verificaciones de antecedentes penales, pruebas de dopaje, y

que no tengas que aprender ingl€s, va a causar muchos malos ratos para los furistas, los

que compartirdn su mala experiencia en el destino.

La PRHTA hace referencia al " Urban Politics anil Gsoernnnce Research Group" dela
Escuela de Planificaci6n Urbana de la Universidad de McGiII en CanadS, la cual public6
un reporte titulado "The High Cost of Short-Term Rentals in New York Cityt', el oual
demostr6 varios efectos adversos de esta modalidad econ6mica. Entre estos, 75% de los
ingresos de Airbnb vinieron de listados ilegales. Adem6s, aI reducirse la cantidad de
vivienda disponible aument6 el alquiler a largo plazo en Nueva York por 1..47o en los
rlltimos tres afros, lo que resulta en $380 de aumento de alquiler para el inquilino
buscando un apartamento este aflo. En algunos barrios de Manhattan el aumento es de
mds de $700. De otra parte, dicho reporte indica que comunidades blancas
sistem6ticamente hacen m6s dinero que comunidades no-blancas.

Adem6s, comenta que un reporte de CBRE Group revel6 que el 81 % de los ingresos
de Airbnb en Estados Unidos ($4.6 billones), provienen de alquileres de unidades
completa (aquellos alquileres en los que el propietario no estd presente durante el
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alquiler), los cuales aumentaron wt 78% desde el affo anterior. Segrln se indica, este

reporte caus6 que Peter Cohery codirector del Consejo de Organizaciones de Vivienda

Comunitarias expresara: "[e]ste informe confirma una tendencia nacional devastadora

que est6 exacerbando la crisis de la vivienda asequible en las ciudades de todo el pais".

La narrativa promocional de que estas plataformas sean Para que Personas en la Isla

alquilen parte de su casa para generEr un dinero adicional es totalmente falsa, segrln la

PRHTA. Estas plataformas, si no se reglamentan, crean un terreno f6rtil para que

especuladores compren m(rltiples propiedades y operen hoteles ilegalmente, acaparando

mriltiples "habitaciones de hotel", sin esta.r debidamente reglamentados.

Finalmente, la PRHTA levanta preocupaci6n respecto a delegar en un solo

funcionario la responsabilidad total sobre este sector econ6mico, mds arln cuando el

Secretario del DDEC va a tener bajo su sombrilla a la Oficina de Turismo, entre otros

organismos gubemamentales con intereses en conflicto.

Por todo lo anterior, la PRHTA no favorece la aprobaci6n del Proyecto del Senado

&[0, segrln redactado, sin que primero se adopten sus recomendaciones.

4L Compafria de Turismo de Puerto Rico ("CTPR"):
La CTPR, cuyo deber ministerial es promover a Puerto Rico como destino turistico,

tiene como misi6n colateral el propiciar un ambiente econ6mico id6neo para el desarrollo
de la industria turlstica desde todas sus dimensiones y a tono con los tiempos modernos.

La CIPR comenta que la industria del furismo ha visto grandes cambios durante
la pasada d6cada, particularmente ante el advenimiento de la economla colaborativa y
de los mercados en llnea o mercados de comercio electr6nico (" online marketplnces").1-a
popularidad de estas plataformas ha tenido un impacto significativo para la induskia en
Puerto Rico. De hecho, comenta la CTPR que en nuesha jurisdicci6n los arrendadores
que arriendan su propiedad o porci6n de 6sta por un perlodo de tiempo menor a 90 dlas,
cobran y remiten el impuesto por habitaci6n a la CT?& segrln lo estipulado en la Ley
Nfm. 272-2003, conocida como "Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupaci6n de
Habitaci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico". Para el afro fiscal 20'1,6-2017, el
impuesto recaudado por la Compaffia por concepto del canon por ocupaci6n de
habitaci6n del sector de alojamiento a corto plazo ascendi6 a $3 ,s29,460. En lo que va del
aflo fiscal en curso 2077-2078, el impuesto recaudado asciende a $4,553,290.

La CTPR precisa notar que en el caso de las platarormas digitales que conectan
arrendadores y arrendatarios, la compafiia incluso ha logrado que las mayores
plataformas retengan y remitan el impuesto recaudado en puerto Rico directamente a la
cr?& de nulnera que se facilite asl el proceso y la garanfia de recaudo. Incluso, tan
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reciente como este mes, la CTPR anunci6 el lanzamiento de la plataforma de

"Experienciasrr en la Isla, con el objetivo de ayudar a los viajeros a disfrutar de un Puerto

Rico m6s autentico mediante actividades fnicas disefradas por anfitriones locales.

Adem5s, comenta que, durante los primeros tres meses, esta plataforma donard el total

de las tarifas cobradas por reservaciones hechas en Puerto Rico a organizaciones como

All Hands and Hearts, una organizaci6n no gubernamental dedicada al voluntariado

enfocado en recuperaci6n tras desastres, asi como a otras organizaciones enfocadas en la

asistencia local. En especlfico, la platalorma donard todas las comisiones de los contratos

para Puerto Rico como parte del esfuerzo para motivar a la gente a que continrle

visitdndonos.

No obstante lo anterior, la CTPR eniallrza en la necesidad de reglamentar estas

actividades de modo que todos los involucrados vean un equilibrio entre el servicio que

ofrecen y sus obligaciones p.ra con todos los implicados en este nuevo fen6meno

econ6mico. El uso de una habitaci6n compartida en una vivienda vacacional no es lo
mismo que un cuarto de un hotel. De igual forma, comenta que un guia particular no
neces.riarnente tendr6 todos los conocimientos de uno certificado, ni los conductores

ocasionales pueden ser vistos como transportistas con sus credenciales. Sin embargo,

comenta que en los (ltimos aflos las nuevas tecnologias y su aplicaci6n en el sector

turlstico han configurado nuevos modelos de negocio con los que debemos integramos
y que presentan un nuevo paradigma para el turismo. La industria turlstica no puede

quedarse al margen de los desarrollos tecnol6gicos y cerrarle las puertas a visitantes que

persiguen este tipo de experiencias.

Por todo lo anterior, la CTPR se expresa favor del P. del S. &[0 y su intenci6n de
crear una nueva polltica p(rblica. No obstante, solicitan que se enmienda la medida a los
efectos de que en el Comit6 Asesor Interagencial para el Desarrollo de la Economia
Colaborativa se incluya un representante de la Compafiia, ya que la mayoria de los
modelos de negocios denko de la economla colaborativa son relacionadas a la actividad
turlstica (Airbnb, Homeway, Uher, Lyft). De igual rvtnera, sugieren que se incluya un
representante del inter6s priblico que ser6 pieza fundamental en la toma de decisiones.

CONCLUSI6N

Esta Comisi6n de Revitalizaci6n Social y Econ6mica ha evaluado detenidamente
el proyecto ante su consideraci6n. Asimismo, ha analizado las ponencias que le fueron
presentadas a la Comisi6n. De este an6lisis surge que Ia medida cont6 con el aval de las

instrumentalidades gubemamentales comparecientes. Adem6s, esta Comisi6ry en

colaboraci6n con el DDEC, incluy6 varias enmiendas dirigidas a atender, en parte, las
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preocupaciones que surgieron durante eI proceso de vistas p(rblicas y que fueron

presentadas por sectores de inter6s en el tema de Shaing Eanomy.

Cabe destacar la importancia de balancear el inter6s prlblico de incentivar una

nueva actividad econ6mica, con la protecci6n de las industrias que est6n debidamente

establecidas y reguladas. Es precisamente por eso que esta medida promueve el

establecimiento de un marco regulatorio que asegure la sana comPetencia y coexistencia

entre las industrias que operan dentro de la economia colaborativa y las industrias

previamente establecidas, mientras se promociona a Puerto Rico como destino de

inversi6n.

La plataforma de gobierno de esta Administraci6n, mejor conocida como el Plan
para Puerto Rico, estableci6 la intenci6n de impulsar legislaci6n inteligente y moderna
para promover y crear un balance justo y competitivo entre el modelo econ6mico actual

de cada industria, frente a las oportunidades econ6micas que podemos encontrar en la
Economla Colaborativa. Mediante Ia aprobaci6n de esta Ley, se cumple con el

compromiso program6tico antes esbozado, demostrando que Puerto Rico est6 preparado
para hacer negocios y convertirse en una jurisdicci6n lider del Shaing Economy. Ello,
adem6s, es c6nsono con la visi6n de esta Administraci6n de convertir al Gobierno en un
ente facilitador para hacer negocios mediante mecanismos de traruparencia adecuados y
certeza en la reglamentaci6n gubemamental.

Por todo lo anteriormente esbozado, la Comisi6n de Revitalizaci6n Social y
Econ6mica, luego de un andlisis ponderado y minucioso, somete el presente Segundo
Informe recomendando a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto del Senado 840

con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.
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Refendo a la Comisi6n de Reaitalizaci6n Social y Econ6mica

LEY

Para establecer la politica p(blica del Gobierno de Puerto Rico con respecto al
desarrollo de la Economla Colaborativa en Puerto Rico; establecer las obligaciones,
funciones, facultades y la jurisdicci6n del Departammto de Desarrollo Econ6mico y
Comercio, a los fines de garantzar que se establezcan procesos adecuados para el
diseflo y la ejecuci6n de una polltica priblica que fomente el desarrollo de la
Economia Colaborativa en Puerto Rico y; establecer un Comit6 Interagencial para el
Desarrollo de la Economla Colaborativa.

HPOSICION DE MOTIVOS

I-a Economia Colaborativa o Shaing Economy es un concepto relativamente

nuevo que responde a cambios recientes en la manera que los consumidores adquieren

y administran bienes y servicios. El consumo colaborativo, donde consumidores rentan

bienes y servicios entre ellos mismos, es lo que se denomina como Shaing Economy. Este

modelo abatca todo tipo de bienes y servicios compartidos o intercambiados, tanto para

beneficios monetarios como no monetarios. La economia colaborativa cubre una gama

de sectores e industrias, desde alojamiento (ej. Airbnb, Homeaway y, en Puerto Rico,

|oin a ]oin), consumo de alimentos (ej. Feastly), transportaci6n (ej. Uber, Lyft, Sidecar),

venta al por menor y bienes de consumo (ej. Tradesy, Neighborgoods), medios de

comunicaci6n Gj.Wix Earbits) y hasta entretenimiento (ej. Spotify, SoundCloud), A

pesar de que el intercambio de bienes y servicios entre consumidores no es algo nuevo,
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la prevalencia del internet y el comercio electr6nico ha provocado la creaci6n de cientos

de plataformas en el intemet que facilitan y procesan estos intercambios. El modelo de

estas plataformas se ha fundamentado en los siguientes suPuestos:

. mejoran el acceso de bienes y servicios a los consumidores;

. maximizan la utilizaci6n de activos, posesiones y destrezas, y

. proveen oportunidades econ6micas adicionales a los dueflos de dichos

activos.

I-a facilidad y agilidad que permite la tecnolog{a de proveer m6s opciones a un

consumidor, mientras que a la misma vez le provee m5s oporfunidades econ6micas a

los dueflos de un activo, es precisamente el valor afradido de la Economia Colaborativa.

La Economia Colaborativa ha crecido significativamente en los riltimos afios W.tn su

potencial se encaentra en etaoa de desarrollo. Aunque los estimados varian, recientemente

PricewaterhouseCoopers, una compaflla de consultoria y otros servicios profesionales,

estim6 que para el aflo 2025 Ia Economia Colaborativa podla representar a nivel global

unos $335 mil millones en ingresos anualmente.

En el caso de Puerto Rico, este modelo ha tenido un impacto positivo, tanto para

residentes como visitantes. Tomemos como ejemplo el caso de la empresa Uber en la

transportaci6n. Seg(n las cifras oficiales del Departamento de Transportaci6n Turistica

de la Compa-fffa de Turismo, en Puerto Rico hay apenas 1,500 taxistas con licencias de

taxi turlstico y unos 1,148 taxis registrados. Este n(rmero se debe a que no se han

emitido nuevas franquicias o licencias de operadores de taxis en los pasados diez (10)

a-flos ya que, seg(rn los estudios de viabilidad de la Compaflia de Turismo, el mercado

se encontraba bien servido por Ia cantidad de taxis existentes. No obstante, en menos de

un afio de la llegada de la plataforma Uber a Puerto Rico, m6s de 4,000 conductores se

han registrado para ofrecer el servicio y actualmente hay m6s de 111,000 usuarios

activos. Es decir, el sesenta y seis por ciento (66%) de los usuarios activos no utilizaban

servicio de taxis anteriormente. Esto, ciertamente, valida el argumento que las empresas

en Ia Economla Colaborativa, como Uber, son un producto nuevo que atrae nuevos
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consumidores y resulta en nuevas transacciones econ6micas que no se hubiesen

realizado sin su llegada; pero de ninguna minera signlhca el desPlazo de industrias

existentes.

h Otlo eiemplo es el caso de Airbnb (alojamiento), el cuyo impacto ha sido igual

de asombroso. Pensemos en la cantidad de habitaciones endosadas para visitantes en

Puerto Rico y las nuevas habitaciones de Airbnb:

Infraestructura de Aloiamiento en Puerto Rico

AiftnbAfio TotalHabitaciorrcs
Enilosailas

2007

2012

201.5

201_7

11,000

74,271
74,W
15,056

0

0

1,910
6,001

11"000

1.4,277

76,7&
27,057

ill

En la tabla anterior, vemos c6mo en casi veinte (20) afios el n(tmero de

habitaciones endosadas ha aumentado en un treinta y siete por ciento (37%). Por otro

lado, en menos de tres (3) aflos desde el surgimiento de Airbnb, hemos visto un

incremento de casi un treinta por ciento (30%). Es decir, con muy poca inversi6n y sin

incentivos del Estado, la economia de Puerto Rico logr6 afiadir toda una infraestructura

nueva para el desarrollo de la economla del visitante.

Desde un punto de vista econ6mico, 1o anterior evidencia c6mo las eskategias de

desarrollo econ6mico que s6lo consideran las inversiones en capital fijo como el (nico

determinante de inversi6n en infraestructura de una jurisdicci6n, no responden a los

cambios del mercado o las nuevas formas de hacer negocio. El 6xito de Uber y Airbnb

es tan solo un ejemplo de las industrias en donde la Economla Colaborativa puede ser

exitosa. Debido a que la Economla Colaborativa funciona en diferentes industrias,

alrededor del mundo se han creado m6s de seiscientas (600) empresas en esta economia.

EI gran potencial econ6mico de empresas en la Economla Colaborativa, como Uber,

Airbnb y ohas empresas que tambi6n pudieran surgir en la Isla, hace que la Economia
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Colaborativa se convierta en un pilar importante de la estrategia de desarrollo

econ6mico de Puerto Rico.

En Puerto Rico se han identificado varias oportunidades de negocio dentro de la

Economla Colaborativa en varios sectores o industrias. Por ejemplo, en el caso de Ia

agriculfura, debido al poco capital que usualmente tienen los nuevos agricultores en

Puerto Rico, urur empresa de la Economla Colaborativa podrfa alquilarle a los

agricultores la maquinaria necesaria, sin que estos tengan que incurrir en inversi6n de

capitat fijo. Adem6s, podrian crearse platafomvu en donde diversas fincas intercambien

empleados y conocimiento agrlcola. En el caso de la industria de bebidas y alimentos,

los pequeflos y medianos negocios podrian alquilar su espacio y equipo a otras

persoms que interesan insertarse en el negocio. El sector financiero y bancario tambi6n

tiene espacio dentro de la Economla Colaborativa, en tanto existen platafonrns que

permiten a individuos realizar donaciones dirigidas a desarrollar dilerentes tipos de

proyectos (ej. Kickstarter). Por otro lado, tambi€n existen platalormas de financiamiento

que permiten prestar dinero entre pares (ej. Kiva). Lo anterior es tan solo un ejemplo del

mundo de posibilidades econ6micas delas+udes que Puerto Rico podria pardsipa*+i+e

:--^-a^ l^ ll^-^ ^- l^ E-^-^*{^ ,-^l^L^--#.,- hrr^o ^.,:^!^- ',- -:--'/'-^-^ l^

fl{
@ia6 atroer al tencr un marco estafuaio espechlimdo que

refuere que Puerto Rico esti abierto para hacer negocios. Sin lucar a iludae, el norte es dciar

claramentc estabbcido aue l.a lsla no solo es terrno fdrtil para irupqlg ilrnooaqtdL, sino que la

lsla es una iuisdicci6n de ln Naci6n Ameicana fertil Dara oue la innooaci6n se cree v suria aqui

v para que estas anoresas establezcan su base de weraciones centrales en la lsla. Debemos

aprender de los casos de Uber y Airbnb, las cuales han tenido 6xito en Puerto Rico. y

utilizar esa experiencia para dirigirnos a facilitar el desarrollo de nuevas tecnologlas y

plataformas digitales de la Economla Colaborativa en nuestra Isla.

9l+.embar5e7--a A pesar del gran potencial de la Economla Colaborativa, la

regulaci6n gubemamental pudiera convertirse en una de las principales piezas de

kopiezo de este nuevo modelo econ6mico en Puerto Rico. l-amentablemente, en
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C€masiaderceasien€s administraciones los cambios regulatorios no €€{r#FeR

ocurrieron ala par con los nuevos tiempos t e€IE'IfF. ocurrieron de manera desarticulada'

Lo anterior, en gran medida porque con demasiada regularidad la reglamentaci6n

aprobada no crea un balance entre la protecci6n aI consumidor, la protecci6n a los

proveedores de servicio existentes y facilitar el desarrollo y crecirniento de proveedores

incipientes. Segrln el Brookings Institutior; un reconocido grupo de investigaci6n o

think thank con sede en Washington, D.C., los requisitos reglamentarios impuestos a

estas empresas innovadoras tienen muchas veces el efecto de subir los precios y

disminuir Ia actividad econ6mica sin realmente proteger mejor al consumidor. Ahora

bieru Ia Economla Colaborativa prertec- Wlle Wweer un sistema de protecci6n aI

consumidor que garantiza la seguridad y calidad de servicio. Esta prot*ci6n enSlgwns

casos, se da mediante sistemas de reputaci6n que han mostrado ser exitosos con los

consumidores. Uno de los elementos m6s importantes que colecta la platalorma digital

de estas empresas es inlormaci6n sobre la experiencia del consumidor a trav6s de un

cuestionario de servicio. A base de ese cuestionario, se genera una calificaci6n para cada

proveedor la cual es visible en la platalorma a todos los consumidores interesados en

ordenar el servicio. Con estos mecanismos modemos que recogen el insumo del

consumidor, se desarrollan los incentivos necesarios para manejar la calidad del

servicio, ya que el mismo mercado descalifica a proveedores con mal servicio o con

incidentes, b que a su oez gen*a confianm en d . Hoy dia casi todas las

emPresas en la Economia Colaborativa utilizan este sistema de reputaci6n como una ile

las herramientas Para atraer consumidores. Estos incentivos de mercado han demostrado

ser m6s efectivos para garanttzar el servicio y modificar la conducta de los proveedores,

que las multas o inspectores del gobierno. con estos sistemas el mal servicio tiene

consecuencias directas en los ingresos del negocio o proveedor, resultando ser m6s

eficiente que un sistema de querellas gubemamentales que usualmente depende de

trdmites burocr6ticos, periodos de tiempo prolongados y menos transparencia para el

consumidor. Es de esta m.rnera que empresas de la Economla Colaborativa establecen

confianza entre proveedores y consumidores. El resultado de lo anterior es un
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consurnidor mis facultado e informado. En una encuesta reaTizada en Canad6

recientemente, el 64% de los ciudadanos indicaron que el sistema de evaluaci6n de

pares de empresas en la Economia Colaborativa es m6s importante para su confianza en

el servicio que la regulaci6n del gobierno.

A pesar de que hay m6s de seiscientas (500) empresas en la Economla

Colaborativa a travEs del mundo, en Puerto Rico hay solo unas pocas. IJ+p+eblem+een

rrpreade didtd rebuste ien€s-{rna

@dsma, Sin lugar a duda, la creacidn de un ambiente hostil

hncia el sector prioailo en coniunto con la ausencia de wluntad v liilerazco por par.te de pasadas

administraciones para ateniler asuntos medulares que inciden en estas industrias han sido un

factor ileterminantc m el bgio desanollo de esta industria en Ia lsb. Puerto Rico trabaia

fl{
arduamente para reoertir este nockto efecto con este prouecto.

Por eso el enloque de la reglamentaci6n de estas empresas y sus proveedores

debe estar enfocado en el desarrollo econ6mico y de empleos. Para garantizar que, en

efecto,6ste sea el enfoque, es necesario que la responsabilidad de diseflar y elaborar el

marco regulatorio est6 a cargo de la agencia con la encomienda de desarrollar la

economla de Puerto Rico: el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio

(DDEC). Y, como el modelo de la Economla Colaborativa funciona en diferentes

industrias, es necesaria una polltica prtblica coherente que facilite el desarrollo y

crecimiento de estas empresas. Por ello, esta Ley propone la uniformidad en toda la

reglamentaci6n relacionada a empresas y proveedores de servicios en la Economia

Colaborativa y, a esos efectos, el DDEC, en colaboraci6n con los diversos entes

gubemamentales, garantizar6 el desarrollo de esta economla en Puerto Rico.W_W_se.

entienda eI modelo aaui estafuido sustifuue o remuette la iuisdicci6n de entidadts
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wbemamentales con anocimiento ewecializado en Ias distintas inilustrias ilonde se oersisa

reqlamentar, de ser neccsaio, la Economia Colaboratioa.

Cobe destaur la imwrtancia ile balanczar eI interds oilblia ile incentiz:ar uta nueoa

achoidad econ6mica. con la orotecci6n de las industrias true e s t dn dzbi damente es tablc ci das u

recuLadas. Es precisamente w eso que esta medida Dlomueoe el establecimiento de un marco

rewlatoio que asequre la sana competencit v coexistencia entre las industriqaguc sperun lentlp

de la eanomia colaboratioa a las industrias prerifinente establecidas. mientras se oromociona a

tl

Puerto Rico mmo destino de inoerstdn.

El momento de innovar es ahora, y siendo el DDEC la entidad gubemamental

encargada de supewisar la politica prlblica sobre el desarrollo econ6mico de Puerto

Rico, es necesaria legislaci6n como la presente que promueva una economla robusta y

dind,mica y un ambiente de innovaci6n en Puerto Rico.

El Plan para Puerto Rico, la platalorma de gobiemo de esta Administraci6n,

estableci6 la intenci6n de impulsar legislaci6n inteligente y moderna para promover y

crear un balance justo y competitivo entre el modelo econ6mico actual de cada

industria frente a las oporfunidades econ6micas que podemos encontrar en la

Economla Colaborativa. Ast las cosas, el Gobierno utilizard un modzlo aue oroDendn a la

neutralidad. orotecci6n ilel bienestar seneral a eficiencia al atenibr las nooeles en las que

w mude oresntar la innooaci1n. Mediante esta Ley, esta Asamblea Legislativa cumple

con el compromiso program6tico antes esbozado, demostrando que Puerto Rico estd

preparado y listo para hacer negocios y convertirse en Ilder de la Economla

Colaborativa. Ello, adem5s, es c6nsono con la visi6n de esta Administraci6n de

convertir al gobiemo en un ente facilitador para hacer negocios mediante mecanismos

de traruparencia adecuados y certeza en la reglamentaci6n gubemamental.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI.JERTORICO:

I ArHculo L.- Tltulo
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1 Esta Ley se conocer6 como la "Ley para Establecer la Polltica Prlblica del

2 Desarrollo de la Economla Colaborativa en Puerto Rico".

3 Articulo 2.- Declaraci6n de la Politica Priblica

4 Ser5 una prioridad del Gobierno de Puerto Rico el desarrollo de Ia Economia

5 Colaborativa, con el fin de atraer nuevas empresas en esta economia a Puerto Rico,

6 asi como incentivar el desarrollo de empresas, @

7 tcniendo como pincivio carilinal la neutralidail al eualuar la innorsaci6n en relaciin con

8 alcuru industria va establecida, que faciliten el intercambio de bienes y servicios en*e

9 reeidentesde er Puerto Rico a trav6s de plataformas digitales. El Gobierno de Puerto

10 Rico, incluyendo las agencias del gobiemo central como los municipios, por sl y en

1 I conjunto con sectores de la sociedad civil, empresarial y la academia, tomardn las

12 medidas correspondientes para promover e incentivar el desarrollo de empresas en

M 13 la Economla Colaborativa. Habr6 una sola polltica priblica para el desarrollo de la

14 Economia Colaborativa, independientemente de la induskia o sector, y cada sector

15 se regular6 de forma tal que se asegure -^-;-i-^- -,, *+^--i^l ,{^ ,{^-^*^l't^ .,

16 ffi lo aue se Droqone: una eoaluaci6n neutral que carantice el

17 bienestar seneral u la eficiencia oara un desanollo u crecimimto plnnificado v sostenible

18

l9

20

2l

Ardculo 3.- Definiciones

(a) "Agencias": significa cualquier agencia, departamento, junta, junta

examinadora, cuerpo, tribunal examinador, corporaci6n prlblica, comisi6n,

oficina independiente, divisi6n, administraci6ry negociado, departamento,

autoridad, funcionario, persona, entidad o cualquier instrumentalidad del22
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Gobierno de Puerto Rico u organismo administrativo autorizado por ley a

llevar a cabo funciones de reglamentar, investigar, o que pueda emitir una

decisi6ru o con facultad para expedir licencias, certificados, permisos,

concesiones, acreditaciones, privilegios, acusar o adjudicar, excePto la:

(1) Rama Legislativa;

(2) Rama )udicial;

(3) Oficina del Gobemador y todas sus oficinas adscritas;

(4) Guardia Nacional de Puerto Rico;

(5) Comisi6n Estatal de Eleccionesi

(6) Oficina del Contralor, y

(7) Oficina de Etica Gubernamental.

2

J

4

5

6

7

8

9

10

t1

12 ft) "Comitd Asesor": sicnifica el Comitd Asesor lnterasencial para el Desarrollo de la

13 Economta Colaboratioa, el cual serd presidiilo por el Secretaio de Desanollo

l4 Econ6mico u Comercio lt cor ouesto oor el Secaetaio del Departamento de Asuntos

15

t6

77

18

19

20

del Consumidor, el Seoetaio del Trabaio a Recursos Humanos, el Secretaio de

Estado, el Director de la Oficina de Gerencia Municipal de lq OficiruJle Gerencia v

Presupuesto u ln Chief lnrwoation Officer u otra persoru desicnada wr el Gobernador

funilrd la re lidod de asesorar al tafiento de Desarrollo Econdmico

Corrcrcio en la ettaluaci1n, elaboraciin e implementaci6n de los reglamentos de la

Eanomia Colaboratioa v el cumolimiento de los

21 @

reelamentas u de los obietioos de esta
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2

J

4

5

6

7

l0

(g) @l "Depaftamento": significa el Departamento de Desarrollo Fron6mico y

Comercio del Gobierno de Puerto Rico.

(4) \e) "EconomIa Colaborativa": se refiere aI sector de la economla consistente

en las transacciones econ6micas entre consumidores Pares, en donde hay un

intercambio de bienes y servicios a trav6s de una Red Digital.

Q) (Cl "Empresa en Ia Economla Colaborativa" o "EEC": significa cualquier

empresa autorizada de conformidad con las^I n^-^-+^-^-+^P=m,

8

9

disposiciones de esta Ley, que, a trav6s de una Red Disttal-9_de-9trS-fu5

similar, le permita a un proveedor vender bienes o proveer servicios a un

usuario de EEC.

1l @ (e) "Proveedor de EEC": significa cualquier persona natural o jurldica que

t2 vende bienes o presta servicios a trav€s de una Empresa en la Economla

13 Colaborativa.

14 (g) @ "Red Digital": significa una aplicaci6n m6vil, programa de computadoras,

10

15

t6

t7

p6gina cibem6tica, otro sistema o medio digital, utilizada por un Usuario de

F'.EC como medio para contratar los servicios de una Empresa en la Economia

Colaborativa.

18 ft)Q) "S*:retario": se refiere al Secretario del Departamento de Desarrollo

19 Econ6mico y Comercio del Gobierno de Puerto Rico.

20 @ fr) "Servicios de EEC": significa un intercambio de bienes o servicios

2t previamente acordados entre un Proveedor de EEC y un Usuario de EEC a

trav6s de una Red Digital.22
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(i) $l "lJsr;Lao:io de EEC": significa cualquier Persorut natural o juridica que

solicita servicios o productos de una EEC a trav6s de una Red Digital pagando

una tarifa para ello.

Articulo 4.- Regulaci6n de Empresas y Proveedores en la Economla

Colaborativa

Con el fin de velar por un desarrollo pleno y equitativo de la Economla

Colaborativa en todos los sectores econ6micos, se le delega al Depa*tamente

Segetaio la facultad de implementar y supervisar la polltica p(blica de la Economla

Colaborativ de sr ncccsario, por medio de;.1{f)-la reglamentaci6n a ser aprobada per

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

1l

12 €elaberasva' sobre los asuntos baio su iuisdiccidn u Q) la rwisidn a suserencins de los

13 recbmentos adoptados v/o n ser adoptados por los kcretaioshs) o lefesbd de las asencias

l4 tes a cnda inilustria de la Economia Colnboratioa * la wra garantizar que

15 los mismos x promulean ansiderando la politicn publica establccida en esta lcgislaaon m

16 cpotdaUeiq eOn eLeamitd Axsor. En la medida que mds de una Aqencia incida en la

17 resulaciin de un sector de la Economia Colaboratioa se deberd oersewir aue todas las

18 asencids oertirwntes colaboren oara la confecci6n a aorobaci1n de reslamen tos coniuntos. La

19 wrobacidn de cualauier reslamento relacionado a la Economia Colaboratba se hard de

2O conformidad con las disposiciones de k lcv Nilm, 38-201.7, conocida como "ka de

2l Procedimiento Administratiao Uni del Gobierno de Puerto Rico".

fl{
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t2

Ninsin otro reslamenta u Ordenanm Municioal oodrd ir en contraoenci6n del

3

4

5

6

7

8

9

2 Reilsqqta wpnulssdo fu conbruidqd cq esta Leu

Ardculo 5.- Faqdtadesy J:urisdicci6l:. yfacrltacleg!9pggi@del Departamento

El Departamento, a traves de su Secretario(a), tendr6 las siguientes facultades:

(a) Velar por el cumplimiento de la polftica priblica de la Economla

Colaborativa establecida en esta l*y;

(b) Delinear, analizar y fomentar el pleno desarrollo de la Economla

Colaborativa en Puerto Rico

reglam€rtes €en Ent€s es qls€n+ienda

n€eesarise para

desanollo de las EEC y los Proveedores de EEC dedicadas a la Economia

10

l1

t2 Colaborativa;

l3

t4

15

16

t7

18

l9

20

2l

(d) Gl S" uni6n al Comit€ Asesor Interagencial, ha€€+-€umpli+J fiscalizar

todos los reglamentos y requisitos de licenciamiento relacionados a las EEC y

P+eveeCeree-de-EE€ oara orooeer sugerencias al ente experto con el fin de

tizar el limiento con ln ttica bica estabbcida en estaotttt I ott.

(e) (l) Velar por el cumplimiento de las agencias con todos los reglamentos y

requisitos de licenciamiento relacionados a las EEC y*reveCeresdeEEe;

($ (ql Coordinar, integrar y supervisar toda la actividad gubernamental

22 relacionada a la Economla Colaborativ a en coordirwci6n an los con



I

13

Seoetmioshd o Iefushsl de los asencias oertinentes a caila industria de la Economia

2

3

4

5

6

Colaborati DA',.

fu) (fl Con la recomendaci6n e insumo del Comite Asesor Interagencial,

elaborar los estSndares y las guias @ reglamentes

v que rellcien la wliticn miblicn disouesta en esta Leu oarfl que sea considerada en el

7

8

ilesanollo de la re lamentaci6n requisitos de licenciamiento es+ableeide+per-el

tsos conest acreditacidn e i lementaci6n ile

estos reqlamentos, en coordinaciin con los Secretaios(ad o leles(sd dt la$ agenciar

9 pertinentes a cada industria de, la Economia Colaborativa; y

10 (h) (gl Establecer aquellos grupos de asesoramiento y comit6s de trabajo que

ll se consideren necesarios para mejorar el marco regulatorio de la Economla

12 Colaborativa.

13 Ar(culo 5.- Principios Rectores para la Promulgaci6n de Reglamentos

l4 Relacionados a la Economla Colaborativa

15 Toda reglamentaci6n a ser promulgada por las agencias que afecte una EEC o un

16 Proveedor de EEC se regir6 por los siguientes principios rectores:

17 (a) Deber6 promover el crecimiento econ6mico, la innovaci6n y la

l8 competitividad de la Isla, asl como la creaci6n de oportunidades econ6micas para los

19 residentes de Puerto Rico. considerando como nincinol. s olTrTcTmos la neutralidld. el

20 bienestar sengral u la eficienciat

21 (b) Deber6 promover Ia participaci6q tanto de proveedores de EEC como

22 de usuarios de EEC en las Redes Digitales que forman parte de la Economia

il{



4

5

6

7

t4

I Colaborativa, por lo que los requisitos para Proveer servicios en la Economla

2 Colaborativa deber6n procurar flexibilidad para las EEC y los Proveedores de EEC y

3 la libertad de elecci6n para el consumidor;

Pa+e€qu

Gl (d) Antes de imponer y promulgar un reglamento relacionado a la

Economia Colaborativa, se deber5n deberd eval:uat con neutralidad todos los costos y

beneficios y._ail__co!!to. otras alternativas disponibles, a la luz de la politica piblica

l0 expresada en esta lev, disponi6ndose que en ningrln caso los requisitos de

11 licenciamiento establecidos para las EEC y los Proveedores de EEC servirdn de

12 obstdculo a la innovaci6n ni al desarrollo de la Economla Colaborativa;

13 En la meilida que mds de urw Agencia inciila en la

74 rewlaci6n dc un sector de la Economia Colabora tioa, se deberd oersequir aue lodas las

8

9

15 agencias pertinentes

16

17 @ alaboren para Ia confecci1n y laaesibiliaad-ae+a

18 aprobaci6n de reglamentos conjuntos;

19 (d (g El Secretario llevar6 a cabo procesos que fomenten la participaci6n

20 ciudadana

2l iruumo y

22 las percpectivas del sector prlblico, el sector privado, la academia y la ciudadanla; y
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I (fl (6) En la confecci6n de los reglamentos relacionados a la Economla

2 Colaborativa se deber6 garantizar la rcutralidad, el bienestar seneral, l4 eficbncia,

3 objetividad de la informaci6n y el uso de procesos de an6lisis cienHficos para

4 cuantificar los costos y beneficios econ6micos de Ia reglamentaci6n;

s

6ffii+a

z

Eee{r€fiUa €stat-eratiYa,

10 eeerrerrUa eehberativa s

8

9

1l a9 an1,7 ^^-^^:l- -^ ^ I ^,, A^ D-^^^A:-:^-+^   l-:-:-r-^ri.,^ II-:J^--^ l^',|ee-vr?7 w

M
12 GebiemeCePuer+eRieeli

t3 Ardculo 18.- Obligaciones de las Agencias

t4 Las agencias, como parte de sus procesos de implementaci6n y revisi6n de

15 reglamentos, proveet6n toda informaci6n concemiente a la Economia Colaborativa

16 al Departamento. Conforme a ello, en conjunto con el Departamento realizardn

17 aquellas acciones consecuentes aI cumplimiento con las nornns y gulas para la

18 fiscalizaci6n de empresas y proveedores en la Economla Colaborativa. delineadas

19 por el Departamento an la recomendaci6n e insumo del Comitd Asesor.

20 Toda asencia deberd remitir al Deoartamento los bonadares de reslatwntos

21 anccrnimtes a la Ecottotia Colaboratiaa antes ilc la aorobaci1n dc los mismos oara aue el

22 Secretaio, an la recomendacidn e insumo del Comiti Asesor, reoiy los mismos u remita sus



t6

1 comentaios u susermcias en arus dc asesurar el fiel cumolimimto con La oolitica oiblica

3

4

2 establccida en esta lw.

Las agencias y los municipios del Gobiemo de Puerto Rico deberdn adiestrar a

todo su personal con el fin de que puedan cumplir con los par6metros establecidos

oor el Deoartamenlo an la recomendaci6n e inswno del Comitd Asesor.

Ar(culo 09.- Facultades, Deberes y Responsabilidades del Secretario

El Secretario tendr6 las siguientes facultades, deberes y responsabilidades en

cuanto a la Economia Colaborativa:

(a) Sera el funcionario responsable de implementar y supervisar la polltica

priblica del Gobiemo de Puerto Rico en cuanto a la Economia Colaborativa

l1 de conlormidad con las disposiciones de esta Ley,

t2 p) Verificar6 y garartitzarA el cumplirniento de los principios rectores

13 dispuestos en el Articulo 6 de esta Ley;

t4 (c) Velar6 y garanlizarS. el cumplimiento con esta Ley y de los reglamentos a

l5 ser adoptados iasr m

t6

5

6

7

8

9

10

t7

l8

t9

21

20

reslamen'e relaeionado iva;

(d) Verificar6 y garanhzatA que todos los reglamentos relacionados a la

Economla Colaborativa, incluyendo cualesquiera requisitos de

licenciamiento para ejercer una profesi6n y/o llevar a cabo un negocio,

cumplen con Io dispuesto en esta Ley;22
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4

5

6

7

8

9

10

l1

t2

l3

t4

l5

t6

17

18

19

20

2t

))
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(e) Podre sugerirle a las agencias, dependencias gubemamentales o

municipios enmendar, modificar o dejar sin efecto cualquier disposici6n

reglamentaria, regla, reglamento, orden administrativa" carta circular,

memorando o documento interpretativo promulgado antes o despu€s de

la vigencia de esta Ley, que presente o pueda interpretarse que presenta

un obst6culo para la consecuci6n de Ios objetivos de esta Ley; y

(f) PrepararA un informe anual en el cual incluir6 todos los reglamentos

aprobados relacionados a la Economla Colaborativa y aquellos

enmendados para cumplir con la polltica priblica establecida en esta Ley,

que cumplan con los requisitos dispuestos en esta Ley; disponi6ndose que

la evaluaci6n de todos los reglamentos ser6 realizada anualmente por el

Secretario y deberd ser incluida en dicho informe. El informe, que se

someter6 a la Asamblea Legislativa; . incluir6 ademds aquellos que

incumplen con lo dispuesto en esta Ley y sugerencias de cambio

conducentes a su cumplimiento.

Ardculo $0.- Comit€ Asesor Interagencial para el Desarrollo de la Economia

Colaborativa

Se crea el Comit6 Asesor Interagencial para el Desarrollo de la Economla

Colaborativa. El Comit€ ser6 presidido por el Secretario y tendr6 la responsabilidad

de asesorar al Departamento en la evaluaci6n, elaboraci6n e implementaci6n de los

reglamentos de la Economla Colaborativa y el cumplimiento de los reglamentos y de

los objetivos de esta Ley. EI Comitd estarii compuesto por:



I

1E

(a) el Secretario de Desarrollo Econ6mico y Comercio;

(b) el Secretario del Departzrmento de Asuntos del Consumidor;

(c) el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos;

(d) el Secretario de Estado; y

(e) el Director de la Oficina de Gerencia Municipal de la Oficina de Gerencia y

2

3

4

5

6 Presupuestc.;g

7 ff) ln Chief Innooation Officer u otra persona desicnaila oor el Gobemador ile Pucrto

9

8 Rico.

El Comit€ proveerd insumo t6cnico aI Secretario en asuntos relacionados a los

10 reglamentos de la Economla Colaborativa. El Secretario, como presidente del

I 1 Comit€, tendrA la facultad de crear subcomit6s de asesorfa sobre Eronomla

12 Colaborativa de industrias o sectores especlficos, disponi€ndose que la membresla

13 de tales subcomit6s podr6 incluir cualquier agencia y miembros del sector privado

l4

15 Eeensda€elabem+i+a

t6 En e ante6 de kans€urrid€ et t6

l7

t a iee--een

t9

z0

2l

22
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5

6

7

8

9

eehberativa,

Ar(culo 1M0.- Alcance e Interpretaci6n con otras Leyes

Esta Ley se interpretard de forma liberal, de ulnera que se logre la

consecuci6n de los objetivos expuestos en ella, disponi6ndose adem6s que esta Ley

tendr6 supremacia sobre cualquier otra disposici6n que contravenga los prop6sitos

de la misma.

A.rH€Ce 13, Redamentr ei6

t0

ll

t2

l3

^,I^^r--,< +^,{ ^ --^l^-^-+^-i^i 6,-^-^;^ -^-- ^I -,,..^li-i^-+^ l^ l^-

--^-A-:+^^ a^ ^-+^ I ^-, .1^ ^^-r^--:l^l ^^- t^ r ^-. \T..,- a.e.rn11 ^^-^^iJ^ ^^-^rr.9v-q.Jrc

la

15 vitenei+de esta r ey, ' a au^erreia de ^rt6n retlarnerte eenterflade en est^ Ley rr€

16i@ism*

t7 ArHculo 14 11.- Cldusula Derogatoria

l8 Cualquier disposici6n de ley o reglamentaci6n que sea incompatible con las

19 disposiciones de esta Ley queda derogada hasta donde existiere tal

20 incompatibilidad.

2t ArHculo 15ll..- Cl6usula de Separabilidad



1

20

Si cualquier cl6usula, pdrralo, subp6rrafo, arttculo, disposici6ry secci6ry

2 subsecci6ry capffulo, subcapituIo o parte de esta Ley fuera anulada o declarada

3 inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no

4 afiertarl, pe4udicar6, ni invalidar6 el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia

5 quedard limitado a la cl6usula, pfuralo, subp5rrafo, arficulo, disposici6ry secci6n,

subsecci6ry capltulo, subcapihrlo o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o

declarada inconstitucional

Arficulo 15 l!.- Vigencia

9 Esta Ley comenzar| a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

6

7

8
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n
sin enmiendas de la R. C. del S. 330.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Coniunta Nfm. 4-2017 (en adelante, "R. C. 4-2017"), asign6 al
Departamento de Traruportaci6n y Obras Priblicas, la cantidad de cien mil d6lares
(100,000), destinados para ampliar y extender el Solo de la Carr. PR-111 en direcci6n a la
Carr. PR-444 del Barrio Cuchillas en el Municipio de Moca.

Mediante la R. C. del S. 330, se pretende reasignar a la Administraci6n para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA), la cantidad de cien mil (100,000)
d6lares, para realizar diversas obras y mejoras permanentes, construcci6n de aceras y
rampas, pavimentaci6n y/o repavimentaci6n de calles y caminos, construcci6n v/o
mejoras de controles de acceso, mejoras pluviales, adquisici6n de equipos, materiales de
corstrucci6n para terminaci6n de proyectos; para estudios, disefros, permisos, limpiezas

GOBIERNO DE PUERTO RICO

La R. C. del S. 330, tiene como prop6sito reasignar a la Administraci6n para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA), la cantidad de cien mil (100,000)

161p{5-dolares, provenienies de los-fondos originalmente asignados en el subinciso 6, inciso a,

Secci6n 1, de la Resoluci6n Conjunta 4-2017, para ser utilizados segrin se detalla en la
Secci6n 1 de esta Resoluci6n Coniunta; para autorizar la contrataci6n de las obras y
mejoras permanentes; para autorizar el pareo de los fondos reasignados; y para otros
fines.
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En cumplimiento con la Ley Nrim. 8L-199-1, segrin enmendada, conocida como la
"Ley de Municipios Aut6nomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 199L",\a
R. C. del S. 330, no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna
manera.

CONCLUSION

Por 1o antes expuesto, la Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
recomienda 1a aprobaci6n sin enrniendas de la R. C. del S. 330.

Respetuosamente sometido,

Migdalia P
Presidenta
Comisi6n de Hacienda

a illa Alvelo

de areas y sellado de techos; pareos de fondos relacionados a obras y mejoras
permanentes, para construir y/o mejorar viviendas; para transferir materiales de
vivienda; para construcci6n y/o mejorar facilidades recreativas, compra de equipo
deportivo y otras mejoras permanentes, tanto en la zona rural como en la zona urbana
del Distrito Senatorial de Mayagtiez.

La Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, confirm6 la disponibilidad
de los fondos mediante cerfficaci6n remitida por la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
con fecha del 7 de noviembre de 2018.

EI Senado de Puerto Rico, est6 comprometido con proveer los recursos necesarios
a las entidades gubernamentales p;ua que 6stas puedan llevar a cabo obras en beneficio
de los ciudadanos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.330
8 de noviembre de 2018

Presentada por el sefror Mufliz Cort6s

Refenda a la Comisi6n de Haciendn

RESOLUCIoN CONJUNTA

Para reasignar a la Administraci6n para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias
(ADEA), Ia cantidad de cien mil (100,000) d6lares, provenientes de los fondos
originalmente asignados en el subinciso 6, inciso a, Secci6n 1, de la Resoluci6n
Conjunta 4-2017, pan ser utilizados segrin se detalla en la Secci6n 1 de esta
Resoluci6n Conjunta; para autorizar la contrataci6n de las obras y mejoras
permanentes; para autorizar el pareo de los fondos reasignados; y para otros fines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se reasigna a la Administraci6n para el Desarrollo de Empresas

2 Agropecuarias (ADEA), la cantidad de cien mil (100,000) d6lares, provenientes de los

3 fondos originalmente asignados en el subinciso 6, inciso a, Secci6n 1, de la

4 Resoluci6n Conjunta 4-2017 segrln se desglosa a continuaci6n:

A. Administraci6n para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias:

1. Para realizar diversas obras y mejoras

permanentes, construcci6n de aceras y

5

6

7

8 ramPas/ pavimentaci6n y / o



1 repavimentaci6n de calles y caminos,

construcci6n y/o mejoras de controles de

acceso, mejoras pluviales, adquisici6n de

equipos, materia-les de construcci6n para

terminaci6n de proyectos; para estudios,

diseflos, permisos, limpiezas de Sreas y

sellado de techos; pareos de fondos

relacionados a obras y mejoras permanentes,

para construir y/o mejorar viviendas; para

10 transferir materiales de vivienda; para

11 construcci6n y/o mejorar facilidades

12 recreativas, compra de equipo deportivo y

13 otras mejoras permanentes, tanto en la zona

14 rural como en la zona urbana del Distrito

15 Senatorial de Mayagriez. 100,000.00

16 TOTALASIGNADO $100.000

17 Secci6n 2.- Los fondos reasignados mediante esta Resoluci6n Conjunta podrdn

18 parearse con aportaciones estatales, municipales, particulares o federales.

19 Secci6n 3.- Se autoriza contratar con los gobiemos municipales, contratistas

20 privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporaci6n del Gobiemo de

2

J

4

5

6

7

8

I

21 Puerto Rico para el desarrollo de dichas obras



Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente

2 despu6s de su aprobaci6n.
\NT,&



GOBIERNO DE PUERTO RICO
flo.. BiEdo A, RoIsdlc Neurcs

I{do &ea r\& M{eror CPA

OGP

7 de noviembre de 20L8

Hon. Manuel A. Torres Nieves
Secretario
Smado de Puerto Rico
San Juao Puerto Rico

Estimado sefl or secLetario:

Saludos Cordiales, de parte de todos los que laboramos en la Ofuina de Gerencia y Presupuesto
(OGP) y en el mlo propio. Respondemos a Ia petici6n de inlorrraci6n SEN-2018-0092, en la cual
solicita 1o descrito a continuaci6n

Una Certificaci6n de Disponibjlidad de Fondos asignados enla Secci6n 1, Apartado 5,

Inciso (a) de Ia Resoluci6n Conjunta tl-2017.
Si los fondos asignados en Ia mencionada Resoiuci6n Conjunta fueron utilizados para
cubrir otros gastos o usos distintos a lo establecido en la medida probada. De ser asi
deber6 certificar Ia disponibilidad de los fondos asignados.

En cumplimiento con dicha petici6n le informamos lo sigu:ierrte:

1- [a RC *2017 asign6 fondos a los murucipios, agencias u iro6ualsnF]lidades pirblicas,
ptoverrientes del Fondo de Mejoras M.unicipales para Ilevar a cabo 1os prop6sitos que se
describerL en la Secci6n 1 de esta resoluci6n.

2. En partio:lar,la Secci6n 1, Apartado 5, Inciso (a) de la Resoluci6n Conjunh 4-2m7 aslgn6
la cantidad de cien mil (100,0m) d6lares a1 DepartamerLto de Trarsportaci6n y Obras
Ptlblicao (DTO?) pafa ampliat y extmder el Solo de la Carr.. PR-111 en direcci6fl a la Carr.
PR-444 del Barrio Cuchillas m el Municipio de Moca.

3. S€gtu el Sistema de Contabilidad del Gobierno PRIFAS, los fondos de Ia RC t1-2017,

Secci6n 1, Apartado 6, Inciso (a) est6n conUbilizados en la cuenta 2030411X)000-0E1-2017 y
tienen una vigencia hasta e1 31 de cliciembre de 2018.

4. A tenor con lo anterior, se solicit6 una certificacidn al DTOP sobre eI uso o gasto de dichos
fondos, pero al dla de hoy no la hemos recibido.

5. Sin embargo, rnediante conrunicaci6n electr6nica con e1 seior Mario Vargas Caraballo,
Oficial Eiecutivo de la Oficina de Presupuesto y Fianzas del DTOP nos envi6 copia del

Of icina de Gerencla y Presupuesto

Po Box 902322E, S.n Juan, PR 00902'3228 a "fc!. 787,725 9420 n Fax: 787 725 3 52 1' !r!1u"_!_t"a--p.L,g-0]
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I

I

I



GOBIERNO DE PUERTO RICO
Of icina de Gerencia y Presupuesto

Comprobante de Rerresa Nfm. 1458901002 por el monto de $100,000 asignado corJorme
a Ia RC 42017. Asimismo, nos indica que tan pronto Ia rnisma sea contabilizada en
PRIFAS procederd a emitir la Certificaci6n de Disponibilidad de londos segin fuera
solicitada.

Esperamos que la ir(ormaci6n vcrtida Ie resulte de utilidad en el descargo de sus deberes
ministeriales, y muy respetuosamente solicitamos que se d6 por cumplida 1a presente petici6n.

te,

kdo. J I. Marrero Rosado, CPA

2

t,
U
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R. del 5.23
iqrHtiIIES y

Octavo Informe Parcial

l? de febrero de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico,

recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del Octavo Informe Parcial sobre la R. del

S. 23, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S, 23 ordena a la Comisi6n para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias "que

lleve a cabo investigaciones continuas sobre los diversos problemas y amenazas que

afectan o pueden afectar la existencia, sostenibilidad y desarrollo en las comunidades

desventajadas humanas en todo Puerto Rico.". Este Informe Parcial originalmente trataba

sobre las condiciones del nuevo Terminal de Transporte Marltimo de la Autoridad de

Transporte Maritimo (ATM, por sus siglas) ubicado en la antigua base naval Roosevelt

Roads en Ceiba. Sin embargo dada las mrlltiples quejas, reportajes y mensajes por las

redes sociales que se han acrecentado en las pasadas semanas, hemos ampliado el dmbito

de la investigaci6n para incluir la percepci6n de usuarios del sistema de transportaci6n

maritima, particularmente comerciantes, sobre el funcionamiento del sistema mismo.

FEr:qF,.n5

A
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ANTECEDENTES

EI 11 de octubre de 2018 comenzaron los viajes de pasaieros hacia las islas municipios de

Vieques y Culebra desde el nuevo terminal maritimo de la antigua base naval Roosevelt

Roads, ubicada en Ceiba.

Esta acci6n represent6 el primer paso en la llamada "rufa cortd', que disminuir6 el

tiempo y distancia entre la isla grande y particularmente, la isla de Vieques. La anterior

ruta, m5s larga que comenzaba en Fajardo, se deb{a a la ocupaci6n de Roosevelt Roads

asl como el espol6n Mosquito en Vieques, por parte de la Marina de los Estados Unidos.

En este (rltimo lugar, tambi6n conocido como el rompeolas, estar6 ubicado el terminal de

lanchas de la isla nena.

El 30 de octubre se uni6 en estos viajes, la diezmada flota de la ATM, que al momento

disponla de dos embarcaciones de carga. Es decir, que el 1 de noviembre, el terminal y

muelle de la ATM en Fajardo dej6 de utilizarse, y con 6l se cerr6 un capitulo en la historia

de las islas municipios que dur6 m6s de medio siglo.

Ahora bien, el uso del Terminal de Ceiba comenz6 con una serie de problemas, que al dta

de hoy, luego de mds de cien dias de viajes, muchos de ellos no han sido resueltos. las

quejas de residentes y visitantes en los medios de comunicaci6n y sociales se repiten con

demasiada frecuencia. Debido a ello, la Comisi6n para el Desarrollo de Iniciativas

Comunitarias se tom6 la iniciativa de citar al Director Ejecutivo de la ATlvI, licenciado

fuan Maldonado De ]esris para que compareciera en Audiencia Pfblica al Senado, y

entablar asl una comunicaci6n que permitiera a los senadores entender las razones por

las cuales persisten las quejas ciudadanas respecto a las condiciones del terminal.

HALLAZGOS

El 28 de noviembre le sometimos al licenciado Juan Maldonado, Director Ejecutivo de la

ATM, una serie de planteamientos elaborados a partir de las queias de decenas de

residentes de Vieques, usuarios del sistema de transporte maritimo de esta agencia. Los
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planteamientos, acompafiados de una solicitud para que acudiera preparado a discutirlos

en la audiencia prlblica Pautada Para el 3 de diciembre, fueron los siSlrientes:

F "Las condiciones de infraestructura del estacionamiento Para el p(blico;

D I-as condiciones, rotulaci6n y facilidad de acceso, incluyendo coches de inlantes y

sillas de rueda para llegar a la boleteria y 6rea de espera para embarcar;

D La disponibilidad de instalaciones sanitarias para el priblico en el terminal;

F I-as razones y justificaci6n legal para llevar a cabo registros corporales a los

pasajeros, especialmente utilizando servicios de seguridad privados;

) Las alternativas de estacionamiento vehicular para los pasajeros una vez se llena

el estacionamiento designado;

) La raz6n por la cual la Policla de Puerto Rico multa por estacionamiento indebido

a los vehiculos que se estacionan fuera, una vez se llena el estacionamiento para el

ptiblico - 2no hay coordinaci6n enke la Policla y Ia ATM para evitar esta situaci6n?

D [^a negaci6n a aceptar reservaciones para kansportar vehiculos;

D Los problemas de iluminaci6n en el terminal y en los alrededores de este;

D La ausencia general de rotulaci6n, demarcaci6n de 5reas de embarque de

vehlculos y pasajeros;

D La ausencia de protecci6n contra la lluvia para los pasajeros que van a abordar,

sobre todo, los que abordan las embarcaciones de carga, que hay que abordarlas

por la misma rampa de los vehlculos.

F En el caso del terminal de Puerto Mosquito en Vieques, interesamos conocer si la

ATM propone cerrar el acceso de los residentes al espol6n completamente y no

solo aI Srea de seguridad que determina la Guardia Costanera.

D Con relaci6n tambi€n a estas instalaciones que recibe las embarcaciones en

Vieques, nos interesa conocer Ia evaluaci6n ambiental que se llev6 a cabo y las

medidas puestas o que se pondrSn en vigor para evitar daflos a la documentada

riqtreza ecol6gica sumergida de esla zona."
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El licenciado Maldonado De Jes6s compareci6 a la audiencia, y a a continuaci6n

incluimos un resumen de su explicaci6n ante el problema planteado, que para efectos de

este Informe explicamos en (bas tardilla)

1. l,as condiciones de la infraestructura del estacionamiento para el prlblico . (un drea

de estacionamiento an cabida pnra mds de 400 oehiculos ha sido parcialmente hnbilitadn.

No tiene iluminaci6n, rofulaci6n, separaci6n de espacios ni pmsimento . Resulta ser graoillt

con utw base dz ldmina ile pldstico, lo que proooca que no * fl*e el agua cuando llueoe y

forme grandes charcos mezclados con el poluillo de graailla)

El licenciado Maldonado indic6 que hay espacio de estacionamiento en cantidades

similares a las que existen en y en las cercanlas del terminal de Fajardo.

Refiri6ndose a los viequenses que tienen un segundo vefuculo en Faiardo Para

transportarse en la isla grande, seflal6 que ahora pagan tarifas similares a las que

se pagaban en Fajardo. Sefral6 que esperaba que el operador/concesionario que se

seleccione para operar el estacionamiento invierta en Ia pavimentaci6n y

seflalizaci6n de este. Reconoce que el estacionamiento no se encuentra en las

mejores condiciones y que hace falta estacionamiento adicional. No tienen

vigilancia ni protecci6n para los velfculos que se estacionan en la calle.

En cuanto a la primera aseveraci6n, relacionada con la cantidad de espacios de

estacionamiento disponibles en las cercanias del terminal de Fajardo y en el de

Ceiba, contamos los espacios para estacionar cerc,rnos al terminal de Fajardo, sin

considerar las calles cercanas, que siempre se llenaban de vefuculos de personas

que usaban el transporte maritimo. Los resultados arrojan que en Fajardo habia

espacio, entre al menos cinco estacionamientos conocidos, para unos 820 vehiculos

de motor. Si affadimos los espacios de estacionamiento ocupados en las calles y en

los patios de varias residencias que se usan para alquilar espacio con ese mismo

prop6sito, estamos seguros que la cabida se encuentra en cerca de mil vehlculos.

En Ceiba, al presente, apenas se cuenta con 430 espacios en el fnico

estacionamiento p(blico f ormal.
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l,as anteriores dos fotos fueron tomadas del Catastro Digital del CRIM. l^a primera es el

tuea del antiguo terminal de transporte maritimo de Fajardo, donde hemos sombreado

los espacios de estacionamiento pfblico disponible. En la foto de abajo se demarca el 6rea

dedicada a estacionamiento prlblico en el nuevo terminal de transporte maritimo en

Ceiba. El Srea sombreada en Fajardo cubre unos 18,300 metros cuadrados, mientras que

en Ceiba, cubre unos 13,600 metros cuadrados.

Las pr6ximas fotografias representan las condiciones en el terminal de Ceiba de la ATM

6:00 de la mafiana: Vista desde el estacionamiento hacia el muelle.
N6tese la oscuridad prevaleciente en el primero. t^as luces intensas en
el muelle provocan deslumbre en las personiui que se estacionan en

Io oscuro

I1fiirr 'r" .rlili IJra
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de estacionamiento. N6tese la superficie de gravilla y capa
pldstica debajo que no permite el drenaje del agua de lluvia.

Condiciones del estacionamiento de desahogo donde va a
parar el usuario si el estacionamiento estd lleno. (Foto

suministrada por |. Nales Cruz)
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Area de espera de los vefuculos que se embarcar6n hacia
Vieques o Culebra. (Foto suministrada por f . Nales Cruz)

2. Condiciones y facilidad de acceso, particularmente coches de beb6, maletas y sillas

de rueda (No rueilan por la graailla del estacionamiento en rutt hacin ln boleteria, la que

hay que adivitur donde estd, pues no hay rofulaci6n que guie al usuaio.)

El licenciado se comprometi6 a instalar m6s r6hrlos. Plantea que todavla est6n

energizados con plantas de emergencia, y cuando la Autoridad para el

Redesarrollo de Roosevelt Roads y la Autoridad de Energia El€ctrica lleven

electricidad a estas instalaciones, entonces podr5n redirigir sus fondos para

mejorar la iluminaci6n y otros detalles.

3. Ausencia de disponibilidad de instalaciones sanitarias para el prlblico. (El terminal

tbne oaias letrinas portdtilcs.)

EI director indica que las instalaciones cuentan con baflos, tanto para los

empleados como para los usuarios, pero est6n adentro del edificio y no hay r6tulos

que lo indique. Plantea que en el 5rea de espera de pasajeros no hay instalaciones

sanitarias e iniciaron el servicio con Port-o-lcts, o letrinas portdtiles, pero que estas

crearon ciertas incomodidades y fueron sustituidas por un sistema sanitario que
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opera en un contenedor. (En enero de 2019 este contenedor fue elirninado) De

todos modot esta instalaci6n es temPorera, y nos indica, que en la primera semana

de diciembre de 2018 comenzarla la corutrucci6n de instalaciones sanitarias en el

5rea de espera de pasajeros. Al 11 de febrero de 2019 esta obra todavia no habia

comenzado

4. Razones legales para registrar corporalmente a los pasajeros por guardias

privados. (Antes de abordar, uno de los encargados de seguidad, Perteracientc a una

compafiia pioada, requiere al pasajero abir sus carteras, malctas y bultos para ser

emminados, uaciar sus bolsillos y entonces x les nmtte a un detector ib metal porhitil.

Ademis, se lc pregunta su nombre y apellido para ser anotado en unn lista.)

El director indica que debido a la operaci6n de transporte de carga entre las islas,

existe la jurisdicci6n federal, particularmente bajo la agencia Homeland Seadty y

del US C-oast Guard sobre el transporte de la ATM. Este hecho le requiere que

prepare urt "Facility Secunty Plan", qre es sometido para la aprobaci6n de la

Guardia Costanera de los Estados Unidos como condici6n de operaci6n. Al dla de

hoy el Plan dispone que se verifique el 100%de las personas. Reconoce que se

siente inc6modo con algunas de las acciones que la empresa que provee servicios

. de seguridad contratada esta llevando a cabo, y se encuenhan en dirusiones para

hacer reducir la magnitud de la verificaci6n. Esta reducci6n puede resultar por la

utilizaci6n de una m6quina de rayos X que fue decomisada del aeropuerto de

Aguadilla o limitar a la detecci6n de armas; o utilizar perros de seguridad. Todo

lo estSn evaluando. Aclara que desconocfa que se est6 pidiendo el nombre y

apellido a los pasajeros, puesto que esto no ha sido solicitado por la ATM, y va a

tomar acci6n para detenerlo. A1 L1 de febrero de 201.9 la situaci6n continria siendo

muy similar, no ha ocurrido cambio alguno en las medidas de seguridad, aunque

parecerla que ya no se lleva a cabo con todos los pasajeros.
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Carpa del 5rea de espera para embarcar y punto de registro a los pasajeros

5. Sobre el estacionamiento adicional para pasajeros. (El estacionamiento ofcial tiene

unos 430 espacios. Se lbru con frecuencia y las personas cuyos rtehiculos no tienen cnbida,

a su iesgo, se estacionan entonces fuera del terminal')

El director plantea que la Autoridad para el Redesarrollo de Roosevelt Roads ha

identilicado otra 6rea de estacionamiento que incluso ya est6 pavimentada para

satisfacer esta necesidad. No indic6 donde est6 ubicado este segundo

estacionamiento. Indica tambi6n que no hay coordinaci6n con Ia Policia de Puerto

Rico, ni para vigilancia de las instalaciones, ni para el asunto de las multas a los

que se estacionan en Sreas priblicas fuera de1 terminal

5. No se est6n aceptando reservaciones para transportar vefuculos en las

embarcaciones . (Mudas uiequenses y culebrenses oiajan con sus oehiculos para atendu

en ln isla grande citas mddicas, comprar mercancias, ir a dependencias gubernamentales,

y, en fn, realimr las gestiones que cotidi-anamente lbuamos a cabo en la isla grande

montdndonos en un oehicalo y mwidndonos.)

J.l.
:l'il
iTil
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El director seftala que al momento de comenzar su encomienda, solo habia dos

embarcaciones disponibles Para navegar, de la totalidad de nueve que tiene la

flota. Solo tiene dos ferris de carga en operaci6n. Tienen la embarcaci6n Isleffo en

el astillero en Florida para reparaciones; y el santa Marla ser6 enviado al astillero

de St. Thomas la segunda semana de diciembre. De las dos naves operando, a una

se le venci6 el t€rmino para inspecci6n por la Guardia Costanera (Isla Bonita) y

tras tres extensiones a este t€rmino Para que Pueda operar en lo que las otras naves

son reparadas, va a tener que ser sacada de operaciones el30 de enero. Esto dejarla

a la flota con solo una nave de carga de vehlculos pesados para ambas islas. [,a

ATM ha determinado que necesitan seis naves Para oPerar adecuadamente esta

ruta. Cinco de ellas son existentes, y con los fondos obtenidos por el seguro de la

embarcaci6n que se les hundi6 durante los huracanes Irma y Maria ($3.5 millones),

unido a otros fondos de la Feilcral Highway Administration, se comprard otro ferri

de carga. Existe un ciclo de mantenimiento de embarcaciones, donde cada dos

afios hay que detener la embarcaci6n para enviarla a operaciones de

mantenimiento, proceso que toma algrln tiempo. El problema que tuvo la ATM es

que permitieron que todas las naves cayer.rn en el mismo tiempo del ciclo a la vez,

es decir, que a todas se les vencfa el termino de dos a-fios ala vez. Al tener seis

naves en operaci6n, pueden entonces garantizar el servicio y permitir no s61o

reservaciones, sino hacer las mismas mediante intemet o aplicaciones m6viles.

Esto podr6 ocurrir en los pr6ximos cuatro a seis meses.

7. Sobre la ausencia de protecci6n contra la intemperie a los pasajeros desde el 6rea

de espera hasta las embarcaciones. (l-os pasajeros tienen que caminar unos cien metros

al descabierto para aborilnr.)

El director plantea que ya solicit6 cotizaci6n para una serie de toldos que cubran

a las personas que transiten hacia la embarcaci6n.
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8. Problemas de iluminaci6ry rotulaci6ry demarcaci6n de 6reas en el terminal y sus

alrededores.

A preguntas del Senador, el director plantea que no tienen un itinerario o

calendario para enfrentar estos problemas todavia. Todos estos asuntos se estSn

trabajando, y si la Comisi6n lo solicita, se le proveer6 un itinerario de trabajo.

9. Hay muchas quejas sobre maltrato a los pasajeros Por Parte de los empleados de

la boleteria, y un problema gener alizado de trato poco humanitario al ptrblico.

El director reconoce que este problema es real y data de afros. Plantea que a €1

mismo le choca c6mo empleados de Vieques y Culebra incluso, tratan

insensiblemente a sus vecinos y conocidos. "Uno pensaria que sufriendo 1o que

viven estos ciudadanos, serian m6s arnenos a atenderlos de otra manera." Se

encuentran en el proceso de comenzar unos semirurrios intemos sobre servicios y

trato aI cliente, adem6s que est6n haciendo cambios en el Srea de recursos

humanos, donde por mucho tiempo no esfuvieron claras las politicas y los

reglamentos, y ahora est5n procediendo a tomar medidas conka aquellos

empleados que no cumplen con los requisitos reglamentarios existentes. Para

ello, solicita aI usuario que tenga algrln tipo de mala experiencia con el servicio,

que lo someta por escrito. Reconoce que quizds en el pasado estas querellas no se

atendlan, pero que est6 dispuesto a enfrentar la situaci6ry reiterando que es

fundamental que se someta por escrito. Seflala que no puede iniciar un

procedimiento disciplinario con un mensaje de texto o una comunicaci6n por las

redes sociales.

10' En el caso del rerminal de Puerto Mosquito en vieques, 2est6 cerrando la ATM el

acceso del pfblico aI 6rea del terminal, que tiene una carretera que se adentra m6s

de kil6metro y medio hacia el mar, y donde muchos viequenses v,rn a pesc.u,

pasear y en general, disfrutar?
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El licenciado Maldonado indica que el director anterior de ATM proponla que se

cerrara el acceso en la misma entrada de la carretera donde comienza el espol6n'

sin embargo, actualmente se propone que solo se cierre en las cercar(as de la

rampa de carga. Como esta acci6n puede intermmpir la actividad de pesca, sobre

todo el movimiento de pesca hacia Naguabo, ProPonen construir una rampa de

carga para que continfe la actividad Pesquera en la rampa actual y un muelle de

pesca, o fshing pier parala gente que va a pescar de orilla. Va a sostener reuniones

con la Guardia Costanera, el municipio y residentes de Vieques que han

manifestado inter6s, para establecer el 5rea minima a ser restringida.

11. Con relaci6n a los impactos ambientales de la operaci6n en Muelle Mosquilo, inea

de enorme valor ecol6gico, el director plantea que Por un lado, van a utilizar las

estructuras existentes y no constflridan nuevas; y en cuanto al impacto de las

embarcacioneg ellos seguirdn la ruta maritima que el Servicio de Pesca y Vida

silvestre les indique. Entiende que en ese lugar ya estaban atracando

embarcaciones previamente a kav6s del tiempo, por lo que no estarian llevando a

cabo actividades nuevas al erea.

El 23 de enero de 2019,|a Comisi6n llev6 a cabo una segunda audiencia prlblica sobre

este tema. Comparecieron a ella los seflores Ismael Guadalupe y Hugo Quiles, ambos

viequenses, usuarios del sistema y por muchos aflos, criticos y activistas en tomo a la

operaci6n del sistema de transportaci6n marltima. Compareci6 tambiEn el Sr. )orge

Nales, comerciante, dueffo de una ferreter{a y gravero, y usuario diario del sistema de

transporte de carga marftima. Compareci6 mediante memorial escrito, la seflora Lirio

Mdrquez D'Acunti, Directora Ejecutiva del Fideicomiso de Conservaci6n e Historia de

Vieques, organizaci6n citada en calidad de organizaci6n viequerue sin fines de lucro y

mediante entrevista telef6nica e[ sefror Luis Reyes, comerciante de Ia isla grande que

transporta semanalmente vegetales y frutas frescas a las islas municipio, donde ha

establecido un puesto de venta a culebrenses y viequenses. Por rlltimo, recibimos via
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telef6nica tambiEn el testimonio del seflor Roberto Y5z4tez, residente de vieques con

Iimitaciones fu ncionales.

El Sr. Hugo Quiles plante6 que la mudanza de Fajardo a Ceiba fue una atropellada en

muchos sentidos, el terminal de ATM no estaba listo para comenzru oPeraciones' Quiere

resaltar que el servicio para personas con impedimentos flsicos (como €l) es totalmente

inapropiado en el nuevo terminal. Llaman a todos los pasajeros para abordar alavezy

en ocasiones los visitantes a las islas municipio, en su af6n de montarse r6pido, empujan

a los impedidos, tropiezan con ellos o se impacientan por la lentitud de su movimiento.

Seflala que se contrataron ferris privados que no pueden llevar carga pesada (camiones),

y que incluso ni siquiera est5n brindando servicio tras varios meses de haberse

contratado. Seftala tambi6n el problema que representa la ausencia de informaci6n sobre

los cambios frecuentes de horario de los viajes, pues representa un impedimento para

que los residentes de las islas planifiquen sus viajes. Concluye que desde la mudanza del

terminal a Ceiba se ha incrementado el maltrato del personal de ATM a los usuarios, se

ha intentado aumentar el costo de los pasajes, las instalaciones se encuenhan en cada vez

peores condiciones y continuamente cambian los horarios de los viajes sin previo aviso.

Por su parte, el Sr. Iemael Guadalupe Ortiz comenz6 indicando que la actitud de desd6n

por parte del gobiemo hacia los habitantes de Vieques y Culebra es tal, que se llevan las

embarcaciones para transportar bailadores y borrachos en las fiestas de la Calle San

Sebasti6n en lugar de dejarlas en la ruta de las islas. (Se refiere a que una de las

embarcaciones alquiladas, el Big Cat Express, que sirve la ruta Ceiba-Culebra, fue traida a

la Bafua de San fuan para transportar a los asistentes de las fiestas desde Catafio). Senal6

que esto es equivalente a llevarse las ambulancias de San |uan para usarlas corno trollcys

en otro lugar, pues las lanchas son las ambulancias entre las islas municipio y la isla

grande.

Sefiala que los problemas del sistema de transporte marltimo se han agravado debido a

haberse transformado la misi6n del mismo a servir al interEs de1 turismo, en lugar de
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satisfacer las necesidades de los residentes de Vieques y Culebra, que era la misi6n

original e hist6rica de esta agencia y sus antecesoras.

Indica que el servicio de transportaci6n maritima, segfn el exalcalde del Municipio de

Culebra, Anastasio Soto, fue iniciado por el Sr. Juan Robles en el afio 1919. En el 194'l', el

mismo pas6 a la compafiIa Laveme, y luego la compa-ft(a Calder6n Lines hasta 1962

cuando pas6 a manos del gobierno y fue puesto bajo la jurisdicci6n de la Autoridad de

los Puertos. A partir de esta fecha queda el servicio a merced de los vaivenes pollticos de

acuerdo al gobierno de turno. Hasta el dla de hoy, siempre que cambia el color del partido

en el poder, cambia tambiEn la crlpula de los que dirigen la ahora Autoridad de

Transporte MarItimo. Este asunto del servicio marltimo ha sido tema corutante del diario

vivir de los residentes de las islas municipio y no hay nadie como los viequenses para

conocerlo mejor.

Seflala tambi6n que en Puerto Rico se aprueban leyes que luego no son puestas en vigor.

Por ejemplo, la Ley LL3-2016, que ordena a la ATM atender con preferencia a los

residentes de Culebra y Vieques al vender boletos de ida y vuelta cuando inician sus

viajes en las islas municipio. Al dIa de hoy, todavia ocurre que viequenses y culebrenses

se quedan en la isla grande al tratar de regresar a sus hogares por no venddrseles el boleto

de ida y vuelta y estar llena Ia embarcaci6n con los visitantes. Plantea adem6s que es

ins6lita la acci6n iniciada en el terminal de Ceib4 registrando a las personas que van a

viajar. A pesar de que dicen que se escoge la persona a regisharse al azar, en su caso lo
han registrado ya cinco veces.

Propone el sr. Guadalupe que se evaftle la posibilidad de organizar una cooperativa para
el transporte marltimo que quede en manos de los residentes de las islas municipio. Con
la misma podrian los ciudadanos ejercer fiscalizaci6n directa, y las oficinas estarian
localizadas en las islas, teniendo asr los usuarios acceso directo para la soluci6n de
problemas mucho m6s rdpidamente que lo que ocurre ahora. podrra ser el apoderamiento
del servicio de transporte por parte de la comunidad, de sus usuarios. solicita que la Liga
de Cooperativas y la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo (cDCoop) les oriente al
respecto.
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Destaca que de la misma forma que con la deuda pfblica se han levantado interrogantes

sobre el uso del dinero del pueblo, de igual manera se debe conocer c6mo se gastan los

fondos en la ATM. Ha sometido varias peticiones al DTOR como agencia matriz de la

ATM para saber c6mo se gastan los fondos prlblicos y nunca ha recibido resPuesta.

Finaliz6 el seffor Guadalupe expresando:

" Cnmo todos saben, hace oaias semanas, oaios jefes y empbados de ATM fueron

suspendidos. Se dlice que unas personas fueron cesanteadns y se mencionaba el pago excesioo de

laras extras entre las causas para ilicha suspensi6n, pues cualquiera diia que la ATM habia siilo

transformada en una ATH donile en uez de ir al banco iban detrds de las horas extras que les

permitla a los benefciados pagarse algunos capichitos, darse oinjecitos, a)mprarse otra casa,

cambiar el carro y quien sabe que otras cosas. Gracias a la interoenci6n de algunos diigentcs

politias, al poco hempo, algunos de los que fueron suspenilidos regresar(m a sus trabajos. lQud

bueno es tener padino!"

El Sr. Jorge Nales Cruz, comerciante y representante de los comerciantes de Vieques,

compareci6 y present6 memorial escrito. En el mismo, comienza seflalando que es

comerciante viequense desde hace m5s de 30 aflos y es propietario de Gravero y

Ferreteria Nales, Inc. y fNC Rental, que presta servicios en Vieques, Fajardo y Ceiba. Su

empresa se dedica a la venta y acarreo de materiales para la conskucci6n y muebles, entre

otros productos y adem6s acarrean maquinarias y equipo pesado. Representa al9% de

todos los comerciantes de Vieques.

Ha sido usuario del "ferri de carga", con espacios fijos diarios desde el aflo 1987, por lo

que puede hablar con autoridad y credibilidad sobre el tema. No es lo mismo, nos dice,

evaluar un sistema de forma mec6nica, contando pasajeros y catga representativos de

Epocas o semanas de uso intenso, que vivir dia a dia durante todo el aflo con los
problemas en el puerto, las lanchas y los ferris desde y hacia vieques. Debido a esta

experiencia, se siente con derecho a hablar como residente que depende de las

embarcaciones para ir al m6dico o comprnrse un par de zapatos, asi como tambi€n a

trav6s del lente de un comerciante de vieques que depende del transporte de ATM para
echar adelante su negocio y mantener el servicio con responsabilidad.
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Siendo uno de los mayores clientes de la ATM, puede identificar las mejoras y

deficiencias de los rlltimos 30 affos, que han sido muchas. Entiende que los graves

problemas que enfrenta el sistema de transporte se debe a los cambios, improvisaci6n y

falta de sensibilidad del servidor priblico en la ATM.

l,a ATM ha realizado cambios improvisados, sin organizaci6n, planificaci6n y l6gica

adecuada, y por eso no puede proveer un servicio digno para nadie. Para comenzar,

sostiene que el terminal de Ceiba comenz6 operaciones sin tener las insta-Iaciones

terminadas. El primer dfa de servicio en Ceiba, la embarcaci6n tard6 45 minutos en

atracar porque solo habla .unarras para retener el barco por Ia popa. La rampa solo tuvo

una inversi6n mlnima, consistiendo en una pequefla mejora para subir los autos, pero los

vehlculos y personas desembarcan por el mismo lugar, 1o que constituye un peligro para

el pasajero. Los incapacitados y personas de tercera edad que son m6s del 80% de los

usuarios en la maflana, tienen que ser ayudados por los pocos empleados, familiares u

otros viajantes para desembarcar, por las condiciones no apropiadas para ello. No existe

un plan adecuado de embarque y desembarque.

El segundo elemento importante que quiere destacar es la desorganizaci6n imperante del

trSfico de vetrlculos para embarque y desembarque. No existe un 6rea designada y

demarcada para autos o camiones en espera para subir al {erri. Por el tiempo que tienen

que esperar, especialmente de madrugada y en Ia noche, los autos y camiones que van a

viajar hacia las islas tienen que tener un estacionamiento adecuado, seguro, iluminado e

identificado, donde puedan esperar a ser llamados para subir a la embarcaci6n. Al llegar

d terminal si uno ya ha viajado, sabe por experiencia que se debe colocar al final de una

fila. sin embargo, si usted viene por primera vez puede ocurrir que ni siquiera logra subir

y pierda el viaje, debido a la ausencia de informaci6n. La ausencia de planiricaci6n ha

provocado que los comerciantes tengan que dejar los camiones a distancias mayores de

300 metros del port6n de entrada, donde no hay verja, vigilancia, iluminaci6n y donde

cualquier cosa puede pasar. De igual forma, cuando se desembarca en Ceiba, no hay

rotulaci6n ni indicaci6n alguna, que no sea un guardia, que indique por donde es la

salida.
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El 6rea designada para estacionamiento es muy Pequefla, comparada con la cantidad de

espacios que se tenlan en Fajardo. Seflala el seflor Nales Cruz:

"La falta de organizaci6n es tal que no se hizo un inaentaio de los estacionamfuntos que

prestaban seroicio en el pu*to ile Fajardo, para oear ln misma cantidail o mis estacionamientos

que antes; por tal ramn x construy1 un pequefio lugar. Claro eshi, si haces un estacionamiento

para 800 autos, por ejemplo, y no tomas en ansideraci1n que los estacionamientos disponibbs en

Fajardo eran mtis de L000, no caben y la gente oa a buscar ilonde estacionmse. Como resultado dz

esta falta de organizaci6n las personns con enztron a estacionarse en los espacios mds cerca al

terminal; en un lugar sin asfaltar, creando un embotellamiento ile autos ea un lugar inadccaado,

sin la autoimci1n dc nndiz, pero aceptado actualmentc por el director ile ATM y las agencias de

seguidad en los puertos."

El tercer gran elemento que interesa resaltar es el servicio indigno y ausente de calidad

que ofrece la ATM. Que se entienda, nos dice, que los residentes, turistas y comerciantes

viequenses o culebrenses no tienen otro medio de transporte p(rblico o privado accesible

entre las islas y Puerto Rico que no sea la ATM, y por ello, 6sta debe mantener una

consistencia, l6gica y un plan de emergencia para mantener el servicio pese a todo.

Entiende que la ATM no comprende la magnitud de lo que significa el uso diario del

kansporte marftimo para la subsistencia misma de los residentes de las islas. l^amenta la

transformaci6n de la filosofia de la agencia que parecerla ser que sus servicios se prestan

para aumentar el turismo en Puerto Rico rinicamente. Al respecto, nos indica:

" Aunque los mds entmdidos dc ATM y Puertos hncen lo contraio con sus acciones, yo sostengo

que el seruicio de ATM no debe terur la pioidad de serair a los tuistas, polque es una agencia

que debe asegurar que los residcntes reciban los senticios mttrs bdsicos, diigido a ln subsistencit dcl

grhumano".

Otros seffalamientos hechos por el Sr. Nales Cruz son:

1. No hay punfualidad en los horarios de salida. Ademds, es necesario cambiar ros

horarios de acuerdo con la realidad de las islas. por ejemplo, las primeras lanchas

deben salir en o antes de las 6:00 de la mafrana para que la mercancla llegue

temprano a las tiendas y negocios.
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2. La ATM no tiene en ocasiones completa su tripulaci6n de marinos, y supervisores

o gerenciales tienen que sustituirlos.

3. I-a ATM tiene m6s empleados priblicos y emPresas contratadas que runca en su

historia, pero la mayoria son gerenciales sin experiencia y guardias de seguridad

sin sensibilidad para tratar a los usuarios con dignidad y resPeto.

4. En Ceiba, la entrada al rinico estacionamiento para los vehiculos est6 al lado

opuesto al terminal. Asl por eiemplo, una Persorvr con limitaciones de movilidad

tiene que caminar cerca de 3fi) metros luego de dejar su auto estacionado, llegar

d terminal para comprar el boleto y luego caminar en direcci6n contraria unos 300

metros mas para subir a la embarcaci6n. No existen estacionamientos para

impedidos cerca de la entrada al terminal y menos existen rampas, en violaci6n a

las disposiciones de la ley federal para personas con discapacidades.

5. No existen servicios sanitarios y el vag6n que se utiliza para ello no tiene rampa,

solo escalera. Para utilizar el bafio dentro del terminal, hay que solicitar permiso.

6. No hay sulicientes embarcaciones, la mayor parte de la flota de ATM no esta

navegando.

7. ATM contrat6 servicios privados de embarcaciones con una inversi6n millonaria,

pero las mismas no son adecuadas para carga comercial ni para pasajeros.

Alquilaron dos ferris con capacidad de 15 autos y 58 pasajeros cada uno, que

cuestan $2000 por viaje. Alquilaron tambiEn un catamarSn que lleva L50 pasajeros

y otro de 375. No pueden montar vehlculos pesados ni mover a todos los pasajeros,

pues nuestro movimiento promedio por viaje es de 3ff) a 400 pasajeros. Para

colmo, los dos ferris privados han estado estos tres meses sin utilizarse debido a

que no tenlan rampa para cargar y descargar autos y pasajeros.

Finaliza el seflor Nales Cruz seffalando que los comerciantes viequenses estdn

convencidos que Ia ruta corta de Ceiba al rompeolas Mosquito es la mejor alternativa,

pues disminuye el viaje a una tercera parte del tiempo (de 60 a 20 minutos). Esto

brinda la oportunidad de ofrecer m6s de un viaje diario, lo que representa una ventaja

para mantener nuesko inventario. Actualmente, la ATM tiene 7 u 8 embarcaciones
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con capacidad de mover autos y camiones en reParaci6n, que Podrian estar dando un

servicio de calidad con empleados prlblicos. Incluso, la ruta corta contribuye a reducir

costos, pues es menos eI combustible que se 8asta. Eso si, se necesita un

mantenimiento Programado aProPiado que es lo que hist6ricamente ha fallado'

Nos recuerda que cuando era Pequeflo, trabajaban duro, 6l y sus cuatro hermanos.

Cuando habia que ampliar la casa, lo hacian a pico y pa14 y luego iban a una de las

varias ferreterlas que tenian cemento, piedra, arena y la pintura para la obra. Cuando

se necesitaba una cama o urvl cuna, se iba a la mueblerla, y asl sucesivamente. Hoy,

en el 2019, solo queda una farmacia que casi nunca tiene los medicamentos completos;

este a-flo abri6 la (nica mueblerfa, luego de varios a-f,os de cierre de la ultima; hace dos

affos que existen solo dos gasolineras y solo una de ellas vende combustible di6sel;

solo una ferreterla vende paneles, tormenteras, madera, bloques y cemento, y para

abastecerse cuenta con un viaje aI dia para traer los materiales. Calcula que el

comercio se ha reducido en un 50% y en parte se debe a que ninguno de los

establecimientos comerciales tiene prioridad a la hora de comprar boletos o hacer

reservaciones en la ATM. Entiende que la prioridad en el servicio debe ser para los

residentes, pero tambi6n para el comercio local, de tal forma que pueda fortalecerse y

no ir en decadencia, como ocurre acfualmente.

Mediante comunicaci6n telef6nica, la Comisi6n entrevist6 aI Sr. Luis Reyes,

comerciante puertorriqueflo que acude varias veces a la semana a ambas islas

municipios para vender hortalizas y frutas frescas. su primer sefralamiento sobre la

ATM y su servicio es que no existe motivaci6n ni responsabilidad en las actuaciones

del personal de la agencia, ni consecuencias cuando no se cumple el deber.

No se explica la raz6n para que, existiendo nueve o diez tripulaciones ociosas, pues

sus embarcaciones est6n bajo reparaci6n o fuera de servicio (pero se les paga su

sueldo), haya que pagar tiempo extra casi a diario. En el tiempo que lleva usando el

servicio, se ha dado cuenta que la agencia no es responsable con el calendario de
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mantenimiento de las embarcaciones, cosa que provoca los problemas recurrentes de

embarcaciones fuera de servicio por problemas mecSnicos, el6ctricos y de todo tipo.

Relata eI seffor Reyes que 6l acarrea mercancia Perecedera y tiene reservaci6n para

viajar varias veces a la semana todo e[ affo. Sin embargo, ocl[Te que es comfn que

salgan horas m6s tarde del horario estipulado y casi semanalmente le quitan el esPacio

resewado para dSrselo a "amigotes".

I.a operaci6n del sistema de transporte es una pesadilla para el comerciante. Su

mercado de venta de vegetales, viandas y frutas, que incluye ventas aI por mayor a

los restaurantes y ventas aI detal en "la placita", sostuvo una reducci6n de cien

person rs en las dos sefiEnas que el ferri Isla Bonita estuvo fuera de servicio. El

problema de incertidumbre en la transportaci6n ha incidido en el lento proceso de

recuperaci6n econ6mica en las islas municipio tras el huracSn Mar(a. Los restaurantes

estdn comprando como si estuviEramos en la temporada baja de turismo, y calcula

que les est6 vendiendo a estos 40% menos productos agricolas que en las temporadas

altas de otros afios.

Finalmente, el seflor Reyes nos indica que privattzar el servicio sin que se fiscalice y

se d€ seguimiento conduce al desastre. Entiende que el sistema de transportaci6n

puede mantenerse p(rblico, pero para ello hay que liquidar la empresa tal y como

existe al momento y comenzar de nuevo. Este seguro que una operaci6n bien llevada,

con mayor frecuencia de viajes, puede organizarse con la mitad del presupuesto que

actualmente se invierte en el sistema.

Por otra parte, y mediante memorial escrito, tambi6n compareci6 el Fideicomiso de

conservaci6n e Historia de vieques, que fue invitado por la Comisi6n como

representativo de las organizaciones sin fines de lucro en Vieques. Su Directora Ejecutiva,

sra. Lirio Mdrquez D'Acunti, nos indica que su organizaci6n se encuentra desde 19g5

trabajando en la conservaci6n de los recursos naturales y culturales de vieques,

proveyendo educaci6n ambiental no formal a la comunidad estudiantil de vieques,

brindando apoyo aI Departamento de Recursos Naturales y Ambientales como co-
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manEadores de la Reserva Natural Batrla Bioluminiscente de vieques y, Iuego del

Hurac6n Marla, brindando apoyo a toda la comunidad viequense en cuanto a enfrentar

Ia emergencia y su recuperaci6n

seflala que durante affos eI terminal de lanchas para las islas municipios de Vieques y

Culebra estuvo ubicado en Fajardo, municipio en el que se encuentran la mayorla de los

m€dicos, hospitales, agencias de gobiemo, una oficina de la Administraci6n de Veteranos

(muchos residentes de edad avanzada en ambas islas son veteranos), la Universidad

Interamericana, la escuela vocacional (la secci6n de vocacional de la escuela superior de

Vieques se elirnin6 y Culebra no tiene escuela vocacional) y los comercios a los que

acuden los residentes de las islas para comprar aquellas cosas que no se coruiguen en su

pequeflo territorio. Hace unos a-flos la Autoridad de Transporte Maritimo inform6 que la

infraestructura del terminal de Fajardo se encontraba deteriorada en tal magnitud, que

imposibilitaba la utilizaci6n del mismo a menos que se le hicieran reparaciones ruryores.

En aquel entonces se anunci6 que en alg(n momento se arreglarla el terminal y mientras

tanto se ubicaron carpas en la calle rodeadas por verjas que pareclan verjas para conducir

ganado aI matadero. Las carpas colaban agua cuando llovla y se conver6an en homos

cuando hacia sol. Para ubicar estas carpas se elimin6 el terminal de carros priblicos, lo

que tuvo como consecuencia que se redujo la cantidad de ellos que llegaban a ofrecer sus

servicios. Este fue el trato que se les brind6 tanto a residentes como a visitantes en el

terminal. Indigno, abusivo y carente de las mds b6sicas necesidades. Los residentes

reclamaban jusfficadamente mejoras al lugar para volver a tener un terminal

medianamente c6modo (nunca fue c6modo ni apropiado).

No obstante, nos indica la seflora Mdrquez D'Acunti, en el terminal de Fajardo habla

suficientes estacionamientos (muchos residentes de las islas tienen un c,uro en la isla y

otro en la Isla Grande para poderse mover aut6nomamente en ambos lugares), lugares

cercanos donde adquirir comida, y todos los servicios mencionados antes. Este proceso

de mudanza ha carecido de transparencia y ha sido manejado, a todas luces, para crear

confusi6n y desincentivar la participaci6n de los residentes de las islas. En 1o que respecta

al servicio aI residente, tambi€n era (y es) extremadamente deficiente. Conseguir un
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pasaje para vehlculos siempre fue una odisea. La mayorla de las veces hay que ir durante

varios dlas consecutivos a la ventanilla para lograrlo o llegar de madrugada y Ponerse en

lista de espera p.[a el viaje de las seis de la maffana y si no habla, quedarse esperando

todo el dla hasta lograr montar su cEuro. Adicionalmente, las embarcaciones no est5n

debidamente habilitadas para ofrecer servicio c6modo a las personas envejecientes, con

discapacidades fisicas o con niffos pequeflos y/ o cochecitos de beb€. Ademds, el personal

carece de capacitaci6n en servicio al cliente, sea este residente o visitante, por lo que su

trato es rudo y descort6s.

Si 1o antes descrito seflala un maltrato institucional a los usuarios del servicio de parte de

la ATM, nos plantea la seflora M6rquez D'Acunti, es necesario hacer notar que este

maltrato se ha agravado sustancialmente desde la mudanza del terminal a Ceiba sin que

se garantizar.rn previamente las condiciones rnlnirnas Para ofrecer un trato digno y

respetuoso a los usuarios del servicio. No s6lo queda este terminal alejado de todos los

servicios por los que los residentes de las islas viajan a la Isla Grande (lo que significa que

aunque hay carros priblicos esperando en el muelle, es posible que a la hora de regresEu

de Fajardo a Ceiba, la persona no consiga hansporte), sino que todav{a los usuarios

siguen esperando bajo una carpa. El 6rea de estacionamiento es insuficiente y a aquellas

persorurs que se estacionan a la orilla de la carretera les "recetan" una infracci6n a la ley

de tr6nsito. Los bafros son insuficientes y temporeros. No hay donde adquirir comida. El

trato del personal de seguridad es hostil. Y lo m6s grave de todo es que no hay escalerilla

(gangplank) para las personas bajar o subir a la embarcaci6n convirtiendo algo tan sencillo

en una operaci6n peligrosa y diflcil, particularmente para las personas de edad avanzada

o que utilizan un andador o silla de ruedas, sobre todo cuando estd lloviendo. Tampoco

hay un techo que cobije a quienes suben o bajan de la embarcaci6ry por lo que si est6

lloviendo, todos se mojan.

La organizaci6n que dirige, como cualquier otra corporaci6n que ofrezca servicios al

priblico y que a su vez cuente con oficinas administrativas requiere de ula gran cantidad

de suminiskos, equipos y materiales. En el caso del Fideicomiso, la gesti6n

administrativa requiere de suministros y equipos de oficina que no se consiguen en
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Vieques. Tambi6n cuentan con un laboratorio que requiere de suministros y equipos que

tampoco se coruiiguen en Vieques. Igual pasa con su acuario y con la tiendita que tienen

para recaudar fondos para sus prograrnas. Como si fuera poco, los programas dirigidos

a niflos y j6venes tambiEn requieren de suministros que no se consiguen en Vieques.

Todos estos equipos y suministros tienen que venir en ferri. Algunos de estos suministros

los compra el personal del Fideicomiso en la Isla Grande y los transportan en sus

vehlculos privados. Otros, los traen los transportistas que viajan de la Isla Grande a

Vieques o de Vieques a la Isla Grande. EI servicio ofrecido por la ATM a los transportistas,

negocios que ofrecen servicios en las islas y a los residentes que necesitan o quieren

mover sus vehlculos en el ferri es tan poco confiable que tiene como resultado atrasos en

el suplido de bienes y servicios, gran ansiedad entre los residentes, pues el viaje para el

que se compr6 el pasaje con serrtanas de anticipaci6n es posible que sea cancelado por

falta de embarcaci6n, pero tambi6n horas de espera en el muelle sin saber si se va a lograr

viajar finalmente o a qu€ hora sale el barco. Mientras tanto, hay dos embarcaciones para

transportar vefuculos que llevan desde octubre ancladas en eI muelle de Ceiba (y la

compafiia que las arrend6 cobrando por ellas) que no se utilizan.

Adicionalmente, en la organizaci6n que dirige tiene programas educativos para niflos y

j6venes que requieren de viajes grupales a la Isla Grande, tambi6n tienen acuerdos de

colaboraci6n con escuelas y universidades de las Isla Grande que visitan sus

instalaciones. Ante la incertidumbre en torno a los horarios de ida las embarcaciones y su

disponibilidad, o sea, la imposibilidad de asegurar viajes de ida y vuelta, se encuentran

en riesgo de tener que cancelar muchas de las actividades piogramadas.

Finaliza la representante del Fideicomiso recomendando que:

D Se les brinde mantenirniento adecuado a las embarcaciones para que todas las que

posee Ia ATM est6n h6biles para brindar servicio, adem6s de que no se alteren los

itinerarios de viaje;

D se termine a Ia mayor brevedad Ia infraestructura necesaria para que no se tenga

que esperar bajo una carpa y se haga del terminal de Ceiba uno c6modo,

agradable, con los elementos necesarios para eI bienestar de las personas de edad
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avarnzada y discapacitadas, con suficientes estacionamientos, un lugar donde

adquirir alimentos, donde haya servicios sanitarios Perrlvrnentes, y un techo para

proteger del sol y de la lluvia a quienes abordan las embarcaciones;

D Se capacite al personal en servicio aI cliente y se le exija un trato amable y servicial

a los usuarios del sistema;

F Se le d6 prioridad a los residentes de las islas municipio y a los suplidores de

bienes y servicios a las islas en la compra de pasajes para vehlculos; y finalmente,

F Se promueva que la ATM retome como misi6n fundamental la que nunca debi6

haber abandonado: el proveer un servicio de transportaci6n maritima eficiente,

6gil y confiable para los residentes de las Islas Municipio, que contribuya y facilite

su desarrollo socioecon6mico y su calidad de vida.

Finalmente, recibimos en la Comisi6n una llamada del Sr. Roberto Yizqraez, residente

de Vieques con limitaciones de movilidad. Nos indica que peri6dicamente viaja en su

vefuculo a la isla grande para prop6sitos de acudir a citas m6dicas y para obtener

provisiones y mercanc{as. Cada vez que hay un problema con alguno de los ferris y solo

hay uno sirviendo a ambas islas municipios, o por alguna otra raz6n que no se divulga,

la ATM no permite que los residentes hagan reservaciones para viaj.u en el ferri. Debido

a ello, todo el que quiera viajar tiene que personarse en el terrninal de Isabel Segunda y

hacer fila para obtener un boleto. Se supone entonces que se vendan los espacios para

autom6viles en orden de llegada. Le ha ocurrido que ha llegado a las 3:ff) de la mafrana,

siendo el primero en llegar, y aI abrir la boleterfa, hay ya doce espacios vendidos antes

que 61, y ya su vehlculo no cabe. Evidentemente, algunos pueden reservar y otros no.

Como hemos podido observar, las criticas al funcionamiento del sistema de

transportaci6n son muchas y variadas, y m6s importante a(n, son pr6cticamente

un5nimes. Todos los usuarios, sean comerciantes o residentes, coinciden en seflalar serios

problemas en la operaci6n del sistema, y en los seftalamientos a las condiciones del nuevo

terminal en Ceiba coinciden todos ellos que el inicio de operaciones fue prematuro,

improvisado y mal planificado.
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Es un hecho que la flota de embarcaciones de la ATM se ha reducido al mtnimo posible'

Desde hace m6s de un a-flo solo dos fenis de carga y ocasionalmente, una embarcaci6n

para pasajeros, se encuentran operando. Una vez alguno de estos ferris tiene que ser

detenido -por roturas, orden de la Guardia Costanera o cualquier otra raz6n- el

kansporte se convierte en un verdadero caos, donde una sola embarcaci6n de carga tiene

que viajar a ambas islas diariamente, regresando a la isla grande tras cada viaje.

I.a contrataci6n en octubre de la empresa Puerto Rico Fast Ferries ha paliado parcialmente

la sifuaci6n. Sin embargo, dos de las cuatro embarcaciones de esta empresa se encuentran

desde ese mismo mes detenidas en el muelle de Ceiba, sin transportar carga alguna. Los

dos ferris de carga de la empresa solo transportar6n veldculos livianos. La explicaci6n

para esta operaci6n parcial es que no habfa las rampas adecuadas en los terminales de

Ceiba y Vieques para embarcar y desembarcar los vehlculos. Al dla de hoy, cuatro meses

despu€s de haber comenzado a cobrar por el servicio, todavla no lo ofrecen. Cabe seflalar

que el Pueblo de Puerto Rico paga unos $10,000.00 diarios por el alquiler de cada una de

estas embarcaciones.

Por otro lado, la " alianza prlblico privada" que resolverfa este serio problema no se ha

cristalizado. La propuesta formal de privatizaci6n del servicio de transporte, o parte de

61, se viene proponiendo por la esfera gubernamental desde finales de la administraci6n

de Luis Fortuio, retomada por la administraci6n Garcia Padill a, y o&a v ez ptopuesta bajo

la acfual administraci6n. La meta inicial en esta ocasi6n era tener en pie los fundamentos

de la alianza en el aflo 2017. Ltego, se pospuso este objetivo para el verano de 2018,

despuEs para diciembre de ese mismo affo, y actualmente, para el verano del 2019.

Ciertamente, algo no revelado ocurre con este posible negociq pues las potenciales

contrapartes del gobierno en la negociaci6n no parecen estar convencidos de que

representa una actividad rentable y segura.

En el medio de todo, eI pasado 9 de julio de 2018, la Autoridad de Transporte Marltimo
de Puerto Rico public6 en la prensa del pals un aviso invitando a los interesados a

participar en vistas p(rblicas para opinar sobre propuestos aumentos tarifarios a pasajeros

y carga, que, de materializarse, serla el mayor en la historia del transporte marltimo entre
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las islas municipios y la isla grande. En el caso de Vieques, m6s de trescientas Pelsonas

se present.ron a la vista y de forma casi unanime condenaron este intento inexplicador

por parte de la ATM de encarecer los costos de transporte. Los aumentos Pretendian ser

implementados de la siguiente forma:

> 562'/. para Pasajeros no residentes;
> 3&l% para los carros pequeflos;
> 2j4y. para las guaguas y camionetas;
> 100% para vehlculos de materiales de construcci6n menores de 30 toneladas;
> L4E% para vefuculos de materiales de construcci6n fivryores de 30 toneladas;
> 357o/" para motocicletas;
> 154% para vehiculos de carga;
> 100% para vehlculos de carga de m6s de 30 pies lineales de largo;

Estos considerables aumentos fueron propuestos sin ser acomPaflados de aI menos un

estimado de cuSnto se encarecerian las mercancias (gasolina, alimentos, gas propano,

materiales de construcci6rL etc.) y los servicios (reparadores de enseres, instaladores de

antenas, entre otros) con estas nuevas tarifas.

Afortunadamente, al dla de hoy, no se ha material2ado aumento alguno en las tarifas.

Pero como es de costumbre con la ATM, tampoco se corurce cu6l es la perspectiva sobre

la implantaci6n de esta propuesta. Resulta curioso que muchos de los participantes en la

vista pfblica resaltaban que no se oponlan tajantemente a un aumento de tarifas, siempre

que fuera razonable y no discriminatorio. No obstante, cualquier aumento, exigierory

debe estar acompafiado de una mejora sustancial en todas las fases del servicio de

transporte.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El servicio de transporte maritimo entre las islas municipios de vieques y culebra y la
isla grande de Puerto Rico se encuentra, segrln los propios usuarios, en el peor momento

de su historia, en t€rminos de operaci6n, confiabilidad, eficiencia y satisfacci6n del

I Ni en el aviso priblico ni en el tumo de apertura de las vistas los rspres€Etantes de ATM explicaron el firnda.mento
y raz6n para I aumento, es decir, si el mismo se proponia para cubrir los costos actuales, la metodologia pL ["g* n
las conclusiones del monto de los distintos aumintos, las alternativas posibles, si Agunas, ante to prolue-sto, ente
otras inte[ogantes.
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usuErrio. De una flota de once naves cuyo costo total agregado debe haber rondado en

m6s de sesenta millones de d6lares, solo tres se encuentr:rn operando.

Los hallazgos que hemos descrito, conformados por las quejas y seflalamientos de

residentes y visitantes de las islas municipio, refrendados por el propio director ejeortivo

de la ATM y confirmados por nuestra propia visita, sefralan, fuera de toda duda

razorable, que el comienzo de operaciones de transporte en el Terminal de Ceiba de la

ATM ocurri6 premafuramente, cuando las instalaciones solo se encontraban en el

extremo mlnimo preparadas para recibir visitantes. Las razones para esta prisa en utilizar

el terminal no estdn claras y se encuentran sujetas a mucha especulaci6n. El hecho es que,

para llevar a cabo terminaciones b6sicas a la infraestructura, como la pavimentaci6n del

estacionamiento y otras Sreas y la posibilidad de reservar los boletos para el transporte

de vehlculos tardar6 todavia aI menos cuatro meses.

En esto ultimo, nos parece necesario hacer las siguientes anotaciones. El Director

Ejecutivo de la ATM, kdo. Juan Maldonado De Jesrls nos ha indicado que la posibilidad

de reservar espacio para vehiculos en las embarcaciones ocurrird una vez tenga la agencia

al menos seis embarcaciones h6biles. Sin embargo, todo este tiempo en que la ATM ha

tenido solo dos embarcaciones de carga h6biles, que ha sido por varios afros, se podian

hacer reservaciones para transportar velrlculos, es verdad que con alz6s y bajas, pero era

posible. Hay una raz6n importante para ello. Los residentes de las islas municipio tienen

que planificar cuidadosamente, sus viajes a la isla grande. Mucho m6s que los residentes

de la isla grande, que podemos montarnos en el carro y viajar por setenta y seis

municipios en cualquier momento. o acudir con un par de horas de anticipaci6n a la cita

m6dica. o renovar la licencia cuando tengamos un rato disponible. o ir a la funci6n del

cine o de tal espect6culo que m5s me convenga.

Pero para el residente de vieques y Culebra, cualquiera de estas actividades tiene que ser

cuidadosamente planificada debido a los horarios de transporte. Cuando le dan una cita

m6dica a un viequense o culebrerue, tienen que salir corriendo a la boleteria de la ATM
pElra reserv.f un espacio para poder llegar y transportarse en la isla grande el dla de la

cita. Igual cuando tiene que comprar mercancias o recibir servicios no disponibles en las
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islas municipio. De la misma forma, las empresas que sirven a vieques y culebra, ya sea

en el 6rea de servicios como en el de venta de mercancias, funcionan con reservaciones

p,ua sus vehlculos. Nadie en su sano juicio acudirla a reParar enseres el€ctricos en

vieques llegando el mismo dla a la boleteria para averiguar si hay espacio en las

embarcaciones, pues estaria expuesto a fallarle a su cliente y a perder el tiempo si la nave

est6 llena.

Tambi6n tenemos que concluir, adem6s de que el comienzo de operaciones desde Ceiba

fue prematuro, que las condiciones a las que se han expuesto a los residentes y visitantes

de las islas municipio no cumplen pardmetros bdsicos de dignidad humana. Ausencia de

ba-flos, falta de iluminaci6n y r6tulos, maltrato de algunos empleados, estacionamiento

en malas condiciones, cuando hay, en firu una visita a Vieques y Culebra para una

persorur no residente alli que tenga que comenzar en el Terminal de Ceiba es

probablemente una visita que no se repetirA, y para el residente, una experiencia cruel.

Especial 6nfasis queremos hacer en el tema del trato a las personas con impedimentos

funcionales. El Director de la Comisi6n para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias ha

sido testigo de enormemente diflcil maniobra para desembarcar en silla de ruedas del

ferri Isla Bonita en el terminal de Ceiba. Debido a que no hay rampa para pasajeros, las

personas tienen que desembarcar por Ia misma rampa que los vefuculos de motor. Esto

incluye la salida hacia la rampa por una escotilla de servicio, m6s angosta que la de

pasajeros, por donde las sillas de ruedas motorizadas casi no caben ni pueden rodar por

la separaci6n entre las planchas de metal del piso.

Hemos recibido tambi6n noticias sobre caldas de pasajeros en el camino desde la

embarcaci6n hacia el terminal. la ultima ocurri6 la prirnera semarul de febrero, cuando

la sefiora Fela Garcfa, residente de Vieques, tro pez6 y cay6 al desembarcar, fracturfndose

un hombro y perdiendo varios dientes.

En cuanto al calendario de inversi6n para financiar las mejoras necesarias y hasta

ur8entes al terminal, reproducimos, del " Amenileil Request for eualifcations fur the puerto
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Rico Maitime Transportation seoiczs Project" , docurrento que siwe de base para la " aTianza

p(rblico privada" que se ProPone Para sustituir a la ATM:

. '...the Private Partner will be expected to finance vessel acquisition, certain

upgrades to the Maintenance Facility, as well as the design, construction,

operation and maintenance olPiet 2."2

Traducci6n:

"..., se espera que el Socio Privado financie la adquisici6n de embarcaciones,

mejoras a la instalaci6n de mantenirniento, asl como el diseflo, construcci6n.

operaci6n, v mantenimiento del Muelle 2."

El Muelle 2 es precisamente donde se encuentra el Terminal de Ceiba. El documento

citado establece las condiciones para la alianza priblico privada entre el gobierno de

Puerto Rico y las empresas interesadas en operar el sistema de kansporte marltimo entre

la isla grande y las islas municipio. Aparentarla ser que la ATM no iba a ser la entidad

que invertiria en el desarrollo de las instalaciones que hemos estado discutiendo en este

Informe, sino que serla la empresa que gane la concesi6n del transporte. Quizds por eso

es que toda la inlraestructura se encuenha a mitad de construcci6n. Sencillamente, no

estaba este gasto millonario contemplado en el presupuesto. Otro elemento que nos lleva

a pensiu que este terminal fue abierto prematuramente.

Ahora biery independientemente de las razones p.ua comenzar operaciones antes de

estar preparado para ello, el hecho es que se encuentra operando y en algr1n momento se

sumar6 a esta operaci6n el terminal de Mosquito en vieques, completando la llamada

ruta corta. Dado el estado de la situaci6ry recomendamos:

a. se levante una lista de prioridades infraestructurales en el Terminal de ceiba y se

comience la inversi6n para resolver los problemas planteados. sugerimos, que,

dentro de este orden de prioridades, se establezca entre las primeras:

1. Instalaciones sanitarias en 6rea de espera;

2 Amended Request fot Qualifications for the Puerto Rico Maritime Trarsportation Services project. June 20lE
Puerto Rico Public-Private Parherships Authority. June, 201g. p. l0
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2. Pavimentaci6n de estacionamiento; y

3. Rohrlaci6n e iluminaci6n eficiente de todas las instalaciones.

b. Que la ATM lleve a cabo una revisi6n total y comPrensiva de las cualificaciones

de todo su personal dedicado a atender directamente aI priblico, de tal forma que

se les ofrezca la capacitaci6n necesaria para ofrecer un servicio que respete la

dignidad, entienda la necesidad y sea hrxnanamente sensible con los usuarios del

sistema con quienes este personal interact(a.

c. Se requiera a Ia empresa Pz erto Rico Fast Fernes, que tiene el contrato de transPorte

temporero vigente al dla de hoy, que ponga en circulaci6n sus buques de carga

que se encuentran desde octubre de 2018 atracados en Ceiba. Eso podria aliviar la

crltica situaci6n que atraviesa la ATM en este momento.

d. Se someta a esta Comisi6n por parte de la ATM un itinerario claro y preciso que

incluya fechas para la terminaci6n de mejoras infraestrucfurales, de reparaciones

de embarcaciones y de reuniones con los alcaldes de las islas municipio, la Guardia

Costanera y residentes, para que esta Comisi6n pueda conocer el curso de las

primeras e integrarse a la segunda.

e. Los directores de Ia ATM se re(rnan con la Policia de Puerto Rico para establecer

una moratoria en la emisi6n de mtrltas por estacionamiento en las afueras del

terminal en la medida que no existen alternativas cuando el estacionamiento de la

ATM est6 lleno.

f. Que las reuniones con la policia incluyan una petici6n y coordinaci6n para que

estos provean rondas de vigilancia preventiva a las instalaciones y sus

alrededores.

g' solicitarle a la Autoridad de Redesarrollo de Roosevelt Roads y a la Autoridad de

Energia El6ctrica m5s celeridad y atenci6n para proveer energla elEctrica e

iluminaci6n a las instalaciones del Terminal de Ceiba.

h' Que la ATM y la Autoridad para las Alianzas p.lblico privadas le explique,

detallada y claramente, a los residentes de culebra y vieques todo lo relacionado

con la situaci6n de la privatizaci6n de parte o todo el servicio de kansporte
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marltimo entre las islas municipio y la isla grande. Esto incluye las dificultades

enfrentadas aI presente en el logro de este proyecto, las exPectativas sobre qu€

ocurrir6 con las tarifas y la propuesta de aumentarlas bajo los escenarios de la

privatizaci6n o de mantener la operaci6n como servicio p(rblico.

i. Que la ATM procure de los londos destinados al desarrollo econ6mico que se

asignaron a ralz de los estragos del hurac6n Marfa, aquella cantidad necesaria para

reparar las embarcaciones que se encuentran fuera de servicio y cuya reinstalaci6n

a la flota sea viable. No hay duda alguna que un servicio eficiente de

transportaci6n marltima redundar6 en desarrollo econ6mico para las islas

municipio e incluso para los que llevan mercanclas o rinden servicios en ellas

desde la isla grande.

j. Qu" la ATM mantenga su itinerario de viajes constante en la mdxima medida

posible. Cuando tenga, por fuerza mayor, que alterar los mismos, se le provea

dicha informaci6n a los residentes de las islas municipio de la forma m6s amplia

posible, empleando los medios de comunicaci6n mfs ufilizados en las islas para

kansmitir informaci6n importante.

k. Que la ATM retome como misi6n fundamental la que nunca debi6 haber

abandonado: el proveer un servicio de transportaci6n marttima eficiente, dgil y

confiable para los residentes de las Islas Municipio, que contribuya y facilite su

desarrollo socioecon6mico y su calidad de vida.

l. Que la misi6n de la ATM sea servir prioritariamente a los residentes de las islas

municipio y sus necesidades. Cualquier intenci6n de servir a otro sector o

industria, independientemente de su importancia o poder econ6mico, debe

quedar supeditado a la prioridad de servir al primero.

m. Que se enmiende la ley orgdnica de la ATM para que su |unta de Directores

incluya al menos tres culebrenses y tres viequenses, electos por la propia

comunidad. Sugerimos que al menos uno de estos directores represente y sea

comerciante de cada una de las islas y que el conjunto de estos representen los

intereses, necesidades y aspiraciones de los culebrerues y viequenses.
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n. Que se solicite a la Comisi6n para el Desarrollo Cooperativo que evaftle la

viabilidad de que el sistema y la operaci6n del transporte maritimo entre las islas

municipio y la isla grande sea asumido de forma cooperativa Por sus usuarios

totalmente o en parte (como por ejemplo, su administraci6n).

RECOMENDACIoN FINAL

La Comisi6n para e[ Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto

Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones encontradas en tomo a

la R. del S. 23, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del Octavo Informe Parcial,

que trata sobre Ia situaci6n del transporte marftimo provisto por la Autoridad de

Transporte Maritimo entre las islas municipio de Culebra y Vieques y la isla grande de

Puerto Rico, con 6nfasis en las condiciones del nuevo terminal marltimo para estos

prop6sitos, ubicado en el municipio de Ceiba

Respetuosamente sometido,

os€ A. Vargas Vidot
Presidente
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideraci6ry
estudio y andlisis, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el presente Vigesimoquinto
Informe Parcial sobre la Resoluci6n del Senado 527 (R. S, S2n, 

"or, 
,im hallizgos,

conclusiones y recomendaciones preliminares.

Alcance de la Medida

La Resoluci6n del Senado 527, seginpresentada, tiene como prop6sito "ordenar a
Ia Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales del senado de Puerto Rico realizar
investigaciones continuas sobre los diversos problemas de salud ambiental y amenazas a
nuestros recursos naturales; asi como su impacto en el ambiente,los recursos naturales y
la salud de los ciudadanos." Por virtud de esta Resoluci6n, la Comisi6n de Salud
Ambiental y Recursos Naturales realiz6 una inspecci6n ocular y visit6 la Comunidad
Villa Esperunzade Salinas para atender las preocupaciones y quejas de los residentes.

Hallazgos

Al amparo de la aprobada Resoluci6n del Senado 527 (I{. S. 52n visitamos una
comunidad que ha confrontado problemas con las conexiones de agua con la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados. Los reclamos ciudadanos de comunidad fueron
tambi6n sobre Ia situaci6n que tienen con los'Iitulos de Propiedad de sus residencias.
Otro de los problemas que presentaron fue el deterioro de las calles y la falta de
pavimentaci6n. Adem6s, expresaron los problemas que confrontan cada dia con los
accesos de entrada y salida de la comunidad.

Esfuvieron presentes lideres de la comunidad, asl como ciudadanos residentes de
la misma. El Presidente de la Comisi6ry se reuni6 con los residentes y caminaron por la
comunidad para ver las diferentes sifuaciones que le plantearon y que afectan su salud,
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convivencia y desarrollo. Fueron escuchados y atenclidos con el fin de buscar alternativas
a los problemas que trajeron a nuestra atenci6n.

Corrclusiones y Recomendaciones

Se presentan a continuaci6ru los hallazgos con el prop6sito de establecer
conclusiones y recomendaciones preliminares paraencaminar rolu.ioner a los problemas
observados.

Luego de la reuni6n con los ciudadanos, la Comisi6n entiende que es necesario
rcalizat reuniones con las agencias que deben atender las situacion6s phnteadas y
llevarlos a la comunidad. Se acord6 con los residentes volver a la Comunidad con
representantes de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Municipio de Sa1inas,
Comunidades Especiales, Desarrollo Rural y el Departamento de la Vivienda. Se
estableci6 que en el mes de junio o julio volverlan a encontrarse.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Salud Ambientat y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, somete a este Alto
Cuerpo el Vigesimoquinto Informe Parcial de la Resoluci6n del Senado 522 con sus

conclusiones y recomendaciones preliminares.

sometido,

d
Dr. Carlos ].
Presidente
Comisi6n de

Mateo

Ambiental y Recursos Naturales

U
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde su Segundo Informe
Parcial sobre la R. del S. 549.

ALCANCE DE LAMEDIDA

La Resoluci6n del Senado 549, (en adelante, "R. del S. 549"), ordena a la Comisi6n
de Hacienda del Senado de Puerto Rico, realizar un estudio sobre el funcionamiento y
manejo del Fondo Especial creado mediante la Ley 146-201L, mejor conocida como "Ley
del Fondo Especial del Taller Dram6tico de Radio AM de las Emisoras de la Corporaci6n
de Puerto Rico para la Difusi6n Prlblica de Puerto Rico", a los fines de constatar que eI

mismo cumpla con los prop6sitos para los cuales fue creado; y pala otros fines relaciona-
dos.

DISCUSIoN Y HALLAZGOS

Segrln se desprende de la Exposici6n de Motivos, laLey 746-2071., "Ley del Fondo
Especial del Taller Dram6tico de AM de las Emisoras de la Corporaci6n de Puerto Rico
para la Difusi6n P(blica de Puerto Rico", fue creada a los fines de sufragar Ios gastos
relacionados a la producci6n de programas culturales, de contenido hist6dco, novelas,
musicales, comedia, miniseries y unitarios radiales, con la participaci6n de artistas locales
y con temiitica puertorriquefia.

Seflala que, en especifico, en el Arficulo 3, se estableci6 un Fondo Especial en los
libros del Departamento de Hacienda por la cantidad de ochocientos mil (80Q000) d6lares
anuales de los recaudos por concepto del arbitrio sobre los cigarrillos.

Finalmente, dispone que Ia clase arfistica puertorriquefla, tambi6n, ha sufrido el
embate econ6mico y el cierre de sus talleres de habajo, el cual se ha agudizado a(rn mds
por el paso del hurac5n Marla.
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La Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recibi6 los comentarios es-

critos a las peticiones de informaci6n solicitadas a la Corporaci6n de Puerto Rico para la
Difusi6n Prlblica, (en adelante, "WIPR"); y a Ia Oficina de Gerencia y Presupuesto (en

adelante, "OGP").
WIPR r present6 un resumen de gastos del Taller Dram6tico de Radio, de la canti-

dad recibida de $800,000 en febrero de 2018
Transferencia del Fondo
Lucy Boscana, Noviembre
2016

"$400,000.00 Se utilizaron para darle
continuidad aI Taller

Transferencia de Ingresos
Propios, |ulio-Se pt 2017

$108,186.85 Se utilizaron Ingresos Pro-
pios para darle continui-
dad aI Taller

Gastos administrativos *$80,000.00 Conforme a la Ley 14G
2071,

Pagos a actores y talentos $111,251.18 Desde su contrataci6n
Balance disponible s100,561.96

*Se descont6 la deuda a los fondos de la Corporaci6n

Mencion6, estar en la espera de que la Oficina de Gerencia y Presupuesto, le en-
viara la aprobaci6n de los contratos para poder comenzar el proceso de contrataci6n. Con
respecto a la labor realizad4 indic6 que renovaron los contratos del Taller Dram6tico de
Radio de acuerdo a los fondos disponibles del 1 de rtarzo al30 de junio de 2018. Se co-
menz6 la pre-producci6n, producci6n y edici6n de los audiolibros.2

Con respecto a los proyectos realizados al 3 de agosto de 2018 por el Taller Dra-
m6tico de Radiq present6 un lnforme. Indic6, adem6s, que se encontraba en conversa-
ciones con la Defensoria de las Personas con Impedimentos;3 y en otras gestiones, habia
solicitado entrevistas con personal del Departamento de Educaci6n.a Finalmente, indic6
que el Fondo del Taller Dram6tico de Radio fue ajustado a $301,00Q y que los mismos no
se habian recibido.

La Oftcina de Gerencia y Presupuesto,s expres6 que, la Ley 22}2000, seg(m en-
mendada, conocida como "Ley del Fondo Lury Boscana de Producci6n de Telenovelas,
Miniseries y Unitarios de la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n P(rblica", cre6

1 Comentarios de la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n P6blica, a la Petici6n de Informaci6n
solicitada por la Comisi6n de Hacienda.
2 Esto es dramatizaci6n con actores profesionales, musicalizados y adaptados para que los estudiantes ten-
gan un complemento de sus lecturas haciendo 6stas m4s amenas y fdciles de comprender.
s El proyecto fue presentado a La Coordinadora del Programa de Protecci6n y Defersa de los Derechos de
Las Personas con Lesi6n Cerebral Traumdtica.
+ De la Secretarla Asociada de Educaci6n Especiat y del IJrograma de Espafrol
s Comentarios de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, a la Petici6n de Informaci6n solicitada por la Co-
misi6n de Hacienda.
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este Fondo (en adelante, Fondo Lucy Boscana) con el prop6sito 6nico y exclusivo de pro-
mover, planificar y coordinar la producci6n de programas, telenovelas, miniseries o uni-
tarios televisivos con la participaci6n de artistas locales. A esos prop6sitos, la citada Ley
223 establece una asignaci6n especial recurrente de un mill6n de d6lares anuales, de fon-
dos no comprometidos del Tesoro Estatal, para ser asignados a la Corporaci6n de Puerto
Rico para la Difusi6n Ptrblica (en adelante, Corporaci6n). En particular, la Ley 223-2000
dispone que esta asignaci6n recurrente ser6 de cardcter especial y asignada cada affo a la
Corporaci6n para los fines seflalados sin cargo ni consideraci6n de cualquier otra asigna-
ci6n de fondos incluyendo los fondos asignados a esta. Asimismo, la citada Ley establece
que ser6 obligaci6n de la Corporaci6n, asegurarse que los fondos asignados anualmente
sean utilizados exdusivamente para los prop6sitos enunciados en esta Ley. De igual
forma, deber6 rendir un informe anual a la Asamblea Legislativa sobre la labor realizada
en cumplimiento a los fines y prop6sitos consignados en esta Ley.

Por su parte, la Ley L46-201L, crea el Fondo Especial del Taller Dram6tico de Radio
AM de las Emisoras de la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n Priblica de Puerto
Rico (en adelante, Fondo Especial del Taller DramStico de Radio AM) con el rinico pro-
p6sito de promover, planificar y coordinar la producci6n de programas culturales, de
contenido hist6rico, novelas, musicales, comedia, miniseries y unitarios radiales con la
participaci6n de artistas locales. A esos fines, la Ley 146, supra, dispone que sobre la crea-
ci6n en los libros del Departamento de Hacienda un Fondo Especial por la cantidad de
ochocientos mil (800,000) d6lares anuales de los recaudos por concepto del arbihio sobre
los cigarrillos establecido en la Secci6n 3020.05 de Ia Ley 1-2011, conocida como "C6digo
de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico", y que corresponden aI Fondo General.
De igual forma dispone que, los fondos autorizados ser6n asignados, distribuidos y uti-
lizados por la Corporaci6n, para sufragar el pago de los actores y actrices, los gastos de
producci6n y garanttzat la continuidad anualmente de programaci6n radial. Conjunta-
mente, sefrala que la Corporaci6n no podr6 comprometer m6s de un diez (10%) por ciento
del "Fondo Especial" para gastos administrativos y de producci6n. A la luz de 1o anterior,
se establece que el Presidente de la Corporaci6n velarA por el fiel cumplimiento de los
alcances de la Ley y gannlinar{ que el "Fondo Especial" sea utilizado exclusivamente
para los prop6sitos enunciados en la Ley '1.46, supra. Es por ello que, se dispone que eI
Presidente de la Corporaci6n deber6 rendir un informe anual a la Asamblea Legislativa
sobre la labor realizada en cumplimiento a los fines y prop6sitos consignados en la Ley.

Seflal6 que, ambos fondos fueron cteados con mds de una dEcada de diferencia,
para prop6sitos similares para televisi6n y radio, y con las mismas disposiciones de que
el Presidente de la Corporaci6n deberd asegurarse que los fondos son usados para 1o cual
fueron destinados por Ley y a su vez rendir un informe anual a la Asamblea Legislativa
detallando su ejecutoria.

Con respecto al requerirniento, sobre los recursos otorgados en los presupuestos
aprobados desde el 20L1 al presente de los Fondos creados por virtud d,elaLey 223-2000,
segfn enmendada y en virtud de la Ley 1,46-2011,, mencion6 lo siguiente:

1. Los recursos asignados del Fondo Especial del Taller Dram6tico de Radio AM
provienen de los recaudos por concepto del arbitrio sobre los cigarrillos que ingresan aI
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Fondo General. Consistentemente, desde el affo fiscal 2011, al 2018 se han asignado la
correspondiente asignaci6n de ochocientos mil (800,000) d6lares. Dicha asignaci6n no ha
sido disminuida ni eliminada.

2. Los recursos asignados al Fondo Lucy Boscana son provenientes del Fondo Ge-
neral. Durante los pasados aflos la asignaci6n especial otorgada ha sido la siguiente:

Asignaciones Fondo Lucy Boscana
Afio Fiscal Asignaci6n

$1,000,000,2011

2012 $1,000,000

2013 $1,000,000

201,4 $1,000,000

20]5 $n2,000

201,6 $782000

2017 $780,000

2018 $491,000

Indic6 que, durante los affos fiscales 2001 a1201,4,1a asignaci6n de un mill6n de
d6lares fue otorgada consistentemente. No obstante, a partir del afro fucal 2015 al pre-
sente afio fiscal 2018, la asignaci6n fue disminuida por varias razones. Resalt6, que el
Presupuesto se construye basado en los estimados de ingresos. Los recursos fiscales para
el presupuesto recomendado para determinado afro fiscal se distribuyen conforme a las
necesidades y prioridades del Programa de Gobierno de cada a-fro determinado. AdemSs,
las recomendaciones presupuestarias est6n basadas en la realidad fiscal presupuestaria
existente. Esas determinaciones presupuestarias se hacen oportunamente cada aflo por la
responsabilidad constifucional de la Rama Ejecutiva de presentar un presupuesto balan-
ceado ante la Asamblea Legislativa. Por ejemplo, el presupuesto aprobado en el affo fiscal
20L8 por Ia Legislatura fue ajustado y redistribuido por la Junta de Supervisi6n y Admi-
nistraci6n Financiera, de conformidad con la Ley de Supervisi6n, Adminishaci6ry y Es-
tabilidad Econ6mica de Puerto Rico (" Puerto Rico Ooersight, Management and Economic
Stability Act of 2016", conocida como "PROMESA", por sus siglas en ingl6s), Pub. L. No.
1L4187,130 StaL 2183 (201,6). Ademds, sefial6 que hay que tomar en consideraci6n la exis-
tencia de un Plan Fiscal certificado, el cual se encontraba vigente aI momento de apro-
barse el presupuesto corriente. Es por ello, que esas asignaciones reflejan una disminu-
ci6n por los pasados afros fiscales c6nsonos con la realidad fiscal por la que se est6 atra-
vesando. Considerd importante recordar que, como polttica p(blica de esta Administra-
ci6ry se ha decretado varias medidas sobre disciplina fiscal y reestructuraci6n econ6mica,
las cuales buscan ajustar el gasto pfblico y atender las obligaciones gubemamentales, en
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especial la prestaci6n de servicios esenciales para garantizar la salud, seguridad y bienes-
tar de la ciudadanla.

Mencion6 que, OGP se ha reiterado consistentemente en no favorecer las asigna-
ciones recurrentes y sin aflo fiscal determinado. Ello, toda vez que se le impone una carga
adicional al Fondo General sobre los presupuestos de los pr6ximos affos fiscales. Sin con-
siderar los recaudos del Departamento de Hacienda y las necesidades y prioridades que
establezca el Ejecutivo para cada aflo fiscal.

Concluy6 que, aun cuando el Fondo Lucy Boscana y el Fondo Especial del Taller
Dram6tico de Radio AM aparentan recibir recursos de distintas fuentes 6stos provienen
del Fondo General, y ambos son fondos especiales en virtud de sus respectivas leyes crea-
doras. Por consiguiente, mediante la Ley 2G2017 , conocida como "Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal" se enmienda la Ley Nfm. 230 de 23 de julio de 1974, segin enmendada
y conocida como "Ley de Contabilidad del Gobiemo de Puerto Rico" para, entre otros
fines, establecer que "[...] a partir del 1ro de julio de 2017, todos los fondos especiales
estatales y ohos ingresos de las dependencias y corporaciones p(rblicas se depositardn en
su totalidad en el Tesoro Estatal, bajo la custodia del Departamento de Hacienda o en la
entidad bancaria que este determine adecuada." Ante ello, aquellos fondos especiales
creados por Ley para fines especificos se acreditar6n al Fondo General del Tesoro Estatal
y se depositardn en la cuenta bancaria corriente del Secretario de Hacienda para que €ste
tenga pleno dominio de los mismos.

Para continuar con el estudio de la medida, la Comisi6n de Hacienda del Senado
de Puerto Rico, celebr6 una segunda Audiencia Pfblic4 el 8 de agosto de 201& en el Sal6n
de Audiencias Miguel Garcla. A dicha Audiencia compareci6, el Colegio de Actores de
Puerto Rico, por conducto del Sr. Jos6 Vidal Martinez, Presidente, la Dra. Anamin San-
tiago, Vicepresidenta, y las sefioras Ana M arfa Cruz, Yazmln Pereira, Maria Barcoles, Vi-
viana Falc6n, Martita Martftrez, y Raquel Montero, actrices. La Corporaci6n de Puerto
Rico para la Difusi6n P(rblica;6 y el Departamento de Hacienda enviaron sus comentarios
por escrito.

El Colegio de Actores de Puerto Rico (en adelante, " Colegio"),t comenz6 su po-
nencia con un insumo de lo acontecido en la primera Audiencia Priblica. Indic6 que, el
contrato firmado por los componentes del Taller con vigencia del27 d.e marzo al 30 de
junio de 201E, contenla incongruencias en las cantidades a cobrarse por servicios presta-
dos e inconsistencia en los llamados a trabajar. Con el agravante de que la exclusividad
a la que compromete el contrato no contempla remuneraci6n alguna.8 Mencion6 que, el

5 I-a Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n Prlblica, envi6 los mismos comentarios escritos que prR
sent6 como parte del requerimiento de informaci6n.
z Ponencia del Colegio de Actores de Puerto Rico sobre la R. del S. 549.
I Ante esto, mencion6 que el pago por habajo y exclusividad ha sido uso y costumbre en las pasadas ad-
ministraciones.



6

sueldo de estos trabajadores fue reducido de $100.00 a $90.00 diarios, por lo que, cues-

tion6 la reducci6n del sueldo, si habia dinero para pagarlo completo.e Afradi6 que, du-
rante ese periodo, en algunos casos, los actores habian ejecutado m6s de un personaje en
un mismo libreto. Dicha pr6ctica impide que otro actor pueda trabajar y facturar, contra-
rio a la historia y necesidades de este tipo de taller radial,

Indic6 que, algunas semanas se detuvo las grabaciones por alegada "falta de t6cni-
cos".10 Por lo que, cuestion6, a qu6 se debia esa falta de organizaci6n, y para qu6 se utiliz6
el dinero. Adem6s, mencion6 que, seg(n estipula la Ley L46-2011., ese fondo es para su-
fragar el pago de los actores y actrices, los gastos de producci6n y garantizar la continui-
dad anualmente de programaci6n radial consistente en los siguientes g€neros: programas
culturales, c6psulas de contenido hist6rico, novelas, musicales, comedia, miniseries y uni-
tarios radiales con temetica puertorriquefla. Sin embargo, durante hes (3) meses, no se

grab6 el tipo de programaci6n que describe la Ley ni sali5 al aire diariamente el trabajo
de esos artistas.ll Los programas que fueron transmitidos eran grabaciones viejas.

Sefral6 que, entre las responsabilidades de los actores que se mencionaron en el
contrato, que venci6 el 30 de junio, se induy6 hacer doblaje, lo que no est6 estipulado en
la Ley 1.4G20L1.. La Ley se constituy6 para progrzrmaci6n radial y el doblaje pertenece al
campo del video y el filmico (trabajo con cSmara).12 Mencion6, que durante ese periodo,
se careci6 de condiciones laborales necesarias paru realizar ese tipo de trabajo especiali-
zado, tales como: ausencia de ensayos con el material antes de grabar, se elirnin6 el estu-

io de grabaci6n anterior y se habilit6 un espacio muy pequeflo para la cantidad de acto-
res, cuya presencia conjunta se requiere, para realizar la grabaci6ry no hay sillas para
quienes las necesitan por raz6n de salud y el lug.u no posee el asilamiento requerido para
combatir los ruidos extemos.

Indic6 que, la Ley 1.46-2011., dispone en su Articulo 6, que el Presidente de la Cor-
poraci6n de Puerto Rico para la Difusi6n Pirblica, velard por el fiel cumplirriento de los
alcances de la ley y garanlizar| que el "Fondo Especial" sea utilizado exclusivamente
para los prop6sitos alli enunciados. Por lo que, dicha responsabilidad no se est6llevando
a cabo. Los fondos fueron desembolsados por el Departamento de Hacienda el pasado
mes de febrero, pero no se han estado usando para dar habajo seguro a los artistas del
Taller. Ante la irregularidad laboral del (ltimo contrato, las condiciones de los artistas
empeorarorL por lo que, solicit6 que si los fondos de laLey-1.4L2011., producto del arbi-
hio aI cigarrillo, son recurrentes, los actores, actrices, productores y guionistas reciban
permanencia laboral. Adem6s, que junto a los colegas que fundaron el Taller, se amplie
el n(rmero de actores como requiere este tipo de disciplina y que estos tambiEry tengan
trabajo continuo.

e Cuestion6, por qu6 durante el rlltimo periodo laboral, el cheque de los artistas procedi6 del Banco San-
tander, y no del Banco Popular, como se hacia anteriormente.
10 Por ser personas subcontratadas, si no grabary no cobran.
rr 56lo se grabaron audiolibros para el Departamento de Educaci6n.
rz Record6, que, en Ias pasadas vistas pfblicas de la Comisi6n de Hacienda del Senado, el Presidente de la
Corporaci6n, Dr. Rafael Batista, manifest6 su deseo de enmendar la ley para incluir doblaje, a lo que los
miembros del Taller se opusieron, por ser ota disciplina con otros horarios, requerimientos y tipo de cobro.
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Expres6 que, para el Colegio de Actores es importante que los artistas reconozcan
y ejecuten el derecho a elevar sus reclamos de forma organizada para mejorar las condi-
ciones de trabajo y conhibuir cad.a vez m6s al pais, por lo que, interpel6 al patrono a no
tomar represalias contra los compafferos m6s vocales del proceso, tales como Raquel
Montero, Erick P6rez, Alina Marrero, Viwiana Falc6rL Herman C/Neilf Maria Bertolez, y
Anamln Santiago, entre otros.13

Solicit6, que los colegas que m5s tiempo llevan en el Taller conformen con priori-
dad el elenco permanente, toda vez que gracias a su tes6n lograron la asignaci6n recu-
rrente. Finalmente, expres6 gratitud, ante la colaboraci6n que WIPR tuvo con el Colegio
de Actores de Puerto Rico, cuando el 20 de junio pasado, grab6 la presentaci6n/homenaje
del libro Lorca en mi-Yo en Lorca de la primera directora teatral de Puerto Rico, Dra.
Victoria Espinosa.la

Por su parte, el Departamento de Hacienda (en adelante, "Departamento"),'s in-
dic6 que mediante Memorial Explicativo con fecha del 26 de febrero de 2018, expres6,
que las transferencias a la Corporaci6n se comenzaron a realizar en el aflo fiscal 2011-

2012. tncluy6 la siguiente tabla con el detalle de las kansferencias.

Aflo Fiscal Cantidad
Fecha de

pago

2011.-2012 800,000 2-mayo-12
2012-2013 800,000 73-marzo-13
2013-20L4 800,000 03-abril-14
2014-2015 800,000 11-agosto-15

201,5-20t6 800,000 13-julio.16
201,6-20t7 200,000 18-abti-l7
2016-2017 200,000 26-mayo--17

201,6-2077 200 000 07-in:l:no-l7
201,6-20t7 200,000 2L-iwrio-17
2017-2018 800,000 14-febrero-18

13 Indic6 que, cuando WIPR sufri6 la carrcelaci6n del contrato para el doblaje de novelas coreanas, tses (3)

dlas antes, el Dr. Batista llam6 al Presidente del CAPR, Sr. Jos6 V. Martlnez, advirtidndole que lla:nadas del
Colegio y/o de actores podrian provocar dicha cancelaci6n, la cual finalmenbe ocurri6 y el Dr. Batista, unos
dias despu€s, senal6 en un progmma de televisi6n a los artistas, como quienes llamaron al cliente coreano
provocando La cancelaci6n. En reuni6n posterior con el Vicepresidente de Radio, Sr. Bobby Dtuz y su asesor/
Sr. Tato Rossi con Anamln Santiago estos le manifestaron que la sospecha surgi6 porque eran los artistas
quimes estaban indagando todo lo relacionado al pago como actores de doblaje. Es por esto, que solicit6 al
patrono, dado que el Taller Radial necesita profesionales expertos y conocedores corro los colegas que
mencion6, que cuente con ellos para seguir anpliando en contenido e impacto el Taller Dramdtico Radio
AM,
tr Tanto el ICP, la UP& WIPR y el Colegio de Actores lograron un esfuerzo coniunto para que Vicky Espi-
nosa, a sus 96 a.flos pudiera ver y ptesentar su obta magna, de relieve local e inteuracional.
rs Memorial Explicativo del Departamento de Hacienda sobre la R. del S. 549.



8

Destac6 que, para poder realizar las transferencias, es necesario realizar la concilia-
ci6n de los recaudos de los arbitrios de los cigarrillos, para poder emitir la directriz de Ia
transferencia de los fondos. Advirti6, que las transferencias anuales han sido siempre
durante el segundo semestre del aflo fiscal, debido a que es necesario realizar el ajuste de
conciliaci6n de los arbitrios previo a identificar los fondos a transferirse. Concluy6, su
ponencia, indicando que el Departamento, ha cumplido con su deber de realizar los des-
embolsos correspondientes, por lo que, no habia desembolsos pendientes de realizar.

Para continuar con el estudio de la medid4 la Comisi6n de Hacienda del Senado
de Puerto Rico, celebr6 una Vista Ejecutiva, el 30 de agosto de 2018, en el SaI6n de Au-
diencias Mguel Garcia M6ndez. A dicha Vista compareciQ la Corporaci6n de Puerto Rico
para la Difusi6n Rlblica, por conducto, del Dr. Rafael Batista Cruz, Presidente; la Sra.
LizzaRosa Birreil, Vicepresidenta de la Administraci6n y Finanzas; y el Sr. Roberto Diaz
Rodriguez, Vicepresidente de Radio; y la Oficina de Gerencia y Presupuesto,l6 por con-
ducto del Lcdo. Facundo M. Di Mauro V Azquez, Director de Asesoramiento Legal.

La Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n Ptd.blicalz expres6 que la Ley 146
2011. mediante la cual se crea el Fondo Especial del Taller Dram6tico de Radio AM de las
Emisoras de la Corporaci6ry establece claramente su prop6sito el cual consiste de lo si-
guiente:

. sufragar los gastos relacionados a la producci6n de la programaci6n radial
o consistente en los g6neros tales como: programas culturales, cApsulas de contenido

hist6rico, novelas, musicales, comedia, miniseries y unitarios tadiales con tema-
tica puertorriquefra

. con la participaci6n de artistas locales para otros fines relacionados
Mencion6 que, en su Exposici6n de Motivos, la Ley 1.4G2011 dispone que este

fondo especial constituye una ayuda econ6mica destinada a los artistas puertorriqueflos
para que puedan continuar dando lo mejor de su arte enmarcado dentro de los pardme-
tros establecidos. Por 1o que, el Fondo Especial del Taller Dram6tico no s6lo persig;ue
mantener viva nuestra culfura, sino que pretende promover el intercambio de ideas y de
enseflanzas enhe los actores mas j6venes que comienzan sus cnreras y aquellos que
cuentan con la experiencia de los a-ffos en la actuaci6n. La misma no limita la participaci6n
de los artistas puertorriqueflos a que sezrn miembros colegiados o que pertenezcan a una
asociaci6n o grupo en particular. Aun cuando este fondo pretende garantizar la continui-
dad de un taller de trabajo ello no necesariamente implica la permanencia de empleo
regular con sueldo fijo. Estos aspectos varian dependiendo a la disponibilidad de fondos,
la naturaleza de Ia producci6n y el g6nero del programa radial que la Corporaci6n deter-
mine producir. Considera haber cumplido a cabalidad con los prop6sitos de la ley que
crea el Fondo Especial del TD& tanto desde eI punto de vista de contenido, g€nero y
temdtica de programas, asi como en la participaci6n de los artistas y talento puertorri-
queffo.

16 Present6 eI mismo Memorial Explicativo recibido como parte de la petici6n de informaci6n.
17 Ponencia de la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n Pfblica sobre Ia R. del S. 549.
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Seflal6 que, la Corporaci6n de Puerto Rico para la Difusi6n P(rblica, fue creada me-
diante la Ley 21.6 del 12 de septiembre d,e 1996, segrln enmendada, como el organismo
gubernamental resporuable de administrar y operar las emisoras del pueblo de Puerto
Rico. Su Departamento de Radio cuenta con dos (2) estaciones radiales 940 AM y 91.3 FM,
este fltimo se divide en tres (3), en la banda digital, que son HDl Cl6sico, HD2,HD3lazz.
En las emisoras radiales del Pueblo de Puerto Rico se transmite 24 horas de programaci6n
diaria, los siete (7) dtas de la semana. En la frecuencia de 940 AM se transmiten 12 (doce)
horas diarias de producciones locales, las cuales induyen una variedad de programas
culturales, de contenido educativo y tem6tica puertorriquefla, tales como: novelas, cuen-
tos infantiles, musicales, salud, bienestar social, informativo y de entretenimiento, entre
otros. Todos con la participaci6n de figuras, artistas, y talento local. Expres6 que durante
el pasado afro fiscal logr6 realizar un aproximado de 37 producciones'con cargo aI fondo
especial del Taller Dram6tico de Radio con la participaci6n de un aproximado de 34 ta-
lentos puertorriqueflos, enhe artistas, productores, asistentes de producci6ry musicaliza-
dor y libretistas. Al comenzar esta administraci6ry y dada la situaci6n fucal que atraviesa
el gobiemo, se vieron en la obligaci6n de reevaluar la programaci6n radial y redirigir sus
esfuerzos hacia el desarrollo de proyectos y producciones que fueran m5s atractivos a la
audiencia, con el fin de atraer dientes potenciales que contribuyan a aumentar sus ingre-
sos propios, sin menoscabar su misi6n corporativa de educar e informar, y en armonia
con los prop6sitos de la Ley 1.4G2011..

En la frecuencia AM han producido progralvm nuevos y creativos donde predo-
mina la interacci6n y diSlogo .uneno con el p(blico, asi como el desarrollo de pensa-
miento crftico y alianzas sociales, sin olvidarse de la integraci6n arfistica, musical y cul-
tural. Durante el pasado aflo fiscal 2018, produjeron un sinn(mero de programas varia-
dos con cargo a ese fondo especial tales como:
1,. Cuentos de Camino para la Escuela (12)

2. Radio Novela (1)

3. Bandera Cultural en Directo
4. Nuestras Raices

5. Puerto Rico y sus Vecinos
6. Aplausos
7. Tercera llamada
8. En Agenda
9. Poesias

a. Dos minutos para la Poesla Puertorriquefla
10. Audio Libros

o Unitarios (4)

o Novelas (4)
o Cuentos (g)
. Poesfus

o Tun Tun de Pasa y Griferia (Luis Pales Matos)
o Antologia Po6tica (lulia de Burgos)



10

Inici6 un nuevo proyecto de audio libros y/o tutorias pregrabadas que abarca
diferentes materias acad€micas, tales como: cuentos, unitarios, novelas y poesfas de te-
mdtica puertorriquefla. Mencion6 que, se encuentra en conversaciones con ftrncionarios
del Departamento de Educaci6n para incluir otras materias tales como: ciencias, matem6-
ticas, ingl6s y espafiol, entre otas, para ofrecerle este servicio y auscultar la disponibili-
dad de fondos federales. Por lo que, est6 en conversaciones con la Defensoria de las Per-
sonas con Impedimentos.l8 Solicit6 adem6s, entrevistas con el Dr. F6lix de |. Avil€s Me-
dina" Secretario Auxiliar de Servicios Integrados al Estudiante de la Familia y Comunidad
del Departamento de Educaci6ry el Lcdo. Eliezer Ramos Par6s, Secretario Asociado de
Educaci6n Especial y la Sra. Aixa:nar Gonz ilez Martimez, Directora del Programa de Es-
pafrol para auscultar la posibilidad de incluirlo en el curriculo acad6mico del sistema
educativo.

lndic6 que, para el afro fiscal 20'1.6-2017 el fondo asignado para el TDR fue de
$800,000 conforme a la ley. Sin embargo, ese dinero no era depositado por el Departa-
mento de Hacienda mensualmente como el resto del presupuesto asignado. No obstante,
de los expedientes no se desprende que para ese aflo fiscal la Corporaci6n haya hecho
alguna gesti6n para reclamar la cantidad del fondo. A(n con la falta de los fondos, se

oficializaron contratos a un sinn(rmero de actores, libretistas, musicalizadores, entre
otros, con vigencia de un (1) afro, desde el 1 de julio 2016 hasta el 30 de junio 2017. Se

comprometieron ingresos propios arin no recibidos en la Corporaci6n para pagar estas
obligaciones, Estos ingresos propios debieron ser utilizados para sufragar otros gastos
operacionales esenciales no cubiertos por el Fondo General. Hist6ricamente, el pago de
este fondo se recibia despu6s que el afio fiscal cr:lminaba. Para poder cumplir con las
obligaciones contractuales y compromisos del Taller Dram6tico de Radio, la Corporaci6n
tenia que pagar de sus ingresos propios o por medio de pr6stamos a la asignaci6n especial
del Taller Dram6tico de Televisi6n Lucy Boscana. En enero de 201.7, encontr6 que la Cor-
poraci6n estaba altamente comprometida en obligaciones tanto contractuales, y dem6s
gastos relacionados al Taller. El balance de ese fondo para esa fecha era -9393,9D.20.Para
mitigar esa sifuaci6n y cumplir con las obligaciones contractuales heredadas tuvo que
implementar medidas de ajustes en los gastos de la Corporaci6n y hacer gestiones para
la reclanaci6n de Ios fondos en el Departamento de Hacienda. Se logr6 ahorros en los
servicios a suplidores y que los fondos fueran depositados en 4 pagos de $20Q000 para el
ultimo trimeshe del aio fiscal 2017, no despuEs de finalizado el mismo como en a-fros

antreriores.
Mencion6 que, la Corporaci6n hizo una transferencia de Fondos de la Asignaci6n

Especial del Fondo Restricto del Taller drarn6tico de televisi6n Lury Boscana, por la can-
tidad de $400,000 el 9 de noviembrc de 201,6. Esa transacci6n fue aprobada por la |unta
de Directores y consta mediante certificaci6n emitida y firmada por el Presidente de la

1E Le present6 el proyecto a La Sra. loida Oliveras, Coordinadora del Programa de Protecci6n y Deferca de
los Derechos de las Personas con Lesi6n Cerebral Traumdtica (PATBI) y el Sr. H6ctor Mel6nd ez,, Delegado
Comprador y estdn trabaiando juntos para conseguir los fondos necesarios para que el proyecto pudiese
continuar.



11

funta para esa fecha, el Sr. Braulio Castillo. Dos (2) meses despues, en enero 2017, encon-
tr6 que los Contratos del Taller tenian vigencia hasta el 30 de junio de 2017 y el Presu-

puesto de la Corporaci6n estaba comprometido casi en su totalidad. Ante ese panorama,

tenia dos (2) opciones: 1. Cancelar el Taller Dram6tico de Radio y asignar los (rltimos dos
(2) pagos recibidos de $200000 para pagar el pr€stamo que la Corporaci6n hizo con la
Asignaci6n Especial del Taller dram6tico de Televisi6n Lury Boscana; y 2. Continuar el
Taller Dram6tico de Radio y pagar la deuda incurrida por la Corporaci6n en el a-flo fiscal
2017-2018. Decidi6 continuar el TDR porque se determin6 que financieramente el Taller
Dramdtico de Televisi6n no se verla afectado y no necesitaba el dinero para operar con
prontitud. En el caso del TDT era lo contrario.

Los fondos asignados para el affo fiscal20L6-2017 se distribuyeron entre los si-
guientes gastos:

Servicios Profesionales:

Total de Servicios Profesionales $777,ses.77

Otros gastos

Actores Talentos fi562,899.25 70%

Asist. de Producci6n Coordinador $2rs00.00 4%

Libretistas vs,270.00 6%

Musicalizador 927,370.00 3%

Productores 595,476.20 12%
T6cnicos $11,080.32

-l-o/o

Equipo/ Gastos Adminishativos $28,404.2i

$28A04.23

$800,000.00 700%

Destac6 que, al cierre del aflo fiscal 2018, el gasto del TaIIer Dram6tico de Radio
fue de $699,438.04 distribuidos como sigue:

Servicios Profesionales:

Total de Ohos Gastos

Total de Gastos del TDR

Servicio Prestado Gasto Por ciento /o

Actores /Talentos $143,231.88 18"/o



Asistente de Producci6n/ Coordina-
dor

$5,962.50

Libretistas $2s,038.00 3%

Musicalizador $10,618.00 l%
Productores $30,987.66 4"/"

T€crricos $3,600.00 47"

t2

Total de Servicios Profesionales $219,438.M 27%

Ohos Gastos Relacionados
Conce to Gasto Por Ciento %

Total de Otros Gastos $480,000.00

Total de Gastos del TDR $699,438.04

Balance Disponible $100,561.95

Expres6, adem6s, que en el afro fiscal 2077-2018, le fue asignada la cantidad de

$800,000 nuevamente. Realiz6 gestiones con el Departamento de Hacienda para indagar
cuando estarian disponibles los fondos, y para no intermmpir el taller, tom6 las siguien-
tes medidas financieras: 1.. Identific6 ingresos propios no comprometidos. La cantidad
identificada gararrtzaba la permanencia del taller del 1 de iulio al 30 de septiembre de
2017.
2. Procedi6 a formalizar los contratos con un ajuste de un 10%, conforme a la Orden Eje-
cutiva 2017-001. Este ajuste se aplic6 a todos los contratistas de Ia Corporaci6n. Se hicie-
ron los conhatos con una vigencia desde el 1 de julio hasta el 30 de septiembrc de 2017.
Sefral6 que, la implementaci6n de hacer los contratos con rrna vigencia de tres (3) meses

fue extensiva a los contratos relacionados aI personal que labora tanto en los demds pro-
gramas de radio como de televisi6n, p,ua no comprometer ingresos que no le habian lle-
gado y no fomentar expectativas de empleo a largo plazo al personal que Iabora por con-
trato.

1s Indic6 que, la transferencia de $400000 se utiliz6 para pagarles a los actores y talentos, asistentes de

producci6q libretistas, musicalizador, productores, y t6cnicos. Por lo que, no se cancel6 el TDR en el a-fro

2016-2077 debido a ese pr€stamo.

10%Equipo/ Gastos Administrativos $80,000.00

$400,0001e 50%Transferencia aI Fondo Lury
Boscana Noviembre 2016
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Finalmente, indic6 que, eI Taller Dram6tico de Radio continu6 operando hasta el
paso del hurac5n Marla. La Corporaci6n sufri6 una baja significativa en sus ingresos pro-
pios y tuvo que asumir un gasto extraordinario ante los daffos causados por eI hurac6n.
Tuvo que cancelar todos los programas de televisi6n y radio, excepto aquellos que fueran
relacionados a la emergencia. El Taller Dram6tico de Radio no fue la excepci6n, la Cor-
poraci6n no pudo seguir sustentando el taller con sus ingresos propios. No obstante,
honr6 los contratos hasta su vigencia.2o Los servicios del Taller quedaron interrumpidos
desde el 1 de octubre de 2017 al 28 de febrero de 2018. No fue hasta el 14 de febrero de
2018 que el Departamento de Hacienda deposit6 la suma total de $800,000.00 correspon-
diente al Fondo Especial del Taller. Por consiguiente, el mismo comenz6 nuevamente del
1ro. de marzo hasta el 30 de junio de 2018.

Durante la Vista Ejecutiva se le solicit6 a la Corporaci6n de Puerto Rico para Ia
Difusi6n P(rblica, evidencia de los ajustes del Presupuesto del Taller Dram6tico de Radio
en este affo fucal. Mediante correo electr6nico, la Corporaci6n suministr6 la siguiente
informaci6n:

Aportaci6n al FEE contabilizad o

Aportaci6n IP contabilizado

Nombre
Agencia

Fondo Agencia Asigna-
ci6n

AF AF 2019
Apr

Desde Hasta

Corpo-
raci6n
de
Puerto
Rico

Para la
Ditu-
si6n
P(rblica

793 1960000 n9 2019 800,000 2018/07 /01. 201e/06/30

Cor-

Pora-
ci6n
de

Puerto
Rico

Para
la

000 1960000 000 2019 2,301,,000 2018/07/01, 20te/06/30 L"y
21,6-

1995

2o Hasta el 30 de septiembre de 2017
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La Cornisi6n informante, luego de evaluar los comentarios de las agencias concer-
nidas, y del an5lisis realizado, expone que el Fondo Especial del Taller Dramiitico de Ra-

dio AM de las Emisoras de la Corporaci6n de Puerto Rico para Ia Difusi6n Priblica de

Puerto Rico (en adelante, Fondo Especial del Taller Dram6tico de Radio AM) fue creado
mediante laLey 1,46-2011,, con el (rnico prop6sito de promover, planificar y coordinar la
producci6n de programas culturales, de contenido hist6rico, novelas, musicales, come-
dia, miniseries y unitarios radiales con la participaci6n de artistas locales . La Ley 1,46,

supra, eslablece un Fondo Especial por la cantidad de ochocientos mil (800,000) d6lares
anuales provenientes de los recaudos por concepto del arbitrio sobre los cigarrillos esta-

blecido en la Secci6n 3020.05 d elal-,,ey 1,-2011., conocida como "C6digo de Rentas Intemas
p.ua un Nuevo Puerto Rico", por lo que, proviene del Fondo General.2l De acuerdo a la
informaci6n provista por la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el presupuesto se cons-

truye basado en los estimados de ingresos, y los recursos fiscales para el presupuesto
recomendado para determinado a-ffo fiscal, estos se dishibuyen conforme a las necesida-
des y prioridades del Programa de Gobiemo de cada affo determinado. Las recomenda-
ciones presupuestarias estSn basadas en la realidad fiscal existente. Ademas, seflal6 que,

el presupuesto aprobado en el affo fiscal 2018-2019 fue ajustado y redistribuido por la

Junta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera, de conformidad con la Ley de Super-
visi6n, Administraci6n, y Estabilidad Econ6mica de Puerto Rico ("Puerto Rico Oversight
Management and Economic Stability Act of 2015", conocida como "PROMESA", por sus

siglas en ingl6s). Record6 que, como politica p(rblica de esta Administraci6n, se han de-

cretado varias medidas sobre disciplina fiscal y reestructuraci6n econ6mica, con el fin de
ajustar el gasto p{rblico y atender las obligaciones gubemamentales, en especial la pres-
taci6n de servicios esenciales para garantizar la salud, seguridad y el bienestar de la ciu-
dadania.

OGP ha reiterado de forma consistente, el no favorecer las asignaciones recurren-
tes y sin afro fiscal determinado, debido a que 6stas le imponen una carga adicional al
Fondo General sobre los presupuestos de los pr6ximos afios fiscales, sin considerar los
recaudos del Departamento de Hacienda y las prioridades que establezca el Ejecutivo
para cada aflo fiscal.

21 Es un fondo especial en virtud de su ley creadora.
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Por otra parte, el Departamento de Hacienda, indic6, que ha cumplido con su de-
ber de realizar los desembolsos correspondientes, por lo que, no habia desembolsos pen-
dientes de lsalizat, y que, para realizar las transferencias, es necesario hacer la concilia-
ci6n de los recaudos de los arbitrios de los cigarrillos para asi emitir la directriz de la
transferencia de los fondos. No obstante, advirti6, que las transferencias anuales han sido
siempre durante el segundo semestre del ario fiscal, debido a que es necesario realizar el
ajuste de conciliaci6n de los arbitrios previo a identificar los fondos a transferirse.

Reconociendo Ia importancia de este Taller, donde el pueblo de Puerto Rico, puede
disfrutar del talento de los artistas del patio, 6sta Comisi6n continuar6 con el estudio de
la medida y asi descargar cabalmente su responsabilidad.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde
su Segundo Informe Parcial sobre la R. del S. 549.

Respefu osamente sometido,

a
Migd Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda
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SENADO DE PUERTO RICO

&-de febrero de2019

lnforme sobre la R. del S. 911

AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 911, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

La R. del S. 911 propone realizar una investigaci6n abarcadora sobre la situaci6n
que afecta a los diversos profesionales de la salud a los fines de identificar altemativas y
establecer estrategias que les incentiven a permanecer brindando sus servicios en
Puerto Rico.

Esta Comisi6n entiende que la solicifud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Ricq
segrln lo dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 911, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaffa.

Respetuosamente sometido,

glez
te

Comisi6n de Asuntos Intemos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 9LL

29 de octubre de 201.8

Presentado por el seflor Mufiiz Cort6s

Referido a la Comisi6n de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico rcaTizar una investigaci6n
abarcadora sobre la sifuaci6n que afecta a los diversos profesionales de Ia salud a
los fines de identificar altemativas y establecer estrategias que les incentiven a

permanecer brindando sus servicios en Puerto Rico.

EXPOSICI6N DE MOTTVOS

La salud de los puertorriqueffos, m6s que una de noble aspiraci6n de nuestro

pueblo, debe ser una realidad perceptible, asequible y disponible a trav6s de todo el

archipi€lago borincano. Tan es asi que en la Constituci6n de Puerto Rico aludimos al

tema de la salud en varios articulos y secciones.

Ya no es un secreto a voces la grave situaci6n que enfrenta Puerto Rico en el Srea

de salud. Se ha convertido en un grito de desesperaci6n que se escucha por doquier. Es

el grito de los m6dicos que se quejan de un sistema que les oprime, que los asfixia, que

los empuja a irse del termffo; es el gdto de las enfermeras y enfermeros que claman por

un salario digno y mejores condiciones de trabajo; es el alarido de nuestros tecn6logos

m6dicos a quienes se les hace dificil operar sus laboratorios y es el clamor producto del

-/ril
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sufrimiento de tantos pacientes que han perdido sus m€dicos, que no consiguen ya a

sus especialistas o tienen que esperar meses para ser oPerados y paliar su dolor.

Desde hace varios affos, conocemos los resultados de la encuesta del Colegio de

M€dicos que indicaban las principales razones para el €xodo marcado de los m€dicos y

cito: "la primera y la principal raz6n es una notable y, en algunos casos, abismal

diferencia en los pagos por sus servicios. La segunda causa es la dram6tica diferencia en

el tiempo y forma en que los mEdicos reciben sus pagos, ademds de lo diflcil que resulta

ejercer Ia profesi6n en un ambiente donde el m6dico se ha convertido en un obrero de la

salud, donde sus criterios, educaci6n y estudios no son ni remotamente los que gulan

sus decisiones y donde los criterios de terceros les son impuestos por el Estado bn forma

unilateral. Y, finalmente, hay que sefralar el deterioro general de la calidad de vida en la

isla, principalmente para los m6dicos que est6n en vlas de desarrollar una familia." (Dr.

Ibarra, Galenus 34, Revista para los m6dicos de Puerto Rico, 2015)

Desde hace varios afios las estadisticas nos advierten que la fuga de profesionales

de la salud, Iejos de detenerse, aumenta. La situaci6n del 6xodo de m6dicos es

alarmante. Solamente en Puerto Rico hay tres neurocirujanos, de 2006 al2016, mientras

la poblaci6n en general se achic6 en un 9%, la clase m€dica se redujo en tn 36o/o; hay

municipios donde apenas existen tan solo dos m€dicos, y e en aTgonos municioios,

ninguno. Hace apenas urvr semana, un canal local de televisi6n reportaba que las 6reas

m6s desprovistas de servicios de salud por la falta de m€dicos y otros profesionales son

la regidn Este y Oeste.

Una situaci6n similar sucede con nuestras enfermeras. Se van de Puerto Rico

debido al exceso de trabajo, bajos salarios y pocos incentivos.l Se estima que desde los

huracanes Irma y Marla, en Puerto Rico han cerrado sobre 200 laboratorios. A esto se

afiade la precaria situaci6n presupuestaria que confronta la reforma de salud que,

aunque ha recibido un alivio temporal debido a la asignaci6n de fondos federales, se

proyecta que para el 201.9, colapse el sistema.

I Fuga de mddicos que no termin4 Jose Javier P€rez, El Nuevo Dlz,26 de 2017,
h@s://www.elnuevodia.com/noticiaVlocaleVnota/fugademedicosquenotermitra-2377272t

///
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Con respecto al problema de Ia salud en Puerto Rico ya es tiempo de pasar de la

estadistica a la estrategia; del ver aI actuar, de una resignaci6n que nos anestesia a un

espiritu d6 resiliencia que nos haga capaces de superar toda esta adversidad que pinta

del color del pesimismo la salud de nuestro pueblo.

Esta Asamblea Legislativa aprob6 la Ley 1.41 & 2017 que establece una tasa fija

de contribuci6n sobre ingresos de 4% sobre todos los ingresos generados por el

profesional m6dico como consecuencia del desempeflo de su prActica m6dica por un

t€rmino de quince (15) affos, con la opci6n de extenderse por quince (15) afros

adicionales si el m6dico demuestra que a traves de todo su periodo de exenci6n

cumpli6 con los requisitos o condiciones establecidas y que la exterui6n redundard en

los mejores intereses econ6micos y sociales del pueblo.

Sabemos que esta legislaci6n mitiga el problema, pero no lo resuelve en su

totalidad. Es por ello, que el Senado de Puerto Rico, fiel al mandato constiflrcional que

le impone la Secci6n 18 aue sefiala "' Nada de lo contenido en esta secci6n menoscabar6

la facultad de la Asamblea Legislativa de aprobar leyes para casos de grave emergencia

cuando est€n claramente en peligro Ia salud o la seguridad p{bti€as Elilllg o los

servicios prlblicos esenciales", y a la Secci6n 19, aue establece "...Tampoco se entenderd

como restrictiva de la facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar leyes en

protecci6n de Ia vida, Ia salud y el bienestar del pueblo", en su Carta de Derechos (Art.

II), se dispone a atender la situaci6n que aJecta a los diversos profesionales de la salud a

los fines de identificar alternativas y establecer estrategias que les incentiven a

permanecer brindando sus servicios en Puerto Rico de una manera justa y digna.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena a Ia Comisi6n de Salud ilel Senailo de Puerto Rico realizar

2 una investigaci6n abarcadora sobre la situaci6n que afecta a los diversos profesionales

3 de la salud tales como m6dicos especialistas, internistas, generalistas, tecn6logos

-3/
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4 m6dicos, personal de enfermerla, entre okos, a los fines de identificar alternativas y

5 establecer eskategias que les incentiven a perrnanecer brindando sus servicios en

6 Puerto Rico.

7 Secci6n 2.- l,a Comisi6n Ce-deber++enCi+ rendird ,tt informe con sus hallazgos,

8 conclusiones v recomendaciones dentso de ciento ochenta (180)

9 dias lue6edese*+p*ebada ilesouds de la aprobnci6n de esta Resoluci6n.

10 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su

ll aprobaci6n.

4//
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SENADO DE PUERTO RICO
7 de febrero de 2019

Informe Positivo sobre la

R. C. de la C. 135

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la

rt aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Ciimara 135, con las enmiendas sugeridas

en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la C6mara 135, tiene como prop6sito ordenar a la

Compania de Turismo de Puerto Rico, y al Municipio de San ]uan a crear un plan para

el desarrollo del turismo deportivo en la Laguna de Condado, Condado, Miramar, el

6rea maritima del Distrito de Convenciones de Puerto Rico y la Isleta de San ]uan, con

el fin de atraer turistas con intereses en diversos deportes, aportar al desarrollo

econ6mico de la zona y crear alternativas de disfrute para la ciudadania; y para otros

fines relacionados.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante

Comisi6ru como parte de la evaluaci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 135,

solicit6 memoriales exptcativos a la Compafiia de Turismo de Puerto Rico y al

Municipio de San Juan. A1 momento de la redacci6n del presente informe, el

Municipio de San ]uan no habia remitido su memorial explicativo.

La Compania de Turismo de Puerto Rico, en adelante Compafua, expres6 en su

memorial que su agencia es la corporaci6n priblica que posee todos aquellos poderes y

facultades necesarias para estimular, fomentar, promover y velar por el desarrollo de la

industria turistica de Puerto Rico. Estos poderes le fueron conferidos por la Ley N(m.

10 de 18 de junio de 1970, segin enmendada, conocida como la "l*y de la Compania de

Turismo de Puerto Rico".

Menciona que como partes de sus esfuerzos dirigidos a maximizar el destino

turistico, se crea la Ley Nfm. 280-2008, segin enmendada, conocida como la "I-,ey de

Turismo Deportivo". Destaca, que dentro de las responsabilidades de la Ley N(m. 280

se encuentran las siguientes:

1. Establecer la politica priblica sobre el deporte como segmento de inversi6n

econ6mica y proyecci6n de la Isla como destino.

2. Preparar el plan estrat6gico para el ejercicio de aquellas manifestaciones

de turismo deportivo con potencial para atraer beneficios econ6micos y de

promoci6n para la Isla.
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3. Promover el desarrollo de la infraestructura, asi como de instalaciones

id6neas para la celebraci6n de los diferentes eventos deportivos locales e

intemacionales.

4. Crear un inventario de la infraestrucfura deportiva existente y promoverla

para la celebraci6n de eventos deportivos provenientes del exterior.

5. Evaluar recomendaciones de inversi6n mediante apoyo econ6mico a

diversidad de eventos deportivos.

Reconociendo la importancia de la inversi6n en eventos que promuevan el

furismo deportivo, la Compafria ha sido auspiciadora de eventos como: el "Puerto Rico

Tip Ofl" , juego entre Universidades Norteamericanas; "Divas Marathon"; la Serie del

Caribe de b6isbol y juegos de Grandes Ligas; el "Ironman"; el "Puerto Rico Open Golf";

el "Rip Curl Pro Puerto Rico" y el "Corona Extra Pro Surf".

Afirma el compromiso de la Compania con impulsar al mdximo el potencial del

turismo como pieza clave en el desarrollo econ6mico de Puerto Rico. Por lo que

actualmente, su agencia se encuentra implementando nuevas y modernas estrategias

para lograr que Puerto Rico se posicione como un destino competifivo a nivel mundial.

La Compa-6ia entiende que una planificaci6n integral, que considere las 6reas,

actividades y segmentos prioritarios, es clave para apostar a un crecimiento real de este

sector. No obstante, recientemente han comenzado a desarrollar un plan integrado de

turismo deportivo, junto al Departamento de Recreaci6n y Deportes, que pueda brindar

continuidad y capitalizar en este nicho de 6ran potencial econ6mico para la Isla.
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Es por tal motivo, que luego de analizar la presente medida, la Comisi6n de

Turismo y Cultura, entiende necesario realizar algunas enmiendas a la misma, a los

fines de incluir al Departamento de Recreaci6n y Deportes, quien junto a la Compania

de Turismo de Puerto Rico deber6n realizar un plan para el desarrollo del turismo

deportivo en la Laguna de Condado, Condado, Miramar, el rirea maritima del Distrito

de Convenciones de Puerto Rico y la Isleta de San |uary que cumpla con los parametros

del Plan Integrado de Turismo Deportivo y que incluya el atraer turistas con intereses

en diversos deportes, aportar al desarrollo econ6mico de la zona y crear altemativas de

disfrute para la ciudadania.

CONCLUSI6N

A tenor con Io anteriormente expuesto, la Comisi6n de Turismo y Cultura del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta de la

C6mara 135, recomienda a este Alto Cuelpo la aprobaci6n de esta medida, con las

enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respefu osamente sometido,

o Rosa
Presidente
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R. C. de la C. L35

20 DEMARZODE2O1T

Presentada por el representante Charbonier Chinea

Referida a las Comisiones de Turismo y Bienestar Socia! y de Desarrollo de Ia Ciudad
Capital y Asuntos de la |uventud

RESOLUCIoN CONIUNTA

Paraordenara1aCompafriadeTurismodePuertoRico,ya1}@
Departamento dc Recreaci6n u Deporfus del Gobierno de Puerto Rlco a crear un plan
para el desarrollo del turismo deportivo en la Laguna de Condado, Condado,
Miramar, el 6rea maritima del Distrito de Convenciones de Puerto Rjco y la Isleta
de San Juan, aue cumola con los oardmetros del Plan Intesrado ile Turismo Deportfuo a
que incluva een-ef-{in-de el atraer turistas con intereses en diversos deportes,
aportar al desarrollo econ6mico de la zona y crear altemativas de disfrute para la
ciudadania; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Cada dia son m6s las alternativas viables para lograr el despunte econ6mico y
social de una regi6n. Esto se debe en parte a los adelantos tecnol6gicos y a la cada vez
m6s evidente globalizaci6n que tiende puentes de comunicaci6n e integraci6n entre
paises, modelos econ6micos, culturas y sociedades. Dentro de todas esas altemativas
existentes, el furismo ha logrado despuntar como uno de los campos f6rtiles para lograr
desarrollo econ6mico, revitalizaci6n de regiones y la proyecci6n mundial de la zona
como centro cultural y social. La explotaci6n de los recursos naturales, la herencia
cultural, la gastronomia y localidad son factores que aventajan a este sector de la
economia y son muchos los paises que apuestan a su desarrollo como mecanismo
econ6mico principal.
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Dentro de toda la variedad de elementos que pudieran hacer a una determinada
zona atractiva para los extranjeros, se encuentra el reciente y novato turismo deportivo.
Este es aquel en el que el motivo principal del viaje es la prilctica de actividades
deportivas en ambientes naturales o la visita a un Pais o una ciudad para presenciar una
competici6n o evento relacionado con el deporte. El turismo deportivo es uno de los

sectores de mils r6pido y mayor crecimiento dentro de la industria turistica y ha

totalizado alrededor de 7.8 billones de d6lares.1 Por esta raz6n son cada vez mds las

ciudades que se disputan importantes eventos de calibre mundial, como 1o son las

Olimpiadas, Mundiales de Futbol, Mundiales de Atletismo, Maratones, Trialos, eventos
por invitaci6n, entre otros. El fin dtimo de estos eventos es realzar el perfil de la ciudad
como una apta para el turismo y capaz de desarrollar el evento y atraer mes visitantes e

inyecci6n econ6mica a la regi6n.

Los eventos componentes del turismo deportivo traen consigo otras ventajas
para la ciudad, tales como un incremento en la capacidad de los hoteles, crecimiento de
pequefros negocios con ventas al por menor y el desarrollo de restaurantes y lugares de
corte gastron6mico. La industria de la kansportaci6n tambi6n se ve beneficiada, asi
como el flujo de pasajeros en los puertos de entrada y salida. Por esta raz6n, el deporte
y el turismo son una alianza que beneficia a la economia global y ha sido un elemento
primordial para planificadores y economistas que, conjunto con una politica priblica
gubemamental, logran regenerar las economias locales.

San Juan es una ciudad con mucho potencial para el desarrollo y la inversi6n. El
rengl6n del furismo se encuentra en un punto de regeneraci6n con la apertura de
hoteles, locales y la llegada de millones de turistas a nuestras costas. Sin embargo, en lo
relacionado al turismo deportivo, nos encontramos en desventaja con otros lugares que
celebran y auspician eventos deportivos de corte mundial como Bahamas, Hawaii, los
Estados Unidos continentales y Ia regi6n europea donde este rengl6n constituye uno de
los elementos de inyecci6n econ6mica para cada zona y el crecimiento local de las
ciudades. Recientemente se ha visto un incremento en los eventos deportivos de corte
intemacional celebrados en la Ciudad Capital, San Juary tales como el World Best 10K y
el Iron Man 7.3. Sin embargo, es necesaria la planificaci6n de m6s eventos de este tipo
que proyecten a la Isla como un destino turistico deportivo y familiar.

Es de conocimiento general que. bajo la nueva administraci6n, la Compafria de
Turismo de Puerto Rico h+estade lle+ande-a-eabe-een rsaeienes Iunto al Departamento
de Recreaci1n han estado elaborando un lan inte 'ado ara lograr despuntar el
turismo deportivo como altemativa econ6mica y culfural en la regi6n. No obstante, no

1 National Association of Sports Commissions, Report on the Sports Travel Industry, 2011.
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se ha presentado oficialmente un plan que contenga las propuestas de la compafria y
las proyecciones y beneficios que erunarcan este tiPo de actividades. Por tanto, y con el
fin de lograr encaminar las opciones reales Para un desarrollo econ6mico tomando
como protagonista el turismo deportivo, es menester de esta Asamblea Legislativa
ordenar a la Compaiia de Turismo de Puerto Rico en coniunto con el Dmartamento de

Recreaci1n u Deportes a llevar a confeccionar un plan para el desarrollo del turismo
deportivo en la Laguna de Condado, Condado, Miramar, el 6rea maritima del Distrito
de Convenciones de Puerto Rico y la Isleta de San Juan, que cumo la con los pardmetros del

Plan lnterrado ile Turismo Dwortiuo. Estas zonas cuentan con la infraestructura hotelera,
la oferta gastron6mica y la topografia id6nea para albergar cualquier competici6n
deportiva y forma parte esencial de la economia de Puerto Rico. Con este plan se estaria
proyectando una inyecci6n econ6mica necesaria para nuestra economia y, como
elemento alterno, se estaria proveyendo a la ciudadania local de mejores opciones
recreativas y de integraci6n social, ademds de proyectar a la Isla como un destino
turistico variado y de primer orden.

R ES UELYES E P OR I-4 AS AMBLE A LEGISI-ATIV A DE P UERTO RICO:

I Secci6n 1..-Se ordena a la Compafria de Turismo de Puerto Rico en conjunto con el

2 Departamento de Recreaci6n u dcl Gobierno de Puerto Ricoel+4unieip@

3

4

5

y otras agencias p(blicas o entidades privadas, a crear un plan para el desarrollo del

turismo deportivo en la Laguna de Condado, Condado, el 6rea maritima del Dstrito de

Convenciones de Puerto Rico y la Isleta de San Juan, que cumpla con los pardmetros del

5 Plan lntetrado de Tuismo Deportiao a que incluaa een-et fin-de el afiaet turistas con

7

8

9

intereses en diversos deportes, aportar al desarrollo econ6mico de la zona y crear

altemativas de disfrute para la ciudadania.

Secci6n 2.-La Compaiia de Turismo de Puerto Rico en conjunto con el M+rnieipie

10 d€$a+}r*an Departamento de Recreaci6n u Deportes del Gobierno ilc Puerto Rlco llevar6n a

L7 cabo las reuniones que estime necesarias para lograr diseflar los planes de acci6n

t2 necesarios para cumplir con lo ordenado en la presente legislaci6n.
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l secci6n 3.-La Compafria de Turismo de Puerto Rico en conjunto con el )v[urieipie

2 d€-W.t*an Departamento de Recreaci6n a Deoor tes del Gobitttro de Puerto Rico deberrln

integrar en su plan, pero sin limitarse a, deportes acuaticos, extremos, fondismo, entre

otros. De igual forma, integrard al sector hotelero, Sastron6mico y otros entes

relacionados a la industria turistica en el plan que se confeccione.

Secci6n 4.-Se autoriza a la Compaflia de Turismo de Puerto Rico en conjunto con

z elMunieipiedeSa+|uan Departamento de Recreaci6n v tes ikl Gobierno dc Puerto Rico

8 a realjzar las alianzas necesarias con cualquier departamento, agencia o corporaci6n del

9 Gobiemo de Puerto Rico, o con entidades privadas, para el desarrollo de los prop6sitos

10 de esta Resoluci6n Conjunta. Tambi€n queda autorizado a realizar las alianzas que

t1 estime necesarias con el sector privado, inversi6n extranjera, acuerdos estatales con

L2 otros estados, entre otros relacionados, para lograr adelantar los fines de la presente

13 medida.

74 Secci6n 5.-La Compania de Turismo de Puerto Rico en conjunto con el M+rnic,ipie

15 d€ffi Departamento ile Recreaci6n v rtes del Gobiemo de Puerto Rico remitirdn a

76 las Secretarias de las C6maras Legislativas un primer informe sobre las gestiones

77 pertinentes realizadas para cumplir con lo aqui ordenado, dentro de los primeros ciento

18 ochenta (180) dias, luego de aprobada esta Resoluci6n Conjunta. Posteriormente,

19 remitirdn informes trimestrales a ambas Secretarias, hasta en tanto y en cuanto, est6

20 finalizado el plan de desarrollo del turismo deportivo segrin ordenado en la Secci6n 1

3

4

5

6

d

2t de la presente legislaci6n.
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Secci6n 6.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.
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