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(Por el señor Cruz Santiago) 
(Por Petición) 

 
 

SEGURIDAD PÚBLICA; Y DE 
SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS 

NATURALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para derogar la Ley Núm. 1 de 29 de Junio 
junio de 1977, según enmendada, “Ley de 
Vigilantes de Recursos Naturales y 
Ambientales del DRNA” y crear la Nueva 
“Ley de la Policía Ambiental del Cuerpo de 
Vigilantes de Recursos Naturales y 
Ambientales del Gobierno de Puerto Rico” 
en el Departamento de Recursos Naturales 
y Ambientales, determinar sus poderes, 
facultades y para otros fines.   
 

P. DEL S. 1379 
 
 

 
 
 
 

(Por el señor Neumann Zayas) 
(Por Petición) 

SALUD 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar los incisos (n) y (q) del 
Artículo 2 y el inciso (d) del Artículo 6 de la 
Ley 194-2000, según enmendada, conocida 
como “Carta de Derechos y 
Responsabilidades del Paciente”; y el inciso 
(c) del Artículo 2 de la Ley 296-2000, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Conservación de la Salud de Niños y 
Adolescentes de Puerto Rico”, a los fines de 
que la definición del término “Psicólogo” o 
“Sicólogo” que establecen la Ley 194, supra 
supra, y la Ley 296, supra supra, sean 
uniformes con la definición que sobre 
dicho término establece la Ley 408-2000, 
según enmendada, conocida como “Ley de 
Salud Mental de Puerto Rico”; y enmendar 
el inciso (m) del Artículo 3, el inciso (a) del 
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  Artículo 4, y el inciso (d) del Artículo 6 de 
la Ley 220-2012, conocida como Ley para el 
Bienestar, Integración y Desarrollo de las 
personas con Autismo”; el Artículo 2 de la 
Ley 239-2012, conocida como “Ley para 
requerir a todas las compañías 
aseguradoras que incluyan, como parte de 
sus cubiertas, servicios provistos por 
profesionales de la psicología capacitados 
por educación a nivel de maestría o 
doctorado”; y el sub-inciso (d) del Artículo 
1.12 de la Ley 20-2017, conocida como “Ley 
del Departamento de Seguridad Pública de 
Puerto Rico” para conformarlos al estado 
de derecho establecido por la ley que 
regula la profesión de la Psicología en 
Puerto Rico.  
 

P. DEL S. 1397 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Martínez 
Santiago) 

SALUD 
 
 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decretase y en el Título) 

Para enmendar el inciso (1) (a) de la Sección 
19.080 de la Ley Núm. 77-1957 77 de 19 de 
junio de 1957, según enmendada, mejor 
conocida como “Código de Seguros de 
Puerto Rico” a los fines de que la evidencia 
de cubierta y la tarjeta de identificación del 
plan médico sea provisto en el sistema 
Braille para los suscriptores no videntes; 
para enmendar la Sección 4  del Artículo VI 
de la Ley Núm. 72-1993, según enmendada, 
conocida como “Ley de la Administración 
de Seguros de Salud de Puerto Rico “a los 
fines de que el asegurador u organización 
de servicios de salud emita tarjetas de 
identificación en sistema Braille para los 
asegurados no videntes y para enmendar el 
inciso (1) de la Sección 13 del Artículo VI de 
la Ley Núm. 72-1993, supra a los fines de 
que los folletos informativos  que serán 
distribuidos a cada beneficiario junto con 
las tarjetas de identificación sean en el 
sistema Braille para los beneficiarios no 
videntes; y para otros fines relacionados. 
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P. DEL S. 1399 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Romero Lugo) 
 
 
 

GOBIERNO 
 
 
 
 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para enmendar el inciso (o) del Artículo 4 
de la Ley 73-2019, conocida como la “Ley 
de la Administración de Servicios 
Generales para la Centralización de las 
Compras del Gobierno de Puerto Rico de 
2019”, y el segundo párrafo del Artículo 4 
de la Ley 489-2004, según enmendada, 
conocida como la “Ley para el Desarrollo 
Integral del Distrito de Planificación 
Especial del Caño de Martín Peña”, con el 
fin de excluir expresamente a la 
Corporación del Proyecto ENLACE del 
Caño Martín Peña de la aplicación de la Ley 
73-2019; realizar la correspondiente 
corrección en la Ley 489-2004, según 
enmendada; y para otros fines 
relacionados. 

 

P. DEL S. 1458 
 
 

 
(Por el señor Martínez 

Maldonado) 
 
 

SEGURIDAD PÚBLICA 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Decretase) 

 

Para enmendar los incisos (e) y (f) de la 
Regla 252.1. y el inciso (b) de la Regla 252.2. 
de las Reglas de Procedimiento Criminal de 
1963, según enmendadas, a los fines de 
establecer ciertos parámetros para prevenir 
la sugestividad e incrementar la 
confiabilidad al proceso de identificación 
de un sospechoso por parte de un testigo; y 
para otros fines.  
 

P. DEL S. 1509 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Ramírez) 

TURISMO Y CULTURA 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para establecer el “Programa de Desarrollo 

de los Artistas Visuales de Puerto Rico”, 

crear una Junta Asesora, establecer quienes 

serán sus miembros y sus funciones; y para 

otros fines. 
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P. DEL S. 1554 
 
 
 

 
(Por el señor Martínez 

Maldonado) 
 
 
 

TURISMO Y CULTURA 

 
 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para añadir un inciso (16) al Artículo 5 de 
la Ley Núm. 10 del 18 de junio de 1970, 
según enmendada, conocida como “Ley de 
la Oficina de Turismo del Departamento de 
Desarrollo Económico y Comercio del 
Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de 
establecer como obligación de la Oficina de 
Turismo desarrollar una plataforma digital 
para la promoción y mercadeo de los 
Paradores de Puerto Rico; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. DEL S. 1593 
 
 
 
 
 

(Por el señor Martínez 
Santiago) (Por Petición) 

SALUD 

 
 
 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para enmendar los Artículos 2, 3 y 38 de la 
Ley Núm. 24 de abril 22 de 1931, según 
enmendada, conocida como “Ley del 
Registro Demográfico de Puerto Rico”, a 
los fines de establecer el carácter 
confidencial de todos los certificados 
expedidos por el Registro Demográfico, 
redefinir el concepto de “parte interesada” 
a los fines de aclarar en qué casos podrán 
los tribunales ordenar la entrega de los 
certificados expedidos por el Registro 
Demográfico y establecer que toda la 
información recopilada y mantenida por el 
Registro Demográfico es confidencial y que 
su divulgación está sujeta a la nueva 
definición de “parte interesada”, y para 
otros fines relacionados.   
 

P. DEL S. 1600 
 

 
 
 

(Por el señor Villafañe Ramos 
(Por Petición) 

 
 

HACIENDA 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para añadir una nueva sección Sección 
6060.05 al Subcapítulo A, Capítulo 1, 
Subtítulo F de la Ley Núm. 60-2019, según 
enmendada, conocida como “Código de 
Incentivos de Puerto Rico”, Ley Núm. 60 de 
2019, según enmendada, a los fines de 
incorporar todas las disposiciones de la 
Ley Núm. 216-2011, según enmendada, 
conocida como “Ley de Transición del 
Programa Impulso a la Vivienda”, en el 
referido Código; para modificar la vigencia 
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  de tales disposiciones; y para otros fines 
relacionados.  
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Seguridad Pdblica; y de Salud Ambiental y Recursos
Nafurales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 953, con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electr6nico que se acompafia y que se hace formar parte de este Informe.

ALCANCE DE LAMEDIDA

El Proyecto del Senado 953, seg(n radicado, busca derogar la Ley N(rm. 1 de
29 de Iunio de 1977, segdn enmendada, "I*y de Vigilantes de Recursos Nah:rales y
Ambientales del DRNA" y crear la Nueva "Ley de la Policla Ambiental del Gobierno
de Puerto Rico" m el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
determinar sus poderes, facultades y para otros fines.

INTRODUCCI6N

Segrln la Exposici6n de Motivos del hoyecto del Senado 953, dispone que el
Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales realiza una labor
iremplazable en su gesti6n de prevenir la deskucci6n de los recutsos naturales de la
Isla. Afn con la aprobaci6n de Ia Ley Ndm. 1 del 27 de junio de Dn, x.gtn
mmendada, se ha hecho evidente la necesidad de proveer un inskumento m6s eficimte
para proces.r, administrativa y judicialmente a los violadores de leyes y reglamentos
arnbientales. Ante las corstantes amenazas, se fundamenta en la referida medida que es
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necesario la creaci6n de una estructura m6s eficiente que la exist€nte, pero evitando a la
vez, cre.u un organismo con funciones similares, lo que representaria una duplicidad de
servicios.

Bn el Proyecto se faculta a los agentes de la Polida Ambiental del Gobiemo de
Puerto Rico ampliar sus funcionea para hacer cumplir la ley y el orden ptblico de
carecter ambiental, agf como tambi6n se aclaran sug facultades de intervmci6n en otras
leyes, para las cuales quedan facultados a intervmir en el ejercicio de sus funciones.

De la misma forma, se establece en la medida las obligaciones que tendren estos
agentes como Agentes del Orden P(blico y amplian el marco legal del Cuerpo, para
dotarios de {acultads adicionales y facilitarles la labor de vigilancia conservaci6r;
prevenci6n, investigaci6n y custodia de los recursos naturales y el medio ambiente.
Adem6 se provee para que el Secetario del DRNA pueda establecer un Acuerdo
Colaborativo con alguna de las agencias del Gobierno de los Estados Unidos.

ALCANCE DEL INFORME

Para la evaluaci6n de esta medida se 21aliz4y9n los memoriales explicativos
sometidos ante esta Honorable Comisi6n de las siguientes entidades: Departamento de

|usticia Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado, Departamento de Seguridad
Ptblica, Departamento de Salu4 Oficina de Gerencia y Presupuesto, Oficina de
Administraci6n y Traasformaci6n de los Recurgos Humanos del Gobierno de Puerto
Rico, Oficina de Gerencia de Permisos, junta de Relaciones del Trabajo, el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Servidores P(blicos Unidos de
Puerto Rico (Concilio 95 ASFSCME) y la Oficina de Etica Gubemamental.c

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia comPar€ce a traves de memorial exPlicativo en el
que lxesentan su posici6n y varias enmiendas. Mencionan en la misma, que con las

constantes amelurzas ambientales, resulta necesaria la creaci6n de una estructura m6s

eficiente que la existente, pero evitando ala vez crear un organismo con funciones

similares, lo que representarla una duplicidad de servicios. Sin embargo, recomiendan
que para rEyor efectividad del nuevo estatuto se atiendan algunas recomendacione8.

Entre ellas, mencionan que, en el dtulo de la medida, asi como en la ExPosici6n

de Motivos de 6sta y algunas partes del to(to decretativo se disPone sobre la creaci6n de

una Policia Ambiental como agentes responsables del fiel cumplimiento de las nuevas

disposiciones propuestas, mienhas que en ohas partes se expfesa eIr relaci6n a los

agentes del Cuerpo vigilantes de Recursos Naturales. Recomiendan se arrronicen
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a6bos t€rminos para dar uniformidad a dicho precepto. Incluso, el ArHculo 5 hace
referencia a las funciones de estos agentes.

De la misma form& sugieren re-fiasear la llnea 17 del Ar(culo 4 para que se
elrtienda que los miembros del Cueqro de Agentes (Vrgrlunto) de Recursos Naturales
podren procesar las determinaciones administrativas por el Secretario del
Departarnmto de Recursos Naturales y Ambientales, asi como procesar las
determinaciones judiciales emitidas contra los infractores de las Ieyes y reglamentos
ambientales de Puerto Rico.

Por su parte, en el ArEculo 6 del Proyecto, se dispone que los miembros del
Cuerpo de Agentes (Vigilantes) de Recursos Naturales y Ambientalea puedm dedicarse
en su tiempo libre a otras tareas, oficios o profesiones en la empresa privada o en el
Gobiemo mediante conhataci6n especial, siempre y cuando dichas funciones no sean
contradas a los objetivos y prop6sitos que por las disposiciones de esta L,ey se le
confiere al Cuerpo. El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales establecerd la reglammtaci6rL las tareas, oficios y profesiones que,
conforme a lo anteriormente dispuesto, podrdn ejercer los miembros del Negociado de
la Policla fuera de 6u iomada legal de trabajo, al m6ximo de horas que podr6n trabaiar y
aquellas otras condiciones nec€sarias. Establecen que, aun cuando no tienen o$eci6n a
la intenci6n de la medida de referencia, tal cual fue redactada puede constitufu doble
compensaci6n. Sugieren que se realice una enmienda para induir un articulado que
especifique que estos servidores p6blicos constituirdn una excepci6n a la normativa
dispuesta en el Arficulo 777, del C6digo Polltico de 1902, la cual se refiere a la
temuneraci6n extraordinaria prohibida, a menos que este autorizada por ley.

Sugieren adem6s, que se consulte a la Oficina de Etica Gubemamental y con el
Comisionado de la Potcla de Puoto Ricq en lo relacionado a la utilizaci6n del arma de
fuego por parte de los miembros del Cuerpo que est€n francos de servicio y ejerzan
funciones de seguridad toda vez que 6ste es el funcionario rcsponsable de otorgar la
licencia de portar annas en Puerto Rico.

De otra parte, mencionan que en el ArHculo 8, se establece que no se descontar6
de la licencia de enfermedad o de vacaciones del miembro del Cuopo de Agentes
(Vrgrl*tes) de Recursos Naturales cuando sufran algtn accidente o herida en el
desempefio de sus funciones y sin que mefie negligencia de 6ste. Entiendm que la
medida debe indicar que corresponder6 al Secretario del Departameato de Recursos
Naturales y Ambientales hacer tal determinaci6n.

Asl tambi€+ en 1o relacionado al Artlculo 9, se establece que el Secretario podrd
autodzar a los agmtes (vi$lanted que se acojan al retiro por edad. Sin embargo al ser

definido en el Proyecto como agentes del orden pfblico -como los policlas- expresan
podrla interpretarse que son "servidotes p(blicos de alto riesgo" para efuctos de poder
retirarse obligatoriamente a los 58 afios.

rc-
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De otra partg en su arfcu.lo 1L, el proyecto propofie la cteaci6n de un Fondo
Especial para depositar el dinero recibido por concepto de las multas adminishativas
expedidas por los agentes (vigilantes) de Recursos Naturales o de cualquier ayuda
financiera. Recomiendan consultar con el Deparramento de Recursos Naturales y
Ambimtales sobre la posibilidad de la edstencia de un fondo existente en el cual se

depositen estos fondos. AdemAs, indicaron se tenga presente que al derogarse la Ley
N(m. 1 de 29 de junio de 1977, segtm erunendada, 'Ley de Vigilantes de Recursos

Naturales y Ambientales", habr6 de indicarse la manera en que se dispondrA de ese
fondo existente o si el interEs del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
es trasladarlo a una cuenta especial. En relaci6n a la creaci6n de un fondo especial,
separada, trajeron a colaci6n que la Ley Nnm. 26-2017, segdn enmendada, conocida
como "Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal", se aprueba a los fines de tonnr las
medidas necesarias para atempelar el marco legal y jurldico existente para dar el mAs
fiel cumplimiento al Plan Fiscal aprobado por la funta de Supervisi6n Fiscal.

CORPORACIoN DEL FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO

Comparece el Fondo del Seguro del Estado a travCs de su Administrador, Jesds
M. Rodrlguez Rosa. En relaci6n a la aplicaci6n de la medida ante nos, establecen que el
Articulo 4 sobre las funciones de los agentes (vigilantes) ftancos de servicig y que
podr6n dedicarse al tiempo libre. Sefialan que el patrono contratante tmdrd que incluir
a dicho miembro del Cuerpo en una p6liza provista por la Corporaci6n del Fondo del
Seguro del Estado.

Reconocen v6lida la prerogativa reconocida a este petsonal cuyas funciones de
poner ell vigor las leyes aptcables al campo ambiental y las tareas de vigilancia que
eiecutan, presentan instancias de peligrosidad que ponen a quienes se reconoce

reglamentariamenk esta utilizaci6n de su arma de fuego en su desemPefto privado, el
polida ambiental se ve expuesto en cualquier mommto a riesgos a su integridad ffsica
que justifica se le permita la portaci6n de su arma de reglamento.

Conduyen que mientras el agente labore para otro Patrono, segfin la intenci6n
del legislador, se debe induir en la p6liza de la Corporaci6n' Mientras labore para ese

pahono, cualquier reclamaci6n que surja de esas labores se adiudicaran a h p6liza del
contratante, al amparo del vlnculo obrcro patronal existente entre ambos, quedando

fuera del reclamo cualquier acci6n conka el Gobiemo.

,(r*

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PfBLICA

Por zu parte, el DePartamento de Seguridad Ptblica, apoy6 el Proyecto, Peto con

enmiendas. Se remiten a la definici6n de Agente del Orden P(rblico, y Puntualizan que
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seg{n redactada ampliaria las facultades que tendr6 un Miembro del Cuerpo de
Vigilantes en cuanto a realizar .uaestos. Recomiendan enmendar tal definici6n, porque
po&Ia interpletarse que loe equiparia en todas las funciones investigativas, de efectuar
airestos y allanamientos que un agente del orden piblico, lo que a Bu iuicio, causarla un
desfase en nuestro estado de derecho. Expresaron que, afn los polic{as municipales que
son considerados agentes del orden p{blico, tienen funciones limitadas bajo la Ley
Nfm. 19 de 12 demayo de 1977, segrln enmendada, conocida como Ia "Ley de la Policla
Municipal". De hecho, para poder realizar dichas funciones debm certificarse en la
Academia de la Policia de Puerto Rico. Mdxime cuando se encuentra& segfn sefralan,
en un proceso de Reforma Sostmible, siendo uno de sus objetivos principalee que los
Miembros de la Policfa de Puerto Rico sean re adiestrados en facetas operacionales y en
t6picos tales como are6tos, registos y allanamimtos; uso de fuerza; derechos civiles,
entre otro6.

Es por todo lo anterior, que no recomiendan que se equipare a los Miembros del
Cuerpo de Vigilantes con las mismas facultades que los policrhs estatales y/o
municipales, tal y como se interpreta m Ia definici6n prcpuesta. Recomiendan la
siguiente definici6n:

(B) "(Al Policia Ambiental- Siqflifict cualqtier niembro del Daartamento de Rec.fisos

Naturnles 
"u 

Ambie ala. antre cuyos deberes se mcuanfia ekctuar anestos mntra quimes
infringm las leyes ambientabs, Lclyos deberes y facultades se disponen m esta Ley."

Senalan que en cuanto al resto de las disposiciones, respaldan las mismas,
supeditado a que se ctlente con el aval del Departamento de Recursoa Naturales y
Ambientales. Esto porque ostentan seg(n reconocen, el conocimiento especializado
sobre el particular y regula a los Miembros del Cuerpo de Vigilantes.

DEPARTAMENTO DE SALI'D

Atn cuando el Departamento de Salud, muestra su aval en la propuesta medida,
presentan reservas en lo relacionado a que se le delegan funciones de car6cter sanitario
a la Policla Ambiental, que ya son ejercidas por el DePartamento de Salud y
especlficamente, por el Programa de Salud Ambiental y los inspectores ambientales de
dicha agencia. Las ftmciones deleg:adas parten de un elemento com{n: la prevenci6n de
enfermedades, y epidemias y la protecci6n de la salud p(blica.

El Departamento de Salud, es el que actualmente est6 mcargado de implementar
diversa reglamentaci6n y legislaci6ru tanto estatal como federal relacionada a dichoa
temas. Fundamentan su posici6n en que ya existe un esquetna administrativo para
cumplir con los requerimientos de dichas regulaciones. As{ pues, entienden es necesario
que el personal posea capacitaciones, estudios, peritaje y estandarizaciones en Salud

Prlblica y, espec-lficamente, en salud ambiental. Afn cuando reconocen que existen

c
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elementos comrrnes, donde se interrelacionan las labores propuestas para el Polida
Ambiental y los Inspectores de Salud Ambiental, la misi6n y la visi6n de cada
componente, seg(n indican, es distinta.

Bndosaron el Proyecto, sin embargo, fundamentaron que es necesario enmendar
lo relacionado a los aspectos de salud pdblic4 que son injerencia total del
Departamento de Salud y su Secretario.

No obstante lo anterior, la Comisi6n desea establecer que la enmienda que
sugiere el Departamearto de Salud, no ha sido acogida tal como se sugier€, ya que la
medida en evaluaci6n no pletende que el Cuerpo de Agentes (Vrgilunt"") de Recursos
Naturales y Ambientales evaluar la otorgaci6n de pemrisos. Se ha enmendado a los
efectos de que s6lo el Agente del Cuerpo de Vigilantes pueda "lnspeccionar" los
mismos, y tal como ha sido definido en el oub inciso ($:

"...La acci6n de cotejar e investigar los permisos, franquicias, resoluciones,
licerrcias, o documentos otorgados que acxedite Ia autorizaci6n de actividades u
operaciones otorga&os bajo la jurisdicci6n y competencia del Departamento de
Recursos Naturales, de la funta de Calidad Ambiental, la Oficina de Gerencia de
Permisos, el Departamento de Salud, especrtficamente Salud Ambiental u otra
agencia que administre lae leyes ambientales."

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

l,a Oficina de Gerencia y Presupuesto zuscribe posici6n escrita donde Presentan
preoorpaci6n en la cr€aci6n del fondo e8pecial. Declaran que su Politica pdblica no
favorece la creaci6n y extensi6n de este tipo de fondos, ni de fuentes exclusivas de

rcpa1o, ya que limitan Ia disponibilidad de recursos para el Fondo General y la
Flexibilida4 tanto del Poder Ejeortivo como del kgislativq para la distribuci6n de los

recursos, seg{n las necesidades programeticas y los servicios a la ciudadanfa.

Igualmente teconocen que con la Ley 26-2A\7, se mmend6 la Ley Ntm. 80 de

23 de julio de 1V74,, seg{n enmendada, conocida como "Ley de Contabilidad del

Gobiemo de Puerto Rico", con el fin de disponer que todos los fondos eEpeciales

estatales y otros ingresos de las distintas dependencias y corPoraciones pdblicas aean

depositados en su totalidad en el Tesoro Estatal, bajo la custodia del Secretario de

Hacienda a determinat eI ordm de prioridad de los desembolsos de pagos con carSo a

los fondos especiales estatales y otros ingresos, conforme el PresuPuesto General

aprobado y el Plan Fiscal certificado, bajo la "Ley de supervisi6rg Administraci6n, y
Estabilidad Econ6mica de Puerto Rico".

Por otra Parte, sefialan que en la Ley PROMESA, no disPone que el Plan Fiscal

asegure que los bienes, fondos o recursos de una irutrumentalidad no sean prestados,
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transferidos, o d€ otra forma utilizados para beneficiru a un territorio o a otra
instrumentalidad, salvo detenninadas excepciones,

OFICINA DE ADIVIINISTRACIoN Y TRANSFORMACION DE LOS RECT,JRSOS
HUMANOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

La Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del
Gobiemo de Puerto Rico, expresa en ponencia escrit+ suscrita por la Lcda. Nydia
kfizarry Alg"rlrr, que la medida en evaluaci6n est6 acorde con la politica ptblica de
habajar por la protecci6n del ambiente y los recursos nahrrales. Sin embargo llaman a
la atmci6n que c6nsono con la realidad fiscal que nos aqueja, ante el posible impacto
presupuestado la medida pudiera conllevar y ante el hecho de que la misma affade
compleiidad y mayor responsabilidad a las funciones de estos empleadog lo que
entienden podrla causar el efecto de una asignaci6n a uru escala salarial superior a la
actual.

OFICINA DE GERENCIA DE PERMISOS

Por su parte, la Oficina de Gerencia de Permisos, expres6 en su memorial
explicativo, suscrito por el lrdo. Jos6 I. Marrero Rosadq que les preocupa en la pieza
legislativa lo relativo la facultad de los agentes (vigilantes) para "revisar" las
determinaciones finales de la Oficina de Gerencia de Permisos. Este lenguaje expres6
presenta un potencial conflicto con las disposiciones de la Ley 161-2009, seg{n
enmendada conocida como "Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto
Rico". Destacan que el que un miembto de la Policla Ambiental del Gobiemo de Puerto
Rico pueda investigar los permisos, ftanquicias, resoluciones, lcencias o documentos
otorgados que acredite la autorizaci6n de actividades u operacions bajo la jurisdicci6n
y competencia de la Oficina de Gerencia de Permisos podria representar una dualidad
de jurisdicci6n que atmte eontra la polltiea p(blica sobre c*eza y agilidad del proceso
de permisos. Recomiendan que se aclare el lenguaje para que se establezca que la
capacidad de investigar este suscrita al cumplimiento con los pennisos, franquicias,
resoluciones, licencias, o documentos otorgados por el OGPe.

Entienden que 1os poderes otorg'a.dos a los Agentes (Vigtlantes) del Cuerpo no
deben estar en conflicto con el andamiaje concedido por la Ley 1"61., supra y sus
enmiendas, en cuanto a la concesi6n, revisi6n administrativa y manejo de querellas
relacionadas al desarrollo y uso de terrenos. En reconocimiento a esta preocupaci6n, y
como menciondramos anteriormente, esta Comisi6n destaca que, el proyecto ha sido
enmendado a dichos efectos.



vdl

'('*

Comiaionee de Seguridad P6blica; y de $alud Ambiental y Recursos Naturales
Inforrne Positivo - P. dcl S. 953 P6gina I

JUNTA DE RELACTONES DELTRABATO DE PUERTO RICO

De la misma forma, la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,
presentaron memorial explicativo suscrito por su Presidenta lnterin+ la Lcda. Norma
W. M6ndez Silvahnoli.

En eI referido escrito expresaron que, aunque estdn de acuerdo con lo loable de
las ftmciones que eiercerlan 106 agentes (vigilantes) de la Policia Ambiental en cuanto a
salvaguardar los recursos naturales, endenden que el Ar{culo 8 eobre las Licencias,
enha en controversia con okos agentes del orden p6b[co que realizan funciones
similares y que no gozan de este beneficio. Sugieren se analice dicho arHculo a la luz de
la lry Ndm. 26 de 29 de abril de 2077, segdn enmendada, conocida como la "l*y de
Cumplimiento con el Plan Fixal".

Seialan ademds, que en el articulo 9, se dispone que el Secretario podr6 por
medio de reglamentaci6rl autorizar a los Agentes (Vigilantes) que se acojan al retiro por
afios de servicio y que est6n autorizados a tener y portar un arma de fuego, a
permanecer con su aflna de reglamento. Sugieren que se revise a su ve& a la luz de la
I-ey 1606-2017, "Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un
Nuevo Plan de Aportaeiones Definidas para los Servidores F(blicos".

De la mjsma forma, establecieron que en el Ardculo 5, sobre Funciones de los
Agentes (Vigilantes), 6stos deber6n velar por el estricto cumplimimto de la Iry de
Velrlculos y Trdnsito y la Ley de Armas de Puerto Rico, eatre varias otras. Entienden
que se debe aclarar, ya sea mediante Reglamento del Secretario del DRNA o con esta
Ley, que los agentes (vigilantes) deberdn tomar adiestramientos para llevar a cabo estas

funciones por el riego flsico y legal que acarrean las mismas.

Finalmente recomiendan se verifiquen las disposiciones de la Ley 2A-20I7, "Ley
del Departamento de Seguridad Priblica de Puerto Rico", especrficamente el Adculo
2.12, Prohibici6n para Organizar otros Cuerpos de Policla.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante, DRNA)
present6 memorial explicativo en relaci6n a la medida ante nos. ExPre6.m que el 6mbito
de acci6n del Cuerpo de Vigilantes se circunscribe prircipalmente en hacer cumplir
toda la normativa o legislaci6n que contenta plevisiones referentes a la protecci6ry
custo&a, manejo y conservaci6n de los recwsos nahuales y el medio ambiente. Lo
anterior, en tlespuesta al deber ministerid del DRNA de regular toda actividad que

pueda afectar el equilib,ro del medio ambiente, procurando el cese inmediato de toda

forma de contaminaci6n y/o alteraci6n del mismo. gestionando su pronta remediaci6n.
Cualquier otra funci6n ajena a esta mcomiend4 exPresan Podrla tener como
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consecuencia el que se diluya la r.!z6n que justifica la existencia del Cuerpo de
Vigilantes como guaididn y custodio de los recursos nafurales, con poderes
expresamente reconocidos por Ieyes especiales.

Sobre el Arfculo 2 sobre Polltica P(blica, indicaron es prActicamente id6ntico al
Artfculo 2 de la Ley de Vigilantes de Recursos Nahuales y Ambientales del DRNA,
supra. No obstante, el artlculo fue enmendado a loo efectos de elimimr la alusi6n a un
"cuerpo civil". En el proyecto se sustituye dicha menci6n por la frase "un cuerpo [de]
orden ptblico ambienfal". Este cambio, aunque a simple luces no es significativo,
establecieron modifica un aspecto importante de lo que, conforme a los agentes de la
Policla de Puerto Rico y okos agentes de orden p(blico dejando atrds la funci6n
p,rincipal que se les confiri6 en el aao 1977.

Entienden que toda vez, iJue la ley tienen como prop6sito que los miembros del
Cuerpo de Vigilantes pasen a ser agentes del orden pdblico, adscritos a la Policla
Ambiental opinan que el proyecto tal como fue concebido no es suficiente para
conceder dicha facultad a 106 nuevos polidas ambientales. Sefialaron que, el Ar(culo
2.12 de la Ley ilel Departnnmto de Seguidad Pilblica de Puerto Rico, ley 20-2017, seg1n
enmendada, establece una prohibici6n expnsa de or9a zar otros cuerpos de polida.
Dicho Artlculo lee de la siguiente manerai

"ArHculo 2.12- Itohibici6n para Organizar ohos Cuerpos de Polic{a.

Ning{n municipio, departamentq agenda o instrumentalidad
podra organizar, ni mmisionar cuerpo alguno de la Policfa, er(cepto en
los casos autorizados por la "L€y de Municipios Aut6nomos", Ley 81-
1991, segfn enrnmdada."

Por consigu.iente, mtienden que el proyecto de ley prcsentado se encuenka en
conflicto con la l,ey del Departamento de Seguridad Ptblic4 supra. De la misma forma,
expresan que en el Ar6culo 4, la intenci6n legislativa es crear la Policfa Ambientaf y se

hace relerencia en varias instancias al termino Cuerpo. Respecto a dicho asunto,
entienden que es meritorio uniformar el termino que se estara utilizando a lo largo de
todo el proyecto. Alegan existen algunas dirrepancias. Hacemos notar que el t6rmino
fue uniformado en el Proyecto.

Por otsa parte, el ar6culo 5, incorpora casi en la totalidad el Arficulo 5 de la
actual Ley del Cuerpo Vigilantes, supra. Alegan que la Policia Ambiental, dentro de sus

deberes velard por el cumplimiento de varias leyes, por ejemplo, la Ley de Vehlculo de
y Tr6nsito, Ley 22-2000 y la ky de Armas de P& I,eI 4042000. Entienden gue el
imponer velar por dos leyes penales como las propuestas en urul manera tan amplia,

L
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pude desvirtuar la funci6n para la cual fue creado el Cuerpo de VigiJantes en su origen
y que conforme al proyecto heredard el olganismo que se pretende denominar como
Policla Ambiental en la medida, segtrn fue radicada.

Sugieren ante todo 1o anterior, se adare que dieha intervenci6n seri incidental al
cumplimiento de las funciones como protectores de los recursos naturales y
ambientales. Asi como tambi6& entiendert se debe evaluar por no usurp.u las funciones
que llevan a cabo los inspectores de otras agencias como lo son: la Oficina de Gererrcia
de Permjsos (OGPe) y los inspectores de Salud Ambiental, del Departamento de Salud
(DQ. Aunque entienden gue la cooperaci6n entre agencias es firndamental. A dichos
efectos, entienden gue se debe reepetar la jurisdicci6n que cada agencia tiene para
atender los asuntos que por ley y conforme a su deber ministerial vienen llamados a
implementar.

Por su partq refieren que en el articulo 6, existen ciertos aspectos que merecen
ser atendidos previo a que se vislumbrm la aprobaci6n de la medida legislativa. Entre
estos, se sefrala que, la Policla Ambiental po&6 dedicar su tiempo libre a okas tareas,
oficios o profesiones. Destacaron que, dichos asuntos, se propone sean objeto de
reglamentaci6n por parte del Scretario del DRNA.

Adem6s, sefialaron el hecho de que, el agente (vigilante) deber6 solicitar una
autorizaci6n aI Secretario del DRNA a estos fines. Apoyan el que se exija dicho
requerimientq pero a modo de recommdaci6q sugieren que se induya como requisito
adicional que el agente obtenga una dispensa de la Oficina de Etica Gubernamental.

En cuanto al ar6culo 9, entienden se requiere mayor consideraci6n referente a
organizarse elr sindicatos y negociar colectivamente establecido en el Articulo 9 del
Proyecto. Didro particular indica debe ser evaluado a la luz de lo establecido er.la I*y
ile Relaciones del Trabajo para el Senticio Priblico ile Puerto Rico, l,ey 4*19913. La Secci6n 4.2
(b) del Ar culo 4 de la citada ley, enumera aquelo funcionarios y emPleados que
quedarAn excluidos de todas las unidades apropiadas para fines de negociaci6n
colectiva. Entre los funcionarioe y empleadoa excluidos, afiadieron que se encuenban
Ios miembros de la Polida. Sefialan que al evaluar el prop6sito de la medida bajo
coruideraci6n salta a la vista que la idea es equiparar en funciones y deberes el Cuerpo
de Vigilantes del DRNA, con los miembros de la Policia. Por mnsiguiente, entienden
que el lenguaje del proyecto puede ir en contravenci6n con lo di?uesto en la Ley 45,

su?fa.

Por otra parte, respecto al ar{culo 9 resaltan que permite que los miembros del
Cuerpo podrdn recibir descuentos en los establecimientos, siempre y cuando se les

ofrezca voh:ntariamente. Establecen que debe ser eliminado del proyecto de ley dicha
disposici6n, pues, aunque establece que el descuento debe ser ofrecido de manera

voluntaria, entienden que existen consideraciones dticas Por las cuales no se debe

incluir dicho particular en la ley que se pretende aprobar, Acotaron que, la vocaci6n que

cG{*
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se requiere de un funclonamiento pdblico no debe estar supeditada al recibimiento de
beneficios o trato prefurencial como consecuencia de Ia labor que realiza,

Asl tambi6n, en cuanto al arhculo L1, traen a la atenci6ru se establece que el
dinero por concepto de multas o de cualquier ayuda financiera serd depositado en el
fondo especial Geado por esta Ley. Adem5s, sefialan que m6s adelante en el mismo
arficulo se ordene aI Secretario crear un Fondo Especial en una cuenta €special,
separada de la cuenta operacional, ia cual se nutrir6 del50% de las multas expeditas por
violaciones a las leyes ambientales descritas en el Articulo 5(A) del Proyecto. Sefialan
sobre este particular, que la IEy de Cumplimiento con el Plan Fiscal, Ley 26-2A17, aeg6n
enmendada, elimina las cuentas individuales para trnos fines particulares.

tc'"

SERVTDORES POBLICOS UNIDOS DE PUERTO RICO,

CONCILIO 95 AFSCME

Los Servidores Ptblicos Unidos de Puerto Rico, Concilio 95 AFSCME,
comparecieron a trav€s de su Presidente, el Sr. Marcos LI. Pag6n Garcfa. Sefialan que en
el pasado se han activado como parte diversas estrategias interagenciales para colaborar
con las agencias del orden p(blico en la tarea de velar las costas para hacerle frente al
trdfico de drogas. Esta participacidn se debe a los acuerdos colaborativos que se

mantiene con agencias federales, actuando como diputados de la National Oceanic and
Atrnospheric Adminishation (NOAA), agI como en el Custom Border Patrol (CBP) a

travds del Operation Stonegardm del Homeland Secudty mediante el cual atiende
asuntos de seguridad fronteriza, por ejemplo, entrada ilegal de indocumentados. Sin,
embargo estos acuerdos no puedm ser utilizados como sutrterfugios para que se utilice
la Policla Ambiental como un brazo extensivo de la Polida de Puerto Rico.

Destacan aderrds que, los miembros del Cuerpo de Vigilantes ademds pueden
intervenir cuando se violente alguna otra ley del Gobiemo de Puerto Rico, siempre y
cuando edsta motivo fundado. Mencionan que, aunque el Vigilante realiza funciones
como Agente de Orden Ptblico, eu naturaleza no esti reconocida de esa forura en el
marco legal vigente, incluso no es catalogado como un funcionario de "alto riesgo" a
pesar de que pueda intewenir con ciudadanos que violerrten la ley, por lo que solicitan
se considere catalogar a los miembros del Cuerpo de Vigilantes como funcionarios de
"alto riesgo".

De la misma form& Bugieren las siguientes enmiendas:

1. Que se inserte un lenguaje a los fines de concederle autoridad al Secretario para
determinar el procedimiento para la autorizaci6+ justificaci6n y Pago de horas

exkas. Se recomienda el sigu.imte lenguaje:
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a. El Secretario determinaria el procedimiento para la autorizaci6n,
justificaci6n y pago de horas extras.

b. El pago de las horas extras deberA hacerse dentro de un t6rmino mdximo
de cuarenta y cinco dfas (t15) dlas.

c. El Ingrcso devengado por concepto de las horas exhas trabaiadas por un
Policia Ambiental, seg(n este funcionario es definido en esta Ley, no
estar6 incluido en el ingreso bruto y estard exento de tributaci6n.

2. Que se garantice que los miembros de la Policla Ambiental podr6n dedicarse en
su tiempo libre a ohas tareas, oficios o profesionales en la empreaa privada o en
el Gobiemo mediante contrataci6n especial, no incompatibles con loo objetivos o
prop6sitos de esta Len podr6n utilizar su arma de reglamento, uniforme y/o sus
credenciales oficiales m el desempeio de tales funciones siempre que s€ trate de
labores de seguridad, esta actividad est€ protegida por un seguro de
responsabilidad y se acredite fehacientemmte este hecho al Secretario antes de
ejercer dichas tareas, oficios o profesiones.

3. Que considerando las funciones de alto riesgo que realizan los miembros del
ahora Cuerpo de Vigilantes, se cree la Licencia por Accidente en el Trabajo,
disponiendo lo siguiente:

a. Que cuando un miembro del cuerpo de Vigilantes est6 ausente de su
trabajo debido a un accidente sufrido durante el trabajo y por dictamen del
mEdico del Fondo del Seguro del Estadq el Departammto pagar{ al ahora
Vigilante durante el tiempo que est6 ausente a partir del accidente de
trabajo su sueldo completo por las hora regulares de habajo hasta un
m6ximo de ciento cuatro (104) semanas, y que en caso de que precise estar
auserrte de su trabaio por dictamen m6dico del Fondo del Seguro del
Estado como consecuencia de dicho accidente por m6s de cimto cuatro
(104) semanas, el Departamento pagard el ochenta por cuento (80%) de su
sueldo por las horas regulares hasta un meximo de cincuenta y dos (52)

se[urnas adicionales, pero descont6ndose el importe de Ia compensaci6n
' semanal que pueda recibir el trabajador del Fondo del Seguro del Estado

durante el periodo de incapacidad comprendido dentro de dichas ciento
cuaho (104) o ciento cincuenta y seis (155) sem.uvts adicionales. Asl como,
pero descontdndoee el importe de la compmsaci6n semanal que pueda
recibir el kabajador del Fondo del Seguro del Estado durante el periodo de
incapacidad comprendido dentro de dichas ciento cuatro (104) o ciento
cincuenta y seis (156) semanas, seg(n sea el caso

4. Que se conserve el lenguaje del Proyecto original que garantiza que se

mantentan los derechos de negociaci6n colectiva que el Cuerpo de Vigilantes ha
tenido.
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Se establece ademas, que por motivo de la Ley N(m. L62-2019, seg(n
enmendad& se permite el disfrute de las licencias de accidente de trabajo y
enfermedades ocupacionales surgidas o atravadas como consecuencia de trabajos y
ocupaciones de alto riesgo o pelitrosas, Ias cuales constituyen un peligro iruninentg
contante o inherenle.

OFTCINA DE fTICA GUBERNAMENTAT

La Oficina de Etica Gubernamental present6 ponencia esaita, firmada por Luis
A P6rez Vargas. En su escrito, establecen que al examinar la medida a la luz de la
jurisdicci6n que le confiere la lcy Orgdnica de la Oficina de litica Gubemamental de
Puerto fuco, Lry l-2W2" segfn enmendad+ son del criterio de que el asunto ba,o
estudio conesponde a la esencia misma de las prerrogativas de la Asamblea Legislativa,
sobre cuyo ejercicio procede conferir deferencia. Reconocm que la Rama Legislativa
tiene el poder constitucional de aprobar las medidas que considere oportunas. Sin lugar
a duda, es un prop6sito loable al establecer medidas para la m6s eficaz conservaci6n de
nuestros recursos naturales, No obstante, por ser un asunto que atafie directamente al
DRNA" recomiendan se soliciten las observaciones y recomendaciones de dicha agencia.

CONCLUSI6N

Esta Comisi6n coincide con lo sefialado en la Exposici6n de Motivos de la
medida ante nos, que adn con la aprobaci6n de la Ley N6m. 1" del 27 de junio de 1977,

seg(n erunendada tambi6n conocida "Ley de Vigilantes de Recursos Naturales y
Ambientales del DRNA", se ha demostrado la necesidad de proveer un instrumento
mAs eficiente para procesar, administrativa y judicialmente a los violadores de leyes y
reglamentos ambientales. Es notable y de conocimiento general que el Cuerpo de
Vigilantes, necesita m6s poderes para hacer valer las leyes ambientales. En su mayorl4
las mtidades consultadas coinciden con la necesidad de esta propuesta ley. las
entidades seffalaron varias enmiendas que han sido acogidas por esta Comisi6n en su
mayorla.

De ota parte, entendemos que esta medida no tiene impacto fiscal negativo
sobre la agencia concernida. Se han realizado las enmiendas necesarias que subsanan
cualquier objeci6n en relaci6n a la misma" ya que la ageneia trabajarA los prop6sitos de
esta propuesta ley, dentro del Presupuesto General de Gastos del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales. A su vez, se elimina el fondo especial,
fundamentado en la Ley 26-2017, supra, donde se dispone que todos los fondos
especiales estatales y otros ingresos de las distintas dependencias y corporaciones
pOblicas, sean depoeitados en su totalidad en el Tesoro Estatal. De igual forma, se hacen

cP{\
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otras srrrriendar al texto decretativo, con el obietivo de fortalecer la intenci6n
legislativa.

enmiendas.

Respefu osamente sometido,

POR TODO LO ANTES E)(PUESTQ las Comisiones de Seguridad P(blica; y de
Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, luego del estudio y
consideraci6n cofrespondiente, tienen a bien someter a eEte Alto Cuerpo Legislativo su
inlorme RECOMENDANDO LA APROBACI6N del Proyecto del Senado 953, con

ilqa1* u)
Henry E, Neumann Zayas
Presidente
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LEY

Para derogar la Ley N(rm. L de 29 de l*de iunio de 7W, segdn enmendada, "Ley de
Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales del DRNA" y crear Ia Nueva "Iey
Ce-la+elida-ambiental del Cuervo de Visilafltes de Naturales u Ambimtales del
Gobiemo de Puerto Rico" en el Departamento de Recunos Naturales y Ambientales,
determinar sus poderes, facultades y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales realiza una

labor iremplazable en su gesti6n de pevenir la destrucci6n de los recursos naturales

de la Isla. Desde Ia aprobaci6n de la ky N{m. 1 del 27 de junio de 1%7, segtm

enmendada, se ha hecho evidente la necesidad de proveer un instrumento m6s eficiente

para procesar, administrativa y judicialmente, a los violadores de las leyes y

reglamentos ambientales. Por ello, y ante las constantes amenarzas ambientales, resulta

necesaria la creaci6n de una estructura m6s dicimte que la existente, pero evitando a la

vez crear un organismo con funciones similares, lo que reprcsentaria una duplicidad de

servicios.

Mediante esta Ley, facultamos @ Cuemo de

Vigilantes ile Reqtrsos Nafurales y Ambimtales del Gobiemo de Puerto Rico" a ampliar sus

funciones para hacer cumplir la ley y el orden pdblico de car{cter ambiental, asi como
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tambi6n aclarar sus facultades de intervenci6n en otraa leyes las cuales quedan

facultados a intervenir en e1 ejercicio de sus funciones. Tambido mediante la presente

ley establecemos las obligaciones que tendrdn e"le*ager.les los oipilantes como Agentes

del Orden Pfblico y ampliamos el marco legal del Cuerpo para dotarlos de facultades

adicionales y facilitarles La labor de vigilancia, conservaci6& prevenci6rl investigaci6n

y custodia de los recursos nahrrales y el medio ambiente. Adem6s, se provee para que

el Secretario del DRNA pueda establecer Acuerdo Colaborativo con alguna de las

agencias del Gobierno deles*staeles{J**deo Federal.

cGrtl

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LBGISLATTVA DE PUERTO RICO:

I Ardculo 1.- Esta ley lgy se conocera como "Ley deJa*elie{a#ien*al Cuervo de

2 Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales del Gobiemo de Puerto Rico" a4seita

3 adscito alDepartamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico".

4 Arfculo 2.- Polltica Pfblica.

5 Por la presmte se declara que es polltica p(blica del Gobierno de Puerto Rico la

6 mds eficaz preservaci6n y conservaci6n de los recursos nafurales de Puerto Bico,

7 patrimonio y riqueza de nuestro pueblo, En reconocimiento de los continuos aumentos

8 de las presiones sociales y econ6micas que redundan en detrimento de estos recursos y

9 m un afdn de preservar los mismos para el disfrute de generaciones futuras, nuestro

l0 Gobiemo ve la necesidad de crear un cuerpo orden p6blico ambiental bajo la direccl6n

I I del Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales' Este organismo

12 se dedicar6 mediante todos los medios adecuados accesibles a las funciones de

13 protecci6n, supervisi6o conservaci6n" de(msa y salvaguarda de los reflirsos naturales.

14 Asimismo, estar6 facultado para ofrecer cualquier tipo de orientaci6n" gula y ayuda a
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I los ciudadanos segfn se desprende de las distintas leyes que administra el

2 Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Los miembros del Cuemo de Visilantes de Recursos Naturales a Ambientales dela

4 Poliefa=A,mbien+d del Gobie'rno de Puerto Rico, con el poder de procesar adminietrativa

5 y judicialmmte a quienes incumplan con las leyes ambientales, ser6n considerados

6 como agentes de orden pdblico.

7 Se declara como polltica ptblica del Gobiemo de Puerto Rico la designaci6n como

8 servicio esencial la protecci6n y conseryaci6n del ambiente.

9 ArHculo3. - Definiciones.

l0 A los fines de esta ley Lq, los siguientes t€rminos tendrdn el significado que a

11 continuaci6n ee expresa:

12 (z\)rl6ente del 9rden P€bliee ci6r#iea eudqier niembre u e{ieid del Cebierne

13 d€ Puert€ Rieo, entre €uyes deb s I

t4

15

16 (A) Vigilante - Signifca cadlquier

1? miembro del Cueroo de Visilant s de Rearsos Nahtrales v Ambimtales d.el Gobiemo de

vill

(L$
c

18

19

21

20

deberes se mctenlra el a las

mantaner el orden, Ia sewridad piblica v efectuar arrestos .

@) Cadete - Miembro del Cuerpo, el cual no ha tomado, o no ha aprobado el

adiestramiento b6sico que lo certifique como integrante del Cuerpo.

(Q Comisionado - Director del Cuerpo de A6en*ee Vigilantes.
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(D)Cuerpo. - El Cuerpo de *6entes Vigilaates de Recursos Naturales del

Departarnento de Recurgos Naturales y Ambientales.

(E) Departaurento. - El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,

ff) Inspecci6n - la-aed6n-de-{nspeed6n_- La acci6n de cotejar e investigar los

permisos, franquicias, resoluciones, licencias, o documentos otorgados que

acre&te la autorizaci6n de actividades u operaciones otorgailos bajo la

jurisdicci6n y competencia del Departamento de Recutgos Naturales, de la Junta

de Calidad Ambiental, la Oficina de Gerencia de Permisos, el Departamento de

Salud especlficamente Salud Ambiental u otra agencia que adminishe las leyes

ambimtales.

(G)Leyes Ambientales - Todas lae leyes del Gobiemo de Puerto Rico referente a la

protecci6n, conservaci6n, preservaci6ry superviei6q desarrollo, contaminaci6n,

vigilancia, custodio y salvaguarda de los recursos naturales y el ambiente.

(I7l Miembrcs del Cuemo - lns oficiales. nrgentos, oigilontes lt el sistema ile rango estdn

iaaestidos an autoridad, xcin lo establccido en esta la+ como aeaies del orilm

bL hacer las tos

ambimtql 1t de los recutsos nafurales a los cafutes. aunaue estos iltimos no tmdrdn la

autoidail antes mmcionads hasta aue anwbten satisfactoriammte eI sdiesbanieflto de

oigilante,

(llPersona. - Toda persona natural o iurldica, incluyendo el Gobiemo de Puerto

Rico, sus agencias, departamentos e instrumentalidades, corporaciones p(rblicas

vti
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o subdivisionee pollticas, los estados de Estados Unidos y el gobiano federal y

sus dependencias,

fl Secretario. - El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales.

6l Gobiemo de Puerto Rico. - la Isla de Puerto Rico y las Islaa de Vieques,

Culebra, La Mona, Monito, Caja de Muertos, y todos los derds islotes y cayos

y aguas territoriales bajo la jurisdicci6n del Gobiemo de Puerto Bico.

@) Vigilancia. - Actuaci6rv cuidado, inspecci6ru observaci6rL custodia,

protecci6n y defensa.

(M Conservaci6n - Protecci6rv defensa, susfsdia, guarda y control de los

recursos naturales.

@)Cuerpos de agu.a - lncluye, pero sin limitarse a las aguas superficiales, las

subterrdneas, las costaneras dentro de la jurisdicci6n del Gobiemo de Puerto Rico,

incluyendo los embalses.

(9) Zona marltimo - terestre - El espacio de las costas de Puerto Rico que bafra

el mar en su fluio y reflujo, en donde son sensibles las mareas, y las mayores

olas en los temporales, en donde las mareas no son sensibles e induye los

terrenos ganados al rnr y las mdrgenes de los rlos, hasta el sitio en que sean

navegable$ o 8e hagan sensibles las mareas; y el termino sin condiciones

sigrilica la zona maritimo-ten*tre de Puerto Rico, segdn se define en las

leyes aplicables.

Ardculo 4. - Creaci6n del Cuerpo de A6entee Vt8'tlaztes.

v,!
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I Se crrea en el Departamento de Recursos Naturales y Ambientalea el Cuerpo de

2 +g€stes Vigilantes de Recursos Naturales y Ambieilales, un organismo de ley y orden

3 pfblico, cuya obligaci6n principal ser6, entre otras, investigar, Preservar, consenr:u y

4 salvaguardar los tecursos naturales y el ambiente, a la vez que garantizar{ a la

5 ciudadanla en general el uso y disfrute de los mismos, wocesard las detenniflaciones

6 administratioas emitidas W el Sectetaio del Dantsnento de Rectrsos Naturales, asl como

17 procesard administrativa o judiciabnente a los infractores de las leyes y reglamentos
ilt

8 ambientales de Puerto Rico. Este organismo estar6 adscrito al Departamento de

9 Recursos Naturales y Ambientales. Se cre& ademds el Cuerpo de A€en*e, Vigilantes

l0 Juveniles y el cargo civil de +gente Vigilsnte Ambimtal Voluntario. E[ Secretario de

I I Recursos Naturales y Ambimtales establecerd mediante reglamentaci6n las funciones,

12 deberes y responsabilidades del Cuerpo de Agen+ee Vigilailes Juveniles y de los

13 Vigilantes Ageg+* Ambientales Voluntarios.

14 ArHculo 5. - Funciones de l6s {6enree Vigilarfes.

15 Bajo la direcci6n del Secretario del Departamento de Rec'ursos Naturales y

16 Ambientales el Cuerpo tendr6las siguientes facultades y deberes:

17 (A)El Cuerpo tendr6los siguientes debetes:

l8 (1) Velar por el estricto cumplimiento de la Le143SdeL20OO Leu , se?un

19 anmendada, corocida como "I.ey de Navegaci6n y Seguridad Acudtica de Puerto

Rico"' y sue*eglamentee ?or el fel cumPlimiento de las rcglammtos PromulSados

tgt-

20

21 al atwaro la misma.
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(2) Velar por la observancia eskicta de las disposiciones de la Ley N(m. 241-

199, segdn ennendada, conocida como "Nueva t ey de Vida Silvestre de

Puerto Rico" y de-eus-*eglam€n+os por el fiel c,umplimimto de hs reglamentas

profiulgailos nl dmparo de la fiisfita.

(3) Vigilar por el debido cumplimiento de las actividades y operaciones en los

componentes de la corteza terrestre en terrenos pfblicos o privados a tenor

con la Ley N{m. 132 de 25 de junio de 1968, seg{n erunendada, conocida

como "I-ey para Reglamentar la Extracci6n de Componentes de la Corteza

Terreske" y la Ley N(m. 144 de 3 de junio de 1976, eegln enmendada,

conocida como "fey de Arena, Grava y Piedra" y de-ore*e6lanentes por el

frel atnplimimto de los reglamentos promulgados al amparo ile lt misma.

(4) Asumir las responsabilidades asignadas a los guardabosques segfn se

esbozan en la [,ey Ndm. 133 de 25 de julio de 1975, segfn enmendad+

conocida como "Iry de Bosques de Puerto Rie{ y por_gl_@

crtnplimimto ile los reglammtos promulgados al an?aro dz la misma.

(5) Asumir los poderes aaignados a los inspectores de pesca seg(n expresados en

Ia I,ey N(m. 278-1998, segrln enmendada, conocida como "Ley de Pesquerlas

de Puerto Rico" y eu++eglaanen+es oor el fiel cumplimimto ile los reglamentos

al amparo de la misma.

(5) Ejercer la inspecci6n y vigilancia sobre los cuerpos de agua de Puerto Rico,

segfn expresados m la Ley N(m. 136 del 3 de junio de 7976, segln

mrrendada, conocida como "Ley para la Conservaci6ru el Desarrollo y Uso

v,i
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de los Recursos de Agua de Puerto Rico" y W--el @

cttmolimiento ile los reolanuntos oromulpados aJ mntaro ile la mistna.

(7) Ejercer la vigilancia y conservaci6n de los manglares, pertenecientes al

Gobiemo de Puerto FJco y bajo Ia superrrisi6n del Departamento de Recursos

Nattuales y Ambientales seg(n establecido en la ley Nrlm. 6 dd 29 de

febrero de 196$ segfn enmendada y de sus reglamentos, incluyendo aquellos

manglares que est6n en propiedad privada.

(8) Asumt la vigilancia y conservaci6n de los bienes, terrenos y cuerpos de agua

del Municipio de Culebra, seg{n se establece en la Iey N(lm. 65 del 22 de

junio de 1975, segtn enmendada, conocida por "Ley de Consewaci6n y

Desarrollo de Culebra" err coordinaci6n con la Autoridad de Conservaci6n y

Desarrollo de Culebra.

(9) Velar por el cumplimiento de todaa las leyes del Gobierno de Puerto Rico

refetentes a la conservaci6n y desa:rollo de los recursos naturales y sus

reglamentos.

(10) Hacer cumplir las disposiciones de la Ley ndnr- 21 de 4 de junio de 1969,

seg(n enmendada, que imponen penalidades por lanzar desperdicios en

sitios p(rblicos o privados.

(11) Velar por el estricto cumplimiento de las leyes y reglamentos ambientales

que administran las agencias y departamentos, tales como ,unta{e€alidad

Afibien* la Oficina de Gerencia de Permisos, el Departamento de Salud,

vill

2

J

4

5

6

7

8

9

l0

l1

12

l3

t4

l5

l6

17

l8

l9

20

21

,0-



I

9

especific,rm€nte Salud Ambiental u otra agencia que administre las leyes

ambientales.

(12) Velar por el esticto cumplimiento de la L,ey Ntm. 22 de 7 de Enero de

2000, segdn enmendad+ conocida como k jl,ey de Vehiculos y Tr6nsito de

Puerto Rico'conforme a las facultades que le son conferidas al Cuerpo.

(13) Velar por el estricto cumplimimto de la Lry-I'{€*.-404{el{1-de

W*&a Ley L68-2079. anockla como "Le.v ile Armas de Puerto Rico de 2020".

conforme a las facultades que le son conferidas a los integrantes del Cuerpo.

como agentes de orden p(rblico.

(14) Velar por el estricto cumplimiento de cualquier le, tanto estatal o federal,

6rdenes administrativas, 6rdenes ejecutivas, orderanzas municipales o

cualquier otro estatuto en donde se designe a los Agentes Vgiltntca como

Agmtes del Orden P(blico.

(B) El Cuerpo tendd facultad para ejercer las siguientes funciones:

(1) Realizar arrestos por tentativa o violaci6n a las leyes dispuestas en el

inciso (A) de este ArHculo cuando la bntativa de comisi6n o la violaci6n

se haya cometido en presencia de los miembrm del Cuerpo o conforme a lo

establecido m las &eclns de Proceilimiqlo Ciminal, seqin mmmdgdas.

Disponi6ndose, que las leyes a procedimientos aplicables a arestos por

agentes del orden p(blico seren igualmente aplicables al Cuerpo de

Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales. Tales vigilantes podr6n

v,i
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entrar en propiedad y aguas del Estado sin que esto constituya

trasgresi6[ La enbada a propiedades privadas requiere el permiso previo

del duefro del terreno, excepto cuando 6e est6 realizando alguna actividad

regulada por el Departamento de Recureos Naturales y Ambientales o se

estuviese cometiendo un defto en presencia del Vigilante, o cuando se

estd en persecuci6n de cualquier persolra que hubiese violado las leyes y

reglamentos ambientales administrados por el Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales, @ la Olicina de

Gerencia de Permisos, el Departamento de Salud, especificamente Salud

Ambiental u otra agencia que administre las leyes ambientales.

(2) El Cuerpo de A6eatee Vigilantes de Recursoe Naturales y Ambientales

tendr{ la facultad para poner en vigor todas las leyes de protecci6n,

conservaci6n y supervisi6n de los recursos naturales de Puerto Rico, y

como pafre de dicha facultad po&6n:

(a) Inspeccionar y requerir Ia presentaci6n de cualquier permiso,

franquicia, resoluci6o licencia, o documento otorgado por el Secretario

del Departamento que acredite la autorizaci6n de cualquier actividad

u operaci6n bajo la iurisdicci6n y competencia del Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales en terrenos ptblicos o Privados y

aguas jurisdiccionales dentro de los lfmites del Gobiemo de Puerto

Rico. Esto incluye la autoridad de abordar embarcacionea para cumplir

con los prcp6sitos de esta Ley.

vdl
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(b) Fungir como diputado federal por acuerdo interagencial con la "National

Oceanic and Atmospheric Adminietration" (NOAA), el Servicio Nacional

de Pesca Marina (NMFS ?or sus siolas m ingl€s) y la Oficina de

Cumplimiento de la Ley (OI-E por stts siglss m ingl6s) y el DRNA

DEafiamento de Recursos Nahfiales y An bientales .

(c) Ordmar verbalmente el cese inmediato o paralizaci6n de cualquier

actiyidad u operaci6n que se est6 llevando a cabo en un 6rea bajo la

jurisdicci6n del Secretario sin la debida autorizaci6n de 6ste, o cuando

dichas operaciones debidammte autorizadas se estuvieren realizando

en forma irregular o en violaci6n de las leyes y reglamentos ambientales

vigentes.

(d) Emitir citaciones, expedir boletos, presentar denuncias y realizar 16de

tipo de intervenci6n por violaciones a laE leyes adminishadas por el

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Oficina de

Germcia de Permisos, el Departamento de Salu4 especlficamente

Salud Ambiental u otra agmcia que administre las leyes ambientales.

Se le facult+ ademas, a expedir boletos por infracciones a las leyes y

reglamentos ambientales, asl como a cualquier ot:a disposbi1n en otra

W W, err la cual se le faculte a los Ag,entes Visilintes ilel Cuerpo a

realizar eualquier tipo de intewenci6n

(e) Ejecutar 6rdenes de arresto y registros emitidas pot los tribunales de

justicia.

,et-
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(f) Ejecutar subpoenas emitidas para el examen, investigaci6n y

enjuiciamimto de toda violaci6n a las leyes administradas por el

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Oficina de

Gerencia de Permisos, el Departamento de Salud especificamente

Salud Ambimtal u otra agencia que administre las leyes ambientales.

(g) Portar armas segfn 1o disponga @
enm€ndad+-€on6€ida-€os@ieo

I at 168-2019 anaooido como de A rmas de Puerto R ico de ?n7n' Los

ag*+* oigilantes de las Unidades Maritima, A6rea y asigrados a las

islas de Mona y Caja de Muertos quedan facultados a portar annas

largas pertenecientee aI Departamento, siempre y cuando sean

autorizados por un Supervisor.

(h) Realizar registros relacionados con violaciones a las leyes cuya

implementaci6n ha sido encomendada al Departammto de Recursos

Naturales y Ambientales, la Oficina de Gerencia de Permisos, el

Departamento de Salud, especlficarnente Salud Ambiental u otra

agencia que administre las leyes ambientales, conforme a las Reglas de

Procedimiento Criminal de Puerto Rico, Ap. II del TItulo 34, vigentes.

(i) Cuando un A6ente Vigilante de Recursos Naturales y Ambientales se

encuentre en el ejercicio de sus funciones conforme a esta Ley y se

encuentre con alguna violaci6n a alguna ley estatal o ley especial o que

se cometa un delito en su presencia, tendr6 la facultad de intervenir,
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arrestar y proceder conforme las Reglas de Procedimiento Criminal de

Puerto Rico. Tendr6 la facultad de someter dicha violaci6n de ley ante

las autoridades iudiciales o adminiatrativas pertinentes y procesar el

mismo hasta las (rltimas consecuencias.

0) Obt€ner y ejecutar drdmes de allanamimto en el cumplimiento de los

debereg funciones y obligaciones dispuestos m eata lry Lelr.

($ Retener e incautarce de toda vida silveshe, vida acu6tic4 material de

la corteza terrestt€ o forcstal en posesi6n de o bajo el control de

personas que intenten transportar por \da terrestre, a6rea o marltima

cualquier vida silvestre, acudtica, material de la corteza terrestre o

forestal en violaci6n a las leyes que administra el Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales, a la Oficina de Germcia de

Permisos, el Departamento de Salud, especlficamente Salud Ambiental

u otra agencia que administre las leyes ambientales, asl como retener,

confiscar e incautarse de cualquier al:o:.4 municidn, aparato, veldculo,

bote, embarcaci6rv avi6n, cami6& arrastre, pala mec6nica, loader o

cualquier equipo utilizado m violaci6n de las leyes que adrrinistra el

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Oficina de

Gerencia de Permisos, el Departamento de Salud, especlficamente

Salud Ambiental u otra agencia que administre las leyes ambientales.

Toda confiscaci6n 6e efectuara conforme 1o dispuesto en la l,ey 119-

2011, segfu enmendad4 "Ley Uniforme de Confi.scaciones de 2011".
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Ser6 ilegal el resistir o ayudar a resistir un arresto, detenci6n, citaci6ru

registro y/o confiscaci6n realizado por un a{ientede-rean*see-nakr*d€e

Vigilcnte al amparo de las dioposiciones de esta ley Lqy o las leyes que

administra el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

(t) @ lns?eccionsr les pemdsos,-7ere-sia

lini*a+se-a-l€$ otorgados por el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales, la Oficina de Gerencia de Permisos, el Departamento de

Salud, especlficamente Salud Ambieatal u otra agencia que administre

Ias leyes ambientales.

(m) Los Agentes Vigilantes del Cuerpo podrdn realizar arrestos cuando

se comentan delitos y/o bajo investigaeiones pmdientes sobre lae

leyes ambientales y podr6n someter los casos y procesar los mismos

hasta sus dtimas consecuencias.

(n) Los fuente Vigilantes del Cuerpo cuando intervengan con velrlculos

de motor y est6n en el eiercicio de sus funciones, tendrdn acceso al

sistema DAVID del Departammto de Transportaci6n y Obras Publicas

de Puerto Rico.

(o) Ias Visilantes del Cuemo tendrdn acceso al Sie de lnoestiqaci6tl

Ciminal del Dmartamento de lusticia.

(p) Interomir con los aiolatlores de u reslafimtos otomul dos oor el

Gobierno de Puerto Rico, cuando se cometan delitos m su oresencia, cuanilo le
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sea requerido pot uu ciudi(bno particulqr o cuafldo eierza las funciones cor o

diputado lederal.

Ar6culo 6. - Funciones de los agen* Vigilqntes francos de servicio

Para los efectos de cualquier intervenci6n a los fines del cumplimiento de las

disposiciones de esta Ley, los miembros de-la+etieia-Ambien*al Cueruo de Visilantes de

Recursos Naturales lt Ambiantales del Gobiemo de Puerto Rico conservar6n su condici6n

como tales en todo momento y en cualquier sitio en que se encontraren denrro de la

jurisdicci6n del Gobiemo de Puerto Rico., aun cuando estuvieren francos de ssvicio. A

esos efectos, tendr6n todos los deberes y akibuciones que por las disposiciones de esta

Ley se imponen a los agerntes miembros del Cuerpo de Ag€ntes Vigilantes de Recursos

Naturales y Ambieatales.

Los miembros del Cuerpo de '{gen*es Vigilantes de Recursos Naturales y

Ambientales podrdn dedicarse m su tiempo libre a ohas tareas, oficios o profeeiones en

la empresa privada o en el Gobiemo mediante contrataci6n especial, siempre y cuando

dichas funciones no sean contrarias a los objetivos y Prop6sitos que por las

disposiciones de esta Ley se le confieren al Cuerpo.

Se faculta al Seoetario, a establecer por reglamento intemo las tareas, oficios y

profesiones que, conforme a lo anteriormente dispuesto, podrin ejercer los miembros

del l.{e6eeiade-del*Peliei+ Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales fuera

de su jomada legal de trabajo el m6ximo de horas que podr6n trabajar y aquellas otras

condiciones necesarias,
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I Los miembtos del Cuerpo deber6n solicitar al Secretario autorizaci6n para

2 dedicarse en su tiempo libre a otras tareas, oficios o profeeiones y notificardn la

3 identidad y localizaci6n del patrono o pahonos al cual prestar6n servicios durante su

4 tiempo libre. El Secretario tendr6 la obligaci6n de mantener un registro actualizado

5 sobre todos los miembros del Cuerpo que soliciten a 6ste su previa autorizaci6n para

6 dedicarse en su tiempo libre a obas tareas, oflcios o profesiones en la empresa privada o

$l
7 en el Gobiemo. normatioa serd una *ceoci6n a la imouesfu m el lo L77, del CddisoEsts

Politico tk|L902.8

9

l0

Los miembros del Cuerpo que hayan sido autorizados por el Secretario a

dedicarse en zu tiempo libre a otras tare-as, oficios o profesiones en la empresa privada o

en el Gobierno mediante conkataci6n especial, no incompatibles con los objetivos o

prop6sitos de esta Ley, podr6n utilizar 6u anna de reglarnento, uniforme y/o sus

credenciales oficiales en el desempefio de tales funciones siempre que se trate de labores

de seguridad, esta actividad est6 protegida por un seguro de responsabilidad y se

acredite fehacientemente este hecho al Secretario antes de ejercer didras tareas, oficios o

profesiones.

El patrono contatante tendrA que induir a dicho miembro del Cuerpo en una

p6liza provista por la Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado como protecci6n en

el caso de accidente o enfermedad del trabajo la crral el miembro del Cuerpo acreditare

fehacientemente al Secretario previo a +rcer sus funciones. El Gobiemo de Puerto Rico

tendr6 inmunidad absoluta de cualquier reclamaci6n que surja de labores prestadas por
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el pelieia oigilante en su tiempo libre a tenor con este ArHculo y responder6 por

cualquier dafio la persona iurldica que contrate al Ag*# Vigilante.

Ar6culo 7. - Obskucci6n de Inspecci6n

Cualquier duefio, administrador, ocupante o su representante, o toda persona

que impida u obstruya la inspecci6n por parte de los a6entee oigildntes a

establecimientos comerciales, almacenes, solares, terrenos o propiedades p(rblicas,

embarcacidn o cualquier sitio donde se estuviese realizando actividades u operaciones

sujetas a las disposiciones de esta ley Ley o leyes ambientales incurriri en delito menos

grave y convicta que fuere sertenciada al de una multa no menor de quinientos (5@)

d6lares ni mayor de dos mil (2000) d6lares o pena de reclusi6n por un tdrmino fijo de

quince (15) dlas, o anrbas penas, a discreci6n del tribunal. De mediar circunstancias

agravantes la pena de reclu6i6n podre aumentarse hasta un m6ximo de seis (5) y de

mediar circunstancias atenuantes la pena de reclusi6n podrd reducirse hasta cinco (5)

dias. En caso de que la persona provea informaci6n fals* incorecta, imprecisa o se

niegu.e a proveer informaci6n inctrrir6 en un delito menos grave, seg{n establecido por

el Articulo 258 de la ley NOm. 146 de 30 de julio de 2012, segfn enmendada, conocida

como el C6digo Penal de Puerto Rico.

ArHculo 8. - Licencias

Como medida extraordinaria, m consideraci6n de que los integrantes del Cucpo

de Agentes Vigilantes de Recursos Nafurales L Ambientales, son agentes del orden

p(blico, funcionarios de alto ries€es fiesgg, el tiempo durante el cual un miembro del

Cuerpo @ tenga que pennanecer hospitalizado o
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I recluido bajo tratamiento m6dico a consecuencia de algdn accidente o herida sufrida en

2 el desempefio de sus funciones y sin que medie negligmcia del Vigilante, el Sectetdio del

3 Deoaftananto de Reatrsos Nafutales no-*e descontard de la licencia por enfermedad o

4 vacaciones. En situaciones de intervenciones o arrestos, en caso de ser lesionado o

5 impedido un agente de continuar sus funciones, este tendre los mismos beneficios que

6 todos los agentes del orden pdblico.

7 Arficulo 9. - Organizaci6n del Cuerpo.

8 El Secretario queda facultado para determinar por reglamento la organizaci6n y

9 administraci6n del Cuerpo, las obtigaciones, responsabilidades y cualquier otro aeunto

10 necesario para el firncionamiento del Cuerpo. El Secretario deberd procurar los fondos

I I necesarios y administrar los mismos para logtar un funcionamiento efectivo del Cuerpo

12 a tenor con Io dispuesto en esta ley !qy. Se determinar6, mediante reglamento, la

13 vestimenta que habr{ de constituir el unifomre oficial del Cuerpo y el equipo destinado

14 al mismo. Queda prohibido el uso del unifomre o de cualquier combinaci6n de las

l5 prendas de vestir que sean pafre d€l mismo, por cualquier persona que no sea miembro

16 del Cuerpo. Toda persona que incuriere en violaci6n de la prohibici6n aqui dispuesta

'17 ser6 castigada con multa no mayor de quinientos (500) d6lares o reclusi6n por un

18 t€rmino no mayor de seis (5) meses.

19 Log miembros del Cuerpo eatar6n sujetos a y protegidos por la I*y 8-2017, seg{n

20 enmendada, "Ley para la Adminisbaci6n y Transformaci6n de los Recursos

21 Humanos en el Gobierno de Puerto Rico".
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I Los empleados regulares, transitorios o de confianza, conservar6n todos los

2 derechos adquiridos conforme a las leyes, convenios colectivos, normas y reglamentos

3 que les sean aplicables, asI como los privilegios, obligaciones y estatus respecto a

4 cualquier sistema existente de pensi6rp retiro o fondo de ahorro y pr€stamo establecidos

5 por ley, a los cuales estuvieten acogidos antes de la aprobaci6n de esta Ley y que sean

6 compatibles con lo dispuesto en la Ley 26A017.SSEln efl:mewlafu, conocida como "Ley

7 de Cumplimiento con el PIan Fiscal". Los empleados del Departamento de Recursos

8 Naturales que actualmente tienen derecho a organizarse en sindicatos y a negociar

9 colectivamente de conformidad con la Ley N(rm. 45 del 25 de febrero de 1999 segdn

l0 erunendad& conocida como "ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio P(blico de

II Puerto Rico", mantendrdn dicho derecho.

12 I es Eiembres del CEerpe $re e

l3

14

l5

16 El Secretario podr6 por medio de reglammtaci6rl autorizar a los A6eniee

17 Vigibnta quLe se acojan al retiro por afloe de servicio y que est6n autorizados a tener y

18 poseer un arma de fuego a penrumecer con su arma de reglamento. De la misma forma,

19 deberd provec una tarjeta de identificaci6n donde se idmtifiqum como retiradcs. Esto

20 con el fin de que puedan acogerse al "Law Enforcement Officers Safety Acf, (LEOSA)

21 18USCSS926b&c.

22 Arficulo 10. - Coordinaci6n con otras Agencias, Reglas y Reglamentos
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1 A los efectos de lograr los prop6sitos para los cuales se autoriza la creaci6n de

2 este Cuerpo, el Secretario deberd llevar a cabo la coordinaci6n necesaria con las agencias

3 federales, estatales y munieipales relacionadas, quienes a su vez tomarSn aquellas

4 medidas necesarias para hacer efectiva la coordinaci6n aqul dispuesta. Asimismo, se

5 faculta al Secretario para adoptar las reglas y reglamentoe que fueren necesarios para la

6 implementaci6n de esta ley LqI, conforme a la Ley 170 de 12 de Agosto de L988, segdn

7 enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Adminishativo Uniforme del

8 Gobiemo de Puerto Rico", los cuales entrar6n en vigor dentro de los noventa (90) dias

9 siguientes a la fecha de aprobaci6n de esta ley Ley.

l0 Artlculo 11. - Ayuda Econ6mica.

tl El Secretario tendr6 facultad para acepbr ayuda econ6mica de oulquier

l2 naturaleza, incluymdo donaciones, ya sea en metdlico, servicios t€cnicos o equipo, que

13 provenga de individuos o entidades particulares, de instituciones con fines no

14 pecuniarios, del Gobierno de los Estados Unidos de Amdrica, de los estados

l5 particularee, del Gobiemo de Puerto Rico o de cualquier instrumentalidad agencia o

16 subdivisi6n gubemamentaf con el prop6sito de lograr la consecuci6n de los fines de

17 esta@ @. Esta, acorile con la I*y Nim. 57 de 19 de iunio de 1958, segrtn enmendada.

l8

l9
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Artlculo 12. - Contrataci6n.

Se faculta al Seqetario a celebrar toda clase de convenios y contratos con

personas naturales o jurldicas, pfiblicas o privadas, y con agencias y organismos

federales, estatales o municipales, en los t6rminos y condiciones que juzgue necesarios o

convenientes para la mejor aplicaci5n de esta ley Ley y el logro de sue prop6sitos. Los

empleados que al presente realicen firnciones de vigilancia, protecci6q conservaci6n y

supervisi6n de recursos naturales mantendr6n su6 puestos, funciones, estatus y

cualesquiera otros derechos adquiridos en los puestos que ocupen al entrar en vigor

esraley@.

ArHculo 13. - Presupuesto

Los fondos necesarios para llevar a cabo los prop6sitos de esta ley Ley se

consigrrar6n m el Presupuesto General de Gastos del Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales.

Arfculo 14. - Vigencia.

Esta ley empezari a regir inmediatamente desPu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 7379, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que le acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1379 propone enmendar los incisos (.) y (q) del Articulo
2 y el inciso (d) del Articulo 5 de la Ley 194-2000, segrin enmendada, conocida como
"Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente"; y el inciso (c) del Articulo 2 de la
Ley 296-20OO, segin enmendada, conocida como "Ley de Conservaci6n de la Salud de
Nirlos y Adolescentes de Puerto Rico", a los fines de que la definici6n del t6rmino
"Psic6logo" o "Sic6logo" que establecen la Ley 194, supra, y la Ley 296, suprn, sean
uniformes con la definici6n que sobre dicho t6rmino establece la Ley 408-2000, seg(rn
enmendada, conocida como "Ley de Salud Mental de Puerto Rico"; y enmendar el inciso
(m) del Articulo 3, el inciso (a) del Ardculo 4, y el inciso (d) del Articulo 6 de la Ley 220-
2012, conocida como Ley para el Bienestar, Integraci6n y Desarrollo de las personas con
Autismo"; el Articulo 2 de la Ley 239-2012, conocida como "Ley para requerir a todas las
compaiias aseguradoras que incluyan, como parte de sus cubiertas, servicios provistos
por profesionales de la psicologia capacitados por educaci6n a nivel de maestria o
doctorado"; y el sub-inciso (d) del Articulo 1.12 de la Ley 20-2017, conocida como "Ley
del Departamento de Seguridad Priblica de Puerto Rico" para conformarlos al estado de
derecho establecido por la ley que regula la profesi6n de la Psicologia en Puerto Rico.

Reza la Exposici6n de Motivos que actualmente, eI t6rmino Psic6logo o Sic6logo
aparece definido de distintas maneras en la legislaci6n vigente, lo cual ocasiona
dificultades en la interpretaci6n e implementaci6n de las distintas leyes aprobadas.
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Como ejemplo, podemos mencionar la Ley 194-2000, conocida como "Carta de Derechos
y Responsabilidades del Paciente" ;laLey 296-2000, conocida como "Ley de Conservaci6n
de la Salud de Nifros y Adolescentes de Puerto Rico"; y la Ley 408-2000, segrin
enmendada, conocida como "Ley de Salud Mental de Puerto Rico".

Tanto la I*y -1,94, supra, corro la Ley 296, supra, d.efinen al Psic6logo como el
profesional licenciado por la Junta Examinadora de Psic6logos de Puerto Rico, segrin
definido en la Ley 96 de 4 de junio de 1983, segfn enmendada, conocida como Ley para
Reglamentar el Ejercicio de la Profesi6n de la Psicologia en Puerto Rico. Sin embargo, la
Ley 408, supra, ptovee una definici6n miis completa y consistente con las funciones y
responsabilidades de los profesionales de la psicologia en Puerto Rico.

En lo pertinente, la Ley 408, supra, define el termino Psic6logo como " el profesional
licenciad.o por ln lunta Examinadora dt Psicilogos del Estnilo Libre Asociailo ile Puerto Rico, segin
definido en la by 96 de 4 de junio de 1983, segin ennendadn, conocida como Ley para
Reglamentar el Ejercicio de ln Profesi6n de la Psicologin en Puerto Rico, que posea adiestramiento,
conocimientos, dtstrems y experiencia en el oftecimbnto de seruicios qw incluyen, Wro no se

limitan a: pret)enci6n, descripci6n o diagn6stico ilel comportamiento, eaalunci1n psicol6gica,
interoencidn terapeuticn con problemas psicol6gicos ib diuersos niaeles de seaeridail y consultoria
concernbnte al funcionamiento intebctutl, emocional, conduchlal, interpersonal, familiar, social
y ocupacional dt indiztiduos y grupos."

Por otra parte, la Ley 220-2072, conocida como Ley para el Bienestar, Integraci6n
y Desarrollo de las personas con Autismo"; \a Ley 239-2012, conocida como "Ley para
requerfu a todas las compafrias aseguradoras que incluyan, como parte de sus cubiertas,
servicios provistos por profesionales de la psicologia capacitados por educaci6n a nivel
de maestria o doctorado"; y la Ley 20-2017, conocida como "Ley del Departamento de
Seguridad P0blica de Puerto Rico al referirse a la figura del psic6logo o a la profesi6n de
la psicologia hacen referencia a iireas de priictica que no estiin contempladas en laLey 96,
supra-

La Ley 96, supra, al igual que ohas jurisdicciones en los Estados Unidos,
reglamenta el ejercicio de la profesi6n de la psicologia en Puerto Rico en forma general y
la licencia emitida por la Junta Examinadora de Psic6logos de PR no especifica las
diversas dreas de prdctica en que se puede eiercer la misma. La licencia conferida por la
Junta explicitamente exige a todo profesional de la psicologia ejercer conforme a su
capacitaci6n y competencias bajo las provisiones legales y las normas 6ticas que
reglamentan esta prectica en Puerto Rico. Es por ello que toda referencia al profesional
de la psicologia en las leyes vigentes debe hacerse de manera consistente con las
disposiciones de la Ley 96, supra.

Concluye la parte expositiva que esta Asamblea Legislativa entiende necesario
legislar para que Ia definici6n del t6rmino "Psic 6lo9o" o "Sic6logo" que establecen la Ley

2



194, supra, y la Ley 296, supra, sean uniformes con la definici6n que sobre dicho t6rmino
establece la Ley 408, supra. Asi como atemperar las disposiciones de la Ley 220, supra, de
la Ley 239-2072, suprfl y de la Ley 20, supra a la reglamentaci6n actual de Ia profesi6n de
la Psicologia en Puerto Rico. Con ello, procuramos una mejor interpretaci6n de los
estatutos que reconocen al profesional de la psicologia como proveedor de servicios de
salud en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio y andlisis del Proyecto del Senado 1379, la Comisi6n de Salud del
Senado solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Salud, Junta Examinadora
de Psic6logos de Puerto Rico, Pontificia Universidad Cat6lica de Puerto Rico (PUCPR),
Asociaci6n de Psic6logos de Puerto Rico (APPR), Universidad Carlos Albizu,
Universidad Interamericana de Puerto Rico, Oficina del Procurador del Paciente
(OPP), Departamento de Seguridad Piblica y Departamento de Justicia.

--r Departamento de Salud:

El Departamento de Salud endosa la aprobaci6n de la presente medida. Detalla
que consult6 la misma con la Junta Examinadora de Psic6logos de Puerto Rico (funta),
asl como la Oficina de Reglamentaci6n y Certificaci6n de los Profesionales de la Salud
(ORC[IS). Explica que brinda total deferencia a la posici6n que la Junta Examinadora de
Psic6logos de Puerto Rico, exprese en su Memorial Explicativo, el cual contiene en detalle
su posici6n y recomendaciones. Considera que la medida objeto de estudio es c6nsona
con su politica priblica. Entiende que el proyecto procura atemperar el ejercicio de la
profesi6n de psic6logos a las exigencias y retos de los tiempos presentes y futuros, dentro
del marco en que 6sta sirve. Concluye indicando que coincide con esta Asamblea
Legislativa, en que se hace imperativo atemperar la legislaci6n actuaI.

unta Examinadora de Psic6loeos de Puerto Rico:I

La Junta Examinadora de Psic6logos de Puerto Rico, en su memorial explicativo
concurre y apoya las enmiendas presentadas en este proyecto. Considera que es

sumamente importante afladir a la definici6n de psic6logo una linea u oraci6n que se

presenta en la p6gina 3 de la Exposici6n de Motivos y que lee: " La licencia confeida por Ia

lunta explicitamente exige a totlo profesiorul de la psicologin ejercer conforme a su capacitaci6n y
competencias bajo las proaisiones legales y las normns dticns que reglamentan esta pr1ctica en
Puerto Rico." La Junta entiende que de esa manera se reafirma Ia intenci6n de la ley de
que, a pesar de que la licencia de psic6logo en Puerto Rico es de cardcter general, ningtn
psic6logo debe ejercer mds allii de su capacitaci6n y de sus competencias.

Sugiere que en todas las instancias en que aparezca la definici6n de psic6logo en
las leyes citadas en el proyecto, se aflada la mencionada oraci6n. Entienden que esta



enmienda provee fuerza y contundencia al P. del S. 1.379; y alas leyes que se beneficiardn
de la uniformidad en la definici6n de Psic6logo.

Pontificia Universidad Cat6lica de Puerto Rico (PUCPR):

La Pontificia Universidad Cat6lica de Puerto Rico (PUCPR) endosa la aprobaci6n
del P. del S. 1379. Explica que en los afros 50 se cre6 la Asociaci6n de Psicologia y la misma
buscaba reglamentar la priictica en Puerto Rico y fue en el 1983 se logr6 la aprobaci6n de
la Ley 96, supra. La PUCPR detalla que se han tenido que superar varios retos; y entre
esos retos esliLn los siguientes:

Definir el rol de psic6logo en Puerto Rico

Aceptaci6n por parte de la comunidad en general y de otras profesiones afines.

Licenciamiento

Sostiene la PUCPR que los cambios a la legislaci6n y reglamentaci6n de esta
profesi6n ha provocado confusi6n de parte de los psic6logos en Puerto Rico. Indica que
la Ley 96, suprfl, pot ser una legislaci6n de miis de 30 aflos, contiene una definici6n de
Psic6logo que no es c6nsona con la realidad actual. Aflade que se han aprobado un
sinn(rmero de leyes que definen de manera diferente al psic6logo y considera que la Ley
408, suprn, provee una definici6n mds completa de lo que es un psic6logo en Puerto Rico.

La Universidad considera que esta es la definici6n completa porque aclara el
requisito primordial de la licencia para poder ejercer la profesi6n e incluir las
competencias que debe poseer cada psic6logo sin importar su iirea de especialidad; y se

eliminarian los retos que enfrenta esta profesi6n en Puerto Rico. Otro aspecto que sefrala
la PUCPR. es el hecho de los psic6logos escolares y consejeros psicol6gicos, comparten
algunas de las competencias del psic6logo clinico como: la evaluaci6n psicol6gica,
intervenci6n terapeuta y diagn6sticos del comportamiento.

La Pontificia Universidad Cat6lica de Puerto Rico concluye expresando que esta
media unifica el uso del titulo de Psic6logo en varias leyes de Puerto Rico con el fin de
atemperarlas para fomentar la conhataci6n basada en las funciones a realizar y
competencias, mris evitar el uso de iireas de especialidad. Puntualiza que esta definici6n
es consistente con las decisiones de los tribunales en Puerto Rico.

Durante el proceso legislativo la Comisi6n de Salud recibi6 la opini6n escrita de la
Dra. Carmen "Nina" Martinez, Psic6loga Consejera y del Dr. Leslie E. Maldonado
National Register Health Serztice Psychologist. A continuaci6n esbozamos sus

planteamientos.

4



La Dra. Carmen "Nina" Martinez, es una Psic6loga Licenciada con especialidad
en Consejeria Psicol6gica con 21 aflos de experiencia. Explica que la Ley 96, supra, 

^o
establece diferentes tipos de licencia seg(rn especialidades. aunque si establece que cada
persona que solicita licencia de psic6logo, debe presentar evidencia de que posee un
doctorado (Ph.D. o Psy.D.) para los psic6logos clinicos, o una maestria (M.A. o M.S.) con
especialidad en Psicologia Social, Industrial Organizacional, Acad6mica lnvestigativa,
Escolar, Educativa, Conseieria Psicol6gica, o cualquier otra especialidad que se ofrezca
en una universidad, colegio, o centro de estudios acreditado.

Entiende que la Ley 408, supra, provee una definici6n miis amplia, pertinente e

inclusiva, que describe con mayor claridad la ejecuci6n de los psic6logos. Resalta la
necesidad de la aprobaci6n de este Proyecto debido a que algunas leyes como laLey 194,
supra, establece en lo pertinente que entre los Profesionales de la Salud se incluyen a los
psic6logos clinicos. Tambi6n establece que el psic6logo clinico es el profesional licenciado
por la Junta Examinadora de Psic6logos, segrin definido en la Ley 96, supra.

Sostiene que las leyes que mencionan fnicamente la especialidad de Psic6logo
Clinico excluyen a todas las demils especialidades de la psicologia, que poseen licencias
bona fide segiin lo establece la Ley 96, supra. Considera que, de igual manera, se violenta
la Ley 194, supra, crando se establece que el paciente puede escoger y tener acceso a los
servicios de salud y tratamientos de un sic6logo clinico licenciado autorizado por el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Denuncia que se en{renta este mismo problema
en la definici6n de Equipo Interdisciplinario de laLey 220-2012, conocida como "Ley para
el Bienestar e Integraci6n y Desarrollo de las personas con Autismo", pues incluye
(nicamente al psic6logo clinico. Afrade, que esta legislaci6n hace referencia a que las

evaluaciones formales deben ser realizadas por un psic6logo clinico licenciado con
conocimiento en los Des6rdenes del Continuo del Autismo.

De otra parte, la Dra. Martinez seflala que en la Ley 239-201,2, melor conocida como
"Ley para requerir a todas las compafrias aseguradoras que incluyan como parte de sus
cubiertas, servicios provistos por profesionales de la psicologia capacitados por
educaci6n a nivel de maestria o doctorado", solo establece los servicios de salud en
psicologia clinica. Manifiesta que esto ha traido como consecuencia que algunas
aseguradoras no acepten como proveedores a psic6logos licenciados en otras rireas como
por ejemplo la Consejeria Psicol6gica y la Psicologia Escolar. Menciona que la Ley 20-
2017 , supra, al especificar la composici6n de la Junta de Evaluaci6n M6dica, ha referencia
al psic6logo industrial u ocupacional, lo que deja fuera todas las dem6s especialidades
que tienen las competencias para ser parte de esta Junta. En conclusi6n, Ia Dra. Carmen
Martinez esboza su apoyo a la aprobaci6n de este Proyecto por las siguientes razones:

)

Dra. Carmen "Nina" Martinez, es una Psic6loga:



1) Aclararia el lenguaje confuso que estii establecido en las leyes antes
mencionadas.

2) Se aclara la confusi6n generalizada de que solo los psic6logos clinicos tienen
las competencias para llevar a cabo servicios de prevenci6n, diagn6stico del
comportamiento, evaluaci6n psicol6gica, intervenciones terap6uticas de
problemas psicol6gicos de diferentes niveles de severidad, y consultoria sobre
el funcionamiento intelectual, emocional, conductual, interpersonal, familiar,
social y ocupacional de individuos y grupos, ya que psic6logos licenciados de
otras especialidades de la psicologia tambidn tienen las competencias
necesarias para llevar a cabo estos servicios, como son los psic6logos consejeros
y los psic6logos escolares entre ohos. Considera que esta confusi6n y
desconocirniento tambi6n repercute sobre los pacientes, ya que muchas veces
no tienen la informaci6n correcta, e incluso aclararla dudas entre los propios
profesionales, asi como de muchos estudiantes de programas de psicologia.

3) Obligaria a las compafrias aseguradoras a no discriminar en la aceptaci6n de
proveedores en sus redes, que actualmente solo aceptan psic6logos clinicos, e
igualmente ofrecerian reembolso por los servicios, de ser el caso.

4) Quedaria claro que los Psic6logos en Puerto Rico, no importa su especialidad
son Psic6logos Licenciados por la lunta Examinadora de Psic6logos, y que su
titulo por especialidad se deriva de las competencias obtenidas de acuerdo al
grado conferido por la Universidad, Colegio o Centro de Estudio acreditados,
en donde 11ev6 a cabo sus estudios de Maestria o Doctorado en dicha
especialidad.

El Dr. Leslie E. Maldonado endosa la aprobaci6n de la presente medida. Explica
que al pasar los afros se han aprobado leyes que definen el t6rmino psic6logo y le resulta
inconsistente con la intenci6n legislativa y texto de la Ley 96, supra. Aclara que algunas
de las leyes vigentes que definen el t6rmino "psic6logo" hacen referencia a diferentes
iireas de prdctica de la psicologia, cuando en Puerto Rico, al igual que en ohas

iurisdicciones de los Estados, la profesi6n esta reglamenta de manera general y no se

emiten licencias en funci6n a las 6reas de prdctica profesional. Entiende que esta
situaci6n evidencia inconsistencias, tiene el efecto de distorsionar la realidad
reglamentaria, genera problemas de interpretaci6n y aplicaci6n; adem6s crea un desfase
en la legislaci6n que atafre a los profesionales de la psicologia. Indica que Ley 408-2000
provee una definici6n de psic6logo miis completa y consistente con las funciones y
responsabilidades de los profesionales de la psicologia. Puntualiza que es necesario
uniformar estas leyes con el fin de asegurar mayor consistencia y correcci6n en la
definici6n del t6rmino "Psic6logo" o "Sic6logo".

El Dr. Maldonado provee un trasfondo legislativo del P. de la C. 3262 radicado en
el afro 2011 y su relaci6n a la medida de referencia. Por otro lado, manifiesta que la Ley
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71,-1976, seg{n enmendada, mejor conocida como "Ley de Reforma lntegral de los
Servicios de Salud de Puerto Rico", declara como politica priblica que la salud del pueblo
merece y debe tener Ia m6s alta prioridad en las gestiones de Gobierno. En esta legislaci6n
se define a la psicologla como una profesi6n de la salud, se considera a los profesionales
en psicologia como Proveedores de Servicios de Salud. Afrade que los servicios de salud
son aquellos ofrecidos para promover, conservar, restaurar y rehabilitar la salud fisica y
mental del individuo. Adem6s, menciona que, salud preventiva o servicios preventivos
de salud son definidos como aquellos ofrecidos para promover y conservar la salud fisica
y mental del individuo. Resalta que las disposiciones de la Ley 1L, suprn, y la Ley 96,
suprn, enrelacr6n a la definici6n de Psic6logo concurren con la provista en la Ley de Salud
Mental.

De otra parte, puntualiza que el prop6sito de la Ley 96, suprn, es "establecer
controles de calidad profesional que garanticen a la ciudadania mejores servicios
psicol6gicos". Sostiene que esta legislaci6n tambi6n pretende salvaguardar el bienestar y
la seguridad de la ciudadania. de individuos que sin tener las cualificaciones necesarias
se anuncian y ejercen como psic6logos de manera fraudulenta y tambi6n de psic6logos
incompetentes que carecen de adiestramiento adecuado o que han violentado los cdnones
6ticos y profesionales. Afrade que esta ley le ordena a la Junta Examinadora de Psic6logos
a adoptar un C6digo de Etica Profesional y le faculta a emitir una licencia a toda persona
que cumpla con los requisitos establecidos en la ley y su reglamento. Asegura que tanto
la Asociaci6n de Psic6logos de Puerto Rico como la Junta ha manifestado que est6n a
favor de mantener la licencia gen6rica de psic6logo y estos se oponen al establecimiento
de licencia por drea de priictica.

Segrin indica Maldonado, en los Estados Unidos los 50 estados aprobaron leyes
regulando la psicologia como clase profesional y la credencial de psic6logo otorgada por
las iuntas examinadoras es de naturaleza gen6rica. Tambi6n expone que las versiones de
los modelos de legislaci6n (APA,20L0 €r ASPPB,2018) reafirman,la licencia gen6rica de
psic6logo y ademds reconocen la credencial o designaci6n de " Health Seroice Psychologist"
(HSP) o Proveedor de Servicios Directos de Salud en Psicologia (I5DSP). Detalla que la
credencial o designaci6n de HSP/ ISDSP no sustituye la licencia profesional y provee a
la ciudadania un medio efectivo para identificar a los psic6logos que por virtud de su
adiestramiento formal poseen conocimientos, destrezas y competencias para proveer
servicios de evaluaci6ry diagn6stico, intervenci6n terap6utica y consultoria sobre la salud
psicol6gica y fisica de las personas. Sostiene que, en Puerto Rico, el Comisionado de
Seguros fue el rinico en reconocer la importancia de la credencial o designaci6n de
HSP/PSDSP.

Explica los problemas con la interpretaci6n de la definici6n de Psic6logo provista
por Medicare. Detalla que las aseguradoras en Puerto Rico tienden a errar en su
interpretaci6n y aplicaci6n del t6rmino " psic6logo clinico" provisto en las regulaciones del
Programa Medicare y el error consiste en ignorar u obviar la intenci6n legislativa y
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reglamentaria del gobierno federal. Entiende que esto conlleva irstituir un sesgo de
selecci6n y contrataci6n que discriminar negativamente en contra de un sector de la clase
profesional, ademiis que priva a la ciudadania de psic6logos capacitados formalmente
para ofrecer servicios de evaluaci6n, diagn6stico, intervenci6n terap6utica y consultoria
sobre la salud psicol6gica y fisica de las personas. Considera que en la definici6n de
"psic6logo clinico" provista por Medicare es evidente que se refiere a la naturaleza de los
servicios a ser provistos por el profesional de la psicologia y no se refiere al programa
acad6mico del cual se obtuvo el grado doctoral en psicologia. Menciona que los servicios
de Psic6logo estdn contenidos en la cubierta Parte B del Programa Medicare; y segirn su
definici6n, no requiere que el psic6logo haya obtenido su grado doctoral de un programa
de psicologia clinica y tampoco que posea una licencia en psicologia clinica. Sin embargo,
resalta que esta definici6n si requiere de un adiestramiento formal que posea el psic6logo
y le capacite para el ofrecimiento competente, 6tico y responsable de servicios de
diagn6stico, evaluaci6n. prevenci6n y terap6uticos directamente a individuos o grupos.

Manifiesta que los programas doctorales en psicologia que adiestran para la
adquisici6n de tales competencias requieren la aprobaci6n de un curriculo pertinente y
del cumplimiento de un afro de intemado supervisado en una instituci6n en la que se

ofrezcan servicios de salud. Resefra los argumentos de Centers for Medicnre and Medicaitl
Seraices (CMS\ en relaci6n a la definici6n adoptada y en particular al requisito de grado
doctoral en psicologia sin especificar psicologia clinica. Por lo que considera que la
definici6n de Psic6logo provista por la Ley de Salud Mental es consistente con la
reglamentaci6n de CMS.

En cuanto a la definici6n de la pr6ctica de la psicologia, explica que incluye, pero
no se limita al ofrecimiento de cualquier servicio a individuos, grupos, organizaciones,
instituciones, o al priblico; que incluya el diagn6stico,la aplicaci6n de principios, m6todos
y procedimientos para comprender, predecir, influenciar o cambiar la conducta. Detalla
que por m6todos y procedimientos se incluyen las entrevistas, consultorias, construcci6n
y/o administraci6n y/o interpretaci6n de pruebas de habilidades mentales, aptitudes,
caracteristicas de personalidad, caracteristicas psicofisiol6gicas, emociones y
motivaci6n. Afrade que la definici6n para el alcance de las actividades o funciones
profesionales sujetas a la jurisdicci6n de la Junta pueden ser realizadas por personas cuyo
adiestramiento formal le provee las competencias necesarias para su ejecuci6n conforme
a los pardmetros 6ticos correspondientes, siempre y cuando posea una licencia vigente.
Considera que el hecho de que la licencia sea de naturaleza general, en ningtn modo
autoriza a que un profesional de la psicologia pueda rea\z todas las actividades o
funciones mencionadas en la definici6n. Menciona que el profesional que ejerce fuera de
sus competencias queda sujeto a ser procesado por la Junta y a cumplir con acciones
disciplinarias por violaciones 6ticas y legales.

Reconoce que varias de las actividades o funciones son compartidas por diversas
dreas de priictica, en la medida que los componentes y objetivos de adiestramiento
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Sefrala que la American Psychological Association (APA) ha adoptado como politica
institucional el uso del t6rmino " Health Sentice Psycltologbt" o " Health Seraice Prooider in
Psychology" como titulo de preferencia para referirse a psic6logos que ofrecen servicios
de evaluaci6n, diagn6stico, intervenci6n terap6utica y consultoria sobre la salud
psicol6gica y fisica de las personas. Indica que la aprobaci6n de esta politica conlleva la
descontinuaci6n del uso del t6rmino "clinico" como modificador del titulo profesional de
psic6logo.

El Dr. Maldonado culmina mencionando que la medida propone act.nhzar y
mejorar las definiciones del t6rmino Psic6logo, armonizando su contenido a la definici6n
provista en la Ley de Salud Mental de Puerto Rico y de manera consistente con la Ley 96,

supra. Punbtahza que, de convertirse en ley del P. del S. 1379, le corresponderia a la Junta
implementar la otorgaci6n de una designaci6n o credencial de " Heslth Senice
Psychologist" (HSP) Proveedor de Servicios Directos de Salud en Psicologia (I5DSP) para
asistir al ptblico y a los empleadores de agencias pdblicas o entidades privadas en la
identificaci6n de psic6logos cuyo adieshamiento formal le provee de conocimiento,
destrezas y competencias para proveer servicios de evaluaci6ry diagn6stico, intervenci6n
terap6utica y consultoria sobre la salud psicol6gica y fisica de las personas.

CONCLUSION

Luego de haber evaluado los memoriales explicativos recibidos, la Comisi6n de
Salud del Senado de Puerto Rico, considera meritorio atemperar y definir de manera
clara el t6rmino psic6logo. Actualmente existen varias legislaciones con diferentes
definiciones, mediante las enmiendas propuestas en el P. del S. 1379, se busca tener
una definici6n precisa, ademds se hace justicia a estos profesionales que desde la creaci6n
de la funta Examinadora de Psic6logos, no han tenido una definici6n uniforme del
t6rmino Psic6logo. Con la aprobaci6n de la presente medida, todas las leyes contienen la
misma definici6n.

9

profesional convergen. El Dr. Maldonado explica que ninguna de las disposiciones de la
Ley 96, supra, delimita las actividades o funciones que puedan ser realizadas rinica y
exclusivamente por personas que hayan obtenido un grado acad6mico en el Srea de
psicologia clinica. Considera que las aseguradoras parecen equivocadas y tiene
consecuencias desafortunadas para la ciudadania porque limitan el acceso a servicios
psicol6gicos y excluyen a proveedores debidamente capacitados.

Reconocemos la importancia de proveerle a los profesionales de la salud
reglamentos y normas actualizadas, para la mejor ejecuci6n de su priictica. Todos los
memoriales recibidos en la Comisi6n de Salud expresan su endoso a la aprobaci6n de la
medida. Por otro lado, es primordial velar y defender los beneficios y derechos de cada
paciente, promoviendo que estos cuenten con los mejores servicios.



C6nsono con ello, tanto el Departamento de Salud como la Junta Examinadora de
Psic6logos recomiendan enmendar la medida para que refleje que licencia conferida por
la Junta explicitamente exige a todo profesional de la psicologia ejercer conforme a su
capacitaci6n y competencias bajo las provisiones legales y las normas 6ticas que
reglamentan esta prac6ca en Puerto Rico. Entendemos meritorio su planteamiento y la
enmienda se adopta en el entirillado electr6nico que se acompafla. Resaltamos que la
Comisi6n cont6 con la opini6n de dos experimentados psic6logos que comparaci6n
sometiendo sus opiniones escritasi quienes aclararon varios puntos impoftantes sobre el
tema. Finalmente coincidimos en que se debe uniformar la definici6n del t6rmino
Psic6logo conforme a lo establecido en la Ley 408-2000.

Por todo Io antes expuesto, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n, presenta el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1379,
proponiendo su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que le acompafla.

Respetuosamente sometido,

Hon Santiago
Presidente
Comisi6n de Salud
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(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18'" Asamblea
Legislativa

6tu Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.1379
17 de septiembre de 2019

Presentada por el sefror Neumann Zayas (Por Petici6n)

Referida a la Comisi6n de Salud

LEY
Para enmendar los incisos (") y (q) del ArHculo 2 y el inciso (d) del Articulo 6 de la Ley

194-2000, seg(rn enmendada, conocida como " Carta de Derechos y
Responsabilidades del Paciente"; y el inciso (c) del Articulo 2 de la Ley 296-2000,
segrin enmendada, conocida como "Ley de Conservaci6n de la Salud de Niffos y
Adolescentes de Puerto Rico", a los fines de que la definici6n del t6rmino
"Psic6logo" o "Sic6logo" que establecen la Ley 1,94, sspra supra, y la Ley 296, srrpra
supra, sean rtilormes con Ia definici6n que sobre dicho t6rmino establece la Ley 408-
2000, segirn enmendada, conocida como "Ley de Salud Mental de Puerto Rico"; y
enmendar el inciso (m) del Articulo 3, el inciso (a) del Articulo 4, y el inciso (d) del
Articulo 6 de la Ley 220-2072, conocida como Ley para el Bienestar, Integraci6n y
Desarrollo de las personas con Autismo"; el Articulo 2 de la Ley 239-2012, conocida
como "Ley para requerir a todas las compafrias aseguradoras que incluyan, como
parte de sus cubiertas, servicios provistos por profesionales de la psicologia
capacitados por educaci6n a nivel de maestria o doctorado"; y el sub-inciso (d) del
Articulo 1-.12 de la Ley 20-2017, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad
Pirblica de Puerto Rico" para conformarlos al estado de derecho establecido por la
ley que regula la profesi6n de la Psicologia en Puerto Rico.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS
Actualmente, el t6rmino Psic6logo o Sic6logo aparece definido de distintas maneras

en la legislaci6n vigente, lo cual ocasiona dificultades en la interpretaci6n e
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implementaci6n de las distintas leyes aprobadas. Como ejemplo, podemos mencionar

la Ley 194-2000, conocida como "Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente";

la Ley 296-2000, conocida como "Ley de Conservaci6n de la Salud de Niflos y

Adolescentes de Puerto Rico"; y la Ley 408-2000, segrin enmendada, conocida como

"Ley de Salud Mental de Puerto Rico".

Tanto la Ley 194, W+u_!Ag como la l-ey 296, s;up+a-s41g definen al Psic6logo

como el profesional licenciado por la Junta Examinadora de Psic6logos de Puerto Rico,

segrin definido en la Ley 96 de 4 de junio de 1983, segrin enmendada, conocida como

Ley para Reglamentar el Ejercicio de la Profesi6n de la Psicologia en Puerto Rico. Sin

embargo, la Ley 408, srya gupl!, provee una definici6n mds completa y consistente con

las funciones y responsabilidades de los profesionales de la psicologia en Puerto Rico.

En lo pertinente, la Ley 408, supra supra, define el termino Psic6logo como "el

profesionnl licencindo por kl luntn Exnminadora fu Psic4logos del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, segin definido en la by 96 de 4 de junio de 1983, segin enmentlatla, conocida

como Ley para Reglamentar el Ejercicio dc la Profesi6n de la Psicologia en Puerto Rico, que posea

adbstrnmbnto, conocimientos, destrezas y experiencia en el ofrecimiento de xraicios que

a:_ _:) incluyen, perc no se limitan a: preoenci6n, descripci6n o diagnoshco dcl comportamiento,

eoaluaci6n psicol6gica, intcruenci6n terapdutica con problemas psicol6gicos dt diuersos niueles

de seueridad. y consultoin concerniente aI funcionamiento intelectual, emocional, conductunl,

interpersonnl, familiar, socinl y ocupncional de indiaiduos y grupos."

Por otra parte, la Ley 220-201,2, conocida como Ley para el Bienestar, Integraci6n y

Desarrollo de las personas con Autismo" ; la Ley 239-201.2, conocida como "Ley para

requerir a todas las compaiias aseguradoras que incluyan, como parte de sus cubiertas,

servicios provistos por profesionales de la psicologia capacitados por educaci6n a nivel

de maestria o doctorado"; y la Ley 20-2017, conocida como "Ley del Departamento de

Seguridad P(rblica de Puerto Rico al referirse a la figura del psic6logo o a la profesi6n

de la psicologia hacen referencia a 6reas de prdctica que no estAn contempladas en la

Ley 96, strpta supra.
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La Ley 96, rla?ra supra, al igual que otras jurisdicciones en los Estados Unidos,

reglamenta el eiercicio de la profesi6n de la psicologia en Puerto Rico en forma general

y la licencia emitida por la Junta Examinadora de Psic6logos de P& Puerto Rico no

especifica las diversas 5.reas de prdctica en que se puede ejercer la misma. La licencia

conferida por la Junta explicitamente exige a todo profesional de la psicologia ejercer

conforme a su capacitaci6n y competencias bajo las provisiones legales y las normas

6ticas que reglamentan esta priictica en Puerto Rico. Es por ello que toda referencia al

profesional de la psicologia en las leyes vigentes debe hacerse de manera consistente

con las disposiciones de laLey 96, srrp+a supra.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario legislar para que la

definici6n del t6rmino "Psic6logo" o "Sic6logo" que establecen la Ley L94, srapra suprfl,

y la Ley 296, sap+a s_!WL, sear. uniformes con la definici6n que sobre dicho t6rmino

establece la Ley 408, slep*a supra. Asi como atemperar las disposiciones de la Ley 220,

ssp++ supra, de la Ley '239-2012, $apra supra y de la Ley 20, s*ya suprn, a la

reglamentaci6n actual de la profesi6n de la Psicologia en Puerto Rico. Con ello.

procuramos una mejor interpretaci6n de los estatutos que reconocen al profesional de la

Articulo 1.-Se enmiendan los incisos (.) y (q) del ArHculo 2 de la Ley 794-1

2

4

2000, seg(rn enmendada, para que lea como sigue

"ArHculo 2.-Definiciones

Para fines de esta Ley, los siguientes t6rminos tendriin el significado

5

6

7

que a continuacion se indica:

(a.)

(b)

8

,r-- )r, psicologia como proveedor de servicios de salud en Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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1

2

(n) "Profesional de la salud" - significarii cualquier practicante debidamente

admitido a ejercer en Puerto Rico, de conformidad con las leyes y

reglamentos aplicables, cualquiera de las profesiones del campo de la

salud y el cuidado m6dico tales como, pero sin limitarse a, m6dicos,

cirujanos, podiatras, doctores en naturopatia, quiropr6cticos,

opt6metras, sic6logos(as) [clinicos], dentistas, farmac6uticos,

enfermeras, audi6logos y tecn6logos m6dicos, seg(m autorizaci6n de

las correspondientes leyes de Puerto Rico.

(o)

(p)

(q) ["Sic6logo Clinico"- significa el profesional licenciado por la ]unta

Examinadora de Psic6logos del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico", seg(rn definido en la Ley N(rm. 96 de 4 de junio de 1983, segrin

enmendada, conocida como "Ley para Reglamentar el Ejercicio de la

Profesi6n de la Psicologia en Puerto Rico"]

" Psic6logo(n)" - significa el profesional licenciado por la lunta Examinadora

de Psic6logos del Estndo Librc Asociado de Puerto Rico, segin definitlo en ln

Izy Nim. 96 de 4 fu junio de 1983, segun enmendada, conocida como "by

parn Reglnmentar el Ejercicio de ln Pro[esi6n de la Psicologia en Puerto Rico",

que posea adiestramiento, conocimientos, dtstrems y experbncia en el

ofrecimiento de seruicios que incluyen, Wo no se limitan a: preaenci6n,

descripci6n o diagn6stico del comportamunto, eualuaci6n psicoligica,

interaenci6n terapdutica con problemas psicol6gicos de dioersos nioeles dt

4

5

6

7

8

9

13

1,4

16

15

t7

18

19

20

2L

23
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5

7

2

6

7

8

5

seoelidad y consultoia concentiente al funcionnmiento intelecfual, efiocional,

conductual, interpersonal, familiat social y ocupacional de indiaiduos y

SntPos . ln licencia confeida por ln [unta explicitamtnte exige a totlo

profesional de h psicologin eiercer conforme a su capacitaci6n u comoetencias

baio las proaisiones bgnbs v lds normss |ticas que reglnmentan esta prdctica

(.)...

ArHculo 2.-Se enmienda el inciso (d) del Articulo 6 de la Ley 194-2000, segfn

10 enmendada, para que lea como sigue:

1,1, "Articulo 6 - Derechos en cuanto a la selecci6n de planes y proveedores

72 En lo concerniente a la selecci6n de planes de cuidado de salud y

13 proveedores de servicios de salud m6dico-hospitalarios, todo paciente,

14 usuario o consumidor de tales planes y servicios en Puerto Rico tiene derecho

15 a:

16 (u)

l7 (b)

18 (c)

19 (d) Escoger y tener acceso a los servicios de salud y tratamientos de un

20 m€dico podiatra, quiropr6ctico, opt6metra, audi6logo o doctor en

2L naturopatia, si la cubierta provista por su plan de salud ofrece

22 cualquier servicio que se encuenhe incluido en el "espectro de

en Puerto Rico.
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2

3

4

5

6

7

8

12

15

6

pt1claca" de un m6dico podiatra, quiroprdctico, doctor en naturopatia,

opt6metra, audi6logo, sic6logo(a) [clinico] licenciado autorizado por el

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Si la cubierta o plan del paciente provee para una compensaci6n o

reembolso, el beneficiario y el m6dico podiatra, quiropriictico, doctor en

naturopaHa/ opt6metra y sic6logo(a) [clinico] que ofrecen los servicios,

tendriin los derechos a dicha compensaci6n o reemhlso bajo condiciones

iguales a las de otros profesionales de la salud que o{rezcan los mismos

10

9

11

L4

15

L7

18

19

20

servlclos

113
.' )

-:

(")'...".

Articulo 3.-Se enmienda el inciso (c) del Articulo 2 de la Ley 296-20OO, segin

enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 2-Definiciones

(u)

(b)

(.) ["Psic6logo"- significa el profesional licenciado por la ]unta

Examinadora de Psic6logos del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico, segtn definido en la Ley Nrim.96 de 4 de junio de 1983, seg(rn

enmendada, conocida como "Ley para Reglamentar el Ejercicio de la

Profesi6n de la Psicologia en Puerto Rico".]2t



3

4

5

6

7

1

2

8

9

10

7

" Psic6logo(a)" - stgntfrca el profesional licenciado por ln lunta Examinadora

fu Psic6logos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segin dcfinido en la

by Nilm. 96 de 4 de junio de 1983, segin enmendada, conocida como "ky

pala Reglamentar el Ejercicio de la Profesi6n de la Psicologia en Puerto Rico",

gue posea adiestramitnto, conocimientos, destrezas y experbncia en el

oftecimiento dc sert:icios que incluyen, pero no se limitan a: pre7,enci6n,

descripci6n o dingndstico del comportnmiento, eoaluaci6n psicoligica,

interuenci6n terapiutica con problefins psicol6gicos ib diaersos nizreles de

seaeridatl y consultorla concerniente al funcionamiento intelectual, emocional,

conducfual, interpersonal, familiar, social y ocupacional de indiaiduos y

Srupos La licencia conferida por la lunta explicitamente exiee fi todo

profesional eiercer conforme s su capncitnciin tt competencins

baio las oroaisiones bsfiles u las normas |ticas aue reslamentan esta orictica

en Puerto Rico.

Articulo 4.-Se enmienda el inciso (m) del Articulo 3 de la Ley 220-2012,

para que lea como sigue:

" Articulo 3.-Definiciones

A los efectos de esta Ley, los siguientes t6rminos tendriin el significado

que a continuaci6n se expresa:

a)...

b)...

11,

72

13

t4

15

16

17

18

19

20

21

c)...23

ln
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3

4

5

6

7

8

9

1

2

15

18

m) Equipo interdisciplinario- Grupo de proveedores de servicios

compuesto por tres o m6s profesionales de la salud de diferentes

disciplinas, entre los que se incluyan, pero sin limitarse a, un psiquiatra

o un psic6logo [clinico], y un m6dico, junto a los proveedores de

servicios terapEuticos, enti6ndase: terapistas ocupacionales, terapista

fisico, pat6logo de habla-lenguaje, coordinadores de servicios, y

maestro, los cuales proveen servicios de salud abarcadores y basados

en las mejores pr6cticas para diagnosticar e intervenir en 1as diferentes

dreas del funcionamiento y capacidades del ser humano y por otros

profesionales con inherencia en los Des6rdenes dentro del Continuo

del Autismo, por la persona con Des6rdenes dentro del Continuo del

Autismo y su familia. El equipo se distingue por un trabajo en

consenso, el cual se caracteriza por la interacci6n de todos los

profesionales sobre las intervenciones, discusi6n de caso, entre otros,

que promueva el conocimiento pleno de las contribuciones de cada

profesi6n o disciplina y de las mejores pr6cticas en el campo, a

beneficio de la persona que atiende y a su familia. La composici6n del

mismo y el liderazgo variard de acuerdo al escenario o servicio

prestado y a las necesidades clinicas y sociales de la persona.

113

10

11

72

t4

16

77

19

20

27
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2

9

ArHculo 5.-Se enmienda el inciso (a) del Articulo 4 de la Ley 220-2012,

para que lea como sigue:

"ArHculo 4.-Departamento de Salud- Responsabilidades

a) A trav6s de sus Centros Pediiltricos, los cuales ofrecen servicios a

niflos y j6venes con necesidades especiales menores de 21 afros, dentro

del Sistema de Servicios de Intervenci6n Temprana, ser6 responsable

de la identificaci6n, diagn6stico, intervenci6n y tratamiento de los

menores con Des6rdenes dentro del Continuo del Autismo desde el

nacimiento hasta los veintirin (21) afros de edad. Para esto, el

Departamento de Salud contard con un equipo interdisciplinario

compuesto por tres o mds profesionales de la salud de diferentes

disciplinas, entre los que se incluyan, pero sin limitarse a, un psiquiatra

o un psic6logo [clinico], y un m6dico, iunto a los proveedores de

servicios terap6uticos, enti6ndase: terapistas ocupacionales, terapista

fisico, pat6logo de habla-lenguaie, coordinadores de servicios, entre

otros. Estos utilizariin las mejores priicticas de intervenci6n de acuerdo

a la evidencia cientifica. Cada caso serd referido y atendido por un

Coordinador de Servicios ("Case Manager"), quien serd responsable de

coordinar todos los servicios y referidos del menor con Des6rdenes

denho del Continuo del Autismo.

3

4

5

6

7

8

9

10

-.,. )

1,1,

1,2

13

1,4

15

15

L7

18

19

20

)!
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ArHculo 6.-Se enmienda el inciso (d) del ArHculo 6 de la Ley 220-201,2,

para que lea como sigue:

"Articulo 6.-Tipos de Intervenci6n

Las intervenciones con la poblaci6n de personas con Trastornos dentro

del Continuo del Autismo seriin realizadas por proveedores

certificados por el Registro de Profesionales de la Salud y/o

Proveedores de Servicio e integrariin eshategias de:

a. ...

r

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11,

t2

.-.l 
rs

a_ -'
t4

15

t6

L7

18

19

20

2t

22

b...,._

C .,-,-

d. Destrezas Sociales

La meta de la intervenci6n para el desarrollo de destrezas sociales, se

dirige a que la persona logre entender y actuar, conforme al contexto

social en que se desenvuelve, procurando su participaci6n en

ambientes inclusivos. Los objetivos de la intervenci6n son, entre otros,

iniciar conducta social, minimizar la conducta estereotipada,

perseverativa, y el uso de un repertorio de respuestas variado, flexible,

y el maneio, tanto de destrezas nuevas como las ya establecidas. I-as

evaluaciones formales del desarrollo social de una persona con

diagn6stico de Des6rdenes dentro del Continuo del Autismo, se llevan

a cabo con el prop6sito de identificar las dreas de necesidad. Esta

evaluaci6n deberd ser realizada por un psic6lo go licenciailo [clinico



3

4

1,

2

6

7

8

1l

licenciado] o Trabajador Social licenciado, con conocimiento en los

Des6rdenes del Continuo del Autismo. La intervenci6n para el

desarrollo de destrezas sociales deberd ser implementada por un

psic6logo licenciatlo [clinico licenciado] o Trabajador Social licenciado,

y adiestrados para trabajar con personas con diagn6stico dentro del

Continuo del Autismo.

Articulo 7.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 239-2012, para que lea

como sigue:

"Articulo 2.-Toda persona a ser conhatada por cualquier compafua de

las enumeradas en el Articulo 1 para brindar servicios de salud en

psicologia deberd poseer licencia de psic6logo/a vigente y sin acciones

fisciplinarias de acuerdo a las disposiciones de la Ley Nrim. 96 de 4 de

junio de 1983, segirn enmendada, conocida como la "Ley pata

Reglamentar el Ejercicio de Ia Profesi6n de la Psicologia en Puerto

Rico". Disponi6ndose adem6s el cumplimiento de los siguientes

criterios para la evaluaci6n de las credenciales acad6micas y

profesionales de psic6logos/as capacitadas para proveer servicios de

salud en psicologia [clinica] .

Articulo 8.-Se enmienda el sub-inciso (d) del Articulo 1.12 delaLey 20-

t13

10

11

1,2

t4

15

L6

t7

18

19

20

27

2017, para que lea como sigue:



1,

2

3

t2

"Articulo 1.12. - Junta de Evaluaci6n M6dica. Aspectos Generales.

El Departamento tendr6 unos asesores en materia m6dica para

colaborar y asesorar los aspectos m6dicos y de emergencia de los

funcionarios y componentes. Tambi6n ser6n los asesores en materia de

asuntos m6dicos para con los empleados de forma que se pueda

establecer una politica prlblica de ayuda haci6ndose 6nfasis en la

estabilidad emocional y buena salud mental. Esta oficina serd la

unidad de trabaio responsable de asesorar al Secretario sobre la politica

p(rblica y administrativa en materia de salud del capital humano del

Departamento.

Entre las funciones y responsabilidades de la Junta de Evaluaci6n

M6dica estar6n las siguientes:

(a) Evaluarri y recomendar6 las solicitudes de retiro por

incapacidad fisica de empleados del Departamento.

(b) Realizarri evaluaciones m6dicas a los policias, bomberos y

t6cnicos de emergencias m6dicas que sean autorizados a trabajar

por la Corporaci6n del Fondo del Seguro del Estado a los fines

de determinar si se pueden reintegrar completamente a sus

funciones o si deben otorgirsele algrin acomodo.

(c) Evaluar6 todos los candidatos a policia, bombero y t6cnico de

emergencias m6dicas para determinar su aptitud y condici6n

fisica. Esta evaluaci6n podrd incluir pruebas de laboratorio,

4

5

6

7

8

9

72

10

11

15

11

18

19

20

21,

15

22

l. 13

1,4



4

5

1

2

3

6

7

8

I3

rayos-x, evaluaciones psicol6gicas o cualquier otro m6todo de

diagn6stico aceptado generalmente en la priictica de la

medicina.

(d) Brindare consejeria a los empleados victimas de violencia en el

desempefro de sus funciones, que enfrenten situaciones de

violencia dom6stica o est6n pasando por alguna situaci6n que

afecte su estabilidad emocional, productividad, o su capacidad

para desempeiar las funciones de su cargo.

Esta Junta estara compuesta por:

10 (a) un m6dico generalista,

11 (b) un m6dico ocupacional,

t2 (c) un enfermero graduado,

13 (d) un psic6logo [industrial u ocupacional],

74 (e) un trabajador social, y

15 (f) un psiquiatra.

16 Articulo 9.- Esta Ley comenzarii a regir inmediatamente despu6s de su

17 aprobaci6n.

'1
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Salud del Senado, previo estudio y consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 1397, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico
que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Segirn la Exposici6n de Motivos, el U.S. Census Bureau, en su "Encuesta sobre la
Comunidad" rcalizada entre el afuo 2013-20L7, el 6.2% de la poblaci6n en Puerto Rico
tiene dificultades de visi6n, 1o que equivale a un total de 214,243 personas con
discapacidad visual severa o cegueral.

I U. S. Census Bureau, Disabitity Characteristics 2013 -201 7,

Ift !://factfinder.cql$Us-.,rovi faces/t4blos .Lb!rn!?gS] llkltk

ffi

El Proyecto del Senado 1397 propone enmendar el inciso (1) (a) de la Secci6n 19.080

de la Ley N(rm. 77 -1957 , segtn enmendada, mejor conocida como "C6digo de Seguros de
Puerto Rico" a los fines de que la evidencia de cubierta y la tarjeta de identificaci6n del
plan m6dico sea provisto en el sistema Braille para los suscriptores no videntes; para

--; enmendar la Secci6n 4 del Articulo VI de la Ley Nrilrr. 72-1993, segrin enmendada,

,i. ,_: 
) conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico "a los fines

de que el asegurador u organizaci6n de servicios de salud emita tarjetas de identificaci6n
en sistema Braille para los asegurados no videntes y para enmendar el inciso (1) de la
Secci6n 13 del Articulo VI de la Ley Nrim. 72-1993, supra, a los fines de que los folletos
informativos que ser6n distribuidos a cada beneficiario junto con las tarjetas de
identificaci6n sean en el sistema Braille para los beneficiarios no videntes; y para otros
fines relacionados.

I
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Sostiene por otro lado la Exposici6n de Motivos que el Estado tiene el deber y la
responsabilidad de establecer condiciones adecuadas que promuevan en las personas con
discapacidades gozar de una vida plena y disfrutar de sus derechos naturales, humanos,
legales y libre de cualquier tipo de discrimen. Por tanto, es politica p(blica del Gobierno
de Puerto Rico atender las necesidades de la ciudadania, particularmente de las personas
con discapacidades; como es el caso de las personas no videntes; de acuerdo con su
condici6n, de manera que se atiendan de forma 6ptima y eficiente las mismas. La
prestaci6n y accesibilidad a servicios de salud de alta calidad para las personas con
discapacidades debe ser una prioridad, por lo que es de suma importancia que dicha
poblaci6n pueda tener acceso a su cubierta m6dica, folleto informativo y tarjeta de
identificaci6n en el Sistema Braille.

Concluyendo la medida objeto del presente informe que con el compromiso de
facilitar el acceso de las personas no videntes a tener conocimiento de su cubierta m6dica,
folleto informativo y tarjeta de identificaci6n, es por ello que, la Asamblea Legislativa
hace compulsorio que todas las aseguradoras, incluyendo a las aseguradoras conhatadas
por ASES, emitan la cubierta m6dica, folleto informativo y la tarleta de identificaci6n en
el Sistema Braille para los asegurados y/o beneficiarios no videntes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En orden de analizar, evaluar y redactar el presente informe sobre el P. de15.1,397 ,

se tom6 en consideraci6n los Memoriales Explicativos sometidos ante esta Honorable
Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico. A continuaci6ry el correspondiente an6lisis
de los memoriales recibidos. A saber: Departamento de Salud; Administraci6n de Seguros
de Salud (ASES); y Asociaci6n de Compafrias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE).

El Departamento de Salud (Departamento), compareci6 ante esta Comisi6n por
conducto de un memorial. Expresa en su memorial el Departamento que a trav6s de la
Oficina del Programa de Asistencia M6dica (en adelante, Programa Medicaid) otorga
elegibilidad a aquellos ciudadanos que solicitan el Plan de Salud de Gobiemo Vital. Una
vez esta oficina determina elegibilidad se transmite la informaci6n a la Adminishaci6n
de Seguros de Salud (ASES). Por lo que el Departamento expresa que, en t6rminos de la
cubierta del Plan de Salud del Gobierno, conforme a las facultades que otorga la Ley
Nr1m. 72-1993, segrin enmendada, la ASES tendrii la responsabilidad de administrar,
gestionar, negociar y contratar con las aseguradoras y proveedores de servicios de salud,
para proveer a los beneficiarios servicios m6dico-hospitalarios de calidad.

Por otro lado, en t6rminos de los pacientes del Plan de Salud del Gobierno Vital,
es la ASES la agencia que, no solo tiene el deber delegado por su ley habilitadora, de

contratar con las aseguradoras, sino que, ademds, es la que se encarga de pagar a 6stas

Departamento de Salud:
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por los servicios que brindan a los pacientes. Segtn el Departamento, las aseguradoras
rinden informes mensuales y trimestrales a la ASES de los servicios, tanto facturados
como pagados.

En el desempefro de su deber ministerial, la Oficina del Comisionado de Seguros,
es el que fiscahza los distintos componentes de la industria de seguros privados,
incluyendo los seguros de salud y garantiza que den estricto cumplinriento a las
disposiciones federales y estatales.

El Departamento de Salud, finaliza expresando su avaf luego de haber revisado el
contenido del P. del S. 1.397 y consultar con el Programa Medicaid. Expresa en su
conclusi6n adem6s el Departamento que avala la intenci6n legislativa de la presente
medida. No obstante, lo anterior, ofrecen deferencia a la posici6n que tenga a bien
presentar la ASES. El costo de impresi6n de estas tarjetas es parte de los costos
administrativos bajo contrato con estas compaiias. Es este sentido, entienden que la
ASES podria proveer informaci6n valiosa para la consideraci6n de esta Comisi6n.

Administraci6n de de Salud ASES

Por otro lado, mediante un memorial sometido ante esta Comisi6n, fue
recibida la posici6n de la Administraci6n de Seguros de Salud (ASES), en cuanto al
P del S 1397. Manifest6 ASES que es fundamental que el sistema de salud de Puerto
Rico sea uno contempor5neo a las necesidades de todos los beneficiarios. Su
compromiso con la comunidad no vidente es de gran importancia, por lo que
iniciativas que ayuden al normal desenvolvimiento de todos los beneficiarios es

clave para el buen funcionamiento del Plan de Salud del Gobiemo de Puerto Rico.

Actualmente el Manual del Beneficiario de todas las aseguradoras contratadas
para ofrecff los servicios de salud bajo el Plan de Salud Vital, contempla la emisi6n
de cualquier material escrito en otros formatos como impresi6n grande, CD audio o
Braille, de forma gratuita. Este manual estd disponible para el ptblico en general en
la p6gina web de ASES. Por tal raz6n, cada beneficiario que asi lo solicite, puede
obtener su tarjeta de identificaci6n y folletos informativos en formato Braille.

Por otro lado, para reafirmar nuestro comprorniso con la comunidad no
vidente, ASE$ en aras de promulgar la equidad de derechos de los beneficiarios,
inici6 el trabajo para la identificaci6n de beneficiarios no videntes y proceder con la
emisi6n de tarjetas y folletos informativos en sistema Braille para estos. Segin
informaci6n recibida por parte de las aseguradoras contratadas en el Plan Vital, todas
ya tienen material relacionado a su seguro de salud en sistema Braille a solicitud del
beneficiario. En la eventualidad y una vez identificados, los beneficiarios no videntes
que sepan manejar el sistema Braille recibir6n todo material relacionado a su seguro
de salud en dicho formato. De esta forma, ASES concluye que ya se encuentra
realizando el prop6sito del P. del S. 1397.
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Asociaci6n de Compaflias de Sesuros de Puerto Rico (ACODESE):

La Asociaci6n de Compafrias de Seguros de Puerto Rico, mediante un memorial
presentado ante esta Comisi6n sostuvo que entiende que el prop6sito de esta medida es
uno loable, y la importancia de hacer accesibles los servicios de salud, a las personas con
discapacidades. Sin perjuicio de lo anterior, seflalan que, como parte de los
requerimientos de Centers for Medicare & Medicaid Services ('CMS", por sus siglas en
ingl6s), se encuenka el tener formatos o lenguajes altemativos, para individuos con
discapacidades, en su documentaci6n. Ya se provee para que los folletos informativos y
la evidencia de cubierta se otorguery a los asegurados que asi lo necesiten, en el sistema
Braille.

CONCLUSION

Luego de un aniilisis mesurado, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico
considera necesario y meritoria la aprobaci6n de esta Ley en miras de facilitar el acceso
de las personas no videntes a tener conocimiento de su cubierta m6dica, folleto
informativo y tarjeta de identificaci6n

Es meritorio seflalar que, una iniciativa no establece ni obliga la otorgaci6n de una
tarleta del plan m6dico bajo el sistema Braille al Plan de Salud del Gobierno Vital, como
tampoco a las aseguradoras privadas de servicios de salud o m6dicos en Puerto Rico.
Asimismo, ocurre con el material o folletos informativos para esta poblaci6n.

Respetuosamente sometido,

. Martinez
SIdente

Comisi6n de Salud
Senado de Puerto Rico

Santiago

Igualmente, ACODESE expresa que los aseguradores deben contar con el sistema
teletipo o Text Telephone ("fru", por sus siglas en ingl6s), el cual permite que personas
sordas, con problemas auditivos o del habla, puedan comunicarse por tel6fono. Por lo
tanto, los aseguradores cuentan con este tipo de asistencia tecnol6gica, asi como Ia opci6n
de proveer la informaci6n en sistema Braille, lo que facilita la prestaci6n y accesibilidad
a los servicios de salud, de la poblaci6n no vidente y de todos aquellos asegurados que
padecen de otras discapacidades.

Por todo lo antes expuesto. la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6ry tiene el honor de rendir su Informe Positivo sobre el Proyecto
del Senado 1392 recomendando su aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en el
Entirillado Electr6nico que se acompaia.
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Referido a la Comisi6n de Salutl

LEY

Para enmendar el inciso (f) (a) de la Secci6n 19.080 de la Ley Nrim. 77-19EF 77 de 19 de

unio de 
-1957 segrin enmendada, meier conocida como "C6digo de Seguros de Puerto

Rico" a los fines de que la evidencia de cubierta y la tarjeta de identi{icaci6n del plan
m6dico sea provisto en el sistema Braille para los suscriptores no videntes; para
enmendar la Secci6n 4 del Articulo VI de la Ley N(rm. 72-L993, segrin enmendada,
conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico "a los
fines de que el asegurador u organizaci6n de servicios de salud emita tarjetas de
identificaci6n en sistema Braille para los asegurados no videntes y para enmendar el
inciso (1) de la Secci6n 13 del Articulo VI de la Ley Nrim. 72-1993, suprn a los fines de
que los folletos informativos que serdn distribuidos a cada beneficiario junto con las
tarjetas de identificaci6n sean en el sistema Braille para los beneficiarios no videntes;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Conforme al U.S. Census Bureau, en su "Encuesta sobre la Comunidad" rcalizada

entre el afro 2013-20-17, el6.2% de la poblaci6n en Puerto Rico tiene dificultades de visi6ry

lo que equivale a un total de 214,243 personas con discapacidad visual severa o cegueral.

1 U.5. Census Bureau, Disability Characteristics 2013 2017,

L--.-

httos://factf inder.census.eovlfaces/tableservice s/isf/paees/productview.xhtml?src=bkmk

SENADO DE PUERTO RICO
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El Estado tiene el deber y la responsabilidad de establecer condiciones adecuadas

que promuevan en las personas con discapacidades gozar de una vida plena y disfrutar

de sus derechos naturales, humanos, legales y libre de cualquier tipo de discrimen. Por

tanto, es politica priblica del Gobierno de Puerto Rico atender las necesidades de la

ciudadania, particularmente de las personas con discapacidades; como es el caso de las

personas no videntes; de acuerdo con su condici6n, de manera que se atiendan de forma

6ptima y eficiente las mismas. La prestaci6n y accesibilidad a servicios de salud de alta

calidad para las personas con discapacidades debe ser una prioridad, por 1o que es de

suma importancia que dicha poblaci6n pueda tener acceso a su cubierta m6dica, folleto

informativo y tarieta de identificaci6n en el Sistema Braille.

Con el compromiso de facilitar el acceso de las personas no videntes a tener

conocimiento de su cubierta m6dica, folleto informativo y ta{eta de identificaci6n, es que

. 
la Asamblea Legislativa hace compulsorio que todas las aseguradoras, incluyendo a las

-' 
aseguradoras contratadas por ASES, emitan la cubierta m6dica, folleto informativo y la

tarjeta de identificaci6n en el Sistema Braille para los asegurados y/o beneficiarios no

videntes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda la Secci6n 19.080 de la Ley Nrim. 77-1957 77 dt 29 de

unio de '1957 segrin enmendada, mejor conocida como "C6digo de Seguros de Puerto7

3 Rico" para que lea como sigue:

"Articulo 19.080. - Evidencia de cubierta y cargos por servicios de salud.4
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| "Secci6n 13. - Orientaci6n a los Beneficiarios.

2 (l\ Las aseguradoras seriin responsables por la preparaci6ry publicaci6n y

3 distribuci6n de folletos informativos a su propio costo, en espafrol, que contengan una

4 descripci6n de la cubierta de salud y los beneficios incluidos en los mismos. Estos

5 folletos serdn distribuidos a cada beneficiario junto con las tarjetas de identificaci6n.

6 En el caso de beneficiarios no aidentes los folletos informatiaos y Ia tarjeta de ifuntificaci6n

7 serdn emitidos en el sistemn Brnille.:t

I o...

9 ...

l0 Secci6n 4.- La Oficina del Comisionado de Seguros, ASES /a Administraci6n de

I I Sewros de Salud y la Oficina del Procurador del Paciente tendr6n jurisdicci6n para

12 atender querellas relacionadas al con el incumplimiento de esta Ley, conforme a las

l3 leyes y reglamentos vigentes. Podriin emitir multas hasta las cantidades dispuestas en

14 la Ley Nrim .38-2017, segin enmendada, mejor conocida como "Ley de Procedimiento

l5 Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico".

l6 Secci6n S.-Vigencia

17 Esta Ley comerzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n

{
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t (1) (a) Cada suscriptor tiene derecho a una evidencia de cubierta. Siel suscriptor

2 obtiene cubierta a trav6s de una p6liza de seguros el asegurador emitir6 la evidencia

3 de cubierta. De lo contrario ,la orgarizacidn de servicios de salud emitir6 la evidencia

4 de cubierta. En el caso de suscriptores no aidentes la eoidencia fu cubbrta y la tarjeta de

5 identificaci6n se emitirin en el sistemn Braille.

6 (b)...'!

7

ti

'-t 9 Secci6n 2.- Se enmienda la Secci6n 4 del Articulo VI de la Ley Niim. 72-1993,

10 segrin enmendada, conocida como "Ley de la Adminishaci6n de Seguros de Salud de

II Puerto Rico "para que lea como sigue:

12 "Secci6n 4. - Disposiciones Contra Discriminaci6n

13 Ning(rn asegurador u organizaci6n de servicios de salud baio esta Ley podr6

14 emitir tarjetas de identificaci6n diferentes a las que provee a otros asegurados bajo

I 5 planes de cubierta similares, salvo que la Administraci6n asi Io autorice o requiera. En

16 el caso dc asegurados no ztidentes se emitirdn las tarjetas fu identifcaci6n en eI sistema Braille.

l7 Ningrin proveedor participante o su agente podrii inquirir en forma alguna

I 8 sobre la procedencia de la cubierta del plan de salud, para determinar si una persona

I 9 es beneficiaria del plan que esta ley crea" .

20 Secci6n 3.- Se enmienda el inciso (1) de la Secci6n 13 del Articulo VI de la Ley

2l Nrim. 72-1993, segrin enmendada, mejor conocida como "Ley de la Administraci6n de

22 Seguros de Salud de Puerto Rico "para que lea como sigue:
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n
del Proyecto del Senado 1399, sin enmiendas.

Alcance de la Medida

El Proyecto del Senado 1399 propone enmendar ei inciso (o) del Articu.lo 4 de la Ley 73-
201,9, conocida como la "Ley de la Administraci6n de Servicios Generales para la
Centralizaci6n de las Compras del Gobiemo de Puerto Rico de 20L9", y el segundo
pduafo del Articulo 4 de la Ley 489-2004, segrin enmendada, conocida como la "Ley
para el Desarrollo Integlal del Distuito de Planificaci6n Especial del Caflo de Martin
Pefia", con el fin de excluir expresamente a la Corporaci6n del Proyecto ENLACE del
Caio Martin Pefla de la aplicaci6n de la Ley 73-2019; realizar la conespondiente
corecci6n en la Ley 489-2004, segtn enmendada; y para okos fines relacionados.

Anilisis de ta Medida

La Exposici6n de Motivos de la medida expone los motivos que llevan al autor a
presentarla. La Comisi6n en el uso de sus facultades solicit6 comentarios a varias
agencias: la Administraci6n de Servicios Generaies (ASG), la Autoridad de Asesorla
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP). Al momento de redactar este informe ninEuna de las agencias habia
contestado nuestm petici6n contrastante de los comentados,

INFORME POSITTVO
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Como indica el autor en la Exposici6n de Motivos, "la CorPoraci6n del Proyecto
ENLACE del Caio Martin Pefia se estableci6 mediante la l€y 489-2004, segin
enmendada, conocida como la "Ley para el Desarlollo Integral del Distrito de
Planificaci6n Especial del Cano de Martin Pefra" como el mte con la obliSaci6n Por ley
de coordinar e implantar todas las fases del Proyecto ENLACE Cafio Martin Pefla que
incluye la implantaci6n del Plarl de Desarrollo Intetral y del Plan de Usos de Terrenos
para el Distri{o Especial del Caflo Martin Pefla, en las ,reas de vivienda, desarrollo
urbano, inhaestructura y desarrollo socioecon6mico, y todos 1os prcyectos relacionados
al dragado y canalizaci6n de dicho cuerpo de agua, asi como del desarrollo de iniciativas
comunitarias que promuevan el desarroUo social, econ6mico y cultual. Esta corpolaci6n
ser6 responsable de coordinar los esfuerzos del Gobiemo y de la participaci6n ciudadana
para capacitar, promover/ facilitar incentivos y crear los mecanismos necesarios para
darle continuidad ai Ployecto ENI-ACE y iograr la consecuci6n de sus metas."

Tambi6n indica que, "desde su concepci6n en el aflo 2004, la Asamblea Ledslativa
rcconoci6 que, para lo8rar los prop6sitos de la l,ey ,189, era necesario exceptua! a la
Corporaci6n de ciertos estatutos en aras de lograr que esta pudiera gozar de agilidad y
eficiencia en sus procesos intemos. En esa dhecci6n, el Artlculo 4 de didn l,ey excluy6 a
Ia Corporaci6n de la "aplicaci6n de Ia Ley de Personal del Servicio Pfblico de Puelto
Rico, Ley Nfm. 5 de 14 de octubre de 1975, se$ir enmendada, y de la tey Ndm. 154 de
23 d,e iullio de 7974, segrin enmendada, conocida como "Ley de la Adminictraci6n de
Servicios Generales"" , (tnfasis nuestro).Este lenguaje permanece inalterado, como parte
de Ia Ley 489 ."

EnJatiza el autor, ademds, "Si bien los estatutos antes mencionados ya han sido
derogados y sustituidos mediante nueva legislaci6ry como mencioniiramos
arte ormente, las exclusiones permanecen como patte del Al:ticulo 4 de la Ley 489. La
Ley 8-2017, segin erunendada, conocida como la "Ley para la Administraci6n y
Transformaci6n de los Recu$os Humanos en el Gobiemo de Puerto Rico", reconoci6 en
su Secci6n 5.2 la exclusi6n que anteriormente habia sido estatuida en lo respectivo a la
derogada Ley Nrim, 5 de 14 de octubre de 1975, segrin enmendada, conocida como la
"l,ey de Personal del Servicio Prlblico de Pueito Rico,,. Sin embargo, durante el proceso
de aprobaci6n de la ley 73-2019, conocida como la ,,Ley de la Administraci6n de Sirvicios
Generales para la Cenhalizaci6n de 1as Compras del Gobiemo de puerto Rico de 2019,,,
no se incluy6 una exclusi6n expresa de la Corporaci6n a las disposiciones de dicho
estatuto."

Esta Comisi6n concurre con el legislador en que, ante esta situaci6rL para efectos
de claridad y preci.si6n en la legislaci6n aplicable, esta Asamblea Legislativa entiende
meritorio incluir exptesamente Ia exclusi6n de la Corporaci6n de las disposiciones de la
I€y 73-2019. De esta forma, se dispersa cualquier duda en cuanto a si dicha Ley incluy6
o no a la Corporaci6n denko de su marco legal y mandato legislativo, dado la excepci6n
que persiste en el Artlculo 4 de la I€y 489 que podrla entenderse como extensiva a

2
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cualquier estatuto sucesor. Ademes/ garantizamos que la Corporaci6n cuente con ur
marco legal daro y c€ ero sobrc Ia legislaci6n que le es apiicable en cuanto a sus
procedimientos intemos y, en este caso, preservar el procedimiento interno de compras
que han ejecutado hasta el momento.

CONCLUSI6N

Concluida Ia evaluaci6n de la Comisi6n de Gobieino, y en el ejercicio legJtimo de esta
Asamblea I€gislativa de aprobar leyes en el bienestar del pueblo, vuesha Comi6i6n de Gobierno
del Senado de Puelto Rico, previo estudio y con6ideraci6n, recomimda a este Alto Cuerpo la
aprobaci6n del PS 1399, sin enmiendas.

o""p",.o"INu

Dr. Carlos J.
Presidente

sometido,

Mateo
4C
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Presentado por el seflot Romero Lugo

Referido a la Comisiln de Gobiemo

LEY

Para enmendar el inciso (o) del Articulo 4 d e la Ley 73-2019 , conocida como la "Ley de
la Adminishaci6n de Servicios Generales para la Centralizaci6n de las Compras del
Gobiemo de Puerto Rico de 20L9", y el segundo p6rrafo del Articulo 4 de la l*y 489-
2004, segrln enmendada, conocida como la "Ley para el Desarrollo Integral del
Distrito de Planificaci6n Especia.l del Cano de Marttr Pef,a", con el fin de exduir
expresamente a la Corporaci6n del Proyecto ENLACE del Caflo Martin Pefra de la
aplicaci6n de la Ley 73-2019; realizar la corrcspondiente correcci6n en la Ley 489-
2004, seg(n enmendada; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La Corporaci6n del Proyecto ENLACE del Cafro Martin Pefla (en adelante, la

"Corporaci6n") se estableci6 mediante la Ley 489-2004, seg(n enmendada, conocida

como la "Ley para el Desarrollo Integral del Distrito de Planificaci6n Especial del Caio

de Martin Peia" (en adelante, la "Ley 489"), como

el ente con la obligaci6n por ley de coordinar e implantar todas las fases

del Proyecto ENLACE Cario Martin Pef,a que incluye la implantaci6n del

Plan de Desarrollo lntegral y del PIan de Usos de Terrenos para el Distrito

Especial del Cafro Martin PeRa, en las areas de vivienda, desatrollo
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urbano, infraeslructura y desarrollo socioecon6mico, y todos los Proyectos

relacionados al draEado y canalizaci6n de dicho cuelPo de agua, asi como

del desarrollo de iniciativas comunitadas que promuevan el desarrollo

social, econ6mico y culhual.

Esta corporaci6n ser{ responsable de coordinar los esfuerzos del Gobiemo

y de Ia participaci6n ciudadana para capacitar, promover, facfitar

incentivos y uear los mecanismos necesarios para dade continuidad aI

Proyecto ENLACE y lograr la consecuci6n de sus metas.

Desde su concepci6n en e1 aflo 2004, la Asamblea l,etislativa reconoci6 que, pala

lograr los plop6sitos de la Ley 489, era necesario exceptuar a la Corporaci6n de ciertos

estatutos en aras de lograr que esta pudiera gozar de agilidad y eficiencia en sus

procesos intemos. En esa direcci6n, el Articulo 4 de dicha Ley excluy6 a la Corporaci6n

de la "aplicaci6n de la Ley de Personal del Servicio P(blico de Puerto Rico, l€y Nfm. 5

de 14 de octubre de 1975, seg{n enmendada, y de la Ley Nrim. 164 de 23 de junio de

1974, 6egiol. €nmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Servicios

Genetales"" . (tnfask fl esfro). Este lenguaie permanece inalterado, como parte de Ia l,ey

489.

Si bien los estatutos antes mencionados ya han sido derogados y sustituidos

mediante nueva legislaci6ry como menciondramos anteriormmte/ las exdusiones

permanecen como palte del Artlculo 4 de la l,ey 489. La Ley 8-2012 seg(n enmendada,

conocida como la "l*y para la Adminiskaci6n y Ttansformaci6n de los Recursos

Humanos en el Gobiemo de Puerto Rico". reconoci6 en su Secci6n 5.2 la exclusi6n que

altedormente habia sido estatuida en lo respectivo a la derogada Ley Ntm. 5 de 14 de

octubrc de 1975, segin enmendada, conocida como la "Ley de Petsonal del Servicio

Priblico de Puerto Rico", Sin embargo, durante el proceso de aprobaci6n de la Ley 73-

2019, conocida como la "Ley de la Administraci6n de Servicios Generales para la

Centralizaci6n de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019", no s€ incluy6 una

exclusi6n expresa de la Corporaci6n a las disposiciones de dicho estatuto.

c@$
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Ante esta situaci6q paia efectos de claridad y precisi6n en la legislaci6n

aplicable, esta Asamblea l,egislativa entiende meritodo incluir expresamente la

exclusi6n de la Corporaci6n de las disposiciones d,e la Ley 73-2019. De esta folma, se

dispersa cualquier duda en cuanto a si dicha Ley incluy6 o no a la Corporaci6n dentro

de su marco legal y mandato legislativo, dado la excepci6n que peEiste en el Articulo 4

de la Ley 489 que podria entenderse como extensiva a cualquier estatuto aucesot.

Ademds, garantizamos que la Corporaci6n cuente con un marco legal claro y certero

sobre la legislaci6n que le es aplicable en cuanto a sus procedimientos intemos y, en

este caso, preservar el procedimiento intemo de complas que han ejecutado hasta el

momento.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1. - Se enmienda el inciso (o) del Artlculo 4 de la l*y 73-2019,

2 conocida como la "l,ey de la Adminislraci6n de Servicios Generales para la

3 Centralizaci6n de las Compras del Cobierno de Puerto Rico de 2019", para que lea

como slEue

"Artlculo 4. - Definiciones

Los t€rminos utilizados en esta Ley, tendrln los significados quc a

continuaci6n se expresan, excepto donde el contexto clammente indique otra

definici6n; los t6rminos en singular incluyen el plual y en la acepci6n

l0

9 masculina se incluve la femenina:

4

5

6

,7

8

a)

11

l2 o) Entidad Exenta: Entidad Gubernamental que no viene obligada a

13 realizar sus compras a trav6s de [a Administraci6n, ya sea por raz6n

3
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1

2

3

4

5

6

7

I

9

10

11

t2

13

t4

t5

16

4

de operar bajo lo disPuesto en ur Plan fiscal viSente o Por tatars€

de entidades fiscalizadoras de la integridad del servicio p(blico y la

eficimcia gubernamental. Para prcp6sitos de esta l,ey, s€

considerariin entidades exentas las siguientes: Oficina de Etica

Gubemamental, Oficina del lnsPector General de Puerto Rico,

UniveBidad de Puerto Rico, Comisi6n Estatal de Electiones,

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico,

Banco Gubemamental de Fomento para Puerto Rico, Autoridad

para las Alianzas Priblico Privadas de Puerto Rico, Autoddad para

el Financiamiento de la Infraestructura de Puerio Rico, Autoridad

de Acueductos y Alcantarillados, Autoddad de Enertia El6ctdca,

Autoddad de Ca ctems y Transportaci6& Corporaci6n del Proyecto

ENLACE del Cafro Maftin Pefia y la Corporaci6n Prlblica Para la

Supervisi6n de Segulos de Cooperativas d€ Puelto Rico.

P)...

l7 Secci6n 2. - Se enmienda el segundo pdrrafo del ArHculo 4 de ta Ley 489-2004,

l8 segrh enmendada, conocida como la "Ley para el Desarrollo lxtegral del Dishito de

l9 Planificaci6n Especial del Cano de Martin Pefia", para que lea como sigue:

20 "Articulo 4. - Creaci6n de la Corporaci6n del Proyecto ENLACE del Cafio

2l Martln Pefla.
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2

3

4

5

6

'7

8

9

10

11

5

Se crea la Corporaci6n del Proyecto ENLACE del Cafio Martin Peia, en

adelante denominada "la Corporaci6n", como...

La Corporaci6n tendri Ia capacidad financiera y opelacional necesaria

para implantar la politica pnbtca fiiada en esta Ley y estard Eobernada por

una Junta de Directores para cumplir con los objetivos, deberes, funciones y

prerrogativa8 que se ie encomiendan, todo ello operando en el inter6s y para

el beneficio ptblico. En el descargue de sus deberes y funcioneg la

Corporaci6n servird al inter6s de la sociedad en general, asegurando que el

interds plesente y futuro de las comunidades que constituyen e1 Distrito sea

adecuadamente atendido. De esta forma, la expresi6n del inter€s pfblico que

rcsulta de las decisiones del Estado y de la Corporaci6n en palticular,

representard legitimamente el inter€s general. La Corpolaci6n estard excluida

de la aplicaci6n de la [Ley para la Adminiskaci6n de loe Recurso6 Humanoe

en el Seoicio Priblico del Estado Lible Asociado de Pue{o Rico. Ley 184-

2fi)4, se8r(n enmendada, y de la Ley Nrim. 154 de 23 de junio de 1974, segrin

enmendada, conocida como "Ley de la Adminiskaci6n de Servicios

Generales",l Ley 8-20L7, seg n enmendada, conocida co o la "Ley para la

Admiaistraci6r y Transfurmaci6n de los Rec .rsos Humaflos efl el Gobierno de Puerto

Rico", y de la Ley 73-2019, conocida cono Ia "by de la Adminisbaci1n de Seroicias

Generules pata la &ntralizaciln dz las Compras del Gobiemo de Puerto Rico de

2019", o caalquier legblaci6n suc$ora de e6tas. EI Reglamento de Personal de la

cct-

t2

t3

t4

15

l6

11

18

19

20

2l
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I Corporaci6n debere Earantizar la aplicaci6n del principio de m6ribo en el

2 sistema de personal de la Corporaci6n.

3 La Corporaci6n tendra los siguientes objetivos,...

4 ..."

5 Secci6n 3. - Vigencia.

6 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n y sus

7 disposiciones seriin letloactivas al 19 de iulio de 2019, fecha en la que fue aprobada

I laLey 73-2019.

cctq
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Priblica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1458, con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla y que se hace
formar parte de este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado P. de la S. 1458 pretende enmendar los incisos (e) y (f) de
la Regla 252.-1, y el inciso (b) de la Regla 252.2 de las Reglas de Procedimiento Criminal
de 1963, segrin enmendadas, a los fines de establecer ciertos paramehos para prevenir la
sugestividad e incrementar la confiabilidad al proceso de identificaci6n de un
sospechoso por parte de un testigo.

INTRODUCCI6N

La Exposici6n de Motivos de la medida en autos explica que la identificaci6n
incorrecta por pate de testigos es la mayor causa de convicciones err6neas en Estados
Unidos, segrin datos del lnnocence Project Nefioork En dicho estudio se seflala que el 70%

de las convicciones que han sido revocadas como resultado de una prueba exculpatoria
de ADN fueron el producto de una identificaci6n a trav6s de rueda de detenidos o de
identificaci6n mediante fotografias.

En el caso de nuestra jurisdicci6n, se explica que nuestro ordenamiento juridico
dispone en Ia Regla 252 de las Reglas de Procedimiento Criminal, el procedimiento
uniforme de identificaci6n de sospechosos con anterioridad al juicio, mediante el

lll

v,i
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Comisi6n de Seguridad Ptblica
Informe Positivo - P. del S. 1458 Pigina 2

Para la evaluaci6n de esta medida se analizaron los memoriales explicativos
sometidos ante esta Honorable Comisi6n de las siguientes entidades: Departamento de

Justicia, Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico y el Proyecto Inocencia.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de |usticia, present6 memorial explicativo a trav6s de su
Secretaria, Lcda. Dermise N. Longo Quifrones. Explican que su deber es opirur sobre
cuestiones de derecho y ofrecer asesoria legal segrin se le solicite por el Gobemador, por
la Asamblea Legislativa o sus comisiones, por lo que sus comentarios son sobre
aspectos legales, de politica ptblica y asuntos que ayuden a irnpartir funcionalidad a la
Ley.

Reconocen que la identificaci6n de la persona sospechosa de la comisi6n de un
delito es una de las etapas mds esenciales del procedimiento criminal. La cual estii
regulada por las Reglas 252.L y 252.2 de las de Procedimiento Criminal de Puerto Rico,
en uni6n a la jurisprudencia interpretativa. Sefralan, que la admisi6n de evidencia que
se produce en esta etapa est6 sujeta a las garantias constitucionales, bajo el posfulado de
que ninguna persona serd privada de su libertad o propiedad sin el debido proceso de
l"y.

Aluden en su escrito que, la sugesti6n o la insinuaci6n, no es como elemento que
por si solo ofenda el debido proceso de ley, norma que ha sido reiterada por el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos. La norma vigente requiere de la confiabilidad de la
identificaci6n de la "totalidad de las circunstancias", aun cuando el procedirniento de
confrontaci6n haya sido sugestivo. En consideraci6n a los criterios para evaluar la
confiabilidad y admisibilidad de la identificaci6n de una persona, la admisi6n del
testimonio relativo a un procedimiento sugestivo e innecesario de identificaci6n no
viola el debido proceso; siempre y cuando la identificaci6n tenga suficientes elementos
de confiabilidad.

mecanismo de rueda de detenidos o mediante el uso de fotografias. Sin embargo, opina
el autor, que no se contempl6 tomar las garantias necesarias para evitar identificaciones
err6neas que podrian conducir a que personas inocentes sean condenadas
injustificadamente.

Asi tambi6ry la exposici6n de motivos establece que un sistema de justicia justo y
equitativo debe tener las politicas m6s s6lidas para garantizar que se identifiquen
correctamente a las personas que cometen delitos. El estado de derecho aplicable en
dicha etapa actualnente es flexible, se ha restado rigor y formalidad, por lo que se

arrebatan garantias constitucionales al sospechoso de delito que puede culminar en
convicciones err6neas.

ANALISIS DELAMEDIDA
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Seflalan que, desde su punto de vista, al analizar la intenci6n legislativa del
Proyecto, no se adelantan los objetivos que pretende, sino que contradicen al
ordenamiento juridico vigente; al resultar onerosas, irrazonables y perjudiciales a los
fines de la justicia.

En relaci6n con el requerir que el funcionario encargado no conozca la identidad
de la persona sospechoso de la comisi6n de un delito, Ie impone al Estado una carga
onerosa e injustificada. Ademiis de provocar retrasos en la etapa investigativa y el en
tr6mite procesal. Los agentes del Negociado de la Policia conocen a la mayoria de los
residentes de la regi6n en la cual laboran. Lo que disminuye grandemente las
probabilidades de los sospechosos en los casos baio su investigaci6n seas desconocidos.
AdemiiLs, aluden a la realidad fiscal que atraviesa Puerto Rico y la necesidad de recursos
humanos como otros aspectos que le imposibilitarian su cumplimiento.

De otra parte, en relaci6n con la obligaci6n de grabar en video el procedimiento
de toda rueda de detenidos, destacan que resulta igualmente onerosa, encareciendo y
complicando iniustificadamente los procesos. Debido a que segin alegary las
grabaciones en video requieren personal adicional del Negociado y conllevan gastos en
equipos y materiales electr6nicos y tecnol6gicos adicionales. Posteriormente habrd que
suplir copias y poner las grabaciones a la disposici6n del acusado y de su
representaci6n legal. Adem6s, opinan que redundar6 en un aumento innecesario en el
n(rmero de testigos del Ministerio Priblico, debido a que la inclusi6n del t6cnico que
realiz6 la grabaci6n ser6 imprescindible a los efectos de la admisibilidad de dicha
prueba en el tribunal.

Por oho lado, aluden a que no existe un fundamento en estudios cientificos
fidedignos que justifiquen o demuestren de qu6 manera la realizaci6n de la
presentaci6n de las fotografias se haga de manera individual y consecutiva beneficie a
los prop6sitos en la exposici6n de motivos.

En cuanto a las advertencias e instrucciones que se le deber6 dar a los testigos,
previo al comienzo del procedimiento de identificaci6n, opinan que resulta
impertinente, inadecuado y perjudicial. Esta enmienda segirn destacan, obligaria a
advertir que la investigaci6n continuar5, adem6s que constituye un mandado velado a

la Policia a que continfe una investigaci6n independientemente de los resultados. La
determinaci6n de continuar o no un proceso investigativo es, y debe ser prerrogativa
del agente investigador. No se debe igualmente, divulgar hformaci6n sensitiva y
privilegiada, materia perteneciente al sumario fiscal, el cual estii revestido de
confidencialidad.

En relaci6n con el requisito de que el testigo le manifieste al agente investigador
cudn seguro se encuenha de cualquier investigaci6n equivale a solicitarle al testigo que
elabore una autoevaluaci6n de gradaci6n subjetiva. Entienden que es un acto
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improcedente en dicha etapa, siendo el Tribunal a quien le corresponde evaluar la
credibilidad del testigo.

Concluyen que las enmiendas de la medida en autos no se aiustan al estado de
derecho. Ademiis, llaman a la atenci6n que el 7 de junio de 2O19, el Tribunal Supremo
de Puerto Rico, celebr6 la Sesi6n Especial para la discusi6n y estudio del Proyecto de
Reglas de Procedimiento Criminal y el Departamento de Justicia present6 sus

sugerencias al Comit6 Asesor.

SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL DE PUERTO RICO

La Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico (SAL), present6 memorial
escrito ante esta comisi6n a trav6s de su Director Ejecutivo, Lcdo. F6lix V6lez Alejandro;
de la Directora de la Divisi6n de Asuntos Especiales y Remedios Post-Sentencia, la
Lcda. Yahaira Col6n Rodriguez; y de la Paralegal de la Divisi6n de Asuntos Especiales y
Remedios Post Sentencia, Viviana Lebr6n Rivera. Opinan que el actual ordenamiento
juridico para los procedirrrientos de identificaci6n de sospechosos debe reformularse
para asi posicionar a Puerto Rico como una jurisdicci6n de avanzada con relaci6n a la
defensa de los derechos constitucionales.

Segrin explican el Tribunal Supremo de los Estados Unidos en reiteradas
ocasiones ha establecido que el proceso que se utilice para identificar a un sospechoso
de la comisi6n de un delito incide directamente en el derecho de ese ciudadano al
debido proceso de ley y a un juicio justo e imparcial.

En el caso Pagdn Herndndez v Alcaide, 102 DPR L01 (1974) se estableci6 que la
identificaci6n de un acusado, si no es confiable, no es admisible en evidencia, cuesti6n
de ser determinada por el tribunal como cuesti6n de derecho, ya que envuelve una
violaci6n al debido proceso de ley.

Continfan argumentando que, no existe un juicio justo e imparcial si no es

garantizado debidamente la forma de identi{icar a la persona que se acusa de la
comisi6n de un crimen. En reiteradas ocasiones se ha sefralado que la identificaci6n del
alegado sospechoso del delito es la etapa mds critica del procesamiento penal, ya que
una vez se sefrala a urvr persona como presunto autor del delito por alguno de los
testigos no es de esperarse que miis tarde este se retracte, ya que no siquiera este es

consiente que la identificaci6n extrajudicial err6nea fue producto del m6todo empleado
y no de su percepci6n de los hechos.

De la misma forma, seflalan que no existe un mayor extravio de la justicia
cuando una persona inocente es err6neamente sefralada como autor de un delito que no
cometi6. Es por esto, segrin describen que los Tribunales han resuelto que no existe un
juicio justo e imparcial si no se garantiza adecuadamente la identificaci6n del alegado
sospechoso. Exponen que asi tambi6n, la Corte Suprema ha establecido que la
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identificaci6n sugestiva, debe ser suprimida por imperativo constitucional, por
violentar el derecho del acusado al debido proceso de ley, que este garantizado por la
decimocuarta enmienda de la Constituci6n de Estados Unidos.

Destacan que la jurisprudencia ha seflalado que el procesamiento de
identi{icaci6n extrajudicial tiene que ser rigurosamente reglamentado para minimizar la
posibilidad de que una persona inocente sea err6neamente sefralada como autor de un
delito que no cometi6. El Supremo de los Estados Unidos ha resuelto que procede la
celebraci6n de un nuevo juicio cuando no se adjudic6 la admisibilidad de una
identificaci6n extrajudicial previo a su utilizaci6n como prueba durante el juicio.

SAL describe ademas, que la determinaci6n de la admisibilidad de la
identificaci6n depende en (ltima instancia a su confiablidad a la luz de la totalidad de
las circunstancias; y que acfualmente existen unos factores que deben ser evaluados
para su admisibilidad. Entre estos estd: oportunidad del testigo de observar al ofensor
durante la comisi6n del crirnen; grado de atenci6n del testigo; correcci6n de la
descripci6n ofrecida por el testigo a las autoridades despu6s del hecho; el nivel de
certeza de la identificaci6n; y el tiempo transcurrido entre los hechos y la confrontaci6n.

I
N Distinguen tambi6n que, con el tiempo, el advenimiento de las pruebas de ADN,

se ha descubierto una nueva manera de exonerar a personas err6neamente seflaladas
por testigos oculares como autores de un delito que no cometieron. A la luz de dicho
p.rnorama, el Departamento de Justicia Federal public6 unas guias compulsorias que
tienen que ser utilizadas durante el proceso investigativo de identificaci6n de
sospechosos, con el fin de minimizar los errores y reducir la sugestividad y otros errores
comunes en la identificaci6n extrajudicial. En el caso de Puerto Rico, seflalan que la
Policia mediante la Orden General 82-2 propuso revisar las normas y procedimiento
que rigen las ruedas de confrontaci6n. Sin embargo, SAL, destaca que dichas guias son
para uso interno y no exigen miis responsabilidad o grado de diligencia.

Indican que con el Proyecto Inocencia ya se han establecido la inocencia de 367
personas a trav6s de todos los Estados Unidos y 21 de estas se encontraban en espera de
la pena de muerte. Conforme al Proyecto Lrocencia, algunas de las causas que han
conducido a la restricci6n de las libertas de una persona inocente son la identificaci6n
err6nea de un sospechoso de delito realizada por ul testigo ocular, entre otras.

Por riltimo, destacan que coinciden con el autor de la medida en la necesidad
apremiante de enmendar las Reglas 252.1 y 252.2 de las de Procedimiento Criminal, de
manera que se regule de forma eficaz el procedimiento de identificaci6n de
sospechosos. Es de suma importancia que en estos procesos lo que estd en controversia
es la libertad de un ser humano. La evidencia que eventualmente sea aquilatada en un
tribunal no debe estar a expensas de las t6cticas investigativas empleadas por los
agentes del Estado, que pueden propiciar la acusaci6n de un ciudadano inocente. Asi
tambi6ry hacen una propuesta del lenguaje que ha sido analizado por la Comisi6n.
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PROYECTO INOCENCIA

Por su parte Proyecto Inocencia de la Escuela de Derecho de la Universidad
Interamericana de Puerto Rico. present6 memorial explicativo el dia 28 de abril de 2020,
suscrita por su Director Fundador, el Lcdo. Julio F. Fontanet Maldonado y la Directora
de Legislaci6n del Proyecto Inocencia, Vanessa M. Mullet Siinchez. Recogen en su
ponencia que seglin el Innocence Project Network, mds del 70% d,e las convicciones
revocadas como resultado de aniilisis de ADN es producto de la identificaci6n
incorrecta de una persona en procedimientos como la rueda de detenidos o de
identificaci6n mediante fotografias. Destacan que, si bien lo anterior se limita a casos
que han sido revocados mediante aniilisis de ADN, la identificaci6n errada tambi6n
ocurre en casos carentes de evidencia biol6gica. Lo que claramente, segrin disponen
refleja un problema significativo en la forma en que se lleva a cabo las ruedas de
detenidos o de fotografias a las que se somete a testigos y victimas sobrevivientes de
delito. En vista de ello resulta indispensable enmendar las Reglas de Procedimiento
Criminal vigentes, segril enmendadas, para establecer par6mekos y asi prevenir la
sugestividad durante la identificaci6n de sospechosos.

Destacan que en el memorial explicativo del P. del S. 1,461, presentado ante la

-,1 Comision de Seguridad mencionaron los siguiente:
ut

". . . [E]s necesario revisar nuestras Reglas de Procedimiento Criminal y de
Derecho Probatorio para tratar de minimizar la incidencia de estos casos

[condenas err6neas]. Advi6rtase que, muchas de las causas que propician
condenas err6neas, como por ejemplo problemas de identificaci6n, confesiones
falsas, conducta de los operadores del sistema y normas para la admisibilidad de
prueba pericial, tienen que ver precisamente con la normativa existente en las
Reglas de Procedimiento Penal y Derecho Probatorio. " (6nfasis suplido)

Discuten que indiscutiblemente, el P. del S. 1458, el cual pretende revisar las
Reglas de Procedimiento Criminal vigente, constituye una medida necesaria para
minimizar las condenas err6neas. Toda vez, que el an6lisis del referido proyecto de ley
surge inequivocamente que las enmiendas propuestas atienden adecuadamente la
preocupaci6n identificada en la Exposici6n de Motivos, disminuyendo las posibilidades
de que testigos y victimas sobrevivientes de delito sean sugestionadas, sin imponer
carga excesiva al Estado. Concluyen entonces, que las enmiendas propuestas
propenden un mayor grado de confiabilidad en la identificaci6n de sospechosos.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Seguridad Piblica de Senado de Puerto Rico luego del estudio,
evaluaci6n y andlisis de Ia medida en autos y de las ponencias recibidas, avala su

aprobaci6n. La identificaci6n del acusado es una de las etapas mds esenciales o criticas

Comisi6n de Seguridad Priblica
Informe Positivo - P. del S. 1458
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en el procedimiento crirninal. Esta medida tiene el prop6sito de ofrecer mayores
garantias en dicho proceso.

Resulta necesario preguntarnos, el porqu6 no ofrecer garanfias adicionales para
evitar identificaciones inexactas de testigos oculares. De esta forma, se presenta un
proceso m6s riguroso y formal, protegiendo las garantias constitucionales. El Estado no
puede desligar su responsabilidad constitucional de garantizar el debido proceso de ley,
y promover un sistema de justicia penal justo, con el pretexto de falta de personal o
problemas fiscales. La libertad de una persona no puede en ninguna circunstancia
supeditarse a ello. Ademds, al analizar las enmiendas no consideramos que sean

garanHas onerosas ni caprichosas; al contrario, son razonables.

Las enmiendas incorporadas por esta Comisi6n aclaran el lenguaie relacionado al
acta que se debe levantar tanto, en la rueda de identificaci6n. como en el procedimiento
de identificaci6n mediante fotografias.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad P(rblica, luego
del estudio y consideraci6n correspondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo
Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACI6N del Proyecto del Senado
1458, con enmiendas.

Respetuosamente sometido.

ll*lc7*
Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente
Comisi6n de Seguridad Pfblica
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LEY

Para enmendar los incisos (e) y (f1 de la Regla 252.1,. y el inciso (b) de la Regla 252.2. de
las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963, segrln enmendadas, a los fines de
establecer ciertos par6metros para prevenir la sugestividad e incrementar la
confiabilidad al proceso de identificaci6n de un sospechoso por parte de un testigo;
y para otros fines.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS
La identificaci6n incorrecta por parte de testigos es Ia mayor causa de convicciones

I

dl erroneas en Estados Unidos. Segrin datos del lnnocence Project Nefioork, m5s del setenta

por ciento (70%) de las convicciones revocadas como resultado de pruebas de ADN

fueron producto de la identificaci6n incorrecta de una persona en procedimientos como

la rueda de detenidos o de identificaci6n mediante fotografias. Cabe seflalar, que este

porcentaje de convicciones err6neas se limita inicamente a aquellos casos que producen

evidencia biol6gica disponible, mayormente siendo estos casos de agresiones sexuales.

Sin embargo, la identificaci6n incorrecta del acusado tambi6n juega un papel

importante en casos carentes de evidencia biol6gica.r

I 
James R. Acker & Allison D. Redlich, Wrongful Conaiction: Law, Science, and Policy, (Carolna Academic

Press, ed. 20L1), pAg.97.
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En Puerto Rico, Ia Ley Nrlm. 199 del 23 de julio de 1974, adicion6 la Regla 252 alas

Reglas de Procedimiento Criminal de 1.963, segrin enmendadas, a los fines de establecer

un procedimiento uniforme de identificaci6n de sospechosos con anterioridad al juicio,

mediante el mecanismo de una rueda de detenidos o mediante el uso de fotografias.

Segrin se desprende de su exposici6n de motivos. el prop6sito de dicha Ley fue

promover que la Policia Puerto Rico cumpliera con las mejores normas de identificaci6n

para evitar absoluciones de delincuentes a causa de mecanismos de identi{icaci6n

inadecuados; ademils de imprimir mayor confiabilidad al proceso de identificaci6n

crirrrinal y superar, a priori, futwas objeciones legales que pudieran levantarse contra el

proceso de identificaci6n. No obstante, al adoptar la Regla 252, no se contempl6 tomar

,rl las garantias necesarias para evitar identificaciones err6neas que podrian conducir a
IF

que personas inocentes sean condenadas injustamente.

Un sistema de iusticia pqq! justo y equitativo debe tener las politicas miis s6lidas

para garantizar que identifiquemos correctamente a las personas que cometen delitos.

Las identificaciones inexactas de testigos oculares pueden confundir las investigaciones

desde las primeras etapas. Se pierde tiempo critico mientras la policia se distrae del

perpetrador real, enfocdndose en la construcci6n del caso contra una persona inocente.

El estado de derecho aplicable a esta importante etapa del proceso penal es tan poco

uniforme y tan flexible, que ha restado rigor y formalidad al proceso, convirti6ndolo en

un mecanismo de reserva que, de cierto modo, arrebata garantias constitucionales al

sospechoso que pueden resultar en lamentables convicciones err6neas debido a

identificaciones incorrectas.

En vista de lo anterior, esta Asamblea legisladva ltgislatiaa entiende pertinente que

se enmienden las Reglas 252.1, y 252.2 de las Reglas de Procedirrriento Criminal de

Puerto Rico de 1.963, segrin enmendadas, a los fines de prevenir la sugestividad e

incrementar la confiabilidad al proceso de identificaci6n de un sospechoso por parte de

un testigo.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Artlculo 1.- Se enmiendan los incisos (e) y (f de la Regla 252.L., de las Reglas

2 de Procedimiento Criminal d,e 1963, segfn enmendadas, para que lea como sigue:

3 "Regla252.1. - Reglas a seguirse al efectuarse una rueda de detenidos

4 (u)'..

5 (b)...

. 6 (.).
I

N
7 (d)...

8 (") Procedimientos en la rueda de detenidos. El procedimiento durante la

9 rueda de detenidos se llevarii a cabo de acuerdo a las siguientes reglas:

l0 (L) El oficial o funcionario encargado de la rueda de detenidos no podri conocer la

ll identidad del sospechoso o detenido. En los casos en que sea imposible que el oficial o

12 funcionaio encargndo de ln rueda de dctenidos desconozca Ia identidad del sospechoso o

13 detenido porque no hay ningin otro funcionario adecuado para lleoar a cabo la misms, el

14 oficial inuestigador podrd lbum a cabo la rueda de dttenidos con exttemo cuidado ile no

15 comunicar al testigo de forma alguna, aerbal o no aerbal, la identidad del sospechoso.

16 (2) La rueda de detenidos se lleoard a cabo consecutiaamente, no simultdneamente. El

17 oficial o funcionario encargado de Ia rueda de detenidos mostrari al testigo s6lo una persona a

18 la ztez. Disponi|ndose que cada persona serd remooida de In rueda preaio a la entuada de la

19 pr6xima.
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[(f)] (3) No se permitird que los testigos vean al sospechoso ni a los demiis

integrantes de la rueda de detenidos con anterioridad a la celebraci6n de la rueda de

detenidos.

[(Z)] ( ) No se [e] informarii a los testigos antes de la celebraci6n de la rueda

que se tiene detenido a un sospechoso.

t(3)l (5) No se le dar6 ninguna informaci6n sobre los componentes de la rueda.

l$ll @ Si dos o m5s testigos fueran a participar como identificantes no se

permitir6 que se comuniquen entre si antes o durante la identificaci6n y cada uno

hard la identificaci6n per-separ*de en ruedas de detenidos separadas y consecutiztos, no

simultdneas.

(7) Preaio aI comienzo de la rueda dc delenidos, eI oficial o funcionaio encargado de

la rueda deberi adaertir e instruir al teshgo lo siguiente :

(i) Se b solicitari aer a un grupo de personas indiaidualmtntu.

(ii) Es igualmente importante despejar sospecha sobre o exonerar a personas

inocentes que identificar a personas culpables.

(iii) Las personas podian no lucir extctamznte como lucia el perpetrador en ln

feclu del incidente.

(ia) La persona que cometi6 el dclito podia ser o no ser mostrada durante la rueda.

(o) lndepentlientemente de si hace una identificaci6n positiaa, ln Policin

continuari inrtestigando el incidente.
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I (ai) El procedimiento requiere que eI inzrestigador solicite aI Iestigo manifestar, en

2 sus propins palabras, cuin seguro o segura estd de cualquier identificaci6n.

3 (aii) Se mostrafi a las personas una a la ztez y en orden aleatorio.

4 (Tiii) El testigo puedt tomm todo el tiempo que necesite para decidir en cuanto a

5 cada persona antes de que se b muestre la pr6xima.

6 Ai il tustigo deberi identificar a la persona que cometi6 eI delito, si estd presente

7 enfue los integrantes de la ruedn.

8 @ (g) Todas las personas o integrantes de la rueda Ie serin presentadas, aunque

9 se hnga una identificaci6n.

10 @ kl)El tesfigo puede aer a las personas nuez:amente si lo desea.

11 [(s)l (8)...

12 (6)l (s)...

13 I(n100)*

14 (f) R6cord de los procedimientos. En todo procedimiento efectuado de

15 acuerdo a estas reglas se levantar6 una breve acta la cual serd preparada por el

l6 encargado de la rueda.

t7

18 r.effiWes de eeas p*sotles Wesertlc.q otfuft e

t9
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3 @rye
El funionario encargado de la rueda de detenidos leanntard un actn breae dondc4

5 incluird su nombre, el nombre del testi qo ocular el nombre de los inteqratl tes de la rueda 1l

sus respections direcciones, el nombre ful abosado aue oarticio6 en la rueda Gi alcuno) u un6

7 breue resumtn de todo el oroceso, indistinttmrente cudl haua sido el resultado. Adtmds.

8 indicard c6mo obtuoo la participaci6n de cada uno dt los inte crantes de la ruefur.

vdl
9 Deberd, adem6s, tomarse [cuantas veces fuere necesado] para su claridad

10 [una fotografia] un ztidto de la rueda en aiao o fotogrdfica tal y como [e] fue

I I presentada a los testigos. [Dicha foto] Dicho aideo, al igual que el acta levantada,

12 formar6. parte del expediente policiaco o fiscal correspondiente y su obtenci6n por

l3 un acusado se regird por las reglas de procedimiento criminal vigentes."

14 Articulo 2.- Se enmienda el inciso (b) de la Regla 252.2., de las Reglas de

15 Procedimiento Criminal de 1963, segrin enmendadas, para que lea como sigue:

16 "Regla 252.2. - Utilizaci6n de fotografias como procedimiento de

l7 identificaci6n

18 (u)...

19 (b) La utilizaci6n de fotogr#ias como medio de identificaci6n se regird por las

20 siguientes reglas:
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(1) EI ofcial o funcionario encargado de mostrar las fotografias al testigo no podrd

conocer la identidad del sospechoso o detenido. En los casos en gue sea imposible que el oficial

o funcionario encargndo de mostrar las fotografias desconozca h identidnd del sospechoso o

detenido porque no hay ningiln otro funcionario adecuado para asi hacerlo, el oficial

inaestigador podri mostrar las fotografias con extremo cuidado de no comunicar al testigo de

forma algtna, aerbal o no aerbal, la identidnd del sospechoso.

l$)l (2) Se fle-*es+aran] mostrara al testigo no menos de nueve (9)

fotografias incluyendo la del sospechoso y 6stas presentariin, en adici6n al

sospechoso, oll4s personas de rasgos similares a 6ste, tales como sexo, color, raza y,

hasta donde sea posible, su estatura, ednd, peso y oestimenta deben guardnr relaci6n con las

dcl sospechoso. Disponiindose, que se mostrard las fotografias al testigo de forma consecutitta,

no simultdnea. EI oficial o funcionario enctrgado de la rueda de detenidos, mostrari al testigo

s6lo una fotografin a la aez, remoaiendo la fotografia anturior antus dt mostrar la pr6xima.

lel,@...

lpll(-1)...

(5) Antes del combnzo fu la rueda fotogrdfica, el ofcial o funcionario encargodo de la

misma deberi adaertir e instruir al testigo lo siguiente:

(i) Se le solicitari oer una serie de fotografias indiaiduales.

(ii) Es igualmente importante despejar sospecha sobre o exonerar a personas inocenfus

que identiftcar a personas culpables.



I

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ydl ,,

t2

l3

t4

l5

t6

t7

t8

l9

20

8

(iii) Las personas podrian no lucir exactamente como lucia el perpetrador en la fecha

dcl incidente.

(ia) La persona que cometiS el delito podrin ser o flo ser mostrndn durante la rueda

fotogrnfica.

(a) lndependientemente de si hnce una identificaci6n positioa, la Policia continuari

inae s tigando el incidente.

(oi) El procedimitnto requbre que el inaestigador solicite al testigo manifestar, en sus

propins palabras, cuin seguro o segura estd dc cualquier identificaci6n.

(oii) Se le mostrarin las fotograflas una n ln aez y en orilen aleatorio.

(aiii) El tusngo puede tomar todo el fumpo que necesite para decidir en cuanto a cada

fotografia antes de que se le muestre la pr6ximn.

(ir) El testigo fuberi idcntificar t la persona que cometi6 el dzlito, si estd presente

entre las fotogrufias.

(x) Todas las fotografias le serdn presentadas, aunque se haga una identificaci6n.

(r'i) El testigo puedc aer las fotografias nueoamcnte si lo desea.

[(a)] (6) Celebrada la identificaci6n fotogr6fica, si el testigo identificara [eI] al

autor de los hechos delictivos, se proceder6 a levantar un acta que resuma

brevemente el procedimiento seguido y se identificar6n las fotografias utilizadas de

manera que posteriormente pueda establecerse cudles fueron las fotografias

presentadas al testigo y el orden en que le fueron presentadas.
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(7) El --^----)^ )- l- -,-)- l^t^--;E-^ 1-.,--t--; -S--;- ,,- --+- L--,,- -^- l^-

2 resultfides Ce l& ruetlft

I tfuttrteeeiercs; e ser

4 El funionario encargatlo de la rueda fotogrificn lettnntnrd un acta breoe donde incluird

ydl 5

6

7

su nombre, el nombre fuI testiqo ocular, el nombre de los inte4rantes de la rueda rle

identificaci6n por fotos, el nombre del asen te inaestisador a un breae lesumen de todo el

proceso, indit tintamente cuil hmtn sido el resultado. "

8 ArHculo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despu6s de su

9 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1509, tiene como prop6sito, establecer el "Programa de

Desarrollo de los Artistas Visuales de Puerto Rico".

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante

Comisi6n, como parte de la evaluaci6n del Proyecto del Senado 1509, solicito memoriales

explicativos a las siguientes agencias u organizaciones: Compafria de Fomento

Induetrial, Compafria de Turismo de Puerto Rico, Departamento de Educaci6n,

Comisi6n de Desarollo Cooperativo de Puerto Rico, Univereidad de Puerto Rico y la

Escuela de Artes Plasticas.

Ias Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobaci6n del Proyecto del Senado 1509, con las enmiendas sugeridas en el entirillado

elech6nico que se acompafla.

/*,4
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Al momento de Ia redacci6n del presente informe no habiamos recibido los

memoriales de la Compaiia de Fomento [ndustdal, la Compariia de Turismo de Puerto

Rico ni el Departamento de Educaci6n. Los memoriales se solicitaron el 25 de febrero

2020, una segunda notificaci6n el 29 de abril de 2020 y una tercera notificaci6n el 16 de

junio 2020, en adici6n a vadas llamadas telef6nicas.

A su vez menciona que la CDCOOP es el ente gubemamental que asiste a los

grupos inteiesados en formar una empresa cooperativa durante todo el proceso

educativo y formativo, hasta lograr su incorporaci6n. De igual manera se provee

asistencia t6cnica en las distintas etapas de formaci6n cooperativa, de manera que las

entidades que se organicen baio el modelo cooperativo se arusten a los Principios del

Cooperativismo y que sus operaciones cumplan fielmente con los mismos, evitando asl

el mal uso del modelo empresarial cooperativo.

Menciona que la medida establece que la CDCOOP deberd conhibuir a la

formaci6n de cooperativas de artistas visuales, ademSs de coordinar con el Programa de

Desarrollo de los Artistas Visuales, el ohecimiento de alternativas para el desarrollo de

las Cooperativas Juveniles Escolares con deshezas y habilidades en arbes visuales, lo que

es conson6 con su Ley OrgSnica. Por lo que avalan la aprobaci6n de la medida.

Por su palte la Universidad de Puerto Rico, en adelante UPR, expres6 en su

memorial que coinciden con la apreciaci6n del legislador a los efectos de que urge la

aprobaci6n de un estatuto que pelsiga el fortalecimiento de este sector profesional en los

aspectos empresadales y de autogesti6n.

^ La Comisi6n de Deaarrollo Cooperativo de Puerto Rico, en adelante CDCOOD), ,.)..,,)lltltr exptesO en su memorial que, como parte de las facultades de la Comisionada de

Desarrollo Coopera[vo, se encuentra el coordinar, planificar y desarrollar proyectos

especiales que promuevan el cooperativismo; al igual que celebrar convenios con las

organizaciones del Movimiento Coopeiativo y otras de naturaleza afin, incluyendo

instituciones educativas pfblicas y privadas.
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A su vez menciona que la medida propone que la UPR sea una de las agencias

responsables de implantar la Politica Priblica del sector de las Artes Visuales. A estos

efectos se le asignan las siguientes responsabilidades:

"La Universidad de Puerto Rico, en coordinaci6n con el Programa de Desaflollo

de los Aitistas Visuales de la Administraci6n de lomento Econ6mico que se establece en

esta ley, debele contribufu a la formaci6n t6cnica y profesional del artista visual. A tales

efectos, el Programa, con la ayuda de la Junta, coordinar6 con la Universidad de Puerto

Rico los recursos necesa os para fomentar y motivar a los j6venes y adultos en formalizar

sus esfudios universitarios en arte, el emplesalismo, la autogesti6n, la administraci6n y

cualquier otlo tema que capacite al artista o estudiante de arte en su carrera, ofreciendo:

(1) La educaci6n conducente a grado uliversitario, ampliando la formaci6n t6cnica y

administrativa del artista con el prop6sito de mejorar el nivel productivo.

(2) La educaci6n empresadal a los artistas visuales para que conozcan y meioren su

gesti6n en los distintos aspectos de su actividad creadora.

(3) La formaci6n profesional de los a*istas visuales de acuerdo a los obietivos de esta

l"y.

Los convenios o acuerdos que otorgue con el Programa de Desarrollo de los

Artistas Visuales sobre los programas o cursos para la formaci6n profesional, deberin

establecer las condiciones y requisitos de los docentes y proveer beneficios de becas o

ayudas econ6micas a los artistas. En el diseno de estos cursos o programas deber6

consultarse con la Junta."

De igual manera, el proyecto crea la Junta Asesola paia el Programa de Desarrollo

de Artistas Visuales de Puerto Rico, y enhe sus miembros se incluye al Rector del Recinto

de Rio Piedras de la UPR, por lo que expresan su total apoyo a la pieza legislativa.

Por otra parte, la Escuela de Artes Plesticas por su parte, entiende necesado

establecer las diferencias que existen entre las profesiones que incluyen las artes visualesi

enti6ndase lo que es un artesano, un artista plilstico y un disefrador. A su vez someten a
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nuesha consideraci6n algunas enmiendas que entienden deben inclui$e cn el texto de la

medida- Algunas de ellas:

1. Establecer que, por ser una Ley para Artistas Visuales, los disefiadores de

moda, diseiladores griificos y diseiladores industdales est6n excluidos, ya que

los disenadores no necesariamente son arhstas.

2. En la definici6n del Director del Plograma, p6gina 11, ltnea 5, se debe establecer

qu6 preparaci6n acad6mica y profesional mlnima se le requerird.

3. hcluir en la Junta Asesora representaci6n de una lnstituci6n de Educaci6n

Supedor Privada, ya que la medida puede impactarles tambi6n.

4. Aclarar la duraci6n del nombramiento de los artistas visuales si es de 2 6 3

afros-

Las enmiendas sugeridas fueron tomadas en cuenta y algunas se incluyeroncomo

parte del entiiillado.

CONCLUSION

Luego de considerar el Proyecto del Senado 1509; la Comisi6n de Turismo y

Cultura delSenado de Pue{o Rico, trene el honor de recomendar a este honorableCuerpo

Legislativo, la aprobaci6n de la presente medida, con las enmiendas sugeridas en el

entirillado elech6nico que se acompaila.

Respefu osamente sometido,

O. P6rcz Rosa
Presidente
Comisi6n Turismo v Culfura
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LEY

Para establecer el "Programa de Desarrollo de los Artistas Visuales de Puerto Ricol
crcnr una lutlta Asesorn, establecer ouienes s€ tt srrs nientbros tr sus firnciones: n oara otros

frllt.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

En el pasado, se aprob6 la Ley Nnm. 166 d€-+l-de+g6stede:1995, conocida como

"Ley del Programa de Desarrollo Artesanal", seg(n enmendada, con el plop6sito de

proveer ayuda tecnica a los artesanos que la requieran en cuanto a la administraci6n de

sus talleres, asl como promoci6n, mercadeo, distribuci6n y venta de sus productos.

Adem6s, la Ley dispone de concesiones de ayudas econ6micas para el mejor

funcionamiento de sus talleres.

A pesar de la existencia de leyes, como la antes mencionada, dirigidas a fortalecer al

sector aitesanal en el pais, el sector de los artistas pl6sticos y visuales estd desamparado

de una ley que los protqa como sector artistico y los ayude a establecerse, emprender,

desarrollar, formalizar y convertir su profesi6n en su principal fuente de ingreso. La

cdsis econ6mica que afecta al pats, unida al impacto fiscal de impuestos sobrc el
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inventario, patentes, IVU y el incremento al costo de los materiales y quipo empeora las

condiciones de vida de los artistas visuales.

Urge la aprobaci6n de una Ley dirigida a fortalecer la actividad creativa del artista

visual y que permita fortalecer y apoyar a este sectol profesional en el desarrollo

tmpresarial,la autogesti6n y el auto empleo.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo de la Ley

Esta Ley se conocerd como "Ley para el desarrollo de los artistas visuales".

Articulo 2.- Prop6sito

Mediarte esta ley se establece el "Programa de Desarrollo de los Artistas Visuales de

Puerto Rico", para fortalecer el sector econ6mico de Ias artes visuales impactando la

actividad creativa y productiva del sector econ6mico compuesto por arhstas creadores

en diferentes medios y formas, como: artistas plasticos, artistas digitales; disefiadores

giaficos; disenadores de moda; artistas del performance y las instalaciones; o cualquier

otro tipo de creaci6n y expresi6n.

Articulo 3.- Definiciones

A los prop6sitos de esta ley, los siguientes t6rminos y frases tendrdn el significado

que a continuaci6n explesan:

a) Artes Visuales. - Representaci6n artistica y expresiva, cuya apreciacidn visual est6

basada en el artista que crea y rehace mundos fantasticos o nafuiales mediante

matedales usados con diferentes y variadas t6cnicas que le Permitan al artista

manifestar todas sus emociones, sentimientos y apreciaci6n del mundo que lo rodea.
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Las artes visuales se pueden clasificar en los siguientes grupos: pinfura, arquitecfura,

fotoglafia, escultura, incluyendo el video, la producci6n audiovisual y la instalaci6n.

b) Arte Visual Pue{ordqueio. - Significala una obra odginal que se elabore o

produzca fundamental o esencialmente de forma tniloga, entiindase, a mano; digital o

t6cnica que cumpla como obra (nica y de creaci6n del propio artista, reflejando en la

pieza la creatividad de quien la produce. La obra original reunira las calacterlsticas

usualmente reconocidas en los mismos, segin las especifique el Programa, tales como

que:

1) Sea producida en Puerto Rico;

2) por persona puerbrriquefra o con domicilio o residencia bona fide en Puerto Rico;

3) se utilice hasta donde sea posible productos adquiridos en negocios locales;

4) que se trabaje a base de labor manual o con sus heramientas, equipo o

instrumentos que agilicen o pefeccionen la labor como las piezas digitales, fotografias,

etc.i

8

. "" ,9
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15 5) sea una pieza original;

16 6) no se utilicen patrones comerciales o moldes excepto cuando los mismos sean

I7 creaciones propias del artista como los grabados, las esculturas y piezas seriadas

18 c) Director. - Significar6 el director del Programa de Desarrollo de los Artistas

19 Visuales de Puerto Rico.

20 d) Director Eiecutivo. - SignificarA cl Director Eiecutivo de la Compaiia de

2l Fomento Industrial.
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e) Junta Asesora. - Signficarri la Junta Asesora del Programa, debidamente

corxtituida de conformidad al Articulo 8 de esta ley.

f) Marchante. - Significard el agente especializado en el mercado del arte. Puede

representar el trabaio de determinados artistas, sirviendo de intermediario enhe los

galeristas y el artista al que apoya y del que se beneficia.

g) Mercado Primario. - Significar6 la venta que se hace directamente por el artista,

por la galeria que lo represente o el marchante.

h) Mercado Secundario. - Significarii la venta que se hace entre clientes,

coleccionistas, instituciones, entre otros.

i) Persona. - Significara todo ente natural o juridico, entidad o grupo de car6cter

priblico o privado.

i) Piograma. - Significare el Programa de Desarrollo de los Aitistas Visuales de

Puerto Rico-

Articulo 4. - Creaci6n del Programa.

Se establece el Programa de Desarollo de los Artistas Visuales de Puerto Rico con

los siguientes fines y prop6sitos:

(1) Un Programa de Desarrollo para los Artistas Visuales integr6ndolo a la indushia

creativa.

(2) Promover la creaci6n de las artes visuales, mediante el estimulo para el

establecimiento de talleres y la concesi6n de ayudas para la adquisici6n de

herramientas, equipo y maquinaria.
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(3) Facilitar adieshamiento y asesoramiento sobre adminishaci6n, nuevas t&nicas

de producci6n de obras y diseno de las mismas.

(4) Fomentar la celebraci6n de exhibicioneg exposicioneq cert6menes y ferias, donde

se fdcilile Ia venta de las obras puertorriqueias.

(5) Estimular y desarrollar en la niriez, la juventud y en los adu-ltos de nuestra isla la

admiaci6n y oigullo poi el arte hecho en Puerto Rico como expresi6n cultural, asl como

un modo de desarrollar el talento creativo y las deshezas artlsticas.

(6) Estimular el establecimiento de talleres unipersonales o colectivos y la fusi6n de

los existentes mediante un programa especifico de cr€dito, garanfas y subsidios.

(7) Entrenar a los candidatos a promotores de artes visuales, los cuales son

esenciales para el futuro de los artistas puertorriqueios.

(8) Expedir una tarjeta de identificaci6n o certificaci6n al artista visual que [a sotcite.

(9) El servicio de expedir esta tarjeta o certificaci6n de identificaci6n se prestara de

m.!.nera continua, durante todos los dias laborables del afro.

(10) Mantener un listado de todos los portadores de esta identificaci6n (tarjeta o

certificado) con foto del artista. A tales efectos, el Director del Programa establecer6 y

mantendrd actualizado un regisho de artistas visuales bona fide de Puerto Ricoi

tambi€n, desarrollard y adoptar6 un reglamento que establezca con claddad los criterios

de inclusi6n en dicho registro, y publicard el mismo en la pegina cibern€tica de la

Compafria.

(11) Los requisitos y procedimientos para expedi esta identificaci6n ser6n

estipulados por la Junta.
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I (12) Estos requisitos y procedinientos no equivaldriin a un proceso de evaluaci6n ni

2 colegiaci6n.

3

4

(13) El sistema para expedil esta identificaci6n debera ser computarizado.

(14) La fecha para iniciar el proceso de expedir esta tarjeta de identificaci6n

5 comenzara a los 120 dias luego de que entre en vigencia la presente ley

6 (15) La Junta, conjuntamente con el Direckx, diseiard, planificarii y desarrollar6 un

procedirniento interagencial para tramitar entre si cualquier petici6n o servicio

relacionado con los artistas.

(16) Cada agencia mantendr6 al dia una copia del regisho general de artistas

visuales

(17) Incluir y adoptar todos los beneficios fiscales y exenciones dc aranceles que ya

existen para los artistas creativos y artesanos dentro de las siguientes leyes: Ley 173-

2014, conocida como "Ley para Fomentar las Industdas Creativas de Puerto fuco"; la

Ley Nrim. 166 de-a1_de--aSsste-de :1995, conocida como "l,ey del Programa de

Desarrollo Artesanal", segin enmendada y cualquier otra ley que impacte la condici6n

de los artistas y su producci6n cleativa.

(18) Gestionar, identificar y documentar todo tipo de beneficios (fiscales, exenciones,

subvenciones, asignaciones y c!6ditos) existentes bajo leyes y agencias que puedan

fortalecer y meiorar la condici6n del artista hajo csta lcy para el Programa de Desarrollo

de los Artistas Visual(,s de Puerto Rico

(19) Adoptar las reglas o procedirnientos necesarios p.ua alcanza, los prop6sitos de
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22 esta ley, a tenor con la Ley 38-2017, conocida como "Ley de Procedirdento
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I Administrahvo Unilorme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", segin

2 onmendada

Ar6culo 5. - Agencias Responsables de Implantar la Politica Riblica del Sector de las

Con el objetivo de lograr los fincs v prop6sitos enunciados en el Articulo 4 de esta

ley, se declara que, adem6s del Programa de Desarrollo de los Artistas Visuales de

3

4

5

6

7

,8
Puerto Rico, establecido en dicha secci6n, tanto el Programa de Artes Plasticas del

Instituto de Cultura Pucrtoriqueia, la Compatua de Turismo de Puerto Rico, el

9 Depa{amento de Educaci6rL la Adminishaci6n de Fomento Cooperativo, la

l0 Universidad de Puerto Rico y la Escuela de Artes Plesdcas y Diseio de Puerto Rico ,

I I scr6n entidades esencialcs en la consecuci6n de los mismos.

12 Por lo tanto, tendran hs firnciones y responsabilidades que a continuaci6n se

13 establecen en la implantaci6n de la politica pfblica del sector de las artes visuales.

la (a) Instituto de Cultura Puertorriquena. - El Instituto de Cultura Puertorriqueia a

15 hav6s de su Programa de Artes PlSsticas y, de acuerdo a los prop6sitos de su

16 organizaci6n y establecimiento, continuara su misi6n de promover y fomentar el

17 desarrollo de las artes plesticas en Puerto Rico y los artistas visuales a hav6s de

18 exposiciones locales e intemacionales y de programas educativos e investigativos sobre

19 artes phsticas y visuales y los artistas en Puerto Rico, sin que se entienda como una

20 limitaci6n.

2l (b) Compaflia de Turismo. - La Compatua de Turismo de Puerto Rico, dentro dcl

22 fiarco de sus funciones y poderes, ser6 responsable de promover entre los tudstas y
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I visitantes extanieros en la isla, la adquisici6n y compra de piezas de arte, y el producto

2 creativo de los artistas visuales en Puerto Rico, teniendo la responsabilidad de:

(1) Anunciar cn sus publicaciones y centros de informaci6n al turista, los talleres de

habajo, exhibici6n, distribuci6n y venta de las piezas de arte de los artistas en Puerto

Rico

(2) Promover en los hoteles, paradores, restaurantes, y cenhos de furismo,

3

4

5
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7
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informaci6n errita e ilustrativa de las piezas de arte y los artistas en Puerto Rico, y de

los tallercs de producci6n y centros de venta de 6stas.

9 (3) Participar con voz y voto, a trav6s de su Director Ejecutivo o de un representante

l0 autoiizado, en la Junta Asesora.

I | (4) Celebrar certamenes y concursos sobre las divcisas manifestaciones de las Artes

12 Visuales y otorgar premios de adquisici6n (compra) a los artistas visuales favorecidos

13 en talcs certemcncs y concursos.

11 (5) Incluir a los artistas visuales cn las diferentes ferias culturales que orSanizan y

15 auspician en las distintas ciudades y pueblos de Puerto Rico, asi como en comunidades

l6 puerlorriqueiiasfucradelpais.

17 (6) Fomentar Rutas de artes visuales. - Desarollar y promocionai rutas de visitas a

l8 Museos, galerias, cenhos dt: artes, Escuelas de arte y los talleres de los aitistas para

19 beneficio de los turistas, visitantes y el pueblo puertorriqueio en general

20 (c) Departamento de Educaci6n. - El Departamento de Educaci6n, denho del

2l marco dc sus funciones y poderes, tiene la responsabilidad de desarrollar en los
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estudiantes de todo el sistema de educaci6n ptblica del pais, enbe obos atributos y

caracterlsticas, la apreciaci6n de las manifestaciones de la creatividad humana.

El Departamento de Educaci6n coordinara con el Programa de Desarrollo de los

Artistas Visuales todo lo concerniente a la formaci6n de j6venes con talento e inter6s en

las artes visuales y la organizaci6n, asi como la celebraci6n de ceit6menes, concursos,

ferias, exposiciones y otras actividades tales como la otorgaci6n anual de un

reconocimiento o medalla del Artista Infantil y Artista Juvenil.

(d) Universidad de Puerto Rico. - La Universidad de Puerto Rico, en coordinaci6n

con el Programa de Desarrollo de los Artistas Visuales de la Adminishaci6n de

Fomento Econ6mico que se establece en esta ley, debera contdbuir a la fomaci6n

t6cnica y profesional del artista visual. A tales efectos, el Programa, con la ayuda de ta

Junta, coordinar6 con la Universidad de Puerto Rico los recursos necesarios para

fomentar y motivar a los j6venes y adultos en formalizar sus estudios universitarios en

arte, el enpresadalisme emoresarisfilo, la anlogesti6n, la administraci6n y cualquier otro

tema que capacite al artista o eshrdiante de arte en su carera, ofreciendo:

(1) La educaci6n conducente a grado unive$itario, ampliando la formaci6n t6cnica y

adminishativa del artista con el prop6sito de mejorar el nivel productivo.

(2) la educaci6n empresadal a los artistas visuales para que conozcan y mejoren su

gesti6n en los distintos aspectos de su actividad cteadora.

(3) La formaci6n profesional de los artistas visuales de acuerdo a los objetivos de

esta ley.
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Los convenios o acuerdos que otorgue con el Programa de Desarrollo de los Artistas

Visuales sobre los programas o cursos para la formaci6n profesional, deber6n establecer

las condiciones y requisitos de los docentes y proves beneficios de becas o ayudas

econ6micas a los artistas. En el diseio de estos cursos o programas dehrd consultarse

con la Junta.

e) Escuela de Altes Plasticas y Diseno de Puerto Rico. - La Escuela de Artes

Plasticas y Diseflo (EAPD), es la principal universidad en Puerto Rico especializada en

bellas artes, con sus debidas acreditaciones. Ia EAPD tendr6 disponible la informaci6n

de su programa acad€mico al Programa de Desarrollo de los Artistas Visuales. l,a

EAPD, como organismo de educaci6n superior y por su obligaci6n a[ servicio de la

cultura y del pueblo de Puerto Rico, tiene como misi6n alcanzar los siguientes objetivos

c6nsonos con la mds amplia libertad de catedra y de expresi6n artistica:

(1) Proveer a la comunidad puertorriqueia, en especial a la juventud, las facfidades

necesa as para educar y perfeccionar sus desbezas de arte y diseiio, incluyendo el

ofrecimiento de programas de estudios de educaci6n supedor orientadas hacia el

desarrollo de las artes y del diseno.

(2) Coordinar los esfuerzos gubemamentales con la empresa privada, la industria y

de los ciudadanos particulares, organizaciones sin fines de lucro y organizaciones

internacionales interesados en los programas operacionales y las actividades de La

EAPD.

(f) Adminishaci6n de Fomento Cooperativo. - I-a Administraci6n de Fomento

Cooperativo de conformidad con las disposiciones de Ley 247-2008, conocida como

6
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I "Ley Organica de la Comisi6n de Desaiiollo Cooperativo de Puerto Rico", segin

2 enmendada, en coordinaci6n con el Programa de Desarrollo de los Artistas Visuales que

3

1

se establece en esta ley, deber, contribut a la formaci6n de cooperatsvas de artistas

visuales

5 Ademas, el Prograrna coordinar6 con la Administraci6n de Fomento Cooperativo el

ofrecimiento de alternativas para el desarrollo de las cooperativas juveniles escolares

con destrezas y habilidades en las artes visuales

Articulo 6.-Director del Progiama

El Programa de Desarrollo de los Artistas Visuales de Puerto Rico tendra un

Director que ser6 nombrado por el Adminishador de la Administraci6n de Fomento

Econ6mico. Dicho Director deber6 planificar, dirigir, supervisar y evaluar las

actividades del Programa. A dichos efectos, asesorarii al Administrador para que el

Programa contribuya real y verdaderamente al desarrollo y fortalecimiento de la

empr t'str local clt, iutes visuales. Ln t)reafiruci6 rcndAlicn v praftsioMl niti ut, qw 
'.r,i

requerida paro ocupnr dicho puesto, seri establecidn ficdiante reglamc to dr ln lurta Ascsora.

Articulo 7.-Funciones del Directot

En coordinaci6n con el Administrador, el Director realizar6las siguientes funciones,

entre otras:

(1) Coordinar con otras entidades gubemamentales y privadas la celebraci6n de

cursos cortos y conferencias sobre temicas de producci6n de artes visuales, uso de

materiales va ados en las diversas ramas, meioramiento de la calidad de los productos,

6
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9
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empresarial del taller, y, ademes, dar a conocer la tradici6n cultural puertorriqueiia.

Para ayudar a los artistas visuales, estos cursos se ofteceran tambi6n en las oficinas

iegionales del Instituto de Cultua Puerto iquefra y/o en los centios culturales de cada

pueblo.

(3) Facilitar el mercadeo y la venta de los productos de los artistas en exhibiciones,

ferias y en cualquier oha actividad afin.

(4) Dar a conocer Ia producci6n local mediante conferencias y presentaciones.

(5) Estimular la formaci6n de asociaciones y/o coopeiativas de artistas visuales.

(6) Rendir informe anual al Gobemador, a la Asamblea Legistativa y a la Junta por

conducto del Director Eiecutivo de la Compaiia de Fomento lndustdal, sobre las

actividades y logros del Programa.

Articulo 8.- Creaci6n de la Junta Asesora

Se establece una Junta Asesora para el Programa de Desarrollo de los Artistas

Visuales de Pueito Rico, integrada por: el Director Ejecutivo de la Compatua de

Fomento Industrial, el Director Ejecutivo del Instituto de Cultura Puertorriquefra, el

Director Ejecutivo de la Compania de Turismo, y el Rector del Recinto de Rio Piedras de

la Universidad de Puerto fuco, el Rector(a) de la Escuela de Artes Pliisticas y Diseio o

sus representantes auto zadosl_,I. hes (3) a*istas visuales nombrados por el 14)

Gobernador (gl de enhe un listado que le someta la clase arhstica y dos €) miembros

del sector plivado de reconocido interEs y compromiso con el fomento y desarrollo del

sector de las artes visuales en Puerto Rico, nombrados por el (4i Gobemador 141. Sus

5
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t pptiJldSplSllllgrJLy 3 anos, en el caso dr hs mir turo €artarrne y

2 ocupar6n sus cargos hasta que sus sucesores sean nombrados y tomen posesi6n de los

3 mismos
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La ]unta elegir6 a su Presidente y al Secretario de entre los miembros de la misma.

Adophra los acuerdos y reglamentos que fueren necesarios para llevat a cabo en forma

adecuada la funci6n que por la presente ley se le encomienda.

Se reuntd una vez al mes los primeros seis (6) meses despu6s de firmada la ley, para

planificar y establecer el Programa, luego debei6 reunirse, poi lo menos, una vez cada

dos meses en reuniones ordinarias. Celebrarii las reuniones extraordinarias que sean

necesarias previa convocatoria, con 48 horas de anticipaci6& del Presidente o a solicitud

de al menos tles de sus miembros. El qu6rum lo constituirdn cinco miembros y los

acueldos se adoptaran por mayorla simple. Aquellos miembros que no sean empleados

o funciona os ptblicos tendrdn derecho a recibir una dieta de setenta y cinco ($75.00)

d6lares por cada reuni6n a la que asistan, una vez sea certificada su asistencia.

La Junta tendra h encomienda de orientar y colaborai con los Directores en la

consecuci6n de los fines y prop6sitos establecidos en esta ley. La Junta, conjuntamente

con el Director, disenara, planificar6 y desarollard un procedimiento interagencial para

hamitar enhe si cualquier petici6n o servicio relacionado con los artistas visuales

La Compaiia de Fomenbo Indushial le proveerA un local de oficinas y todas las

facilidades de equipo, matedales y personal de apoyo necesario para el desempeno de

las funciones que por esta ley se les delegan. El Diiector del Programa ser6 invitado a

todas y cada una de las reuniones que se celebren. Tendra derecho a ser oido, perc no a
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voto ni tampoco podr, s€r considerado para prop6sitos de constituir el qu6rum.

Rendir{ un informe escrito a la Junta de sus ges[ones realizadas con antelaci6n a la

reuni6n citada

Ar6culo 9.- Presupuesto

La Compafua de Fomento lndustrial asignard de su presupuesto funcional, los

fondos para el funcionamiento del Programa de Desarrollo de los Artistas Visuales.

Articulo 10.- Regln/,i,e liciin

ii tk Fot,rc to lndustridL d lorilnd

6
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esto lelt.

Articulo l l.- Cliusuln de Supeioridad

Todo lo .lisouesto en esta Ltlt pre?)aleceri sobre lns disposiciones .le cualquier otru L2y o

Resoluci6n Coniuntn que esti en conflicto, sall)o qw las disposiciones de dicla otrn lz'tt o

RtsoltrLitir Ct:ltiunht lL y Lt tto propdsi to eroreso e ineouiuoco ennendnr o dercgar lo aq i

tlislruesto .

Arhculo 1g 12.- Clausula de Separabilidad

ci atg6n ar6€ul+ kr€iso,

ocii'pite o oarte dc esta Len fircre anulada o

le

i constitucio r.l.la rtsoluci6n. Lli'tntlrn u
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subseccidfi, tltulo, acdvib o parte de la mismn fucrn inpt ithdn o decLarada incofistitltcionol, la

resoluci6n, clictaney o sentenci l n tnl efecto dictada no afectnri, pertudicari, ni inrtalidnri la
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201e junio de 2020

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisión de Turismo y Cultura de! Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobación del Proyecto deI Senado 1554, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del 5. 1554 propone añadir un inciso (16) al Artículo 5 de la Ley Núm. 10 del

18 de junio de 1970, según enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de Turismo del

Departamento de Desarrollo Económico y comercio del Gobierno de Puerto Rico”, a los

fines de establecer corno obligación de la Oficina de Turismo, desarrollar una plataforma

digital para la promoción y mercadeo de los Paradores de Puerto Rico; y para otros fines

relacionados.

ANÁLISIS DE LA MEDIDA

Esta honorable comisión solicitó las ponencias en dos ocasiones, a la Compañia

de Turismo, al Departamento de Desarrollo Económico y Comercio y a la Asociación de

Dueños de Paradores, Al momento de redactar dicho informe ningún memorial

solicitado había sido sometido a la Comisión.



l

De acuerdo con la Exposici6n de Motivos, un esfudio reciente realizado por el

Banco Mundial, una instituci6n sin fines de lucro con miis de 70 afros de existencia y

presencia en 189 paises, la adopci6n de plataformas digitales ha facilitado el turismo

internacional. En ese sentido, concluye que estas plataformas reducen el costo de

btsqueda y al proveer mes informaci6n de los destinos, reducen los costos monetarios y

no monetados de viajat.V6ase "Digital Platforms nnd the Demand for Inteflational Touris t

Seroices", Policy Research Working Paper 9147, by Elnesto L6pez-C6rdova, February

2020.
.) t t

' kr.l1i EI sector turistico, ha recibido un gran impacto econ6mico como consecuencia de
, ./1r./'1t\J la pandemia que afecta al murrdo. Ante la nueva realidad existente en Puerto fuco y en el

mundo, el sector turistico ha tenido que reinventaBe para promover la industria. Como

consecuencia, son muchos los cambios que han tenido que realizar, como por ejemplo

brindar ofertas atractivas, establecer medidas de seguridad para evitar contagio de

COVID-19, asi como promocionarse de maneras mds creativas y novedosas. Por lo que

es imperativo que esta honorable Asamblea Legislativa, ayude a este sector a volver a

despuntar como uno de los sectores econ6micos mas importantes de Puerto Rico. Por

tanto, al aprobar esta medida se promoverd la accesibilidad a los turistas, a la hora de

buscar ofertas en hospederias alrededor de la lsla, permitiendo una competitividad justa.

Por lo cual, es necesario el requerir a la Oficina de Turismo, que desarrolle una

plataforma digital para los Paradores. Esta plataforma, ademds de servir para

promocionar los Paradores, podra servii para destacar actividades, instalaciones y

ahactivos naturales que podran visitar y disftuta, los huespedes de estas hospederias.

Finalmente, y en la medida en que sea posible, la plataforma debe proveer para que las

personas reserven sus cuartos en las hospederias.

Es importante traer a la atenci6n de este honroso Cuerpo, que la Directora de

Turismo y el ex Gobemador Ricardo Rossell6, habian adoptado una plataforma m6vil

para que las hospederias de la Isla elevaran sus estAndares de servicio y atendielan las

necesidades del viajero moderno, durante su estadia mediante una aPlicaci6n De

acuerdo a informaci6n oftecida en un Peri6dico de circulaci6n general, la plataforma



:]

permithd que el viaiero moderno, que exige inmediatez, personalizaci6n y converdencia

a la hora de consumir servicios del hotel donde se hospeda, pueda comunicarse

directamente con Ia gerencia del hotel mediante una aplicaci6n en su telofono m6vil y

solicitar asi los servicios que har6n de su estadia una mAs phcentera.

Luego de considerar el P. del S. 159, la Comisi6n de Turismo y Cultura del

Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este honorable Cuerpo

l,egislativo, la aplobaci6n de la presente medida, sin enmiendas.

Respetuosamentc sometido,

O. P6rcz Rosa
Pres lcnte

CONCLUSION
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisión de Turismo y Cultura de! Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobación del Proyecto deI Senado 1554, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del 5. 1554 propone añadir un inciso (16) al Artículo 5 de la Ley Núm. 10 del

18 de junio de 1970, según enmendada, conocida como “Ley de la Oficina de Turismo del

Departamento de Desarrollo Económico y comercio del Gobierno de Puerto Rico”, a los

fines de establecer corno obligación de la Oficina de Turismo, desarrollar una plataforma

digital para la promoción y mercadeo de los Paradores de Puerto Rico; y para otros fines

relacionados.

ANÁLISIS DE LA MEDIDA

Esta honorable comisión solicitó las ponencias en dos ocasiones, a la Compañia

de Turismo, al Departamento de Desarrollo Económico y Comercio y a la Asociación de

Dueños de Paradores, Al momento de redactar dicho informe ningún memorial

solicitado había sido sometido a la Comisión.



requisitos estan contenidos en el "Reglamento de Paradores", Reglamento N(m. 7886

del2 de julio de 2010.

Segrin el Reglamento 7885, una vez las hospederias ingresan a1 Programa de

Paradores, pueden disfruta! de los siguientes beneficios que concede la Oficina de

Turismo: mercadeo y promoci6ry asesoramiento y capacitaci6n; servicio de

adiestramiento; ayuda t6cnicai enhe otros. Si bien es cierto que estos pueden disfrutar

de estos beneficios, no es menos cierto que la industria furistica ha sulrido una serie de

cambios que requieren acci6n proachva para que estas hospederias puedan competir

con obas ofertas a nivel local, nacional e internacional.

Cada dia la tecnologia toma mayor relevancia en nuestro diario vivir y en las

operaciones de los comercios. Hoy, se puede conocer, planificar y reservar todo lo

necesario para unas vacaciones desde cualquier computadora, celular y otros equipos

electr6nicos. Mientlas mas f5cil y accesible sea la herramienta utilizada por el usuario,

mds probabilidades de que decida vdcacionar.

Hist6ricamente, alrededor de un ochenta (80) por ciento de los turistas que recibe la

lsla provienen de otras iurisdicciones de Estados Unidos. Por tanto, existe una gran

oportunidad de crecimiento en el mercado intemacional.

Segrin un estudio reciente realizado por el Banco Mundial, una instituci6n sin fines

de lucro con miis de 70 aios de existencia y presencia en 189 paises, la adopci6n de

plataformas digitales ha facilitado el turismo internacional. En ese sentido, concluye que

estas plataformas ieducen el costo de basqueda y al proveer m6s informaci6n de los

destinos, reducen los costos monetarios y no moneta os de viaiar. Vease "Digilal

Platforms nnd the Denand for lnternational Tourisnt Sentices", Policy Research Working

Paper 9147, by Emesto L6pez<6rdova, February 2020.

La Ley Nnm. 10 del 18 de iunio de 1970, seg(rn enmendada, conocida como "Ley de

la Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio del

Gobierno de Puerto Rjco", faculta a la Oficina de Turismo a ejercer aquellos poderes

converuentes para promover, desarrollar y mejorar la industria furistica. Ese ha sido el
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caso de la implementaci6n de ta Ley 117-7997, sLtpra, y elRe9lamento 7886. No obstante,

entendemos que hace falta mayor acci6n.

C6nsono con lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesado enmendar la

Ley Ntm. 1.0, supfi, pata requert a la Oficina de Turismo desarrollar uia platafoima

digital paia los Paradores. Esta plataforma, adem6s de servir para promocionar los

adores, podrd servir pala destacar actividades, instalaciones y ahactivos nafurales

que podrrn visital y disfrutar los hu6spedes de estas hospederias. Finalmente, y en la

medida que sea posible, la plataforma debe proveer para que las perconas reserven sus

cuartos en las hospederias.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se anade el inciso (16) al Articulo 5 de la t-ey N[m. 10 del 18 de

2 iunio de 1970, segrin enmendada, conocida como "Ley de la Oficina de Turismo del

3 Depa{amento de Desarrollo Econ6mico y Comercio del Gobiemo de Puerto Rico",

4 para que lea como sigue:

5 "Articulo 5.- Obligaciones

6 l,a Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Econ6mico y

7 Comercio serd responsable de:

8 (1) ...

9 ...

l0 (16) Desanollar unn plat.tforhut digital paro la promoci6n de las lospederias

ll Wrtenecientes al Programa de Paradores de Pucrto Rico. Esta plataformt, en la medida que

12 sea posible, perfltitiri al turistn realiznr rcseruaciones efi dichis hospederias."

l3 Secci6n 2.- La Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Econ6mico

14 y Comercio deberia desarrollar la plataforma digital a tenor con las disposiciones de



4

/*,4

I esta Ley dentro del t6rmino de ciento ochenta (180) dias contados a partir de su

2 aprobaci6n.

Secci6n 3.- Esta Ley comenzare a regir inmediatamente dcspu6s de su

4 aprobaci6n.
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P. DEL S. 1.593

INFORME POSITIVO #-_
?.o de junio de 2020

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda Ia aprobaci6n del Proyecto del Senado 1593, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1593 propone enmendar los Articulos 2, 3 y 38 de la Ley
Nim. 24 de abril 22 de 1,931, seg(rn enmendada, conocida como "Ley del Registro
Demogriifico de Puerto Rico", a los fines de establecer el cariicter confidencial de todos
los certificados expedidos por el Registro Demogriifico, redefinir el concepto de "parte
interesada" a los fines de aclarar en qu6 casos podrdn los tribunales ordenar la enhega
de los certificados expedidos por el Registro Demogrifico y establecer que toda la
informaci6n recopilada y mantenida por el Registro Demogr6fico es confidencial y que
su divulgaci6n est6 sujeta a la nueva definici6n de "parte interesada", y para ohos fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Reza la Exposici6n de Motivos que el Registro Demogriifico de Puerto Rico, fue
creado en virtud de la Ley Nrim. 24 d,el22 de abril de 1931, segtin enmendada, con el
prop6sito de mantener las estadisticas de "todo lo concerniente a la inscripci6n de los
nacimientos, casamientos y defunciones que ocurran o se celebren en Puerto Rico".

La informaci6n contenida en el Registro, asi tambi6n como aquella divulgada a

trav6s de la expedici6n de certificados de nacimiento, matrirrronio o defunci6n, es

considerada como la fuente 6ptima para la realizaci6n de todo tipo de estudio

1
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demogriifico o andlisis estadistico sobre el pais, am6n de ser evidencia admisible "prima
facie" en los tribunales de Puerto Rico al amparo de las Reglas de Evidencia.

Ahora bien, la informaci6n contenida en certificados de nacimiento y defunci6n
puede tambi6n ser usada, desafortunadamente, para prop6sitos no licitos,
particularmente el robo de identidad. Asi ocurri6 con los certificados de nacirniento,
cuyo uso como m6todo de identificaci6n se convirti6 en una prdctica tan comtn que
motiv6 la aprobaci6n por esta Asamblea Legislativa de la Ley Nrlm. 191 de 22 de
diciembre de 2009, "Ley para Prohibir la Retenci6ry Archivo y Custodia de copias
certificadas de certificados de nacimiento". En la Exposici6n de Motivos de aquella ley,
sefr alamos 1o siguiente:

" Como consecuencia de la fdcil disponibilidnd de tan priailegiado
ilocumento, los mismos se hurtan en gran escala por delincuentes que se proponen
comtter algin tipo de conducta delictizta, como es la apropiaci6n ilegal dz identidad
o el ftaude de pasaportes. Esta sifuaci6n es sumamtnte preocupante. Por ejemplo,
ln persona que obfune sin derecho un pasaporte de los Estados Unidos por medios

fraudulentos puede usarlo, no s6lo paru ltinjfi al exterior y efltrar a los Estados

Unidos libremente, sino para facilitar coruluctas delictiaas de toda close, por
ejemplo, la obtenci6n fraudulenta de benefcios inmigratorios, el narco-trifico, Ia

obtenci6n fu crddito, el tenoismo y el trdfico de nujeres y niiios.

Segfin el Serr:icio de Segundnd Diplomitica del Departamento de Estado de

los Estados Unidos ile Ameica, de los ocho mil (8,000) casos ile fraude dt
pasaportes inaestigodos por dichn unidad, el anarenta por ciento (40%)
aproximadamente tienen su oigen en situaciones que han utilizado certificados de

nacimientos dz personas puertoniquefias. ktmentabbmente, el nimero de casos de

lraude de pasapofie, utilizando certificados dc nacimientos ile puertoriquefios,
sigue aumentando . La raz6n es muy sencilla: existen demnsiadas copias certificadas
de certificados dc rutcimientos en circulaci6n y de facil acceso a delincuentes."

Igual situaci6n puede presentarse con los certificados de defunci6n, los cuales
contienen hrformaci6n de car6cter privilegiado (tales como nombres, nrimeros de seguro
social, fechas y lugares de nacimiento, etc.) cuyo uso por personas inescrupulosas puede
prestarse para sifuaciones como las descritas en la antes citada Exposici6n de Motivos de
la Ley Nrim. 191, de22 de diciembre de 2009.

Por otro lado, el Departamento de Salud es una entidad cubierta bajo los estatutos
federales de la Health Insurance Portability and Accountability Act (HlP AA, por sus siglas
en ingl6s). Esta ley establece las pautas para proteger la confidencialidad y privacidad de
la informaci6n del paciente, asi como datos m6dicos. La regla de privacidad de HIPAA,
en el Rules and Regulntions del Federal Register, Yol.78, No. 17 (45 CFR Parts 1.60-1,64)
establece que la informaci6n de salud identificable de las personas permanece protegida

2



durante cincuenta (50) aflos, despu6s de su muerte. Durante el periodo de protecci6n de
cincuenta (50) aflos. la Regla de Privacidad (PHI) generalmente protege la informaci6n
de salud del difunto en la misma medida en que protege la informaci6n de salud de las
personas vivas, pero incluye una serie de disposiciones especiales de divulgaci6n
relevantes para las personas fallecidas.

Las disposiciones en las que una entidad cubierta puede revelar la informaci6n de
salud protegida (PHI) de una persona fallecida incluyen lo siguiente:

1) para alertar a las fuerzas del orden priblico sobre Ia muerte del
individuo, cuando existe la sospecha de que la muerte fue el
resultado de una conducta criminal;

2) a m6dicos forenses
funerarias;

o examinadores m6dicos y directores de

{} 3) para la investigaci6n que se centra rinicamente en la informaci6n de
salud protegida de los fallecidos;

4) a organizaciones de obtenci6n de 6rganos u otras entidades
dedicadas a la obtenci6n, almacenamiento o trasplante de 6rganos,
ojos o tejidos cadav6ricos con el fin de facilitar la donaci6n y el
trasplante de 6rganos, ojos o tejidos;

5) a un miembro de la familia u otra persona que estuvo involucrada
en el cuidado de la salud del individuo o en el pago de la atenci6n
antes de la muerte del individuo, a menos que hacerlo sea

inconsistente con cualquier preferencia expresada previamente del
individuo fallecido que sea conocida por la entidad cubierta.

Segrin el Departamento de Salud Federal (HHS) para las divulgaciones de (PHI,
las entidades cubiertas deben recibir una autorizaci6n por escrito sobre HIPAA de un
representante personal del difunto que pueda autorizar la divulgaci6n. Claro con la
excepci6n de datos utilizados para fines estadisticos por la agencia.

De igual forma, esta Asamblea Legislativa aprob6 la Ley Nfm. 122 de 1 de agosto
de 2019, conocida como la "Ley de Datos Abiertos del Gobierno de Puerto Rico",
estableci6 los par6metros o criterios bajo los cuales las agencias gubernamentales
brindariin la informaci6n al p(blico incluyendo al Instituto de Estadistica del Gobierno
de Puerto Rico. La Ley Nrim. 122-2019, supra, reconoce que la agencia puede levantar la
protecci6n de Ia informaci6n bajo su custodia, si asi lo dispone la Ley o se lesiona
derechos de terceros.

3
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Ciertamente, el Registro Demogrdfico tiene un deber de divulgar estadisticas
vitales y proveer un producto estadistico garantizando que los datos que puedan
identificar personas naturales no seriLn divulgados en el proceso de recopilaci6n de estos,

ya que lo contrario constituiria una crasa violaci6n a derechos de terceros.

No obstante, 1o anterior, recientes determinaciones judiciales han concluido que el
derecho constitucional de acceso a la informaci6n gubernamental obliga al Estado a

brindar a la prensa copia de los certificados de defulci6n que 6sta, en el ejercicio de sus

labores, solicite. Estas determinaciones reconocen la importancia vital que tiene la prensa
en el fulcionamiento de una sociedad abierta y democrdtica. Se reconoce, adem6s, la
necesidad de que el llamado "cuarto poder" tenga acceso a aquellos documentos
generados por el Estado y sobre los cuales el Estado no pueda demostrar que existe un
inter6s apremiante para mantener confidenciales.

Sin embargo, estas determinaciones han revelado que existe un vacio legal en la
Ley del Registro Demogr6fico. La misma no garantiza de forma explicita la
conJidencialidad de Ia informaci6n que esa entidad recopila por mandato de ley. No se

establecen en las mismas salvaguardas para los derechos de terceros que no interesen que
informaci6n sobre las circunstancias particulares del fallecimiento de familiares sean de
conocimiento p(rblico.

Tampoco se delimita o establece con precisi6n en qu6 casos un Tribunal puede
ordenar la entrega de in{ormaci6n, siendo una orden judicial raz6n suficiente para
entregar informaci6n, independientemente de la naturaleza del caso bajo la consideraci6n
del Tribunal. Finalmente, tampoco se dispone en la ley vigente qu6 informaci6n
(particularmente aquella contenida en los certificados de defunci6n) tiene un car6cter
sensitivo de tal naturaleza que justifique razonablemente la decisi6n del Estado de
mantener la misma en confidencialidad.

Concluye la parte expositiva que con esta ley intentamos llenar las lagunas antes
sefraladas, proteger los derechos de terceros y delimitar con precisi6n la informaci6n que
puede y debe ser entregada a la ciudadania y a la prensa. Adem6s, se establece un balance
entre el derecho reconocido de acceso a la informaci6n, por un lado, y la confidencialidad

4

Por riltimo, debemos mencionar el deber del Registro Demogrdfico de divulgar
estadisticas vitales y proveer un producto estadistico, los cuales estiin disponibles al
priblico para aniilisis de este. Enti6ndase por estadisticas vitales que recopila el Registro
Demogr6fico, la siguiente informaci6n: sexo, edad, unidad edad, fecha de nacimiento,
c6digo de zona c6digo postal, municipio, zona residencial (urbana-rura1), estado marital,
convivencia, lugar de muerte, lugar de muerte, municipio de fallecimiento, fecha de
fallecimiento, c6digo de muerte, tipo de muerte, fecha de 1esi6n, lesi6n-trabajo,
educaci6n, raza, ocupaci6n y tipo de industria.



de informaci6n que puede ser considerada como sensitiva por los familiares de una
persona difunta, o ser usada con fines ilicitos por personas inescrupulosas.

Para el estudio y anilisis del Proyecto del Senado 1593, la Comisi6n de Salud
del Senado solicit6 memoriales explicativos al Departamento de SaIud, Departamento
de justicia, Oficina del Procurador del Paciente (OPP) y la Oficina del Regisho
Demogr6fico de Puerto Rico.

El Departamento de Salud (Departamento) endosa la aprobaci6n de la presente
medida. Explica que el proyecto ante nuestra consideraci6n interesa actu alizar la "Ley del
Registro Demogriifico de Puerto Rico", estableciendo de forma clara y taxativa que la
informaci6n recopilada y resguardada por el Registro Demogrifico del Departamento de
Salud es de cardcter confidencial.

Detalla que como surge de la Exposici6n de Motivos, la Ley del Registro
Demogriifico se acerca a los cien afros de aprobada y algunos de sus aspectos no son ya
compatibles con el marco legal vigente en cuanto a la confidencialidad de la informaci6n
m6dica de los ciudadanos. Puntualiza que esto es particularmente evidente al compararle
con las disposiciones de la ley fed,erul " Health btsurance Portfuility and Accountability Act"
(HIPAA) de1996.

Sostiene el Departamento que como parte de la reglamentaci6n federal aprobada
al amparo de la ley HIPPA, se ha establecido que la informaci6n de salud identificable de
las personas debe permanecer protegida durante cincuenta (50) aflos despu6s de su
muerte. Esboza que esta protecci6n no surge del estatuto local, como tampoco se dispone
que la informaci6n que recopila y organtza el Registro Demogr5fico debe tener caracrcr
confidencial.

Resalta que otro aspecto que atiende el P. del S. 1593 es limitar el concepto de

"parte interesada", que considera es demasiado amplio tal y como est6 redactado al dia
de hoy. El Departamento de Salud entiende que la medida objeto de estudio aclara que,
si bien la confidencialidad de la informaci6n contenida en certificados de naciniento,
matrimonio y defunci6n puede ceder al mandato de una orden judicial, dicha orden debe
emitirse en el contexto de pleitos donde la informaci6n contenida en el certificado
solicitado sea imprescindible para alcanzar una soluci6n justa.

Indica que adem6s, se reconoce la obligaci6n y la facultad de brindar informaci6n
estadistica, necesaria tanto para la planificaci6n como para mantener a la ciudadanla
informada. Concluye que estos asuntos no eslin refridos con el derecho individual a la
intimidad ni con las disposiciones federales de la ley HIPAA.
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CONCLUSI6N

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico considera meritorio enmendar la
"Ley del Registro Demogriifico", para atemperar sus disposiciones con la reglamentaci6n
federal y establecer el car6cter confidencial de todos los certificados que expida el
Registro Demogr:i4ico. Igualmente, resulta necesario redefinir el concepto de parte
interesada, para aclarar en qu6 casos podrdn los tribunales ordenar la entrega de los
certificados expedidos por el Registro Demogr6fico.

Reconocemos la importancia de velar por el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el Health lnsurance Portability nnd Accountability Act" (HIPAA). C6nsono
con ello, el Registro Demogriifico podr6 entregar, a petici6n de parte o por orden de un
Tribunal, aquella informaci6n estadistica necesaria para la formulaci6n de politica
p(blica, asi como para mantener responsablemente ifformada a la ciudadania de
cualquier evento o tendencia demografica o salubrista de inter6s prlblico. Durante estos
procesos se tiene que mantener la confidencialidad de los nombres, nimeros de seguro
social y cualquier otra informaci6n que permita la identificaci6n precisa de particulares.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n, presenta el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1593,
recomendando su aprobaci6n, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. R. Santiago
Presidente
Comisi6n de Salud
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Presentado por el sefror Martinez Santiago (Por Petici6n)

Referido a la Comisi6n de Salud

LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3 y 38 de la Ley Nrim. 24 de abril 22 de 1931., segin
enmendada, conocida como "Ley del Registro Demogriifico de Puerto Rico", a los
fines de establecer el car6cter confidencial de todos los certificados expedidos por el
Registro Demogr6fico, redefinir el concepto de "parte interesada" a los fines de
aclarar en qu6 casos podriin los tribunales ordenar la entrega de los certificados
expedidos por el Registro Demogr6fico y establecer que toda la informaci6n
recopilada y mantenida por el Regisho Demogr6fico es confidencial y que su
divulgaci6n esti4L sujeta a la nueva definici6n de "parte interesada", y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Registro Demogrdfico de Puerto Rico, fue creado en virtud de la Ley N(rm. 24

del22 de abril de 1931, segrin enmendada, con el prop6sito de mantener las estadisticas

de "todo lo concemiente a la inscripci6n de los nacimientos, casamientos y defunciones

que ocurran o se celebren en Puerto Rico". La informaci6n contenida en el Registro, asi

tambi6n como aquella divulgada a hav6s de la expedici6n de certificados de

nacimiento, matrimonio o defunci6n, es considerada como la fuente 6ptima para la

P. del S. 1593
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realizaci6n de todo tipo de estudio demogr6fico o aniilisis estadlstico sobre el pais,

am6n de ser evidencia admisible "prima facie" en los tribunales de Puerto Rico al

amparo de las Reglas de Evidencia.

Ahora bien, la informaci6n contenida en certificados de nacimiento y defunci6n

puede tambi6n ser usada, desafortunadamente, para prop6sitos no licitos,

particularmente el robo de identidad. Asi ocurri6 con los certificados de nacimiento,

cuyo uso como m6todo de identificaci6n se convirti6 en una pr6ctica tan comlin que

motiv6 la aprobaci6n por esta Asamblea Legislativa de la Ley Nrim. 191 de 22 de

diciembre de 2009, "Ley para Prohibir la Retenci6n, Archivo y Custodia de copias

certificadas de certificados de nacirriento". En la Exposici6n de Motivos de aquella ley,

sefralamos lo siguiente:

"Como consecuencia de la fdcil disponibilidad de tan privilegiado
documento, los mismos se hurtan en gran escala por delincuentes que se

proponen cometer alg(rn tipo de conducta delictiva, como es la
apropiaci6n ilegal de identidad o el fraude de pasaportes. Esta situaci6n es

sumamente preocupante. Por ejemplo, la persona que obtiene sin derecho
un pasaporte de los Estados Unidos por medios fraudulentos puede
usarlo, no s6lo para viajar al exterior y entrar a los Estados Unidos
libremente, sino para facilitar conductas delictivas de toda clase, por
eiemplo, la obtenci6n fraudulenta de beneficios imigratorios, el narco-
triffico, la obtenci6n de cr6dito, el terrorismo y el tr5fico de mujeres y
nifros.

Segrin el Servicio de Seguridad Diplomiitica del Departamento de
Estado de los Estados Unidos de Am6rica, de los ocho mil (8,000) casos de
fraude de pasaportes investigados por dicha unidad, el cuarenta por
ciento (40%) aproximadamente tienen su origen en situaciones que han
utilizado certificados de nacimientos de personas puertorriquefras.
Lamentablemente, el n(mero de casos de fraude de pasaporte, utilizando
certificados de nacimientos de puertorriqueflos, sigue aumentando. La
raz6n es muy sencilla: existen demasiadas copias certificadas de
certificados de nacimientos en circulaci6n y de f6ci1 acceso a
delincuentes."

Igual situaci6n puede presentarse con los certificados de defunci6n, los cuales

contienen informaci6n de cariicter privilegiado (tales como nombres, ntimeros de
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seguro social, fechas y lugares de nacimiento, ek.) cuyo uso por personas

inescrupulosas puede prestarse para situaciones como las descritas en la antes citada

Exposici6n de Motivos de Ia Ley N(rm. 191 de22 de diciembre de 2009.

Por otro lado, el Departamento de Salud es una entidad cubierta bajo los

estatutos federales de la Health Insurance Portability and Accountability Act (HIPAA,

por sus siglas en ingl6s). Esta ley establece las pautas para proteger la confidencialidad

y privacidad de la informaci6n del paciente, asi como datos m6dicos. La regla de

privacidad de HIPAA, en el Rules and Regulations del Federal Register, Vol. 78, No. 17

(45 CFR Parts 160-164) establece que la informaci6n de salud identificable de las

personas permanece protegida durante cincuenta (50) afros, despu6s de su muerte.

Durante el periodo de protecci6n de cincuenta (50) aflos, la Regla de Privacidad (PHI)

generalmente protege la informaci6n de salud del difunto en la misma medida en que

protege la informaci6n de salud de las personas vivas, pero incluye una serie de

disposiciones especiales de divulgaci6n relevantes para las personas fallecidas.

Las disposiciones en las que una entidad cubierta puede revelar la informaci6n

de salud protegida (PHI) de una persona fallecida incluyen lo siguiente:

1) para alertar a las fuerzas del orden priblico sobre la muerte del individuo,

cuando existe la sospecha de que la muerte fue el resultado de una conducta

criminal;

2) a m6dicos forenses o examinadores m6dicos y directores de funerarias;

3) para la investigaci6n que se centra fnicamente en la informaci6n de salud

protegida de los fallecidos;

4) a organizaciones de obtenci6n de 6rganos u otras entidades dedicadas a la

obtenci6n, almacenamiento o trasplante de 6rganos, ojos o tejidos cadav6ricos

con el fin de facilitar la donaci6n y el trasplante de 6rganos, ojos o tejidos;

5) a un miembro de la familia u otra persona que estuvo involucrada en el

-.j cuidado de la salud del individuo o en el pago de la atenci6n antes de la

,--_ -' muerte del individuo, a menos que hacerlo sea inconsistente con cualquier
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preferencia expresada previamente del individuo fallecido que sea conocida

por la entidad cubierta.

Segrin el Departamento de Salud Federal (HHS) para las divulgaciones de (PHI,

las entidades cubiertas deben recibir una autorizaci6n por escrito sobre HIPAA de un

representante personal del difunto que pueda autorizar la divulgaci6n. Claro con la

excepci6n de datos utilizados para fines estadisticos por la agencia.

De igual forma, esta Asamblea Legislativa aprob6 la Ley Nrim. 122 d.e 1, de

agosto de 2019, conocida como la "Ley de Datos Abiertos del Gobierno de Puerto Rico",

estableci6 los pariimetros o criterios bajo los cuales las agencias gubemamentales

brindar6n la informaci6n al priblico incluyendo al lnstituto de Estadistica del Gobierno

de Puerto Rico. La Ley Nrim. L22-2019, suprq reconoce que la agencia puede levantar la

protecci6n de la informaci6n bajo su custodia, si asi lo dispone la Ley o se lesiona

derechos de terceros.

Por riltimo, debemos mencionar el deber del Registro Demogr6fico de divulgar

estadisticas vitales y proveer un producto estadistico, los cuales est6n disponibles al

priblico para anilisis de este. Enti6ndase por estadisticas vitales que recopila el Regisko

Demogrdfico, la siguiente informaci6n: sexo, edad, unidad edad, fecha de nacimiento,

c6digo de zona c6digo postal, municipio, zona residencial (urbana-rural), estado

marital, convivencia, lugar de muerte, lugar de muerte, municipio de fallecimiento,

fecha de fallecimiento, c6digo de muerte, tipo de muerte, fecha de lesi6n, lesi6n-trabajo,

educaci6n. raza, ocupaci6n y tipo de industria.

Ciertamente, el Registro Demogrdfico tiene un deber de divulgar estadisticas

vitales y proveer un producto estadistico garantizando que los datos que puedan

identificar personas naturales no seriin divulgados en el proceso de recopilaci6n de

estos, ya que lo contrario constituiria una crasa violaci6n a derechos de terceros.

No obstante lo anterior, recientes determinaciones judiciales han concluido que

-, eI derecho constitucional de acceso a la informaci6n gubernamental obliga al Estado a

a- _ -.'brindar a la prensa copia de los certificados de defunci6n que 6sta, en el ejercicio de sus



labores, solicitel. Estas determinaciones reconocen la importancia vital que tiene la

prensa en el funcionamiento de una sociedad abierta y democr6tica. Se reconoce,

ademiis, la necesidad de que el llamado "cuarto poder" tenga acceso a aquellos

documentos generados por el Estado y sobre los cuales el Estado no pueda demoshar

que existe un interes apremiante para mantener confidenciales.

Sin embargo, estas determinaciones han revelado que existe un vacio legal en la

Ley del Registro Demogr6fico. La misma no garantiza de forma explicita la

confidencialidad de la informaci6n que esa entidad recopila por mandato de ley. No se

establecen en las mismas salvaguardas para los derechos de terceros que no interesen

que informaci6n sobre las circunstancias particulares del fallecimiento de familiares

sean de conocimiento ptblico. Tampoco se delimita o establece con precisi6n en qu6

casos un Tribunal puede ordenar la entrega de irrformaci6ry siendo una orden judicial

raz6n suficiente para entregar informaci6rL independientemente de la nafuraleza del

caso bajo la consideraci6n del Tribunal. Finalmente, tampoco se dispone en la ley

vigente qu6 informaci6n (particularmente aquella contenida en los certificados de

defunci6n) tiene un car6cter sensitivo de tal naturaleza que iustifique razonablemente la

decisi6n del Estado de mantener la misma en confidencialidad.

Con esta ley intentamos llenar las lagunas antes seflaladas, proteger los derechos de

terceros y delimitar con precisi6n la informaci6n que puede y debe ser entregada a la

ciudadania y a la prensa. Ademiis, se establece un balance entre el derecho reconocido

de acceso a la informaci6n, por un lado, y la confidencialidad de informaci6n que puede

ser considerada como sensitiva por los familiares de una persona difunta, o ser usada

i-: 
'-) 

con fines ilicitos por personas inescrupulosas.

I DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Ccntro de Periodismo Investigativo v. Wanda Llovet en su capacidad de Directora del Registro Demogr6fico de
Puerto Rico, Estado Librc Asociado de Pucrto fuco, Civil Nrim. SJ20lECV0056l, consolidado con The Cable News
Network, Inc. v. Wanda Llovet en su capacidad de Directora del Registro Demogrifico de Puerto Rico, Estado Libre
Asociado dc Pucrto Rico, Civil Nfun. SJ2018CV00843, Sentencia det 4 de junio de 2019.
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Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (12) del Articulo 2 de la Ley Nrim. 24 de22 de Abril

d.e 1931, seg(rn enmendada, conocida como "Ley del Registro General Demogr6fico de

Puerto Rico" para que lea como sigue:

"Articulo 2. -

Cuando en esta Ley se use:

(1) . ..

(12) Parte interesada. - Significar6 el inscrito, si es de dieciocho (18) anos de edad o

mayor, su padre, su madre, su representante legal, custodio legal o futor, o los

herederos del inscrito. Ser6 ademds, cualquier menor que a su vez sea padre o madre de

un menor para lo cual se autoriza la expedici6n de actas relacionadas tanto para su

persona como para su hijo(a). "Parte interesa d.a" ser6 ademiis 1a sefralada mediante

orden del Tribunal, en pleitos relacionatlos a herencia, filiaci6n, derechos reabs o en aquellos

donde, a juicio del Tibunal, reaelar la ifuntidad de las personas nombradts en el documento sea

imprescindible para la soluci6n del pleito."

Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley N(rm. 24 de 22 de Abril de 1931,

segrin enmendada, conocida como "Ley del Registro General Demogrdfico de Puerto

Rico" para que lea como sigue:

"Articulo 3. -

Por la presente se crea el Registro General Demogr6fico de Puerto Rico, que serd

establecido en la Divisi6n de Registro Demogr6fico y Estadisticas Vitales del

Departamento de Salud de Puerto Rico. Dicho Departamento tendri{ a su cargo todo lo

concerniente a la inscripci6n de los nacimientos, casamientos y defunciones que ocurr.rn
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o se celebren en Puerto Rico; llevarii un registro de todos los divorcios que se otorguen

en Puerto Rico; preparard las instrucciones, formas, impresos y libros necesarios para

obtener y conservar dichos r6cords y procurard que los mismos sean registrados en

cada distrito primario de registro segfn se constituyen por esta Ley y en Ia Divisi6n de

Registro Demogr6fico y Estadisticas Vitales del Departamento d.e Sahtd. Toda la

informaci6n recopilada por el Registro Demogrdfico tendrd cardcter confdenciflI. El Regbtro

oelari por que la informaci6n bajo su custodia sea dioulgada nicamente btjo las circunstancias

y condiciones que dispone esta ley. El Secretario de Salud cuidara de que esta Ley sea

observada y aplicada uniformemente en todo el Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

incluyendo las islas adyacentes de Culebra y Vieques; recomendar6 de tiempo en

tiempo la legislaci6n adicional que sea necesaria a este prop6sito y dictard aquellas

reglas y reglamentos que no est6n en conflicto con las disposiciones de esta Ley y que

sean necesarios para complementar las disposiciones de la misma. Dichos reglamentos

luego de aprobados y promulgados por el Gobernador de Puerto Rico tomardn fuerza

de ley."

Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 38 de la Ley N(rm.24 de 22 de Abril de 1931,

segrin enmendada, conocida como "Ley del Registro General Demogr5fico de Puerto

Rico" y se le afrade un nuevo inciso J para que lea como sigue:

"Articulo 38. - Copias certificadas de certificados.

A. ...

B. ...

22C



8

I

2

,

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

t4

l5

t6

l7

__ (8
-'

t9

D. ...

E. ...

F....

G. ...

H....

I. ..

l. Confidencialidad de la informaci6n contenida en los certificados

Toda la informaci6n contenidn en certifcados de nacimbnto, matrimonio o defunci6n tenilrd

cardcter confidencial y no podri ser entregnda a terceros mis all6 de ln excepci6n estableciila en el

inciso A de este articulo. Ninguna informaci6n que permita la identificaci6n de personas

indiaiduales podri ser entregada a terceros mds alld de las personas defnidas como "partes

interesadas" en el Articulo 2, inciso (L2) de esta ky. El Registro Demogrdfico podri entregar, n

petici6n de parte o por orden dt un Tibunnl, aquella informaci6n estadistica neesaia para la

formulaci6n de politica piblica, asi cofio pflra mantens responsablemente informada a ln

ciudadania de analquier eoento o tendencia demogrdfica o salubrista dc interds piblico. Al hacer

entrega de estn informaci6n, el Registro Demogrdfico aelard por mantener la confidencialidad de

los nombres, n mzros de seguro social y cualquier otra informnci6n que permita la identificaci6n

precis a de p ar ticulnres."

Secci6n 4- Esta ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

I.a Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n
con enmiendas del P. del S. 1600.

ALCANCEDELAMEDIDA

El Proyecto del Senado 1600, (en adelante, "P. del S. 160tr), tiene como
prop6sito, affadir una nueva secci6n 6060.05 al Subcapltulo A, Capltulo L, Sub{tulo F de
la lry N(rm. @-2019, segrin enmendada, conocida como "C6digo de Incentivos de
Puerto Rico", a los fines de incorporar todas las disposicisnes de la Ley Ntm. 2L6-2017,
segrln enrnendada, conocida como "ley de Transici6n del Programa lmpulso a la
Vivienda", en el referido C6digo; para modificar la vigencia de tales disposiciones; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, Puerto Rico tiene
hoy un reto extraordinario de reactivar, estimular los distintos sectores productivos,
para mitigar, neubalizar los efectos de la calda econ6mica severa que ha producido la
par6lisis de la sociedad y la economla a ralz del COVID-19, que se une a los graves
efectos econ6micos a ralz de los huracanes Irma y Marla y los terremotos del drea
suroeste de la Isla. A esto se suma la p6rdida de ingresos, la severa caida en los valores
de las propiedades inmuebles, el descenso en el sector de conskucci6n y vivienda, a
trav6s de una depresi6n econ6mica que alcanza los 14 aflos, y que ha golpeado de
forma contundente la confianza del consumidor y la capacidad de producci6n
de nuestra econorn{a.
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Menciona que, asimismo, sigue siendo una realidad que el mercado inmobiliario
de Puerto Rico se encuentra en un momento de contracci6tl, que se refleja en 1a p€rdida
de valores y en la reducci6n de la actividad econ6mica derivada de la venta de
propiedades inmuebles. Dentro de esa realidad, el sector de vivienda, aun atraviesa
retos particulares para mantener la venta de unidades de nueva constmccidrL lo cual
tiene un efecto significativo en la economia de Puerto Rico.

Sefiala que, esta Asamblea l,egislativa reitera y se reafirma en su airmaci6n de
que hay segmentos del mercado de vivienda donde hay una demanda significativa de
tenencia de vivienda propia, a traves de compradores con la capacidad financiera para
adquirir la unidad y dispuestos a hacerlo. Sin embargo las condiciones fiscales y
econ6micas generales de Puerto Rico, hacen imperativo que se establezcan las
circunstancias adecuadas para incentivar, alentar y posibilitar que aquellos sectores
poblacionales capaces y dispuestos a comprar unidades, puedan completar dichas
tralsacciones. Mediante estas transacciones, se Iogra proveer a las familias la
estabilidad de un techo digno y seguro, inyectar recaudos estatales y municipales a
kav6s del acuerdo de compraventa y financiamiento de la unidad, adem6s de los
electos econ6micos mriltiples en la cadena de productos y servicios que se activan con la
adquisici6n de una vivienda de nueva construcci6n. Por ello, esta Asamblea l,egislativa
entiende adecuado extender la vigencia de los incentivos provistos por la I*y 2762077,
segrin enmendada, conocida como "Ley de Transici6n del Programa Impulso a la
Vivienda", pero esta vez incorporando los mismos en el C6digo de Incentivos de Puerto
Rico, con la finalidad de mantener en vigor mecanismos importantes para estimular,
incentivar y facilitar la actividad econ6mica y los efectos multiplicadores de ia venta y
financiamiento de propiedades elegibles bajo dicha Ley.

Indica que, estos incentivos permiten que un sector importante de los
consurnidores y potenciales compradores de vivienda, se estimulen y se incentiven a
adquirir vivienda de nueva congtrucci6ry en una economla con serios retos de confianza
del consumidor y en un momento de grandes retos en los valores de tales propiedades.
Es adem6s un instrumento para continuar alentando tranffrcciones hipotecarias que
nuhen el sector financiero e hipotecario, que estimulan la induskia de bienes ralces y
promueven ia inversi6n en la planificaci6ru disefro, desarrollo, construcci6n y venta de
la industria de la vivienda. El mlnimo efecto de estos incentivos, que ya ha sido parte
del panorama fiscal del gobierno por los pasados 9 afros, queda superado y
compensado por 1()6 efedos multiplicadores en la economia y en el fisco, de todas las
tralsacciones inmobiliarias que se promueven y viabilizan con estos incentivos,

Finalmente, expresa que, la cat6strofe natural, conocida como el hurac6n Marla
destruy6 las residencias de miles de farnilias puertorriquefias que fueron desplazadas y
no cuentan con un hogar digno. Otro impacto al sector inmobiiiario es el 6xodo masivo
por parte de familias, hacia diferentes estados de la Naci6ry quienes abandonaron sus

hogares y se ree$tablecieron respectivamente. Con este tipo de medida, se incentiva la
venta de propidades en desuso, pero m6s que todo se abre una altemativa real para

brindar un techo seguro a los cientos de {amilias que actualmente viven en

incertidumbre por la falta de un hogar. De igual forma, para brindar cefie?a y
estabilidad al mercado inmobiliario, se decreta la extensi6n de la vigencia de tales
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incentivos por un t6rmino arnplio, que permita incentivar a los consumidores a cerrar
taleo kansacciones, como parbe de un programa de incentivos estable y robusto. En
virtud de lo anterior, affadimos una nueva secci6n 6060.05 al Subcapitulo A, Capitulo 1,

Sub6tulo F de la l-ey Ntm. ffi-2019, segrin enmendada, conocida como "C&igo de
Incentivos de Puerto ftico", a los fines de incorporar todas las disposiciones de la Ley
Nrim. 21&2011, seg(n enmendada, conocida como "l,ey de Transici6n del Programa
Impulso a la Vivienda", en el referido C6digo; para modificar la vig',encia de tales
disposiciones.

La Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 1600, solicit6 Memoriales Explicativos al Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio; al Departamento de la Vivienda; a la Asociaci6n de
Constructores de Puerto Rico; a la Oficina de Gerencia y Presupuesto; a la Autoridad de
Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico; al Departamento de F{acienda; y al
Departamento de fusticia. Al momento de la redacci6n de este Informe, no se hablan
recibido lo comentarios escritos del Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio; del Departamento de la Vivienda; de la Oficina de Gerencia y Presupuesto;
de ia Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico; del
Departamento de Hacienda; y dei Departamento de Justicia.

La Asociaci6n de Constructores de Puerto Rico,l endos6 la medida,z y expres6
que, desde el punto de vista fiscal, la ky Nrim. 216-2011, segrln enmendada, y que
contempla dicho Programa de Estimulo, ha sido parte del estado fiscal del Gobieirro de
Puerto Rico desde el af,o 2011, habiendo sido validado y renovado en diferentes
momentos por administraciones de lm partidos polfticos principales, tanto por su Rama
Legislativa como la Ejecutiva. Present6 como ejemplo, el que esta Asamblea l*gislativa
y el Poder Ejecutivo recientemente validaron y refrendaron este programa, mediante la
Ley Nrlm. 13-2018; y la pasada Asamblea t egislativa y el Poder Ejecutivo, mediante la
Ley Nfm.6&2013.

Sefral6 que, como 1o han reportado los medios de comunicaci6n y la Oficina del
Comisionado de Irutituciones Financieras, la tendencia de reducci6n en 1a venta de
unidades de nueva construcci6n ha sido constante, producto de la depresidn econ6mica
que hemos enfrentado, y ias sucesivas crisis econ6micas derivadas de los fen6menos
naturales y mfs recientemente de la pandemia.

Lrdic6 que, de igual forma, dicho Programa de Es{mulo, es esencial para que
familias. de ingresos medianos y de otras estratas econ6micas, puedan adquirir su
primer hogar, mediante la exenci6n de los aranceles requeridos en la$ transacciones de
compraventa elegibles bajo dicho programa. Mencion6 que, a la vez, ias familias que
arin tienen falta de confianza en la economla y en el mercado, ven en el incentivo
provisional de la propiedad inmueblg un estlmulo para comprar e invertir en una
nueva vivienda, activando toda una cadena de impacto econ6mico y de insumos en la
economia, a traves de pago de salarios, servicios profesionales, y la adquisici6n de
equipo y productoo del hogat, derivados de la compraventa de una vivienda.

Explic6 que, la fnica via para sostener una actividad econ6mica continua es

t Memorial Explicativo de la Asociaci6n de Conskuctores de Puerto Rico sobre el p. del S. 1600.
2 Recomend6 enmiendas con el fin de clarificar el t6rmino aplicable a los incmtivos.
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estimulaado al ciudadano y a la familia a invertir en la economia, a confiar en el
mercado y creer en Puerto Rico. Esto se logra, entre otros elementos, dando las
herramientas e incentivos al consumidor para motivarse a cerrar transacciones en un
momento hist6rico compleio y de muchos ietos. Asimismo, destac6 que, dado que la
Ley Ndm. 21G2011,, pierde vigencia el 31 de diciembre de 2fi20, su expiraci6n genera
serios disloques en un mercado que ha tenido sus incentivos para sostener el flujo de
transacciones que se ha propiciado con dichos incentivos. Por lo que, opin6 que, no
pueden perderse los pocos es6mulos directos al consumidor que promueven la
inversi6n privada en el sector de vivienda.

Finalmente, provey6 como datos de referencia, un resumen de Estudio
Econ6mico (reciente) efectuado por la Firma Estudios T6cnicos, Inc., que valida el
impacto sustancial de 1a induskia de la vivienda en nuestra econ6mica, lo que incluye
como programa medular, el mencionado Programa de Estimulo: " Este Prugrama de

Estimulo estd centrnda en el mnsumidor, quien se benefcin ile una reilucciin en las costos

l:ransaccionales dc la ad.quisici1n de vivierula, ile incvntiaos en la tributaci6n de la propbdad
inmueble de forma ptoaisional y de un alwrro contributioo er caso ile qw oenda posteiormente
Ia unidad. De otro lado, on cada transaccidn, e genera una caibna de seroicios y productos,

ilesde la baaca hipotecarin, los corredores de bienes raices, empleados y suplidores de la industrin
de la construcciin, notarios, oficiaas de oentas, *rvicios de publicidnd y mercadeo, compnfiias de

mudanzas y rrenta de equipo de hogar, y muchos ottos sfl,icias y transacciones que pagnn

iupuestos al estado y a los gobienos municipabs, y que actioaa actiaidades econ6micas dt
diztersa indole."

El P. del S. 1600, busca enmendar el C6digo de Incentivos de Puerto Rico, con el
fin de incorporar las disposiciones de la Iey Nrim. 216-2017, segrln enmendada,
conocida como "ky de Transici6n del Piograma Impulso a la Vivienda".

Esta Comti6n, coincide en que, dicho Programa de Esdmulo, es esencial para
que las familias puedan adquirb su primer hogar, mediante la exenci6n de los aranceles
requeridos en las transacciones de compraventa elegibles bajo dicho prograrna,
estimulando a su vez, a que el ciudadano invierta en la economla de Puerto Rico en
momentos hist6ricos y de muchos retos.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n con enmiendas del P. del S. 1600.

Respetuosamente sometido,

Migdalia dilla Alve o
Presidenta
Comisi6n de Hacienda
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Referido a la Comisi6n de Hacienda

Para affadir una nueva serri6* Secciin 6060.05 al Subcapitulo A, Capitulo 1, Subtirulo F

de la ky Nrim. 60-2019, segrin enmendada, conocida como "C6digo de Incentivos
de Puerto Rico". a los fines de
incorporar tedas las disposiciones de la ley Nrim. 276-20'1.1, segrin enmendada,
conocida como "Ley de Transici6n del Progtama Impulso a la Vivienda", en el
referido C6digo; para modificar la vigencia de tales disposiciones; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS
Puerto Rico tiene hoy un reto extraordinario de reactivar, gestimular los distintos

sectores productivos, para mitigar, g-neutralizar los efectos de la caida econ6mica

severa que se ha producido la pardtisis de la seeiedad y la eeen€mia a raiz dei COVID-

19, 4que se une a los graves efectos econ6micos ++aiade su{ridos a consecuencia de 1os

huracanes Irma y Maha Maria. y los rccientes leremotos del 6rea suroeste de ia Isla.

A esto se suma. [a p6rdida de ingresos, la severa caida en los valores de las

propiedades inmuebles, y el descenso en el sector de construcci6n y vivienda^ a-trav6s

Ae-lu+a Lamentablemente. esta depresi6n econ6mica que alcanza los 14 afros, Fqrc ha

golpeado de forma confundente la confianza del consumidor y la capacidad de

producci6n de nuestra economia,

LEY
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Asimismo, sigue siendo una realida{ que el mercado inmobiliario de Puerto Rico se

encuentra en un momento de contracci6n, que se refleia en la p6rdida de valores y en la

reducci6n de la actividad econ6mica derivada de la venta de propiedades inmuebles.

Dentro de esa realidad, el sector de vivienda, au+ atraviesa retos particulares para

mantener la venta de unidades de nueva construcci6ry lo cual tiene un efecto

significativo en la economia de Puerto Rico.

EU
segmentos del mercado de vivienda dond€-haf con una demanda significativa de

tenencia de vivienda propia, a trav6s de compradores con la capacidad financiera y el

A9!!S-.para adquirir la unidadldispnestes-e-Saeerle. Sin embargo, las condiciones

fucales y econ6micas generales de Puerto Rico, hacen imperativo que se establezcan las

circunstancias adecuadas para incentivar, alentar y posibilitar que aquellos sectores

poblacionales capaces y dispuestos a comprar unidades, puedan compietar dichas

transacciones.

${PFrtr"aiante diehas eslas transacciones, se logra proveer a las familias. la estabilidad de

un techo digno y seguro, inyectar recaudos estatales y municipales a trav6s del acuerdo

de compraventa y financiamiento de la unidad, ademiis, de los efectos econ6micos

mfltiples en la cadena de productos y servicios que se activan con la adquisici6n de una

vivienda de nueva construcci6n. Por ello, esta Asamblea Legislativa entiende ad€€rrado

necesffiio exte der la vigencia de ios incentivos provistos por la l*y Ntim. 216-20'11,,

segfn enmendada, conocida como "I-ey de Transici6n del Programa Impulso a la

Vivienda", pero esta vez incorporando los mismos en el C6digo de Incentivos de Puerto

Rico, con la finalidad de mantener en vigor mecanismos importantes para estimular,

incentivar y facilitar la actividad econ6mica y los efectos multipiicadores de la venta y

financiamiento de propiedades elegibles bajo dicha t ey.

Estos incentivos permiten que un sector importante de los consumidores y

potenciales compradores de vivienda, se estimulen y se incentiven a adquirir vivienda

de nueva construcci6n, en una economia con serios retos de confianza del consumidor y
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en-un:sonento de grandes retos en los valores de tales propiedades. Es ademds" un

hstrumento para continuar alentando transacciones hipotecarias que nutren el sector

financiero e hipotecario, que estimulan la industria de bienes raices y promueven la

inversi6n en la planificaci6n, diseflo, desarrollo, construcci6n y venta de la industria de

la vivienda.

El minimo efecto de estos incentivos, que ya ha sido parte del panorama fiscal del

Sobierno Cob no de Puerto por los pasados 9 aios. queda superado y compensado

por los efectos multiplicadores en la economia y en el fisco, de todas las transacciones

inmobiiiarias que se Promueven y viabilizan con estos incentivos.

La cat6strofe natural, conocida como el huraciin Maria destruy6 las residencias de

miles de familias puertorriqueftas que fueron desplazadas y flo cuentan con un hogar

digno. Otro impacto al sector inmobiliario es el 6xodo masivo por parte de familias,

hacia diferentes estados de la Naci6n, quienes abandonaron sus hogares y se

reestablecieron respectivamente. Con este tipo de medida, se incentiva la venta de

,5P&p-piedades 
en desuso, pero miis que todo se abre una altemativa real para brindar un

techo seguro a los cientos de familias que actualmente viven en incertidumbre por la

falta de un hogar.

De igual forma, para brindar certeza y estabilidad al mercado inmobiliario, se

decreta la extensi6n de la vigencia de tales incentivos por un t6rmino amplio, que

permita incentivar a los coruumidcrres a cerrar tales transacciones. como parte de un

programa de incentivos estable y robusto.

En virtud de lo anterior, a*adimss se afiade trr.a nueva seeei6R Secci6n 606A.05 al

Subcapitulo A, Capitulo 1, Subtitulo F de la Ley Nrim. 60-2A19, segdn enmendada,

conocidacomo,,C6digodeIncentivosdePuertoRico,,@
enmendada, a los fines de incorporar tedas las disposiciones de la Ley Nrim. 216-2011,

segfn enmendada, conocida como "Ley de Transici6n del Programa lmpulso a 1a

Vivienda", en el referido C6digo; para modificar la vigencia de tales disposiciones; y

para otros fines relacionados.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se aflade una nueva seeei6R Secci6n 6060.05 al Subcapitulo A, Capitulo

2 1, Subtitulo F de la Ley Nrim .60-2019, segfn enmendada, conocida como "C6digo de

3 trcentivos de Puerto Rico" para que lea

4 como sigue:

5 " Secci|n 6060.05.- Lcy de Transici6n del Programa Impulso a la Vioienda

6 (a) Teda*Jes @_disposiciones de la lty Nia. 215-2011, segin enmendada, conociila

7 como "ky de Transiciin del Programa lmpulso a la Viuienda" , se hacefl forttar parte

8 integral ile este Cdcligo.

9 (b) Los benefcios dispuestos por Ia Ley Nim. 215-2011, segin enmendada, incorporada a

l0r.- este C6dipo, conocida como "l-ry de Transici6n del Progranra Impulso a la Vioienda",r-r f\4.
I I incluyendo, pero sin limitarse a los contmidos en sus articulos 3(il, 4(b), 5(b) y 5(c),

12 tendrin aigencia hasta el j1 de diciembre de 2A3A."

13 Secci6n 2.- El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio emitir6 una

14 carta circular u orden administrativa, para hacer valer lo dispuesto en la presente

15 l,ey. Asimismo,

t0 diehe-€epa**amene deberi{ adoptar lo aqui dispuesto en la reglamentaci6n

17 correspondiente a la Ley Nrim. 60-2019, segrin enmendada, conocida como "C6digo

18 de Incentivos de Puerto Rico", dentro dei tdrmino de noventa (90) dias siguientes a la

19 aprobaci6n de esta Ley, seflln lo dispuesto en lo

2O conocida como "lq ile Procedimiento Administratiao Uni.hrme del Gobierno de Puerto

2l Rico.
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I Secci6n 3.- La exenci1n temporera sobre la contribuci1n de la propiedad inmteble, aqui

2 dispuesta, serrt por un tinnino de cinco (5) affos, a ?artir del otorgamiento de la escritura de

\NP&/ compraoenta. ! serd de aplicacidn a toda aiaienda eleoible bajo las disposiciones de esta ltg.

Secci6n 3{.- Esta ley entrara en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.4
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