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R. C. DELS. 38 INNOVACION, Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y
TELECOMUNICACIONES,  Alcantarillados y a la Autoridad para las
URBANISMO E Alianzas Publico Privadas a evaluar la
INFRAESTRUCTURA

(Por el serior Seilhamer
Rodriguez)

(Sin enmiendas)

necesidad y conveniencia de someter el
Proyecto del Embalse Valenciano al modelo de
Alianza  Pudblico  Privada, segin  las
disposiciones de la Ley Num. 29-2009, segun
enmendada, conocida como Ley de Alianzas
Pablico Privadas; y para otros fines
relacionados.

R. DEL S. 62

(Por el serior Roque Gracia)

JUVENTUD, RECREACION
Y DEPORTES

(Cuarto Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisiéon de Juventud,
Recreaciéon y Deportes del Senado de Puerto
Rico a realizar una investigacién exhaustiva
sobre las condiciones de las instalaciones
deportivas 'y recreativas, asi como los
programas deportivos y recreativos en Puerto
Rico y si los programas e instalaciones son
adecuadas ante la nueva politica publica
establecida.

R. DEL S. 293

(Por la seriora Viazquez
Nieves)

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR Y SERVICIOS
PUBLICOS ESENCIALES

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisiéon de Asuntos del
Consumidor y Servicios Pablicos Esenciales del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre la
implementacién de la Regla 71 del Sistema de
Determinacion Inicial de Responsabilidad del
Seguro de Responsabilidad Obligatorio para
Vehiculos de Motor; determinar si estas normas,




en su aplicacién, verdaderamente protegen a los
perjudicados en accidentes de transito; auscultar
la posibilidad de revisar dichos diagramas;
indagar si existen instancias en que Ila
informacion recopilada por los agentes del
orden publico contrasta con las del informe
amistoso; evaluar y presentar legislacion para
que la Regla 71 responda a los afectados en un
accidente de transito.

R. DEL S. 623

(Por el serior Cruz Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Gobierno del
Senado _de Puerto Rico realizar una
investigacion abarcadora que incluya Ila
evaluacion de todos los contratos otorgados
entre la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE)
y las compafias de telecomunicaciones para
el uso mancomunado de los postes
pertenecientes a la AEE de los afios 2005 al

presente; para—gue y el prop6sito para el cual
fueron utilizados los fondos provenientes de

dichos contratos;—y—para—etres—fines
relacionades.

R. DEL S. 863

(Por el seiior Rodriguez Mateo
y la sefiora Vizquez Nieves)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Salud Ambiental
y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigaciéon exhaustiva sobre el
estado de los cementerios péblicos en Puerto
Rico, publicos y privados, a los fines de conocer
sobre posibles problemadticas sanitarias e
incumplimientos estatutarios——y
reglamentaeiones con  leyes y  reglamentos

vigentes.

R. DEL S. 869

(Por el sefior Martinez
Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisiéon de Salud del Senado
de Puerto Rico a realizar una exhaustiva
investigacion con el fin de auscultar los planes
del Gobierno Estatal y Municipal para atender a
los pacientes de didlisis en caso de que ocurra un
desastre natural u algin otro evento
catastrofico.



R. DEL S. 876

(Por el serior Rivera Schatz)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Gobierno del
Senado de Puerto Rico realizar wuna
investigacion sobre la implementacién de la Ley
161-2009, segin enmendada, conocida como
“Ley para la Reforma del Proceso de Permisos
de Puerto Rico”, a los fines de evaluar el
cumplimiento y efectividad de los procesos
adoptados en virtud de la misma;y—para-otros

P.DE LA C. 1245

(Por el representante Pérez
Ortiz)

ASUNTOS DEL VETERANO

(Con enmiendas en el Decrétase
y en el Titulo)

Para afiadir un nuevo inciso (k) al Articulo 2 v
enmendar el subinciso (f) del inciso (B) del
Articulo 4 enmendar de la Ley 203-2007, segtin
enmendada, conocida como “Carta de Derechos
del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI”, en
susArterlos 253, a los fines de afadir a los
dependientes del veterano como beneficiarios
del descuento para estudios universitarios; y
para otros fines relacionados.

P. DE LA C.1255

(Por el representante Gonzilez
Mercado)

BANCA, COMERCIO Y
COOPERATIVISMO

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en el
Decrétase)

Para afadir un nuevo inciso (f) a la Secciéon 3.8 y
afiadir nuevos subincisos (9) y (10) a la Seccién
3.9 de la Ley 136-2010, segin enmendada,
conocida como la “Ley para Regular los
Negocios de Servicios Monetarios”, a los fines
de exigir a las compafias, concesionarios y
agentes dedicados a la transferencia de fondos
mayor rigurosidad y responsabilidad en los
procesos de transmision de valores con el fin de
reducir la incidencia de lavado de dinero, estafa
y fraude y proteger a los consumidores; y para
otros fines.

P. DE LA C.1322

(Por el representante Franqui
Atiles)

ASUNTOS DEL
CONSUMIDOR Y SERVICIOS
PUBLICOS ESENCIALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Decrétase)

Para enmendar el Articulo 38A de la Ley Num.
104 de 25 de junio de 1958, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Condominios”, para
establecer un método de convocatoria en
situaciones de emergencia y para permitir las
citaciones a reuniones del consejo mediante
correo electrénico.



P.DE LA C.1729 RELACIONES FEDERALES,  Para enmendar los Articulos 7.010, 7.022, 9.141;
(A-89) POLITICAS Y ECONOMICAS 11,020, y afiadir un nuevo Capitulo 15 a la Ley
Nam. 77 de 16 de junio de 1957, segun
enmendada, conocida como “Cédigo de
Seguros de Puerto Rico”; a los fines de autorizar,
. definir y regular el negocio de microseguros en
Delegacion del P.N.P) y en el Titulo) Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

(Por los Miembros de la (Con enmiendas en el Decrétase




ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18v2  Asamblea 42 Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S L] 38
INFORME POSITIVO
</ de octubre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura,
previo estudio y consideracion de la R. C. del S. 38, tiene a bien recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobacion de esta medida, SIN ENMIENDAS.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 38 tiene el proposito de ordenar a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados y a la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas a evaluar la
necesidad y conveniencia de someter el Proyecto del Embalse Valenciano al modelo de
Alianza Publico Privada, segun las disposiciones de la Ley Num. 29-2009, segun
enmendada, conocida como Ley de Alianzas Publico Privadas; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun surge de la Exposicion de Motivos, desde la década de 1970, la Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados (AAA) comenzo6 a buscar alternativas para solucionar
la situacién de escasez de agua de la zona Este-Central, siendo la opcién més viable el
desarrollo del Proyecto del Embalse Valenciano en los municipios de Juncos y Las

Piedras. Este proyecto propone la creacién de un embalse para agua potable, la
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construccion de una planta regional de filtracion de agua, tanques para almacenamiento,
estaciones de bombas v lineas de transmisién para proveer el servicio de agua a los
residentes de los municipios de Juncos, Las Piedras, San Lorenzo y Gurabo.

El Proyecto del Embalse Valenciano consta de cinco fases, las cuales representan
una inversion total de aproximadamente doscientos treinta y dos millones de délares
($232,000,000). Desde el ario 2008, se anunciaba que el embalse seria completado en el afio
2011 y tendria una capacidad de almacenamiento de mas de 3,000 millones de galones
para suplir a unos 122 mil abonados de la zona.

No obstante, sefiala la Exposicion de Motivos, la primera fase culmind en junio de
2010, la cual consistio en la preparaciéon del area, la construccién de caminos y el
desarrollo de una cantera de prueba para el material a ser utilizado como agregado para
la construccion del muro de la represa. Ademas, se realizaron las excavaciones requeridas
para las investigaciones que seran utilizadas en el disefio y construccion del embalse.

Las fases posteriores incluyen: 1) la construccién de la Planta de Filtracion
Valenciano, con una capacidad de siete millones de galones diarios (MGD); 2) la
construccion de la represa; 3) la segunda fase de la Planta de Filtracién Valenciano que
aumentara su capacidad a quince millones de galones diarios (MGD); y 4) la construccion
de un sistema de distribucion y almacenamiento.

En el afio 2011, la corporacién piblica anuncié el proceso de Solicitud de
Cualificaciones a firmas locales e internacionales para construir, financiar y operar el
Proyecto del Embalse Valenciano. Sin embargo, en el afio 2013, la AAA indicé que, debido
al precario estado de las finanzas de la entidad, redujeron el Proyecto de Mejoras
Capitales con el propésito de disminuir el impacto en el flujo de efectivo y en el servicio
de Ia deuda. Por tanto, el proceso de Solicitud de Cualificaciones se encuentra suspendido
hasta que se logre identificar un mecanismo de financiamiento del Proyecto.

De otra parte, continua la Exposicion de Motivos, en agosto de 2013 se anuncié la
construccion de una de las fases del Proyecto del Embalse Valenciano, especificamente,

la Planta de Filtracién Valenciano que filtrard y hara potable unos siete (7) millones de



Informe de la Comision de Innovacion. Telecomunicaciones. Urbanismo e Infraestructura

R C.del S. 38

Pagina 3

galones diarios de agua. Segun informado, los fondos para esta fase provienen del
Departamento de Salud Federal v fondos propios de la corporacion publica. Sin embargo,
dicha corporacion publica carece del financiamiento econémico necesario para la
construccion de las fases subsiguientes del Proyecto del Embalse Valenciano.

Para atender la necesidad de agua potable en los municipios de Caguas, Gurabo y
Juncos, entre otros, la AAA planifico transferir hasta 13 millones de galones diarios de
agua del Superacueducto mediante una linea de transmision. Este remedio no eliminé la
necesidad del Embalse Valenciano, va que la transferencia hacia esta zona depende de
varios factores, tales como el uso de agua en el drea metropolitana y el funcionamiento
de la Planta de Filtracién de Guaynabo.

Igualmente, desde hace tres afos, Puerto Rico ha registrado una deficiencia de
precipitacién, de entre 16 a mas de 20 pulgadas de lluvia anual, causada principalmente
por el fenémeno 3 océano-atmosférico conocido como “El Nifio”. A inicios de julio de
2015, segun el Monitor de Sequia Federal informd, cerca de dos millones trescientas mil
(2, 300,000) personas se encontraban afectadas por la escasez de precipitacion.
Precisamente, las cuencas de los embalses Carraizo, La Plata, Cidra y Patillas ubican en
los pueblos mayormente impactados por la sequia extrema y severa.

Este periodo de sequia es una situacion que, ademas de representar una amenaza
a la salud de las personas, tiene un impacto adverso en la economia, en la agricultura ante
la pérdida de cultivos y pastos y en las propias finanzas de la AAA, ante la insuficiencia
de agua y las restricciones que se imponen para su uso.

Ante la necesidad apremiante de resolver la situacion de escasez de agua es preciso
culminar la construccién de todas las fases del Proyecto del Embalse Valenciano, a través
de un proyecto de alianza publico privada.

Considerando la ausencia de recursos publicos para culminar la construccién de
estos Proyectos y la apremiante necesidad de los mismos, se debe explorar la posibilidad
de recurrir a la inversién de capital privado que permita culminar el Proyecto del

Embalse Valenciano tal como fue concebido y aun evaluando la posibilidad de extender
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su utilidad para que pueda suplir agua potable a los pueblos de Gurabo, Juncos, San
Lorenzo v Las Piedras, tal como fue propuesto originalmente, asi como proveer una
reserva de agua adicional que pueda estar disponible para servir la zona del valle del
Turabo en Caguas v el area metropolitana de San Juan, en caso de enfrentar estas zonas
un evento de sequia extrema que afecte el abasto a los abonados en dichos sectores.

Finaliza la Exposicién de Motivos concluyendo que la Autoridad para las Alianzas
Publico-Privadas es responsable de realizar el analisis v los estudios de viabilidad que
sean necesarios para determinar si es recomendable llevar a cabo determinado proyecto
como una Alianza. A esos fines, esta Resoluciéon Conjunta ordena a la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados v a la Autoridad para las Alianzas Publico Privadas a
evaluar la necesidad v conveniencia de someter el Proyecto del Embalse Valenciano, asi
como todos aquellos provectos de mejoras capitales a la infraestructura de
almacenamiento y distribucion de agua potable, al modelo de Alianza Publico Privada,
segun las disposiciones de la Ley Num. 29-2009, segin enmendada.

Esta Comision respondiendo al deber de evaluar la propuesta pieza legislativa de
forma, juiciosa v responsable solicité por escrito la opinion de la Autoridad para las
Alianzas Publico-Privadas, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, y Municipios de
Las Piedras, Gurabo, Juncos y San Lorenzo.

Cabe senalar que la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas, Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, v los Municipios de Gurabo y Juncos no respondieron a
nuestra solicitud.

El dia 23 de febrero de 2017, comparecié el Municipio de Las Piedras, a través de
su Alcalde Miguel A. Lépez Rivera, mediante correo electrénico. En su escrito establece
el Alcalde Lopez Rivera “El Municipio de Las Piedras, el cual me honro en dirigir, endosa
favorablemente la construccion del embalse del Rio Valenciano y también endosa que el
proyecto sea desarrollado como una Alianza Publico-Privada.”

Expresa el Municipio de Las Piedras que “como alternativa adicional, donde se

puede obtener dinero para el desarrollo del proyecto, se le deberia permitir extraer arena,
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top soil y material granulado en la parte alta del embalse para ser utilizado en
construccién. El agua inundara gran parte del terreno donde hay gran cantidad de arena
que se puede usar para preparar hormigon asféltico caliente para pavimentar calles,
caminos y autopistas en nuestro pais. Esa arena que se extrae, al tener bastante material
fino, top sil, es ideal para producir pavimento asfaltico donde solo se necesita afnadirle
gravilla y brea (AP3).”

“Mientras mas arena se saque, mas capacidad de almacenamiento se produce en
el embalse. Tenemos a disposicion del desarrollador los ingenieros especialistas que han
sacado arena aguas abajo del embalse a construirse en una finca de 400 cuerdas donde
ubica el gravero de los Guevara en el Bo. Lirios de Juncos.”

“En estos momentos se estd moviendo sedimento de los embalses La Plata y
Trujillo Alto. En el embalse del Valenciano se pueden explotar las minas de arena que
hay aguas arriba, se produce un incentivo adicional al desarrollador y ayuda a levantar
la industria de la construccién, por unos terrenos que guedarian sumergidos y no van a
tener otra utilidad. Mientras mas arena se saque mayor serd la capacidad del embalse de
la represa propuesta.”

Finaliza la ponencia del Alcalde del Municipio de Las Piedras enfatizando que “es
importante traer a su atencién que este embalse sera para resolver los problemas de
abastos de agua para los pueblos de Las Piedras, Juncos, San Lorenzo y Gurabo. En caso
de no ocurrir lo antes mencionado nuestro pueblo retirara el endoso de tan importante
proyecto. Es condicion sine-qua-non que esto ocurra.”

Por otro lado, el dia 27 de febrero de 2017 comparecié el Municipio de San Lorenzo
a través de su Secretario Municipal el Sr. Gilberto ]. Torres Roméan mediante correo
electrénico. El mismo expresa en su escrito que “El Municipio Auténomo de San Lorenzo
reconoce la precaria situacion fiscal en que se encuentra la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) que impide el financiamiento de nueva infraestructura en el Pais.
Este estancamiento, limita nuestro desarrollo socio-econémico y competitividad regional

y global; es por eso que existe la apremiante necesidad de crear desarrollos eficientes que
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mejoren nuestras capacidades y ofrecimientos bajo nuevas estrategias de financiamiento
como las Alianzas Publico-Privadas.”

Expone el Sr. Torres Roman que “en el Articulo 3, de la Ley Num. 29 de 8 de junio
de 2009, Ley de Alianzas Publico Privadas, se declara como politica publica del Gobierno
de Puerto Rico favorecer las Alianzas Publico Privadas para la creacién de Proyectos
Prioritarios, entiéndase especificamente la construccion, operacion o mantenimiento de
embalses y represas, incluvendo toda infraestructura necesaria para su produccién,
tratamiento, funcionamiento, v distribucion de agua y de la infraestructura para la
produccién de energia hidroeléctrica, y de plantas de tratamiento de aguas usadas y
potables. El Embalse Valenciano figura dentro del programa de mejoras capitales para la
zona Este-Central de Puerto Rico, solucionando la escasez de agua existente que ocasiona
la interrupcioén del servicio. Este Provecto ubicaria en los Municipios de Juncos y Las
Piedras, comprende la construccion del embalse para agua potable, la construccion para
una planta regional de filtracion de agua, tanque para almacenamiento, estaciones de
bombas y lineas de transmision para proveer el servicio de agua hasta los residentes de
los municipios de Juncos, Las Piedras, San Lorenzo y Gurabo.”

El Municipio de San Lorenzo indica en su escrito que “El Proyecto del Embalse
Valenciano supliria a unos 122 mil abonados de la zona Este-Central con una inversion
aproximada de doscientos treinta y dos millones de délares ($232,000,000). La Autoridad
de Acueductos y Alcantarillados ha establecido como alternativa que estas mejoras
capitales se lleven a cabo a través de una Alianza Publico Privada.”

Culmina dicho escrito concluyendo que “anteriormente, nuestro Municipio habia
dado su endoso para el Provecto del Embalse Valenciano por entender que impactaria
positivamente la zona Este-Central. Reiteraimos la necesidad de este Proyecto para la
Regidon, que brinda nuevas oportunidades para el desarrollo social y econdnico de la
zona y sobre todo mejora la competitividad del drea Este-Central; siempre y cuando se
pueda presentar a la ciudadania un analisis de los costos y beneficios de esta Alianza para

evaluar la viabilidad del Proyecto del Embalse Valenciano.”
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CONCLUSION

Luego de evaluar v analizar cuidadosamente la presente Resolucion Conjunta del
Senado, esta Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
tiene a bien recomendar a este Honorable Senado de Puerto Rico que apruebe esta
legislacion propuesta, por entender que es sumamente importante e imprescindible
conocer si se puede someter el Proyecto del Embalse Valenciano al modelo Alianza
Publico Privada para darle continuidad al mismo, v asi poder resolver la situacion de
escasez de agua para los pueblos de Las Piedras, San Lorenzo, Gurabo y Juncos.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo

la aprobacion de la R. C. del S. 38, Sin Enmiendas.

Resp

. Laureano Correa

L] LS
Presidente
Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y a la Autoridad para las Alianzas
Publico Privadas a evaluar la necesidad y conveniencia de someter el Proyecto del Embalse ¢

Valenciano al modelo de Alianza Publico Privada, segun las disposiciones de la Ley Num. %'\\&

29-2009, segun enmendada, conocida como Ley de Alianzas Piblico Privadas; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la década de 1970, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) comenzoé
a buscar altenativas para solucionar la situaciéon de escasez de agua de la zona Este-Central,
siendo la opcidn mds viable el desarrollo del Proyecto del Embalse Valenciano en los municipios
de Juncos y Las Piedras. Este proyecto propone la creacion de un embalse para agua potable, la
construccion de una planta regional de filtracion de agua, tanques para almacenamiento,
estaciones de bombas y lineas de transmision para proveer el servicio de agua a los residentes de
los municipios de Juncos, Las Piedras, San Lorenzo y Gurabo.

El Proyecto del Embalse Valenciano consta de cinco fases, las cuales representan una
inversién total de aproximadamente doscientos treinta y dos millones de délares ($232,000,000).
Desde el aiio 2008, se anunciaba que el embalse seria completado en el afio 2011 y tendria una
capacidad de almacenamiento de mas de 3,000 millones de galones para suplir a unos 122 mil

abonados de la zona.
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Na obstante. ]a primera fase culminé en junio de 2010. la cual consistio en la preparacion del
area. la construccion de caminos y el desarrollo de una cantera de prueba para el material a ser
utilizado como agregado para la construccion del muro de la represa. Ademas. se realizaron las
excavaciones requeridas para las investigaciones que seran utilizadas en el disefio y construccion
del embalse.

Las fases posteriores incluyen: 1) la construccion de la Planta de Filtracidon Valenciano.
con una capacidad de siete millones de galones diarios (MGD): 2) la construccion de la represa:
3) la segunda fase de la Planta de Filtracion Valenciano que aumentara su capacidad a quince
millones de galones diarios (MGD): y 4) la construccion de un sistema de distribucién y
almacenamiento.

En el afio 2011. la corporacion publica anuncié el proceso de Solicitud de Cualificaciones a
firmas locales e internacionales para construir. financiar y operar el Proyecto del Embalse
Valenciano. Sin embargo, en el afio 2013, 1a AAA indicod que, debido al precario estado de las
finanzas de la entidad, redujeron el Proyecto de Mejoras Capitales con el propésito de disminuir
el impacto en el flujo de efectivo y en el servicio de la deuda. Por tanto. el proceso de Solicitud
de Cualificaciones se encuentra suspendido hasta que se logre identificar un mecanismo de
financiamiento del Proyecto.

De otra parte. en agosto de 2013 se anunci6 la construccién de una de las fases del Proyecto
del Embalse Valenciano, especificamente, la Planta de Filtracién Valenciano que filtrard y hara
potable unos siete (7) millones de galones diarios de agua. Segun informado, los fondos para
esta fase provienen del Departamento de Salud Federal y fondos propios de la corporacion
publica. Sin embargo, dicha corporacion publica carece del financiamiento econdmico necesario
para la construccion de las fases subsiguientes del Proyecto del Embalse Valenciano.

Para atender la necesidad de agua potable en los municipios de Caguas, Gurabo y Juncos,
entre otros, la AAA planificd transferir hasta 13 millones de galones diarios de agua del
Superacueducto mediante una linea de transmision. Este remedio no eliminé la necesidad del
Embalse Valenciano, ya que la transferencia hacia esta zona depende de varios factores, tales
como el uso de agua en el drea metropolitana y el funcionamiento de la Planta de Filtracion de
Guaynabo.

Igualmente, desde hace tres afios, Puerto Rico ha registrado una deficiencia de precipitacion,

de entre 16 a mas de 20 pulgadas de lluvia anual, causada principalmente por el fendomeno
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océano-atmosférico conocido como *“El Nifio”. A inicios de julio de 2015. segin el Monitor de
Sequia Federal informoé. cerca de dos millones trescientas mil (2. 300.000) personas se
encontraban afectadas por la escasez de precipitacion. Precisamente. las cuencas de los embalses
Carraizo. La Plata. Cidra y Patillas ubican en los pueblos mayormente impactados por la sequia
extrema y severa.

Este periodo de sequia es una situacion que, ademas de representar una amenaza a la salud de
las personas. tiene un impacto adverso en la economia. en la agricultura ante la pérdida de
cultivos y pastos y en las propias finanzas de la AAA. ante la insuficiencia de agua y las
restricciones que se HNPOonen para su uso.

Ante la necesidad apremiante de resolver la situacion de escasez de agua es preciso culminar
la construccidn de todas las fases del Proyecto del Embalse Valenciano. a través de un proyecto
de alianza publico privada,

Considerando la ausencia de recursos publicos para culminar la construccion de estos
Proyectos y la apremiante necesidad de los mismos, se debe explorar la posibilidad de recurrir a
la inversion de capital privado que permita culminar el Proyecto del Embalse Valenciano tal
como fue concebido y aun evaluando la posibilidad de extender su utilidad para  que pueda
suplir agua potable a los pueblos de Gurabo, Juncos, San Lorenzo y Las Piedras, tal como fue
propuesto originalmentre, asi como proveer una reserva de agua adicional que pueda estar
disponible para servir la zona del valle del Turabo en Caguas y el drea metropolitana de San
Juan, en caso de enfrentar estas zonas un evento de sequia extrema que afecte el abasto a los
abonados en dichos sectores.

La Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas es responsable de realizar el analisis y los
estudios de viabilidad que sean necesarios para determinar si es recomendable llevar a cabo
determinado proyecto como una Alianza. A esos fines, esta Resolucién Conjunta ordena a la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y a la Autoridad para las Alianzas Piblico Privadas a
evaluar la necesidad y conveniencia de someter el Proyecto del Embalse Valenciano, asi como
todos aquellos proyectos de mejoras capitales a la infraestructura de almacenamiento y
distribucion de agua potable, al modelo de Alianza Publico Privada, segun las disposiciones de la

Ley Num. 29-2009, segiin enmendada.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

N
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

Seccifn 1.- Se ordena a la Autoridad de Acueductos v Alcantarillados v a la Autoridad
para Jas Alanzas Publico Privadas a evaluar la necesidad y conveniencia de someter el
Proyecto del Embalse Valenciano al modelo de Alianza Publico Privada. segin las
disposiciones de la Ley Num. 29-2009. segiin enmendada. conocida como Ley de Alianzas
Publico Privadas: y para otros fines relacionados.

Seccion 2.- La evaluacion de la necesidad y conveniencia de someter el Proyecto
Valenciano al modelo de Alianza Publico Privada incluird. pero no se limitara a: la
construccion de una represa con la capacidad de proveer agua a entre 120.000 a 150.000
abonados o aquella capacidad requerida para lograr lo propuesto en esta Resolucion
Conjunta: la segunda fase de la Planta de Filtracidon Valenciano que aumentara su capacidad a
quince millones de galones diarios (MGD): y la construccion de un sistema de distribucion y
almacenamiento. El Proyecto de alianza debera explorar 1a posibilidad de que el embalse a
construirse pueda suplir agua potable a los pueblos de Gurabo, Juncos. San Lorenzo y Las
Piedras, tal como fue propuesto originalmente, asi como proveer una reserva de agua
adicional que pueda estar disponible para servir la zona del Valle del Turabo en Caguas y el
area metropolitana de San Juan en caso de enfrentar estas zonas un evento de sequia extrema
que afecte el abasto a los abonados en dichos sectores sin que se afecten los abonados de la
zona Este-Central que serviria.

Seccion 3.- La Autondad de Acueductos y Alcantarillados y la Autoridad para las
Alianzas Publico Privadas tendran un término no mayor de noventa (90) dias, a partir de la
aprobacion de esta Resoluciéon Conjunta, para llevar a cabo lo ordenado en la Seccién 1 e

informar su resultado a la Secretaria de ambos Cuerpos Legislativos.



] Seccion 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Juventud, Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico, rinde
su Cuarto Informe Parcial sobre la R. del S. 62.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 62 propone ordenar a la Comision de Juventud,
Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva
sobre las condiciones de las instalaciones deportivas y recreativas, asi como los
programas deportivos y recreativos en Puerto Rico y si los programas e instalaciones son
adecuados ante la nueva politica piblica establecida.

ANALISIS Y DISCUSION

La Comision de Juventud, Recreacion y Deportes celebré vista publica el 12 de
febrero de 2018, en la cual participaron: la secretaria del Departamento de Recreacién y
Deportes, Adriana Sanchez Parés, los directores regionales del Departamento de
Recreacion y Deportes y los directores municipales de Recreacion y Deportes de Puerto
Rico.

La Lcda. Adriana Sénchez Parés, secretaria del Departamento de Recreacién y
Deportes, en adelante DRD, expresé a preguntas del Presidente de la Comisién que la
politica publica del Departamento iba dirigida a lo establecido en el Plan aprobado y



avalado por el Pueblo de Puerto Rico. La misma se dirige a crear programas que fomenten
la recreacion en el pueblo y desarrolle la oportunidad en la juventud. Esta politica publica
se va a enfocar en actividades de esparcimiento y de recreaciéon en instalaciones
recreativas o parques por lo que es de suma importancia que los directores municipales
colaboren en el desarrollo de los mismos. Para lograr esto, el DRD tiene como esfuerzos
encaminar la rehabilitacién de los parques para comenzar a correr los programas ya que
se necesitan integrar el desarrollo y el bienestar de los nifios de manera uniforme.

Por su parte, contintio expresando que, est4 en conversacion con el Secretario del
Departamento de la Vivienda para restaurar el Programa de Vivienda en Accién y
auscultaran la manera de ampliar el Programa para desarrollar los deportes no
tradicionales que es la prioridad para el DRD.

En lo que respecta a los dafios causados por el Huracan Maria en la Isla, hasta el
momento de la vista, no habian terminado de evaluar las instalaciones recreativas. Para
evaluarlas completa, estan utilizando los funcionarios de FEMA asi con los del DRD, para
lograr tener una cifra final de las pérdidas. No empece a estos esfuerzos se est trabajando
para que los seguros adelanten fondos para comenzar los arreglos de las instalaciones
recreativas.

El sefior Misael Rivera, director de Recreacion y Deportes del Municipio de Juncos,
expreso en la vista que las aseguradoras no habian respondido para poder arreglar las
instalaciones deportivas y que el Municipio no posee los fondos. El director trajo a la
atencion el Programa Activate que iba dirigido a la poblacién de envejecientes. La
secretaria del DRD, expreso que la Oficina de Gerencia y Presupuesto, le brindo la
deferencia de revisar los contratos de este Programa.

Para concluir, el director de Recreacién y Deportes del municipio de Juncos,
expreso que se le brinde apoyo al deporte del Pico y Espuelas, debido a que es un deporte
no tradicional y no tiene que recibir fondos gubernamentales para subvencionar el
deporte.

Por su parte el sefior Orlando Gonzalez, director de Recreacion y Deportes del
municipio de Arecibo, expuso que hay muchos nifios y jévenes que les gusta jugar con
juegos electrdnicos y no salen a utilizar las instalaciones deportivas. Como parte de las
iniciativas que propuso fue crear programas para realizar competencias de video juegos
en parques e instalaciones recreativas a los fines de que estos comiencen a utilizar éstas.

La secretaria del DRD, expres6 que estuvo reunida con Guillermo Pefia Rosa,
colombiano que realizar proyectos de planificacién deportiva, y este propone crear
espacios recreativos donde se puedan congregar comunidades. Como parte de los



|3

ejemplos que trajo fue cerrar calles para crear competencias deportivas para todas las
edades. Esto provoca que personas que antes no vefan la actividad fisica como una
alternativa para ellos vayan evolucionando como una opcién que es para beneficio
personal.

El sefior Rafael Rivera, director de Recreacion y Deportes del municipio de Vega
Baja propone realizar un plan donde los 78 municipios se integren a todos los programas
deportivos, asi anudan esfuerzos para crear unos programas deportivos sélidos. También
promueve que se realicen acuerdos colaborativos con empresas privadas y escuelas para
que utilicen las instalaciones recreativas y ayuden a mantener las facilidades. Como
consecuencia ayuda a los municipios y al mismo DRD a allegar fondos que antes no tenia.

El DRD indic6 que est4 implementando la escuela de padres con el propésito de
educar a los padres, a los fines de apoyar y participar en las actividades de sus hijos.

El director de Recreacién y Deportes del municipio de Guaynabo, Gil Urbina,
enuncié que ha establecido programas de sostén a las Federaciones que ayudan al
desarrollo de los atletas de alto rendimiento. Por otro lado, recomendé que para el
Programa de Vivienda en Accion se le permita ser parte del proceso de escogido de las
disciplinas que van a ofrecer ya que ellos conocen las necesidades de los residenciales
que estan en su Municipio.

Francés Marrero, directora de Recreacion y Deportes del municipio de Corozal,
indico6 que ante los obstaculos economicos se estd reinventando y como iniciativa ha
estado buscando lideres comunitarios para ayudar a desarrollar el deporte en su
Municipio. De esta manera reduce costos y ofrece un Programa deportivo adecuado a las
necesidades de su pueblo.

Para concluir, el director de Recreacion y Deportes del municipio de Comerio,
Angel Davila, esta interesado en desarrollar el deporte no tradicional y que el DRD ayude
en ese proceso. Ademas, exhorta a que se promuevan mas programas escolares como la
Escuela Especializada del Béisbol, Manuel Cruz Maceira, que ayuda a desarrollar a los
jovenes en el deporte.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Tras la vista publica y los comentarios vertidos por los deponentes, la Comisién
de Juventud, Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico, reconoce que es menester
continuar realizando estos tipos de conversatorios para buscar alternativas viables para
desarrollar el deporte, asi como promover el mantenimiento de las instalaciones
recreativas. Como parte de nuestra conclusion identificamos la necesidad de integrar las
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agencias estatales, municipales y la Asamblea Legislativa para lograr continuar el
desarrollo integrar de todos los componentes deportivos y asi volver a ser reconocidos
como la Meca del Deporte.

A estos fines recomendamos:

 Celebrar reuniones ejecutivas con los directores de recreacién y
deportes municipales y los diversos directores regionales de las
agencias.

¢ Realizar conversatorio con el secretario de la Vivienda, la secretaria
de Educacion y la secretaria de Recreacién y Deportes para lograr
que se integren todas las politicas publicas de estas agencias para
fomentar el deporte.

* Dar seguimiento para que los directores de recreacién y deportes
municipales puedan integrarse en el Programa de Vivienda en
Accién y escoger los deportes para las necesidades de sus
constituyentes.

» Fomentar charlas educativas para intensificar el deporte saludable e
integracién de los padres en los deportes.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisién de Juventud, Recreacion y Deportes
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Juventud, Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico a
realizar una investigacion exhaustiva sobre las condiciones de las instalaciones deportivas y
recreativas, asi como los programas deportivos y recreativos en Puerto Rico y si los
programas e instalaciones son adecuadas ante la nueva politica publica establecida.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico se ha distinguido por desarrollar buenos talentos deportivos en varias
disciplinas del deporte. Esto se debe al compromiso de los lideres recreativos, los padres y en
especial a los nifios y jovenes que se comprometen dia a dia en practicar diferentes disciplinas
deportivas.

Reconocemos que, en los Gltimos afios, por burocracias gubemamentales y por no
disponer de una politica publica adecuada, el deporte se ha limitado a las disciplinas deportivas
tradicionales. Por otro lado, la falta de ayuda gubernamental y municipal, causa que los lideres
recreativos y los voluntarios, no tengan las herramientas necesarias para desarrollar
adecuadamente a los buenos prospectos. Esto se agrava cuando las instalaciones deportivas y
recreativas no estan aptas para poder desarrollar dptimamente las disciplinas deportivas y

recreativas.



Ante esta realidad, el Plan del Gobierno de Puerto Rico establece como politica publica el
desarrollo agresivo en los programas de recreacion y deportes en la Isla. Esta nueva politica
publica reconoce la importancia de la recreacion y los deportes para tener una sociedad mas
saludable fisica y mentalmente. Como consecuencia, el Gobierno propone establecer programas
deportivos y recreativos que fomenten el desarrollo de nuevos prospectos, mejorar a talentos
existentes y desarrollar actividades para el disfrute de la familia. A esos fines, existe un
compromiso con €l deporte en el cual se pretende desarrollar el deporte con honor, el deporte
urbano, establecer becas e incentivos economicos a los atletas, un Club Talk, una escuela de
padres. el deporte adaptado, Super Sport Club, establecer consorcios deportivos regionales,

implantar un modelo de medicion a potenciales atletas, y una Escuela de Arte y Deportes.

Por lo antes expuesto, el Senado de Puerto Rico considera imperativo realizar una
investigacién exhaustiva sobre las instalaciones deportivas y recreativas, asi como los programas
deportivos y recreativos y si los mismos se adaptan a la nueva politica publica que el Gobierno

establecio en su Plan de Gobiemo.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comision de Juventud, Recreacion y Deportes del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre las condiciones de las instalaciones
deportivas y recreativas, asi como los programas deportivos y recreativos en Puerto Rico y si
dichos programas e instalaciones son adecuadas ante la nueva politica publica establecida.

Seccion 2.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion,
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales, previo
estudio y consideracién de la Resolucion del Senado 293, presenta a este Alto Cuerpo

Legislativo el Primer Informe Parcial con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 293, ordena a la Comision de Asuntos del Consumidor
y Servicios Publicos Esenciales a investigar sobre la implementacion de la Regla 71 del
Sistema de Determinacién Inicial de Responsabilidad del Segure de Responsabilidad
Obligatorio para Vehiculos de Motor; determinar si estas normas, en su aplicacién,
verdaderamente protegen a los perjudicados en accidentes de transito; auscultar la
posibilidad de revisar dichos diagramas; indagar si existen instancias en que la
informacién recopilada por los agentes del orden publico contrasta con las del informe
amistoso; evaluar y presentar legislacién para que la Regla 71 responda a los afectados
en un accidente de transito.

De la exposicién de motivos de la Resolucién del Senado Num. 155 se desprende
que La Regla 71, se adopté en virtud del Articulo 8 de la Ley 253-1995, conocida como la
“Ley del Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor”, esta persigue
proveer uniformidad en la adjudicacion de responsabilidad y fijacion de

proporcionalidad en casos de accidentes de transito. Esto con el fin de que las

SENADO F
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reclamaciones presentadas sean resueltas de manera rapida y eficiente. Del mismo modo,
el proceso establecido en la Regla 71 requiere que las partes cumplimenten un informe
amistoso, en el cual se evaluan los hechos a base de unos diagramas que impone dicha
regla. No obstante, es muy comun que los ajustadores adopten como cierta la informacién
provista en el informe amistoso, el cual es cumplimentado varios dias y semanas después
del accidente de transito, y no contiene informacion tan certera como la querella. A tenor
con ello, muchas aseguradoras estian acogiendo como ciertos hechos que no se ajustan a
la realidad de lo que sucedid y adjudicando arbitrariamente las reclamaciones de transito
al amparo de la Ley 253-1995. Como consecuencia, se alega que los perjudicados en casos
de accidentes de transito no estan siendo verdaderamente protegidos por el Estado.

HALLAZGOS

La Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
conforme a las facultades conferidas por este Cuerpo, en cumplimiento con su deber
ministerial y en virtud de la Resolucion del Senado 293, inicié una investigacién
exhaustiva acerca de todo aquello relacionado con la implementacion de la Regla 71 y su
efecto en las partes perjudicadas en los accidentes de transito. En atencién a ello, esta
Comision le solicité memoriales explicativos a la Oficina del Comisionado de Seguros,
Point Guard Insurance, la Administracién de Compensaciones por Accidentes de
Automoviles, Multinational Insurance Company, Universal Group, Inc. e
INTEGRAND Assurance Company.

El Comisionade de Seguros, Javier Rivera Rios, LUTCF, hace constar en su
Memorial Explicativo que se le debe dar gran peso probatorio durante el proceso de
determinacion de responsabilidad del accidente de transito a un informe policiaco de
transito que recoja los hechos y circunstancias del accidente de transito. Sin embargo, la
Oficina del Comisionado de Seguros se ha encontrado con la situacion en donde ciertos
asegurados del Seguro de Responsabilidad Obligatorio se adhieren al sistema de
determinacion inicial de responsabilidad para adjudicar una responsabilidad reducida al

vehiculo de motor asegurado que provoco el accidente, esto, a pesar de no haber una

I
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copia del informe policiaco en el expediente de la reclamacién al momento de la
determinacion inicial de responsabilidad y/o que hechos y circunstancias que rodean el
accidente de transito demuestran la irracionalidad de utilizar los diagramas del referido
sistema. A esos efectos, la Oficina del Comisionado de Seguro entiende necesario
enmendar la Regla 71 del Codigo, supra, a modo de que se atempere a los cambios
ocurridos en la Ley 253-1995, segtin enmendada, a raiz de la adopcion del Formulario de
Selecciéon y participacién de nuevos aseguradores en el mercado del Seguro de
Responsabilidad Obligatorio.

En representacion de Point Guard Insurance, Luis L. Torres-Marrero, ESQ.
establece a través de Memorial Explicativo que el sistema de determinacion inicial de
responsabilidad mediante la utilizacion de diagramas provisto por la Regla 71 es la
manera més rapida, eficiente y uniforme que los aseguradores que suscriben el seguro
tradicional de responsabilidad y el seguro de responsabilidad obligatorio tienen
disponible. Sin embargo, la Regla 71 muestra una incongruencia con las disposiciones de
la Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor,
especificamente el articulo 12 (b) el cual dispone que cualquier persona cuyo vehiculo de
motor no esté asegurado y esté involucrado en un accidente de transito con un vehiculo
de motor asegurado, no tendra derecho a los beneficios del Seguro de Responsabilidad
Obligatorio por los dafios que sufriere su vehiculo de motor. Por otro lado, la Regla 71 lo
que requiere es que al momento del accidente de trénsito, por lo menos uno de los
vehiculos de motor involucrados este cubierto por el s3eguro de responsabilidad
obligatorio. A tales efectos, para que exista coherencia y congruencia entre ambas
disposiciones legales la Regla 71 debe ser enmendada a los efectos de que refleje que
todos los vehiculos involucrados en el accidente deben tener vigente la cubierta del
seguro de responsabilidad obligatorio.

La Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automdviles
determinan a través de su Memorial Explicativo que en su proceso de adjudicacion de

reclamaciones utilizan el Informe de Accidente de la Policia de Puerto Rico y no el
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informe amistoso del Seguro de Responsabilidad Obligatorio por lo cual su corporacién
no se ve afectada con la determinacion que hace el Seguro de Responsabilidad
Obligatorio con la Regla 71. No obstante, entienden que si la aplicacion de esta Regla esta
afectando adversamente a la ciudadania, es menester llevar a cabo la investigacion que
propone la Resolucion del Senado 293.

Multinational Insurance Company reflejan en su Memorial Explicativo que
entienden que la utilizacion de la Regla 71 ha cumplido el propésito para la que fue
creada. Del mismo modo, establecen que la informacion que brindan las partes en el
Informe Amistoso en términos generales es compatible con los diagramas que se utilizan
y en muchos casos las partes estan de acuerdo en quien fue responsable. Por otro lado,
disponen que las controversias en su mayoria se deben a quien se le adjudican la
negligencia.

En representacion de Universal Group, Inc., Luis L. Torres-Marrero, ESQ.
establece a través de Memorial Explicativo que el sistema de determinacion inicial de
responsabilidad mediante la utilizacién de diagramas provisto por la Regla 71 es la
manera mas rapida, eficiente y uniforme que los aseguradores que suscriben el seguro
tradicional de responsabilidad y el seguro de responsabilidad obligatorio tienen
disponible. Sin embargo, la Regla 71 muestra una incongruencia con las disposiciones de
la Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor,
especificamente el articulo 12 (b) el cual dispone que cualquier persona cuyo vehiculo de
motor no esté asegurado y esté involucrado en un accidente de transito con un vehiculo
de motor asegurado, no tendra derecho a los beneficios del Seguro de Responsabilidad
Obligatorio por los dafios que sufriere su vehiculo de motor. Por otro lado, la Regla 71 lo
que requiere es que al momento del accidente de transito, por lo menos uno de los
vehiculos de motor involucrados este cubierto por el s3eguro de responsabilidad
obligatorio. A tales efectos, para que exista coherencia y congruencia entre ambas

disposiciones legales la Regla 71 debe ser enmendada a los efectos de que refleje que
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todos los vehiculos involucrados en el accidente deben tener vigente la cubierta del
seguro de responsabilidad obligatorio.

INTEGRAND Assurance Company disponen que la Regla 71 integra una serie de
diagramas representativos de escenarios diversos de accidentes vehiculares que apoyan
en la adjudicacion de responsabilidad de las partes involucradas en un accidente de
transito, asi como en los porcientos de responsabilidad, aplicable a dichos escenarios. El
objetivo de la Regla 71 fue el integrar una herramienta que permitiera una uniformidad
en las adjudicaciones bajo el producto del Seguro de Responsabilidad Obligatorio. La
Regla 71 en su Articulo 7 establece que la adjudicacion de responsabilidad se hara sobre
las bases exclusivas de los datos y la informacién consignada en el Informe Amistosos y
evaluados a la Iuz de los diagramas contenidos en la Regla 71. Bajo el Seguro de
Responsabilidad Obligatorio, la querella de la policia y la informacién consignada en esta
no es utilizada como base primaria en la adjudicacién, sino como una herramienta
secundaria. Por otra parte, En escenarios especificos donde son de aplicabilidad las leyes
de transito de PR, la Regla 71 permite una adjudicacion conforme a la admisién de
responsabilidad de una de las partes. En aquellos casos donde no media la comparecencia
de una contraparte para presentar su version de los hechos, el asegurador puede requerir
el informe de la policia para constatar la ocurrencia del accidente, las partes involucradas
y validar los hechos. En estos casos el asegurador puede evaluar, adjudicar y pagar una
reclamacién, sin que necesariamente todas las partes involucradas en el accidente
presenten una reclamacion ante el asegurador o llenen el informe amistoso de accidente.
Del mismo modo, tanto la Ley 253 de 1995 como la Regla 71 disponen de la obligacién de
atender una reclamacion y adjudicar la misma conforme al diagrama aplicable, aun en
situaciones donde la contraparte o asegurado no presente reclamacion sobre el accidente.
En este caso la adjudicacion se lleva a cabo mediante la utilizacion de herramientas
secundarias. Entienden que se de haber alguna interpretacion distinta a la norma
establecida estatutariamente, la misma puede ser aclarada o especificada por la Oficina

del Comisionado de Seguros mediante enmienda a la Regla 71 o por Carta Normativa.
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Concluyen exponiendo, que cualquier situacion suscitada en torno casos especificos de
asegurados, puede tener su base no en lagunas o carencias de la Regla 71, sino a posibles
interpretaciones erradas de la antes mencionada Regla.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como adelantaramos anteriormente, la Resolucion del Senado 293 ordend a la
Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales a investigar sobre
la implementacion de la Regla 71 del Sistema de Determinacién Inicial de
Responsabilidad del Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor;
determinar si estas normas, en su aplicacion, verdaderamente protegen a los
perjudicados en accidentes de transito; auscultar la posibilidad de revisar dichos
diagramas; indagar si existen instancias en que la informacion recopilada por los agentes
del orden publico contrasta con las del informe amistoso; evaluar y presentar legislacion

para que la Regla 71 responda a los afectados en un accidente de transito.

De la informacién recopilada durante el proceso legislativo podemos resumir los

siguientes sefialamientos:

1. La Oficina del Comisionado de Seguros se ha encontrado con la situacion en
donde ciertos asegurados del Seguro de Responsabilidad Obligatorio se
adhieren al sistema de determinacion inicial de responsabilidad para adjudicar
una responsabilidad reducida al vehiculo de motor asegurado que provoco el
accidente, esto, a pesar de no haber una copia del informe policiaco en el
expediente de la reclamacién al momento de la determinacion inicial de
responsabilidad y/o que hechos y circunstancias que rodean el accidente de
transito demuestran la irracionalidad de utilizar los diagramas del referido

sistema.

2. La Regla 71 muestra una incongruencia con las disposiciones de la Ley de
Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor,
especificamente el articulo 12 (b) el cual dispone que cualquier persona cuyo

vehiculo de motor no esté asegurado y esté involucrado en un accidente de
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transito con un vehiculo de motor asegurado, no tendra derecho a los
beneficios del Seguro de Responsabilidad Obligatorio por los dafios que

sufriere su vehiculo de motor.

La Regla 71 en su Articulo 7 establece que la adjudicacion de responsabilidad
se hara sobre las bases exclusivas de los datos y la informacién consignada en

el Informe Amistosos y evaluados a la luz de los diagramas contenidos en la

Regla 71.

Tantola Ley 253 de 1995 como la Regla 71 disponen de la obligacién de atender
una reclamacién y adjudicar la misma conforme al diagrama aplicable, aun en
situaciones donde la contraparte o asegurado no presente reclamacion sobre el

accidente.

Por las consideraciones antes expuestas, la Comision de Asuntos del Consumidor

y Servicios Publicos Esenciales del Senado tiene a su bien recomendar a este Alto Cuerpo

las medidas que se enumeran a continuacion y que podran ser siendo atendidas a traveés

de legislacion o en futuros informes:

1.

J
Q.V

2

Enmendar la Regla 71 del Codigo, supra, a modo de que se atempere a los
cambios ocurridos en la Ley 253-1995, segiin enmendada, a raiz de la adopcion
del Formulario de Seleccién y participacion de nuevos aseguradores en el

mercado del Seguro de Responsabilidad Obligatorio.

La Regla 71 debe ser enmendada a los efectos de que refleje que todos los
vehiculos involucrados en el accidente deben tener vigente la cubierta del

seguro de responsabilidad obligatorio.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Asuntos del Consumidor y

Servicios Publicos Esenciales del Senado de Puerto Rico, tiene a bien someter este Primer

Informe Parcial sobre la R. del 8. 293 como parte de su investigacién del estado de la

prestacion de servicios esenciales a la ciudadania y las situaciones temporeras o

permanentes que estén impactando los servicios esenciales de Puerto Rico.
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Respetuosamente sometido,

..-d'”'//(_,
‘/_/

-
Evelyn ¥azquez Nieves
Presidenta
Comisién de/Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 293

8 mayo de 2017
Presentada por la sefiora Vazguez Nieves

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales del
Senado de Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva sobre la implementacion de
la Regla 71 del Sistema de Determinacion Inicial de Responsabilidad del Seguro de
Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor; determinar si estas normas, en su
aplicacién, verdaderamente protegen a los perjudicados en accidentes de transito:
auscultar la posibilidad de revisar dichos diagramas; indagar si existen instancias en que
la informacién recopilada por los agentes del orden piblico contrasta con las del informe

amistoso; evaluar y presentar legislacion para que la Regla 71 responda a los afectados en
un accidente de transito.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Constantemente escuchamos quejas de personas que han sido perjudicadas por accidentes de
transito y que no han estado satisfechas con las determinaciones hechas por los ajustadores, por
estas no conformarse a la realidad de lo sucedido. Estas determinaciones distan, en su mayoria, de
los hechos que surgen de las querellas documentadas por los policias. Son estos quienes, por
personarse al lugar de los hechos, inspeccionar los vehiculos, interrogar a las partes y levantar un
record de los hechos cercano al momento del choque automovilistico tienen mayor conocimiento y
credibilidad sobre lo sucedido.

Sin embargo, una vez las partes perjudicadas y los asegurados acuden a alguna de las
aseguradoras, estas aplican la Regla 71 del Sistema de Determinacion Inicial de Responsabilidad del

Seguro de Responsabilidad Obligatorio, y los hechos, las responsabilidades y el pago por los dafios
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son alterados. L.a Regla 71, la cual se adopto en virtud del Articulo 8 de la Ley 253-1993, conocida
como la “Ley del Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor™, persigue
proveer unifonmidad en la adjudicacion de responsabilidad y fijacién de proporcionalidad en casos
de accidentes de transito. Esto con el fin de que las reclamaciones presentadas sean resueltas de
manera rapida y eficiente.

Asimisimo, el proceso establecido en la Regla 71 requiere que las partes cumplimenten un
informe amistoso, en el cual se evalian los hechos a base de unos diagramas que impone dicha
regla. No obstante. es muy comun que los ajustadores adopten como cierta la informacidn provista
en el informe amistoso, el cual es cumplimentado varios dias y semanas después del accidente de
transito, y no contiene informacion tan certera como la querella.

A tenor con ello, muchas aseguradoras estan acogiendo como ciertos hechos que no se
ajustan a la realidad de lo que sucedid y adjudicando arbitrariamente las reclamaciones de transito al
amparo de la Ley 253-1995. Como consecuencia, se alega que los perjudicados en casos de
accidentes de transito no estan siendo verdaderamente protegidos por el Estado. En ese sentido,
resulta necesario investigar todo aquello relacionado con la implementacion de la Regla 71 y su

efecto en las partes perjudicadas en los accidentes de transito.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTOQ RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos
Esenciales del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre la
implementacion de la Regla 71 del Sistema de Determinacién Inicial de Responsabilidad del
Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor; determinar si estas normas, en
su aplicacion, verdaderamente protegen a los perjudicados en accidentes de transito; auscultar la
posibilidad de revisar dichos diagramas; indagar si existen instancias en que la informacion
recopilada por los agentes del orden publico contrasta con las del informe amistoso; evaluar

presentar legislacion para que la Regla 71 responda a los afectados en un accidente de trénsito.
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Seccion 2.- La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de ciento ochenta (180) dias después de la aprobacion de esta

Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 623

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resolucion del Senado 623, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompana.

La R. del S. 623 propone realizar una investigacién abarcadora que incluya la
evaluacién de todos los contratos otorgados entre la Autoridad de Energia Eléctrica
(AEE) y las compaiiias de telecomunicaciones para el uso mancomunado de los postes
pertenecientes a la AEE de los afios 2005 al presente; y el propdsito para el cual fueron
utilizados los fondos provenientes de dichos contratos.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comision de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, segun lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones”
del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 623, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido

&

eilhamer Begdriguez

omision de”Asuntos Internos
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13 de febrero de 2018

Presentada por el sefior Cruz Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion abarcadora que incluya la evaluacion de todos los contratos otorgados
entre la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) y las compaiias de
telecomunicaciones para el uso mancomunado de los postes pertenecientes a la AEE
de los afios 2005 al presente; para-que y el proposito para el cual fueron utilizados los

fondos provenientes de dichos contratos;ypara-efres-finesrelacionades.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Desde su fundacion en el 1979, la Autoridad de Energia Eléctrica ha sido el principal

proveedor de servicios de energia eléctrica en Puerto Rico, teniendo la responsabilidad
de garantizar un servicio consistente y de excelencia a todos sus consumidores. Como
parte de las facultades delegadas al amparo de la Ley 83 de 2 de mayo de 1941 “Ley de
la Autoridad de Energia Eléctrica”, segin enmendada, estd la de haecer formalizar
contratos y fermalizar todos los instrumentos que fueren necesarios o convenientes en
el ejercicio de cualquiera de sus poderes.

Actualmente, una parte interesada en utilizar infraestructura de la AEE deber llenar
una “Solicitud de Uso Mancomunado de Postes de la Autoridad de Energia Eléctrica”.
En dicha solicitud, el proponente debe satisfacer varios requisitos y ser evaluado por la

AEE. Durante afios se han estado trabajando este tipo de acuerdos. Sin embargo, el uso
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que se le da por la AEE al dinero proveniente de esos acuerdos y cuanto se paga por

cada —attatchment™ “attachment” es desconocido y es necesario que sea conocido por el

Senado de Puerto Rico. De igual manera, es importante conocer si en efecto la AEE ha

sido proactiva en el cobro de esos acuerdos.

Ante lo expuesto y con el propésito unico de cumplir con nuestra responsabilidad
constitucional, entendemos prudente y necesario investigar todo lo relacionado al
funcionamiento y contratacion de la AEE con las compaifiias privadas de
telecomunicaciones en el uso mancomunado de postes. Esto con el interés de que la

Autoridad de Energia Eléctrica sea lo mas transparente posible.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico realizar

una investigacion abarcadora que incluya la evaluacion de todos los contratos
otorgados entre la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) y las compaiifas de
telecomunicaciones para el uso mancomunado de los postes pertenecientes a la AEE de

los afios 2005 al presente; para-que y el proposito para el cual fueron utilizados los fondos

provenientes de dichos contratos;y-para-otres-finesrelacionades.

Seccion 2.- La Comision deberd—rendir rendird un informe que contenga sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones y las acciones legislativas y administrativas
que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, re-més-—tarde dentro
de ciento ochenta (180) dias, después de aprobarse esta Resolucién.

Seccidn 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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8 de octubre de 2018

Informe sobre la R. del S. 863
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Semado 863, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 863 propone realizar una investigacion exhaustiva sobre el estado de
los cementerios en Puerto Rico, publicos y privados, a los fines de conocer sobre
posibles problematicas sanitarias e incumplimientos estatutarios y reglamentaciones
vigentes.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de Salud Ambiental y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto

Rico recomienda la aprobacion de la Resoluciéon del Senado 863, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

4/.é ”
Zy}eilhamerll riguez

Presidente
Comisién de Asuntos Internos
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13 de septiembre de 2018
Presentada por el senor Rodriguez Mateo y la sefiora Vizquez Nieves

Referido a Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre el estado de los cementerios
publiees en Puerto Rico, publicos y privados, a los fines de conocer sobre posibles

problematicas sanitarias e incumplimientos estatutariosyreglamentaciones con leyes
y reglamentos vigentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La perdida de un ser querido representa un periodo de dolor, tristeza y
preocupacion ante una situacién que afecta todos los cimientos de un colectivo familiar.
Luego del fallecimiento de un ser humano, la familia enfoca su atencién en planificar
los actos finebres con el propésito de realizar una digna y honrosa sepultura de su
pariente. Una vez se realizan todos los actos concernientes al proceso de enterramiento,
los familiares descansan en que su familiar estara en un lugar donde se cumplen con las
leyes y reglamentos vigentes. Ademas, que propicien el buen manejo del cementerio a
los fines de respetar la dignidad humana, y salvaguardar la salud publica del lugar y

alrededores.
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Sin embargo, tal y como recoge la prensa del-Pais de Puerto Rico, se han suscitado

estados de emergencia desde el paso de los huracanes Irma y Maria. Por ejemplo, el
municipio de Lares experimenté un serio problema de salud publica cuando decenas de
cuerpos salieron de sus fosas localizadas en el cementerio municipal. Esto trajo la
atencion del Departamento de Salud, y otros entes gubernamentales, a los fines de
atender un problema salubrista que amerito una atencion especializada. Esta situacién
nos llama cuidadosamente la atencién, a medida que coloca en entredicho el
cumplimiento de leyes y reglamentacién para mantener los cementerios en condiciones
¢ptimas ante los efectos de fendmenos meteoroldgicos.

Por otro lado, se han planteado problemas asociados a la profanacion de tumbas y
exhumaciones sin las autorizaciones correspondientes, lo—Aspeete que coloca en
entredicho la seguridad y salubridad de los cementerios alrededor de Puerto Rico. Esta
importante consideracién necesita ser abordada como un problema sanitario para
concienciar no solo sobre su ilegalidad, sino también sobre el riesgo a la salud para
visitantes y comunidades aledanas a los cementerios.

Ante las situaciones planteadas, se considera necesario y pertinente conocer el
estado de los cementerios, y si cumplen con leyes y reglamentaciones sanitarias
vigentes. [gualmente, se debe detallar sobre la ocurrencia de actividades vandalicas que
coloquen en peligro la integridad del camposanto y comunidades adyacentes. De igual
forma, es menester conocer el mantenimiento ofrecido a estas areas, a los propdésitos de
fijar responsabilidades y fortalecer la implementacion de medidas que beneficien el
buen estado y manejo de los cementerios en Puerto Rico. Debemos recordar que estos
lugares representan un espacio importante para las familias, toda vez que sirven para
visitar y dar respeto a los seres queridos que han fallecido.

Asi las cosas, es responsabilidad de esta-Asambleategislativa este Senado velar por
el bienestar del Pueblo de Puerto Rico. Es por todo lo antes expuesto, que resulta
apremiante el que, mediante la presente Resolucion, la Comisién de Salud Ambiental y
Recursos Naturales lleve a cabo el estudio sugerido, ofreciendo a este Alto Cuerpo, el

beneficio de sus hallazgos y recomendaciones.

M‘
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comision de Salud Amibiental v Recursos Naturales del

Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre el estado de los
cementerios en Puerto Rico, publicos y privados, a los fines de conocer sobre posibles

problematicas sanitarias e incumplimientos estatutaries-y-reglamentaciones con leyes y

reglamentos vigentes.

Seccion 2.- La Comisiéon deberd—rendis rendiri un informe que contenga sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones y las acciones legislativas y administrativas
que deban adoptarse con relacién al asunto ne-mds—tarde dentro de noventa (90) dias
después de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccién 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe sobre la R. del . 869
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Asuntos Intermos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucion del Senado 869, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 869 propone realizar una exhaustiva investigacion con el fin de
auscultar los planes del Gobierno Estatal y Municipal para atender a los pacientes de
dialisis en caso de que ocurra un desastre natural u algun otro evento catastrofico.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico,
segun lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto

Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 869, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

arry;eilhamer Rodriguez
Pregidente

Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 869

19 de septiembre de 2018
Presentada por el sefior Martinez Santingo

Referidn a la Comiision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico a realizar una
exhaustiva investigacion con el fin de auscultar los planes del Gobierno Estatal y
Municipal para atender a los pacientes de diélisis en caso de que ocurra un
desastre natural u algin otro evento catastréfico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La didlisis es el procedimiento mediante el cual se eliminan los productos de
desecho y liquidos de la sangre que los rifiones no pueden eliminar. Existen dos
modalidades de dialisis: hemodialisis y dialisis peritoneal. El tratamiento debe eliminar
los productos de desecho y el exceso de liquido, y equilibrar la cantidad de electrolitos y

otras sustancias en el organismo.

Actualmente existen aproximadamente de seis mil (6,000) pacientes de dialisis
registrados en Puerto Rico. Segiin informacion difundida publicamente los pacientes de
dialisis fueron los mds afectados en Puerto Rico, luego del paso del Huraedn nuacin
Maria. Uno de los principales inconvenientes que enfrentaron, fue la distribucién

adecuada de agua, diésel o gasolina, alimentos y medicamentos para los pacientes

Vs
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renales. Esto sumado a la inaccesibilidad para llegar a sus respectivos centros de dialisis

o los cenfros que se establecieron de manera provisional para atender a los pacientes.

Puerto Rico no se encuentra exento de que esta situacion pueda ocurrir
nuevamente en cualquier momento. Un tratamiento adecuado de dialisis puede ser la
diferencia entre la vida y muerte de un paciente. Es inminente y necesario que se
establezca un plan estatal y municipal para asegurarnos que los pacientes de dialisis no
se vean afectados ante un desastre natural como el ocurrido. Los centros de dialisis

deben ser atendidos con la misma prioridad que las salas de emergencias y hospitales.

Por todo lo antes expuesto, entendemos meritorio e imperativo que la Comisién
de Salud del Senado de Puerto Rico realice una exhaustiva investigacion con el
proposito de auscultar los planes del Gobierno Estatal y Municipal para atender a los
pacientes de didlisis en caso de que ocurra un desastre natural u algtin otro evento

catastrofico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico a-realizar

[BS)

una-a realizar una exhaustiva investigacion con el fin de auscultar los planes del

(W¥]

Gobierno Estatal y Municipal para atender a los pacientes de dialisis en caso de que

4 ocurra un desastre natural u algun otro evento catastrofico.

h

Seccion 2.- La Comisién debera rendir un informe que incluya sus hallazgos,
6 conclusiones y recomendaciones dentro de les noventa (90) dias naturales-siguientes
7 a-lafecha después de la aprobacion de esta Resolucion.

8 Seccién 3.- Esta Resolucion ertrard—en—wviger comenzard a regir inmediatamente

9 después de su aprobacion.
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Informe sobrela R. del S. 876
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la
aprobacion de la Resolucion del Senado 876, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompana.

La R. del S. 876 propone realizar una investigacion sobre la implementacién de la
Ley 161-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de
Permisos de Puerto Rico”, a los fines de evaluar el cumplimiento y efectividad de los
procesos adoptados en virtud de la misma.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, segin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones”
del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 876, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

//é e
/%lhamerR riguez
Présidente

Comisién de Asuntos Internos
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R. del S. 876

1 de octubre de 2018
Presentada por el sefior Rivern Schatz

Referida a la Comision Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre la implementacién de la Ley 161-2009, segin enmendada,
conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, a los
fines de evaluar el cumplimiento y efectividad de los procesos adoptados en virtud

de la misma:y-para-oros-finesrelacionades.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 161-2009, segin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del
Proceso de Permisos de Puerto Rico”, se cred con el proposito de reformar el sistema de
evaluacion burocratico que existia para las solicitudes de permisos de construccién y
uso de terrenos. Cuando se creo la Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de
Puerto Rico, existia la necesidad de establecer procesos uniformes para la autorizacién o
denegacién de permisos, licencias u otras autorizaciones para el funcionamiento de un
negocio. De esta forma, se pretendia crear un clima de inversién y asi promover el
desarrollo de proyectos y negocios en Puerto Rico.

Sobre el particular, la Ley 19-2017 enmend6 la Ley 161-2009, y redefini6 la
politica publica para mejorar la calidad y eficiencia en la administracién de los procesos

de evaluacién de solicitudes para conceder permisos, denegar o autorizar licencias,

//;¢f<(
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entre otros asuntos. A su vez, mediante dicha enmienda se establecio el concepto de
permiso tnico, que es aquel permiso para iniciar o continuar un negocio, construccién
y/o actividad incidental, consolidando las licencias, autorizaciones o permisos emitidos
por la Oficina de Gerencia de Permisos o Municipios Auténomos. El proceso de
evaluar, emitir 0 denegar estos permisos y demas licencias tiene un alto grado de
interés publico, ya que estos procesos son de suma importancia para el desarrollo
economico de nuestra Isla.

Otras de las enmiendas mas significativas a la Ley 161-2009, fue crear un Sistema
Unificado de Informacion donde estaran contenidos los expedientes de forma digital y
se radicara toda tramitacién de solicitud a ser evaluada por los Municipios Auténomos
con Jerarquia de la I a la V, la Oficina de Gerencia de Permisos, los Profesionales e
Inspectores Autorizados y las Entidades Gubernamentales Concernidas. Este sistema
tiene el propésito de crear un proceso mas agil y efectivo, procurando la transparencia y
el acceso directo a las distintas agencias encargadas de la autorizacion y denegacion de
los procesos de permiso.

Puerto Rico se encuentra ante una situacion econémica critica, donde el
desarrollo econémico es fundamental para la creacion de empleos y el mejoramiento de
la calidad de vida de nuestros ciudadanos.

Por tanto, resulta pertinente para este Senado realizar una investigacion sobre la
implementacion de la Ley 161-2009, segiin enmendada, asi como la efectividad en la
aplicacion de las recientes enmiendas, a los fines de procurar el cumplimiento del

proposito de las mismas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Gobierno de] Senado de Puerto Rico

2

realizar una investigacién sobre la implementacion de la Ley 161-2009, segun

3 enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto

.
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1 Rico”, a los fines de evaluar el cumplimiento y efectividad de los procesos adoptados

en virtud de la misma;sy-para-otrosfinesrelacionades.

Secciéon 2.- Las Comision deberd—sendir rendird un informe final con los

2

(¥ ]

4 hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las

5 acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con relacién al asunto

6 objeto de este estudio, re-mas—tarde-de—sesenta—{60} dentro de noventa (90) dias,

7 después de la aprobacion de esta Resolucién.

8 Seccidn 3.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

9 aprobacion.

X
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Informe Positivo
sobre el P. dela C. 1245

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos del Veterano, previa consideracion, recomienda la

aprobacién del P. de la C. 1245, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1245 propone enmendar la Ley 203-2007, segun
enmendada, conocida como “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo
XXI”, en sus Articulos 2 y 3, a los fines de afadir a los dependientes del veterano como
beneficiarios del descuento para estudios universitarios; y para otros fines relacionados.

La Exposicion de Motivos de la medida reconoce que es La Ley 203-2007,
conocida como la “Carta de Derechos del Veterano Puertorriquerio del Siglo XXI”, mas
alldi que un reconocimiento, es un deber de la Asamblea Legislativa proveer
protecciones y Dbeneficios adicionales a nuestros veteranos. Los soldados
puertorriquefios se han distinguido por su servicio en protecciéon de la democracia y de

nuestra patria. Prueba de eso, han sido las muchas medallas y reconocimientos que han
recibido nuestros veteranos.

La Ley 203, se le provee al soldado y veterano, asi como a sus cényuges e hijos
varios beneficios para estudiar en la Universidad del Estado, asi como instituciones de
educacion postsecundaria que sean propiedad de los municipios. Especificamente en
cuanto los hijos y conyuges se les otorga un descuento del cincuenta por ciento (50%)
del costo por concepto de matricula, cuotas, libros y otros materiales necesarios para
completar su grado académico.



ANALISIS DEL P. DE LA C. 1245

La Comisién de Asuntos del Veterano tuvo a su haber analizar los memoriales
enviados a la Comisién de Sistema de Retiro y Asuntos del Veterano de la Camara de
Representantes. Por la deferencia que tenemos a la comision del Cuerpo hermano,
pasaremos a citar los hallazgos y el anélisis realizado por dicha comisién. Veamos.

La Universidad de Puerto Rico nos informa en su memorial que provee un
servicio particular como exencién parcial del pago de la matricula a los hijos y conyuges
de los veteranos y que reconoce como hijo a aquella persona que sea hijo o hija de un
veterano, ya sea biolégico o adoptado legalmente por el veterano. En ese sentido, la
Universidad de Puerto Rico ha ofrecido este servicio y, mientras exista la Ley, seguiran
cumpliendo cabalmente con ella.

Por otro lado, en diciembre de 2015, mediante legislacion federal, se imparti6 la
directriz de cumplir a cabalidad con la Seccién 702 del Veterans Access, Choice and
Accountability Act of 2014, que incluye las nuevas definiciones sobre dependientes
legales de un veterano. No obstante, reconocen los cambios sociales que inciden en el
nucleo familiar y las caracteristicas de las nuevas composiciones familiares. Por lo tanto,
ante la nueva reglamentacion federal y aun, a pesar de los retos de orden fiscal que esto
representa para la institucion, continuardn otorgando el beneficio a los veteranos y sus
dependientes, segtin definidos en la ley federal.

La Universidad Interamericana de Puerto Rico esta de acuerdo con la propuesta

legislativa que consideramos hoy por entender que el cambio propuesto hace cénsono
nuestro marco juridico con la ley federal.

CONCLUSION

El Post -9/11 Veterans Educational Assistance Act of 2008 (38 U.S. Code Chapter 33)
es una ley promulgada por el Congreso de los Estados Unidos, que otorga a los
soldados y veteranos, un marco legal de beneficios econémicos para realizar estudios
universitarios. Por lo que le permite al veterano, traspasar dichos beneficios a sus
dependientes. Dentro de la definicién de dependiente que establece el Departamento de
la Defensa, beneficios de dependientes, se encuentran: cényuges, hijos, e incluso hijos
del conyuge que forman parte del hogar.

El Proyecto de la Camara 1245 tiene como propésito que nuestro marco juridico

vaya de acuerdo a los programas y leyes federales y se mantenga en avanzada en los
cambios sociales.



A tenor con lo anterior, la Comisién de Asuntos del Veterano, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobaciéon del Proyecto de la Céamara 1245, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

€ Luis
Presidente

Comisiéon de Asuntos Veterano
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P. de la C. 1245

13 DE SEPTIEMBRE DE 2017
Presentado por el representante Pérez Ortiz

Referido a la Comisién de Sistemas de Retiro y Asuntos del Veterano

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (k) al Articulo 2 y enmendar el subinciso (f) del inciso (B}
del Articulo 4 enmendar de la Ley 203-2007, segiin enmendada, conocida como

“Carta de Derechos del Veterano Puertorriquetio del Siglo XXI", en-sus-Asteunlos
@ 233, a los fines de afiadir a los dependientes del veterano como beneficiarios del

descuento para estudios universitarios; y para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de Puerto Rico, en su Articulo II, Seccién 5 establece que toda
persona fiene derecho a una educacién que propenda al pleno desarrollo de su

personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las
libertades fundamentales.

La Ley 203-2007, conocida como la “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio del Siglo XXI”, més alld que un reconocimiento, es un deber de la
Asamblea Legislativa proveer protecciones y beneficios adicionales a nuestros
veteranos. Los soldados puertorriquefios se han distinguido por su servicio en
proteccién de la democracia y de nuestra patria. Prueba de eso, han sido las muchas
medallas y reconocimientos que han recibido nuestros veteranos.
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Segun lo establece la Ley 203, se le provee al soldado y veterano, asi como a sus
cényuges e hijos varios beneficios para estudiar en la Universidad del Estado, asi como
instituciones de educacién postsecundaria que sean propiedad de los municipios.
Especificamente en cuanto los hijos y cényuges se les otorga un descuento del cincuenta

por ciento (50%) del costo por concepto de matricula, cuotas, libros y otros materiales
necesarios para completar su grado académico.

El Post-9/11 Veterans Educational Assistance Act of 2008 (38 U.S. Code Chapter 33)
es una ley promulgada por el Congreso de los Estados Unidos, que otorga a los
soldados y veteranos, un marco legal de beneficios econdmicos para realizar estudios
universitarios. Esta Ley permite al veterano, traspasar dichos beneficios a sus
dependientes. Dentro de la definicién de dependiente que establece el Departamento de
la Defensa, beneficios de dependientes, se encuentran: cényuges, hijos, e incluso hijos
del cényuge que forman parte del hogar.

Como se puede apreciar, la Ley Federal es mds amplia y reconoce los cambios
sociales y generacionales que han transformado el nicleo familiar. Es el propdsito de
esta pieza legislativa, que nuestro marco juridico vaya de acuerdo a los programas y
leyes federales, y se mantenga a la vanguardia en los cambios sociales.

Por los fundamentos antes expuestos esta Asamblea Legislativa, con el propésito
y labor encomiable de fomentar educacién y a su vez atendiendo las necesidades de
nuestros veteranos y sus familias, se entiende meritorio que se apruebe esta Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se afiade un nuevo inciso (k) al enmienda-el Articulo 2, de la Ley 203-

2007, segin enmendada, conocida como “Carta de Derechos del Veterano

Puertorriquefio del Siglo XXI”, se-afiade-unnueve-ineise-{I¢; para que lea como sigue:

“ Articulo 2.-Definiciones

Los siguientes términos donde quiera que sean usados en esta Ley,

tendran el significado que a continuacién se expresa, excepto donde el contexto

claramente indique otra cosa.

a)
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k) “Dependientes” todo aquel dependiente del soldado o veterano

que forma parte de su hogar y sea poseedor de una identificacién

de dependientes emitida por el Departamento de la Defensa de los

Estados Unidos de América.”

Seccion 2.-5e enmienda el subinciso (f) del inciso (B) del e} Articulo 4 —ineise-(B);

subineise+f) de la Ley 203-2007, segiin enmendada, conocida como “Carta de Derechos

del Veterano Puertorriqueiio del Siglo XXI”, para que lea como sigue:

“ Articulo 4.-Derechos concedidos por la Carta de Derechos del Veterano

Puertorriquefio del Siglo XXI

Los siguientes derechos se conceden en beneficio del veterano:

A.

B.

(®)

La Universidad de Puerto Rico y todas sus unidades
académicas, asf como cualquier institucion de
educacién postsecundaria del Estado o sus
municipios, brindaran prioridad en la admisién de
estudiantes a los veteranos, sus cényuges, sus hijos y
dependientes. Los cényuges e hijos, y dependientes
de los veteranos tendran derecho a un descuento de
un cincuenta por ciento (50%) del costo por concepto

de matricula, cuotas, libros y otros materiales
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14

15
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necesarios para completar su grado académico. Este
privilegio aplica tanto a nivel subgraduado
universitario, al nivel postsecundario técnico-

profesional, como al nivel graduado y/o profesional.
Los hijos, el conyuge supérstite, y dependientes que posean una
identificacion de dependientes otorgada por el Departamento de la
Defensa de los Estados Unidos, de soldados muertos en accién o de
soldados que se encontraren en el servicio militar activo federal al
momento de su fallecimiento y cuya muerte se relacione al servicio militar
prestado tendran exencion total en la Universidad de Puerto Rico y sus
recintos a través de todo Puerto Rico, asi como cualquier institucién de
educacién postsecundaria del Estado o sus municipios, por concepto de
matricula, cuotas, libros y otros materiales necesarios para completar su
grado académico universitario, a nivel subgraduado universitario,

postsecundario técnico-profesional, al nivel graduado y/o profesional.

"

Seccién 3.-Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. de 1a C. 1255, recomienda a este Honorable Alto
Cuerpo la aprobacién de esta medida con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electrénico que acompaiia este Segundo Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1255, segtin enmendado, tiene el proposito de afadir un
nuevo inciso (f) a la Seccién 3.8 y afiadir nuevos sub-incisos (9), (10) y (11) a la Seccién 3.9
de la Ley 136-2010, segiin enmendada, conocida como la “Ley para Regular los Negocios
de Servicios Monetarios”, a los fines de exigir a las compaiifas, concesionarios y agentes
dedicados a la transferencia de fondos mayor rigurosidad y responsabilidad en los
procesos de transmision de valores con el fin de reducir la incidencia de lavado de dinero,
estafa y fraude y proteger a los consumidores; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En Puerto Rico han salido a relucir ciertos esquemas de fraude en los que los
estafadores se comunican con ciudadanos, les indican que tienen a sus familiares
secuestrados y que no los dejarén libres hasta que hayan depositado cierta cantidad de
fondos en alguna compaifa de transferencia de dinero. Se desprende de la Exposicién de
Motivos del P. de la C. 1255 que en la isla muchos de los agentes y concesionarios
dedicados a este tipo de negocio han sido laxos al momento de solicitar identificacion a
los receptores del dinero enviado o en bloquear aquellas transferencias que lucen
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fraudulentas. Se establece, ademas, que algunas entidades dedicadas a la prestacién de
este servicio no toman las medidas necesarias para evitar el lavado de dinero y las estafas.

Amparados en esta situacion se ha presentado el P. de la C. 1255, pues se entiende

que a través de lo dispuesto por esta pieza legislativa se les exige mayor rigurosidad al
momento en que se efectiien esas transferencias.

Actualmente en Puerto Rico estd vigente la Ley 136-2010, segin enmendada,
conocida como: “Ley para Regular los Negocios de Servicios Monetarios”, que se
promulg6 con el fin de promover la seguridad y validez para varios tipos de negocios de
servicios monetarios, entre los cuales se encuentran las transferencias monetarias y el

cambio de cheques. Uno de los fines de este estatuto fue establecer pardmetros mas
estrictos para detener el lavado del dinero.

Amparados en esto, se presenta el P. de la C. 1255 que se propone obligar a los
agentes y concesionarios en la Isla a exigir que, a todo recipiente de fondos enviados a
través de alguna entidad dedicada a la transferencia de dinero, tenga que presentar
informacién vital como su nombre, direccion, teléfono e identificacién con foto valida en
Puerto Rico y los Estados Unidos. De esta manera, se promueve la transparencia en este
tipo de trafico econdmico y se protege a nuestra ciudadania.

En orden de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de
esta Comision, se solicitaron los memoriales explicativos que el cuerpo hermano, la
Cémara de Representantes evalu6. A continuacién, presentamos un resumen de las
recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades.

El Departamento de Hacienda (en adelante “DH"), a través de la subsecretaria,
licenciada Roxana Cruz Rivera manifiesta en su ponencia que “[lJuego de examinar la
intencién legislativa de la pieza de referencia, es menester indicar que la misma no Hene ningiin
de efecto en alguna de las mencionadas leyes que administra el Departamento o leyes especiales
que queden dentro de su inherencia, asi como dentro de las funciones del Secretario, segiin descritas
previamente. No obstante, recomendamos que la misma sea evaluada por el Comisionado de
Instituciones Financieras, toda vez que la intencion legislativa del proyecto de ley se encuentra
dentro del campo de pericia de dicha entidad gubernamental.”

Por su parte, la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (en adelante
“OCIF") indica en su ponencia firmada por el Comisionado George Joyner que “a través
de los aiios en la OCIF hemos recibido consultas y querellas de los consumidores sobre este
particular en las que los casos mds conunes son los siguientes:

1. El fraude de vender algiin bien o articulo anunciado por Internet, para lo cual le requieren
al conmprador que envie el dinero por alguna compariia de servicios monetarios, pero el bien
o articulo nunca es recibido por el comprador luego de haber pagado por él;



2. Solicitar entio de dinero a cambio de no hacer dafio a determinada persona (generalmente
algiin familiar) que alegadamente se encuentra secuestrada;

3. El cobro fraudulento del trimite de envio de algiin prentio que nunca se recibe luego de

que el costo del entio se haya pagado a un tercero a través de alguna compaiia de servicios
monelarios;

4. Cuando se envia dinero a una persona en particular, pero ln compariia de servicios
monetarios le desembolsa el dinero a una persona distinta que "se hizo pasar por el
destinatario"; etc.

Lo anterior nos lleva a concluir que las enmiendas propuestas pueden ayudar a lograr el
objetivo de este proyecto de ley aumentando el nivel de responsabilidad con el que los negocios de
servicios monetarios deben levarse a cabo. La implementacion de los formularios que propone el
P. de la C. 1255 requiriendo datos precisos sobre Ia identidad del remitente y el receptor de dinero
pudiera ser una herramienta que haga mds dificil la utilizacion de los negocios de servicios
monetarios para el lavado de dinero, estafa y fraude. Ademds, el poder contar con estas
herramientas de manera expresa en nuestra legislacion local nos permitird poder hacer un
monitoreo eficaz del cumplimiento legal de los concesionarios de este tipo de negocio, lo cual seria

un buen disuasivo de la actividad criminal y redundaria en una mayor confianza de los
consumidores al momento de utilizar este tipo de servicio.”

La OCIF propuso una serie de enmiendas aclaratorias que fueron acogidas por la
Cémara de Representantes durante su evaluacion de la pieza legislativa.

El Departamento de Justicia (en adelante “DJ”) en ponencia firmada por su
secretaria, Wanda Vézquez manifiesta algunas reservas con la pieza legislativa,
especificamente sobre el sub-inciso (11) propuesto en la pieza original y que facultaba “a
los negocios de servicios monetarios a retener (no desembolsar} los fondos que hayan
sido enviados a un recipiente “si [el comercio] entiende que son producto de fraude,
estafa o extorcion”, ese sub-inciso fue eliminado durante la evaluacion de la pieza en la
Camara de Representantes. Recomendaba el DJ que a los fines de proteger la informacién
que los comercios estarian recopilando de los emisores y receptores de los envios
monetarios al mantener la copia de su identificacién se dispusiera que todo negocio de
servicio monetario vendra obligado a adoptar las politicas necesarias para preservar la
privacidad de los datos recopilados sobre los emisarios y recipientes de dinero conforme
establece la Ley 39-2012, conocida como “Ley de Notificacién de Politica de Privacidad”,
segun enmendada. Sin embargo, esto no es necesario debido a que con las enmiendas

hechas a la pieza se verificara la identidad sin la necesidad de mantener la copia de la
identificacién en el punto de venta.

La compaiiia Western Union, en ponencia firmada por su vicepresidente en politica
publica global, Timothy P. Daly, indica que lo propuesto por el P. de la C. 1255 resulta
problematico para los consumidores y para los concesionarios pues entienden que creara



una carga significativa en los puntos de venta y recogido de transferencias monetarias.
Asi también plantean que lo propuesto en la pieza legislativa ante nuestra consideracion,
previo a las enmiendas que ha realizado esta Comisién, podia incrementar los riesgos
para la seguridad de la informacion de los clientes.

Plantea Western Union en su ponencia que verificar la identidad a través de una
identificacion es algo que ya realizan en sus puntos de venta, sin embargo, muestran
preocupacion por las consecuencias que pueda tener en la seguridad de un cliente el
mantener una copia de su identificacién en el punto de venta donde envié o recogio
dinero. Plantean, ademas, que de tener que retener la copia de la identificacién entonces

obligaria a los puntos de venta a tomar medidas de proteccién de identidad que les
resultarian onerosas.

The Money Services Round Table, en ponencia firmada por su consejero Bradley S.
Lui de Morrison & Foerster LLP establece que el organismo que representa a tramitadores
no bancarios de dinero como RIA Financial Services, Sigue Corporation, American
Express Travel Related Services Company, Inc., Viamericas Corporation, Western Union
Financial Services, Inc, and MoneyGram Payments Systems, Inc.

Expone The Money Services Round Table su oposicion al P. de la C. 1255 y advierten
que lo dispuesto por la pieza legislativa tal y como fue presentado representa un aumento
en costos para los agentes autorizados pues les requeriria el establecimiento de medidas
de seguridad para garantizar el manejo adecuado de las copias de las identificaciones de
los clientes. Entiende The Money Services Round Table que provocaria que muchos de
los agentes autorizados cancelen sus contratos, provocando el cierre de puntos de ventas

en la isla, lo que a su vez dejaria a los consumidores con menos lugares para realizar sus
transacciones y provocaria perdida de empleos.

Luego de evaluados los memoriales recibidos durante la evaluacién de esta medida
en la Camara de Representantes, asi como los multiples memoriales remitidos a esta
Honorable Comisién por Western Union y The Money Services Round Table asi como la
carta remitida por Electric Transaction Association, la Comisién de Banca, Comercio y

Cooperativismo del Senado de Puerto Rico enmendo el P. de la C. 1255 a los fines de
disponer lo siguiente:

(1) Que el agente autorizado tendra el deber de mantener un registro de toda
transferencia monetaria de acuerdo a las normas y procedimientos que por
reglamento establezca la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras. Y
que dicho registro deberd contener fecha, hora, descripcién de la transaccion y el
nombre completo, direccion residencial y postal, y nimero telefénico de toda
persona que efectie una transaccion. Ademas, se incluird el numero de la
identificacion con foto que se utilizé para identificar a la persona, y en los casos
de envio de dinero, también se incluir4 el nombre completo de la persona a quien
va dirigida la transferencia. El propésito de esta enmienda es garantizar una facil



identificacién de una transaccién o de la persona que la realizé, asi como de la
persona a quién va dirigido el envio monetario.

(2) Que el agente autorizado debera exigir al emisor la presentacion de una
identificacion con foto, expedida por las autoridades competentes del Gobierno
de Puerto Rico, de los Estados Unidos, o de uno de los Estados de la Unién, o por

autoridad extranjera. Esto permitira corroborar la identidad de la persona ala que
va dirigida la transaccién

Con las enmiendas realizadas a la pieza legislativa ante nuestra consideracion, esta
Honorable Comisién entiende que se cumple con el propésito principal del P. de la C.
1255 que es contribuir a la lucha contra ciertos esquemas de fraude en los que los
estafadores se comunican con ciudadanos, les indican que tienen a sus familiares
secuestrados y que no los dejaran libres hasta que hayan depositado cierta cantidad de
fondos en alguna compaiiia de transferencia de dinero.

Las enmiendas al P. de la C. 1255 permiten que se tenga que presentar informacién
e identificacion, tanto del emisor como del recipiente de una transferencia monetaria, sin
exponer su seguridad al tener que dejar una copia de su identificacién.

IMPACTO FISCAL

La Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico

entiende que lo planteado en el P. de la C. 1255 no tiene impacto sobre las finanzas del
gobierno central o los municipios.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 1255, recomienda
a este Honorable Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electronico que acompafia este Segundo Informe.

Respetuosamente sometido,

)

B0 e

Hon. Eric Correa Rivera

Presidente

Cornisién de Banca, Comercio y Cooperativismo
Senado de Puerto Rico
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N LEY

‘QQ}J Para afiadir un nuevo inciso (f) a la Seccién 3.8 y afiadir nuevos subincisos (9) y (10) a la
Seccion 3.9 de la Ley 136-2010, segun enmendada, conocida como la “Ley para
Regular los Negocios de Servicios Monetarios”, a los fines de exigir a las
compariias, concesionarios y agentes dedicados a la transferencia de fondos
mayor rigurosidad y responsabilidad en los procesos de transmision de valores
con el fin de reducir la incidencia de lavado de dinero, estafa y fraude y proteger
a los consumidores; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tan reciente como enero del 2017, la Comision Federal de Comercio (FTC, por su
sigla en inglés) llego a un acuerdo con la compafiia Western Union en la que se
transigieron cargos por un fraude masivo durante varios afios a través del sistema de
transferencias de dinero de la compafiia multinacional que no fue afirmativamente
prevenido. Segun lo planteado en la demanda, los estafadores falsamente le dijeron a la
gente que podrian ganar premios de dinero en efectivo, conseguir trabajo como
“compradores encubiertos”, obtener descuentos en la compra de costosos articulos

ofrecidos en internet 0 que tenian que ayudar a un amigo o familiar que estaba en
problemas.
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En cada caso, los estafadores engafaron a las personas para que les enviaran
dinero a través de Western Union, y la gente que envié su dinero lo perdié v no lo
pudieron recuperar. De paso, en multiples casos, los agentes de Western Union, fueron
complices de estos esquemas y procesaron los pagos fraudulentos a cambio de una
parte de las ganancias. De igual forma se aleg6 que la empresa no se ocupé de resolver
el problema adecuadamente, pero recibi6 las ganancias de estas practicas.

Por otro lado, el Departamento de Justicia (DOJ por sus siglas en inglés),
también, llegd a un acuerdo con la empresa. En este caso, la corporacion admitié su
asistencia y complicidad culposa para facilitar el fraude de transferencias de dinero y
las infracciones de la “Ley de Secreto Bancario”, Public Law, 91-508.

En el caso de Puerto Rico, se ha advenido en conocimiento de ciertos esquemas
de fraude en los que los estafadores se comunican con varias personas, les indican que
tienen a sus familiares secuestrados y que no los dejardn libres hasta que hayan
depositado cierta cantidad de fondos en alguna de estas compaiiias de transferencias de
dinero. Al igual que lo contenido en la demanda de la FTC, los concesionarios
dedicados a este negocio en la Isla han sido laxos al momento de solicitar identificacion

a los receptores del dinero enviado o en bloquear aquellas transferencias que lucen
fraudulentas.

Esto, porque algunas entidades dedicadas a la prestacién de este servicio no
toman las medidas necesarias para evitar el lavado de dinero v las estafas. Por lo tanto,

es prudente exigirles a éstas mayor rigurosidad al momento que se efectien estas
transferencias.

En nuestra Isla rige la Ley 136-2010, segun enmendada, conocida como: “Ley
para Regular los Negocios de Servicios Monetarios”, 1a cual se promulgé con el fin de
promover la seguridad y validez para varios tipos de negocios de servicios monetarios,
entre los cuales se encuentran las transferencias monetarias y el cambio de cheques.

Adermas, se aprob¢ para exigir unos parametros mas estrictos para detener el lavado del
dinero.

En atencién a lo anterior, se propone obligar a los agentes y concesionarios en la
Isla a exigir que, a todo recipiente de fondos enviados a través de alguna entidad
dedicada a la transferencia de dinero, tenga que presentar informacién vital como su
nombre, direccién, teléfono e identificacion con foto valida en Puerto Rico y los Estados

Unidos. De esta manera, se promueve la transparencia en este tipo de trafico econémico
y se protege a nuestra ciudadania.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afiade un nuevo subinciso (f) a la Seccién 3.8 de la Ley 136-2010,

segun enmendada, conocida como la “Ley para Regular los Negocios de Servicios Monetarios”

para que lea como sigue:

Secci6én 3.8.-Responsabilidades del Concesionario de una Licencia para

Operar un Negocio de Transferencias Monetarias

“(a)

)

Todo concesionario tendrd la responsabilidad de tener en vigor un
programa efectivo contra el lavado de dinero, la estafa y el fraude, tal y
como le requiere el Bank Secrecy Act. Disponiéndose que, si el
concesionario tiene sospecha de algtin acto ilegal o fraudulento cometido
o en el que haya participado alguno de sus agentes autorizados, si éste no
actia oportunamente contra su agente autorizado estara sujeto a las
penalidades establecidas en el Articulo 6.3 de esta Ley. Asimismo, se
dispone que todo concesionario que no supervise con diligencia a sus
agentes autorizados para evitar el lavado de dinero, la estafa y el fraude y
permita el flujo ilegal de fondos estard, también, sujeto a las penalidades
establecidas en el Articulo 6.3 de esta Ley.

Ademds,—serd Serd responsabilidad del concesionario el proveer

entrenamiento a sus agentes autorizados sobre el estricto cumplimiento
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supervisar que sus agentes autorizados cumplan con todos los deberes

impuestos en el Articulo 3.9 de esta Ley.
Articulo 2.-Se afiaden nuevos subincisos (9) y (10} a la Seccion 3.9 de la Ley 136-

2010, segin enmendada, conocida como la “Ley para Regular los Negocios de Servicios

Monetarios” para que lea como sigue:

“Seccion 3.9.-Responsabilidades y Prohibiciones de los Agentes Autorizados

(@) Todo agente autorizado tiene el deber de:

(1)

(9)  Bxigirlea—toda—persona—que—envie{emiser;eualquier Mantener v

llevar un registro de todg transferencia monetaria eumplimentar-un

formulario de acuerdo con las normas v el procedimiento que el

Comisionado de Instituciones Financieras diserie y adopte por reelamento
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(10)

registro, se debe incluir la fecha, hora,_descripcion de la transferencia v

el nombre completo, direccidn residencial v postal v niimero telefonico de

la persona que realiza la transaccion. Ademds, se incluird el numero de la

identificacion con foto que se utilizé para identificar a la persona, v en los

casos de envio de dinero, también_se incluird el nombre completo de la

persona a quien va dirigida la transferencia,

Exigirle a toda persona que reciba—{recipiente}-de envie o reciba

cualquier transferencia monetaria la presentacign de una identificacion

remibdos: con foto, expedida por las autoridades competentes del

Gobierno de Puerto Rico, de los Estados Unidos, o de uno de los Estados

de la Union, o por autoridad extranjera.
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Lo _anterior serd requisito para poder llevar a cabo cualguier transaccion

monetaria.

Articulo 3.-Reglamentacién

Se ordena al Comisionado de Instituciones Financieras a adoptar la
reglamentacion necesaria para cumplir con los fines de esta Ley.

Articulo 4.-Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subpérrafo, oracion, palabra,
letra, articulo, disposici6n, seccion, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucion:al. Sila
aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, pérrafo,
subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectaréa ni
invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes; o, aunque se deje sin efecto,



(3]

invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 5.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir immediatamente noventa (90) dins después de su

aprobacion.
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La Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales, previo
estudio, consideracion y de conformidad con las disposiciones del Reglamento del
Senado, recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 1322 con las enmiendas
introducidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el Articulo 38A de la Ley Num. 104 de 25 de junio de 1938, segin
enmendada, conocida como “Ley de Condominios” para establecer un método de
convocatoria en situaciones de emergencia y para permitir las citaciones a reuniones del
consejo mediante correo electronico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Luego del paso de los huracanes Irma y Maria por Puerto Rico, los
administradores de los condominios se encontraron con la dificil tarea de tomar
desiciones que fuesen respaldadas por la mayoria de los propietarios y, a su vez, cumplir
con los métodos de convocatoria que les son requeridos. Esto se tuvo que hacer de la
manera mas rapida posible para poder responder a las necesidades de los residentes.

Conforme a lo expuesto en la Ley 104, supra, estas notificaciones se haran mediante
cartas certificadas para aquellos titulares que no residen en la propiedad o enfregandose
en el apartamento del titular. Ante una situacién de emergencia, es posible que los
servicios de correo postal, energia eléctrica y acueductos y alcantarrillados estén
interrumpidos, por lo que el proceso de notificacién se convertiria en uno tedioso, ya que
encontrarén ciertas dificultades para el cumplimiento del proceso para llevar a cabo las
notificaciones. Es por esto que el Proyecto de Ley en discusion propone aiiadir el uso de
los correos electrénicos para estos fines.
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En orden de analizar el Proyecto de la Camara 1322 se solicitaron los memoriales
explicativos previamente remitidos a la Comision de Vivienda de la Cédmara de
Representantes. En los mismos, se recogié la opinion del Departamento de la Vivienda,
del Departamento de Asuntos del Consumidor y de la Asociacién de Constructores de
Puerto Rico.

El Departamento de la Vivienda fue creado en virtud de la Ley Num. 97 del 10 de
junio de 1972, segtin enmendada, con el fin de que fuese la agencia principal responsable
de elaborar la politica publica de vivienda y el desarrollo comunal. Por su parte, también
tienenla labor de incluir y promover la participacion de las diferentes entidades privadas.

El Departamento de la Vivienda, expreso en su memorial explicativo que, tras el
paso de los huracanes Irma y Maria, comunidades organizadas bajo la Ley de
Condominios reconocieron la necesidad de atender situaciones de emergencia con
celeridad y efectividad. Aunque el Departamento no tiene inherencia bajo los procesos
de la Ley que se propone enmendar, concurren con esta Asamblea Legislativa en cuanto
a la necesidad de atender aquellas situaciones que se podrian desarrollar durante un
periodo de emergencia. Ademds, consideran necesario alinear el ordenamiento a las
innovaciones tecnolégicas.

En cuanto al proceso de notificacion, entienden que la flexibilidad de la misma no
debe limitarse a instancias donde el titular no resida en el apartamento, también
consideran que de debe incluir a aquellos titulares que se hayan reubicado
temporalmente o con aquellos que la comunicacién se ve imposibilitada. Sin embargo,
son del pensamiento que la notificacién por correo electrénico no sustituye a la carta
certificada.

Por otro lado, en caso de las notificaciones en momentos de emergencia, entienden
que los pasos a seguir para el proceso de notificacion deberian estar incluidos en el plan
de desastre y emergencia que la propia Ley de Condominios requiere.

=

El Departamento de la Vivienda, concurre con la intencién del Proyecto de la
Camara 1322 y recomienda que se le solicite opini6n al Departamento de Asuntos del
Consumidor y recomendaciones que puedan surgir de los consejos de titulares.

Por su parte, Michael Pierluisi Rojo, secretario del Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO) indica que el Articulo 38A de la Ley de Condominios actualmente
dispone que "la convocatoria estard firmada por la persona o personas que
convoquen e indicara los asuntos a tratar y hora, dia y lugar de la reunién".Establece
que las citaciones deben hacerse por escrito y debe notificarse de dos formas: 1)
entregandose en el apartamiento perteneciente a cada titular o 2) por medio de carta
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certificada dirigida a la direccién que a esos fines haya designado el titular que no
resida en su apartamiento”.

Pierluisi, indica que estas normas establecidas por la Ley de Condominios
demostraron ser insuficientes durante la emergencia probocada por los huracanes.
Durante la emergencia, los condominios tuvieron que tomar varias decisiones para
las que hacia falta convocar una reunién, como, por ejemplo, desembolsos de dinero
para lacompra de combustible que excedian lo dispuesto en el presupuesto anual, y
la contratacion de compafias para la limpieza de escombros y otro tipo de
mitigacién de dafios. Muchas de estas decisiones debian tomarse con premura. Sin
embargo, debido a la falta de comunicaciones y del dificil acceso en las carreteras,
muchas de estas decisiones tuvieron que ser pospuestas.

Por tal razén, para Pierluisi el Proyecto en discusién brinda una alternativa
adicional en el proceso de la toma de desiciones en las propiedades horizontales. No
obstante, el DACO entiende que no se deberia eliminar la alternativa de notificacién por
correo certificado y a su vez recomendé unas enmiendas las cuales fueron incorporadas
al Proyecto en la Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Camara de
Representantes.

Por lo antes expuesto, el Departamento de Asuntos del Consumidor endosa el
Proyecto de la Camara 1322.

El presidente de la Asociacién de Constructores de Puerto Rico, Emilio Colén
Zavala apoya el propésito de la medida ya que entiende que a raiz de una emergencia se
debe flexibilizar los métodos de motificacion basandose en la extremidad de dicha
emergencia. En una situacién donde las telecomunicaciones colapsen, entiende necesario
recurrir a edictos o anuncios u otro medio de comunicacién que los administradores
puedan desarollar, tomando en cuenta que estos cumplan con los procesos regulares de
notificacion.

La Asociacion también considera pertinente reevaluar estos métodos de
notificaciéon cuando no haya alguna emergencia, de tal modo que puedan reducir los
costos administrativos en los cuales se incurren al realizar las notificaciones
correspondientes.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de evaluar los comentarios recibidos en torno al Proyecto de la Camara
1322, esta Comisién entiende que la medida es una herramienta adicional para el
requisito de notificacién y convocatoria a los residentes del Condominio, mediante el uso
de correo electrénico. Por tal razén, la medida promovera y facilitara el proceso de
notificacién, asi como una mejor convivencia en los Condominios.
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Por todos los fundamentos antes mencionados, la Comision de Asuntos del
Consumidor y Servicios Piblicos Esenciales, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacién del Proyecto de la Camara 1322, con las enmiendas que se incluyen en el
entrillado electrénico que acompaiia este Informe.

Respetuosamente sometido,

HOZ./ relyn/Vazquez Nieves

Pre ident?
Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
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LEY

Para enmendar el Articulo 38A de la Ley Num. 104 de 25 de junio de 1958, segun
enmendada, conocida como “Ley de Condominios”, para establecer un método
de convocatoria en situaciones de emergencia y para permitir las citaciones a
reuniones del consejo mediante correo electrénico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 20 de septiembre de 2017, Puerto Rico fue devastado por el paso del huracian
Maria a solo semanas de haber sufrido el embate del huracan Irma. Pasado ambos
eventos atmosféricos, los Consejos de Titulares se vieron en la necesidad de convocar a
reuniones urgentes para tomar decisiones sobre los esfuerzos para restablecer servicios,
uso de fondos y demaés asuntos de vital importancia para los titulares.

La Ley Num. 104 de 25 de junio de 1958, segiin enmendada conocida como “Ley
de Condominios”, requiere que los reglamentos de cada condominio contengan un
mecanismo uniforme de convocatoria, pero no dispone especificamente cual sera dicho
mecanismo. La Ley 104, supra, establece que la notificacion se hara: “entregandose en el
apartamento perteneciente a cada titular o por medio de carta certificada dirigida a la
direccién que a esos fines haya designado el titular que no resida en su apartamento.”.
Luego del paso del huracan Marfa ha quedado manifiesta manifestadn la necesidad de
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establecer un mecanismo para convocar una reunion del Consejo de Titulares cuando se
este atravesando por una emergencia en la que queden afectados los servicios de
electricidad, correo postal y las telecomunicaciones.

Ante ello, es la intencion de esta Asamblea Legislativa crear un mecanismo de
convocatoria para casos de emergencia con el propédsito de que los Consejos puedan
tomar determinaciones sin temor a que las mismas sean impugnadas. De igual forma,
interesamos que se permita el uso de correos electrénicos para la notificacion de
citaciones a reuniones del Consejo de Titulares.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 38A de la Ley Num. 104 de 25 de junio de
1938, seguin enmendada, para que lea:

“Articulo 38 A. Sobre las Asambleas

El Consejo...

La convocatoria estara firmada por la persona o personas que convoquen

e indicara los asuntos a tratar y hora, dia y lugar de la reunion. Las citaciones se

haran por escrito, entregandose en el apartamento perteneciente a cada titular o

por medio de carta certificada o correo electronico. En el caso de titulares que no

residan en su apartamento, titulares que hayan reubicado temporalmente o con
quienes no se es posible lograr comunicacion, la carta certificada o el correo
electronico sera dirigido a la direccion que a esos fines haya designado el titular.

Sera obligacion de todo titular mantener su informacién de contacto al dia y se

dard como buena toda notificacidon hecha bajo la informacién que conste en los

expedientes del Consejo.

Cuando el Gobernador de Puerto Rico haya decretado un estado de

emergencia en el-pais la isla o cuando se requiera la celebracién de una reunion
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del Consejo y no sea posible notificar mediante entrega personal o correo
electrénico a los titulares que no residan o no se encuentren en su apartamento,
se pondra copia de la convocatoria en un lugar visible del condominio al menos
setenta y dos (72) horas antes de la reunién y se notificara la citacion mediante
cualquier mecanismo disponible, incluyendo pero sin limitarse a mensaje de
texto, mensaje de voz o llamada telefonica. Para este tipo de reunion no habra
necesidad de hacer una segunda convocatoria.

L

Seccion 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo
| de octubre de 2018
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémicas, previo
estudio y consideracion del Proyecto de la Camara 1729, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacién de esta medida con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1729 con las enmiendas sugeridas por la
Comisién, tiene el propésito de enmendar los Articulos 7.010, 7.022, 9.141 y
afiadir un nuevo Capitulo 15 a la Ley Num. 77 de 16 de junio de 1957, segin
enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de
autorizar, definir y regular el negocio de microseguros en Puerto Rico.

El paso de los huracanes Irma y Maria develaron una lamentable realidad:
gran parte de nuestra poblacién vive sin la seguridad financiera necesaria para
afrontar eventos catastréficos como los acontecidos. Desafortunadamente, las
personas de bajos ingresos son nuestro sector mas vulnerable, y son ellos,
quienes carecen del acceso a opciones que le permitan afrontar las pérdidas
economicas que como consecuencia pueden dejar el paso de desastre un natural.

Eventos como los recientemente afrontados no discriminan, afectando a
todos por igual. El proveerle alternativas que minimicen la vulnerabilidad de
nuestros ciudadanos es un deber que el Estado tiene para con ellos. Es por esto,
que la medida ante nuestra consideracién pretende crear un sistema de
proteccion financiera, incluyente, que propenda el desarrollo de productos de
seguros privados, que sean asequibles para la poblacién de bajos ingresos. De
esta manera, se propicia la accesibilidad en el mercado de herramientas de
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proteccién financiera a todos los jefes de familias que de otra forma no podrian
conseguirla.

Segun se desprende de la propia exposicién de motivos, en el mercado
internacional existe la figura de los “microseguros”. Estos productos se
caracterizan por ser instrumentos de proteccién financiera contra riesgos
especificos. Estdn disefiados para personas de bajos ingresos, para quienes,
normalmente, adquirir otro tipo de seguros no es viable. Aunque el mercado
principal de los “microseguros” son las personas de recursos limitados, por su
flexibilidad, resulta una opcién adicional para todo ciudadano que busque una
proteccion alterna.

La medida ante nuestra consideracién pretende instituir una herramienta
adicional, en el campo de los seguros, que permita que todo ciudadano, sin
considerar su capacidad econémica, pueda adquirir cubiertas que le permitan
afrontar las pérdidas financieras que resultan, inevitablemente, luego de afrontar
eventos catastréficos.

Por las razones antes expuestas, y con el fin de establecer y adoptar un
marco estatutario capaz de atender los riesgos producidos por eventos naturales
con potencial catastréfico, agilizar los procesos de indemnizacién y flexibilizar el
canal de distribucién de los productos de seguros, de manera que logremos
hacerlos asequibles a todos por igual, es que surge la loable intencién del P. de la
C.1729.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémicas del
Senado de Puerto Rico evaludé los memoriales explicativos sometidos por el
Departamento de Hacienda; el Departamento de Justicia; la Oficina de Gerencia
y Presupuesto {(OGP); la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS); la
Asociacién de Compafifas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) y la Autoridad
de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF). De igual
forma, consider6 los comentarios vertidos en el informe realizado por las
Comisiones de Asuntos del Consumidor, Banca y Seguros; y de Pequefios y
Medianos Negocios y Comercios de la Camara de Representantes.

Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda reconoce y otorga la deferencia sobre la
pericia respecto al impacto econémico y por ende, el posible impacto al Fondo
General que podria generar el P. de la C. 1729, a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) y a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
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Puerto Rico (AAFAF). Aun asi, sobre la medida ante nuestra consideracién,

expresa que la misma:
“...propone que lns primas de los microseguros se encuentren exentas de la
contribucion especial sobre Ins prinas, segiin esta se encuentra establecida en el
Codigo de Seguros de Puerto Rico. A pesar de que el Departamento no fiscaliza
ni recoge la mencionnda contribucién, el Departamento si es el custodio del Fondo
General y la presente medidn presenta un costo de oportunidad de recaudos en
tante ln misma exime del pago de una contribucidn a un producto nuevo de
seguros. Por tal razdn, recomendamos se tonie en consideracion los comentarios
que puedn tener In AAFAF.”

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia expone un resumen del propoésito y de las
disposiciones del proyecto ante su consideracién. En cuanto a sus comentarios
legales, indica que su investigacion reflejé que tanto en Puerto Rico como a nivel
de las jurisdicciones estatales norteamericanas no se cuenta con legislacién
asociada al mercado de microseguros. Como marco de referencia utilizo la
legislacién que regula este mercado en México la cual, segun explica el
Departamento, “en el caso de nnicroseguros para la cobertura de bienes, en caso de
terremoto y erupcion volcinica, por ejemplo, se deberd considerar una suma especifica 110
superior a cuarenta y cinco mil UDL” Continda su explicacién indicando que “las
polizas deberdn formalizarse a través de contratos de ndhesidn, ya sean productos de
seguros individuales, colectivos o de grupo. La Normativa dispone ademds, que las
exclusiones que se establezcan, deberdn ser generales y 1o guardar relacion con el riesgo
ndividualizado,” Concluye advirtiendo que el asunto que atiende este proyecto es
uno técnico y especializado por lo que recomienda la evaluacién de la Oficina del
Comisionado de Seguros y de otros organismos con experiencia en la industria
de seguros.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

En su memorial explicativo, la OGP indica que aunque el P. de la C. 1729
representa un esfuerzo legislativo legitimo y loable, entienden “gue los asuntos
especificos planteados en la medida no corresponden al drea de competencia de la Oficina
de Gerencin y Presupuesto”. Considera que la Oficina del Comisionado de Seguros
de Puerto Rico estd en mejor posicion y conocimiento de ilustrar sobre lo
propuesto en la medida.

Oficina del Comisionado de Seguros (OCS)
Por su parte, la Oficina del Comisionado de Seguros coincide con el

interés que persigue el proyecto de ley ante nuestra consideracién, la cual
pretende autorizar, definir y regular el negocio de microseguros en Puerto Rico.
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Mediante el P. de la C. 1729 se ofrece una nueva alternativa al consumidor en el
mercado de proteccién contra riesgo de pérdidas financieras, incorporando en el
mercado local, el concepto de los microseguros. Explica que los microseguros
son un modelo de negocios de seguros relativamente nuevo en comparacién con
los modelos tradicionales. Dicho mercado ha estado emergente y en continuo
crecimiento en paises como India, Filipinas, México, Perd, Brasil, Colombia,
Guatemala, entre otras jurisdicciones de Asia, Africa, Latino América y el Caribe.
Sefiala que con la aprobacion del P. de la C. 1729, Puerto Rico seria la primera
jurisdiccion de Estados Unidos en incorporar dicho concepto a su mercado.

Menciona que no hay una definicién estindar de microseguros y que la
misma puede variar entre jurisdicciones, ya que no se circunscribe a un tipo de
riesgo particular. No obstante, sefiala que la Asociacién Internacional de
Supervisores de Seguros ("IAIS”, por sus siglas en inglés) adopté una definicion
la cual ha sido generalmente aceptada en el mercado internacional. Define
microseguros como “seguros a los que tienen acceso ln poblacion de bajos ingresos,
proporcionado por diferentes entidades, manejados segiin los principios bdsicos de seguros
generalmente aceptados y financiados por primas, aunque se defina para atender
diferentes necesidades en diferentes jurisdicciones”.

La OCS aclara que los principios basicos de aplicabilidad a la industria de
seguros como lo son: actuaria, contabilidad, auditorfa, documentacién de poélizas,
reaseguros, indicadores de monitores de desempefio, le serian de aplicabilidad a
los microseguros. Expresa que la diferencia clave entre el microseguro y los
seguros tradicionales, mas alla de primas y limites de cubiertas bajas, estriba “en
la simplicidad: en la forma en ln que se pone a disposicidn del mercado; en el lenguaje de
la poliza, de manera que la gente lo puedn entender; en los procesos de adquisicién y
reclamacion; y un esquema regulatorio lo suficientemente amplio para la innovacién en la
administracion de primas y manejo de reclamaciones, de ln forma mds eficiente y
econdmica posible.”

Al igual que la exposicién de motivos de la medida, Ja OCS hizo referencia
a los “seguros paramétricos”, los cuales se encuentran dentro de la variedad de
microseguros. Los mismos consisten en seguros que no indemnizan la pérdida
pura, a diferencia de los seguros tradicionales. Bajo este tipo de seguro, el
asegurador se obliga a emitir el pago de una cantidad fija predeterminada en el
caso de que ocurra un evento catalizador (“triggering event”, segtin se le conoce
en inglés) definido en la péliza. En este concepto de seguro, el asegurador se
obliga a emitir el pago de una cantidad fija predeterminada por el solo hecho de
que se demuestre la ocurrencia de algun evento catalizador definido en la péliza,
sin que sea necesario que el asegurado demuestre haber sufrido una pérdida
especifica y el valor de la misma. En el caso de los seguros paramétricos, el
proceso de investigacién y ajuste de las reclamaciones se reduce a un minimo
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absoluto y se compromete el pago de una cantidad predeterminada de ocurrir un
evento catalizador, provocando que los costos de actuaria, contabilidad,
auditoria, administracién, documentacién de poélizas y reaseguros también se
reduzcan, permitiendo la fijacién de primas bajas.

Cabe sefialar, que la OCS aclaré en sus comentarios que los microseguros
no sustituyen a los seguros tradicionales o convencionales, sino que son una
herramienta adicional para afrontar las pérdidas financieras provocadas por
eventos catastréficos.

Finaliza su memorial explicativo favoreciendo la aprobacion del P. de la C.
1729, a los fines de establecer un sistema de proteccion financiera incluyente, que
propenda el desarrolle de productos privados asequibles a todos los sectores
econdémicos.

Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)

Las expresiones sometidas por la Asociacién de Compariias de Seguros de
Puerto Rico, quienes representan a un sector de las compaiiias aseguradoras de
Puerto Rico, no avalan las disposiciones contenidas en el proyecto ante nuestra
consideraciéon por entender que el mismo responde a los intereses del sector de la
poblacién que no ha culminado los procesos de reclamacién por los dafios
sufridos por el paso de los huracanes Irma y Maria.

A estos efectos, entiende que:

“Debe contemplarse el marco reglamentario completo que quedaria afectado
con las enmiendns propuestas, incluyendo el efecto que esta legislacion
podria tener en los costos de los seguros, en la disponibilidad de productos
de seguros, o en la determinacion de algunos aseguradores sobre si
continuar operando en la Isla, entre otros.”

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF)

Por su parte, la AAFAF realiz6 sus comentarios sobre los aspectos
del P. de la C. 1729 que son de su competencia, entiéndase, la asesoria
financiera y los aspectos fiscales del Gobierno. Por lo anterior, se limitaron
a comentar el impacto de la enmienda propuesta al Articulo 7.022 de la Ley
Num. 77, antes citada. Dicha enmienda establece que los microseguros
estaran exentos de la contribucién especial sobre primas que fija dicho
Articulo, al igual que estdn exentas las primas devengadas de Medicare
Advantage, Medicaid, del programa Mi Salud y anualidades. Sobre este
particular expresaron: “La enmienda que el PC1729 propone al Articulo 7.022

&
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no tiene impacto sobre el Plan Fiscal para Puerto Rico, ni para los recursos del
Estado, toda vez que se trata de un producto inexistente en la Isla. Por tanto, el
Plan Fiscal no contempla ingresos para el Fondo General por concepto de la
contribucién especial a las primas de estos seguros. Asi pues, eximirlos de tal
impuesto no altera las proyecciones utilizadas en la elaboracién del Plan Fiscal.”

Finalizé su memorial explicativo expresando que siendo la industria de
seguros una compleja, al igual que la legislacién que la regula, recomendé que se
ausculten los comentarios de la Oficina del Comisionado de Seguros en torno a la
viabilidad y conveniencia de la aprobaciéon del P. de la C. 1729.

CONCLUSION

La Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémicas después
de haber evaluado toda la informacién ante su consideracion, entiende que
mediante la aprobacién del P. de la C. 1729 se introduce en Puerto Rico una
nueva alterativa de seguros accesible a todos los consumidores. Con la
integracién de los microseguros a la industria de seguros se le brinda una
herramienta a un sector vulnerable de nuestra poblacién ante la ocurrencia de un
evento catastrofico.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién sobre Relaciones
Federales, Politicas y Economicas del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobacién del P. de la C. 1729, con las eruniendas que se incluyen en el
entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

< ) )

Thomas Rivera Schatz -

Presidente

Comisidn sobre Relaciones Federales,
Politicas y Econémicas
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Presentado por los representantes y las representantes Méndez Nuisiez, Torres Zamora,
Ramos Rivera, Rodriguez Aguild, Herndndez Alvarado, Alonso Vega, Aponte
Herndndez, Banchs Alemdn, Bulerin Ramos, Charbonier Chinea, Charbonier Laureano,
Claudio Rodriguez, Del Valle Colon, Franqui Atiles, Gonzilez Mercado, Lassalle Toro,
Lebron Rodriguez, Mas Rodriguez, Meléndez Ortiz, Miranda Rivera, Morales
Rodriguez, Navarro Sudrez, Parés Otero, Peiia Ramirez, Pérez Cordero, Pérez Ortiz,
Quiitones Irizarry, Rivern Ortegn, Rodriguez Herndndez, Santingo Guzman, Soto
Torres, Torres Gonzilez y Vargas Rodriguez

Referido a las Comisiones de Asuntos del Consumidor, Banca y Seguros; y de Pequefios
y Medianos Negocios, y Comercio

LEY

Para enmendar los Articulos 7.010, 7.022, 9.141,33-620; y afiadir un nuevo Capitulo 15 a
la Ley Num. 77 de 16 de junio de 1957, segin enmendada, conocida como
“Cédigo de Seguros de Puerto Rico”; a los fines de autorizar, definir y regular el
negocio de microseguros en Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los embates de los huracanes Irma y Maria pusieron de manifiesto la realidad de
la falta de seguridad financiera adecuada en la que vive gran parte de la poblacién,
principalmente las personas de bajos ingresos. Las personas de bajos ingresos son mas
vulnerables ante las pérdidas que ocasionan los desastres naturales por sus limitados
recursos econdémicos. Es por ello que, en cumplimiento con el compromiso de proteger
a los sectores vulnerables de nuestra poblacion, esta legislacion va dirigida a crear un



sistema de proteccion financiera incluyente que propenda el desarrollo de productos de
seguros privados, asequibles a la poblacién de bajos ingresos. De esta manera,
propiciamos la accesibilidad en el mercado de herramientas de proteccién financiera a
todos los padres y madres de familias que de otra forma no podrian conseguirla.

En el mercado internacional, el término “microseguros” se refiere a seguros que
se caracterizan por ser instrumentos de proteccion financiera contra riesgos especificos,
disefiados para las personas de bajos ingresos, que normalmente pueden no estar
protegidos por otros tipos de seguros. El mercado principal de los microseguros son las
personas de bajos ingresos, aunque pueden ser adquiridos por la poblacion general.

Las diferencias claves entre el microseguro y los seguros tradicionales se pueden
resumir en la simplicidad: en la forma en la que se pone a disposicién del mercado y en
el desarrollo del producto, de manera que la gente lo pueda entender; en los procesos
de adquisicién y reclamacion.

Al estar atado a los principios basicos de los seguros, los principios de actuaria,
contabilidad, auditoria, documentacién de polizas, reaseguros, indicadores de
monitoreo de desempefio, entre otras cosas, también aplican a los microseguros. Sin
embargo, algunas caracteristicas particulares de los microseguros requieren un enfoque
y un esquema regulatorio particular que sea lo suficientemente amplio para la
innovacién en la administracién de primas y manejo de reclamaciones, de la forma mas
eficiente y econémica posible. Por ejemplo, las formas de coleccion de prima deben
responder a los flujos irregulares de efectivo del mercado al cual esta enfocado, lo que
puede significar pagos frecuentes o aplazados de primas proporcionales al nivel de
adquisicién de personas de bajos ingresos. El método, desarrollado a partir de modelos
internacionales, considera el ingreso minimo salarial como la principal variable para
medir la posibilidad de que cualquier persona pueda adquirir un microseguro. Ademas,
la cadena de distribucién del producto debe permitir la participacién de distribuidores
que ordinariamente tienen contacto directo con el consumidor al cual est orientado el
producto, como lo son las asociaciones sin fines de lucro, las cooperativas y los
comerciantes detallistas. Asimismo, el producto requiere inversion en la educacion al
consumidor ya que, de ordinario, ese mercado no estd familiarizado con los seguros.
Por ello, sus términos y condiciones deben ser ampliamente incluyentes con pocas
exclusiones, si alguna; la péliza tiene que ser simple y fécil de entender; y su proceso de
reclamo debe ser sencillo, al tiempo que controle el fraude.

Dentro de los microseguros tenemos los “seguros paramétricos” que son tipos de
seguros que no indemnizan la pérdida pura, distinto a los seguros tradicionales, sino
que bajo esta péliza el asegurador se obliga a emitir el pago de una cantidad fija
predeterminada en el caso de que ocurra un evento catalizador (“triggering event”,
segun se le conoce en inglés) definido en la péliza. En otras palabras, el asegurador se
obliga a emitir el pago de una cantidad fija predeterminada por el solo hecho de que se
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demuestre la ocurrencia de algun evento catalizador definido en la poliza, sin que sea
necesario que el asegurado demuestre haber sufrido una pérdida especifica y el valor de
dicha pérdida. El proceso de investigacion y ajuste de las reclamaciones se reduce a un
minimo absoluto y se compromete el pago de una cantidad predeterminada de ocurrir
un evento catalizador, provocando que los costos de actuaria, contabilidad, auditoria,
administracién, documentacion de pdlizas y reaseguros también se reduzcan,
permitiendo la fijacién de primas bajas.

El desarrollo de un esquema regulatorio que permita la combinacién de los
microseguros con los seguros paramétricos es la receta para afrontar el peligro que
representan futuros eventos catastréficos. Lo anterior facilitara el acceso a herramientas
de proteccién financiera a personas que de otra manera no podrian adquirir un seguro
tradicional, se fomenta la innovacion de productos de seguros privados que
proporcionen dinero a la poblacién asegurada para cubrir las pérdidas financieras que
provocan los eventos catastroficos, protegiendo nuestro motor econémico, sin afectar el
mercado de seguros tradicionales y reduciendo la necesidad de desembolsos de fondos
publicos para afrontar los siniestros.

La presente legislacion no pretende sustituir los productos de seguros
tradicionales. Por el contrario, se trata de una herramienta adicional para facilitar el
acceso a beneficios de cubiertas limitadas contra riesgos especificos a los sectores de
bajos ingresos para ayudarlos a afrontar las pérdidas financieras que provocan los
eventos catastréficos. Con ese norte, debemos adoptar un marco legal justo que viabilice
y promueva la disponibilidad de los microseguros con los seguros paramétricos.

Por todo lo anterior, resulta meritorio establecer y adoptar el presente marco
estatutario para atender el riesgo de eventos naturales con potencial catastrofico,
agilizar el proceso de indemnizacién y flexibilizar el canal de distribucién de los
productos de seguros, de manera que la educacion y los productos de microseguros
lleguen a la poblacién a la cual es destinada y les ayude a reponerse mas rapidamente
de la ocurrencia de un siniestro.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 7.010 de la Ley Num. 77 de 16 de junio de

1957, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, para que

lea como sigue:

“Articulo 7.010.-Derechos de presentacion, licencia y otros.
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(1)  Como condicién para quedar o continuar autorizado a gestionar o tramitar
cualquier clase de seguro en Puerto Rico, las siguientes personas o entidades
pagardn al Comisionado, no mas tarde de la fecha de expiracién de las
licencias o certificados de autoridad, las aportaciones especificadas a

continuacion:

(2)

(ff)  Distribuidores limitados de microseguros:

(i) Administrador de Microseguros:

a. Que representan a dos (2) o menos aseguradores......5525
b. Que representan a mas de dos (2) aseguradores......$1,051
(if)  Solicitadores de mMicroseguUIOS........cociiiiciricnicnciincrc $10

2 .

Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 7.022 de la Ley Niim. 77 de 16 de junio de 1957,
segun enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“ Articulo 7.022.-Contribucién Especial sobre Primas.

(a)

(b)  La contribucion especial descrita en el inciso (a) no sera aplicable a las primas

devengadas de Medicare Advantage, Medicaid, a las primas devengadas del

programa Mi Salud, anualidades, ni a microseguros.

© ..
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Seccion 3.-Se enmienda el Articulo 9.141 de la Ley Num. 77 de 16 de junio de
1957, segin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, para que
lea como sigue:
“Articulo 9.141.-Licencias limitadas por tipo de riesgos.
Cuando una persona que califique para licencia asi lo solicite, el
Comisionado podra expedir una licencia limitada para suscribir seguros contra

los siguientes riesgos:

(1)

(5)  Microseguros, segun se establece en el Capitulo 15 de este Cédigo.
(6)  Cualesquiera otros riesgos para los cuales el Comisionado entienda
apropiado reconocer, establecer o emitir una licencia limitada.”
Seccion 4.-Se afiade un nuevo Capitulo 15 a la Ley Num. 77 de 19 de junio de
1957, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, para que
lea como sigue:
“Capitulo 15.-Microseguros.
Articulo 15.010.-Propésito y Alcance.
El propésito de este Capitulo es desarrollar las bases para un esquema de
seguros enfocado en promover el acceso de todos los sectores econémicos en
Puerto Rico a una proteccién contra riesgos especificos, mediante beneficios de

cubiertas limitadas, primas de bajo costo, modelos de resolucién de

%
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reclamaciones agiles y eficientes y la utilizacion de amplios canales de
distribucion.

Los principios fundamentales de los seguros regiran los microseguros.
Cuando una situacién juridica no esté contemplada especificamente en este
Capitulo, se podra acudir supletoriamente a las demas disposiciones del Cédigo
y, en su defecto, al Codigo Civil de Puerto Rico, salvo que sea contrario a la
naturaleza y propésito de los microseguros.”

Articulo 15.020.-Microseguros, definicion y clases autorizadas.

(@)  “Microseguros”.- significa un seguro de bajo importe de prima y
cobertura, en donde el beneficio de indemnizacién esta basado en
una cantidad fija predeterminada, segun establecido en los
términos de la péliza.

(b)  “Microseguro catastrofico”.- significa la clase de microseguro
paramétrico que ofrece cobertura contra pérdidas financieras de un
individuo residente en Puerto Rico causadas por riesgos de
terremoto, tormenta, ciclén, huracdn, inundacién, incendio y/u
otro desastre natural que ocurra en un area geografica o limitrofe
de Puerto Rico, conforme haya sido predeterminado en los
términos de la péliza. El derecho al beneficio provisto en la péliza
estard basado en una cantidad fija predeterminada que nace al

ocurrir el evento catalizador (triggering event) de naturaleza
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catastréfica reconocido por una agencia u organismo federal
competente o-declarada-porel Gobernador-de RPuerteRico.
Articulo 15.030.- Autorizacién Requerida Para Contratar Microseguros.

Ninguna persona sera autorizada a tramitar microseguros en Puerto Rico si
no cumple antes con las disposiciones de autorizacién y requisitos del Capitulo 3 de
este Codigo. No se requerird una autorizacion adicional a un asegurador autorizado
en Puerto Rico para que pueda contratar negocios de microseguros, a tenor con la
clase de seguro tradicional para el cual esta autorizado.

Articulo 15.040.-Distribuidores de Microseguros.

Ninguna persona actuara o se harad pasar en Puerto Rico como distribuidor
de microseguros, a menos que posea la respectiva licencia o autorizacién para ello,
de acuerdo con este Capitulo y los reglamentos y normas promulgades a su
amparo.

Cualquier persona que actiie como distribuidor de microseguros sin poseer
una licencia para ello o durante el periodo en que la misma estuviere suspedida o
revocada, estard sujeto a una multa no menor de quinientos (500) délares, ni mayor
de cinco mil (5,000) délares.

Articulo 15.041.-Distribuidores de Microseguros; productores, representantes

autorizados y agentes generales.

(1)  Toda persona que posea una licencia de productor, representante
autorizado o agente general para actuar en el negocio de seguros

tradicionales en Puerto Rico podra llevar a cabo dicha actividad para
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(3)

1)

la cual esta autorizada con respecto a los microseguros, sujeto a la
vigencia de su licencia tradicional y segin la clase de seguro para la
cual estd previamente autorizada, siempre y cuando se haya
registrado ante el Comisionado como distribuidor de microseguros.
Todo productor ; o representante autorizado e—agente—general serd
responsable de orientar al cliente sobre la extensién y limitaciones de
la cubierta de la p6liza y sobre las alternativas que mejor atiendan las
necesidades del cliente.

El agente general o representante autorizado solicitante debera
notificar al Comisionado copia del nombramiento del asegurador
como distribuidor de microseguros junto con su solicitud de registro,
el cual podra ser un adendum al contrato de nombramiento original
como agente general o representante autorizado, segtin sea el caso.
Un agente general podra contratar solicitadores de microseguros
Unicamente para realizar transacciones de microseguros a su
nombre, dentro de las funciones y términos que el asegurador le
confiera, asi como aquellas responsabilidades relacionadas a su

funcién que el asegurador establezca.

Articulo 15.042.-Distribuidores de microseguros; Licencia limitada de

Administrador de Microseguro.

Administrador de Microseguros.- persona juridica, con o sin fines

de lucro, debidamente organizada y constituida bajo las leyes del
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Gobierno de Puerto Rico, mantenida activa de buena fe, nombrada
o designada por un asegurador para supervisar e inspeccionar la
administracion de un programa de microseguros y el otorgamiento
de servicios de podlizas de microseguros del asegurador y llevar a
cabo otras funciones que éste le confiera conforme a los términos
del contrato. Dicha licencia limitada serd expedida, sin el requisito
de tomar y aprobar examen, para la gestién y administracién de
microseguros unicamente y su poseedor debera cumplir con todos
los deberes y responsabilidades que el Comisionado estime
apropiado, incluyendo requisitos de informes.

El solicitante debera presentar el contrato escrito con el asegurador
mediante el cual éste le confiera la autoridad para tramitar negocios
de microseguros a nombre y en su representacién, junto a su
solicitud, para aprobacion del Comisionado.

Los administradores de microseguros son responsables de
capacitar a sus solicitadores de microseguros, sobre las condiciones
y caracteristicas de los microseguros que van a gestionar,
anualmente y cada vez que se desarrolle un nuevo producto del
programa que administra, a fin de que puedan informar
adecuadamente a los consumidores potenciales sobre:

a. coberturas, beneficios y exclusiones de los productos de

o

microseguros;
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b. procedimiento para la contratacién de microseguros;

c. pago de la prima y efectos de su incumplimiento;

d. procedimiento y requisitos para presentar la reclamacién;

e. plazo y procedimiento para el pago para la indemnizacion; y
f. cualquier otro elemento de los microseguros que el

asegurador o el Comisionado estime necesario y apropiado.
El asegurador debera monitorear y asegurarse que los
administradores de microseguros cumplan con su deber de
capacitacién y suplirles toda la informacién necesaria para tal
capacitacién.
Los administradores de microseguros son responsables por los
errores u omisiones derivados de la gestion de microseguros que
incurran sus propios solicitadores de microseguros y por los
perjuicios que se puedan ocasionar a los asegurados.
La licencia limitada de administrador de microseguros debera ser
renovada cada dos (2) afios, y sujeta a la vigencia del
nombramiento de representacién o designacion del asegurador.
El asegurador que revoque un nombramiento o designacién
durante su vigencia debera notificar por escrito, inmediatamente, al
Comisionado y tomar las medidas necesarias y pertinentes para
que el administrador de microseguros no continte tramitando

microseguros a su nombre. El Comisionado podra obligar al

X



(8]

10

11

13

14

15

16

17

18

19

20

22

11

asegurador a cumplir con los microseguros suscritos por el
distribuidor hasta la fecha de notificacién formal de revocacién al
Comisionado, salvo que se le demuestre que el asegurador tomé las
medidas necesarias y pertinentes para detener la tramitacion de

microseguros a su nombre.

Articulo  15.043.-Distribuidores de Microseguros; Licencia Limitada de

Solicitador de Microseguros.

(1)

Solicitadores de Microseguros.— persona natural de dieciocho (18)
afios 0 més, contratada por un administrador de microseguros o un
agente general, como empleado o por servicios prestados, para
ofrecer, vender y orientar a los consumidores sobre los
microseguros, a su nombre. Dicha licencia limitada serd expedida,
sin el requito de tomar y aprobar examen, para gestionar
microseguros inicamente y su poseedor debera cumplir con todos
los deberes y responsabilidades que el Comisionado estime
apropiado.

Cualquier comisién relacionada a microseguros, pagada en adicién
al salario, sueldo o compensacién del solicitador de microseguros,
serd calculado a base del ingreso de dicho administrador de
microseguros o agente general generado por concepto de las
primas de microseguros suscritas, y no podrd tomarse en

consideracion para la fijacion de la tarifa o prima.
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Articulo 15.050.-Deberes y Responsabilidades en la Venta de Microseguros.

Los aseguradores seran responsables de cumplir y deberan incorporar en
el contrato de nombramiento de sus representantes autorizados, agentes
generales y administradores de microseguros las siguientes obligaciones para la
venta de microseguros:

(1)  Los distribuidores de microseguros, incluyendo los solicitadores de
microseguros contratados por administradores de microseguros o
agentes generales, deberdn ofrecer los microseguros en estricto
cumplimiento de las instrucciones sefialadas por el asegurador.

(2) Las comunicaciones cursadas por los asegurados a los
representantes autorizados, agentes generales o administradores de
microseguros, sobre aspectos relacionados con microseguros
suscritos por conducto de ese distribuidor, tendran los mismos
efectos que si hubieran sido cursadas directamente al asegurador y
se entenderd que dichas comunicaciones fueron recibidas en la
misma fecha por el asegurador. Los representantes autorizados,
agentes generales y administradores de microseguros confirmaran
recibo de toda comunicaciéon de los asegurados recibida
inmediatamente, o dentro de las veinticuatro (24) horas cuando sea

notificada por métodos electrénicos.
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(3)  La violacién a cualquiera de las disposiciones de esta Ley sera
sancionada mediante multa administrativa conforme al Capitulo 27
de este Codigo.

Articulo 15.060.-Primas de los Microseguros.

Cada asegurador presentara ante el Comisionado, para aprobacién previa,
las tarifas a usar en los productos de microseguros, junto a una certificacion
actuarial preparada por un actuario cualificado, la cual asevere que las tarifas y
primas que utilizard el asegurador son razonables y consistentes con las
disposiciones de este Capitulo. Tal certificacion estara basada en un examen
realizado por dicho actuario que incluya una revision de la clasificacion de
riesgos, lista de tipos, los supuestos y métodos actuariales usados para establecer
las tarifas.

El Comisionado establecerd las normas para regular las practicas de
tarifacién a ser usadas en los contratos o pélizas de microseguros, incluyendo las
normas que regiran el proceso de la presentacién de las tarifas, para garantizar
que las tarifas no sean excesivas, inadecuadas, injustamente desiguales, o que de
otra manera desvirtien el propésito de los microseguros.

Articulo 15.061.-Pago de la Prima del Microseguro.
(1)  Elincumplimiento con el pago de la prima conllevaré la suspension
automatica de la cubierta, desde la fecha de vencimiento de la
obligacion. El asegurador deberd notificar por escrito al

consumidor de la suspensién automatica de la cubierta por falta de
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pago de la poliza, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
suspensién automatica. Los aseguradores no seran responsables
por el pago de dafios o indemnizacién en—eventos de siniestros
ocurridos durante el periodo en que la cubierta se encuentre
suspendida.

Suspendida una poliza, el asegurado tendré derecho a reinstalar la
poliza dentro de los dos (2) dias siguientes de notificada la
suspension automatica. Las condiciones para la reinstalacién de
una poliza suspendida automaticamente deberan estar sefialadas
en la pdliza de microseguro.

Transcurrido el término antes expuesto, el asegurador podra
proceder con la cancelacion de la poéliza de microseguro, sin
necesidad de notificacién adicional al asegurado. La cancelacion
serd vigente a la fecha de notificacién de la suspensién automatica.
Serd nula cualquier clausula de cancelacién automatica que prohiba
o entorpezca el derecho de renovacion establecido en el inciso (2)
de este Articulo.

Los pagos efectuados a los representantes autorizados, agentes
generales o administradores de microseguros se considerardn

hechos al asegurador en la misma fecha.

Articulo 15.062.-Prohibicién de Renovacién Automdtica o Multiples contratos

sobre un mismo Interés Asegurable.

2
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Se prohiben y se consideraran nulas las cldusulas de renovacién
automatica en las p6lizas de microseguros.

Ningun asegurador o distribuidor de microseguros podra vender, y
ningun consumidor podrd adquirir, mas de un microsegro de la misma clase
para cubrir el mismo riesgo.

Articulo 15.063.-Prueba del Contrato de Microseguro.

La suscripcion de un producto de microseguro se podra evidenciar
mediante la péliza de microseguro suscrita. De igual manera, se podra
evidenciar mediante el recibo o comprobante de pago, en donde conste la
informacién pertinente del microseguro contratado, segiin disponga el
Comisionado mediante reglamento.

Articulo 15.070.-Clausulas y Contenido Uniforme de las Pélizas de
Microseguros en General.

(1)  Las polizas de microseguros deberan ser redactadas en lenguaje

preciso, claro y sencillo, estableciendo claramente los riesgos
cubiertos, exclusiones y demas condiciones que generen derechos y
obligaciones, de forma que una persona ordinaria pueda entender
sus términos y condiciones, sin contener reenvios a clausulas o
pactos no contenidos en las pélizas. No se podra utilizar términos
especializados.

(2}  Respecto a los microseguros catastréficos, la péliza detallara el

riesgo especifico que cubre la poliza, el evento catalizador que da
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derecho a reclamar y el monto especifico a ser pagado cuando se
alcance dicho criterio. Las exclusiones deberan ser generales y no
guardar relacién con el riesgo individualizado.

La pdliza deberd detallar un procedimiento agil y sencillo de
reclamacion a seguir y la informacion y documentos especificos que
debe presentar el asegurado o el beneficiario para demostrar la
ocurrencia del riesgo cubierto. La informacién y documentos que
podra requerirse para la reclamacioén se limitara a aquella razonable
y estrictamente necesaria para demostrar la ocurrencia del siniestro
cubierto, el evento catalizador y el derecho de indemnizacién del
asegurado.

La pdliza de microseguro no incluira requisitos especiales de
aseguramiento o verificaciones previas con relacion a los
asegurados o riesgos asegurables, siendo suficiente, para la
celebracién del contrato de microseguro, la identificacién del
asegurado y la suscripcién por el consumidor de la solicitud de
microseguro. No se podrd considerar como causal para la
denegacion de indemnizacién aspectos sobre los que no se solicito
informar al asegurador en la solicitud o péliza de microseguros.

El titulo de la péliza debera mencionar, sin ambigiiedades, que se
trata de un microseguro, con indicacién de la clase y el tipo de

riesgo que cubre.
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Articulo 15.080.-Prohibiciéon de Enmiendas de los Contratos de Microseguros.

No se podran enmendar las clausulas o los términos del microseguro

durante la vigencia de la pdliza suscrita.

Articulo 15.090.-Reclamaciones; término de resolucién e indemnizacion.

1)

(2)

Los aseguradores deberan acusar recibo de las reclamaciones de
microseguros presentadas por los asegurados dentro de
veinticuatro (24) horas de habérsele notificado la misma. Toda
notificacién hecha a un agente general, representante autorizado
y/o administrador de microseguros de una reclamacién de
microseguro tramitado o suscrito en su calidad de distribuidor de
ese microseguro, se entendera como una notificacién hecha a una
persona autorizada por el asegurador para recibir reclamaciones en
su nombre.

Cualquier error o insuficiencia de informacién o documentacién en
la reclamacion debera ser notificada al asegurado por escrito dentro
de los préoximos dos (2) dias de haberse presentado la misma. La
notificacién de error o insuficiencia de informacién o documentos,
cuando la informacién solicitada consiste en sustancialmente la
misma informacién ya provista en la reclamacién, no interrumpira
el término para resolver la reclamacion.

La resolucién de cualquier reclamacion de microseguro se hara en o

antes de diez (10) dias calendarios después de haberse sometido la
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reclamacién. El Comisionado podrd ordenar la resolucion
inmediata de cualquier reclamacién si considera que se esta
dilatando o retrasando indebida e injustificadamente la resolucién
de esta.

La indemnizacién del microseguro sera independiente de cualquier
otro seguro. Cualquier clausula de prioridad o rango de

responsabilidad sera inaplicable respecto al microseguro.

Articulo 15.091.-Reclamaciones; término para presentar la reclamacion.

(1)

El asegurado tendra un periodo de treinta (30) dias laberables para
presentar su reclamacién al asegurador, contados a partir de la
fecha del siniestro cubierto, salvo que la péliza de microseguro
contemple un término mayor.

La falta de presentacién de la reclamacién dentro del término antes
sefialado no constituird un rechazo al derecho de indemnizacién
cuando el asegurado pruebe, libre de incuria, que la dilacién fue
causada por el asegurador, en cuyo caso el término comenzara a
correr tan pronto el asegurador resigne el acto dilatorio.

Luego de un decreto de estado de emergencia por el Gobernador, el
Comisionado podra extender el término establecido en el inciso (1)

de este Articulo.”

Seccidn 5.-Reglamentacion.
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El Comisionado de Seguros debera adoptar, modificar o derogar los reglamentos
necesarios para la plena adopcién de esta Ley, conforme al procedimiento dispuesto en
la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Seccion 6.-Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si Ia
aplicaciéon a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, pérrafo,
subpéarrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidard la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,

invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
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Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinaciéon de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Seccién 7.-Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier ofra disposicién de
ley o reglamento que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccidn 8.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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