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LUNES, 14 DE ENERO DE 2019
MEDIDA COMISION TITULO
R. DEL S. 62 JUVENTUD, RECREACION Para ordenar a la Comisién de Juventud,
Y DEPORTES Recreacién y Deportes del Senado de Puerto

(Por el serior Roque Gracia)

(Quinto Informe Parcial)

Rico a realizar una investigacion exhaustiva
sobre las condiciones de las instalaciones
deportivas 'y recreativas, asi como los
programas deportivos y recreativos en Puerto
Rico y si los programas e instalaciones son
adecuadas ante la nueva politica publica
establecida.

R. DEL S. 203

(Por la sefiora Nolasco
Santiago)

SALUD; Y DE BIENESTAR
SOCIAL Y ASUNTOS DE
LA FAMILIA

(Informe Final)

Para ordenar a las Comisiones de Salud; y de
Bienestar Social y Asuntos de la Familia del
Senado de Puerto Rico, realizar un estudio
sobre el impacto del aumento de la poblacion
envejeciente en Puerto Rico y como se afecta en
las &reas de servicios de salud y bienestar social;
asi como la efectividad de las leyes y
reglamentos aplicables a la industria de
servicios de cuidado de larga duracién para
envejecientes.

R. DEL S. 527

(Por el serior Rodriguez
Mateo)

SALUD AMBIENTAL Y
RECURSOS NATURALES

(Decimosexto Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién de Salud Ambiental
y de Recursos Naturales del Senado de Puerto
Rico realizar investigaciones continuas sobre
los diversos problemas de salud ambiental y
amenazas a nuestros recursos naturales; asi
como su impacto en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de los ciudadanos.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA

COMISION

TiTULO

R. DEL S. 568

(Por el serior Correa Rivera, la
sefiora Venegas Brown y el
serfior Nazario Quiriones;
Coautores la sefiora Padilla
Arvelo y los seriores Vargas
Vidot y Martinez Santiago)

RELACIONES FEDERALES,
POLITICAS Y ECONOMICAS

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién sobre
Relaciones = Federales,  Politicas vy
Econémicas del Senado de Puerto Rico
investigar la situacién fiscal y social que
enfrenta la isla municipio de Vieques y el
uso y manejo de fondos federales que le han
sido asignados, con el fin de establecer un
plan concreto y viable para el desarrollo
econdmico sostenible de la Isla Nena.

P.DE LA C. 1625

(Por el representante Torres
Zamora)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la Exposicion
de Motivos y en el Decrétase)

Para que se reconozca en Puerto Rico la
tercera semana del mes de mayo de cada
afo, como la “Semana de la Crianza de los
Nifnos de Puerto Rico”, con el fin de resaltar
el valor de la crianza de las familias, padres,
madres y hogares sustitutos de crianza en
todo Puerto Rico; y para otros fines.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 62

Quinto Informe Parcial

%nde octubre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Juventud, Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico, rinde
su Quinto Informe Parcial sobre la R. del S. 62.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 62 propone ordenar a la Comisién de Juventud,
Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion exhaustiva
sobre las condiciones de las instalaciones deportivas y recreativas, asi como los
programas deportivos y recreativos en Puerto Rico y si los programas e instalaciones son
adecuados ante la nueva politica publica establecida.

ANALISIS Y DISCUSION

La Comision de Juventud, Recreacién y Deportes celebré una vista publica el
pasado miércoles, 25 de abril de 2018, en el Comité Olimpico de Puerto Rico. Participaron
de la misma: Nathalia Rivera, en representacion de la Secretaria del Departamento de
Recreacion y Deportes Adriana Sanchez Parés; representacion de dieciocho (18)
federaciones deportivas; Sara Rosario Vélez, Presidenta del Comité Olimpico de Puerto
Rico. A su vez, el honorable representante José “Che” Pérez Cordero, presidente de la
Comisién de Recreacion y Deportes de la Camara de Representantes.

Sara Rosario, Presidenta del Comité Olimpico de Puerto Rico, dio la bienvenida a
esta honorable Comisién y reconocié como una propicia oportunidad para las



federaciones deportivas, asi como para los representantes de los atletas, que presenten
las preocupaciones para juntos buscar opciones y alternativas por el bien del deporte
olimpico.

Por su parte, el Lcdo. Carlos Beltran, Secretario del Comité Olimpico, expreso, que
luego del fenémeno atmosférico del Huracan Maria, Puerto Rico estd cambiado.
Reconoci6 que la vista publica es una oportunidad de escuchar a las federaciones y sus
necesidades. Ademads, opiné que el dinero que se invierte en el deporte es de gran
beneficio, porque segtin se ha demostrado, ayuda a reducir la criminalidad.

Por su parte, [van Santos representante de la Federacion de Tenis de Mesa, expuso
sobre la existencia de diecinueve (19) categorias de competencia. Nos indica, que el
Departamento de Recreacion y Deportes es la entidad encargada de la ensefianza y la
practica. La Federacion es la delegada del calendario deportivo en la fase competitiva y
logistica. El deporte de tenis de mesa internacional fluctia entre las edades de 11 afios o
menos, pero la situacion es que no hay recursos en esta representacion. Ellos desean saber
que sucede con el Fondo de Ligas Menores, debido a que reconocen que el mejor ejemplo
del propésito de este fondo es la tenista Adriana Diaz, que utiliz6 parte de estos fondos
para poder competir internacional. Estos jovenes deportistas necesitan competir
internacionalmente para poder ir desarrollandose. Reconoce que la Escuela del Albergue
Olimpico es fundamental para el desarrollo de los mejores atletas. Estan conscientes que
no hay el suficiente presupuesto para el deporte y e tienen que suplirle el equipo
deportivo. A esos fines, compraron veinte (20) mesas para el Albergue.

El Presidente de la Comision expreso, que la creacion de tablillas conmemorativas
es generar fondos recurrentes para ayudar al deporte. Por otro lado, en lo que respecta al
Albergue Olimpico de Salinas, estd auscultando alternativas para buscar fondos
recurrentes para este.

El Departamento de Recreacién y Deportes a través de Nathalia Rivera indic6, que
los centros de formacién de técnicos se estan trabajando y van a comenzar a ser
contratados, pero se esta realizando un censo de las diferentes disciplinas, entre estas el
tenis de mesa. Con respecto a los Fondos de las Categorias Menores existen los
programados para el desarrollo de actividades de ligas menores. El honorable
representante José “Che” Pérez intervino para expresar que esta buscando alternativas
para inyectar fondos al deporte a través de los videojuegos que estan en el Hipédromo.

Prosiguié deponiendo el sefior Luis Rivera Toledo, representante del interés
publico en el Comité Olimpico de Puerto Rico, quien manifest6 que lo importante es la
educacion fisica en las escuelas. Recomendd que hay que hacer un buen programa de
educacion fisica porque de ahi salen los atletas que representan a Puerto Rico. Solicit6 al
Departamento de Recreaciéon y Deportes que se enfoque primero en realizar un buen



programa de educacién fisica y que luego en las escuelas intermedias se vaya
descubriendo quien es buen jugador en alguna disciplina y entonces asi entrenarlo.
Intervino el senador Henry Neumann Zayas expresando su preocupacion a los fines de
que en las escuelas del sistema publico solo brindan una (1) hora semanal vy
lamentablemente esto no ayuda al desarrollo de los jévenes.

La Comision continué con el senor Victor Ruiz, Presidente de la Federaciéon de
Canotaje, quien esta interesado en crear o provocar una discusiéon sobre el deporte
acuatico y como a pesar de ser una Isla rodeada de agua este deporte no es la primera
opcion para los jovenes. La Federacion solicita legislacion a los fines de que todo nifio de
escuela elemental tome clase de nataciéon. Por otro lado, trae a la atencion de la Comisiéon
que hace par de anos la Federacion tuvo un proyecto con el Departamento de Correccién
y Rehabilitacion para realizar embarcaciones. Como parte de este se realizaron veinte (20)
embarcaciones, pero lamentablemente el proyecto no continué. La produccién de estas
embarcaciones de canotaje en el Departamento de Correccién tendria un costo de
doscientos (200) doélares mientras que afuera el costo seria de mil quinientos (1500)
dolares. Para concluir, la Federacion solicita que se establezca centros de formacion por
los diversos cuerpos de agua de Puerto Rico.

El Ledo. Graham Castillo, delegado alterno y Vicepresidente de Federacion de
Vela, avala lo expresado por el Presidente de la Federacion de Vela, en lo que respecta
que los jévenes de las escuelas publicas del pais aprendan a nadar. Este solicita que la
Comision de Seguridad y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales ayuden
a las federaciones de deportes acuaticos a conseguir los permisos para las diversas
competencias. Concluyé sus expresiones diciendo que ellos pueden ser peritos de
turismo nautico para el Gobierno, sector que generaria millones de dolares, ademas que
el Programa de Parques Nacionales cambie la politica publica y establezca centro de
formaciones en los diversos cuerpos de aguas en Puerto Rico.

La Comision continué con el sefior Luis Dieppa presidente de la Federacion de
Atletismo, quien expreso que existen mas de 5,000 a 6,000 atletas en todo Puerto Rico.
Este trajo a la atencién de la Comision:

1. Verificar los endosos de las actividades deportivas porque es la manera de
recaudar fondos con los maratones.

)

Tras el fendmeno del Huracan Maria sufrieron un golpe fuerte por las pérdidas de

pistas y las faltas de alumbrados.

3. Parael 1996, se celebr6 una Cumbre del Deporte por el ex Secretario del DRD, Eric
Labrador, para lograr la profesionalizacién de los entrenadores deportivos.

4. Atender el presupuesto del Comité Olimpico.



Se continuo con el senor Morgan Toro, presidente de la Federacién de Natacion,
quien solicit6 legislar que todo nifio aprenda a nadar antes de salir de la escuela
elemental. Solicit6, a su vez:

1.

1

que el Concilio adscrito al DRD establezca un plan de politica publica consono
con las necesidades de las federaciones de deportes acuaticas;

que la Junta de Atleta a Tiempo Completo debe estar bajo el Comité Olimpico
de Puerto Rico;

integrar a las federaciones en la asignacion de fondos a los deportistas ya que
ellos se enteran por el periédico sobre las designaciones de fondos. Esto le
causa un problema, ya que le asignan fondos a entidades que no son federadas
y que como consecuencia no cumplen con las reglas;

ayuda de la Compania de Turismo para actividades a nivel internacional que
vienen a realizar competencias en Puerto Rico;

que el Instituto no coordina con las federaciones las diversas certificaciones que
necesitan.

El representante de la Federacion de Vela, solicité que se realice una vista ejecutiva
para expresar sus inquietudes.

En lo que respecta a José Luis Vellon, presidente de la Federacion de Boxeo
agradecio a la Comision por escuchar todas las inquietudes de las federaciones y solicito
que se reunan con los presidentes federativos para que se reglamente por disciplina. Por
otro lado, expreso su preocupacion con el deporte infantil debido a que hay que atender
el caso de los entrenadores que no cumplen son su deber y les causan lesiones a los nifios.

El presidente de la Federacién de Surfing, José Olmo, expresé que las playas no
estan en condiciones y que se deben revisar los reglamentos avales.

Para concluir, el sefior Carlos Santiago representante de los atletas en la Junta,
recomienda:

que se integre el deporte, la recreacion fisica y la educacion fisica;

que se cree un consejo para hacer planes estratégicos;

que se utilice a los atletas para hablar sobre los valores atléticos;

se establezca recreacion para personas de tercera edad. El Departamento
expresO que van a comenzar el programa para personas de tercera edad,
ademas de zumba para personas mayores;

5. que se estudie el crear una égida de atletas.

it NS =

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Tras la vista publica y los comentarios vertidos por los deponentes, la Comisién

de Juventud, Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico, reconoce que es menester



continuar realizando estos tipos de conversatorios para buscar alternativas viables para

desarrollar el deporte. A estos fines, la Comisién recomienda:

que el Departamento de Recreacion y Deportes cree centros de formacion
deportivos por disciplinas;

que se celebre reuniones ejecutivas con los presidentes federativos para
atender sus necesidades dependiendo de la disciplina deportiva;

estudiar la viabilidad de crear égidas para atletas ancianos;

viabilizar con la Compafia de Turismo, el Programa de Parques
Nacionales y el Departamento de Recreacion y Deportes para que ayuden
a promover las competencias de deportes acuaticos.

Respetuosamente sometido,

Hon. Axel ”Oﬁno” Roque Gracia

Presidente

Comision de Juventud, Recreacién y Deportes




TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(11 DE FEBRERO DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18" Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R del S. 62

26 de enero de 2017
Presentada por el sefior Rogue Gracia

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Juventud, Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico a

7

realizar una investigacion exhaustiva sobre las condiciones de las instalaciones deportivas y
recreativas, asi como los programas deportivos y recreativos en Puerto Rico y si los
programas € instalaciones son adecuadas ante la nueva politica publica establecida.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico se ha distinguido por desarrollar buenos talentos deportivos en varias
disciplinas del deporte. Esto se debe al compromiso de los lideres recreativos, los padres y en
especial a los nifios y jévenes que se comprometen dia a dia en practicar diferentes disciplinas
deportivas.

Reconocemos que, en los ultimos afios, por burocracias gubernamentales y por no
disponer de una politica piblica adecuada, el deporte se ha limitado a las disciplinas deportivas
tradicionales. Por otro lado, la falta de ayuda gubernamental y municipal, causa que los lideres
recreativos y los voluntarios, no tengan las herramientas necesarias para desarrollar
adecuadamente a los buenos prospectos. Esto se agrava cuando las instalaciones deportivas vy
recreativas no estian aptas para poder desarrollar 6ptimamente las disciplinas deportivas y

recreativas.



[§9]

Ante esta realidad. el Plan del Gobierno de Puerto Rico establece como politica publica el
desarrollo agresivo en los programas de recreacion y deportes en la Isla. Esta nueva politica
publica reconoce la importancia de la recreacion y los deportes para tener una sociedad mads
saludable fisica y mentalmente. Como consecuencia, el Gobierno propone establecer programas
deportivos y recreativos que fomenten el desarrollo de nuevos prospectos, mejorar a talentos
existentes y desarrollar actividades para el disfrute de la familia. A esos fines, existe un
compromiso con el deporte en el cual se pretende desarrollar el deporte con honor, el deporte
urbano, establecer becas e incentivos econémicos a los atletas, un Club Talk, una escuela de
padres. el deporte adaptado, Super Sport Club, establecer consorcios deportivos regionales.

implantar un modelo de medicién a potenciales atletas, y una Escuela de Arte y Deportes.

Por lo antes expuesto, el Senado de Puerto Rico considera imperativo realizar una
investigacion exhaustiva sobre las instalaciones deportivas y recreativas, asi como los programas
deportivos y recreativos y si los mismos se adaptan a la nueva politica publica que el Gobierno

establecio en su Plan de Gobierno.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Juventud, Recreacidén y Deportes del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre las condiciones de las instalaciones
deportivas y recreativas, asi como los programas deportivos y recreativos en Puerto Rico y si
dichos programas e instalaciones son adecuadas ante la nueva politica piblica establecida.

Seccidn 2.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 203

Informe Final

Iéde f’.é-“nfg;ﬁe 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Salud y de Bienestar Social y Asuntos de la Familia, previo
estudio y consideracién de la Resolucion del Senado 203, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo su informe final con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 203, ordena a las Comisiones de Salud; y de Bienestar
Social v Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, realizar un estudin sobre el
impacto del aumento de la poblacién envejecientes en Puerto Rico y cémo se afecta en
las 4reas de servicios de salud y bienestar social; asi como la efectividad de las leyes y
reglamentos aplicables a la industria de servicios de cuidado de larga duracion para
envejecientes.

Surge de la Exposicién de Motivos de la medida objeto del presente informe que
a diario somos testigos de las posicién de desventaja social a la que se exponen las
personas envejecientes. Exponiendo que segtin estim6 el Negociado del Censo en el
afio 2015, habfa 626,962 personas en la Isla con 65 afios 0 mas. La mencionada cifra,
representa un 17.4% de la poblacion total de Puerto Rico. Esta cifra segin los estimados
del censo aumenta en 20,000 personas cada afio.

Se expone por otro lado, que la politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico con
relacion a las personas de la tercera edad, adquiere especial relevancia ante el panorama
antes planteado. En consideracion a lo antes expresado, enfrentamos un gran desafio
con relacién a las condiciones de vida de las personas envejecientes. Encontrandose
entre los aspectos de mayor relevancia la proteccién de los derechos que asisten a las
personas de edad avanzada, desde poder representarse a si mismo hasta el aspecto



Informe Final R del 5 203
Comision de Salud
Senado de Puerto Rico

participativo y discrecional en su carécter ciudadano y en los escenarios politico, social
y econdmico.

Senalando ademas que demégrafos han advertido que la edad media de la
poblacion de Puerto Rico es cada vez mayor, por lo que es de suponer que el niamero de
hogares de ancianos estd aumentando para atender esa necesidad, aunque se percibe
que est4 sucediendo lo contrario. La prestacién de cuidado prolongado al adulto es un
reglén de servicios importantes y necesarios.

El incremento en este sector poblacional nos obliga a analizar los servicios
gubernamentales, a atemperar los servicios existentes a las necesidades actuales y
trabajar de forma comprometida hacia la reestructuracién de los ofrecimientos de
servicios del Gobierno dirigidos al adulto mayor. A nuestro juicio es una
responsabilidad ineludible del Gobierno Puerto Rico y de todos en general estudiar e
implementar las medidas necesarias a favor de nuestros envejecientes.

HALLAZGOS

Las Comisiones de Salud y de Bienestar Social y Asuntos de la Familia, conforme a las
facultades conferidas por este Cuerpo, en cumplimiento con su deber ministerial y en
virtud de la Resolucién del Senado 203, inici6 una investigacion exhaustiva acerca de
todo aquello relacionado con la Resolucién del Senado 203, la cual ordena a las
Comisiones de Salud; y de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de
Puerto Rico, realizar un estudio sobre el impacto del aumento de la poblacién
envejecientes en Puerio Rico y «dmo se afecla en las &reas de seivicios de salud y
bienestar social; asi como la efectividad de las leyes y reglamentos aplicables a la
industria de servicios de cuidado de larga duracién para envejecientes.

En atencién a ello, esta Comisiones les solicit6 memoriales explicativos a las
siguientes entidades: Recinto de Ciencias Médicas, Oficina del Procurador del
Paciente, Federacién de Alcaldes, Departamento de Salud y Departamento de la
Familia.

El Recinto de Ciencias Médicas (RCM), comparecié ante las Comisiones por
conducto de su rector, Dr. Segundo Rodriguez Quilichini. E1 RCM, inici6 su exposicion
expresando que entienden que existe un enorme reto para la Isla con relacion a
encarar el aumento exponencial de nuestra poblacién de adultos mayores. Sefialando
que resulta fundamental que el Estado y los diversos sectores, procuren la mas
adecuada planificacién del uso de los recursos y las estrategias, para garantizar un
trato digno y de excelencia a las personas envejecientes.
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Entiende el RCM que existen vastas disposiciones estatutarias que persiguen
el prop6sito de atender la preocupacion antes consignada. Dado lo anterior, resulta
apremiante la voluntad y el liderato de diversos sectores para implementar,
fiscalizar y honrar las protecciones a este sector. Lo expresado segun el RCM.
incluye la Carta de Derechos de Personas Avanzadas, leyes s federales coma la
"Americans with Disabilities Act" (ADA), asi como otras leyes o reglamentos
relacionados que deben ser aplicados de forma consistente y efectiva.

En cuanto al RCM, sostiene que tanto la Escuela Graduada de Salud Publica del
Recinto de Ciencias Médicas, Universidad de Puerto Rico, como el Consejo
Multisectorial del Sistema de Salud creado en la Ley 235, pueden ser de ayuda en este
esfuerzo. A su vez, recomienda el RCM que los centros de cuidado deben ser
fiscalizados adecuadamente para que la seguridad, salud y proteccion de nuestros
adultos mayores no sea lacerada o puesta en peligro.

Concluye el RCM, expresando que entidades como la “ American Asociation
of Retired Persons” debe tener amplia informacién sobre estudios y datos del tema.
Concluye su exposicién poniéndose a la disposicién de las Comisiones tanto el
personal del RCM para colaborar con herramientas, estrategias o medidas que se
aborden o implementen.

La Oficina del Procurador del Paciente (OPP), presenté sus comentarios por
escrito, los cuales fueron suscritas por la Procuradora del Paciente, Sra. Edna Diaz
De Jestis. La OPP, fue por la Ley Num. 77-2013, segiin enmendada y tiene, entre la
tespunisevilidad de palaniical a s usualits Je lus seivicius de salud mddico-
hospitalarios el acceso a cuidado médico, asi como servir de facilitador para que el
servicio médico llegue a cada paciente de una forma mas eficiente. Igualmente, debe
asegurarse la OPP de que el servicio médico ofrecido sea de calidad y este basado en
las necesidades del paciente. Otra funcién de la OPP es orientar e informar al paciente
de las derechos y responsabilidades que establece la Carta de Derechos y
Responsabilidades del Paciente.

Refiere la OPP que un estudio realizado por el Recinto de Ciencias Médicas
de la Universidad de Puerto Rico en el afio 2013), arroj6 datos que entiende
importantes para el estudio propuesto la R del S 203. Expresando que el citado
estudio hace un analisis sobre los gastos por concepto de salud en la poblacién
mayor de 65 afios. Expresando que segun dicho informe esta poblacién gasté un
promedio de $861,749,118 por concepto de copago durante el afio del estudio. En
cambio, la aportacién de las aseguradoras fue de $726,068,783. Es nuestra
preocupacién que la proyeccién continie aumento. A lo que se le afiade la escasez

1 Velez Egipdiaco, ].A., Pagan Guadalupe, N.B., Diaz Logrono, L.G. yCarri6én-Baralt, ] R. (2017). Gastos deSalud
del Adulto Mayor en Puerto Rico en2013.
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de médicos en nuestra Isla, resulte en un dramatico aumento en los costos de la
salud para las personas de edad avanzada.

En su escrito, la OPP sefiala que es importante resaltar el hecho de que
mientras los costos con relacién a la salud van en aumento, la mayoria de las
personas pertenecientes a esta poblacién ya se encuentran fuera de la fuerza laboral
y sin apoyo familiar. Esta situacién, posiblemente no cuentan con un ingreso fijo
que les permita afrontar el aumento de los costos relacionados a la salud. La
mencionada situacién le ocasiona preocupacién a la OPP porque la persona estaria
abocada a no atender preventivamente ni adecuadamente sus condiciones por no
contar con los medios econdmicos necesarios para ello.

Por lo tanto, la OPP califica como meritoria la investigacién que ordenala R
del S 203. Concluye su memorial la OPP, reiterando su disposicion para participar
del analisis de cualquier asunto en el que se entienda que su conocimiento
especializado sea de ayuda para salvaguardar los derechos del paciente y conservar
la calidad de la prestacién de servicios de salud en Puerto Rico.

Por su parte el Departamento de la Familia (DF) someti6 sus comentarios en
un escrito firmado por su Secretaria, Leda. Glorimar Anddjar. El DF de entrada
manifiesta que es la agencia del Gobierno de Puerto Rico que tiene la
responsabilidad de implementar programas dirigidos a la solucién o mitigacion de
los problemas sociales de Puerto Rico. Igualmente es el DF, la tnica agencia
facultada para emitir la licencia a los establecimientos que provean cuidado a
personas de edad avanzada.

De conformidad con lo antes expresado, manifiesta que la Carta de Derechos
de las Personas de Edad Avanzada en Puerto Rico, establece coma Politica Publica
del Gobierno de Puerto Rico: "proveer, hasta donde sus medias y recursos lo hagan
factible, las condiciones adecuadas que promuevan en las personas de edad
avanzada el goce de una vida plena y el disfrute de sus derechos naturales, humanos
y legales.

Informa el DF que la poblacién de personas de edad avanzada estd en
aumento a nivel mundial. Se estima que los avances tecnologicos, los cambios en los
habitos alimenticios y en el estilo de vida han contribuido a la causa de poder
compartir mas tiempo junta a nuestros familiares. Expresa que la Organizacién
Mundial de la Salud, muestra datos deun 4% y un 6% de personas de edad avanzada
anivel mundial estan siendo maltratadas de algin modo en sus hogares.
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El DF, identific6 el impacto que ha resultado del crecimiento de la poblacion de edad
avanzada en el area social, econémica y salud, destacando y recomendando lo
siguiente:

1. Reevaluar la Ley 94 que data del afio 1977. Debido a que resulta necesario
atemperar a la legislacion realidad del nivel de vida, salud y dependencia
funcional de las personas mayores de 6( afios ubicadas en establecimientos de
cuidados de larga duracion.

2. Reexaminar a la luz de esta realidad tanto lo que son las caracteristicas de los
establecimientos de personas de edad avanzada y su infraestructura, asi coma las
cualificaciones del personal que atiende a las personas de edad avanzada.
Entiéndase los cuidadores, enfermeras, psicologos, médicos, trabajadoras
sociales, entre otros, quienes realizan un papel crucial en el funcionamiento de
tales instituciones.

3. Garantizar que los servicios de cuidado se ofrezcan segdn los grados de
complejidad, progresividad o deterioro de salud que experimente esta poblacién.

4. Destacar en el cuidado prolongado, el que se haga énfasis en modelos de atencion
que opten par la corresponsabilidad y la integracion de las familias en el equipo
de cuidado de sus familiares.

5. Examinar las realidades medicas de los establecimientos de edad avanzada y sus
desafios el el prowcoiv de las sujeciones fisicas y quiliucas.

6. Promover la atencion a la poblacién de personas de edad avanzada con mayores
niveles de autonomia e independencia, de manera que se maximicen estas
caracteristicas, a través de servicios con enfoques recreativos y sociales.

Concluye su comparecencia el DF expresando que apoya toda medida que vaya
dirigida a proteger y velar por la seguridad y bienestar de nuestra poblacién de
personas de edad avanzada. Sefiala que al tomar en consideracion las recomendaciones
realizadas, endosan la R del S 203. Finalmente, el DF agradece la oportunidad de
exponer sus recomendaciones sobre la medida de referencia y reitera su disposicion
para futuras encomiendas.

La Federacion de Alcaldes (Federacién), consigné su posicién con relacién a la R del S
203 por conducto de su entonces Director Ejecutivo, Reinaldo Paniagua Latimer. Inicia
su exposicién manifestando que carece de los recursos economicos para aportar como
quisiera del estudio ordenado. Por lo que, a falta de técnicos, presenta su opinién
basado en el razonamiento logico y conocimiento general no especializado.
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La Federacién sostiene propone varias medidas que entiende serian convenientes
para atender a nuestra poblacién envejecientes. Entre las propuestas consignadas por la
Federacion se encuentran los siguientes:

1. Estudiar el impacto actual y los requisitos de programas federales dirigidos a
esta poblacién de manera de no solo procurar maximizar la captacién de
fondos, sino que ademas usarlos de una forma que permita aumentar el
ntamero de beneficiarios. Esto pude lograrse, entre otras cosas, redisefiando
las viviendas de manera que pueda aumentarse el niimero de unidades por
millén de délares invertidos.

[ X

Incentivar el empleo de personas de edad avanzada de manera que puedan
complementar sus ingresos. Esta medida tiene el problema de que en una
sociedad en que existe una contraccién econémica, la preferencia en los
empleos de un sector es a costa de/ empleo de otro. Incentivar el empleo de
personas de edad reduce las oportunidades de empleo de los més jévenes.

Promover las familias extendidas

(S8

4. Mediante educacién ptblica en escuelas y en losmedios.

5. Imponer la obligacion a los familiares de proveer techo y manutencion. Esta
opcién, sin embargo, pudiera crear una situacién intolerable de relaciones
familiares.

6. Imponer a los hijos el pago de una pensi6én alimenticia. Debido a la reticencia
de muchos padres de demandar a sus hijos seria necesario tener un
procurador con autoridad de investigar por referencia y asumir jurisdiccién.

Finaliza la Federacion su exposicién expresando que lo antes consignado son ideas
planteadas con el propdsito de provocar la discusion publica. Recalcando que no ha
tenido la oportunidad de evaluarlas es la entidad apropiada para hacerlo.

Igualmente, el Departamento de Salud (DS), presenté su posicion en torno a la
investigacion ordenada por la R del S 203, por conducto de su Secretario, Dr. Rafael
Rodriguez Mercado. En su memorial, el DS plasmo en su escrito varias propuestas
con relacién a lo propuesto por la R del 5 203.

Sostiene el DS que luego de examinar la medida y consultar la misma con su
Programa de Geriatria, tienen las siguientes dos recomendaciones:



4

Informe Final R del § 203
Comisién de Salud
Senado de Puerto Rico

1. En primer lugar, el DS endosa la creacién de una politica ptublica que
fomente la recopilacion de informacion referente a los adultos mayores y sus
cuidadores en Puerto Rico, ya que el rapido envejecimiento de la poblacion
traera fetos sociales y econémicos. Esta poblacion consume gran parte del
presupuesto en salud, por sus aitas prevalencias y/o comorbilidades;
particularmente por condiciones croénicas. Es importante desarrollar
intervenciones en esta poblacién que estén basadas en la evidencia que sean
costo efectivas y que minimicen el impacto en salud en los adultos mayores.

2. Considera el DS que es deber del Gobierno de Puerto Rico fomentar politicas
pliblicas que también capaciten al personal gubernamental en la integracién
y buen trato de esta poblacién.

Al culminar sus recomendaciones, el DS pone a disposicién su programa de
Geriatria sefalando que es parte de su misién. Finalmente sefiala que se debe
promocionar en las agencias publicas la implementacion de la Ley Nam. 108 de 12
de julio de 1985, segtin enmendada, la cual crea la Fila Expreso para personas
mayores de 60 afios. Concluye su comparecencia, expresando que endosa la
investigacién propuesta por la R del 5 203.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Segin expresado anteriormente, la Resolucién del Senado 203 ordené a las
Comisiones de Salud; y de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado d=
Pucrto Ricu, realizar uni estudio sob:e & impactc del auwmento de la poblacidr.
envejecientes en Puerto Rico y c6mo se afecta en las 4areas de servicios de salud y
bienestar social; asi como la efectividad de las leyes y reglamentos aplicables a la
industria de servicios de cuidado de larga duracién para envejecientes.

De la informacién recopilada durante el proceso legislativo podemos resumir las
siguientes conclusiones:

1. Existen varias disposiciones estatutarias que persiguen el propésito de atender la
poblacién mayor de 65 afios en Puerto Rico.

2. El Departamento de la Familia es la agencia del Gobierno de Puerto Rico que
tiene la responsabilidad de implementar programas dirigidos a la soluciéon o
mitigacion de los problemas sociales de la Isla.

3. El Departamento de la Familia es la unica agencia facultada para emitir la
licencia a los establecimientos que provean cuidado a personas de edad
avanzada.
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4. La Carta de Derechos de las Personas de Edad Avanzada en Puerto Rico,
establece coma Politica Pablica del Gobierno de Puerto Rico: e] “proveer,
hasta donde sus medias y recursos lo hagan factible, las condiciones
adecuadas que promuevan en las personas de edad avanzada el goce de una
vida plenay el disfrute de sus derechos naturales, humanos y legales”.

5. La poblacién de personas de edad avanzada estd en aumento a nivel
mundial. Se estima que los avances tecnol6gicos, los cambios en los habitos
alimenticios y en el estilo de vida han contribuido a la causa de poder
compartir mas tiempo junta a nuestros familiares.

6. Datos de la Organizacién Mundial de laSalud, sostienen que entre un4% y un
6% de personas de edad avanzada a nivel mundial estdn siendo maltratadas
de algan modo en sus hogares.

7. El Negociado del Censo estim6 en el afio 2015, habia 626,962 personas en la Isla
con 65 afios o mas. La mencionada cifra, representa un 17.4% de la poblacién
total de Puerto Rico. Esta cifra segtn los estimados del censo aumenta en 20,000
personas cada afio.

Por las consideraciones antes expuestas, las Comisiones de Salud y de Bienestar
Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico tienen a su bien recomendar a
este Alto Cuerpo la aprobacion del informe final del presente informe alcanzando las
siguientes conclusiones:

1. Se debe evaluar la Ley Num. 94 de 22 de 1977, segn enmendada, conocida
como Ley de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada. Esta ley
debe ser evaluada para examinar a la luz nuestra realidad tanto lo que son las
caracteristicas de los establecimientos de personas de edad avanzada y su
infraestructura, asi coma las cualificaciones del personal que atiende a las
personas de edad avanzada. Entiéndase los cuidadores, enfermeras, psicélogos,
médicos, trabajadoras sociales, entre otros, quienes realizan un papel crucial en el
funcionamiento de tales instituciones.

2. Se debe crear una politica ptblica que fomente la recopilacién de informacién
referente a los adultos mayores y sus cuidadores en Puerto Rico, ya que el
rapido envejecimiento de la poblacién trae consigo retos sociales y
econ6micos. Esta poblacién consume gran parte del presupuesto en salud,
por sus altas prevalencias y/o comorbilidades; particularmente por
condiciones crénicas.
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3. Fomentar la implementacién de politicas publicas que también capaciten al
personal gubernamental en la integracibn y buen trato de las personas
envejecientes.

4. Requerir que se promocione en las agencias ptiblicas la implementacién de la
Ley Num. 108 de 12 de julio de 1985, segtin enmendada, la cual crea la Fila
Expreso para personas mayores de 60 afios.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Salud y de Bienestar Social
y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, tienen a bien someter este Primer
Informe Final sobre la R. del S. 203.

Respetuosamente sometido,

Hon. Angel Martinez Santiago
President
Comisié ud

A

Hon! Nayda'. cnegas Brown
Presidenta
Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Familia
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 203

27 de marzo de 2017
Presentada por la sefiora Nolasco Santiago
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Salud; y de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del
Senado de Puerto Rico, realizar un estudio sobre el impacto del aumento de la poblacion
envejeciente en Puerto Rico y como se afecta en las areas de servicios de salud y bienestar
social; asi como la efectividad de las leyes y reglamentos aplicables a la industria de
servicios de cuidado de larga duracién para envejecientes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario detenernos a observar las implicaciones que tiene el envejecimiento de la
poblacion en la economia, en la prestacion de servicios de salud, en la implantacion de las
politicas publicas, en la educacion en Puerto Rico y en la calidad de vida. Dia a dia somos
testigos de las situaciones de desventaja social que enfrentan los envejecientes de nuestra
sociedad. En Puerto Rico, segln estimados de poblacion del Negociado del Censo 2015, 626,962
puertorriquefios alcanzan o superan los 65 afios, lo cual se traduce en que 17.4% del total de la
poblacion pertenece a este grupo de edad. La informacion estimada del censo indica que esta
poblacién envejeciente tiene un aumento aproximado de 20,000 personas cada afio. Algunos
factores que inciden en el aumento del envejecimiento en Puerto Rico son: el aumento en la

expectativa de vida, el éxodo de jovenesy la baja en natalidad, entre otros.

La politica del Gobierno en asuntos relativos al sector poblacional de la tercera edad es un

asunto que adquiere particular relevancia en el escenario economico, social, politico y cultural de



Puerto Rico. Tenemos el desafio de crear mejores condiciones de vida para los envejecientes en
nuestra sociedad. Entre los aspectos mas relevantes de este desafio esta proteger el derecho de
las personas de edad avanzada, desde poder representarse a si mismo hasta el aspecto
participativo y discrecional en su caracter ciudadano y en los escenarios politico, social y
economico.

Los demografos advierten que la media de la poblacion de Puerto Rico es cada vez mayor,
por lo que es de suponer que el numero de hogares de ancianos esta aumentando para atender esa
necesidad, aunque se percibe que esta sucediendo lo contrario. La prestacion de cuidado de larga
duracion o prolongado al adulto es un reglon de servicios importantes y necesarios en toda
sociedad. El incremento en este sector poblacional nos obliga a analizar los servicios
gubernamentales, a atemperar los servicios existentes a las necesidades actuales y trabajar de
forma comprometida hacia la reestructuracion de los ofrecimientos de servicios del Gobierno
dirigidos al adulto mayor, de forma tal que los mismos sean simples y agiles en su operacion. Es
responsabilidad del Gobierno, de la sociedad y de esta generacion estudiar e implementar las
medidas necesarias a favor de este sector poblacional.

Por esto es importante que el Senado de Puerto Rico realice el estudio ordenado por esta

Resolucion.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones de Salud; y de Bienestar Social y Asuntos de
2 la Familia del Senado de Puerto Rico, realizar un estudio sobre el impacto del aumento de la
3 poblacion envejeciente en Puerto Rico y como se afecta en las areas de servicios de salud y
4 bienestar social; asi como la efectividad de las leyes y reglamentos aplicables a la industria de
5 servicios de cuidado de larga duracién para envejecientes.

6 Seccion 2.- La Comision rendira informes periodicos de acuerdo con sus hallazgos,
7 conclusiones y recomendaciones. EIl Informe Final conteniendo los hallazgos, conclusiones y
8 recomendaciones debera ser rendido durante la Séptima Sesion Ordinaria de la presente

9 Asamblea Legislativa.



1 Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

2 aprobacion.
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R. del S. 527 TRAMITES Y RECORDS SENADO P |
DECIMOSEXTO INFORME PARCIAL ﬂ
1 de octubre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideracion,
estudio y andlisis, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el presente Informe Parcial sobre
la Resolucion del Senado 527, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 527, segiin presentada, tiene como prop6sito “ordenar a
la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico realizar
investigaciones continuas sobre los diversos problemas de salud ambiental y amenazas a
nuestros recursos naturales; asi como su impacto en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de los ciudadanos.” Por virtud de esta Resolucién, la Comisién de Salud
Ambiental y Recursos Naturales visit6 el pueblo de Guayama para atender reclamos de
ciudadanos residentes de la Comunidad Pueblo del Carmen, situada en la carretera 712
en direccién a Salinas, sobre a las precarias condiciones viales, y la falta de limpieza y
mantenimiento de material vegetativo.

HALLAZGOS

El pasado 20 de octubre de 2018, la Comisién de Salud Ambiental y Recursos
Naturales realizé una Inspeccién Ocular en la Comunidad Pueblo del Carmen situado
en la Carretera 712 del municipio de Guayama en direccién a Salinas. Miembros de la
comunidad notificaron a la Comisién la necesidad de realizar una Vista Ocular a los fines
de atender reclamos pertinentes al manejo de material vegetativo a las orillas de la via
estatal. Los residentes expresaron que el municipio de Guayama no ha podido resolver
la presente situacién, agravada desde el paso de los huracanes Irma y Maria, debido a la
situaciéon fiscal del municipio, y dada la responsabilidad del gobierno central en
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mantener la mencionada carretera en condiciones aceptables. Importante rescatar la
cantidad de hoyos presentes en la via, aspecto que dificulta el acceso y salida de la
comunidad. A tal medida, los residentes entienden que la carretera se ha convertido casi
intransitable, particularmente en las noches.

Ante la presente situacién, la Comision entiende que existe una clara amenaza, no
solo a la seguridad de la comunidad, sino a la salud publica de los residentes. La cantidad
de vegetacion salvaje en sus orillas representa hébitats para roedores y otros animales
capaces de transmitir enfermedades infecciosas. A estos efectos, la Comision de Salud
Ambiental y Recursos Naturales se dispone a realizar las siguientes recomendaciones y
sugerencias preliminares.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PREMILINARES:

Resulta imperativo que el Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas
(DTOP, por sus siglas) brinde especial atencién a la Carretera 712. La Comisién entiende
necesario establecer prioridad con el propésito de asfaltar y limpiar todo material
vegetativo colindante a la carretera. De igual forma, se debe podar toda hierba y pastizal
que coloque en peligro su visibilidad e integridad. También, se recomienda establecer
comunicacion continua entre el DTOP y los municipios de Guayama y Salinas para
agilizar cualquier tramite administrativo pertinente al mantenimiento de la carretera
estatal.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Salud Ambiental y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, somete a este Alto
Cuerpo un Decimosexto Informe Parcial de la Resolucion del Senado 527, con sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

Respetuosamefl:tes}tido,
C\ ")

Dr. Carlos J. Rodriguez Maté¢o,
Presidente
Comisién de Salud Arhbienfal y Recursos Naturales
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30 de noviembre de 2017
Presentada por el sefior Rodriguez Mateo
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud Ambiental y de Recursos Naturales del Senado de Puerto
Rico realizar investigaciones continuas sobre los diversos problemas de salud ambiental y
amenazas a nuestros recursos naturales; asi como su impacto en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de los ciudadanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico es una isla limitada en su extension por el Océano Atlantico y el Mar Caribe, por
esto nuestros recursos se ven restringidos. Esta situacion nos obliga a crear conciencia sobre los
problemas ambientales que afectan nuestra salud. Asimismo, a identificar y actuar sobre los

problemas que pueden afectar la integridad de nuestros recursos naturales.

Es indispensable identificar y actuar sobre aquellas situaciones que tienen el potencial de
afectar negativamente la salud, la calidad de vida de ésta y de las proximas generaciones. Por
otro lado, nuestra isla posee valiosos recursos naturales que impactan nuestra calidad de vida que

debemos vigilar y proteger dada nuestra limitada extension geogréafica.

Es vital que toda actividad que pueda impactar la salud, el ambiente, los recursos naturales y
la calidad de vida de los ciudadanos sea prioridad y se investigue para encontrar respuestas y
soluciones que atiendan cada problema.

Este Senado estd comprometido en prevenir dafios a cuerpos de aguas, tierras fértiles, aire y

el medioambiente para garantizar la salud publica de nuestros ciudadanos.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

N

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Salud Ambiental y de Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico realizar investigaciones continuas sobre los diversos problemas de
salud ambiental y amenazas a nuestros recursos naturales; asi como su impacto en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de los ciudadanos.

Seccion 2.- La Comision rendira informes periodicos de acuerdo con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones. El Informe Final conteniendo sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones debera ser rendido antes de finalizar la Séptima Sesion Ordinaria de la
presente Asamblea Legislativa.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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R. del S. 568

INFORME FINAL
15 de noviembre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémicas del Senado
de Puerto Rico, previo estudio e investigacion en torno a la Resolucién del Senado
568, presenta a este Honorable Cuerpo Legislativo su Informe Final con los
hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 568 tiene el propésito de ordenar a la Comisién
sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémicas del Senado de Puerto Rico
investigar la situacién fiscal y social que enfrenta la isla municipio de Vieques, el
uso y manejo de fondos federales que le han sido asignados, esto con el fin de
establecer un plan concreto y viable para el desarrollo econémico sostenible de la
Isla Nena.

En términos fiscales, la isla municipio de Vieques ha sufrido un
considerable trastoque. El presupuesto para el afio fiscal 2017-2018 del municipio
de Vieques sufrié una reduccién de casi $3 millones de ddlares, en comparacién
con el presupuesto 2016-2017. La Isla Municipio cuenta con una poblacién de
sobre 9,000 habitantes y una tasa de desempleo que ronda el 20%, de acuerdo a las
ultimas estadisticas reportadas por el Departamento del Trabajo durante el afio
2018. El Municipio, sus dependencias y las agencias o departamentos
gubernamentales son la principal fuente de empleo en Vieques.
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Para la administracién municipal, este fenémeno resulta contraproducente
toda vez que gran parte del presupuesto municipal estd comprometido con el pago
de némina. Este escenario se complica por consecuencia de la crisis fiscal que
atraviesa la administracién municipal, al punto de que el ayuntamiento y sus
dependencias no cuentan con servicio telefénico, por verse imposibilitados de
sufragar este servicio. Ademads, en reiteradas ocasiones han discutido la
posibilidad de despedir empleados municipales, reducir la jornada laboral y
limitar los servicios que se le ofrecen a los viequenses.

El paso de los huracanes Irma y Maria provocé una devastacion sin
precedentes en Vieques, complicando, atin mas, el ya maltrecho escenario social y
fiscal por el cual atraviesa la Isla Nena. A la falta de servicios basicos tales como
agua y energia eléctrica, se suman las dificultades de comunicacion, transporte, asi
como también las limitaciones para obtener combustible, alimentos,
medicamentos y provisiones en general.

Como si fuera poco, en diciembre de 2017, la Legislatura Municipal de
Vieques aprobé la Resolucién Nimero 4 de la Serie 2017-2018, la cual exponia que
su alcalde, Victor Emeric Catarineau, habia faltado a sus deberes como primer
ejecutivo del Municipio. Ademds, dicha resolucién hace referencia a posibles
irregularidades en la administracién del ayuntamiento. La resolucién esbozé
serios cuestionamientos sobre las funciones, decisiones y manejo de fondos por
parte del primer mandatario municipal, por lo cual, le solicitaron en dicho
documento la renuncia. A suvez, el Presidente de la Legislatura Municipal, Gypsy
I. Cérdova Garcia, presenté una querella ante la Unidad de Procesamiento
Administrativo Disciplinario (en adelante, UPAD) del Panel del Fiscal Especial
Independiente (en adelante PFEI).

Ante el complicado panorama aqui presentado, el Senado de Puerto Rico,
mediante la aprobacién de la R. del S. 568, orden el inicio de la investigaci6n, que
se encuentra ante la consideracién de este Alto Cuerpo, sobre las alegaciones
presentadas contra el Alcalde, asi como el manejo y uso de los fondos federales,
las ayudas recibidas tras el paso de los huracanes Irma y Maria, y la situacién social
y fiscal del Municipio de Vieques.

HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y
evaluacién de toda pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién
sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémicas del Senado de Puerto Rico
celebré una vista ptiblica el martes, 6 de febrero de 2018, en torno a la Resolucién
del Senado 568, para la cual solicit6 la comparecencia de:
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o El Presidente de la Legislatura Municipal de Vieques, Hon.
Gypsy L. Cérdova Garcia.

e La Dra. Betzaida Mackenzie Marin, Director Médico del Centro
de Diagnéstico y Tratamiento (en adelante, CDT) de Vieques. La
Doctora solicit6é ser excusada mediante carta dirigida al Hon.
Thomas Rivera Schatz, Presidente del Senado, con fecha del 5 de
febrero de 2018 y firmada por el Dr. Rafael Rodriguez Mercado,
Secretario de Salud del Gobierno de Puerto Rico. No obstante, el
mismo dia sometieron memorial explicativo firmado por el Dr.
Rafael Rodriguez Mercado, el cual se hace formar parte de este
informe.

1. Hon. Gypsy 1. Cérdova Garcia, Presidente la Legislatura Municipal de
Vieques:

El Presidente de la Legislatura Municipal del Municipio de Vieques no
presentd ponencia escrita, pero discutié las cuatro (4) causas de accién recogidas
en la querella sometida ante la Unidad de Procesamiento Administrativo
Disciplinario (UPAD) del Panel del Fiscal Especial Independiente (PFEI). Las
mismas se discuten a continuacién:

e Emergencia causada por el Huracin Maria al Municipio de Vieques

Durante la emergencia ocasionada por el paso de los huracanes Irma y
Maria, el pueblo de Vieques sufrié una devastaci6n sin precedente. Luego de los
mencionados fendmenos atmosféricos, Vieques se vio afectado por lluvias
prolongadas que continuaron durante varios dias, lo cual empeoré los dafios
ocasionados a la Isla Municipio. La falta de gasolina, diésel, articulos de primera
necesidad, carreteras incomunicadas, el centro de diagnéstico y tratamiento (CDT)
sin poder funcionar a cabalidad, eran la orden del dia. Dichas situaciones se
complicaban debido a la falta de acceso al resto de la Isla. Sefial6 el deponente,
que durante este perfodo, no hubo accién positiva del Alcalde. El hambre y la sed
crearon estado de panico entre la poblacién viequense.

La actitud de dejadez, el rechazo de la ayuda y las acciones para entorpecer
las maniobras de recuperacion por parte del Alcalde, quedaron plasmadas en la
comunicacién que éste cursara a la Agencia Federal para el Manejo de Emergencia
(FEMA), tan temprano como el 15 de noviembre de 2017. En dicha carta, el
Alcalde, solicit6 que cesaran el envio de alimentos y agua, bajo el fundamento de
que se habia restablecido el servicio de agua en la Isla Nena, por lo que entendia
no era necesaria la reparticién de agua, ademas hizo mencién que la operacién de
los comercios se estaba restableciendo, por lo que no eran necesarios los alimentos.

(X
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A su vez, expresé su deseo de que se desactivara la unidad de la Guardia Nacional
de Puerto Rico en Vieques, porque a su juicio la labor de reparticién de suministros
ya podia cesar, y que de ser necesario, la labor de reparticién de suministros se
estarfa realizando a través de empleados municipales.!

Segin mencioné el deponente, la situacién de caos institucional en el
Municipio de Vieques viene ocurriendo desde antes de los huracanes Irma y
Maria. Ante estos hechos, ciudadanos visitaron la Legislatura Municipal en busca
de ayuda. El Presidente de la Legislatura Municipal junto al Sr. Mario Brache
Castro, Legislador Municipal de Vieques, sostuvieron una reunién con el Alcalde
de Vieques para advertir la situacién existente, antes de que dichos fenémenos
atmosféricos afectaran a Puerto Rico.

Antes, durante y después de los huracanes, la respuesta de la
administracién municipal de Vieques, en especial la de su alcalde, fue tan pobre,
segtin expresiones del Presidente de la Legislatura Municipal, que ante su actitud
irrazonable y de dejadez, este procedi6 a radicar una querella en la Unidad de
Procesamiento Administrativo Disciplinario, (UPAD). La misma fue presentada
por varios funcionarios y residentes de Vieques, en donde se alegaron infracciones
a la Ley Ntim. 81-1991, segtin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico”, especificamente al inciso (d) del Articulo 3.008-
Destitucién del Alcalde, el cual establece todo lo relacionado al abandono y
negligencia inexcusable por parte del funcionario.

Sobre este particular, el deponente procedi6é a presentar ejemplos de las
irregularidades incurridas por el Alcalde durante el manejo de la crisis provocada
por el paso de los fenémenos atmosféricos:

» Elinicio tardio de las labores en el Centro de Operaciones Especiales (en
adelante, COE), a cinco (5) semanas de haber pasado el huracan Maria,
debido a la resistencia del Alcalde. Ante esta situacion, el Presidente de la
Legislatura Municipal celebré una Comisién Especial donde se entrevistd
al Director de la Oficina Municipal de Manejo y Emergencias (OMME), Sr.
Héctor Olivieri Ramos, quien por ley es el encargado de operar el COE. De
las declaraciones se recogen todos los inconvenientes que tuvo que
enfrentar el Sefior Olivieri para poder constituir el COE, los problemas
surgidos con el centro de acopio, la molestia del alcalde por la colaboracién
de las fuerzas militares que laboran en la Isla Municipio y sus
intervenciones en las labores de recuperacién, entre otros incidentes

1 Enfasis suplido. Tomado de la carta enviada por el Alcalde a FEMA el 15 de noviembre de 2017
rechanzando la entrega de alimentos y agua a los viequenses.

X
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relacionados al manejo de la emergencia luego del paso de los huracanes
Irma y Maria. 2

e El 22 de septiembre de 2017, la Directora del CDT, la Dra. Betzaida
Mackenzie Marin, le curs6 una comunicacién al Alcalde solicitindole que
se habilitara lo antes posible el COE y se pusieran en operaci6n los planes
de desastre. A raiz de este evento, y de otras situaciones transcurridas
posterior al paso de los eventos atmosféricos, la Legislatura Municipal
celebr6 una Comisién Especial el 2 de enero de 2018, que cont6 con la
participaci6n de la doctora Mackenzie Marin, quien tuvo la oportunidad de
narrar los eventos relacionados a la negativa del Alcalde para instaurar el
COEy las dificultades afrontadas para poner a operar el CDT, debido a los
darios ocasionados por los huracanes. Otro de los sucesos resenados por la
doctora, fue la desaparicién de unas plantas eléctricas, las cuales, segtn lo
narrado, fueron removidas sin autorizacién del CDT por dos (2) personas
identificadas, pero que de acuerdo a su conocimiento, no son empleados
municipales. En la entrevista se hace constar unas querellas radicadas y
actos por parte del Alcalde en contra de la doctora Mackenzie Marin. 3

e Preocupacién generalizada entre los funcionarios municipales por el
manejo, respuesta y las actuaciones, por parte del Municipio, ante la
emergencia y la intervencién de ciudadanos, que no son funcionarios ni
empleados municipales, pero que durante la emergencia dirigieron
operaciones con el aval del Alcalde, Hon. Victor Emeric.

e La Sra. Arlene Cruz, Directora de Oficina de Planificacién, expresé a la
Legislatura Municipal su preocupacién por el manejo de diversas
situaciones ocurridas durante y después del paso de los fenémenos
atmosféricos. En consideracién a sus expresiones, la Legislatura Municipal
celebr6 una Comisién Especial para entrevistar y hacer constar el
testimonio de la Sra. Cruz. Entre los eventos mds relevantes, y el que fuera
sefialado por el Presidente de la Legislatura durante su exposicion, es la
desaparicién de tres (3) de cuatro (4) plantas eléctricas que fueron donadas
al Municipio de Vieques por parte de una persona privada identificada
como el Sr. Joseph Durdn. Los cuatro (4) generadores de energia fueron
llevados a la Oficina de Planificacién Municipal. En reuniones sostenidas
por los funcionarios municipales en el COE, se acord6 que los generadores
serian distribuidos entre la Oficina del Alcalde, la Oficina de Compras, la
Oficina de Finanzas y la Fundacién Vieques en Rescate (VER), este tltimo

2 Enfasis suplido. Tomado de la transcripcién de la Comisi6én Total y Especial de la Legislatura Municipal
de Vieques, celebrada el 27 de diciembre de 2017.

3 Enfasis suplido. Tomado de la transcripcién de la Comisién Total y Especial de la Legislatura Municipal
de Vieques, celebrada el 2 de enero de 2018,
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con el propésito de que la fundacién continuara ofreciendo servicios a los
pacientes de cancer en la Isla Municipio. De las cuatro (4) plantas eléctricas
recibidas, la Sra. Cruz declar6 que solo le constaba la existencia de la que
fue instalada en la Fundacién V.E.R. De igual forma, indic6 que las tres (3)
plantas eléctricas restantes no fueron instaladas en los lugares acordados.
Indicé que una persona, que no es empleado municipal, al cual solo pudo
identificar por su nombre, posee un listado de donde, alegadamente, fueron
ubicadas las mismas. La persona fue identificada con el nombre de “Bill” y
se alega que no es un empleado municipal. 4

e La preocupacién por la inaccién, por parte del Alcalde de Vieques, ante
un caso judicial pendiente en el Tribunal de Primera Instancia, Sala de
Humacao y la emisién, por parte de este Tribunal, de una orden de
desacato en contra del Municipio de Vieques.

En este caso, estd involucrada la Administracién de Terrenos. El pleito fue
incoado por la Asociacién de Pescadores de Vieques y estd relacionado a la
construccién de una Villa Pesquera y la instalacion de un muelle flotante en el sur
de laIsla. Por cerca de dos (2) afios y medio, la Legislatura Municipal no supo del
estatus de los procedimientos. Advinieron en conocimiento de la situacién,
cuando el Tribunal emiti6 una resolucién indicando que el Municipio de Vieques
estaba en desacato por incumplir con las directrices del Tribunal y que a raiz de
su inaccién en el particular, el Municipio de Vieques tiene un sinntimero de multas
que rondan entre los cinco mil ($5,000.00) y los doce mil délares ($12,000.00). El
Presidente de la Legislatura Municipal manifesté que la Legislatura no esta de
acuerdo con las acciones del Alcalde y que su interés es que se viabilice un nuevo
proyecto de Villa Pesquera en Vieques. A esos efectos, se aprob6 una Resolucién
en la Legislatura Municipal haciendo responsable al Alcalde, en su caracter
personal, por su inaccién en este proceso.

Por estas acciones, se alega en la querella presentada ante la UPAD,
infracciones por parte del Alcalde al Articulo 3.009 de la Ley Num. 81-1991, supra,
por incumplir con la Ordenanza Municipal Ntim. 37 emitida por la Legislatura
Municipal el 7 de mayo de 2007, donde se le ordenaba al ejecutivo municipal
cumplir con la sentencia emitida en el Caso Civil HAC92-11170, la cual solicita la
construccién de una Marina de Boyas. De acuerdo con dicho estatuto, el Alcalde
debe “cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, resoluciones, reglamento y disposiciones
municipales debidamente aprobadas.”’

* Enfasis suplido. Tomado de la transcripcién de la Comisién Total y Especial de la Legislatura
Municipal de Vieques, celebrada el 27 de diciembre de 2017.

5 Enfasis suplido. Tomado de la querella radicada por el Presidente de la Legislatura Municipal y
otros documentos en relacién a las actuaciones del Alcalde.
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e Conducta de Intimidacién y Amenazas Contra la Legislatura
Municipal y las Dependencias Municipales

Sefialé el Hon. Gypsy J. Cérdova, que el Alcalde incurri6 en un patrén de
conducta que constituye intimidacién contra los legisladores municipales y
empleados de la Legislatura Municipal. El Presidente de la Legislatura Municipal
manifestd, que al dia siguiente de aprobarse la resolucién solicitando la renuncia
del Alcalde, un empleado municipal entr6 a la Oficina de la Secretaria de la
Legislatura Municipal, la Sra. Zulmira Portela, y le entregé a ésta una nota, frente
al Presidente de la Legislatura Municipal. La Secretaria de la Legislatura
Municipal procedi6 a leerla y se la entregé al Presidente de la Legislatura
Municipal.

De acuerdo a las expresiones del deponente, la carta decia:

“Cuando puedas subes donde el Alcalde para que le aclares que tu no hiciste
(redactaste) la Resolucion porque €l cree que fuiste tii y no le dijiste nada.
Cualgquier cosa me avisas. Niim. Nuevo (787) xxx-xxxx. Anétalo, que es mi
nium. Nuevo”¢. (Niimero omitido)

De igual forma, el Presidente de la Legislatura Municipal indicé ser victima
de atropellos personales, por lo cual realiz6 una querella, en su caracter personal,
ante la Policia de Puerto Rico denunciando al Alcalde de Vieques por alteracién a
la paz. Pero luego, decidi6 retirarla para no desviar la atencién sobre las
situaciones que estaban enfrentando los viequenses.

e Despacho de gasolina y diésel del Municipio, a individuos y comercios
particulares

Segtin narr6 el deponente, durante la emergencia se sirvié combustible a
personas que no eran empleados del Municipio. Expres6 que también se despaché
combustible para servicios que no tienen propdsitos piblicos. Segin indic6, esta
situacion es un secreto a voces en todo Vieques. Sefiald, que tras enterarse, intent6
conversar con el Comisionado de la Policia Municipal, el Sr. Roberto Sanchez,
quien, alegadamente, avalaba dichas acciones. Segiin indic6, advino en
conocimiento que dentro del camién habfa una libreta con un registro de las
personas que se habfan suplido de dichos suministros, el cual era llevado por el
Sargento Sanes, con quien convers6 sobre el tema. De igual forma, mencioné que
el Sargento recibié amenazas continuas por parte del Comisionado de la Policia
Municipal. Otros policfas se le acercaron posteriormente para expresarse sobre la

§ Enfasis supulido. Conformea la carta del 22 de diciembre de 2017 enviada a la Unidad de
Procesamiento Administrativo Disciplinario (UPAD), firmada por el Hon. Gypsy Cérdova Garcia,
la Sra. Zulmira Portela Costa y la Sra. Rosamy Abre Ruiz.
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libreta de registro e indicaron que todo lo que se hacfa con el camién era
autorizado por el Comisionado de la Policfa Municipal y el Alcalde de Vieques. El
Alcalde de Vieques hizo una querella para reportar como hurtada la libreta de
registro de despacho de combustible. El deponente manifesté que la libreta la
obtuvo libre y voluntariamente por parte del Sargento Sanes, quien,
posteriormente, fue objeto de represalias por parte de sus superiores. 7

e Descuadre del presupuesto autorizado por la Legislatura Municipal

De acuerdo a las expresiones del Presidente de la Legislatura Municipal, el
Alcalde intent? alterar el presupuesto aprobado por la Legislatura Municipal para
el afio fiscal 2017-2018, el cual contemplaba la reduccién de mas de $3 millones de
délares de la asignacion presupuestaria del Municipio. A pesar de lo acordado, el
Alcalde aument6 la cuantia de uno de los contratos de representacién legal por
$22,000.00 adicionales, provocando que el Director de Finanzas tuviera que
solicitar una transferencia para poder sufragar el mismo. A tales efectos, la
Comisién de Hacienda de la Legislatura Municipal solicit6 al Director de Finanzas
que detuviera la transferencia de los $22,000.00, debido a que los mismos no
estaban contemplados en el presupuesto 2017-2018.8

e Plan de inversiones y cuentas bancarias

Durante la celebracién de la vista ptiblica, los senadores presentes le
preguntaron al Presidente de la Legislatura Municipal, si tenia conocimiento de la
creacién de cuatro (4) cuentas bancarias adicionales, posterior al paso de los
fenémenos atmosféricos. Ademads, se le pregunto si tenfa conocimiento de que el
Municipio tuviera un plan de inversiones. A estos efectos, segtin le fuera
solicitado, el Presidente de la Legislatura procedié a suministrar certificacién del
Director de Finanzas de que no existe un Plan de Inversiones del Municipio y un
desglose de las cuentas activas del Municipio.

Para concluir, el Presidente de la Legislatura Municipal, comenté sobre la
negativa del Alcalde a recibir ayudas para el pueblo. Continuamente rechazé
ayudas provenientes del tercer sector, iglesias y personas privadas a sabiendas de
las necesidades de los viequenses. El 6 de diciembre de 2017, a través del Director
de OMEP del Municipio de Vieques, se coordiné con un grupo de voluntarios una
entrega de cenas de navidad para las Islas de Vieques y Culebra; el Alcalde de
Vieques se nego a recibir dicha ayuda.

7 Suministré copia de la libreta.
8 Enfasis suplido. Tomado del Informe presentado por la Comisién de Hacienda ante la Legislatura
Municipal sobre gastos no presupuestados en el presupuesto aprobado para el aio fiscal 2017-2018.

X
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2. Dra. Betzaida Mackenzie Marin, Directora del Centro de Diagnéstico y
Tratamiento (CDT) de Vieques; por conducto del Dr. Rafael Rodriguez
Mercado, Secretario de Salud:

Segin se desprende del memorial explicativo, el Centro de Salud Susana
Centeno es una instalacién municipal administrada por el Departamento de Salud.
Previo al paso de los huracanes Irma y Maria, ofrecia los servicios de Sala de
Emergencia, Diélisis, Programa de Madres y Nifios, Vacunacién y Salud
Ambiental, ademads de los servicios de Psicologia a través de la Administracién de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA). De estos servicios, los
tnicos que son sufragados con fondos federales son los del Programa de Madres
y Nifos y los Programas de Vacunacién (VFC).

De acuerdo a la informacién provista, al presente los servicios de dialisis se
estan ofreciendo en la Isla Grande a través de una donacién de la organizacién sin
fines de lucro Americares. Respecto al manejo de los fondos federales para los
programas antes mencionados, los mismos son administrados y coordinados a
nivel central, por lo que los encargados de la Administracién del CDT de Vieques
no tienen ninguna participacién en los procesos fiscales para la utilizacién y
manejo de dichos fondos. El resto de los servicios prestados a los ciudadanos
viequenses en el Centro de Salud, son sufragados con asignaciones estatales y
especiales.

Concluyen enfatizando que, el CDT de Vieques no recibe ni es participe de
fondos o asignaciones federales directas para sufragar los servicios prestados a los
ciudadanos, pero que recomiendan favorablemente que se prosiga con la intencién
de la resolucién ante nuestra consideracion.

El 7 de febrero de 2018, la Comisi6n sobre Relaciones Federales, Politicas y
Econémicas del Senado de Puerto Rico, cursé comunicacién al Presidente de la
Legislatura Municipal de Vieques, Hon. Gypsy I. Cérdova Garcia, solicitando la
informacion que ya habia sido requerida durante la celebracién de la vista ptiblica,
llevada a cabo el 6 de febrero de 2018. Los documentos solicitados fueron:

o Copia de la querella radicada contra el Alcalde.

e Copia de la carta enviada por el Alcalde a la Agencia Federal para el
Manejo de Emergencia (FEMA), con fecha del 15 de noviembre de 2017.

» Copia del protocolo sobre el manejo de querellas éticas.

e Documento sobre la existencia o no de un Plan de Inversiones.

El 9 de febrero de 2018, el Presidente de la Legislatura Municipal someti6
via correo electronico los siguientes documentos:
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e Copia del informe de las comunicaciones en OMME luego del huracan
Maria.

e Copia de las minutas de la Oficina Municipal de Manejo de Emergencia
relacionadas al establecimiento del C.O.E.

e Copia de facturas enviadas por varias hospederias al Municipio por el
uso de sus facilidades posterior al paso del huracan Maria, el cual estuvo
autorizado por una ciudadana, la cual no es empleada municipal.

e Copia de la libreta (bitdcora) de la Policia Municipal sobre el despacho
de combustible.

o Copia de la carta enviada por el Comisionado de la Policia Municipal
con fecha del 18 de enero de 2018, en relacién a la libreta (bitdcora) del
despacho de combustible.

e Copia de la carta enviada a FEMA por parte del Alcalde, Hon. Victor
Emeric, con fecha del 15 de noviembre de 2017, solicitando la salida de
la Guardia Nacional de Puerto Rico y que cesara la reparticién de
alimentos y agua, por parte de estos.

e Copia de carta enviada por un ciudadano veterano a la Legislatura
Municipal de Vieques narrando las dificultades que estaban pasando los
més de quinientos (500) veteranos viequenses para recibir sus
medicamentos y asistencia médica, y como los reclamos de éstos fueron
ignorados por el Alcalde, a quien en reiteradas ocasiones se le dio
conocimiento de las situaciones.

e Copia de la Resolucién Ndmero 4 Serie 2017-2018, solicitando la
renuncia del Alcalde y el referido de sus acciones a las autoridades
correspondientes.

e Documentos relacionados a incidente de amenaza e intimidacién por
parte del Alcalde a la Secretaria de la Legislatura Municipal. Entre estos,
copia de la carta enviada a la Unidad de Procesamiento Administrativo
Disciplinario (UPAD) por parte del Hon. Gypsy Coérdova Garcia,
Presidente de la Legislatura Municipal, la Sra. Zulmira Portela Costa,
Secretaria de la Legislatura Municipal y la Sra. Rosamy Abre Ruiz,
Sargento de Armas; copia de la nota recibida por la Secretaria de la
Legislatura Municipal; copia de la querella realizada ante la Policia;
copia de carta enviada por el Presidente de la Legislatura Municipal al



Comisi6én sobre Relaciones Federales, Politicas y Economicas
Informe Final - R. del S. 568 Pagina 11

Alcalde, con fecha del 21 de diciembre de 2017 y copia de la publicacién
en redes sociales comentando sobre la carta del 21 de diciembre de 2017
enviada al Alcalde por parte del Presidente de la Legislatura Municipal.

e Copia de la carta cursada por el Alcalde, Hon. Victor Emeric al
Presidente de la Legislatura Municipal, en respuesta a los sefialamientos
levantados en su contra.

e Copia de la transcripcion de las declaraciones de la Sra. Arlene Cruz,
Directora de la Oficina de Planificacién Municipal, como parte de la
celebracién de la Comisién Especial llevada a cabo el 27 de diciembre de
2017, para atender quejas y preocupaciones presentadas a la Legislatura
Municipal por parte de la compareciente, por incidentes ocurridos
posteriores al paso de los huracanes Irma y Maria.

e Copia de la transcripcion de las declaraciones al Sr. Héctor Olivieri,
Director de la Oficina de Manejo Municipal de Emergencias, como parte
de la celebracién de la Comisién Especial llevada a cabo el 27 de
diciembre de 2017, para que comparta sus impresiones y conteste
preguntas ante los eventos ocurridos tras el paso de los huracanes Irma
y Maria.

e Copia de la transcripcién de las declaraciones de la Dra. Betzaida
Mackenzie, Directora del CDT de Vieques, como parte de la celebracién
de la Comisién Especial de Asuntos Internos de la Legislatura
Municipal celebrada el 2 de enero de 2018, para hacer constar una
situacion de la cual el Presidente de la Legislatura Municipal fue testigo.

* Copia de la certificacién emitida por el Director de Finanzas Municipal,
Emir T. Mercado Martinez, donde se indica que no existe un Plan de
Inversiones del Municipio. Incluye tabla con desglose de las cuentas
bancarias del Municipio.

e Copia de los documentos relacionados al aumento de la cuantia del
contrato de representacion legal que provocé el descuadre del
presupuesto acordado para el afio fiscal 2017-2018.

¢ Copia del informe de la Comisién de Hacienda de la Legislatura
Municipal en relacién a ajustes necesarios en el presupuesto,
sefialamientos sobre aumentos de sueldos y ajustes de cuantias de
contratos.
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e Copia del contrato de servicios profesionales (servicios legales)
realizado por una cuantia mayor a la presupuestada.

Segiin surge de la comunicacion cursada al Gobernador, Hon. Ricardo
Rossell6 Nevares, con fecha del 16 de enero de 2018, por parte del Presidente de la
Legislatura Municipal de Vieques, Hon. Gypsy 1. Cérdova Garcia, en calidad de
querella por las actuaciones del Alcade, Hon. Victor Emeric, se le envi6 copia de
los documentos antes indicados a:

Oficina Fiscal Especial Independiente (FEI)

Oficina de Etica Gubernamental

Oficina del Contralor de Puerto Rico

Unidad de Procesamiento Administrativo Disciplinario (UPAD)
Federal Bureau of Investigation (FBI)

CONCLUSION

El Presidente de la Legislatura Municipal de Vieques, Hon Gypsy L
Cérdova Garcfa, el 19 de enero de 2018, presenté una querella en contra del
Alcalde de Vieques, Victor Emeric Catarineau por una serie de acciones y
omisiones alegadamente ocurridas durante y después del paso de los Huracanes
Irma y Maria. La referida querella fue presentada ante la Unidad de
Procesamiento Administrativo Disciplinario (en adelante, UPAD), adscrita al
Panel del Fiscal Especial Independiente (en adelante, PFEI), quienes son los
encargados de evaluar, adjudicar, revisar y dar cumplimiento de los casos que se
presenten en torno a las acciones de un Alcalde o Funcionario Municipal electo.
En el presente caso, la querella se realizé al amparo de infracciones a la Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico por abandono y negligencia inexcusable,
entre otros sefialamientos.

La querella generd el inicio de una investigacién por parte de la UPAD que
tuvo como desenlace la radicacién de un informe inicial, el cual fue remitido al
PFEL

A raiz de esto, y posterior a la celebracién de la vista ptblica celebrada por
la Comisién, el 22 de febrero de 2018, el PFEI determiné suspender sumariamente
al Alcalde de Vieques, Hon. Victor Emeric, obligindolo a abandonar
inmediatamente las instalaciones municipales y a entregar todas las pertenencias
del Municipio. El Panel nombré al Ledo. Rafael Sanchez Herndndez como el
encargado de realizar la investigacién administrativa en torno a los sefialamientos
sobre las actuaciones del Alcalde. Al momento de la separacién del Alcalde de su
puesto, el PFEI ordend a la Vicealcaldesa de Vieques, la Sra. Daisy Cruz, a
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certificarles que se cumplié con la orden de ocupar todos los bienes muebles
municipales en poder del Alcalde, Hon. Victor Emeric Catarineau.

Segun expresiones ptblicas de la Presidenta del Panel del Fiscal Especial
Independiente, Nydia Cotto Vives, el PFEI asi como el abogado a cargo de la
investigacién administrativa, estdin impedidos de divulgar informacién alguna
sobre la investigacién en curso por ser esta de cardcter confidencial, pero confirmé
que la misma surge a raiz del contenido del informe inicial de la UPAD en el
ejercicio de su deber, ante la querella presentada por el Presidente de la
Legislatura Municipal.

Luego de la vista ptblica celebrada el 6 de febrero de 2018, la Comisién
sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémicas advino en conocimiento que la
Sra. Daisy Cruz se encontraba fungiendo como Alcaldesa Interina del Municipio
de Vieques. De acuerdo con la informacién suministrada por la Agencia Federal
para el Manejo de Emergencias conocida como (FEMA) en su portal de Internet,
el Municipio de Vieques ya habfa comenzado a recibir las asignaciones
presupuestarias destinadas a la rehabilitacién tras la emergencia dejada por el
paso de los huracanes.

Segtin resefiado por varios medios de comunicacién, el 4 de mayo de 2018,
el Tribunal de Apelaciones emiti6 una orden para restituir inmediatamente a
Victor Emeric Catarineau, a su posicién como Alcalde de Vieques, luego de que el
9 de marzo de 2018 la representacién legal del destituido alcalde sometiera una
mocién urgente solicitando auxilio de jurisdiccién. De acuerdo a la informacién
suministrada por los medios, el panel de jueces del Tribunal de Apelaciones
compuesto por: el Hon. Erick Ramirez Nazario, Mildred Suyrén Fuentes y Carlos
Candelaria Rosa, determiné que el Panel del Fiscal Especial Independiente (PFEI)
actud sin jurisdiccién al suspender sumariamente al Alcalde de su empleo, dado
que no mediaba querella presentada al panel directamente, no se le notificé al
Alcalde de querella alguna y que las acciones del Panel excedieron las facultades
que le han sido delegadas. Surge de las notas noticiosas, que posterior a la
determinacién del Tribunal de Apelaciones, el PFEI procederia con una
investigacion sobre tramites administrativos en el municipio, por un referido que
le hiciera el Departamento de Justicia y con la investigacion sobre posibles
omisiones en el cumplimiento del deber por parte del Hon. Victor Emeric
Catarrineau y el Comisionado de la Policla Municipal de Vieques, Roberto
Sanchez Gonzélez.

Sobre la posible continuidad de los procedimientos investigativos por parte
del PFEI, luego de los referidos que realizara el Departamento de Justicia a esos
efectos, la Comisi6n sobre Relaciones Federales, Politicas y Econdmicas del Senado
de Puerto Rico entiende meritorio otorgarle la deferencia apropiada al
Departamento de Justicia y al Panel sobre el Fiscal Especial Independiente para
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que procedan con la investigacién en curso y con los procedimientos ordinarios
que este tipo de proceso amerita.

En dnimo de asegurarnos salvaguardar la confidencialidad de cualquier
procedimiento investigativo que esté en curso y en consideracién a los esfuerzos
realizados por el Municipio a través de las asignaciones presupuestarias emitidas
por FEMA para lograr la rehabilitacién de la situacién social y econémica de la Isla
Municipio, sometemos ante este Alto Cuerpo el Informe Final sobre la Resolucién
del Senado 568, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones para su
consideracién.

Respetuosamente sometido,
Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémicas



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(16 DE ENERO DE 2018)
(ENMENDADA POR LA R. DEL S. 817 APROBADA EL 30 DE JUNIO DE 2018)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 Y% Asamblea 3™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 568

16 de enero de 2018
Presentada por el sefior Correa Rivera, la sefiora Venegas Brown y el sefior Nazario Quifiones
Coautores la sefiora Padilla Arvelo y los sefiores Vargas Vidot y Martinez Santiago
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision sobre Relaciones Federales, Politicas y Econdmicas del Senado de
Puerto Rico investigar la situacion fiscal y social que enfrenta la isla municipio de Vieques y
el uso y manejo de fondos federales que le han sido asignados, con el fin de establecer un
plan concreto y viable para el desarrollo econémico sostenible de la Isla Nena.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Vieques tiene una poblacion de sobre 9,000 residentes. El presupuesto para el afio fiscal
2017-2018 del Municipio es de $10 millones, lo que representa una reduccion de alrededor de $3
millones en comparacion con el presupuesto para el afio fiscal 2016-2017. El ayuntamiento es la
mayor fuente de empleo por lo que gran parte de su presupuesto se utiliza para nébmina. Para
agosto del 2017, la tasa de desempleo rondaba el 13%. Sobre 3,600 viequenses estan acogidos al

plan gubernamental de cubierta médica “Mi Salud”.

Histéricamente, el municipio de Vieques ha sufrido serios problemas tales como: la
transportacion, el desempleo, la seguridad, la falta de servicios de salud, entre otros. La empresa
privada es débil y no hay grandes comercios. La crisis fiscal del Gobierno central, ha afectado las
ayudas que le proveia a Vieques, agudizando la dificil situacion fiscal del Municipio. Su mayor
desarrollo econdmico estriba en el turismo, sin embargo, las exenciones a esta industria, reducen

los ingresos en las arcas municipales.



Desde hace afos, la situacion fiscal de la isla municipio de Vieques se ha ido agravando, al
punto de que en numerosas ocasiones se ha hablado de la posibilidad de despido de los
empleados municipales. Ademas, se ha reducido la jornada laboral y los servicios que reciben los

viequenses.

El panorama que enfrenta este ayuntamiento es tan complicado que, desde hace meses, la

alcaldia no cuenta con servicio telefonico, por no tener dinero para pagar el mismo.

Como si esto fuera poco, recientemente la Isla Nena, al igual que todo Puerto Rico, recibid el
impacto de los huracanes Irma y Maria, quedando totalmente devastada. El inico CDT en la Isla
quedod inoperante. La falta de energia eléctrica, agua potable, la escasez de alimentos y

combustible, asi como la falta del sistema de comunicaciones, ha dificultado su recuperacion.

No conforme con esto, los viequenses ahora enfrentan las disputas entre los altos

funcionarios municipales, con sefialamientos sumamente serios.

El pasado diciembre, la Legislatura Municipal de Vieques aprobd la Resolucién Numero 4 de
la serie 2017-2018, donde alegan que el Ejecutivo Municipal ha incumplido con su deber y
sefialan supuestas irregularidades en la administracion del ayuntamiento. En la misma, se
levantan serios cuestionamientos sobre las funciones, decisiones y manejo de fondos por parte

del primer mandatario municipal. Entre lo que establece dicha Resolucién, se dispone que:

“La Comision de Hacienda y de Auditoria en sus pasadas reuniones ha senalado por
escrito deficiencias y sefialamientos en el manejo de contratos, bienes y servicios
para que el Ejecutivo tomara cartas en el asunto y los mismos han sido pasados por

alto”.

Asi las cosas, este Senado debe servir como ente mediador en la busqueda de soluciones para
nuestra Isla Nena. A su vez, es meritorio que el Gobierno central y la Asamblea Legislativa,
establezcan un plan concreto y viable para Vieques. Es importante que el Gobierno federal ponga
en marcha las recomendaciones que realizé el ‘Task Force’ de Casa Blanca en su informe del
2011, sobre las iniciativas relacionadas a la isla de Vieques, con el fin de estimular la economia.
Y es urgente que, el Gobierno federal culmine los trabajos de descontaminacion en los terrenos

utilizados por la Marina de Guerra de Estados Unidos en Vieques.



El escenario fiscal que se ha descrito nos obliga a ir al Congreso a solicitar ayuda, pero antes
debemos investigar y aclarar una serie de interrogantes sobre el uso y manejo que se le ha dado
al presupuesto del Municipio, a los recaudos, y sobre todo, a los fondos federales que le han sido
asignados para brindarle servicios directos a los viequenses. Es importante investigar las quejas
sobre la falta de servicios por parte del Ejecutivo municipal a sus constituyentes. En momentos
en que reclamamos ayuda para los ciudadanos viequenses, no podemos permitir la mala

utilizacion de fondos federales, estatales o municipales por parte de su primer Ejecutivo.

Es menester que el Senado de Puerto Rico inicie una investigacion sobre el uso que se le ha
dado al presupuesto del municipio de Vieques, y sobre todo, la utilizacion y manejo de los
fondos federales otorgados para el servicio directo a los viequenses. A su vez, se deben presentar
propuestas para establecer un plan viable para el desarrollo econdmico sustentable de dicho
municipio.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.— Se ordena a la Comision sobre Relaciones Federales, Politicas y Economicas
2 del Senado de Puerto Rico investigar la situacion fiscal y social que enfrenta la isla municipio
3 de Vieques y el uso y manejo de fondos federales que le han sido asignados, con el fin de
4 establecer un plan concreto y viable para el desarrollo econdémico sostenible de la Isla Nena.

5 Seccion 2.— La Comisidn sobre Relaciones Federales, Politicas y Econdmicas del Senado
6 de Puerto Rico rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones, en o

7 antes del 30 de junio de 2019.

8 Seccidn 3.— Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del
P. de la C. 1625, recomienda la aprobacién de esta medida, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Num. 1625 (P. de la C. 1625) propone que se reconozca en
Puerto Rico la tercera semana del mes de mayo de cada afio, como la “Semana de la
Crianza de los Nifios de Puerto Rico”, con el fin de resaltar el valor de la crianza de las
familias, padres, madres y hogares sustitutos de crianza en todo Puerto Rico; y para
otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin la Exposicién de Motivos de la medida

La crianza de un menor es una bendicién. Inculcar valores, decencia y los
caminos de una vida recta e integra es una tarea llena de retos y escollos, pero
con la recompensa de poner a la disposicién de nuestra sociedad ciudadanos de
bien, dispuestos a aportar para el sostenimiento de nuestra tierra y el desarrollo
de mas y mejores oportunidades. Mucho ha cambiado desde la época en que las
madres se hacfan cargo exclusivamente de los hijos. Hoy dia no es extrafio
toparse con un padre asumiendo responsabilidades que tradicionalmente se
delegaban en la madre y viceversa. Por tanto, la crianza en nuestros tiempos es
un tanto diversa y variada. Cria la familia completa, mama4 ante la ausencia de
un padre, y el padre ante la ausencia de la madre. De igual forma, crian hogares
sustitutos ante hechos de ausencia total de una familia y crfan familias o seres,
que no pudieron tener la oportunidad de procrear.
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Ante esta diversidad en el proceso de crianza de nuestros nifios, esta Asamblea
Legislativa reconoce la importancia que este concepto y practica amerita, y
resalta lo imperativo que puede ser celebrar una semana esta gestién para
propiciar el debate de ideas y ejemplos del sacrificio y satisfaccién que puede
generar el proceso de crianza en Puerto Rico. Este reconocimiento servird ademas
de lanza para el desarrollo de actividades relacionadas con el valor e importancia
de la crianza en Puerto Rico y el surgimiento de nuevas y mejores ideas para la
implantacién de politica publica relacionada con el tema en defensa y
reconocimiento del mejor bienestar de los menores.

La medida expone en su Exposicion de Motivos que entiende es menester de esta
Asamblea Legislativa declarar la tercera semana del mes de mayo de cada afio como la
“Semana de la Crianza de los Nifios de Puerto Rico”. Ello, ya que “los nifios y su
bienestar son importantes para este Cuerpo y trabajard mano a mano en el disefio y
construccién de un mejor Puerto Rico para ellos”.

Mediante su Informe, la Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes
expone que

[se] denomina crianza al acto y la consecuencia de criar: cuidar, alimentar y
educar a un ser vivo, o producir o desarrollar algo. El concepto suele aplicarse a
la tarea desarrollada por los padres o tutores de un nifio durante los primeros
afios de su vida. En el plano espiritual, la crianza de un menor es y debe ser una
bendicion.

Es indispensable que la persona o personas que tengan a cargo la crianza de un
menor le inculquen los valores y la decencia necesaria para que estos puedan
crecer por los caminos de una vida recta e integra. Lo anterior, es, sin lugar a
duda, una tarea llena de retos y escollos, pero a su vez tiene la recompensa de
poner a la disposicién de nuestra sociedad ciudadanos de bien, dispuestos a
aportar para el sostenimiento y mejoramiento de nuestro pafs.

Por otro lado, resulta importante mencionar que mucho ha cambiado desde la
época en que las madres eran quienes ostentaban la responsabilidad exclusiva de
criar a sus hijos. Hoy dia no es extrafic toparse con un padre asumiendo
responsabilidades que tradicionalmente se delegaban en la madre y viceversa.
Por tanto, la crianza en nuestros tiempos es més diversa y variada.

En el Siglo XXI crfa la familia completa, mam4 ante la ausencia de un padre, o €l
padre ante la ausencia de la madre, e incluso los abuelos, tios y demas parientes
cercanos. De igual forma, otros menores se crian en hogares sustitutos ante la
ausencia de su familia, asi como también crian familias o seres que no pudieron
tener la oportunidad de procrear biolégicamente. Ante dicha diversidad en el
proceso de crianza de nuestros nifios, esta Asamblea Legislativa reconoce la
importancia que este concepto y practica amerita.

2



Informe Positivo P. de la C. 1625
Pagina 3

A tales efectos, el P. de la C. 1625 persigue resaltar la crianza y su importancia en
nuestra sociedad. Es imperativo que podamos celebrar una semana sobre esta
gestion, de manera que se pueda propiciar el debate de ideas y la celebracién de
ejemplos del sacrificio y satisfaccién que puede generar el proceso de la crianza.
Este reconocimiento servird como motivacién para el desarrollo de actividades
relacionadas con el valor e importancia de la crianza en Puerto Rico y, con ello, el
surgimiento de nuevas y mejores ideas para la implantacién de politica piblica
relacionada con el tema en defensa y reconocimiento del mejor bienestar de los
menores.

Como parte de la evaluacién del P. de la C. 1625, recibimos el memorial
explicativo del Departamento del Estado. Nos comentan que la crianza es
definida desde el proceso de alimentacion y cuidado recibido por parte de una
persona para que tenga un crecimiento y desarrollo adecuado, hasta el proceso
de educacién, instruccién y cuidado que se da a una persona durante su infancia
y su adolescencia.

El Departamento expone que, visto de manera concisa, la crianza es el proceso
medular en la vida del ser humano. Afiaden que es el periodo donde recogemos
una serie de valores, costumbres, y otros aspectos que llevaran al moldeamiento
de ciertos aspectos de la personalidad. Sostienen que la personalidad, a su vez, es
clave en los procesos de desarrollo y ejecucion a nivel familiar, social y laboral.
También plantean que vivimos unos tiempos con cambios continuos y
repentinos. Tiempos en los que las crisis sociales y econdémicas afectan
préicticamente al mundo entero. Por ello, consideran que mantenerse con un
temple sereno y adecuado en muchas ocasiones es un poco tedioso, mas atn
cuando se tiene en las manos la respetada tarea de criar a un ser humano.

Sin embargo, nos comentan que dia a dia podemos observar abuelos criando
nietos, mientras sus hijos salen a ganarse el sustento. Mencionan a padres y
madres rompiendo la regla de las 24 horas del dia para propésitos de sostener su
hogar en el aspecto econémico, pero sin descuidar el tiempo de al menos sentarse
a la mesa a comer con sus hijos. Y mas all4, que podemos observar personas que
con esmero trabajan por echar hacia adelante a nifios, nifias y adolescentes que
por una razon u otra no tuvieron la bendicién de contar con familiares que se
encargasen de ellos.

El Departamento nos indica que apoya toda gestion dirigida al cuidado de
nuestros nifios y nifias de Puerto Rico. Por tal raz6n, favorecen la aprobacién del
proyecto de ley e indican que estardn a la espera de la peticién de la proclama
para tan importante semana.

La Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes no encontré ningtn
factor que sirva de impedimento a la intencién que persigue la presente medida
legislativa. Tal cual reza la Exposicion de Motivos, es meritorio que se le conceda
caracter oficial a una celebracién en honor de la crianza. Esto, pues una crianza

3
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alta en valores y llena de sacrificios personales en lo que propiciaria mejores seres
humanos y un futuro exitoso en nuestro pais.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La medida ante nuestra consideracién propone que se reconozca en Puerto Rico la
“Semana de la Crianza de los Nifios de Puerto Rico”, durante la tercera semana del mes
de mayo de cada afio, con el fin de resaltar el valor de la crianza de las familias, padres,
madres y hogares sustitutos de crianza en todo Puerto Rico.

La Comisién de Gobierno del Senado ha evaluado la propuesta medida, asi como ha
tomado conocimiento del Informe rendido por la Comisién de Gobierno de la Camara
de Representantes, y acoge todos sus comentarios y observaciones sobre el loable
propésito de la medida.

La Comisién suscribiente solicité comentarios al Departamento de la Familia, pero a la
fecha de presentacién de este Informe, no se habfan recibido los mismos, por lo que
procedemos a emitir este Informe sin el beneficio de sus comentarios.

Entendemos tiene altos méritos el que se le conceda carécter oficial a una celebracién en
honor de la crianza, lo cual realza los valores puertorriquefios y agradece los sacrificios
personales y familiares de los padres y madres de crianza, que incluyen en muchos casos
los abuelos, tios y otros familiares, lo que abona a que nuestra familia puertorriquefia
contintie descargando con orgullo el importante rol social que desempefia, el cual sin
duda propicia que criemos seres humanos con valores que participen de forma positiva
en nuestra sociedad y propicien y participen en el futuro exitoso de nuestra Isla.

Por tanto, nos hacemos eco de la Camara de Representantes en que es menester de esta
Asamblea Legislativa declarar la tercera semana del mes de mayo de cada afio como la
“Semana de la Crianza de los Nifios de Puerto Rico”.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C. 1625, tiene a bien
recomendar al Senado la aprobacion de esta medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comisién de Gobierno



ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(22 DE OCTUBRE DE 2018)
GOBIERNO DE PUERTO RICO
18va. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. dela C. 1625

21 DE MAYO DE 2018

Presentado por el representante Torres Zamora

Referido a la Comisién de Gobierno
LEY

Para que se reconozca en Puerto Rico la tercera semana del mes de mayo de cada afio,
como la “Semana de la Crianza de los Nifios de Puerto Rico”, con el fin de
resaltar el valor de la crianza de las familias, padres, madres y hogares sustitutos
de crianza en todo Puerto Rico; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La crianza de un menor es una bendicién. Inculcar valores, decencia y los
caminos de una vida recta e integra es una tarea llena de retos y escollos, pero con la
recompensa de poner a la disposicion de nuestra sociedad ciudadanos de bien,
dispuestos a aportar para el sostenimiento de nuestra tierra y el desarrollo de més y
mejores oportunidades. Mucho ha cambiado desde la época en que las madres se hacian
cargo exclusivamente de los hijos. Hoy dia no es extrafio toparse con un padre
asumiendo responsabilidades que tradicionalmente se delegaban en la madre y
viceversa. Por tanto, la crianza en nuestros tiempos es un tanto diversa y variada. Cria
la familia completa, mam4 ante la ausencia de un padre, y el padre ante la ausencia de
la madre, y en muchos casos, los abuelos, tios y otros familiares. De igual forma, crian
hogares sustitutos ante hechos de ausencia total de una familia y crian familias o seres,
que no pudieron tener la oportunidad de procrear.
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Ante esta diversidad en el proceso de crianza de nuestros nifios, esta Asamblea
Legislativa reconoce la importancia que este concepto y préctica amerita, y resalta lo
imperativo que puede ser celebrar una semana esta gestion para propiciar el debate de
ideas y ejemplos del sacrificio y satisfaccién que puede generar el proceso de crianza en
Puerto Rico. Este reconocimiento servirda ademés de lanza para el desarrollo de
actividades relacionadas con el valor e importancia de la crianza en Puerto Rico y el
surgimiento de nuevas y mejores ideas para la implantacién de politica publica
relacionada con el tema en defensa y reconocimiento del mejor bienestar de los
menores.

Por tanto, es menester de esta Asamblea Legislativa declarar la tercera semana
del mes de mayo de cada afio como la “Semana de la Crianza de los Nifios de Puerto
Rico”. Los nifios y su bienestar son importantes para este Cuerpo y trabajard mano a
mano en el disefio y construccion de un mejor Puerto Rico para ellos.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Ardeule Seccién 1.-Se reconoce en Puerto Rico la tercera semana del mes de
mayo de cada afio, como la “Semana de la Crianza de los Nifios de Puerto Rico”, con el
fin de resaltar el valor de la crianza de las familias, padres, madres y hogares sustitutos
de crianza en todo Puerto Rico.

Artieule Seccién 2.-El Gobierno de Puerto Rico tendra la responsabilidad de la
organizacién y patrocinio de las actividades propias de la “Semana de la Crianza de los
Nifios de Puerto Rico”. Se promovers, igualmente, la participacién de la ciudadania y
de las entidades privadas afines en estas actividades.

Asrteule Seccion 3.-El Gobernador de Puerto Rico emitira proclama al efecto.

Artieulo Seccién 4.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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