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(Por el señor Rivera Schatz) 
(Por Petición) 

 
 
 

HACIENDA 
 
 
 
 
 
 

(Sin Enmiendas) 

Para enmendar el subinciso (44) del inciso 
(a) y los incisos (f) y (g) del Artículo 23.02. 
de la Ley 22-2000, según enmendada, 
conocida como “Ley de Vehículos y 
Tránsito de Puerto Rico”, a los fines de 
asignarle fondos al Centro de Trauma del 
Centro Médico de Puerto Rico en San Juan 
provenientes de los derechos a pagar por el 
registro de vehículos todo terreno, 
disponer el uso que la Administración de 
Servicios Médicos (ASEM) puede darle a 
los fondos asignados, y disponer cambios 
en la asignación del cargo especial al 
Centro de Trauma y otras salas autorizadas 
por el Secretario del Departamento de 
Salud; disponer la cantidad que recibirá el 
Departamento de Transportación y Obras 
Públicas (DTOP) para gastos relacionados a 
su obligación sobre los vehículos todo 
terreno; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. C. DEL S. 345 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Muñiz Cortes) 
 
 
 

DESARROLLO DEL OESTE 

 
 
 
 

(Segundo Informe) 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 

el Resuélvase y en el Título) 
 

Para ordenar al Secretario del 
Departamento de Salud del Gobierno de 
Puerto Rico a realizar un estudio detallado 
sobre la viabilidad para establecer un 
segundo centro de trauma Centro de Trauma 
en el Municipio de Mayagüez y someter la 
construcción del Centro de Trauma a la 
Autoridad de Alianza Pública Privada, en un 
término no mayor de noventa (90) días contados 
desde el comienzo del año natural, como un 
proyecto prioritario  bajo un acuerdo de 
alianza público-privada con una entidad de 
salud certificada y cualificada para dichos 
propósitos. 
 

R. DEL S. 106 
 
 
 

 
 
 

(Por la señora Vázquez 

Nieves) 

 

 

 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 
 

 
(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Innovación, 
Telecomunicaciones, Urbanismo e 
Infraestuctura del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación exhaustiva, 
estudio y análisis de las medidas que ha 
tomado el Gobierno de Puerto Rico, para 
atender la precaria situación de la Carretera 
PR-111, llamada por muchos como la “Ruta 
de la Muerte”; para determinar la eficacia 
de los mecanismos legislativos y 
actuaciones del estado previas, para 
evaluar su impacto en la seguridad de los 
ciudadanos del área oeste; y cómo ha 
afectado su condición al desarrollo socio-
económico del oeste de Puerto Rico. 
 

R. DEL S. 527 
 

 
 
 

(Por el señor Rodríguez 

Mateo) 

 
 

SALUD AMBIENTAL Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 
 

(Quincuagésimo Primero 
Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Salud 
Ambiental y de Recursos Naturales del 
Senado de Puerto Rico realizar 
investigaciones continuas sobre los 
diversos problemas de salud ambiental y 
amenazas a nuestros recursos naturales; así 
como su impacto en el ambiente, los 
recursos naturales y la salud de los 
ciudadanos. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. DEL S. 856 
 

 
 
 

 

(Por el señor Nazario 
Quiñones)  

 

 

 

 

 

 
 

SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS 
NATURALES; Y DE INNOVACIÓN, 

TELECOMUNICACIONES, URBANISMO 
E INFRAESTRUCTURA 

 
 
 

 
 

(Segundo Informe Final) 

Para ordenar a las Comisiones de Salud 
Ambiental y Recursos Naturales; y de 
Innovación, Telecomunicaciones, 
Urbanismo e Infraestructura del Senado de 
Puerto Rico, realizar una investigación 
exhaustiva dirigida a evaluar los niveles de 
sedimentación de los embalses de Puerto 
Rico, así como la condición estructural en 
que se encuentran las represas; e indagar 
respecto a las acciones que están tomando 
la Autoridad de Acueductos y 
Alcantarillados y la Autoridad de Energía 
Eléctrica para restaurar la capacidad de 
almacenaje de agua de estos importantes 
embalses. 

R. DEL S. 949 
 
 
 

 
 

(Por el señor Rodríguez 
Mateo) 

 
 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Innovación, 
Telecomunicaciones, Urbanismo e 
Infraestructura del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación sobre los 
problemas que enfrenta la Comunidad 
Brisas de Playita del Municipio de Salinas 
para poder conectar sus residencias  a la 
red del sistema electrico y para mejorar la 
infraestructura de la comunidad.   
 

P. DE LA C. 754 
 
 
 

(Por el representante Torres 
González y suscrito por las 

representantes Méndez Silva, 
Ramos Rivera y Charbonier 

Laureano) 

 

ASUNTOS DE LA MUJER 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

Para enmendar el Artículo 2.7 de la Ley 
Núm. 54 de 15 de agosto de 1989, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Prevención e Intervención con la Violencia 
Doméstica”, a los fines de establecer la 
obligación de la Secretaría del Tribunal de 
enviar copia de las órdenes de protección, 
a los familiares y/o personas que la 
víctima, previa orientación, determine de 
manera libre y voluntaria que se le 
notifique; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. C. DE LA C. 69 
 
 
 
 
 
 

 
(Por el representante 
Hernández Alvarado)  

 
 
 
 

INNOVACION, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 
 
 
 
 

(Sin enmiendas) 
 

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras 
y Transportación, en conjunto con el 
Departamento de Salud y el Municipio de 
Orocovis, llevar a cabo un denominado 
“Estudio de Deseabilidad y Conveniencia”, 
para la rehabilitación del antiguo 
helipuerto que fuera construido en la 
azotea del Centro de Diagnóstico y 
Tratamiento del antes mencionado 
ayuntamiento, el cual es operado por Salud 
Integral de la Montaña, Inc., bajo el modelo 
de Alianza Público Privada, conforme a los 
requisitos de la Ley 29-2009, según 
enmendada, conocida como “ Ley de 
Alianzas Público Privadas”; establecer 
términos de tiempo para la realización de 
lo establecido en esta Resolución Conjunta; 
disponer que de entenderse viable la 
rehabilitación del referido helipuerto, este 
le sea sometido a la Autoridad de Alianzas 
Público Privadas de Puerto Rico como un 
“Proyecto Prioritario”, de acuerdo a la Ley 
29, antes citada; y para otros fines 
relacionados. 
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.'1,434

INFORME POSITIVO

lfde noviembre de 2019
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n
sin enmiendas del P. del S. 1434.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1434 (en adelante, "P. del S. '1.434"), nene como prop6sito,
enmendar el subinciso ( a) del inciso (a) y los incisos (f) y (g) del Arfcdo 23.02. de Ia Ley
22-20N, segfinenmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico",
a los fines de asignarle fondos al Centro de Trauma del Cenko Mddico de Puerto Rico en
San fuan provenientes de los derechos a pagar por el registro de velrlculos todo terreno,
disponer el uso que la Adminishaci6n de Servicios M6dicos (ASEM) puede darle a los
fondos asignados, y disponer cambios en la asignaci6n del cargo especial al Centro de
Trauma y okas salas autorizadas por el Secretario del Departamento de Salud; disponer
la cantidad que recibir6 el Departamento de Transportaci6n y Obras Pfbtcas (DTOP)
para gastos relacionados a su obligaci6n sobre los vehlculos todo terreno; y para otros
fines relacionados.

ANALI$S Y DISCUSION DE LA MEDIDA

seg{,n se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, el trauma es la
primera causa de muerte en personas menores de r[4 aflos de edad, que produce un gasto
estimado de 700 billones por afro en el territorio americano, incluyendo i puerto Rico. Es
a su vez, una enfermedad que imposibilita la hansportaci6n de los pacientes para los
casos que se manejan fuera de Puerto Rico. por ello, es imperativo que contemos con
equipo materiales, personal mddico y de enfermerla, entre obos, de lorma inmediata
para garantizar la capacidad de resolver cualquier sifuaci6n traum6tica. Actualmente,
existe una escasez de cirujanos de trauma.

\\f+
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Menciona que, por ello, resulta importante que el Centro de Trauma del Centro
M6dico en San fuan, sea certificado como Nivel I, para que se reconozca que su manejo
est6 aI mismo nivel del mejor Centro de Trauma de Estados Unidos. Para esto, el Centro
de Trauma debe tener la capacidad econ6mica para contratar y tener disponibles
Ortopedas, Neurocirujanos, Anestesi6logos, Cirujanos Maxilofaciales, Internistas y
M6dicos de Emergencia, entre otros, que respondan al Director de Traurna. Este esfuerzo
requiere, adem6s, del reclutamiento de personal de enfermerla. Por tanto, es necesario
que el Centro de Trauma contin(te recibiendo asignaciones econ6micas, especificamente,
que la aportaci6n del fondo legislativo especial siga llegando aI mismo.

lndica adem6s que, existen otras razones para contar con un Cenho de Trauma
Nivel I en Puerto Rico tales como:

1. Estandarizaria y optimizarla el cuidado de traumas del paciente para que el Centro
refna los requisitos, segtrn han sido establecidas por el "Committee on Trauma-
American College of Surgeons" (COT-ACS). Esto, garantizarla al pueblo puertorriqueflo
que el tratamiento en el Centro de Trauma de Puerto Rico sea, como minimo, igual al del
mejor Centro de Trauma de Estados Unidos.

2. Convertiria a Puerto Rico en el primer destino latinoamericano con un Centro de
Trauma Nivel I avalado por el COT-ACS.

3. Mejoraria la probabilidad de conseguir donaciones o ayudas federales al estar
certificado y acreditado por el COT-ACS, entidad de mdximo prestigio en el 6mbito de
trauma y medicina aguda en Estados Unidos y el mundo.

4. Podria convertir a Puerto Rico en un destino turfutico, en donde las personas que
nos visitan puedan disfrutar de las bellezas de la Isla con la tranquilidad y seguridad de
saber que, si les ocurriera un quebrantamiento de salud por algrln evento traumdtico,
recibirlan asistencia m6dica en un Centro de Trauma en el que est6 garantizado eI
cuidado de excelencia, segrln dispuesto por el COT-ACS.

5. Estimularia el desarrollo de legislaci6n, asi como de protocolos de cuidado que
annonicen con su Nivel.

6. Se facturarla lo justo a los planes m€dicos, certificando que el manejo que reciben
los pacientes de trauma est6 comprobado y garantizado como 6Ptimo bajo los estSndares
de cuidado que establece el COT-ACS.

7. Propulsaria y estimularla la investigaci6n, requisito indispensable de certificaci6n
para aspirar al Nivel L

Finalmente expresa que, por las razones antes exPuestas, esta Asamblea

Legislativa entiende pertinente enmendar los incisos (a), (0 y @) del Arfculo 23.02. de la
Ley 22-2N0, seg(n enmendada, conocida como "Ley de Vehlculos y Trdnsito de Puerto

Rico", a los fines de asignarle fondos aI Cenho de Trauma del Centro M€dico de Puerto

Rico en San Juan ptovenientes de los derechos a Pagal por el registro de vehiculos todo
terreno, disponer el uso que la Administraci6n de Servicios M6dicos (ASEM) puede darle

a los fondos asignados, y disponer cambios en la asignaci6n del cargo especial aI Centro

de Trauma y otras salas autorizadas por eI Secretario del Departamento de Salud, y

disponer la cantidad que recibir5 el Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas

(DTOP) para gastos relacionados a su obligaci6n sobre los velrlculos todo terreno.

L; Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 1.434, solicit6 Memoriales Explicativos a la Fundaci6n Asistencia
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Centro de Trauma; Recinto de Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico;
Departamento de Salud; Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal; Oficina de
Gerencia y Presupuesto; Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas;
Departamento de Justicia; Departamento de Hacienda; y a la Administraci6n de Servicios
M6dicos de Puerto Rico. A1 momento de la redacci6n de este Informe, no se hablan
recibido los comentarios escritos del Departamento de Salud; Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal Oficina de Gerencia y Presupuesto; Departamento de
Transportaci6n y Obras Prlblicas; Departamento de |usticia; Departamento de Hacienda;
y de la Administraci6n de Servicios M€dicos de Puerto Rico.

La Fundaci6n Asistencia Centro de Trauma, (en adelante, "Fundaci6n"),t s)(pli66
que, es una corporaci6n sin fines de lucro, cuyo prop6sito es fomentar el desarrollo del
Centro de Trauma de Puerto Rico, llevar a cabo investigaciones, estadfuticas, facilitar y
proveer educaci6n mEdica a profesionales y t6cnicos en el 6rea de trauma. La Fundaci6ru
endos6 la medida argumentando que, mediante su aprobaci6n se aclara y modifica la
distribuci6n o asignaci6n de fondos ya previstos en el actual estado de derecho, por lo
cual, la misma, no representa ningtn impacto fiscal que impida su aprobaci6n. Entendi6
que, en cuanto al uso autorizado por la medida, el dinero efectivamente deber6 ser
utilizado fnica y exclusivamente por Centro de Trauma del Centro M6dico, tambi€n
conocido como Hospital de Cuidado Agudo Especializado en Pacientes
Polifoaumatizados y cualquier otra entidad creada por ley para ser su sucesora, para los
fines dispuestos, a saber, contrataci6n y remuneraci6n de facultativos m6dicos
generalistas, especialistas o subespecialistas que provean serr.icios a dicho Centro y la
adquisici6n, renovaci6n y mejoras a equipo m6dico que sea utilizado para dar senricios

a pacientes. Tambi6ru indic6 que, concuerda, con que el dinero sea depositado
en una cuenta del Recinto de Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico,
asegurando el fiel cumplirniento con lo dispuesto por Ley.

Finalmente, entendi6 que, la medida representa un paso afirmativo en la direcci6n
correcta, para ajustar el estado de derecho y la operaci6n de las entidades de gobiemo a

las necesidades de la gente, y de Puerto Rico.
El Recinto de Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico, (en adelante,

"Recinto"),2 apoy6 la medidO y solicit6 que, en 1o que tespecta a las disposiciones sobre
la asignaci6n de los doscientos setenta y cinco d6lares ($275.00) a ser recaudados por el
registro de vefuculos todo terreno, doscientos d6lares ($200.00) y el cargo adicional de
dos d6lares ($2.00) ya establecido en el Articulo 2j.02 (a'1(1) (45) (0 y (g) bajo la secci6n
L de la medida, sean destinados para el Centro de Trauma del Cento M€dico de puerto
Rico en san |uan o cualquier otra entidad creada por ley para ser sucesora del Cenho de
Trauma, tambi6n, conocido como Hospital de cuidado Agudo Especializado en
Pacientes Polituaumatizados.

El Recinto seflal6 que, con la aprobaci6n de esta medida se aclara y modifica la
distribrrci6n y asignaci6n de fondos, ya previstos en el estado de derecho por ro que, a su
entender, no representa impacto fiscal, que impida su aprobaci6n. Entendi6 que, en
cuanto al uso autorizado por la medida, efectivamente deberd ser utilizado rinica y

1 Memorial Explicativo de Ia Fundaci6n Asistencia cento de Trauma sobre el p. del s. 14311.
2 Memorial Explicativo del Recinto de Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico sobre el p. del S.
1434.
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exclusivamente por el Cenko de Trauma y cualquier otra entidad creada por Iey para ser
sucesora para fines de contsataci6n y remuneraci6n de facultativos m6dicos generalistas,
especialistas o sub-especialistas que provean servicios a dicho cenko y la adquisici6ry
renovaci6n y meioras a equipo m€dico que sea utilizado para dar servicios directos a

pacientes.
El Recinto, indic6 que, Ia medida propuesta representa un paso afirmativo en la

direcci6n correcta, para ajustar el estado de derecho y la operaci6n de las entidades del
Gobiemo a las necesidades de la gente, y que, la misma, al igual que los cambios
significativos en el andamiaje del manejo de hauma, como clrmpo especializado y de
inter€s ptblico notable, permitir5n que se optimice la prestaci6n de servicios de hauma,
a tav6s de un enfoque acad6mico y m6dico que propicie las necesidades de los pacientes,
la formaci6n de residentes y la adquisici6n del equipo m6s adecuado para el servicio que
se ofrece. Finatnente, respald6, la creaci6n de una cuenta para que el dinero recaudado
sea depositado en una cuenta del Recinto de Ciencias M6dicas de la Universidad de
Puerto Rico, y para que dicha entidad sea la responsable del fiel cumplimiento con lo
dispuesto por Ley.

El P. del S.1434, tiene como prop6sito enmendar el subinciso (44) del inciso (a) y
los incisos (0 y G) del Arficulo 2i.02. de la Ley 22-20N, seg{rn enmendada, conocida
como "Ley de Vehiculos y TrSnsito de Puerto Rico".

Ciertamente, un accidente o sifuaci6n de emergencia m6dica puede ocurrit en
cualquier momento; por ello resulta imperativo contar con un Centro de Trauma, que
brinde a la ciudadania un servicio adecuado y eficiente en situaciones crlticas, con el
prop6sito de salvar vidas. Esta Comisi6ru concuerda con la necesidad de optimizar la
prestaci6n de servicios de trauma, fortaleciendo las 6reas de contrataci6n y remuneraci6n
de especialistas, subespecialistas, asl como tambi6n, ampliar la adquisici6n de equipos
m6dicos que sean de necesidad inmediata para un mejor servicio a los pacientes.

CONCLUSI6N

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n sin enniendas del P. del S. 14M.

Respetuosamente sometido,

adilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.1434
24 de octubre de 2019

Presentado por el seflor Rioera Schatz (Por Petici6n)

Refeido a la Comisi6n Hacienda

LEY

Para enmendar el subinciso ( a) del inciso (a) y los incisos (0 y (g) del ArHculo 23.02. d.e

la Ley 22-2000, seg(n enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Trdnsito de
Puerto Rico", a los fines de asignarle fondos al Centro de Trauma del Centro M6dico
de Puerto Rico en San ]uan provenientes de los derechos a pagar por el registro de
vehiculos todo terreno, disponer el uso que la Administraci6n de Serrricios M6dicos
(ASEM) puede darle a los fondos asignados, y disponer cambios en la asignaci6n del
cargo especial al Centro de Trauma y otras salas autorizadas por el Secretario del
Departamento de Salud; disponer la cantidad que recibir6 el Departamento de
Transportaci6n y Obras Pfblicas (DTOP) para gastos relacionados a su obligaci6n
sobre los vehiculos todo terreno; y para otros fines relacionados.

\MPlv EXPOSICION DE MOTTVOS
El trauma es la primera causa de muerte en personas menores de 44 afros de

edad, que produce un gasto estimado de 700 billones por afro en el territorio americano,

incluyendo a Puerto Rico. Es a su vez, una enfermedad que imposibilita la

transportaci6n de los pacientes para los casos que se manejan fuera de Puerto Rico. Por

ello, es imperativo que contemos con equipo, materiales, personal m6dico y de

enfermeria, entre ohos, de forma inmediata, para garantizar la capacidad de resolver

cualquier situaci6n traum6tica.



2

Actualmente, existe una escasez de cirujanos de trauma. Dicha escasez se debe

en gran medida a la diferencia de salario con Estados Unidos. A su vez, se estima que

en los pr6ximos cuatro (4) a cinco (5) afros, Puerto Rico se quedard sin cirujanos de

tlauma.

Por ello, resulta importante que el Centro de Trauma del Centro M6dico en San

Juan, sea certificado como Nivel I, para que se reconozca que su manejo est6 al mismo

nivel del mejor Centro de Trauma de Estados Unidos. Para esto, el Centro de Trauma

debe tener la capacidad econ6nrica para conhatar y tener disponibles Ortopedas,

Neurocirujanos, Anestesi6logos, Cirujanos Maxilofaciales, Intemistas y M6dicos de

Emergencia, entre otros, que respondan al Director de Trauma. Este esfuerzo requiere,

adem6s, del reclutamiento de personal de enfermeria. Por tanto, es necesario que eI

Centro de Trauma contin(e recibiendo asignaciones econ6micas, especificamente, que

la aportaci6n del fondo legislativo especial siga llegando al mismo.

Asimismo, existen otras ra\zones para contar con un Centro de Trauma Nivel I en

WpA-1"'*ffiJl ooo*run" er cuidado de traumas del paciente para que er

Centro re(tna los requisitos, segfn han sido establecidas por el "Committee on Trauma-

American College of Surgeons" (COT-ACS). Esto, garantizafia al pueblo

puertorriqueflo que el tratamiento en el Centro de Trauma de Puerto Rico sea, como

mlnimo, igual al del mejor Centro de Trauma de Estados Unidos.

2. Convertiria a Puerto Rico en el primer destino latinoamericano con un Centro de

Trauma Nivel I avalado por el COT-ACS.

3. Mejoraria la probabilidad de conseguir donaciones o ayudas federales al estar

certificado y acreditado por el COT-ACS, entidad de mdximo prestigio en eI 6mbito de

trauma y medicina aguda en Estados Unidos y el mundo.

4. Podria convertir a Puerto Rico en un destino furfutico, en donde las personas que

nos visitan puedan disfrutar de las bellezas de la Isla con la tranquilidad y seguridad de
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saber que, si les ocurriera un quebrantamiento de salud por algtn evento traumdtico,

recibirian asistencia m6dica en un Centro de Trauma en el que est6 garantizado el

cuidado de excelencia segfn dispuesto por el COT-ACS.

5. Estimularia el desarrollo de legislaci6ry asl como de protocolos de cuidado que

armonicen con su Nivel.

6. Se facturarla lo iusto a los planes m€dicos, certificando que el manejo que reciben

los pacientes de hauma estd comprobado y garantizado como 6ptimo bajo los

est5ndares de cuidado que establece el COT-ACS.

7. Propulsarla y estimularia la investigaci6n, requisito indispensable de

certificaci6n para aspirar al Nivel I.

Por las razones antes expuestas, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente

enmendar los incisos (r), (0 y (g) del Ardculo 8.02. de la Ley 22-2000, segtn

enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Tr6nsito de Puerto Rico", a los fines de

asignarle fondos al Centro de Trauma del Centro M6dico de Puerto Rico en San ]uan

rovenientes de los derechos a pagar por el registro de vehlculos todo terreno, disponer

el uso que la Administraci6n de Serrricios M6dicos (ASEM) puede darle a los fondos

asignados, y disponer cambios en la asignaci6n del cargo especial al Cenko de Trauma

y otras salas autorizadas por el Secretario del Departamento de Salud, y disponer la

cantidad que recibir5 el Departamento de Transportaci6n y Obras Riblicas (DTOP) para

gastos relacionados a su obligaci6n sobre los vehiculos todo terreno.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el subinciso ( a) del inciso (a) y los incisos (f) y (g) del

2 Articulo 23.02. de la Ley 22-2000, segln enmendada, conocida como "Ley de

3 Vefuculos y Trdnsito de Puerto Rico", para que lea como sigue:

4 "Articulo 23.02. - Derechos a pagar.
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I Con relaci6n a los derechos a pagar bajo esta Ley, se seguir6n las normas

2 siguientes:

3 (u) Por los vehiculos que se indican a continuaci6n, se pagarSn los siguientes

4 derechos:

s (1) ...

6 (M) Por registro de vehlculos todo terreno, por affo, doscientos setenta y cinco

7 (275) d6lares. Del dincro recaudado por cnda rcgtstto, se destinardn la cantidail ile

8

9

doscientos (200) d6lares para el Centro de Trauma del Centro Miilico ilc Puerto Rico en San

luan. Este dinero podrd ser utilizado, inica y exclusioamente, para la contrataci1n y

remuncraci6n de faanltatioos midicos gnteralistas, especialistas o subespecialistas que

prooean seruicios a dichos centros, y la adquisiciin, renooaci6n y mejoras a equipo mdilico que

sea utilimdo para dar wruicios directos a pacientes m ilicho Centro de Trauma; y cincamta

(50) ddlares srdn destinados al Departamento de Transportaci1n y Obras Piblicas (DTOP),

para los gastos relacionados a su obligacion sobre los oehiculos toilo tefieno. En lo que

rcspecta al Centro de Trauma, la asignaci6n que se produzca serd depositaila en una cuentn

administradn por el Recinto de Ciencias Midicas de la Unioersidad de Puerto Rico, el cual

seri responsable de asegurar el fel atmplimiento ib lo dispuesto en este Articulo.

Anualmmte, el Recinto ilcberi rendir, dentro ib 30 dias despuis ilel ciene de cada afio fiscal,

un informe detallndo a la Secretaia de ambos Cuerpos ltgislatioos, con el uso especifco que

htn dado ala asignaci6n y recurcos deioados, ast como los resultailos y logros especifcos que

se han obtenido, y acreditando el cumplimimto con las disposiciones de la presoie ky.

l0
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(f) Se crea el cargo adicional especial de dos (2) d6lares para beneficio del Centro

de Trauma del Centro M6dico de Puerto Rico en San Juan, [y aquellas okas ealae

autorizadas por el Secretario del Departamento de Salud]. Estos dos (2) d6lares

ser6n aplicables a los derechos a pagar en este Arficulo ?i.02.

(g) Se crea el Dep6sito Especial para beneficio del Centro de Trauma del Centro

M6dico de Puerto Rico m San luan [y aquellas okas salae autorizadas por el

Secretario del Departamento de Saludl en donde se ingresar6 la cantidad de (2) dos

d6lares por cada derecho a pagar de este Arficulo 23.02. Dicho cargo adicional

especial, deber6 ser depositado a m6s tardar el dia L5 de cada mes. En lo que concieme

al Centro de Trauma, este dinero deberd ser utilinilo ilnica y exclusiaammte para la

contrataci6n y remuneracidn de facultatioos midicos generalistas, especialistas o

subespecialistas que proaedn seroicios a dichos cettros, y la adquisici6n, renoaaci6n y mejoras

a equipo mddico que sea utilizado para dar seruicios directos a pacientes. Para ello, el dinero

recaudado serd depositado en una caenta del Recinto de Ciencias Midicas dt la Unioersiilad

de Puerto Rico, entidad que serd responsable de asegurar el fel cumplimiento a lo ilispuesto

en esta Ley."

Secci6n 2. - Si cualquier clSusula, p6rrafo, secci6n o parte de esta Ley fuera

declarada inconstitucional por un tribunal con jurisdicci6n, la sentencia dictada no
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1 #ectarS ni invalidar6 el resto de esta Ley y su efecto se limitar6 a la cl6usula, p6rrafo,

2 ptrralo, secci6n o parte declarada inconstitucional

\.NAt" Secci6n 3. - Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su

4 aprobaci6n.
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SEGUNDO INFORME POSITIVO CONIIIJNTO

// de noviembre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Desarrollo de1 Oeste y de Salud del Senado de Puerto Rico,
recomiendan la aprobaci6n con enmiendas de Ia Resoluci6n Conjunta del Senado M5,

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a Secretario del Departamento de Salud del Gobiemo de Puerto Rico
a realizar un estudio detallado sobre la viabilidad para establecer un segundo centro de
trauma en el Municipio de Mayagiiez bajo un acuerdo de alianza priblico privada con
una entidad de salud certificada y cualificada para dichos prop6sitos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Las comisiones de Desarrollo del Oeste y de Salud del Senado de Puerto Ricoi en
adelante las Comisiones, como parte de la evaluaci6n de la Resoluci6n Conjr.rnta del
Senado 345, solicitaron memoriales explicativos las siguientes agencias y/o
departamentos: Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico, Administraci6n de
Servicios M6dicos de Puerto Rico, Asociaci6n de Hospitales de Puerto Rico, Asociaci6n
M6dica de Puerto Rico, Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico, Autoridad para el Financiamiento de la Infraestructura, Centro M6dico de
MayagiJrez, Colegio de M6dicos, Departamento de Hacienda, Hospital de Trauma de
Centro M6dico, Movimiento de Mayagriez Pro Desarrollo del Oeste, Municipio de
Mayagiez, Oficina de Gerencia y Presupuesto, Universidad de Puerto Rico Recinto de
Mayagiez, Universidad de Puerto Rico Recinto de Ciencias M6dicas y el Negociado de
Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres, Zona Y. A continuaci6n, el
aniilisis de las ponencias recibidas.
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La Adminiskaci6n de Servicios de Salud mediante su Directora Ejecutiva la Sra.

Angeta M. Avila Marrero, reconoce la irnportancia de establecer iniciativas y modos de
fortalecer los servicios de salud en Puerto Rico. Comprenden los m€ritos de esta pieza
legislativa, sin embargo, debido a que la medida no impacta directamente las operaciones
de ASES conceden deferencia a la opini6n que tenga el Departamento de Salud sobre la
misma.

Por su parte, el Sr. Eduardo Rivera Cruz, Director Ejecutivo de la Administraci6n
para el Financiamiento de la Infraeskuctura expuso en su memorial que considera la
medida loable por el mejor bienestar pueblo de Puerto Rico, y en particular en favor de
los ciudadanos de la zona oeste.

La Asociaci6n de Hospitales, expres6 mediante el Sr. |aime Pl6 Cort6s, MHA,
Presidente de la Asociaci6n que esta Resoluci6n Conjunta no s6lo favorece a los pacientes
de la Regi6n Oeste, si no que con la creaci6n de un nuevo Centro de Trauma se reducirian
los casos que se reciben en el Hospital de Trauma del Centro M6dico, Io que permitiria
brindar un mejor servicio y con mayor rapidez a los pacientes que alli acudan. Mds afn,
entienden que deberian establecerse mds de un Centro de Trauma fuera de San ]uan con
el fin de que pacientes de otras regiones de la Isla tambi6n puedan tener acceso r6pido y
miis eficiente a servicios m6dicos relacionados a emergencias traumatol6gicas.

La Asociaci6n de Hospitales concluy6 que favorece la Resoluci6n Conjunta del
Senado 345, toda vez que la creaci6n de un nuevo Centro de Trauma ofrecer6 mayores
servicios de salud a la poblaci6n del 6rea oeste sin la necesidad y el riesgo que implica
transferir a dichos pacientes al 6rea metropolitana.

El Departamento de Hacienda mediante el Lcdo. Germ6n Qeda Bracero,
Secretario Auxiliar, indic6 que la Resoluci6n Coniunta presentada ante nuestra
consideraci6n, no tiene ning(n efecto en las leyes que administra el Departamento o leyes
especiales que queden dentro de su inherencia, asi como dentro de las funciones del
Secretario.

El Negociado para el Manejo de Emergencia y Adminiskaci6n de Desastres,
Zona de Mayagiiez a trav6s de su director el Sr. Alberto Trabal, expres6 en su memorial
que/ aunque no tiene injerencia alguna en el asunto planteado, de establecerse el Centro
de Trauma, permitiria Ia oportunidad a los residentes del 6rea oeste de tener mayores
servicios m6dicos sin la necesidad de ser transferidos al 6rea metropolitana y perder
tiempo valioso para salvar una vida.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto expres6 a trav6s de la Lcda. Marilyn Cruz
Vargas, Asesora l,egal en su memorial, que Ia medida se encuentra en la fase de estudio,
sobre todo lo relacionado a la viabilidad de establecer lo propuesto. Que una vez las
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Secretarias de ambos Cuerpos Legislativos, reciban los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones requeridas que les permita definir el alcance del proyecto, ellos estarian
en condiciones de colaborar en la determinaci6n de cualquier impacto presupuestario
que se necesite establecer baio esta investi8aci6n. Adelantaron, que cualquier inversi6n a

estos fines que vaya a realizarse deber6 estar en cumplimiento con las medidas de
disciplina presupuestaria establecidas por la Administraci6n y el Plan Fisca-l aprobado
por la ]unta de Supervisi6n Fiscal creada por virtud de la Ley PROMESA.

Por su parte, el Lcdo. Fermin E. Font6nes G6mez en representaci6n de la
Autoridad para las Alianzas Priblico-Privadas en adelante (h 'AulAddgd") por virtud
de la Ley 29 es la rlnica entidad gubernamental autoizada y responsable de implantar la
politica priblica del Gobiemo en tomo a "favorecer y promover el establecimiento de
alianzas priblico privadas para la creaci6n de Proyectos Prioritarios y, entre otras cosas,
fomentar el desarrollo y mantenimiento de instalaciones de infraestructura, compartir
entre el Estado y el Contratante eI riesgo que representa el desarrollo, operaci6n o
mantenimiento de dichos proyectos, mejorar los servicios prestados y las funciones del
Gobierno, [y] fomentar la creaci6n de empleos, promover el desarrollo socioecon6mico y
la competitividad del Pais".

Los proyectos de alianzas priblico-privadas C'ABB" O "Alianzas") figuran como
nna altemativa de recuperaci6n econ6mica para Puerto Rico. A esos efectos, la l*y 29

establece en su Articulo 3 (5) (10) algunos de los proyectos potenciales a ser considerados
por la Autoridad como una APP, entre los que se encuentran aquellos relacionados a:

"[]a construcci6n, operaci6n o mantenimiento de irutalaciones educativas, de salud,

seguridad, correcci6n y rehabilitaci6n. [...] y la construcci6n, operaci6n o mantenimiento
de cualquier otro tipo de actividad o instalaci6n o servicio que de tiempo en tiempo sea

identificada como proyecto prioritario mediante reglamento o cualquier otro
mecanismo".

Para poder llevar a cabo Ia evaluaci6n de dichos proyectos, la l*y 29 y el
Reglamento para la Licitaci6ry Evaluaci5n, Selecci6n, Negociaci6n y Adjudicaci6n de

Contratos de Alianzas Publico-Privadas Participativas del 4 de mayo de 2017 (el
"Reglamento") establecery entre otras cosas, el que se lleve a cabo un Estudio de
Deseabilidad y Conveniencia (el "Estudio") para determinar si es recomendable
establecer dicha Alianza. Sobre este particular, tanto la Ley 29 como el Reglamento
disponen que existen tres mecanismos para impulsar los Estudios, a saber:

los Proyectos Prioritarios - son una iniciativa elaborada por el Gobiemo que
est6 revestida de preeminencia, cuyo fin es la realizaci6n y ejecuci6n de una
obra de alto inter6s priblico.

(i)
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(ii) Ias Propuestas No Solicitadas - son aquellas propuestas hechas por un
proPonente con respecto a un proyecto que no se haya seleccionado
anteriormente para una solicitud de propuestas, pero que cumpla con los
requisitos legales del Articulo 9(b)(ii) de la Ley 29 y la Secci6n 7 del
Reglamento.

(iii) los Acuerdos de Pre-Desarrollo - son un mecanismo mediante el cual la
Autoridad contrata, sin necesidad de un proceso de licitaci6n, una empresa
privada para estudiar Ia viabilidad y el pre-desarrollo de algrin proyecto en
especifico o Proyecto Prioritario.

El Articulo 7(a) de la l*y 29 exige que todas las entidades gubemamentales
sometan a la Autoridad, en un t6rmino no mayor de noventa (90) dias contados desde el
comienzo de todo aio natural, toda propuesta de proyecto de Alianza con relaci6n a

cualquier funci6n, servicio o instalaci6n de la cual es responsable bajo las disposiciones
de su ley habilitadora o leyes especiales aplicables. La lista de propuestas de proyectos
de Alianza sometidas por las entidades gubernamentales sere publicada por la Autoridad
y formar6 parte de un inventario de propuestas de proyectos de Alianza que serii
utilizado para la preparaci6n de Esrudios.

La Autoridad seleccionard, evaluar6 y establecere la urgencia de los proyectos que
formen parte del inventario y que cualifiquen como Proyectos Prioritarios, de manera
que los contratos de Alianza respondan a las necesidades de infraestrucfura o servicios
de prioridad para el Estado, seg{rr Ia politica priblica establecida en la l€y 29. Ur.a vez
establecida la urgencia de los proyectos, lo cual se determinare en un t6rmino no mayor
de treinta (30) dias contados a partir de la culminaci6n del periodo de noventa (90) dias
antes establecido, la Autoridad realizarl los Estudios a fin de comenzar procesos para el
establecimiento de Alianzas sobre las propuestas recibidas.

A diferencia de los Proyectos Prioritarios, las Propuestas No Solicitadas son
sometidas a la Autoridad por urr proponente privado de conformidad con eI Articulo
9(b)(ii) de la Ley 29. Luego de recibir una Propuesta No Solicitada, 6sta debe ser evaluada
preliminarmente por 1a Autoridad en un t6rmino de sesenta (50) dias, prorrogables por
un t6rmino adicional de sesenta (50) dias. Concluido el tdrmino de evaluaci6n, y en un
periodo no mayor de diez (10) dias laborables, la Autoridad informard al proponente si

el proyecto propuesto se considera como uno potencialmente beneficioso al inter6s

priblico. Si el proyecto se considera uno potencialmente beneficioso, la Autoridad
instruir5, al proponente voluntario a someter, en la medida en que no haya sido

previamente sometida, tanta informaci6n como sea factible obtener sobre el Proyecto
propuesto para permitirle a la Autoridad evaluar cabalmente las calificaciones del

proponente voluntario y la viabilidad t6cnica y econ6mica de tal proyecto, asi como
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determinar a trav6s de un Estudio, si el proyecto puede ser implantado exitosamente. El
resultado es un Infonne Pre-Desarrollo que Ie permita a la Autoridad obtener un
entendimiento detallado de la viabilidad tdcnica y financiera de un proyecto en
particular, sin haber tenido que incurrir en mayores recursos.

La Autoridad no viene obligada a realizar un Estudio para todos los proyectos
potenciales que surjan como parte del inventario, sino que tiene discreci6n para
determinar cu6les son los proyectos a ser estudiados para viabilidad y conveniencia. LA
Autoridad expresa que dichos estudios son costosos y requieren un largo proceso de
planificaci6n e inves{gaci6n por parte de la Autoridad. Por tal raz6n, es imperativo que
la discreci6n en cuanto a realizar un Estudio sea potestad de la Autoridad, toda vez que
el Articulo 6(a)(v) de lal.ey 29 delega a la Autoridad el poder de "determinar el cardcter
y necesidad de todos sus gastos", asi como para determinar el alcance de dicho Estudio
antes de comisionarlo. De hecho, la Ley 29 obliga a la Entidad Gubernamental
Participante a proveer Ia ayuda t6cnica, pericial, financiera y de recursos humanos que la
Autoridad pueda necesitar para llevar a cabo el Estudio. Por tal raz6n, en el caso de
Proyectos Prioritarios, la Entidad Gubemamental Participante debe llevar a cabo una
serie de estudios y anrilisis previos a la confecci6n del Estudio para poder definir, aunque
sea de forma preliminar, los objetivos y necesidades programdticas, adem6s del alcance
o dmbito del proyecto.

De otra parte, el Articulo 6(b) d elaLey 29 dispone que "si la Autoridad determina
que no se desarrollard una Alianza para rrna Funci6n, Servicio o lnstalaci6n, dicha
Funci6n, Servicio o lnstalaci6n podrd ser desarrollado segrin disponga la ley orgiinica de

la Entidad Gubernamental responsable." Por ende, dicho proceso no impide que la
Entidad Gubemamental Participante, en este caso el Departamento de Salud, lleve a cabo
su propio estudio, y que 6ste luego sea sometido a la Autoridad para una potencial
adopci6n como el Estudio, siempre y cuando cumpla con los requisitos esbozados en la
Ley 29 y en el Reglamento.

Similarmente ocurre en el caso de los potenciales proyectos de Alianza recibidos
del sector privado, para los cuales el Articulo 9(b)(ii) de la I*y 29 establece que el
proponente deber6 someter suficiente informaci6n sobre el proyecto propuesto para
permitirle a la Autoridad evaluar cabalmente las calificaciones del proponente voluntario
y la viabilidad t6cnica y econ6mica de tal proyecto, incluyendo cualquier estudio de
viabilidad t6cnica y econ6mica, estudios ambientales o informaci6n sobre el concepto o
la tecnologia contemplada en el proyecto. Adem6s, el Estudio puede ser preparado por
la entidad privada de conJormidad con la Secci6n 7.1 del Reglamento o, como hemos
seflalado previamente, por medio de un acuerdo pre-desarrollo, segin vislumbrado por
laLey 29.

P deina l5
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poder estar en posici6n de evaluar la viabilidad y
o Proyecto que consigo busque eI establecimiento

de una alianza priblico-privada es necesario que cualquiera de las Entidades
Gubemamentales Participantes presente un proyecto a esos fines a la Autoridad, a trav6s
del mecanismo de Proyectos Prioritarios. Asi tambi6n, un tercero del sector privado podrd
promover el estudio de dicho Proyecto mediante el mecanismo de una Propuesta No
Solicitada o un acuerdo de pre-desarrollo. A1 momento, ninguna de estas altemativas est6
presentada ante Ia consideraci6n de la Autoridad por el Departamento de Salud. Una vez
presentado el proyecto por Ia Entidad Gubemamental Participante a la Autoridad, esta
riltima estar6 en posici6n de determinar si procede el desarrollo de un Estudio.

El Municipio de Mayagiiez a trav6s de su alcalde el Hon. Jos6 Guillermo
Rodriguez expone que, durante los pasados aflos, han dado la batalla para que se

concluyan los trabajos de mejoras y construcci6n en el Cenko de Trauma del Oeste; el
cual est6 ubicado en las facilidades conocidas como el Centro M6dico de Mayagriez
Ram6n Emeterio Betances ]untos, mucho hemos adelantado, pero arin falta por hacer. El
referido Centro de Trauma servird a una poblaci6n cerca de 500,000 puertorriqueflos,
adem6s, de una poblaci6n flotante de estudiantes que durante la semana residen en
nuestro Municipio. Es por ello, que es necesario concluir los trabajos de mejoras y
construcci6n de tan importante Centro de servicios m6dicos. Acfualmente, los pacientes
que necesitan atenci6n por traumas se ven obligados a ser referidos al Centro M6dico de
Rio Piedras, provocando esto la diferencia entre Ia vida y la muerte. La Dra. Elba Morales
de Romrin, expres6 en Vista Pfblica ante la Comisi6n Evaluadora del Sistema de Salud el
23 de abril de 2005 que es de vida o muerte el tratamiento urgente de trauma mrisculo-
esqueletal, ya que es esencial para minimizar la muerte y el sufrimiento del paciente. La
ciencia nos ensefla y demanda que hay que acfuar inmediatamente. Estudios han
comprobado que existe un periodo 6ptimo de s6lo cuatro (4) a seis (6) horas donde Ia
intervenci6n quirrirgica urgente resulta en una reducci6n amplia sin complicaciones. Por
todo lo antes expuesto, el Municipio endosa la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta.

Por riltimo, el Departamento de Salud a trav6s de su Secretario el Sr. Rafael
Rodriguez Mercado, MD, FFANS, FACS, avala cualquier intenci6n legislativa destinada
a proteger Ia salud del pueblo de Puerto Rico. Esta resporuabilidad constitucional se pone
en vigor a trav6s de sus diferentes programas de servicios. Siendo la politica priblica el
promover que los servicios de salud que se ofrecen a los pacientes sean de la miis alta
calidad. No obstante, lo anterior, en 1o que respecta a la presente medida, aquello
expresado en la Exposici6n de Motivos no nos resulta c6ruono con la soluci6n que se
propone. Es decir, parte del grave problema que sufre el drea oeste va dirigido al hecho
de la escasez de especialistas, emergenci6logos y ortopedas, y no asi con la falta de
facilidades. Ello, porque tal y como citamos de la medida, a pesar de que el Centro de

Comisidn de Desarrollo del Oeste y Salud
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Trauma de Mayagriez estd proveyendo servicios a la poblaci6n de dicha regi6n, debido a
la escasez de especialistas, 8 de cada 1.0 casos que llegan se refieren al Centro M6dico de
San ]uan. El construir una nueva facilidad no necesariamente resolver6 el problema de
escasez de dichos especialistas, ni evitar6 que los pacientes sigan siendo transferidos al
drea metropolitana.

Por todo lo antes expresado, el Departamento de Salud endosa la Resoluci6n
Conjunta del Senado 345, siempre y cuando se prove.rn fondos suficientes para
implementar la presente medida.
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSI6N

Estas honorables Comisiones acogieron las recomendaciones de la Autoridad de
Alianza Priblico Privada, a los fines de que el Departamento de Salud someta en un
t6rmino no mayor de noventa (90) dias contados desde el comienzo del afro nafural, a la
Autoridad de Alianza Priblica Privada la construcci6n del Centro de Trauma como un
Proyecto Prioritario.

Esta enmienda se acoge, debido a que la ky 29 establece en su Articulo 3 (5) (10)

algunos de los proyectos potenciales a ser considerados por la Autoridad como una APP,
entre los que se encuentran aquellos relacionados a: "[]a construcci6n, operaci6n o
mantenimiento de irstalaciones educativas, de salud. seguridad, correcci6n y
rehabilitaci6n. [...] y Ia construcci6n, operaci6n o mantenimiento de cualquier otro tipo
de actividad o instalaci6n o servicio que de tiempo en tiempo sea identificada como
proyecto prioritario mediante reglarnento o cualquier otro mecanismo". Enfasis nuestro

Luego de arraltzar los memoriales explicativos de la Resoluci6n Conjunta del
Senado 345, estas honorables comisiones de Desarrollo del Oeste y de Salud consideran
apremiante la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 345, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

-4
,el Ifriz Cort6s

Presiden..

Comis de Desarrollo del Oeste

Arrgg Santiato

n de Salud
te
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Referida a las Comisiones de Desarrollo del Oeste; y de Salud

RESOLUCT6N CONIUNTA

Para ordenar al Secretario del Departamento de Salud del Gobiemo de Puerto Rico a
realizar un estudio detallado sobre la viabilidad para establecer un se6+rnde€entrc
de4alume &ntro de Trauma en el Municipio de Mayagiie z v someter la construcciln
ilel Cmtro de Trauma a la Autoiilad de Alinnzn Piblica Prioada en un tdrmino no mallor
de nooentn (90) dias contados desde el comienzo del afio natural. como un orovecto

oitario

EXPOSICI6T.U pn MOTMS
La presente administraci6n gubemamental tiene un compromiso ineludible con

proveer y lograr accesibilidad a mejores cuidados de salud en Puerto Rico. La

transformaci6n de nuestro sistema de salud lograrii proveer a los ciudadanos m6s

vulnerables el acceso adecuado a sus necesidades mas apremiantes.

Ciertamente l^ ^:+,,^^:X- ^^^^A^i^^ ^^- l^ ^,,^ -+-^,,i^-^ 6rr^6+,^ I-l^ 1,^

siendo-unaJ€-6stas los emergenci6logos y ortopedas.-Estes-{iltimes, son los encargados

de atender emergencias traumatol6gicas en casos de emergencias y son la primera
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respuesta en casos en donde un ciudadano se encuentra entre la vida y la mlaerte. Ante

esta realidad. Mauaqiiez. hn estado luchando afios el establecer un Centro de Trauma. aue4r
ueda atender las distintas e clas suceilan en el 6rea oeste

A estos .fines En m el pasado, mdltiples han sido las gestiones para allegarle

fondos al Centro de Trauma de Mayagtez. Sin embargo, deficiencias en algunas leyes

aprobadas demoraron el que dichos fondos fueran recibidos por la instituci6n

hospitalaria. Mediante la Ley Nrim. 203-2016, se corrigi6 una deficiencia en la l,ey

Nfm. 253-1995 para allegar recursos del Fondo Especial para el Financiamiento de Ios

Centros de Traumas y asi asegurar los servicios que en eI citado Centro de Trauma se

ofrecen.

Lamentablemente, debido a la escasez de especialistas, 8 de cada 10 casos que

llegan se refieren al Centro M6dico de San ]uan. Teniendo en cuenta la distancia del

6rea oeste hacia el drea metropolitana es obligatorio concluir el riesgo que corren los

ciudadanos cuando se encuentran en una sifuaci6n de gravedad. Ante esto, se hace

necesario el auscultar soluciones viables que atraigan m6dicos especialistas y a su vez

amplien los servicios de trauma en casos de emergencias criticas.

Para lograr tal cometido y entendiendo la complejidad en las certificaciones

requeridas que conlleva el establecimiento de un Centro de Trauma, esta Asamblea

Legislativa entiende propio y meritorio que sea el propio Departamento de Salud, a

trav6s de su Secretario, quien lleve a cabo tal estudio de viabilidad. El mismo, debe

partir de la premisa basada en que su establecimiento serd bajo un acuerdo de alianza

priblico-privada con una entidad de salud certificada y cualificada para dichos

prop6sitos. Tal acci6n, permitiria la oportunidad a los residentes de nuestra 6rea oeste

de tener mayores servicios m6dicos sin la necesidad de ser transferidos al 6rea

metropolitana y perder tiempo valioso para salvar una vida.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



6 I Secci6n 1.- Se ordena al Secretario del Departamento de Salud del Gobiemo

de Puerto Rico a realizar un estudio detallado sobre la viabilidad para establecer un

@ Centro de Truuma en el Municipio de Mayagiiez baie-{rn

Secci6n 2.- El Secretario del Departammto de Salud del Gobierno dc Puerto Rico

2

J

4

5

6

7

8

9

someterd en un tdrmino no mallor de noomta (90) diis contados desde el comienzo ilcl

afio natural, a la Autoriilad de Alianza Pilblica Pioada la construcci1n ilel Centro de

l0

Trauma como un Prouecto Prioritario.

Secci6n 2 3.- El Secretario de Salud del Gobierno de Puerto Rico tendrd un

11 periodo de eien+e-+ein+e-(120) sesenta (50) dias para cumplir con los prop6sitos

12 esbozados en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta. {Jn++er+enel+ide-este

13

la i+e*

15 Secci6n 3 !.- Esta Resoluci6n Conjunta entrard en vigor inmediatamente

16 despu6s de su aprobaci6n.

*^-i^l^ ^l C^^-^+-,:^ aana+ag4 -^^i^ l^l ^-+.,1:^ ^^- -,. ^-41:-:- ^^-^L,^i^-^- -,
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

L8va. Asamblea
Legislativa

SENADODE PUERTO RICO

R. del S. L05

INFORME FINAL

I ? de noviembre de 2ol9

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e

Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio e investigaci6n en

torno a la Resoluci6n del Senado "1,05, presenta a este Honorable Cuerpo
Legislativo su Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones
alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 106 tiene el prop6sito de ordenar a la Comisi6n
de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico reahzar una investigaci6n exhaustiva, estudio y an6lisis de las

medidas que ha tomado el Gobierno de Puerto Rico r pdtd atender la precaria
situaci6n de la Carretera PR-111, llamada por muchos como la "Ruta de la
Muerte"; para determinar la eficacia de los mecanismos legislativos y actuaciones
del estado previas, para evaluar su impacto en Ia seguridad de los ciudadanos
del 6rea oeste; y c6mo ha afectado su condici6n al desarrollo socio-econ6mico del
oeste de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Surge de la Exposici6n de Motivos que la Carretera PR-111, ha sido
escenario de mfltiples accidentes de trdnsito en la zona oeste de Puerto Rico. Por
lo que es conocida por los ciudadanos de la zona como la "Ruta de la Muerte". Se
le atribuyen muchos sefralamientos a la mencionada via, como, por ejemplo:
problemas de diseflo, carencia de iluminaci6n adecuada, problemas de

6ta. Sesi6n
Ordinaria
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deslizamientos, falta de mantenimiento adecuado de 6reas verdes que dificultan
la visibilidad, asfalto deteriorado, hoyos, entre muchos otros atributos negativos.

Aluden a reportes periodisticos del pasado que han reseffado que la
carretera objeto de esta resoluci6n se encuentra dentro de las "L4 carreteras m6s

peligrosas de Puerto Rico". Para el aflo 20L4, en dias consecutivos, ocurrieron
varias fatalidades en el municipio de Moca, uno de los cuales provoc6 la muerte
de una joven de 24 afros residente de este pueblo. Segfn cifras ofrecidas por la
Policia de Puerto Rico, durante el afio 2014 se produjeron nueve muertes de
tr6nsito en el mencionado tramo, entre estos, cuatro peatones, dos conductores,
dos pasajeros y un ciclista.

Los deslizamientos de tierra en la PR-111, en ruta de Moca hacia San

Sebastidn, parecen ser frecuentes y comunes. Lo que ha provocado que el
tr6nsito de los que se dirigen al pueblo de San Sebasti6n o salen del mismo hacia
el noroeste, tengan que ser desviados por carreteras secundarias, ocasionando
congestiones vehiculares sin precedentes.

Finaliza la parte expositiva haciendo menci6n de que: "En el pasado se

presentaron diversas medidas con el objetivo de atender la situaci6n de la PR-
1,1,L, entre las que figura la Resoluci6n del Senado 1.054, la Resoluci6n de la
C6mara 1150, entre muchas otras, sin que los residentes del oeste de Puerto Rico
hayan visto mejoria significativa en las condiciones de tan importante via de
rodaje, 1o que acrecienta el temor, expectativa y preocupaci6n de los residentes
de Moca, San Sebasti6n y de la poblaci6n flotante de residentes de los municipios
de Agu adilla, Aguada, Isabela, Rinc6n, entre muchos otros, que utilizan la PR-
LLL para llegar a sus centros de trabajo, o visitar asus familiares".

HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y
evaluaci6n de toda preza legislativa sometida ante su consideraci6n, la Comisi6n
de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico solicit6 y recibi6 comentarios a trav6s de memoriales explicativos
sometidos Por la Autoridad Para el Financiamiento de la Infraestructura de
Puerto Rico y del Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas.

AUTORIDAD PATA EL FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
DE PUERTO RICO

La Autoridad Para el Financiamiento de la Infraeshrrctura de puerto
Rico (AFI) someti6 ante nuestra Comisi6n un Memorial Explicativo por conducto
de su Director Ejecutivo, Edgardo Rivera Cruz.
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Reconocen, en su escrito que el prop6sito de esta resoluci6n es uno loable,
sobre todo porque trata sobre la seguridad de nuestros ciudadanos. Explican,
adem6s, que los fondos para los programas de mejoras permanentes de
infraestructura que provienen de la AFI son asignaciones legislativas.

Por lo que a la fecha del informe sometido por Ia AFI estos no cuentan con
fondos disponibles para sufragar los costos de: estudios, diseflo, endosos y
permisos, y construcci6n necesarios para cumplir los prop6sitos que persigue la
R. del S. L06.

No obstante, reiteran el compromiso de la AFI con el pueblo de Puerto
Rico de promover el desarrollo de la infraestructura. Afladen que de asignarle
fondos para cumplir con el fin de la R del S 106 equivalentes a un estimado de
gastos de estudios, los servicios que podrian proveer serian los siguientes.

o Estudio de condiciones existentes y recomendaciones.
o Estudios de tr6nsito, adquisicion de terrenos y servidumbres.
. Endosos y permisos iniciales con agencias municipales, estatales y

federales.
o Declaraci6n de Impacto Ambiental de esta ser requerida.
o Preparaci6n de planos y especificificaciones de construcci6n.
. Estimado de construcci6n.
o Proceso de subasta.
o Permisos y endosos finales.
. Inspecci6n.
. Gerencia de construcci6n.

El Departamento de Transportaci6n y Obras Ptiblicas someti6 ante nuestra
Comisi6n un Memorial Explicativo por conducto de su secretario, Carlos M.
Contreras Aponte.

En su escrito, expresan que el Programa de Construcci6n y Mejoras
Permanentes (STIP, Por sus siglas en ingl6s) de la Autoridad de Carreteras y
Transportaci6n tiene contemplado varios proyectos en la carretera PR-111.

Los proyectos a ser construidos con fondos federales de la Administraci6n
Federal de Carreteras (FHWA rpot sus siglas en ingl6s) en la carretera pR-111 se
detallan a continuaci6n:

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACI6N Y OBRAS PUBLICAS
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N0mero
Proyecto

de Descripci6n Municipio Fecha

Programada en

el STIP

Costo

Estimado

Etapa

AC-111131 Proyecto de

Emergencia

Reconstrucci6n

de PR-111 en
el km 4.Oy 4.2

Utuado 20L7 52,285,990 Construccion

AC-111131 Proyecto de

Emergencia

Reconstrucci6n

de PR-1-11 en

el kms. 10.8,

5.7 y t2.5

Utuado 2018 5t12,OOO Construcci6n

AC-800462 Relocalizaci6n

de PR-11L

desde corte
Salto Collazo al

desvlo de Lares

San Sebasti6n-
Lares

201.4-2011 s486,803 Documentaci6n
ambiental

AC-o11191 Relocalizaci6n
de PR-111

desde corte
Salto Collazo al

desvlo de Lares

San SebastiSn-

Lares

201,8 s5oo,ooo Disefio
Planos

de

AC-o111191 Relocalizaci6n
de PR-111

desde corte
Salto Collazo al

desvlo de Lares

San SebastiSn-

Lares

2020 s2,o00,ooo Adquisici6n de

terrenos y

estructuras

Expresan que como parte del programa acelerado de mejoras a carreteras
estar6n trabajando en dos (2) tramos de la carretera PR-111. La procedencia de
fondos para el financiamiento de estos proyectos, ser6 una combinaci6n de
fondos federales asignados a esos fines por el Congreso de los Estados Unidos de
Am6rica y de fondos estatales asignados por la Legislatura mediante Resoluci6n
Conjunta. Los trabajos en ambos tramos son los que se describen a continuaci6n.
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PR-1L1 A Mejoras de Seguridad y
rehabilitaci6n del pavimento entre
el km. 0-10

Aguadilla - Moca

PR-1L1 B Mejoras de Seguridad y
rehabilitaci6n del pavimento entre
el km. 1.0-20

Moca-San Sebasti6n

Recalcan, que tras el paso del Hurac6n Maria por Puerto Rico que
ocasion6 daflos devastadores en la infraestructura vial, el Departamento de
Transportaci6n y Obras Priblicas ha trabajado arduamente para identificar y
atender las situaciones de emergencia surgidas como consecuencia de este
fen6meno atmosf6rico en nuestras carreteras estatales a trav6s de toda la Isla.

A la fecha del informe sometido por estos la FHWA habia asignad o 72.5

millones de d6lares provenientes del fondo de emergencia " Emergency Relief'
para la reconstrucci6n y rehabilitaci6n de estructuras y carreteras bajo su
jurisdicci6n.

RECOMENDACIONES

La Comisi6n Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e

Infraestructura del Senado de Puerto Rico tiene a su bien recomendar a este Alto
Cuerpo que se lleven a cabo las siguientes acciones:

Al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas hacer constar los
proyectos a realizarse en la carretera PR-111 que ya cuentan con
asignaciones de fondos provenientes de:

O

o Fondos federales bajo la Administraci6n Federal de Carreteras
(FHWA r pot sus siglas en ingl6s) ascendentes a 72.5 millones de
d6lares provenientes del fondo de emergencia "Emergency Relief".

Fondos federales asignados por el Congreso de los Estados Unidos de
Amdrica y de fondos estatales asignados por la Legislatura mediante
Resoluci6n Conjunta.

a
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta Comisi6n, previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Alto
Cuerpo dar por terminada Ia investigaci6n ordenada en virtud de la Resoluci6n
del Senado L06, debido a que el Departamento de Transportaci6n y Obras
Pfblicas cuenta con la asignaci6n de fondos para proyectos de mejoras en la
carretera PR-11L que es objeto de esta Resoluci6n.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Innovact6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, presenta el Informe Final de la Resoluci6n del Senado 106, con los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones para su consideraci6n

Resp

t

ureano Correa
Presidente
Comisi6n Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideraci6ry
estudio y andlisis, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el presente Informe Parcial sobre
la Resoluci6n del Senado 527, cor. sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 527, segfn presentada, tiene como prop6sito "ordenar a

Ia Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico realizar
investigaciones continuas sobre los diversos problemas de salud ambiental y amenazas a

nuestros recursos naturales; asi como su impacto en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de los ciudadanos." Por virtud de esta Resoluci6q la Comisi6n de Salud
Ambiental y Recursos Naturales visit6 el barrio Playa de la municipalidad de Salinas para
atender problemilticas asociadas a la erosi6n costera que afecta a residentes y
comerciantes de la localidad.

HALLAZGOS

El pasado mi6rcoles, 20 de noviembre de 2019, Ia Comisi6n de Salud Ambiental
y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico realiz6 una Inspecci6n Ocular en el
Barrio Playa del Municipio de Salinas. La raz6n principal de la Vista radic6 en la
inminente problemdtica que arropa a gran parte de nuestra zona costera, la erosi6n. Ante
el reclamo de comerciantes establecidos en la zona por aflos, se denota una preocupaci6n
legitima con relaci6n a la inminente peligrosidad que supone la erosi6n del litoral que
coloca a riesgo la vida humana e infraestructura de residencias y comerciales. La
Comisi6n constat6 las condiciones actuales de las zonas costeras del barrio playa, y
percat6 que existen diversas opciones viables para atender la situaci6n mediante t6cnicas
de adaptaci6n y resiliencia al cambio climiltico. Entre ellas, la conservaci6n y
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sostenibilidad de los mangles presentes en el 6rea. Segrin han podido observar los

comerciantes de lugar, los mangles ayudan a amortiguar la energia del oleaje

disminuyendo la fuerza cin6tica del agua que rebafra la zona costera.

ud

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PREMILINARES:

La Irupecci6n Ocular realizada por la Comisi6n permiti6 discutir diversas
soluciones c6ruonas con la politica p(blica establecida en la Ley N(m. 33 de 22 de mayo
de 2019, conocida como 'Ley de Mitigaci6n, Adaptaci6n y Resiliencia al Cambio
Clim6tico de Puerto Rico". Entre algunas iniciativas de adaptaci6n a fen6menos
asociados al cambio dimdtico, se auscult6 la posibilidad de que estudiantes universitarios
de Ponce realicen investigaci6n sobre la siembra de manglares en la regi6n, y esbozar
altemativas de conservaci6n a los que acfualmente se encuentran en el 6rea.
Evidentemente, existe un compromiso de parte de la acad6mica, y del sector comercial,
en aunar esfuerzos para dirigir altemativas sustentables que minimicen los efectos de la
erosi6n costera en el Barrio Playa de Salinas.

Por todo lo antes expuesto, la Comiei6n de Salud Ambiental y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y coruideraci6n, somete a este Alto
Cuerpo
con sus 80s,

un g6simo Primer Informe Patcial de la Resoluci6n del Senado 527,
nclusiones y recomendaciones preliminares.o

Res amente metido,

tt
)

uez Mateo

,U

Dr. Carlos |.
Presidente
Comisi6n de Salu mbiental y Recursos Naturales
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Salud Ambiental y Recursos Naturales, y de Innovaci6ry
Telecomunicaciones, Urbanismo e [nfraestructura del Senado de Puerto Rico, previa
consideraci6n, estudio y aniilisis, someten a este Alto Cuelpo Legislativo el presente
Segundo Informe Fina.l Conjunto sobre la Reeoluci6n del Senado 855, con sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado, segrln presentada, tiene como prop6sito "ordenar a las
Comisiones de Salud Ambiental y Recursos Naturales; y de Innovaci6ry
Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura del Senado de Puerto Rico, realizar
una investigaci6n exhaustiva dirigida a evaluar los niveles de sedimentaci6n de los
embalses de Puerto Rico, asi como la condici6n estructural en que s€ encuentran las
represas; e indagar respecto a las acciones que estdn tomando la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados y la Autoridad de Energia El6ctrica para restaurar Ia
capacidad de almacenaje de agua de estos importantes embalses."

HALLAZGOS

Estudios cientificos realizados por agencias concemientes en el tema han
evidenciado que los embalses en Puerto Rico han tenido hist6ricamente diversos usos.

Principalmente su utilizaci6n se enfoca en el abastecimiento de agua y la generaci6n de

electricidad a trav6s de t6cnicas hidroel6ctricas. A raiz de su multiuso, esta acumulaci6n

de agua, definici6n miis rudimentaria para conceptualizar un embalse, rePresenta un

ru*rio preponderante para sostener las necesidades basicas cientos de miles familias

puertorriqueflas. Es portlo, que se considera imperativo teatizar politica priblica sobre

iu buen .lrso, maneio y protecci6n. Esta perspectiva brinda a colaci6n, una discusi6n

amplia sobre uno de los principales factores asociados a la disminuci6n en la capacidad

c
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de almacenaje de nuestros embalses: la sedimentaci6n. Su principal efecto radica en una
disminuci6n de la velocidad y retenci6n de agua. Esto a su vez, aumenta la tasa de
deposici6n (rate of deposition, por su t6rmino en ingl6s) para cualquier material
suspendido proveniente de una cuenca hidrogr6fica.

Nuestro pais cuenta actualmente con alrededor de treinta y seis embalses de
agua, formados principalmente por la construcci6n de represas en rios localizados en la
Cordillera Central de la Isla. Como es de conocimiento general, Puerto Rico no presenta
lagos naturales que siwan para el abastecimiento de dicho recurso hidrico. Por tal
raz6n,la primera construcci6n para embalsar y represar el agua ocurri6 en los terrenos
donde hoy se encuentra el Jardin Botiinico de la UPR en Rio Piedras. Esta innovadora
obra de in6enieria tuvo como prop6sito proveer agua a un cuartel, y residencia militar,
establecido en el Viejo San Juan durante mediados del siglo 1.9. Sin embargo, ambos, el
embalse y la represa del Rio Piedras, tenian una importante limitaci6n que radicaba en
su pequeflo tamafro. A consecuencia de dicho inconveniente, el primer embalse de
mayores proporciones se construy6 en el Rio La Plata, actualmente jurisdicci6n de la
municipalidad de Comerio, durante principios de la d6cada de siglo 20. Con la
asistencia del Cuerpo de Ingenieros del Ej6rcito de los Estados Unidos, se planific5 su
construcci6n para la producci6n de energia hidroel6ctrica.l

Por otro lado, la evidencia cientifica que arrojan los datos recopilados por los
hidr6logos reconocidos, muestran claramente una tendencia negativa en la capacidad
de acumulaci6n de agua por nuestros embals€s. A tal punto que el conocido Embalse
Loiza, que provee un promedio diario de 90 millones de galones de agua a la Planta de
Filtraci6n Sergio Cuevas para abastecer parte de la Zona Metropolitana de San ]uary ha
perdido el 62% de su capacidad original debido a la sedimentaci6n acelerada que sufre.
Es por tal raz6n, que es necesario mantener un programa activo y frecuente en 6stos y
otros embalses con relaci6n a su sedimentaci6n mediante estudios de batimetria.2 En
algunos de los embalses de la Isla no se han llevado a cabo dichos esfudios desde aflos,
por lo que no se sabe a ciencia cierta su capacidad actual. El conocimiento de esta
capacidad actualizada es particularmente importante durante Ias sequias peri6dicas
cuando existe el potencial de no disponer de suficiente agua para satisfacer las
demandas de agua potable,y para otros usos en Puerto Rico.

Por ejemplo, el Servicio Geol6gico de los Estados Unidos registr6, los dias 21, y 22

de septiembre de 2008, aproxirnadamente 2 pies de lluvia sobre la Cuenca del Rio
Grande de l-rriza. Esto result6 en la descarga de 1.46 millones de toneladas de

sedimentos en la cuenca. Esta exorbitante cantidad de sedimentos redujo Ia capacidad
dtil del embalse en 8.5% de la capacidad remanente antes del evento de lluvia indicado.
Adem6s, como cuesti6n de hecho, a consecuencia de la sedimentaci6n hemos perdido
un 25%de nuestra capacidad de almacenar agua en el transcurso de un siglo.

1 Garcia-Leduc, JosdM. (2002). Apuntes para uta historiu breoe ile Puerto Rico: desde la prehistorin hasta 1898

San Juan Puerto Rico: Isla Negra Editores
z Batimetria: 6rea de estudio dedicado a los fondos lacustres o marinos.
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La precaria situaci6n en que se encuentran nuestros embalses se recrudece al
incrementarse la deforestaci6n en las cuencas hidrogr6ficas de donde se alimentan estos
sistemas hidricos. Lo que significa, que incrementaria la cantidad de sedimentos que
llegan al lago artificial. Sin embargo, los embalses presentan diversos problemas,
ademds de los previamente analizados. Algunos son, m6s no se limitan a, oxigeno
disuelto, calidad de agua y susceptibilidad de desborde de aguas sobre compuertas.
Tambi6n, presenta una iunenaza latente el fdcil y poco vigilado acceso que ha permitido
la proliferaci6n de rampas para embarcaciones en casi todos los embalses de Puerto
Rico. Sobre este importante particular, la pasada Senadora por el distrito de Humacao
durante el cuatrienio 2009-201.3, Sra. Santiago Gonzllez, radic6 la Resoluci6n del
Senado 161 con el prop6sito de ordenar a la Comisi6n de Recursos Naturales y
Ambientales a investigar la existencia y las consecuencias de docenas de rampas no
autorizadas para embarcaciones en los diferentes embalses de la Isla. El Informe Final3
de dicha Resoluci6n arroj6 que en los embalses del pais existen aproximadamente 70

rampas ilegales, o ausentes de los debidos permisos y autorizaciones. Por ejemplo, en el
Embalse l-oilza, qre le suple cerca de 90 millones de galones de agua diarios a sectores
del 6rea metropolitana, existen al menos unas 27 nmpas ilegales. M6s interesante arin,
seg(n desprende de la Investigaci6n Legislativa realizada en el afro 2009, los problemas
que traen las rampas ilegales son mriltiples. Por ejemplo, y citamos:

Actualmente, nuestra investigaci6n ha confirmado que en los embalses
existen una gran cantidad de rampas ilegales, que son construidas en
cemento, tierra o madera, con eI prop6sito de lanzar al agua
embarcaciones de motor y otros vehiculos de navegaci6n. En algunas
ocasiones, estas rampas son utilizadas para lanzar al embalse
embarcaciones con motores de mds de 30 caballos de fuerza, lo cual est6
prohibido mediante reglamento. Adem6s, mediante estas rampas tienen
acceso al agua personas que inescrupulosamente pescan con artes como
chinchorros, tarrayas y trasmallos, que son permitidos en el mar, pero
prohibidos en los embalses.

Otro apremiante problema que presentan nuestros embalses radica en las altas
concentraciones de fosfatos y nitratos. Estas sustancias quimicas catalizan los procesos
de proliferaci6n de plantas acu6ticas que, al morir y descomponerse, consumen el
oxigeno disuelto disponible, provocando, entre otras consecuencias, la mortandad de
peces y otras especies acu6ticas. Los contribuyentes principales a la eutrofizaci6n de
nuestros embalses son actividades antropog6nicas destinadas a la agricultura (cultivos,
ganado y pollerizas, entre otras) p en forma cada vez m6s creciente, la entrada de aguas
sanitarias a los embalses provenientes de pozos sdpticos mal construidos y mantenidos
en residencias cercanas a la cuenca. De no tomarse medidas preventivas y proactivas, la

3 Medida R del S. 0161 "Para ordenar a la Comisi6n de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de

Puerto Rico, a realizar una investigaci6n sobre la existencia de docenas de rampas no autorizadas para
embarcaciones en los diferentes embalses de la Isla y su impacto sobre esos cuerpos de agua."

c9$
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incesante proliferaci6n de plantas provocarii mayores tasas de mortalidad de otras
formas de vida y el empeoramiento de la calidad del agua en nuestros lagos artificiales.
Como resultado de 1o antes expuesto, es necesario presentar politica priblica para
preservar nuestros vulrerables recursos hidricos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales inform6 positivamente
una medida legislativaa que expuso una problemiitica ambiental, que de no aprobarse
en la C6mara de Representantes, supondria una amenaza latente a nuestros recursos de
abastecimiento de agua en Puerto Rico. Ante esta situaci6n, la pieza en consideraci6n
establece una politica priblica clara e integrada sobre los embalses en nuestro pais. Asi
las cosas, 6stos deben clasificarse como elementos de vital importancia para nuestra
seguridad nacional, dado que es la principal fuente de agua potable para los 3.4
millones de habitantes en la Isla. De tal forma, no podemos como sociedad tolerar que
un recurso tan preciado sea manejado de forma arriesgada y descuidada. Sin embargo,
valga la aclaraci6n que actualmente los embalses son regulados a raiz de la Ley Nrim.
133 del 15 de julio de 1986. Es por esta raz6n, que se recomend6 la aprobaci6n del
Proyecto con las enmiendas sugeridas por las agencias del Gobierno de Puerto Rico
participantes en el proceso de aniilisis y revisi6n. Asimismo, este Informe recomienda la
aprobaci6n de la medida referida a la Ciimara Baja durante la Tercera Sesi6n
kgislativa.

No sin antes finaltzar el presente Informe Final Conjunto, recalcamos que los
comentarios traidos ante nuestra atenci6n por parte de las agencias del Gobierno de
Puerto Rico, durante el anillisis del P. del S. 275, mostraron un reconocimiento genuino
y persistente sobre la necesidad de velar por la salud de los embalses, y por ello generan
programas para extender la vida dtil de los mismos, no s6lo para que se tenga el agua
suficiente para suplir a la ciudadania, sino para que se utilicen los mismos para el
disfrute de estos preciados recursos naturales. Se enfatiza tambi6n que la
responsabilidad de ello es una multisectorial. Quiere decir, no puede recaer

principalmente en una sola agencia (AAA y AEE), debido a que resultaria altamente
oneroso y agravafia la situaci6n fiscal de cualquier entidad involucrada, afectando
negativamente los servicios que brindans. Por el contrario, debe ser una responsabilidad

a Para crear la "Ley de Embalses de Puerto Rico", y establecer la politica p(blica del Gobiemo del Estado

Libre Asociado con respecto a los embalses de agua; disponer sobre sus usos, maneio y protecci6n; crear

la ]unta de Embalses; establecer un Fondo Especial para el Manejo de Embalses; atender los problemas de

sedimentos, aguas sarritarias crudas, vegetaci6n acu6tica en los embalses mayores y reforestar sus

cuencas; derogar la ky Nrim. 133 del 15 de junio de 1986, segriLn enmendada; y para otros fines.
s Esto toma mayor relevancia en virtud de la determinaci6n de la funta de Supervisi6n Fiscal para Puerto

Rico (la "]SF"), creada bajo el " Puerto Rico Ottersight, Marmgement and Economic Stability" ('PROMESA"),

donde oficialmente desigrr6 a la AAA como una "Entidad Cubierta", seSrin este t6rmho se discute bajo

PROMESA. Esta designaci6n de la fSF tiene el efecto de hacer aplicables a Ia Autoridad, entre otras

4
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compartida entre todos los operadores de embalses en Puerto Rico. Ante 6stas, y otras
consideraciones, se enmendaron o eliminaron algunos Articulos de dicha pieza
legislativa que suponian una amenaz a fiscal inminente para las agencias
gubemamentales6.

Por todo 1o antes expuesto, Ia Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales,
y de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, somete a este Alto Cuerpo un Segundo
Informe Final Conjunto de la Resoluci6n del Senado 855, con sus hallazgos,
conclusiones recomendaciones preliminares.

Respetu am sometido,

C / ,,,

Dr. Carl f. Rodriguez Mateo
Presiden
Comisi6n turales

aureano Correa
Presidente
Comisi6n Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura

tal

t

disposiciones, dar cumpli,niento con el Plan Fiscal aprobado en conformidad con PROMESA, el cual

regir6 todo 1o relacionado a los ingresos y gastos de la Autoridad'
6 ia eliminaci6n del Fondo Especial para el Manelo de Embalses podria ser remplazado Porrna nueva

pieza legislativa que, a hav6i de multas administrativas generadas por las agmcias_ reguladoras, se

establezJa .rr, po."ii*to determinado de la totalidad de la multa, transferido a un Fondo EsPecial. Esto

requeriria hgGhci6n para crear dicho Fondo. Esta recomendaci6n fue realizada por la AAA, incorporada

en detalle en la secci6n de Vistas Priblicas del presente inlorme'
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La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e

Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio e investigaci6n en
torno a Ia Resoluci6n del Senado 949, presenta a este Honorable Cuerpo
Legislativo su Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones
alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 949 tiene el prop6sito de ordenar a la Comisi6n
de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico reahzar una investigaci6n sobre los problemas que enfrenta la
Comunidad Brisas de Playita del Municipio de Salinas para poder conectar sus
residencias la red del sistema el6ctrico y para mejorar la infraestructura de la
comunidad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Surge de Ia Exposici6n de Motivos que la Comunidad Brisas de Playita del
Municipio de Salinas lleva aflos tratando de que sus residentes puedan
conectarse al sistema el6ctrico de la Isla. Muchos han sido los esfuerzos con las
diferentes administraciones municipales y gubernamentales para resolver los
problemas que impiden dicha conexi6n.
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Las decenas de familias residentes en esta comunidad necesitan que su

reclamo sea escuchado y que pueda resolverse de forma que le garanticen su

bienestar y que se puedan contar con el servicio el6ctrico en sus hogares.

HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y
evaluaci6n de toda preza legislativa sometida ante su consideraci6n, la Comisi6n
de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de

Puerto Rico solicit6 y recibi6 comentarios a traves del memorial explicativo
sometido por el Departamento de Desarrollo, Econ6mico y Comercio a trav6s de

Ia Oficina de Gerencia de Permisos.

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio a trav6s de la
Oficina de Gerencia de Permisos someti6 ante nuestra Comisi6n un Memorial
Explicativo por conducto de la Secretaria Auxiliar, Maria R. Cintr6n Flores.

En su escrito establecen el marco legal y administrativo que rige los
procesos de solicitud, evaluaci6n, concesi6n y denegaci6n de permisos de uso, y
de construcci6n y de desarrollo de terrenos , pot el Gobierno de Puerto Rico. Esto
por virtud de la Ley 161,-2009, segrin enmend ada, mejor conocida como la "Ley
para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico". Es al amparo de la
Ley antes citada que se crea la OGPe quien es la que emite determinaciones
finales y permisos, licencias, inspecciones, certificaciones y otras autorizaciones
paru el desarrollo y uso de proyectos de construcci6n.

Tambi6n describen el tracto procesal del Proyecto Residencial Unifamiliar
Comunidad Brisas de Playita de Salinas ante la OGPe.

No obstante, este asunto esta bajo la jurisdicci6n de los foros
administrativos y judiciales correspondientes. Por 1o que esta Comisi6n brinda
deferencia a las determinaciones que en su dia estas tengan a bien hacer.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta Comisi6n, previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Alto
Cuerpo dar por terminada la investigaci6n ordenada en virtud de la Resoluci6n
del Senado 949, debido a que el prop6sito de esta se encuentra ventiliindose en
los foros judiciales y administrativos correspondientes.

A pesar de lo anterior, la Comisi6n, como parte de sus esfuerzos para
atender los asuntos relacionados a su jurisdicci6n se encuentra atendiendo los
prop6sitos de esta Resoluci6n, asi como las intenciones o prop6sitos de
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En el caso particular de Ia comunidad Brisas de Palyita de Salinas, los
trdmites de la comunidad se encuentran, actualmenteante, ante la consideraci6n
de la ]unta de Planificaci6n.

Por 1o que esta Comisi6n concede deferencia a las determinaciones que las
agencias pertinentes, en su dia, tengan a bien hacer.

Resp etuos

a

ureano Correa

Comisi6n Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

resoluciones similares mediante vistas oculares, reuniones con las agencias con
injerencia en el asunto, los municipios y los residentes de dichas comunidades.



ORIGINAL ^0 ''J,U1 '19 Pfl?r4t

T ES y RED0ED5 irEtiFllt F F:

GOBIERNO DE PUERTO RICO

L8va Asamblea
[,egislativa

6ta Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C.754

INFORMEPOSMNO

/t a".rorri"rnbre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la Ciimara 754, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el Articulo 2.7 de la Ley Nrim. 54 de 15 de agosto de 1989,
segrin enmendada, conocida como "[,ey de Prevenci6n e Intervenci6n con la
Violencia Dom6stica", a los fines de establecer la obligaci6n de la Secretaria del
Tribunal de enviar copia de las 6rdenes de protecci6n, a los familiares y/o
personas que la victima, previa orientaci6n, determine de manera libre y
voluntaria que se le notifique; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Surge de la Exposici6n de Motivos, que La ley de Prevenci6n e

Intervenci6n con la Violencia Dom6stica ha sido una herramienta del Sistema

]udicial de Puerto Rico para combatir la violencia domdstica. Un mal que no

discrimina entre hombres o muieres, a Pesar de que la inmensa mayoria de los

casos reportados son contra la mujer. Est6 definida en la [ry Nfm. 54, supra,

como un patr6n de conducta constante de empleo de fuerza fisica o violencia

psicol6gici, intimidaci6n o persecuci6n contra una Persona por parte de su
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c6nyuge, ex c6nyuge, una persona con quien cohabita o haya cohabitado, con
quien sostiene o haya sostenido una relaci6n consensual o una persona con quien
se haya procreado una hiia o hijo, para causarle daflo fisico a su persona, sus
bienes o la persona de otro para causarle grave dafro emocional. Se ha
demostrado que este mal que aqueia a nuestra sociedad requiere de mucha
atenci6n de la legislatura y es politica priblica del Gobiemo de Puerto Rico
combatir esta conducta tipificada como delito. A trav6s de los arlos se ha tenido
que enmendar la ley de manera que la misma se atempere a las necesidades y
situaciones que van surgiendo. En varios incidentes desgraciados la victima por
diversas razones, entre ellas el temor a Ia propagaci6n de la violencia, no le
notifica a sus familiares cercanos. Esto expone a la propia victima y los
familiares cercanos a una potencial exposici6n a peligro inminente en donde el
agresor por causarle grave daflo emocional a la victima agreda a terceros. La
notificaci5n a los familiares cercanos de la victima le brindar6 apoyo emocional
de su nricleo cercano y le ayudarA a tomar medidas de seguridad.

La Comisi6n de Asuntos de la Mujer, solicit6 memoriales explicativos a la
Oficina de Adminiskaci6n de los Tribunales; a la Red de Albergues de Puerto
Rico, a la Procuradora de las Mujeres; y al Departamento de |usticia.

Al momento de preparar el presente Informe, se tom6 en consideraci6n los
memoriales recibidos: del Departamento de lusticia, de la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres y de la Oficina de la Administraci6n de los
Tribunales.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS

El Departamento de Justicia expuso en el memorial explicativo que, sobre el
texto original de la medida, el 13 de marzo de 2019 le remiti6 su parecer a la
Comisi6n legislativa de la Cdmara de Representantes. En dicha ocasi6n expres6
que le parecia adecuado que los familiares de una victima de violencia dom6stica
pueden ser notificados de la orden de protecci6n en interds y beneficio de todos,
ya fuese para poder brindar apoyo a las victimas, estar prevenidos ante cualquier
acercamiento del agresor a ellos y a la victima, o para tomar medidas de
seguridad ante el peligro inminente de que el agresor pueda causar dafros.
Ciertamente, dicho mecanismo facilitaria la complementaci6n de las restricciones
y medidas de seguridad establecidas en la orden de protecci6n. En ese sentido,
estima que la medida este a tono con los prop6sitos de la Ley Nrlm. 54, de
adoptar estrategias para la prevenci6n de la violencia dom6stica. En fin,
entiende, segrin 1o expres6, que la misma estd acorde con la politica pfblica para
el.establecimiento y fortalecimiento de remedios eficaces paia ofrecei protecci6n
a las victimas.
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A pesar de su endoso, en dicha ocasi6n, tuvo a bien exponer varias
recomendaciones. Luego de evaluar el texto aprobado por la Cdmara de
Representantes, entendi6 el Departamento de ]usticia, que sus inquietudes y
recomendaciones fueron debidamente atendidas, por 10 que favorece la
aprobaci6n del P. del C. 754.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres expres6 en su memorial
explicativo que tomando en consideraci6n el derecho a la intimidad de la
victima, consagrado en nuestra Constituci6n, y ante Ia situaci6n dificil que
atraviesa la persona que solicita la orden de protecci6ry apoya la presente
medida ya que es la propia victima, luego de recibir orientaci6ry quien
determina, Iibre y voluntariamente, a qu6 familiares y/o personas se les notifica
sobre su sifuaci6n particular. Entiende que este cambio era uno necesario de la
medida original que se present6 en la Cdmara de Representantes ya que no se

puede obviar el derecho a privacidad que tiene cada victima quien determine a
qui6n se le notifica sobre su situaci6n personal. Las victimas de cualquier delito,
no solamente de violencia dom6stica, no deben ser coaccionadas para divulgar
su situaci6n personal.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres endosa el P. de taC.754.

La Oficina de Administraci6n de los Tribunales (OAT) originalmente
expres6 en el memorial que someti6 a las Comisiones de lo Juridico y de Asuntos
de la Mujer de la C6mara de Representantes, su objeci6n al proyecto, pues la
medida no definia el t6rmino "familiares cercanos de la victima" y siendo un
asunto medular de la misma, delega indebidamente dicha definici6n a la Rama

Judicial. Las Comisiones acogieron los comentarios y realizaron las enmiendas
pertinentes para que sea la victima, de manera informada, libre y
voluntariamente, quien acceda y determine a qui6n notificar.

CONCLUSI6N

El presente proyecto de ley tiene el prop6sito de proveer una herramienta
m6s a las victimas de violencia dom6stica. Estas, luego de ser debidamente
orientadas, pueden, libre y voluntariamente solicitar que copia de la orden de

protecci6n que se expida a su favor, sea notificada por el Tribunal mediante

correo, a los familiares y/o personas que ellas asi 1o determinen. Las victimas

deberrin incluir la informaci6n de estos familiares y/o personas, al Tribunal en eI

formulario que cumplimenten para solicitar la orden de protecci6n.
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Esta legislaci6n responde a un inter6s apremiante del Estado de proteger a

las victimas de situaciones de violencia, pues el apoyo de los familiares y/o otras
personas es sumamente importante en estos casos.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Asuntos de la Mujer
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n; y c6nsono con la
politica priblica del Gobiemo de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 754, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

IT ARAMI
PR SID

I
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Referido a las Comisiones de 1o ]urfdico; y de Asuntos de la Mujer

LEY

Para enmendar el Articulo 2.7 de la l.ey Nrim. 54 de 15 de agosto de 1989, seg(n
enmendada, conocida como "Ley de Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia
Dom6stica", a los fines de establecer la obligaci6n de Ia Secretaria del Tribunal de
enviar copia de las 6rdenes de protecci6n, a los familiares y/o personas que la
victima, previa orientaci6n, determine de manera libre y voluntaria que se le
notifique; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

La ley de Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia Dom6stica ha sido una
herramienta del Sistema Judicial de Puerto Rico para combatir la violencia dom6stica.
Un mal que no discrimina entre hombres o mujeres, a pesar de que la inmensa mayoria
de los casos reportados son contra la mujer. Estd definida en la Ley Nrim. 54, supra,
como un patr6n de conducta constante de empleo de fuerua fisica o violencia
psicol6gica, intimidaci6n o persecuci6n contra una persona por parte de su c6nyuge, ex
c6nyuge, trna persona con quien cohabita o haya cohabitado, con quien sostiene o haya
sostenido una relaci6n consensual o una persona con quien se haya procreado una hija
o hijo, para causarle dafro fisico a su persona, sus bienes o la persona de otro para
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causarle Brave dafro emocional. Se ha demostrado que este mal que aqueia a nuestra
sociedad requiere de mucha atenci6n de la legislatura y es politica p(blica del Gobiemo
de Puerto Rico combatir esta conducta tipificada como delito. A trav6s de los aflos se ha
tenido que enmendar Ia ley de manera que la misma se atempere las necesidades y
situaciones que van surgiendo. En varios incidentes desgraciados la victima por
diversas razones entre ellas el temor a la propagaci6n de la violencia, no le notifica a sus
familiares cercanos. Esto expone a la propia victima y los familiares cercanos a una
potencial exposici6n a peligro inminente en donde el agresor por causarle grave daflo
emocional a la victima agreda a terceros. La notificaci6n a los familiares cercanos de Ia
victima le brindard apoyo emocional de su nfcleo cercano y le ayudard a tomar
medidas de seguridad.

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO;

Secci6n l..-Se enmienda el Articulo 2.7 de la lcy Nfm. 54 de 15 de agosto de

3

2 1989, segrin enmendada, para que se lea como sigue:

"Articulo 2.7 Notificaci6n a las partes y a las agencias del orden priblico y del

4 bienestar de los menores:

(a)...

(i) La Secretaria del Tribunal enviar6 copia de las 6rdenes de protecci6n

expedidas aI amparo de esta l,ey, a los familiares y/o personas que la victima,

previa orientaci6n, determine de manera libre y voluntaria que se le

l0 notifique. Estos familiares y/o personas seriin notificados por correo, a la

11 direcci6n provista por la victima."

t2 Secci6n 2.-Se ordena a Ia Oficina de Administraci6n de Tribunales, a atemperar

13 los reglamentos aplicables. Tambiin ilcberd la Ofrcina de Administraci6n de Tibunales

5

6

7

8

9

14 atelnDerar los formulnios aplicables, a los efectos de aue se incluua una wci6n oara que la oarte



J

L pdieionqia libre.tafuuada a ooluntariamente indiaue los familiares u/o oersonas oue serrtn

2 notificadas de la orden de orotecci1n a, asi como las direcciones de estas.

3 Secci6n 3.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio e investigaci6n en
tomo a la Resoluci6n Coniunta de la C6mara 69, ttene a bien recomendar a este
Alto Cuerpo la aprobaci6n de esta medida, SIN ENMIENDAS.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 69 tiene el prop6sito de ordenar a la
Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, en conjunto con el Departamento de
Salud y el Municipio de Orocovis, llevar a cabo un estudio de necesidad, diseflo,
permisos, mejoras y rehabilitaci6n del antiguo helipuerto que fuera construido
en la azotea del Centro de Diagn6stico y Tratamiento del antes mencionado
ayuntamiento, eI cual es operado por Salud Integral de la Montafla, Inc., a los
fines de facilitar la movilizaci6n y atenci6n de los ciudadzrnos, en casos de
emergencias m6dicas; incluyendo, pero sin limitarse, a la identificaci6n de
fondos estatales, federales u otros, y a la posible inclusi6n de este proyecto como
uno bajo el modelo de Alianza Priblico Privada, segdn las disposiciones de la Ley
29-2009, segrin enmendada, conocida como "ky de Alianzas Priblico Privadas";
establecer t6rminos de tiempo para la realizaci6n de lo establecido en esta
Resoluci6n Conjunta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Surge de la Exposici6n de Motivos que durante el cuatrienio 2009-2012
bajo la R del S. 148, la Comisi6n Senatorial de la Montafra realiz6 un estudio
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donde se concluy6 que el heliPuerto que ubica en la azolea del Centro de

Diagn6stico y Tratamiento del Municipio de Orocovis (el cual es oPerado Por
Salud Integral de la Montafla, Inc.), debia ser habilitado a la brevedad posible
para beneficio de todos Ios orocoveflos y los ciudadanos de los pueblos
limitrofes. Ello, porque la ubicaci6n de estos municipios, con resPecto a las

facilidades de salud especializadas disponibles en Puerto Rico, hace

imprescindible que se mantenga su operaci6n.

Menciona, que actualmente el helipuerto contin(ra inhabilitado, Pese a que
las partes involucradas (desde el afro 2008), han realizado mriltiples reuniones y
gestiones con miras a llegar a un acuerdo que Pueda Poner en funcionamiento el
mismo. Sin embargo, expresan que todos los esfuerzos han sido infructuosos.

El Departamento de Salud es la entidad gubemamental que tiene a su
cargo todos los asuntos que por ley se encomienden relacionados con la salud,
sanidad y beneficencia p(blica, por lo que recae sobre esta agencia la
responsabilidad ineludible de realizar todas las gestiones necesarias y
pertinentes para que el helipuerto de Orocovis comience a operar nuevamente.
En septiembre de 2072, el Departamento de Salud inform6 que consideraba para
el pr6ximo afro fiscal la construcci6n de un helipuerto para el Municipio de
Orocovis, en alg(n lugar accesible en el pueblo. Sin embargo, transcurridos
varios afros desde que dicho helipuerto ces6 operaciones, el Departamento de
Salud no ha provisto una altemativa real a fin de que los orocoveflos y
ciudadanos de pueblos limitrofes cuenten con el beneficio que supone la
operaci6n de 6ste.

Adem6s, reconocen que el servicio de ambulancia a6rea existe para
trabajar casos criticos en los cuales el paciente no puede ser atendido en
instituciones hospitalarias de clasificaci6n primaria o terciaria y amerita ser
traruportado a una unidad especializada de trauma en un hospital de
clasificaci6n supra terciaria. Por lo que, los ciudadanos de esta zona merecen que,
en caso de necesidad, cuenten con el pronto traslado a una instituci6n adecuada,
que brinde el tratamiento especializado que el paciente requiere. Lo que pudiera
resultar en la diferencia entre la vida o la muerte.

Los helipuertos que ubican en instituciones hospitalarias cobran una
funci6n de suma importancia. Es muy lamentable que, a pesar de existir un
helipuerto en la azotea del Centro de Diagn6stico y Tratamiento de Orocovis, el
servicio de transporte adreo no pueda ser ofrecido a los pacientes. La ciudadania
merece servicios m6dicos de excelencia y que mejoren su calidad de vida.
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HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y
evaluaci6n de toda pieza legislativa sometida ante su consideraci6n, la Comisi6n
de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestmcfura del Senado de

Puerto Rico recibi6 comentarios a traves del memorial explicativo sometido Por
el Departamento de Traruportaci6n y Obras Pfblicas los memoriales sometidos a

la Cdmara de Representantes.

De un avalfo de los memoriales considerados concluirnos que Ia raz6n
principal para que el helipuerto del Centro de Diagn6stico y Tratamiento de

Orocovis no est6 en uso, es la falta de recursos econ6micos para habilitar su
operaci6n. A esos fines, incluimos las expresiones de las partes.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACIoN Y OBRAS PI,,BLICAS

Expresan que el programa de mejoras capitales de la Autoridad de

Carreteras y Transportaci6n estil siendo financiado en m6s de 95% con fondos
federales. El programa actual aprobado por la Adminishaci6n Federal de
Carreteras (FlfWA), requiere que la mayoria de los fondos sean utilizados para
la reparaci6n de carreteras existentes estableciendo la prioridad de acuerdo con
las deficiencias que presenten. Tambi6n pueden ser utilizados para la reparaci6n
de puentes en estado critico y para mejoras a la seguridad vial.

Manifiestan que acfualmente no cuentan con los fondos, ni los recursos, ni
tampoco con el peritaje necesario para atender este tipo de proyectos. Que
lamentablemente ni la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, ni el
Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas tienen inierencia en la
rehabilitaci6n del helipuerto que ubica en el Cenffo de Diagn6stico y
Tratamiento de Orocovis.

AUTORIDAD PARA LAS ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS DE PUERTO
RICO

Indican que, para poder llevar a cabo la evaluaci6n de dichos proyectos, la
I*y 29 y el Reglamento para la Licitaci6n, Evaluaci6ry Selecci6n, Negociaci6n y
Adjudicaci6n de Contratos de Alianzas Priblico-Privadas Participativas del 4 de
mayo de 2017 (e\ "Reglamento") establecen, entre otras cosas, el que se lleve a

cabo un Estudio de Deseabilidad y Conveniencia (el "Estudio") para determinar
si es recomendable establecer dicha Alianza. Sobre este particular, tanto la Ley 29

como el Reglamento disponen que existen tres mecanismos para impulsar los
Estudios, a saber: (i) los Proyectos Prioritarios, (ii) las Propuestas No Solicitadas
y (iii) los Acuerdos de Pre-Desarrollo.
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Los Proyectos Prioritarios son una iniciativa elaborada Por el Gobierno
que estd revestida de preeminencia, cttyo fin es la realizaci6n y ejecuci6n de una
obra de alto inter6s priblico. Las Propuestas No Solicitadas son aquellas
propuestas hechas por un proponente con resPecto a un Proyecto que no se haya
seleccionado anteriormente para una solicitud de propuestas, Pero que cumPla
con los requisitos legales del Articulo g(b)(ii) de la Ley 29 y la Secci6n 7 del
Reglamento. Por otro lado, los Acuerdos de Pre-Desarrollo son un mecanismo
mediante el cual la Autoridad contrata, sin necesidad de un proceso de licitaci6n,
una empresa privada para estudiar la viabilidad y el pre-desarrollo de algrin
proyecto en especffico o Proyecto Prioritario.

Expresado lo anterior, dijeron que poseen la pericia para los procesos de
licitaci6n, evaluaci6n, selecci6n, negociaci6n y adjudicaci6n de contratos de
Alianza, seg(n la politica pdblica establecida en el Articulo 3 de la ky 29. La Ley
29 y el Reglamento son los que proveen las herramientas necesarias y
mecanismos para poder determinar cu6les proyectos deben ser estudiados por la
Autoridad mediante los mecanismos de: (i) Proyectos Prioritarios, (ii) Propuestas
No Solicitadas y (iii) Acuerdos de Pre-Desarrollo. Ahora bien, para la Autoridad
poder estar en posici6n de evaluar la viabilidad y conveniencia de desarrollar el
antiguo helipuerto mediante el modelo de Alianza, el Municipio, la Autoridad de
Carreteras y/o el Departamento de Salud deber6 presentar un proyecto a esos
fines, a trav6s del mecanismo de Proyectos Prioritarios. Asi tambi6n, un tercero
del sector privado podr6 promover el estudio de dicho proyecto mediante el
mecanismo de una Propuesta No Solicitada o un acuerdo de pre-desarrollo.

DEPARTAMENTO DE SALUD

En lo que respecta al Departamento de Salud, estos se expresaron a favor
de la pieza legislativa. Admitieron que durante los afros 2009 al201,2, estuvieron
trabajando en un proceso similar al que se propone mediante este proyecto de
ley y no hubo posibilidades de abrir nuevamente el Helipuerto para el servicio
en emergencias". Inclusive, comentaron que durante Ia emergencia suscitada por el
paso del huraciin Maria el helipuerto fue utilizado por funcionarios, tanto de las fuerzas
armadas de los Estados Unidos, asi como de servicios de emergencias federales y
estatales para, entre otras cosas, llevar suministros a regiones distantes de la montafra.
Por lo que el Departamento de Salud entiende que luego de esta experiencia, seria
excelente poder contar con el referido helipuerto para facilitar la movilizaci6n y atenci6n
de los ciudadanos en situaciones de emergencia.

MUNICIPIO DE OROCOVIS

El Municipio de Orocovis reconoce que existe la necesidad de que se lleve
a cabo, de forma inmediat4 el "estudio de necesidad, disefro, permisos, mejoras
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y rehabilitaci6n del antiguo helipuerto" que ubica en la azotea del Centro de
Diagn6stico y Tratamiento de nuestro municiPio.

SALUD INTEGRAL DE LA MONTANA

El grupo Salud Integral de la Montafra exPres6 que es un Centro de Salud
Primario 330. Sobre la medida expresaron que durante la crisis ocasionada por
los huracanes Irma y Maria, en ausencia de altemativas de transporte de

emergencia a6reo los residentes del municipio de Orocovis y municiPios
circundantes, los ciudadanos quedaron desprovistos de altemativas de
tratamiento para condiciones severas que Podian ser estabilizadas, Pero no
tratadas desde sus salas de emergencia.

Los helipuertos hospitalarios son aquellos cuya localizaci6n (en el propio
recinto de las facilidades de emergencia) hace que no sea necesaria una
ambulancia de tierra para trasladar pacientes, desde la zona asistencia de
emergencia, al helic6ptero. Esto elimina los riesgos inherentes al traslado de los
pacientes, la potenciaci6n de la disponibilidad de los recursos de los servicios de
emergencias m6dicas (que de otra manera serian necesarios para el traslado
extra) y la disminuci6n del tiempo que transcurre hasta la llegada del paciente al
punto de transporte y al lugar donde recibe tratamiento. Cuando la decisi6n de
ubicar un helipuerto se contempla desde la perspectiva de la asistencia de los
pacientes, hay una preferencia clara por la localizaci6n de los helipuertos en las

propias facilidades de emergencia.

En fin, entre las ventajas que ofrece la localizaci6n del helipuerto ubicado
en las facilidades de Salud Integral en la Montana en el municipio de Orocovis
est6n la eliminaci6n de los riesgos inherentes a los traslados adicionales de los
pacientes, el incremento en la disponibilidad de los recursos de emergencias
m6dicas y una alternativa de transporte cuya necesidad es apremiante en
circunstancias de desastres naturales que dejen incomunicados a los municipios
de la montafra. Dadas las mriltiples ventajas de la ubicaci6n del helipuerto en
nuestras facilidades de salud, y teniendo en cuenta que no existen desventajas de
tipo m6dico, consideramos que hay una necesidad clara de rehabilitar y poner en
funcionamiento el helipuerto hospitalario en el municipio de Orocovis.

La Comisi6n de krnovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e
lnfraestructura del Senado de Puerto Rico, luego de un exhaustivo andlisis de los
comentarios sometidos entiende que las siguientes acciones deberrin ser llevadas
a cabo por las agencias pertinentes:
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1. Que, con carecter de urgencia, se lleve a cabo el estudio de necesidad,
diseflo, permisos, mejoras y rehabilitaci6n del helipuerto por parte de
la entidad a quien le corresponda llevarlo a cabo.

2. Que el Departamento de Salud identifique fondos estatales o federales
que puedan ser asignados mediante propuestas para la rehabilitaci6n
del helipuerto ubicado en el Centro de Diagn6stico y Tratamiento de
Orocovis o para la construcci6n de un nuevo helipuerto en algrin lugar
accesible de Orocovis.

3. Que el propio Centro de Diagn6stico y Tratamiento de Orocovis que es

operado por Salud lntegral de Ia Montafla, Inc. bajo el modelo de
Alianza Pfblico Privada, conforme a los requisitos de la Ley 29-2009,
se6in enmendada, conocida como "Ley de Alianzas Priblico Privadas"
identifique fondos que puedan subvencionar un estudio de viabilidad
sobre la rehabilitaci6n del helipuerto y de entenderse factible
someterlo ante la Autoridad de Alianzas Priblico Privadas de Puerto
Rico como un "Proyecto Prioritario", de acuerdo a su Ley Orgiinica.

4. Que el propio Centro de Diagn6stico y Tratamiento de Orocovis que es

operado por Salud lntegral de la Monta-fla, Inc. bajo el modelo de
Alianzas P(blico Privadas, conforme a los requisitos de la Ley 29-2009,
segrin enmendada, conocida como "Ley de Alianzas P(blico Privadas"
identifiquen fondos que puedan subvencionar el proyecto de
rehabilitaci6n del helipuerto ubicado en sus instalaciones.

5. Que en coordinaci6n con el Municipio de Orocovis identifiquen fondos
que puedan subvencionar el proyecto de rehabilitaci6n del helipuerto
ubicado en el Centro de Diagn6sfico y Tratamiento de Orocovis o para
la construcci6n de un nuevo helipuerto en algrin lugar dentro de
Orocovis que cumpla con los requisitos.

CONCLUSIONES

Por todo 1o antes expuesto, la Comisi6n lnnovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e tructura del Senado de
a onrunta

Puerto Rico recomienda la
a 69, sin enmiendas.

I
sometido,

ureano Correa
Presidente
Comisi6n krnovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura
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Presentada por el representante Hemdndez Aloarado

Referida a las Comisiones de Desarrollo Integrado de la Regi6n Sur Central

RESOLUCI6N CONJUNTA

Para ordenar a [a Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, en coniunto con el
Departamento de Salud y el Municipio de Orocovis, llevar a cabo un denominado
"Estudio de Deseabilidad y Conveniencia", para la rehabilitaci6n del antiguo
helipuerto que fuera construido en la azotea del Centro de Diagn6stico y
Tratamiento del antes mencionado ayuntamiento, el cual es operado por Salud
Lrtegral de la Montafra, Inc., bajo el modelo de Alianza P(blico Privada, conforme
a los requisitos de la Ley 29-2009, segrin enmendada, conocida como " Ley de
Alianzas Priblico Privadas"; establecer t6rminos de tiempo para la realizaci6n de lo
establecido en esta Resoluci6n Conjunta; disponer que de entenderse viable la
rehabilitaci6n del referido helipuerto, este le sea sometido a la Autoridad de
Alianzas Prlblico Privadas de Puerto Rico como un "Proyecto Prioritario", de
acuerdo a la l.ey 29, antes citada; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoNDE MOTTVOS

Mediante un esfudio realizado en el cuakienio 208-20L2 por la Comisi6n
Senatorial de la Montafla, facultada por virtud de la R. del S. 1480, se concluy6 que el
helipuerto que ubica en la azotea del Centro de Dagn6stico y Tratamiento del
Municipio de Orocovis, el cual es operado por Salud Integral de la Montafra, Inc., debia
ser habilitado a la brevedad posible para beneficio de los orocovefros y pueblos
limitrofes. Ello, porque la ubicaci6n de estos municipios con respecto a las facilidades
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de salud especializadas hace imprescindible su operaci6n. Cabe sefralar que, durante el
esfudio de la mencionada Resoluci6n, surgieron emergencias que obligaron a las
ambulancias dreas a aterrizar en lugares no adecuados, enti6ndase parques y
estacionamientos, poniendo en riesgo la salud y seguridad de los ciudadanos, asi como
del personal m6dico.

Desde el afro 2008, las partes involucradas han realizado mriltiples reuniones y
gestiones con miras a llegar a un acuerdo para lograr la habilitaci6n del helipuerto, sin
embargo, Ios esfuerzos han sido infructuosos. Actualmente, el helipuerto contin(a
inhabilitado, 1o que pone en riesgo la vida de los residentes de Orocovis, asi como de
sus visitantes. Como cuesti6n de hecho, en sePtiembre de 2012 el Departamento de
Salud inform6 que consideraba para el pr6ximo aflo fiscal, la construcci6n de un
helipuerto para el Municipio de Orocovis, en algrin lugar accesible en el pueblo.

Sabido es que el Departamento de Salud es la entidad gubemamental que tiene a

su cargo todos los asuntos que por ley se encomienden relacionados con la salud,
sanidad y beneficencia priblica, por lo que recae sobre esta agencia la responsabilidad
ineludible de realizar todas las gestiones necesarias y pertinentes para que el helipuerto
de Orocovis comience a operar nuevamente. Sin embargo, trarucurridos varios a-fros

desde que dicho helipuerto ces6 operaciones, el Departamento de Salud no ha provisto
una altemativa real a fin de que los orocoveflos cuenten con el beneficio que supone la
operaci6n de 6ste.

Expresado lo anterior, nos parece claro en esta Asamblea Legislativa de Puerto
Rico que se hace meritorio establecer por Resoluci6n Conjunta que la Autoridad de
Carreteras y Transportaci6n, en conjunto con el Departamento de Salud y el Municipio
de Orocovis, lleven a cabo un denominado "Estudio de Deseabilidad y Conveniencia",
para la rehabilitaci6n del antiguo helipuerto que fuera construido en la azotea del
Cenho de Dagn6stico y Tratamiento del antes mencionado ayuntamiento, el cual es

operado por Salud lntegral de la Montafra, Inc., bajo el modelo de Alianza Priblico
Privada, conforme a los requisitos de la Ley 29-2009, segrin enmendada, conocida como
"l-ey de Alianzas P(blico Privadas" y disponer que de entenderse viable la
rehabilitaci6n del referido hetpuerto, este le sea sometido a la Autoridad de Alianzas
Priblico Privadas de Puerto Rico como un "Proyecto Prioritario", de acuerdo a su Ley
Org6nica.

Sin lugar a dudas, lo anterior repercutir6 positivamente en los servicios m6dicos
que se ofrecen a la ciudadania y en el mejoramiento de la calidad de vida de los
residentes que ubican en el Municipio de Orocovis y en iireas adyacentes. Es
imprescindible reconocer que el servicio de ambulancia a6rea existe para trabajar casos
criticos en los cuales eI paciente no puede ser atendido en instituciones hospitalarias de
clasificaci6n primaria o terciaria y amerite ser transportado a una unidad especializada
de trauma en un hospital de clasificaci6n supraterciaria.



3

fr

Es incuestionable la premisa de que el pronto traslado a una instituci6n
adecuada, que brinde el tratamiento especializado que el paciente requiere, puede
resultar en la diferencia entre la vida o la muerte. Por ello, los helipuertos que ubican en
instituciones hospitalarias cobran una funci6n relevante. Lamentablemente, a pesar de
existir un helipuerto en la azotea del Centro de Diagn6stico y Tratamiento de Orocovis,
el servicio de transporte a6reo no puede ser ofrecido, habida cuenta de que no estd en
funci6n debido a pugnas que no tienen raz6n de ser. Con esta legislaci6n, le ponemos
un coto a dicha sifuaci6n tan adversa para la ciudadania.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATN A DE P UERTO RICO:

1 Secci6n 1.-Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, en conjunto

2 con el Departamento de Salud y el Municipio de Orocovis, llevar a cabo un denominado

3 "Estudio de Deseabilidad y Conveniencia", sobre la rehabilitaci6n del antiguo

4 helipuerto que fuera construido en la azotea del Centro de Diagn6stico y Tratamiento

5 del antes mencionado ayuntamiento, eI cual es operado por Salud Integral de la

6 Monta.fra, Inc., bajo el modelo de Aliarza Priblico Privada, conforme a los requisitos de

7 la ley 29-2009, segrin enmendada, mejor conocida como "Ley de Alianzas Priblico

8 Privadas".

9 Secci6n 2.-Se le conceden a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6ry al

l0 Departamento de salud y al Municipio de orocovis, un t6rmino de tiempo no mayor de

1l ciento veinte (120) dias, luego de aprobada esta Resoluci6n Coniunta, para llevar a cabo

12 el estudio encomendado en la Secci6n que antecede.

13 Secci6n 3.- Una vez realizado el estudio, este le ser6 sometido a la Autoridad

14 para las Alianzas Priblico Privadas de Puerto Rico como "proyecto prioritario,,, segrin lo

15 dispuesto en el Articulo 7 de laLey 29, antes citada.



1

)

3

4

5

6

fr,
8

9

l0

11

4

Secci6n 4.-Se autoriza a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n, al

Departamento de Salud y al Municipio de Orocovis, a coordinar con aquellas otras

entidades priblicas y privadas que entiendan pertinentes, para lograr Ia efectiva

consecuci6n de las disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta.

Secci6n 5.- La Autoridad de Carreteras y Transportaci6n de Puerto Rico, el

Departamento de Salud y el Municipio de Orocovis le remitiriin a las Secretarias de los

Cuerpos Legislativos, copia de la solicitud de "Proyecto Prioritario" y del "Estudio de

Deseabilidad y Conveniencia" presentados en la Autoridad para las Alianzas P(blico

Privadas de Puerto Rico, conforme alal*y 29, antes citada.

Secci6n 6.-Esta Resoluci6n Conjunta tendr6 vigencia inmediatamente despu6s de

su aprobaci6n.
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