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P. DEL S. 950 RELACIONES FEDERALES,  Para establecer la “Ley para la proteccion de la salud
POLITICAS Y ECONOMICAS  de [q mujer en los centros de terminacion de embarazos
' en Puerto Rico yapreservacion-delavida”; y para
(CO” enmiendas en fl otros _ fines  relacionados  eentro—de—Ileos
(Por la sefiora Venegas Decrétase, en la Exposicion de limientosdeabor Puerto Rico.
Brown) Motivos y en el Decrétase)
P. DEL S. 1000 RELACIONES FEDERALES,  Para enmendar el Artietdo3-06 los Articulos 1.06

(Por el serior Bhatia Gautier,
Laboy Alvarado, Dalmau
Ramirez y Pereira Castillo;
Coautores los seiiores Tirado
Rivera, Torres Torres, Nadal
Power, Vargas Vidot,
la sefiora Lopez Leon y el
serior Dalmau Santiago)

POLITICAS Y ECONOMICAS

(Con enmiendas en el
Decrétase, en la Exposicion de
Motivos y en el Decrétase)

y 2.03 de la Ley 408-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Salud Mental de Puerto
Rico%-enmendartos-Artiendos3-y41-delatey
2462011 —sestin—enmendada,—conocida—come
de-Menores”; y enmendar el Articulo 10 de la
Ley 20-2015, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Fondos Legislativos para Impacto
Comunitario”, a los fines de ampliar las
protecciones de la salud fisica y mental de los
menores de edad, mediante la prohibicion de la
practica de la terapia de conversion sobre sus
personas; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

P. DEL S.1035

(Por el serior Dalmau
Ramirez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decretase y en el Titulo)

Para crear la “Ley de Transparencia Financiera
del Gobierno de Puerto Rico”, con el propésito de
que fodas las agencias de-gebierne; del Gobierno
de Puerto Rico, las corporaciones publicas y los
municipios, establezean suscriban un acuerdo
colaborativo con el Instituto de Estadisticas de
Puerto Rico para integrarse a su plataforma de
transparencia financiera; y para otros fines
relacionados.

P. DEL S. 1102

(Por el serior Rivera Schatz)
(Por Peticion)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en el Decrétase)

Para enmendar el Articulo 3.13 de la Ley 22-
2000, segin enmendada, conocida como “Ley
de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los
fines de incluir en el referido estatuto que las
personas con Trastorno del Espectro Autista o
con Sindrome de Down puedan solicitar al
Secretario del Departamento de Transportacion
y Obras Publicas de Puerto Rico que se incluya
su condicién en la licencia de conducir.

P. DEL S. 1103

(Por el sefior Rivera Schatz)

TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decretase y en el Titulo)
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Para deelarar—al-munieipio crear la Ley para

establecer rutas o zonas de interés turistico en el
Municipio de Loiza eeme—destino—turistico—de
PuertoRieo; autorizar a la Compariia de Turismo
de Puerto Rico a crear un Comité Asesor compuesto
por el Instituto de Cultura Puertorriqueiia, un
miembro nombrado por el Presidente del Senado de
Puerto Rico, un miembro mnombrado por el
Presidente de la Cdamara de Representantes, un
representante de los comerciantes loicefios y un
representante del Municipio de Loiza, los cuales
establecerdn las rutas o zonas de interés turisticos;
rendir _un_informe en las Secretarias de ambos
Cuerpos Legislativos; autorizar a la Compafiia de
Turismo de Puerto Rico y al Instituto de Cultura
Puertorriquefia al desarrollo conjunto de planes
de mercadeo, promocién y apoyo de estos
sectores; rendir un plan integrado, aprobado
anualmente, a las Secretarias de ambos Cuerpos
Legislativos y para otros fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

R. C. DEL S. 297

(Por el serior Nazario
Quiriones)

R. C. DEL S. 328

(Por la seiiora Vizquez
Nieves)

DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

HACIENDA

(Con enmiendas en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenarle a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico (AAA) a
efectuar-todeslos-esfuerzos-que seanneecesarios
pataevataarfasabterrativasdefondosestatales
y-federales-dispeniblesy efectuar un anélisis de
costos dentro de su presupuesto para construir
el acueducto rural del Noroeste de Ponce; y
evaluar las alternativas de fondos estatales vy
federales disponibles para estos propositos.

Para reasignar al Municipio de San Sebastidn, la
cantidad de veinte mil res—eientos trescientos
cincuenta y tres ddlares con veintid6s centavos
($20,353.22) provenientes de los balances
disponibles en la-SeeeiéntIneiso29-Apartade
a el Subinciso a, Inciso 29, Apartado A de la
Seccién 1 de la Resolucion Conjunta 58-2009,
por la cantidad de once mil #res—eientos
trescientos ochenta y seis délares ($11,386) y de
Ia-Seeeién31neiso14-Apartade-b del Subinciso
b, Inciso 14 de la Seccién 1 de la Resolucién
Conjunta 244-2012, por la cantidad de ocho mil
novecientos sesenta y siete ddlares con
veintidos centavos ($8,967.22), con el propésito
de llevar a cabo las obras y mejoras que se
describen en la Secciéon 1 de esta Resoluciéon
Conjunta; facultar para la contratacion de tales
obras; autorizar el pareo de fondos reasignados;
y para otros fines.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 950
Informe Positivo
ff_ de noviembre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémicas, previo
estudio y consideraciéon del Proyecto del Senado 950, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacién de esta medida con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 950, con las enmiendas sugeridas por esta
Comision, tiene el propésito de establecer la “Ley para la proteccion de la salud de la
mujer en los centros de terminacion de embarazos en Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.”

Entre los mecanismos que procuraba instaurar el P. del S. 950 segtin
radicado, se encontraban: la garantia de consentimiento informado la cual
requeria que las mujeres reciban, previo a la realizacién de un aborto, una
orientacion completa por parte del facultativo médico que ha de llevar acabo el
procedimiento; limitar la realizacién de un aborto si el feto alcanzé su viabilidad;
establecer condiciones para la recomendacién, prescripcién, venta y dispensa de
medicamentos abortivos; requerir la notificacion y advertencia de derechos en
los consultorios y clinicas que realicen abortos; exigir que los abortos a realizarse
después de las doce (12) semanas de gestacién sean practicados en hospitales
autorizados para ello; disponer que se le realice un ultrasonido a la mujer antes
de llevarse a cabo el procedimiento del aborto; prohibir la realizacién de abortos
por eleccién de género o por anomalfas genéticas; restringir los abortos luego de
las veinte (20) semanas; regular los abortos en menores de edad incluyendo el
consentimiento de los padres para poder realizarlos; disponer que ha de hacerse
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en caso de que el feto sobreviva el aborto; establecer miltiples delitos; e imponer
al Departamento de Salud el deber de recopilar y evaluar data y estadfsticas.

De acuerdo a un andlisis sobre la jurisprudencia vigente en otras
jurisdicciones de Estados Unidos, existe una marcada tendencia a aprobar
reglamentacion conocida por sus siglas en inglés como TRAP (Targeted
Regulation of Abortion Provider). Esta prictica, ademds de generar grandes
controversias legales, ha provocado que organizaciones médicas como la
American Medical Association y la American Congress of Obstetricians and
Gynecologists expresen gran preocupacion sobre un asunto medular “en vez de
lograr procesos médicos mds seguros para las mujeres, el cierre de clinicas, el costo y la
falta de acceso a lugares donde las mujeres puedan llevar a cabo este tipo de
procedimiento de manera segura y legal, estd poniendo en riesgo la vida de las mujeres
que desean practicarse un aborto.” 1 A su vez, esta tendencia ha generado un alza
en las reclamaciones legales presentadas ante los tribunales para determinar si
las legislaciones son constitucionales o no al amparo del estdndar de carga
indebida o undue charge establecido en Planned Parenthood v. Casey, 505 US 833
(1992).

Por las razones antes expresadas y tal como surge de la propia exposicién
de motivos: “En reconocimiento a la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Estados
Unidos y en el ejercicio del poder del Estado, esta Asamblea Legislativa se dispone
aprobar esta Ley con el propdsito de regular los procesos de terminacion de embarazos en
Puerto Rico, sin menoscabar las protecciones concedidas, salvaguardando la salud de las
mujeres. Cdnsono con la jurisprudencia federal aqui resefiada, se presenta esta Ley con el
fin de crear pardmetros regulatorios dirigidos a garantizar la salud de la mujer en los
procedimientos de terminacién de embarazos en los centros autorizados a practicar los
mistrios en nuestra jurisdiccion. De esta manera, Puerto Rico contard con una Ley que
contenga las salvaguardas constitucionales necesarias, dentro de los parimetros
jurisprudenciales permitidos a nivel Nacional. Como surge de la propia jurisprudencia,
esta Asamblea Legislativa posee la facultad de regular los procesos de terminacién de
embarazo, siempre y cuando no imponga cargas indebidas que intervengan con la
facultad de la mujer a tomar la determinacién de proseguir o no con un embarazo.”

Otro de los propésitos primordiales de esta legislacién es lograr garantizar
que toda mujer que se someta a un procedimiento para finalizar un embarazo,
pueda tener la seguridad de que fue debidamente informada y que el médico
que realice dicho procedimiento cuenta con las credenciales y el consentimiento
informado de la paciente.

Sobre este particular, el P. del S. 950 exige a todo médico asegurarse de
informar a la paciente que se ha de someter a un procedimiento de terminacién
de embarazo sobre: (i) la opcién que tiene de retener o retirar el consentimiento

! www.reuters.com/article /us-health-abortion-regulation/onereous-laws-exclusively-target-

abortion-clinics-idUSKBN1GH25Q Cb/
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previo al procedimiento; (ii) que se le han descrito los riesgos potenciales,
consecuencias y beneficios del procedimiento; (iii) ofrecerle, si desea, una
orientacién de planificacién familiar y las ayudas disponible; (iv) garantizar la
confidencialidad de los procedimientos; (v) notificarle del derecho a ser
informada y a obtener copia de la informacién suministrada; y (vi) que dicho
consentimiento formara parte del expediente médico.

Luego de un exhaustivo anélisis, la Comisién sobre Relaciones Federales,
Politicas y Econémicas tuvo a su bien examinar la legislacién presentada y
determiné atemperar el P. del S. 950 a las determinaciones del Tribunal Supremo
de Estados Unidos y las decisiones del Tribunal Supremo de Puerto Rico. Las
enmiendas realizadas forman parte del entirillado electrénico que acomparia el
presente informe.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El miércoles, 5 de septiembre de 2018, la Comisién sobre Relaciones
Federales, Politicas y Econdmicas del Senado de Puerto Rico celebrd una vista
publica en la cual cont6 con la comparecencia de las siguientes organizaciones y
agencias gubernamentales: Departamento de Justicia, Departamento de Salud,
Departamento de Obstetricia y Ginecologia del Recinto de Ciencias Médicas,
Fieles a la Verdad, Centro Guadalupe Vida y Familia, Inc., Padre Carlos Pérez
Toro, Profamilias, Mujeres por Puerto Rico, Amnistia Internacional de Puerto
Rico, American Civil Liberties Union (ACLU), Inter Mujeres y la Sra. Amanda
Caban.

Debido al alto interés que gener6 la medida ante nuestra consideracién y
aras de que todo ciudadano tuviese acceso a la informaci6n, el Presidente del
Senado, ordené que se brindara la oportunidad para que todo ciudadano,
organizacion o grupo se expresara en torno al P. del S. 950 y que sus comentarios
fueran publicados en la pagina del Senado de Puerto Rico. La Comisién sobre
Relaciones Federales, Politicas y Econémicas recibié y evalué los comentarios
sometidos por las siguientes organizaciones, algunas de las cuales se hacen
formar parte del presente informe. A continuacién, la lista con los nombres de
las organizaciones y grupos que sometieron comentarios:

Comentarios en oposicion al P. del S. 950

Colegio de Abogados de Puerto Rico

Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico

Partido del Pueblo Trabajador (PPT)

Taller Salud, Inc.

Programa Graduado del Departamento de Psicologia de la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.

6. Comisién de Derechos Civiles q/

M I
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7. Centro de Promocién y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos-
PROMSEX (Per)

8. Consorcio Latinoamericano contra el Aborto Inseguro-CLACAI (varios pafses
integrantes)

9. Red de Mujeres Trabajadoras Sexuales de Latinoamérica y el Caribe-
RedTraSex (Argentina)

10. Equidad de Género, Ciudadania, Trabajo y Familia (México)

11. Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las
Mujeres-CLADEM (Costa Rica)

12. Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las
Mujeres, capitulo de Repiiblica Dominicana (CLADEM)

13. Colectivo Rebeldia (Bolivia)

14. International Planned Parenthood Federation, Western Hemisphere Region
(Nueva York)

15. Dra. Raffaela Schiavon Ermani (México)

16. Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe (RSMLAC)

17. Catélicas por el Derecho a Decidir (Bolivia)

18. Instituto de Formacién Sexolégica Integral (SEXUR)

19. Global Doctors for Choice (Colombia, México, Ghana, Nueva York)

20. Amar C (Amazonas-Perd)

21. Corporacién Miles

22. Mujer y Salud en Uruguay (MYSU)

23. Morality in Media

24. Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico

25. Departamento de Justicia

26. Departamento de Salud

27. Universidad de Puerto Rico, Recinto de Ciencias Médicas: Departamento de
Ginecologia y Obstetricia

28. Profamilias (Asociacién Puertorriquefia Pro Bienestar de las Familias)

29. Amnistia Internacional, Seccién de Puerto Rico

30. American Civil Liberties Union Puerto Rico {ACLU)

31. Inter-Mujeres Puerto Rico

32. Sra. Nitza Méndez- comentarios ciudadana

33. Sindicato LAB de Euskal Herria

34. Reproductive Health Access Project (Nueva York)

35. Consejo General de Estudiantes del Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico
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Comentarios a favor del P. del S. 950

. Asociacién Pro-Vida de Puerto Rico Inc.

. Obispo Daniel Fernandez Torres — Di6cesis de Arecibo
. Sra. Carmen S. Cruz Cruz

. Centro Mirna y el Vifiedo de Raquel

. Fieles a la Verdad

. Centro Guadalupe Vida y Familia en Puerto Rico/Vida Humana Internacional

1
2
3
4
5. Dr. Rafael Rodriguez Diaz, ginec6logo-obstetra
6
7
8

. Lcdo. Carlos Pérez Toro, sacerdote catdlico
9. Mujeres por Puerto Rico, Inc.
10. Sra. Amanda Caban Garcia (testimonio)
11. Puerto Rico por la Familia
12. Sra. Ana M. Tapanes Santos (testimonio)
13. Carla F. Colén (testimonio)
14. Conferencia Episcopal Puertorriquefia
15.Ing. Agustin Miranda Colén
16. Departamentos de Psiquiatria y Pediatria del Recinto de Ciencias Médicas,
Universidad de Puerto Rico
17. Testimonio de ciudadana
18. Students for Life of America (Virginia)
19. Dra. Brenda I. Vera Martinez, psicologa clinica
20. Center for Bio-Ethical Reform (California)
21. Dra. Rosalina Valcarcel-Ruiz, MD, MPH, Pediatra
22. Ledo. Jorge Lucas Escribano

Comentarios generales

1. Dra. Yolanda Miranda-Psic6loga Consejera
2. Prof. Andrés L. Cérdova, columna periodistica

Al momento de la radicacién del presente informe, la Comisién sobre
Relaciones Federales, Politicas y Econdémicas del Senado de Puerto Rico habia
atendido un total de 14,708 ciudadanos que sometieron sus expresiones por
diferentes medios en torno al P. del S. 950. Por la naturaleza e importancia de la
medida, se procedi6 a documentar dichas expresiones, las cuales se recogen en la

tabla a continuacion:

Iy
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Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémicas

Mecanismos de - | Comentarios
% Expresi6n Total Afavor | Encontra }. generales
Llamadas 1,076 767 309 -
Correos Electrénicos 57 20 36 1
Firmas 13,516 13,516 - -
Memoriales Explicativos 59 22 35 2
Total 14,708 14,325 380 3

Ultima revisién 11/2/2018

A continuacién, se resefian los memoriales de los deponentes de la vista
ptiblica del 5 de septiembre de 2018 y algunas de las ponencias recibidas.

Departamento de Justicia

En su memorial explicativo el Departamento de Justicia no asumié una
postura ni a favor ni en contra de la medida. No obstante, a preguntas de los
miembros de la Comisién durante la vista publica, los representantes del
Departamento de Justicia indicaron que no avalan la medida. Por su parte, el
memorial sometido por la agencia no contiene expresién alguna sobre la posicién
del Departamento y después de discutir ampliamente la jurisprudencia existente,
se limita a indicar que: “... en cumplimiento con nuestro deber ministerial, el
Departamento de Justicia somete un andlisis juridico actualizado de la presente medida.
El mismo, reafirmado en los derechos constitucionales de las partes unido al estado de
derecho por las determinaciones jurisprudenciales aplicables a nuestra jurisdiccion...”

Sobre el deber ministerial de la Asamblea Legislativa en cuanto a la
adopcion de la politica ptblica expresa:

“Amerita, reconocer, sin embargo, que la creacién y aprobacién de politica
piiblica es tarea inherente de la Asamblea Legislativa. En ese sentido, el
deber del Departamento de Justicia, como parte de nuestro ministerio, se
circunscribe a comentar “sobre cuestiones de derecho que se susciten en el
ejercicio de [esa] funcilén]”. En deferencia a esta consideracion,
procedemos a expresar la posicion del Departamento de Justicia, muy en
particular, en lo referente a los asuntos juridicos, comprendidos en la
presente medida, los cuales estimamos, merecen especial atencién, sin
entrar en otras consideraciones inherentes al tema aqui atendido.”

Departamento de Salud

El Departamento de Salud no endosé la aprobacién del proyecto ante
nuestra consideracién tal y como fue presentado. A estos efectos, concluyé
indicando que el P. del S. 950 confunde la privacién de derechos de la mujer con
la proteccién de la mujer, conceptos que ciertamente no son compatibles. Por
otra parte, hizo énfasis en el caricter punitivo del proyecto el cual tipifica delitos

o4
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en diez (10) de sus catorce (14) articulos. Respecto a este asunto, el
Departamento de Salud expresé que su experiencia afirma que, en temas de
salud, el mecanismo favorable es la educacién y el acceso a servicios médicos de
calidad y no una visién tan punitiva.

El memorial sometido por el Departamento recoge una serie de
sefialamientos que, segin indica, son inconsistentes con el ordenamiento legal
establecido en los casos: Roe vs. Wade, 410 US 113 (1973); Planned Parenthood v.
Casey, 505 US 833 (1992); Whole Woman’s Health v. Hellerstedt, 579 US___
(2016). Respecto a esto concluyé indicando que:

“... el proyecto presenta problemas a la luz de los casos antes citados y resueltos
por el Tribunal Supremo de los Estados Unidos. Asi pues, en el antes citado
Whole Woman’s Health v. Hellerstedt, 579 US___ (2016), este Tribunal declaré
inconstitucional una serie de requisitos impuestos por el estado de Texas a las
clinicas de abortos, entre ellos, el que sus médicos tuviesen privilegios de admisién
en hospitales cercanos. Pricticamente todo el entramado legal que propone el P.
del S. 950 tiene el efecto de coartar los derechos de la mujer y limitar el acceso a
servicios de salud y planificacion familiar, lo que es inconsistente con el estado de
derecho vigente.

No podemos completar estos comentarios sin antes citar las palabras del Tribunal
Supremo de los Estados Unidos en Planned Parenthood v. Casey, 505 US 833
(1992) y repetidos en Whole Woman's Health v. Hellerstedt, supra: “[A] statue
which, while furthering [a] valid state interest, has the effect of placing a
substantial obstacle in the path of a woman’s choice cannot be considered a
permissible means of serving its legitimate ends.”

Universidad de Puerto Rico ~ Recinto de Ciencias Médicas — Departamento de
Obstetricia y Ginecologia y Recinto de Ciencias Médicas — Oficina del Rector

El Departamento de Obstetricia y Ginecologia de la Universidad de Puerto
Rico hizo claro su total rechazo al proyecto de ley el cual, segiin expresé, en lugar
de ser una “Ley para la proteccién de la mujer” como se autodenomina, lo que
hace es dramaticamente reducir sus derechos contraceptivos y su acceso a un
buen cuidado médico.

A juicio de esta entidad, el proyecto pretende establecer obsticulos
adicionales y reglamentar atin més la préctica del aborto médico en Puerto Rico.
La propuesta, segiin argumenté se basa en multiples premisas erréneas, entre
ellas, que una mujer menor de veintitin (21) afios es incapaz de tomar una
decision informada o el que miles de mujeres en Puerto Rico sean sometidas a
procedimientos de aborto por practicantes o enfermeros sin ningtin tipo de
preparacién gineco-obstétrica formal alguna. Esencialmente, opiné que el
proyecto pretende restringir la préctica del aborto médico sin ninguna base real o

justificacién. 1
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Fieles a la Verdad

Como organizacién aprobé y apoyé el P. del S. 950 dado que entiende que
afirma el derecho de la mujer a tomar decisiones libres e informadas. Sefial6 que,
con la aprobaci6n de la medida ante nuestra consideracién, se protege a la mujer
de ser victima de engafio, abuso, presién o coaccién por parte de su compafiero,
novio, marido, parientes o amigos. Segiin expres$, esto representa el
desenmascarar la mentira de que el aborto es seguro y que no tiene
repercusiones mayores, sean fisicas o emocionales. Opiné que la aprobacién de
este proyecto, es reconocer que el bebé que se forma dentro de la mujer es un ser
tinico e independiente, es proteger a las mujeres y adolescentes de practicarse
abortos en clinicas que carecen de los estdndares debidos.

Centro Guadalupe/Vida Humana Internacional de Puerto Rico- Luz P. Burgos
Vizquez, miembro.

La sefiora Burgos, como miembro de la organizacién presenté su total
apoyo al P. del 5. 950 y apoyé toda politica ptiblica conducente a que no se
permita la celebracién de abortos. Reconocié que por nuestra relacién con
Estados Unidos no podemos prohibir el aborto, pero apoyé que se haga mas
restrictivo e informado.

Ledo. Carlos Pérez Toro, sacerdote catélico

El licenciado y Padre Catélico, Carlos Pérez Toro, expresé su respaldo al
proyecto por entender que el mismo es cénsono con los pardmetros
constitucionales. De su memorial surge que entiende que la aprobacién del P.
del 5. 950 “supondrd un gran beneficio tanto para la madre como para el nifio por
nacer.”

En su comparecencia ante esta Comisién, discutié, de manera integrada,
las decisiones del Tribunal Supremo sobre la constitucionalidad de la
determinacién de terminar un embarazo en contraposicién con los conceptos de
preservacion de la vida. Resalté el asunto del interés apremiante del Estado por
la preservacion de la vida humana, discuti6 el tema de los trimestres al amparo
de la determinacién de Roe vs. Wade 410 US 113 (1973), el derecho fundamental
de la mujer a determinar si desea o no continuar un embarazo y la figura del
consentimiento informado al amparo de la decisién del Tribunal Supremo de
Puerto Rico en Pueblo v. Najul Bidez 111 DPR 417, el consentimiento de los
menores conforme la determinacién del Tribunal Supremo Federal en Bellotti v.
Baird 443 US 622 (1979} y la proteccién del nasciturus.
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Sobre el nasciturus expuso:

“Podemos concluir que la jurisprudencia norteamericana nos da la posibilidad de
explorar nuevos caminos donde el estado pueda promover la vida del nasciturus,
respetando la vida y la intimidad de la mujer.”

Profamilias (Asociacién Puertorriquefia Pro Bienestar de las Familias)

Para la organizacién, el P. del S. 950 no contiene dato algunc que permita
inferir que estamos ante un problema social, econémico, de seguridad o de salud
publica que amerite restringir el derecho al aborto en Puerto Rico. Expres6 que,
al amparo de la Constitucién y el ordenamiento juridico vigente, el Estado no
puede interferir con el ejercicio de ese derecho mediante la imposicién de
restricciones que constituyan un obsticulo indebido. Surge de las expresiones
presentadas, que de acuerdo a estudios y a la propia Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), restringir y dificultar el acceso a abortos a la mujer propende a que
ésta busque alternativas no saludables, ni legales para culminar su embarazo.
Sefialaron que la incidencia es mayor cuando se trata de menores de edad,
quienes al amparo de lo propuesto en el P. del S. 950, seran quienes confronten
mayores restricciones.

El memorial sometido sefiala aquellos aspectos que, a su entender, no son
compatibles, son contradictorios y equidistan del ordenamiento juridico existente
y abundé sobre su mayor preocupacién, la proteccién de la salud. Acerca de esto
expreso:

“Una publicacion de la Organizacién Mundial de la Salud recomienda como
imperativo de proteccin de la salud piblica y de los derechos humanos, que se
eviten los abortos inseguros, promoviendo legislacién permisiva y reduciendo la
amenaza del aborto inseguro para la vida y la salud de todas las mujeres. “

Concluyé las expresiones sometidas indicando que:

“Para mantener la sociedad puertorriquefia libre de los riesgos que represenia el
aborto inseguro e ilegal a la salud y a la vida de las mujeres es importante que se
mantenga la garantia del derecho a abortos seguros y legales y que se amplie el
acceso a los servicios.”

Mujeres por Puerto Rico

La organizacién, clasificada como pro mujer y pro vida apoyé
categoricamente la aprobacién de la medida bajo el precepto de que ninguna
mujer acude a realizarse un aborto por placer, sino que en medio de una crisis
real. Defendi6 la medida por apoyar la visién de la proteccién de la integridad,
el bienestar emocional y fisico de mujeres y nifias y el mejoramiento de la calidad
de vida para las mujeres. Reconocié la necesidad de la orientacién y la
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informaci6n, para que las mujeres puedan elegir otras opciones en vez del
aborto. En sus expresiones, hizo algunas recomendaciones para fortalecer el
proposito de la medida.

Amnistia Internacional, Seccién de Puerto Rico

La organizacién no promovi6é la medida y resalté que ésta refleja un
desconocimiento de los procedimientos que se llevan a cabo al realizar un aborto.
Indic6 que, actualmente en Puerto Rico, el protocolo comprende ofrecimientos de
consejeria, la cual es avalada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
Sefialé que el proyecto parte del estereotipo de que la mujer es un sujeto que
necesita de un estado paternalista. Entendié que ignora y minimiza la
autonomia de las mujeres y las expone a diversas formas de violencia. Opiné
que interfiere indebidamente con la decisién de una persona adulta o una menor
madura que, en el ejercicio de sus derechos, busca que una institucién de salud
formal la oriente sobre el aborto y, de asi decidirlo el individuo, se le realice un
aborto. Los organismos de tratados de la ONU han instado a los estados a
revocar los requisitos de autorizacién de terceras personas para los servicios de
salud reproductiva, pues tales requisitos son formas de discriminacién contra la
mujer.

American Civil Liberties Union Seccién de Puerto Rico

Las expresiones sometidas por esta organizacién recogen cada uno de los
aspectos que, de acuerdo a éstos, contravienen con el derecho de la mujer, la
salud y el bienestar. De acuerdo a las expresiones sometidas, la organizacién
entendié que el proyecto persigue reglamentar el aborto al crear la “Ley para la
proteccién de la mujer y la preservacién de la vida”. Expresé que es clara la
importancia de proteger la vida y seguridad de las mujeres, pero el aborto ya es
un procedimiento seguro y las disposiciones contenidas en el proyecto tienen
poco que ver con la salud de la mujer. Por el contrario, establecié6 que estas
disposiciones estdn sefialadas para acabar con el aborto legal y seguro. Indic6
que estd claro que la propuesta de ley no proteger4 a las mujeres, sino que busca
limitar el acceso a un aborto necesario. Leyes como la propuesta, segtin subrayé,
ponen a las mujeres en riesgo, forzando el cierre de clinicas y el éxodo de
proveedores de salud. Debido a que entiende que la medida interfiere con la
integridad corporal de la mujer, impone limitaciones inconstitucionales y limita
los abortos seguros y legales, afirmé que se opone a la aprobacién del P. del S.
950.

Inter-Mujeres Puerto Rico

Para Inter-Mujeres el P. del S. 950 es inconstitucional e innecesario por lo
que expresé su tenaz oposicién. Segiin explic6, el derecho a la intimidad es uno
de los derechos de mayor jerarquia en Puerto Rico. Cualquier intento por parte
del Estado de intervenir con el mismo requerirfa la existencia de un interés
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apremiante y la ausencia de medidas menos onerosas para la satisfaccién de ese
interés. Estableci6 que no existe ningtin interés apremiante del Estado para la
limitacién al derecho a la intimidad de las mujeres respecto a la decisién de
realizarse abortos. Segtin sostuvo, en Puerto Rico la practica del aborto cumple
con todos los estindares médicos y legales establecidos en la Isla y en los Estados
Unidos. Afirmé que no existe razén alguna que justifique la eliminacién de
derechos constitucionales reconocidos a las mujeres en Puerto Rico.

Sra. Amanda Caban

Durante la vista publica, la Sra. Amanda Cabédn compartié su testimonio.
Esta mujer sobrevivié al procedimiento de terminacién de embarazo que se
practicara su madre. Explicé los efectos y las implicaciones que la decisién de
realizarse un aborto tuvo a largo plazo tanto en la vida de su madre como en ella.

A continuacién, presentamos un breve resumen de algunos de los
memoriales explicativos sometidos.

Colegio de Abogados de Puerto Rico

El Colegio de Abogados de Puerto Rico expresé su oposicién por
considerarlo un ataque al derecho fundamental de las mujeres en Puerto Rico a
su intimidad, en cuanto a la decisi6n de practicarse un aborto. Explicé que este
derecho fundamental esti protegido por el Articulo 1 Seccion 8 de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y por las decisiones
judiciales de Roe v. Wade, 410 US 113 (1992), y Pueblo v. Duarte Mendoza, 109
DPR 596 (1980). Consider6 que del proyecto convertirse en ley seria
inconstitucional puesto no existe un interés apremiante del Estado para
reglamentar més atn la practica médica del aborto, requerido para que se legisle
sobre tan importante derecho fundamental.

Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico

Esta institucién no avald la aprobaci6én de la medida por entender que va
contra los principios que promueven la dignidad de las personas, la justicia
social, los derechos humanos y equidad, la democracia y la solidaridad.
Concluy6 que, el derecho a la autodeterminacién sobre el propio cuerpo, la
sexualidad y la reproduccién deben ser derechos asegurados a través del Estado.
Defendi6 el derecho de la autodeterminacién de las personas incluyendo a nifios,
nifias y jovenes y el derecho a la libertad reproductiva. Sefialé que en Puerto
Rico tenemos grandes problemas de violencia intrafamiliar y maltrato de nifios y
nifias, por la imposicién de maternidad y paternidad temprana que podrian
superarse con enfoques de educacién y prevencién.

Ck
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Partido del Pueblo Trabajador (PPT)

El Partido present6 sus comentarios en oposicién al P. del S. 950. Indicé
que la intencién real del proyecto es obstaculizar e impedir que las mujeres en
Puerto Rico ejerzan su derecho al aborto con servicios de salud seguros y de
calidad. Exhort6 crear politica ptblica que realmente se dirija a la proteccién de
la mujer y a la preservacién de una vida digna y en equidad, que elimine la
violencia contra la mujer, descarte los prejuicios sexistas y los conflictos entre los
derechos de la mujer y las tradiciones o costumbres; que se promueva el acceso a
atenciones de salud adecuadas, el acceso a los servicios de planificacién familiar
y la educacién sexual en todos sus niveles.

Taller Salud, Inc.

Los comentarios sometidos por la organizacién reflejan su repudio a la
medida y exhortaron a la Asamblea Legislativa a que no sea facilitadora de
procesos inconstitucionales, viciosos y restrictivos para la salud de las mujeres.
Sefialaron que las estadisticas indican que mayores restricciones al acceso al
aborto no disminuyen los abortos, mas sin embargo, estd demostrado que
aumentan los riesgos de salud en las mujeres. Establecieron que un proyecto de
ley que pretenda proteger y preservar la vida de las mujeres debe reconocer la
capacidad de las mujeres a tomar decisiones que afectan su salud y sus cuerpos.
Entendieron que esta medida no cumple con ese requisito basico y primordial.
Aseguraron que no atiende ni resuelve ninguna problemética emergente y cae en
el abuso del tiempo e interés priblico.

Profesores del Programa Graduado del Departamento de Psicologia de la
Universidad de Puerto Rico — Recinto de Rio Piedras

Los profesores expresaron su total oposicién a la aprobacién del P. del S.
950 por entender que constituye una interferencia indebida al derecho de las
mujeres menores y mayores en Puerto Rico a decidir sobre su cuerpo.
Argumentaron que en el estado de derecho actual, desde la histérica decisién de
Roe v. Wade, supra, las mujeres tienen el derecho constitucional respecto al
aborto. Como académicos y clinicos entienden que cada mujer debe ser libre
para actuar respecto a su cuerpo y sobre todo durante el proceso de embarazo.
Como profesionales de la salud, hicieron referencia a los errores conceptuales del
P. del S. 950 sobre la salud mental, los trastornos y las emociones, los cuales,
seglin expresaron no estdn acorde con los conceptos médicos reconocidos por la
Asociacion Médica de los Estados Unidos.

Asociacién Pro-Vida de Puerto Rico

La Asociacién expresé su aval a la medida por rechazar que la opcién para
un embarazo no deseado sea un aborto y no se fomenten otras alternativas como
la adopcién, el cuidado por parte del Estado y el cuido por parte de familiares sin
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proteger el derecho de la vida del no nacido. Abundé sobre las gestiones que
han logrado como institucién en contra de las practicas abortivas y las clinicas
que los promueven. Apoy® la orientacién a la mujer, el que se impongan més
restricciones a los centros, a los médicos abortistas y el que se busque preservar
la vida y no la muerte.

Sra. Carmen S. Cruz Cruz

Como ciudadana particular apoy6 la aprobacién de la medida tal cual ha
sido presentada por entender que protege a la mujer. Sus expresiones fueron
sustentadas por una experiencia vivida varios afios atrds frente a una clinica
abortiva donde vio a una mujer sufrir.

Obispo Daniel Fernandez Torres — Di6cesis de Arecibo

Expreso su apoyo al proyecto de ley, por entender que protege la vida y la
dignidad del ser humano en el vientre materno, prohibiendo el aborto después
de las veinte (20} semanas de gestacién, asegurando que la madre sea informada
y proveyendo un periodo de espera para la reconsideracién e impidiendo el
aborto por el solo diagnéstico de alguna condicién fisica del nifio.

CONCLUSION

A pesar de ser un asunto altamente regulado, atendido en innumerables
ocasiones por los tribunales tanto estatales, como federales, el tema del aborto es
y contintia siendo un asunto de interés publico. La pugna entre el deber del
Estado por la proteccién de la mujer versus los derechos de la mujer a determinar
sobre su cuerpo, salud y futuro, trazan una fina linea dificil de no ser rebasada.
No obstante, la jurisprudencia existente ha sido clara y contundente sobre este
asunto, reconociendo que la misma se ha modificado sustancialmente desde la
determinaci6n del Tribunal Supremo de Estados Unidos en Roe v. Wade, supra,
donde declaré que el derecho a la intimidad es lo suficientemente amplio para
incluir la decisién de la mujer para terminar su embarazo. En_Planned
Parenthood v. Casey, 505 U.S. 833 (1992), el Tribunal determiné que los estados
pueden regular los procedimientos de terminacién de embarazo, siempre y
cuando no imponga obstdculos sustanciales para que la mujer pueda incoar su
determinacién de culminar con el embarazo. En el afio 2016, el Tribunal
Supremo, reiteré la norma resuelta en el caso de Casey, en Whole Woman's
Health v. Hellerstedt 579 U.S. __ (2016). En el mismo dispone que cualquier
legislacién, aunque persiga un interés legitimo del estado, no podré disponer
obstaculos significativos que obstruyan la determinaci6n de una mujer a
realizase un procedimiento para la terminacién de su embarazo. Dicha
jurisprudencia sefiala que los requisitos impuestos por el Estado para regular la
terminacién de embarazos, evaluadas por separado pueden ser constitucionales. Cb/
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No obstante, evaluados en conjunto pueden resultar inconstitucionales si afectan
el acceso.

Por las razones y argumentos antes expresados, la Comisién sobre
Relaciones Federales, Politicas y Econémicas del Senado de Puerto Rico presenta
las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompafia este informe,
con el propésito de que la medida cumpla con las determinaciones emitidas por
el Tribunal Supremo de Estados Unidos. Esta iniciativa legislativa tiene el
propésito ulterior de salvaguardar la salud, el bienestar, la integridad y la vida
de toda mujer que decida terminar con su embarazo, garantizando que los
centros donde se realizan estos procesos cumplan con los estdndares médicos
adecuados y con aquellas précticas salubristas que garanticen procedimientos de
alta calidad. De igual forma, resulta pertinente garantizar que toda mujer que se
someta a este tipo de procedimiento cuente con un consentimiento informado,
con conocimiento del procedimiento al que se va a someter, sus consecuencias,
sus riesgos; la certeza de que el médico que practicard dicho proceso cuenta con
las credenciales necesarias; y en especial que pueda acudir a una de estas
facilidades con la seguridad de que la misma posee licencia del estado y cumple
con los requerimientos e inspecciones del Departamento de Salud. Asi también,
se establecen los requisitos con los cuales todo centro de terminacién de
embarazo deberd cumplir a los fines de asegurar que procedimiento estard
investido de los mds altos estandares médicos y salubristas.

Por los fundamentos antes expuestos, en reconocimiento a las opiniones
emitidas por el Tribunal Supremo de Estados Unidos y sin menoscabar las
protecciones concedidas, salvaguardando la salud fisica y mental de las mujeres
la Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas y Econ6micas del Senado de
Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. del S. 950, con las enmiendas
incluidas en el entirillado electrénico que acompana el presente informe.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente

Comisién sobre Relaciones Federales,
Politicas y Econémicas
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LEY
Para establecer la “Ley para la proteccion de la_salud de la mujer en los centros de terminacion de
embarazos en Puerto Rico ylapreservacion-dela-vida”; y para otros fines relacionados dentro-de

los-proeedimientos de aberte-enPuerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La terminacién de un embarazo es, de facto, un tema sumamente controversial que ha

sido discutido ampliamente por salubristas, politicos, religiosos v la sociedad en general. Esto

trae, por consiguiente, opiniones diversas y encontradas, la convergencia de muiltiple le¢islacion

en_las distintas jurisdicciones estatales y la participacién continua de los tribunales estatales y

federales ante la necesidad de examinar los limites, alcance vy constitucionalidad de los estatutos

gue regulan la prdctica del aborto.

A partir del asio 1973, con la determinacién del Tribunal Supremo de Estados Unidos en

Roe v. Wade, 410 U.S. 113 (1973), el tema del aborto en términos juridicos tomé un giro

significativo. _Esta _decisién establecié que, al amparo de la Decimocuarta Enmienda de la

Constitucién de Estados Unidos, la mujer en estado de gestacion tiene la potestad de elegir si

llevar a término o no su embarazo. Esta decisién reconocié la terminacion del embarazo como un

derecho bajo la proteccién constitucional del derecho a la intimidad, impidiendo que los estados




pudieran legislar restrictivamente sobre el mismo, siendo necesario ejecutar el escrutinio estricto

sobre toda ley que pretendiera limitarlo. Las determinaciones del Tribunal Supremo

representaron un cambio abismal en las legislaciones de los estados, ya que ¢ran parte de los

estatutos estatales vigentes al momenio de la publicacién de la decision regulaban, o limitaban, la

prictica del aborto.

Dos (2) décadas mds tarde, el Tribunal Supremo de Estados Unidos tuvo ante su

consideracion el normative Planned Parenthood v. Casey, 505 U.S. 833 (1992), el cual ademis

de reiterar algunas de las normas establecidas en Roe, supra, flexibilizé la intervencién de los

estados, cuando sustituyd el escrutinio estricto del interés apremiante del estado al momento de

regular el aborto, por un escrutinio mds laxo de carga indebida o “undue charge”. Asi pues, el

Tribunal Supremo Federal determindé que los estados podrin regqular los procedimientos de

terminacién de embarazos, siempre y_cuando no imponga obstdculos sustanciales para gue la

mujer pueda incoar su determinacion de culminar con el embarazo.

Tan reciente como el afio 2016, el Tribunal Supremo tuvo a bien volver a expresarse sobre

las requlaciones de las pricticas sobre procedimientos abortivos en el super normativo Whole

Woman's Health v. Hellerstedt 579 UL.S. (2016). En el mismo reiterd la norma resuelta en el

caso de Casey al disponer que cualquier legislacion, aunque persiga un interés legitimo del

estado, no podrd disponer obsticulos significativos que obstruyan la determinacion de una mujer

a_realizarse un procedimiento para la_terminacién de su embarazo. Sobre el particular, el

Tribunal Supremo Federal expresé que serd necesario analizar, en conjunto, todos los requisitos

impuestos, mediante legislacién, para llevar a cabo un aborto, dado gue, aungue por separado,

cada uno de los requisitos resulte vdlidamente constitucional, en conjunto puedan resultar un

obstdculo significativo o carga indebida que resulte inconstitucional.

En reconocimiento a la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Estados Unidos vy en el

ejercicio del poder de Estado, esta Asamblea Legislativa se dispone aprobar esta Ley con el

proposito de regular los procesos de terminacién de embarazos en Puerto Rico, sin menoscabar

las _protecciones concedidas, salvaguardando la salud de las mujeres. Cénsono con la

jurisprudencia federal aqui resefiada, se presenta esta Ley con el fin de crear pardmetros

regulatorios dirigidos a garantizar la salud de la mujer en los procedimientos de terminacién de

embarazos en los centros autorizados a practicar los mismos en nuestra jurisdiccién. De esta




manera, Puerto Rico contard con una Ley que contenga las salvaguardas constitucionales

necesarias, dentro de los pardmetros jurisprudenciales permitidos a nivel Nacional. Como surge

de la propia jurisprudencia, esta Asamblea Legislativa posee la facultad de regular los procesos de

terminacion de embarazo, siempre y cuando no imponga cargas indebidas que intervengan con la

facultad de la mujer a tomar la determinacién de proseguir o no con un embarazo.

Uno de los propdsitos de esta legislacién es garantizar gue toda muijer que se someta a un

procedimiento para finalizar un embarazo, pueda tener la seguridad de gue fue debidamente

informada y que el médico que realice dicho procedimiento cuenta con el consentimiento

informado de la paciente y las credenciales requeridas. En el caso Pueblo v. Najul Baez* 111

D.P.R. 417 (1981), el Honorable Tribunal Supremo expene expuso que “teniendo el aborto
consecuencias fisicas y emocionales en la paciente y pudiendo su consentimiento estar viciado
por presiones externas que anulen su verdadero sentir sobre la operacién a llevarse a cabo, es la
responsabilidad del médico inquirir e informar a su paciente de las consecuencias del aborto. Solo
mediante este didlogo entre el médico y la paciente es que se establece el verdadero
consentimiento de la mujer para la realizacion del mismo”.

o . i o,

Sobre este particular, esta legislacion exige a todo médico asegurarse de informar a la paciente

que se ha de someter a un procedimiento de terminacién de embarazo sobre: (i) la opcién que

tiene de retener o retirar el consentimiento previo al procedimiento; (ii) que se le han descrito los

riesgos potenciales, consecuencias, y beneficios del procedimiento; (iii) ofrecerle, si desea, una

orientacion de planificacion familiar v las ayudas disponibles; (iv) earantizar la confidencialidad

de _los_procedimientos; (v) notificarle del derecho a ser informada vy a obtener copia de la

informacion suministrada; y (vi) que dicho consentimiento formard parte del expediente médico.
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Mediante la presente legislacién, esta Honorable Asamblea Legislativa establece la

politica publica del Gobierno de Puerto Rico a los fines de garantizarle el cuidado, la salud, el

acceso, la seguridad y el consentimiento informado que merece toda mujer que determine

culminar con su_estado gestacional. Al mismo tiempo, se atemperan los procedimientos de

terminacion de embarazo a los estdndares jurisprudenciales mds recientes, eliminando asf el

vacio legal existente en nuestro ordenamiento juridico.

Esta iniciativa tiene el propdsito ulterior de salvaguardar la salud, el bienestar, la

integridad y la vida de toda mujer que decida terminar con su embarazo, carantizéndole que los

centros donde se realizan estos procesos cumplan con los mds altos estdndares médicos y

salubristas. De igual forma, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente, en su deber de

estado, garantizar que toda mujer que se someta a este tipo de procedimiento cuente con un

consentimiento _informado, con conocimiento del procedimiento al que se va a someter, sus

consecuencias, sus riesgos tantos fisicos como mentales. De esta forma, el Estado vela porque

toda_mujer que toma dicha decision en encuentre completamente segura del proceso que va a

enfrentar.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Asrtieulo-1-- Articulo 1.- Esta Ley se denominara “Ley para la proteccién de la salud

de la mujer en los Centros de Terminacion de Embarazos en Puerto Rico yla-preservacién-dela

vida”.

Articulo 2.- Politica Piiblica

Serd politica publica del Gobierno de Puerto Rico establecer pardmetros regulatorios

dirigidos a garantizar la salud fisica v mental de la mujer en los procedimientos de terminacion

de embarazos en los centros autorizados a ejecutar los mismos en nuestra jurisdiccién y procurar

que toda mujer que decida terminar su embarazo esté debidamente informada sobre las

=4
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consecuencias del procedimiento y sus efectos a largo plazo, sin que se menoscaben las

protecciones y derechos reconocidos vor el Tribunal Supremo de los Estados Unidos.

Astiewlo-2.- Articulo 3.- Consentimiento Informado

Las-erganizaciones-que-prestan-servicios-de-salud Los centros de terminacion de embarazos

en Puerto Rico serdn responsables de informar a sus la mujer pacientes—familiao

representantes;0 a su tutor legal los derechos y responsabilidades que le asisten como

paciente??. En persecucion del cumplimiento de esta norma, queda establecido en esta
ley que ningtin médico deberd realizar un aborto a menos que certifique por escrito que

la mujer le dio su consentimiento informado. EIl procedimiento para obtener el

consentimiento _informado deberd asegurar, como minimo, que se ha informado a la vaciente

verbalmente, y por escrito, lo siguiente:

1. Que la paciente tiene la opcién de retener o retirar su consentimiento hasta el

momento antes de llevarse a cabo el procedimiento.

2. Se le ofrecerd una descripcion_de los riesgos potenciales, las consecuencias, y los

beneficios del procedimiento y se le orientard sobre las opciones de planificacién familiar v

las ayudas disponibles.

3. Se le indicardin las protecciones aplicables a la confidencialidad de la paciente, de

acuerdo a la reglamentacion estatal y federal.

4. Se le entregard una copia de la informacién suministrada y de los documentos firmados

por_la paciente que contenga todo lo discutido entre el médico v la paciente antes v

después del procedimiento.
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5. El consentimiento escrito firmado por la paciente formard parte de su expediente

clinico.
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Artieule-5: Articulo 4.- Notificacién y Advertencia de Derechos

Todo centro de terminacién de embarazo colocard un letrero no removible, a tenor con los

pardmetros que establezca el Departamento de Salud, en un lugar visible a toda mujer que acuda

a solicitar los servicios, el cual indiaue:

“Aviso: Ninguna mujer podrd ser obligada o coaccionada a continuar con su embarazo o

realizarse un aborto, sin su consentimiento.”
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Articulo 5. Licencigs de Centros de Terminacién de Embarazos

El Departamento de Salud establecerd, mediante reglamento, los requisitos para emitir las

licencias para operar los centros de terminacion de embarazos. Todo centro de terminacién de

embarazo que desee operar en Puerto Rico tendrd que contar con la licencia emitida por el

Departamento de Salud.

Se entenderd por centro de terminacién de embarazos aguellas facilidades de salud

debidamente licenciadas que prestan servicios de terminacién de embarazo_por ginecélogos

obstetras autorizados a ejercer la_medicina en Puerto Rico. Ninguna persona podrd operar un

centro _de planificacion_familiar vy de terminacion de embarazo sin contar con la licencia

correspondiente. Serd responsabilidad del centro de terminacién de embarazos mantener la

licencia vigente y en cumplimiento con las disposiciones de esta Ley.

Serd requisito que las licencigs se coloquen en un lugar visible al viiblico dentro del

edificio del centro de terminacién de embarazos.

Articulo 6. Inspeccién de los Centros de Terminacién de Embarazos

El Departamento de Salud tendrd la responsabilidad de llevar a cabo al menos una (1)

inspeccion anual a cada centro de terminacion de embarazos.

Articulo 7. Requisitos Profesionales del Personal de los Centros de Terminacion de

Embarazos

Todo proceso de terminacién de embarazo serd realizado, por un e¢inecélogo obstetra

autorizado a ejercer la profesion de la medicina en Puerto Rico, segiin las disposiciones de la Ley

139-2008, segtin enmendada, conocida como “Ley de la Junta de Licenciamiento v Disciplina

Meédica”.

4
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Los procedimientos deberin ser asistidos por personal de enfermeria que cumpla con las

disposiciones de la Ley 254-2015, conocida como “Ley para regular la prictica de la enfermeria

en Puerto Rico”.

Articulo 8. Deberes clinicos de los Centros de Terminacién de Embarazos

Todo centro de terminacion de embarazos serd responsable de gue cualquiera de los

médicos que realice los procedimientos de terminacién de embarazos en sus instalaciones cumpla,

como minimo, con los siguientes requisitos:

1. El médico gue lleve a cabo el procedimiento le indicard a la paciente, su nombre, tendri

disponible o visible su licencia y se asegurard de que la paciente acude libre y

voluntariamente.

2. Documentard el estatus Rh (Rhogan) de la paciente en el expediente clinico.

3. Evaluard la necesidad de la_administracion_de Rh (Rhogan) inmunoglobulina en

aquellas pacientes que la ameriten, y asi lo hard constar en el expediente.

4. Documentard, en el expediente, el historial médico de la paciente, la confirmacién y

método de confirmacién del embarazo, la edad gestacional y la visita de seeuimiento a una

semana del procedimiento.

5. Evaluari a la paciente para embarazo ectépico, previo a realizarse un aborto, conforme

a los estdndares establecidos para la prictica de la medicina,

6. Certificard y documentard que realizé el procedimiento conforme a los estindares de

prdctica de medicina. Previo a lg terminacién del embarazo, se haré una determinacion

de la hemoglobina y hematocrito a la paciente con historial de anemia; v cualquier otro

procedimiento que la practica médica requiera.
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7. Brindard a la paciente las instrucciones que seguird una vez realizada la terminacién

de_embarazo. Estas instrucciones se le entregardn por escrito a la paciente y se

documentard en el expediente la orientacion ofrecida.

8. Orientard a la paciente sobre las posibles complicaciones, cuidado requerido vy

seguimiento médico después de la terminacién de embarazo. Esta informacién seri

documentada en el expediente clinico de la paciente.

9. Obtendrd el consentimiento informado de la paciente y su autorizacién vara llevar a

cabo la terminacién de embarazo. Durante este proceso, la paciente recibird una

orientacion sobre los beneficios, riesgos potenciales y complicaciones.

10. Orientard a la paciente que, de ser necesario, serd transportada a un hospital para

atender cualquier emergencia que surja antes, durante o después del procedimiento.

11. Evaluard a la paciente y determinari cuando serd dada de alta luego de una

evaluacion, y de ser orientada sobre el cuidado y medidas a seeuir luego de realizado el

procedimiento.

Articulo 9. Reguisitos de las Facilidades de los Centros de Terminacién de Embarazos

Los centros de_terminacion_de embarazos estardn ubicados en estructuras fisicas que

garanticen el fdcil acceso, preferiblemente de un solo nivel: de estar ubicadas en estructuras de

multinivel, deberdn_tener acceso para transportar a una paciente en camilla en caso de ocurrir

una emergencia.

Todos los centros contardn con un programa de sequridad para ofrecerles a las pacientes,

empleados y visitantes un ambiente seguro en todo momento.
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Los centros desarrollarin e implantard por escrito las normas para el manejo de

desperdicios biomédicos, limpieza, desinfeccion y almacenamiento de material v equipo médico,

para el control v prevencion de infecciones.

Articulo 10. Manejo del Expediente Clinico

Los_expedientes clinicos serin estrictamente confidenciales, en cumplimiento con las

disposiciones federales y estatales sobre privacidad v confidencialidad. La paciente podri solicitar

copia_de su expediente médico para uso personal o a solicitud de algiin otro vrofesional de la

salud qgue asi se lo solicite,

El expediente original se mantendrd en el centro de terminacion de embarazo en todo

momento y serd responsabilidad del centro garantizar el manejo, custodia y conservacién del

mismo, en cumplimento con los requisitos estatales v federales a estos efectos.

Todos los centros preparardn y mantendrin un expediente clinico vor cada vaciente

evaluada y tratada, el cual deberd ser lo suficientemente detallado v oreanizado, de manera tal

que_refleje el modo v momento en que ocurren los eventos. Las anotaciones en el exvediente

clinico deberdn ser relevantes, incluir la_informacién completa de la paciente y del procedimiento

realizado y contener la fecha y hora del evento. Todo expediente estard firmado de forma manual

o electronica por el profesional que lleve a cabo los vrocedimientos.

Artiewlo7Z Articulo 11. Ofrecimiento de ultrasonido

Ningiin centro de terminacion de embarazo podri-Ninguna—instalacién;-oficina—médica—o
eliniea-w-hospital-puede realizar un aborto a una mujer, sin antes ofrecerle a la paciente

la_opcién de observar, waa—epertunidad—dereeibir-y—ver en la instalacién donde se

realizara el aborto, u otra instalacién, un ultrasonido de su embarazo. La determinacién
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de que se le practique un ultrasonido, asi como la opcién de observar el mismo serd discrecional y

a solicitud exclusiva de la paciente.
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Arxtiewlo-32: Articulo 12. Recopilacion de Estadisticas. E1 Departamento de Salud

sera responsable de recolectar informacién de todo aborto realizado en la jurisdiccién

de Puerto Rico, solicitar y recibir informes de cumplimiento por parte de los centros de

terminacion de embarazos—efieinas—médicas—u—hospitales—e—instalaciones—que—realicen

abertes, informes de datos de aborto, informes de complicaciones y reacciones

adversas; informes de nifios que sobreviven el aborto y cualquier caso de mal practice o
negligencia médica, ya sea real o potencial, que haya surgido al realizar la terminaci6n
de embarazo.

El Departamento de Salud tiene la tarea de recopilar y evaluar todos los datos y
crear informes, los cuales publicard anualmente con fines estadisticos y que estén
basados en los datos de abortos realizados en el afio calendario anterior. Estos informes
no contendran los nombres de las pacientes. Todos los informes de cumplimiento

recibidos por el Departamento de Salud seran registros priblicos. Excepto que medie

o4
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orden judicial, el Departamento no puede revelar un informe de cumplimiento del
aborto sin eliminar primero cualquier identificador individual, informacién de salud y
cualquier otra informacién demografica. La informacién e identidad de la mujer deberi
permanecer confidencial en todo momento.

Serd responsabilidad de todo centro de terminacion de embarazos recopilar v suministrar

al Departamento de Salud toda la informacion que se solicita en este Articulo v toda otra

informacion, estadistica y data gue entienda pertinente solicitar el Departamento.

Articulo 13. Multas

Todo centro de terminacién de embarazo que incumpla con alouna de las disposiciones

contenidas en la presente Ley estard sujeto a la imposicién de multas administrativas gue pueden

alcanzar hasta diez mil délares ($10,000.00) por cada violacién, a discrecién del Secretario del

Departamento de Salud; esto, sin_perjuicio, de cualquier otra penalidad avlicable. El recaudo de

estas multas serd destinado al Departamento de Salud.

Articulo 14. Reglamento

Se ordena al Departamento de Salud a emitir un Reglamento de conformidad con las

disposiciones de esta Ley y la Ley de Procedimiento Administrativo del Gobierno de Puerto Rico,

Ley 38-2017, se¢iin enmendada.

Artieulo-13: Articulo 15. Toda ley, parte o referencia de ley que esté en conflicto

con lo dispuesto en la presente Ley, quedan derogadas o enmendadas.
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Artieulo—14- Articulo 16. Si cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, oracién,
palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,
acdpite o parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el
remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula,
parrafo, subpdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposici6n, seccién, subseccién,
titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o
declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de
cualquier cldusula, péarrafo, subpérrafo, oracién palabra, letra, articulo, disposicién,
seccion, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera
invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectard ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas
personas o circunstancias en que se pueda aplicar vilidamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacién de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes o,
aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna
persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin
importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articule-15. Articulo 17. Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.

e
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémicas del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene el honor de rendir su informe
recomendando la aprobacién del Proyecto del Senado 1000, con las enmiendas
sugeridas en el entirillado electrénico que acompana a este informe y que se hace
formar parte del mismo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1000, con las enmiendas sugeridas por la Comisién sobre
Relaciones Federales, Politicas y Econdmicas del Senado de Puerto Rico, luego de su
estudio y evaluacion propone enmendar los Articulos 1.06 y 2.03 de la Ley 408-2000,
segun enmendada, conocida como “Ley de Salud Mental de Puerto Rico” y enmendar el
Articulo 10 de la Ley 20-2015, segiin enmendada, conocida como “Ley de Fondos
Legislativos para Impacto Comunitario” a los fines de ampliar las protecciones de la
salud fisica y mental de los menores de edad, mediante la prohibicién de la préctica de
la terapia de conversion sobre sus personas.

La medida ante nuestra consideracién tiene el interés genuino de proteger el
bienestar fisico y psicolégico de los menores de edad, y evitar aquellas terapias

ofrecidas por profesionales de la salud que puedan comprometer la salud emocional de
los menores.

De acuerdo a lo expuesto en la medida ante nuestra consideracién, en el pasado,
algunos profesionales de la salud mental recurrieron a medidas extremas como la
institucionalizacion, la castracién y la terapia de choque electro-convulsivo, para tratar
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de modificar conducta en personas que sintieran atraccién por otras personas de su
mismo sexo.

Las principales asociaciones profesionales médicas y de salud mental,
organizaciones de la salud y organismos internacionales como la American Academy of
Child and Adolescent Psychiatry, American Psychological Association, American
Psychiatric Association, el Cirujano General de Estados Unidos y la Administracién de
Salud Mental y Abuso de Sustancias del Departamento de Salud y Servicios Sociales de
Estados Unidos, las principales asociaciones profesionales médicas y de salud mental
de la Nacién han rechazado la terapia de conversion por ser innecesaria, ineficaz y hasta
peligrosa, incluyendo a American Academy of Pediatrics, American Academy of Child
and Adolescent Psychiatry, American Medical Association, American College of
Physicians, American Association of Sexuality Educators, Counselors and Therapists,
American Counseling Association, National Association of Social Workers y American
Psychoanalytic Association. Sobre el particular, la Organizacién Panamericana de la
Salud ha indicado que la terapia reparadora “carece de justificacién médica y representa
una seria amenaza para la salud y bienestar de la persona afectada.” Han establecido
que este tipo de tratamiento viola los derechos humanos. Por su parte, la Academia
Americana de Pediatria ha establecido que nunca es apropiado referir a un menor a este
tipo de terapia pues no es efectiva y puede ser perjudicial para el menor.

A nivel nacional, en el ano 2012, California se convirtié en el primer estado en
prohibir este tipo de terapia. La ley [Stats. 2012, Ch. 835, Sec. 2. (SB 1172)] prohibe a los
terapistas con licencia del Estado de California intentar cambiar la orientacién sexual o
la identidad de género de las personas menores de 18 afos. Con la firma del
gobernador Chris Christie, el 19 de agosto de 2013, New Jersey se convirtié en el
segundo estado en prohibir la préctica. Los estados de Connecticut, Delaware, Hawaii,
Illinois, Maryland, New Hampshire, New Mexico, New York, Nevada, Oregon, Rhode
Island, Vermont y Washington y 47 ciudades, incluyendo Cincinnati, Dayton,
Philadelphia, Seattle, Washington DC y tres ciudades del sur de la Florida -Miami
Beach, Wilton Manors y Miami- han promulgado protecciones similares.

En tres (3) ocasiones, las leyes de California y New Jersey han sido objeto de
revision judicial, bajo planteamientos de interferencia con la libertad de expresion y el
libre ejercicio de la religién, con la igual proteccién de las leyes y con los derechos
constitucionales de patria potestad de los padres sobre sus hijos. En las tres (3)
ocasiones, las leyes fueron validadas por los Tribunales de Apelaciones del Tercer y
Noveno Circuito, concluyendo que, al existir un interés apremiante del gobierno en
prevenir el uso de la terapia de conversién en menores de edad, como leyes neutrales
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de aplicabilidad general, satisfacen los requisitos de la Clausula del Libre Ejercicio e
incluso el estricto escrutinio requerido por la Clausula de Libertad de Expresion. Véase,
Welch v. Brown 907 F. 2d 1102 (2012), Pickup v. Brown, 728 F.3d 1042 (9th Cir. 2013) y
King v. Governor of the State of New Jersey 767 F.3d 216 (2014). Por su parte, el
Tribunal Supremo de Estados Unidos también dejé intactas las leyes al negarse a
atender los casos, lo que convirtié a las sentencias que respaldan la prohibicién en la
altima palabra al respecto.

El Estado en su facultad de “parens patriae” y como ente regulador tiene la
autoridad para evitar que los profesionales de la salud, incluidos los terapistas,
apliquen practicas que puedan resultar nocivas a los pacientes. Dicha autoridad ha sido
establecida y reconocida por los tribunales. El Tribunal Supremo de Estados Unidos ha
sido consistente confirmando la constitucionalidad de legislaciéon cuyo objetivo es
proteger el bienestar fisico y emocional de los menores, aunque se trate de leyes que
operen en el terreno sensitivo de derechos constitucionalmente protegidos. Véase,
Pickup v. Brown, supra.

El Gobierno de Puerto Rico tiene un interés genuino en proteger el bienestar
fisico y psicolégico de las personas, en especial los menores, y en evitar que estén
expuestos a serios danos producto de tratamientos pseudocientificos, y esfuerzos que
puedan incidir adversamente en su salud mental. Los puertorriquenos siempre nos
hemos distinguido por nuestro amor y solidaridad, y la creencia de que la diversidad
nos hace mas fuertes. Esta Ley se promulga, con la especial intencién de proteger la
salud fisica y mental de los menores de edad, mediante la prohibicién de la practica de
la terapia de conversién en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El miércoles 5 de septiembre de 2018, la Comision sobre Relaciones Federales,
Politicas y Economicas del Senado de Puerto Rico celebr6 una vista ptblica en la cual
cont6 con la comparecencia de las siguientes organizaciones y agencias
gubernamentales: Departamento de Justicia; Administracion de Servicios de Salud y
Contra la Adiccion (ASSMCA); Asociacion de Psicologia de Puerto Rico; Dra. Maria de
los A. Gonzalez Morales (PsyD, MAC, CAT 1V, CT); Padre Carlos Pérez Toro; Mujeres
por Puerto Rico, Inc.; Asamblea de Padres; Puerto Rico por la Familia.

(A
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Conforme a las expresiones realizadas por el Presidente del Senado, para que
todo ciudadano, organizaciéon o grupo se expresara en torno al P. del S. 1000, la
Comision sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémicas recibié y evalué los
comentarios sometidos por las siguientes organizaciones, algunas de las cuales se hacen
formar parte del presente informe. A continuacion, la lista con los nombres de gran
parte de las organizaciones y grupos que sometieron comentarios:

Comentarios en oposicion al P. del S. 1000:

Plan. Juan Carlos Vega Cidraz

Departamento de la Familia

Morality in Media of Puerto Rico

Dra. Maribel Rivera Cotto

Pastora Heisha Fernandez

Roberto O. Gonzalez Nieves, Arzobispo Metropolitano de San Juan de
Puerto Rico

S s G pa 1

Comentarios a favor al P. del S. 1000:

L Comité Multisectorial de Identidad Profesional y Politica Publica: Escuela
Graduada de Consejeria en Rehabilitacion (Facultad de Ciencias Sociales
del Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico)

Sociedad Puertorriquena de Pediatria

Center for American Progress

Puerto Rico College of Physicians and Surgeons

Comité Amplio para la Buisqueda de la Equidad

Departamento de Salud

oW R W N

Comentarios generales en torno al P. del S. 1000:

1. Dra. Brenda 1. Vera Martinez, MTS, Ph

Departamento de Justicia de Puerto Rico

El Departamento de Justicia reconocié que la creacién y aprobacién de politica
publica es tarea inherente a la Asamblea Legislativa y que lo propuesto en la medida
“esta enmarcado en los linderos que circunscriben la facultad legitima de dicho cuerpo
constitucional para promover cambios en la politica publica y en el ordenamiento
juridico vigente”. En ese sentido, el deber del Departamento de Justicia, como parte de
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nuestro ministerio, se circunscribi6 a comentar "sobre cuestiones de derecho que se
susciten en el ejercicio de [esa] funci[on]".!

En lo referente a los asuntos juridicos comprendidos en la medida, Justicia expreso

que:

“California fue el primer estado que, para el 2012, aprob¢ legislacion para
prohibir a los profesionales de salud mental, que realizaran esfuerzos
dirigidos a cambiar la orientacién sexual de sus clientes, que sean menores
de edad. A raiz de esta legislacion, surgieron reclamos en Pickup v. Brown
[728 F.3d 1042 (91h Cir. 2013)] para impugnarla porque su aplicaciéon
infringfa, segin los demandantes, la libertad de expresién; y el libre
ejercicio de la religion de padres y menores, al amparo de la Constitucién
de los Estados Unidos y de California. Los demandantes alegaban que la
prohibicion restringia el contenido de la expresiéon y no cumplia con
ningln interés apremiante. Segin estos, la ley no cumplia con el
escrutinio judicial requerido para los casos relacionados con la libertad de
expresion. El tribunal de instancia concluyé que la ley reglamentaba
"tratamiento médico"” y no afectaba derechos de expresion; sino que, mas
bien, el estatuto regulaba "conducta" y no la "expresion" de los
profesionales de la salud, porque no prohibia que estos compartieran
orientaciéon o informacién sobre las terapias de conversién con el
menor [con sus padres]; ni que el menor [sus padres] buscara consejo de
un individuo no licenciado, como por ejemplo, de un consejero o terapista
religioso, que le proveyera terapias. Posteriormente, un panel de 3 jueces
del Tribunal de Apelaciones de Estados Unidos para el Noveno Circuito
sostuvo dicha decision y confirmé la constitucionalidad de la ley de
California, que como mencionamos, prohibia las terapias de conversién en
menores de 18 afos; y cuya contravencion constituiria conducta antiética
profesional.

En suma, con dicha determinacién, el Tribunal de Apelaciones,
razond que la ley de California solo "regulaba el tratamiento psicologico";
y que cualquier efecto de la ley sobre la libertad de expresion del
profesional de la salud, era meramente incidental. Aunque, la mayoria del
tribunal reconocié que la Primera Enmienda de la Constitucion protege la
conducta expresiva (ya que determina que lo que se regulaba en la ley no
era el contenido de la expresion), lo que ha sido considerado como
equivalente a expresion simbolica, explicé que los demandantes no habian
probado que el tratamiento en controversia constituyera conducta

1 Ley Nim. 205-2004, segiin enmendada, conocida como "Ley Orgénica de! Departamento de Justicia”,

Art. 6.
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expresiva que ameritara la proteccion de la Primera Enmienda. De otra
parte, el tribunal adujo que el Tribunal Supremo de Estados Unidos ha
sido consistente confirmando la constitucionalidad de legislacién, cuyo
objetivo es proteger el bienestar fisico y emocional de los menores, aunque
se trate de leyes que operen en el terreno sensitivo de derechos
constitucionalmente protegidos. Cabe sefalar que, aproximadamente un
ano después de la decisién resefiada, el mismo panel de jueces del
Tribunal de Apelaciones mencionado enmendé la determinacion
anterior, aunque con el mismo resultado, para dejar claro que la
prohibicién de que la aplicacion de la ley de California iba dirigida al
tratamiento de los menores; pero no prohibia a terapistas licenciados
que discutieran los pros y los contras de la terapia de conversién con sus
pacientes.

De otra parte, en Welch v. Brown [907 E. 2d 1102 (2012)], en un caso
en el que ciertos sicoterapeutas y un paciente, que alegaba haberse
beneficiado de las terapias de conversién, impugnaron el estatuto de
California mencionado, porque, entre otras razones, restringia la libertad
de expresion de los terapistas que utilizaban las terapias de conversién en
su practica profesional. El tribunal razoné que, la prohibicién estatuida
sobre las terapias de conversién aunque se tratara de regulacién medica,
reglamentaba el contenido de la expresion. Por tanto, era improbable que
resistiera el escrutinio estricto requerido para los casos en los que la ley en
controversia regulaba el contenido de la expresion, por infringir derechos
fundamentales. Por tal razén, el Tribunal de Distrito de California
concedi6 el injunction preliminar solicitado a favor de los peticionarios.
Posteriormente, sin embargo, el Noveno Circuito para el Tribunal Federal,
en consonancia con la decisién en Pickup, determiné que la ley de
California era constitucional, con fundamentos similares a los antes
expuestos; y por considerar que la ley solo regulaba el tratamiento de
salud mental de los menores; pero, sin prohibir la discusién del
sicoterapeuta sobre su punto de vista sobre las terapias de conversién y
recomendar el tratamiento o proveer las terapias a adultos con su
consentimiento.”

Sobre lo discutido en sus comentarios por el Departamento de Justicia,
entendemos prudente anadir lo siguiente:

1. El lenguaje propuesto en el proyecto de marras P. del S. 1000, es casi
idéntico al lenguaje de la ley de California y al de New Jersey.
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Administracién de Servicios de Salud y Contra la Adiccién (ASSMCA)

“En el estudio poblacional que realiza la ASSMCA, conocido como Consulta
Juvenil, y llevado a cabo por cientificos y epidemidlogos de alto renombre en el
Pais, se estudian factores de riesgo y proteccion de jovenes escolares en Puerto
Rico. Este estudio lo ha realizado la ASSMCA por los pasados 22 anos, y en sus
ultimas dos ediciones se ha estudiado los factores de riesgo de jovenes que se
identifican como homosexuales o que han tenido algunas experiencias
homosexuales. Los hallazgos de estos estudios han arrojado informacion valiosa
que amerita profunda atencién y acciones de politica publica. Algunos datos
son:

e Los jovenes escolares gay/bisexuales presentan mayores factores de
riesgo que los jovenes heterosexuales de sus mismas edades. Factores de
riesgo para el uso de sustancias, problemas de salud mental, victimas de
agresion y sexo sin proteccion.

e Es importante destacar que estas diferencias no estdn asociadas a la
orientaciéon sexual, mas bien estan asociadas a las consecuencias
psicolégicas y sociales producidas al enfrentarse al estigma social, al
rechazo, al prejuicio v la falta de tolerancia hacia la diversidad por parte
de sus pares escolares, del sistema escolar y social en el que se
desenvuelven.

e Los jovenes LGBT encuestados, presentan mayores riesgos de salud
mental como: depresidon mayor, trastornos de conducta, déficit de atenciéon
e ideacion suicida en comparacién con sus pares heterosexuales.

e En cuanto a factores de riesgo para el uso de sustancias (legales e ilegales),
las jovenes LGBT presentan los mismos factores de riesgo que sus pares
heterosexuales en cuanto a beber alcohol en rachas y uso de marihuana.
Sin embargo, toman mas alcohol, ingieren mas pastillas recetadas y fuman
mas tabaco que sus pares heterosexuales.

e No existen diferencias entre los factores de riesgo asociados a la
sexualidad entre las jovenes LGBT [y] sus pares heterosexuales.

e El acoso en la escuela y la comunidad es un factor de riesgo importante
para la seguridad fisica y emocional de las jovenes. El estudio refleja que
las j6venes LGBT son significantemente mas acosados por su orientacion
sexual que las jovenes heterosexuales por otras diferencias de tipo de raza,
discapacidad, entre otros. Esta data esta altamente asociado al niimero
alarmante de ideaciones suicidas que éstos reportan”.
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“El proyecto intenta atender, v de manera responsable proteger, la salud
integral de los menores de edad y de sus familias quienes ante la
desinformacién acuden a este tipo de servicios. Sin embargo, entendemos
que deben ser prohibidas tanto para menores como para adultos que en
bisqueda de respuestas para enfrentar el rechazo social y no su
homosexualidad acuden a solicitar este tipo de terapias. Aunque en nuestro
sistema legal los adultos pueden consentir recibir este tipo de terapias, como
profesionales de la conducta, entendemos que un adulto cuya situacion
mental estd comprometida con otros problemas de su estado emocional
relacionados al estigma social, rechazo, depresion y otras condiciones de
salud mental, los hacen tan vulnerables como a los menores de edad. Es en
ese escenario donde nos cuestionamos la capacidad de consentir para recibir
este tipo de terapias.

La ASSMCA en su deber ministerial de velar, proteger, mitigar y restaurar
la salud mental de pueblo de Puerto Rico, apoya dicha medida...”.

Asociacion de Psicologia de Puerto Rico (APPR)

“... [L]a Asociacion de Psicologia de Puerto Rico endosa el Proyecto del Senado
1000, a los fines de aplicar las protecciones de la salud fisica y mental a los(as) menores
de edad, mediante la prohibicién de la aplicacion de las terapias de reparativas o de
conversion sobre las personas”.

“Las terapias reparativas o de conversiéon han sido identificadas por la inmensa
mayoria de organizaciones profesionales mundiales como inefectivas, enganosas y
daninas a nivel psicosocial. Entre ellas se destacan la Organizaciéon Mundial de la
Salud, el American College of Physicians, la American Counseling Asociation, la
Asociacion Americana de Medicina, la Asociacion Americana de Psiquiatria, la
American Psychological Asociation, la American School Counselors Asociation y la
National Asociation of Social Workers.

Agradecemos la oportunidad que se nos ofrecié para expresar nuestra opinién
sobre este tema tan importante. Exhortamos al Senado de Puerto Rico a que continte
contribuyendo a que todas las personas en nuestro pais disfruten de los mismos
derechos y las mismas protecciones ante la ley. La salud fisica y mental de nuestros
ninos y ninas es muy importante para nuestra sociedad. Les exhortamos a que en un
futuro cercano también se prohiban las terapias reparativas y género-reparativas para
las personas adultas”.



COMISION SOBRE RELACIONES FEDERALES, POLITICAS Y ECONOMICAS
Senado de Puerto Rico
Informe Positivo, P. del S. 1000 Pagina 9

Lcdo. Carlos Pérez Toro, STD, |D Sacerdote Catdlico

El Sacerdote Catdlico y Licenciado en Derecho, Carlos Pérez Toro, comenté en su
memorial, asi como en su exposicion en la vista publica, que el proyecto se fundamenta
en la afirmacion ideolégica de que la homosexualidad “es parte de la gama y espectro
de la identidad humana y no es una enfermedad, desorden o condicion de salud.
“Sobre dicha percepcién aclara que la pretension de “normalizar la homosexualidad”
equipardndola a la heterosexualidad ha sido cuestionada no solo desde el ambito
religioso o moral, sino también dentro del campo cientifico.

Dada la atencién al discurso cientifico que presenta la medida, el Padre Carlos
senal6 que:

“... podemos concluir que el afirmar que existe sustentacién cientifica clara para
oponerse a las terapias reparativas no solo es incorrecta sino también
cientificamente deshonesta, ya que sigue siendo un debate abierto en la
comunidad cientifica el valor de las terapias reparativas. Incluso algunos
cientificos que se oponen a este tipo de terapias reconocen que no pueden ser
prohibidas completamente ya que consideran que todo paciente tiene derecho a
la autodeterminacién de integrar en su vida personal las exigencias morales-
religiosas con respecto a la orientacion sexual. Por eso consideran que es un
deber ético de todo psicélogo de respetar la religiosidad de un paciente,
intentando ayudarlo a integrar su religiosidad en el todo de su personalidad
humana.”

Respecto al derecho de los padres sobre los menores, en el ejercicio de la patria
potestad, el Padre Carlos opino que:

“Sin duda este proyecto de ley obstaculiza el ejercicio de la patria potestad sobre
los menores ya que les niega a los padres la posibilidad de intentar cambiar una
conducta de orientacién sexual que ellos consideran inadecuada cerrdndole la
posibilidad de hacer uno de los medios profesionales psicolégicos o de otro
tipo.”

Las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompana el presente

informe, recogen las preocupaciones presentadas y salvaguardan las protecciones de los
derechos fundamentales de la libertad de culto y el ejercicio de la patria potestad.

Dra. Maria de los A. Gonzalez Morales, PsyD, MAC, CAT IV, CT
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Tanto los comentarios sometidos en su memorial, como su exposicion durante la
celebracion de la mencionada vista ptiblica son muy cénsonos con los presentados por
el Padre Carlos Pérez Toro, previamente atendido.

La Dra. Gonzalez Morales, por su parte expres6 que en términos cientificos:

“El Proyecto del Senado 1000 es innecesario y peligroso, no es congruente con los
hallazgos de la investigacién cientifica, crea mas problemas de los que pretende
resolver y viola principios fundamentales de la ley y la ética.”

Las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompana el presente
informe, recogen las preocupaciones presentadas y salvaguardan las protecciones de los
derechos fundamentales de la libertad de culto y el ejercicio de la patria potestad.

Mujeres por Puerto Rico, Inc.

En el memorial explicativo, sometido por la organizacion Mujeres por Puerto
Rico, Inc., indicaron que les preocupa que:

“el proyecto minimiza al punto de casi desvalorizar las libertades de expresion,
conciencia y religiosa. Igualmente pretende reducir el derecho fundamental
reconocido de nosotros los padres como los responsables primarios del cuidado,
la crianza y la educacién de nuestros hijos. Ese proyecto tampoco hace justicia
para los nifios y jovenes que atn viven en disforia, al contrario, se deriva mas
hacia lo ideolégico que hacia lo médico.”

Las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompana el presente
informe, recogen las preocupaciones presentadas y salvaguardan las protecciones de los
derechos fundamentales de la libertad de culto y el ejercicio de la patria potestad.

Asamblea de Padres de Puerto Rico

En la misma linea de los deponentes anteriores, los miembros de la Asamblea de
Padres de Puerto Rico presentaron sus comentarios en torno al P. del S. 1000, pero en
particular presentaron su preocupacion en torno a la restriccién del derecho de patria
potestad que le asiste a todos los padres y madres en Puerto Rico. Sobre dicho asunto,
indicaron:
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“El P. del S. 1000 no debe ser aprobado porque restringe un derecho fundamental
parental basandose en una opinién prejuiciada y sin data empirica; serfa una
legislacién prematura en una teoria emergente; es prejuiciado, ambiguo y
discriminatorio, y le falta el debido proceso de Escrutinio Estricto.”

Las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompana el presente
informe, recogen las preocupaciones presentadas y salvaguardan las protecciones de los
derechos fundamentales de la libertad de culto y el ejercicio de la patria potestad.

Puerto Rico por la Familia

Por su parte, Puerto Rico por la Familia al igual que Asamblea de Padres de
Puerto Rico traen a consideracion el trastoque del derecho de todo padre y madre a
ejercer su derecho a la patria potestad sobre sus menores de edad. Respecto a este
asunto indicaron que a su entender el P. del S. 1000 es inconstitucional por trastocar el
derecho sobre los menores que tienen todos los padres al ejercer la patria potestad y por
afectar sustancialmente el ejercicio de la libertad religiosa, protegido
constitucionalmente. Segun discuten en su memorial explicativo, ambos derechos son
derechos constitucionales y fundamentales, por lo tanto para ser afectados por una
actuacion del estado, el estado deberd demostrar su interés apremiante y que ha
utilizado el mecanismo menos oneroso. De acuerdo a lo resenado en su exposicion, no
surge del P. del S. 1000 un interés apremiante del estado ni que ha utilizado el
mecanismo menos ONeroso.

Las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acompana el presente
informe, recogen las preocupaciones presentadas y salvaguardan las protecciones de los
derechos fundamentales de la libertad de culto y el ejercicio de la patria potestad.

CONCLUSION

En esencia, el propésito del Proyecto del Senado 1000, es prevenir los posibles
danos como consecuencia de terapias de conversién en menores de edad. La autoridad
del Estado para evitar que los profesionales de la salud, incluidos los terapistas, puedan
provocar dano a sus pacientes, estd ampliamente establecida y asi ha sido reconocida
por los tribunales.
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El Estado en su facultad de “parens patrie” y como ente regulador tiene la
autoridad para evitar que los profesionales de la salud, incluidos los terapistas,
apliquen practicas que puedan resultar nocivas a los pacientes. Dicha autoridad ha sido
establecida y reconocida por los tribunales. El Tribunal Supremo de Estados Unidos ha
sido consistente confirmando la constitucionalidad de legislacion cuyo objetivo es
proteger el bienestar fisico y emocional de los menores aunque se trate de leyes que
operen en el terreno sensitivo de derechos constitucionalmente protegidos.

El Gobierno de Puerto Rico tiene un interés genuino en proteger el bienestar
fisico y psicolégico de las personas, en especial los menores, y en evitar que estén
expuestos a serios danos producto de tratamientos pseudocientificos, y esfuerzos que
puedan incidir adversamente en su salud mental. Dichas protecciones se atendieron
considerando la proteccion del derecho constitucional consagrado en la Primera
Enmienda de la Constituciéon de los Estados Unidos, el cual le garantiza a todo
ciudadano el poder ejercer libremente su religion sin que le sea obstaculizada,
restringida o coartada por el Estado, asi como la proteccién al ejercicio de la patria
potestad, el cual ha sido reiteradamente reconocido por el Tribunal Supremo de Estados
Unidos, como un derecho fundamental de los padres sobre sus hijos.

Por todo lo expuesto, la Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas y
Econémicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto del
Senado 1000, recomienda su aprobacion con las enmiendas sugeridas en el Entirillado
Electrénico que acompana a este informe y que se hace formar parte del mismo.

Respetuosamente sometido,

L Q@

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comision sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémicas
Senado de Puerto Rico



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

18va- Asamblea 3ra- Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1000
17 de mayo de 2018

Presentado por el senor Bhatia Gautier, Laboy Alvarado, Dalmau Ramirez y Pereira Castillo
Coautores los sefiores Tirado Rivera, Torres Torres, Nadal Power, Vargas Vidot,
la sefiora Lopez Ledn y el sefior Dalmau Santiago

Referido a la Comision Salud; y de Bienestar Social y Asuntos de la Familia

LEY

Para enmendar el Artienlo—3-06 los Articulos 1.06 y 2.03 de la Ley 408-2000, segin

enmendada con0c1da como Ley de Salud Mental de Puerto Rlco—eﬂmeﬁé&F

p&;a—la—Seg&méad—B&enest&r—y—]lreteeeieﬂ—de—Meﬂefesﬂ, y enmendar el Articulo
10 de la Ley 20-2015, segin enmendada, conocida como “Ley de Fondos

Legislativos para Impacto Comunitario”, a los fines de ampliar las protecciones
de la salud fisica y mental de los menores de edad, mediante la prohibicién de la
practica de la terapia de conversion sobre sus personas; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS




La Academia Americana de Psiquiatria de Nifios y Adolescentes (American Academy of

Child and Adolescent Psychiatry), define el término ‘terapias de conversion’, como

“intervenciones que pretenden alterar las atracciones hacia el mismo sexo, la expresion de género

de un individuo o la identidad de ¢énero de jovenes cuya identidad de género es incongruente

con su anatomia sexual, con el objetivo especifico de promover la heterosexualidad como un

resultado preferente. La terapia de conversion es también conocida como terapia de reorientacion

sexual, terapia reparadora (reparative therapy), terapia ex—gay (ex—gay therapy) y esfuerzos de

modificacién de la orientacién sexual (Sexual Orientation Change Efforts, SOCE), entre otros.

En el pasado, algunos profesionales de la salud mental recurrieron a medidas extremas como

la institucionalizacion, la castracion vy la terapia de choque electro-convulsivo, para tratar de

modificar conducta en personas que sintieran atraccion por otras personas de su mismo sexo.

Consecuentemente, la Asociacion Americana de Psiquiatria perpetud este tipo de tratamiento, al

incluir a la homosexualidad como trastorno mental en las ediciones de 1952 y 1968, de su

Manual Diagnostico y Estadistico de Desdordenes Mentales (Diagnostic and Statistical Manual

of Mental Disorders, DSM-II). Sin embargo, en el 1973, como resultado de la evidencia

acumulada a través de la investigacion cientifica, la Asociacion elimind la homosexualidad de su

listado de trastornos mentales. Posteriormente, emitio una declaracion apoyando la proteccién
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de los derechos civiles para las personas homosexuales en el empleo, la vivienda vy el alojamiento

niiblico, entre otros.

La Organizacién Panamericana de la Salud ha indicado que la terapia reparadora
“carece de justificacion médica y representa una seria amenaza para la salud y bienestar
de la persona afectada.” Han establecido que este tipo de tratamiento viola los derechos
humanos!. Por su parte, la Academia Americana de Pediatria? ha establecido que
nunca es apropiado referir a un menor a este tipo de terapia pues no es efectiva y puede
ser perjudicial para el menor.

Cabe serialar, que organizaciones como la American Academy of Child and Adolescent

Psychiatry, American Psychological Association, American Psychiatric Association, el Cirujano

General de Estados Unidos v la Administracion de Salud Mental v Abuso de Sustancias del

Departamento de Salud vy Servicios Sociales de Estados Unidos, las principales asociaciones

profesionales médicas y de salud mental de la nacion también han rechazado la terapia de

conversion por ser innecesaria, ineficaz y hasta peligrosa, incluyendo a American Academy of

Pediatrics, American Academy of Child and Adolescent Psychiatry, American Medical

Association, American College of Physicians, American Association of Sexuality Educators,

Counselors and Therapists, American Counseling Association, National Association of Social

Workers v American Psychoanalytic Association.

Ieualmente, muiltiples entidades profesionales vy organizaciones internacionales se han

expresado en contra de la prdctica, tales como la Asociacion Mundial de Psiquiatria, la

Organizacion Mundial de la Salud, la Iglesia Anglicana y el Parlamento Europeo, entre

otros.
En un estudio publicado por la revista “Pediatrics” en el 2009, los y las jovenes
adultos lesbianas, gay y bisexuales que reportaron niveles mas altos de rechazo familiar

durante su adolescencia, fueron 8.4 veces mds propensos a manifestar intentos de

"< Cures” for an Iliness that does not Exist-Purported therapies aimed at changing sexual orientation

lack medical justification and are ethically unacceptable”, Pan American Health Organization, Regional Office of
the World Healt Organization
http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docmané&task=doc_view&gid=17703&Itemid=270&lang=en

% Policy Statement, Office-Based Care for Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, and Questioning Youth, Pediatrics

Volume 132, Number 1, July 2013



suicidio, 5.9 veces mas propensos a reportar altos niveles de depresion, 3.4 veces mas
propensos al uso de drogas ilegales y 3.4 veces mas propensos a practicar intimidad sin
proteccién, al compararse con jovenes que han reportado poco o ningin tipo de
rechazo familiar.

Asimismo, la Asociacion Americana de Psiquiatria ha expresado que los riesgos
potenciales de la llamada terapia reparativa son inmensos. —ypueden Pueden incluir
depresion, ansiedad y comportamiento autodestructivo, ya que la alineaciéon del
terapeuta con los prejuicios sociales contra la homosexualidad puede reforzar el odio a
si mismo ya experimentado por el paciente.

A nivel nacional, en el 2012, California se convirtio en el primer estado en prohibir este

tipo de terapia. La ley [Stats. 2012, Ch. 835, Sec. 2. (SB 1172)] prohibe a los terapistas con

licencia del Estado de California intentar cambiar la orientacion sexual o la identidad de género

de las personas menores de 18 arios. Con la firma del gobernador Chris Christie, el 19 de agosto

de 2013, New Jersey se convirtio en el sequndo estado en prohibir la prdctica. Los estados de

Connecticut, Delaware, Hawaii, Illinois, Maryland, New Hampshire, New Mexico, New York,

Nevada, Oregon, Rhode Island, Vermont yv Washington vy 47 ciudades, incluyendo Cincinnati,
Dayton, Philadelphia, Seattle, Washington DC vy tres ciudades del sur de la Florida —Miami

Beach, Wilton Manors y Miami— han promulgado protecciones similares.

En tres (3) ocasiones, las leyes de California y New Jersey han sido objeto de revision

judicial, bajo planteamientos de interferencia con la libertad de expresion y el libre ejercicio de la

religion, con la igual proteccion de las leyes y con los derechos constitucionales de patria potestad

de los padres sobre sus hijos. En las tres (3) ocasiones, las leyes fueron validadas por los

Tribunales de Apelaciones del Tercer v del Noveno Circuito, concluyendo que, al existir un

interés apremiante del gobierno en prevenir el uso de la terapia de conversion en menores de

edad, como leyes neutrales de aplicabilidad general, satisfacen los requisitos de la Cliusula del

Libre Ejercicio e incluso el estricto escrutinio requerido por el Clausula de Libertad de Expresion.
Véase, Welch v. Brown 907 F. 2d 1102 (2012), Pickup v. Brown, 728 F.3d 1042 (9th Cir. 2013)
y King v. Governor of the State of New Jersey 767 F.3d 216 (2014). Por su parte, el Tribunal

o



Supremo de Estados Unidos también dejo intactas las leyes al negarse a atender los casos, lo que

convirtio a las sentencias que respaldan la prohibicion en la iiltima palabra al respecto.

El Estado en su facultad de “parens patriae” y como ente regulador tiene la autoridad

para evitar que los profesionales de la salud, incluidos los terapistas, apliquen prdcticas que

puedan resultar nocivas a los pacientes. Dicha autoridad ha sido establecida y reconocida por los

tribunales. El Tribunal Supremo de Estados Unidos ha sido consistente confirmando la

constitucionalidad de legislacién cuyo objetivo es proteger el bienestar fisico y emocional de los

menores, aunque se trate de leyes que operen en el terreno sensitivo de derechos

constitucionalmente protegidos. Véase, Pickup v. Brown, supra.

El Gobierno de Puerto Rico tiene un interés genuino en proteger el bienestar fisico y
psicolégico de las personas, en especial los menores, y en evitar que estén expuesto a

serios danos producto de tratamientos pseudocientificos, y esfuerzos_que puedan

incidir adversamente en su salud mental. dirigidos—a—ecambiar-su-orientaciénsexual:

Los puertorriquefios siempre nos hemos distinguido por nuestro amor y

solidaridad, y la creencia de que la diversidad que nos hace mas fuertes. Esta Ley se
promulga, con la especial intencién de proteger la salud fisica y mental de los menores

de edad, mediante la prohibicién de la practica de la terapia de conversién en Puerto
Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 1.06 de la Ley 408-2000, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 1.06.- Definiciones.

Salvo se disponga lo contrario en esta ley, los siguientes términos tendran el

significado que a continuacién se expresa:

a—
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(a) ...
(ninfi) Terapia de conversion — Significa aquella prdctica o tratamiento provisto por una

entidad o profesional dedicado-a licenciado o certificado para proveer servicios de salud

mental o cuidado de menores, que busca cambiar la orientacion sexual o identidad de
género en un individuo. Incluye cualquier esfuerzo o tratamiento dirigido a cambiar el
comportamiento corporal, expresiones o la orientacion sexual de un individuo, asi como
eliminar o reducir atracciones romdnticas o sexuales o sentimientos hacia individuos del
mismo género. La terapia de conversion no incluye aquella practica que:

1) Prewvee provee aceptacion, apoyo y comprension o facilita el obtener ayuda,
apoyo y exploracién y desarrollo de la identidad, incluyendo intervenciones neutrales de
orientacion sexual para prevenir conducta ilegal o pricticas sexuales sin proteccion; y

2) Ne no busca cambiar la orientacion sexual o identidad de género del individuo.

AR (000) Trabajador Social...

teeo} (ppp) ...”

PP (999) ..."

taqq) (rrr) ...”

{rer) (sss) ...”

{sss) (ttt) ...”

¢ (uuu) ..."”

feuw) (vov) ..."

s (www) .7

www) (xxx) ...7
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Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 2.03 de la Ley 408-2000, segiin enmendada,
para que lea como sigue:

La falta de interés o incapacidad del padre o madre con patria potestad o
custodia, del tutor legal o de la persona que tenga la custodia o el deber de proveerle
cuido y albergue a una persona, no serd base para ingresarle en una institucion
hospitalaria de salud mental sin reunir los criterios de hospitalizacion. De ser éste el
caso, el director de la institucién hara una peticion al Tribunal para asegurar el albergue
y cuidado correspondiente. La practica de hospitalizar a una persona sin reunir los
criterios clinicos adecuados serd penalizada, segin se dispone en el Articulo 168 del
Codigo Penal de Puerto Rico

Los criterios que tiene que reunir toda persona para que pueda dar lugar a que se
ordene por un Tribunal tratamiento psiquiatrico compulsorio, sea en forma ambulatoria
o mediante hospitalizacién, son: a) situaciones con el inminente peligro de que la
persona se haga dano a si misma, a otros o a la propiedad y que la persona demuestre
incapacidad para tomar decisiones o para controlar su conducta.

En este caso, se requerira prueba de conducta especifica en un periodo de tiempo
anterior a la prestacion de la peticién; evidencia de ausencias de alternativas menos
intensivas con iguales oportunidades de corregir o mejorar los sintomas y signos de la
persona; y que se demuestre que el tratamiento o la medida que se solicita resultara

clinicamente beneficiosa.
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Ninguna persona serd ingresada de forma involuntaria o recibird tratamiento
compulsorio a menos que mediante prueba clara y convincente, a satisfacciéon del
Tribunal, evidencie la necesidad de tal ingreso o tratamiento, segin los criterios
establecidos en este Articulo.

Ninguna entidad, persona o profesional dedieade—a licenciado o certificado para proveer

servicios de salud mental, e-ewidade-denifies podrd practicar o someter a un menor de edad a

terapias de conversion, medie o _no_compensacion _econdmica_a_cambio. Cualquier entidad,

persona o profesional dedieade-a licenciado o certificado para proveer servicios de salud mental e

ewidado—de—wifies, que practique o someta a un menor a terapia de conversion, medie o no

compensacion econdmica a cambio o gue se anuncie por cualguier medio como proveedor de

terapias de conversion _a menores, incurrird en conducta poco profesional y estard sujeto a

aquellas medidas disciplinarias establecidas por la Junta Examinadora correspondiente.”




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20




10

o
—




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

11

Articulo 5 3. Se enmienda el Articulo 10 de la Ley Num. 20-2015, segun

enmendada, para que lea como sigue:

“Toda organizacion receptora gue brinde servicios de salud mental bajo la Ley 408-

2000, segiin enmendada, debera cumplir con las siguientes normas y disposiciones, las

cuales serdn incluidas en los reglamentos que promulgue la Comisién:

(a)...

() La organizacion receptora no podra utilizar la subvencion para proveer, procurar o
referir a un individuo a recibir terapia de conversion, proveer cubierta médica para terapia de
conversion; o proveer subvencion o contratar entidad alguna que gestione o refiera individuos

para recibir este tipo de terapia.”

e
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Articulo 4.- Interpretacion de la Ley

La prohibicion de la prictica de la terapia de conversion para menores de edad dispuesta

en esta Ley aplica iinicamente a la prdctica de la terapia bajo los pardmetros establecidos en la

Ley 408-2000, seqiin enmendada. Nada de lo dispuesto en esta Ley se interpretard como que

coarta o limita las facultades y deberes de los padres, asi como tampoco prohibe a consejeros,

consejeros espirituales o religiosos e inclusive, a profesionales de la salud, a discutir o

recomendar tratamientos y a expresar sus opiniones sobre cualquier tema.

Asimismo, nada de lo dispuesto en esta Ley se interpretard como que prohibe a alguna

entidad o profesional licenciado o certificado para proveer servicios de salud mental o cuidado de

nifios, discutir los pros y los contras de la terapia de conversion con sus pacientes.

Articulo 6 5.-Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, inciso o parte de esta Ley fuere declarada
inconstitucional por un tribunal con competencia, la sentencia a tal efecto dictada no
afectara, perjudicard ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la cldusula, parrafo, articulo, inciso o parte que asi hubiere sido

declarada inconstitucional.

Articulo 7 6.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su

Q

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
con enmiendas del P. del S. 1035.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1035, segun las enmiendas propuestas por esta Comision, tiene el
proposito de crear la “Ley de Transparencia Financiera del Gobierno de Puerto Rico”, con
el proposito de que todas las agencias del Gobierno de Puerto Rico, las corporaciones
publicas y los municipios, suscriban un acuerdo colaborativo con el Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico para integrarse a su plataforma de transparencia financiera;
y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La transparencia gubernamental, segun se plantea en la Exposicién de Motivos de
la presente pieza legislativa, “constituye un elemento fundamental de la rendiciéon de
cuentas del gobierno hacia sus ciudadanos”. Esta préactica “obliga a las instituciones
publicas a divulgar un panorama exacto de sus transacciones, asi como a evaluar los
ingresos, costos, beneficios y riesgos potenciales que pueden afectar sus metas”. De esta
manera, “provee para que la ciudadania supervise dichas transacciones y exija cuentas
claras por el uso de su dinero”.

Con la aprobaciéon de la Ley 209-2003, segun enmendada, conocida como la “Ley
del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, el Gobierno de Puerto Rico estableci6é una
politica publica dirigida a “promover cambios en los sistemas de recopilacion de datos y
estadisticas para que éstos sean completos, confiables y de rapido y universal acceso”. En
esa direccion, el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico (en adelante, el “Instituto”) fue
creado para dar cumplimiento a la referida politica publica y coordinar todo lo
relacionado a la produccién, recopilacion y publicacion de informacion estadistica.

El Instituto, en cumplimiento con su deber ministerial, estableci6 el portal de
Transparencia Financiera (www.transparenciafinanciera.pr) mediante el cual la ciudadania
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puede obtener un desglose de la inversién en recursos y operacion incurrida por esta
entidad gubernamental desde su fundacién al hasta el presente. Al momento, el portal
cibernético provee informacién detallada de las transacciones del Instituto de Cultura
Puertorriqueria, del Municipio de Toa Baja, de la Junta de Supervision y Administracion
Financiera para Puerto Rico y del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico.

Al presente, los municipios de Gurabo, Toa Baja, Yauco, Caguas y Loiza han
suscrito acuerdos colaborativos con el Instituto para integrarse a la referida plataforma.
De estos, ya el Municipio de Toa Baja se encuentra reportando y haciendo disponible su
informacién financiera. Estas municipalidades han dado el paso al frente y de forma
voluntaria se han integrado a un sistema cuyo fin dltimo es brindar transparencia a la
gestién gubernamental.

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico emitié mediante memorial explicativo
sus comentarios sobre la presente medida. El Instituto expresa que

[cJomo corolario del derecho a la libertad de expresién, existe en Puerto
Rico un derecho de acceso a la informacién. Ello, pues, segin el Tribunal
Supremo de Puerto Rico, “existe una estrecha relacién entre el derecho a la
libertad de expresion y la libertad de informacion”. Es decir, “[s]in
conocimiento de hechos no se puede juzgar [ni] exigir remedios a los
agravios gubernamentales”. Desde esa perspectiva, el derecho de acceso a
la informacién constituye un derecho fundamental de una sociedad
democrética en la que la libertad de expresién y participacion es capaz de
ejercerse plenamente.

El Instituto esboza que el presente Proyecto de Ley

se enmarca asi en una discusién local e internacional sobre acceso a la
informacién en aras de promover una cultura de transparencia, vis a vis una
cultura de opacidad sobre el quehacer publico. Esto es, que el acceso a la
informacién no se limite meramente a la concesiéon a regafiadientes de
peticiones sobre documentos y datos en posesion del Gobierno, sino que
incluya también la “publicacién proactiva, oportuna y accesible de toda la
informacion necesaria para conocer y comprender las actuaciones del
Gobierno”.

Sobre el Sistema de Transparencia Financiera, el Instituto expresa que el mismo
busca

propiciar la antes mencionada cultura de transparencia y apertura en la
administracion publica de Puerto Rico a través de la divulgacion y desglose
de las finanzas, gastos y transacciones de los organismos gubernamentales.
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Hasta el momento, el proyecto es de participaciéon voluntaria por parte de
los organismos gubernamentales interesados en pertenecer a la plataforma,
con quienes el Instituto pacta acuerdos colaborativos que rigen el
intercambio y la divulgacion de la informacién provista. Entre estos, al
momento, el Instituto ha establecido acuerdos colaborativos con los
municipios de Toa Baja, Yauco, Gurabo, Caguas y Loiza, y se encuentra en
tramites para desarrollar acuerdos con varios organismos adicionales.
(Enfasis nuestro.)

El Instituto expone que la transparencia gubernamental es imprescindible para
atender varios de los retos que enfrenta Puerto Rico. En particular, menciona los
siguientes: (1) la crisis de confianza por parte de la ciudadania en sus instituciones
publicas; (2) la corrupcion, malversacion y malgasto de fondos publicos; y (3) la necesidad
de mejorar el acceso a la informacién que permite un proceso adecuado de planificacién
presupuestaria por parte de la Legislatura. Ademas, esboza que “la transparencia
financiera aporta de sobremanera a encarar estos serios problemas y, a la vez, cuesta muy
poco, puesto que ya contamos con las herramientas y recursos necesarios para asegurar
un acceso universal a informaciéon sumamente detallada de las finanzas
gubernamentales”. (Enfasis nuestro.)

Sobre la pieza legislativa ante nuestra consideracion y anélisis, el Instituto expresa
que la misma busca

solidificar el proyecto iniciado por el Instituto de Estadisticas estableciendo
la obligaciéon de los organismos gubernamentales de participar de la
plataforma creada a través de www.transparenciafinanciera.pr. Asi, el
proyecto ordena a las agencias, corporaciones publicas y municipios a
establecer acuerdos colaborativos de transparencia financiera con el
Instituto.

Ciertamente, la aprobacion de esta medida representaria un respaldo
significativo de esta Asamblea Legislativa, dado que la iniciativa hasta el
momento es de cardcter puramente voluntario. En tanto implicaria una
medida de politica publica que amplia el derecho de acceso a la informacion
a través de acciones proactivas del Gobierno de colocar su informacién y
actuaciones financieras al crisol de la luz publica, nos parece un paso en la
direccién correcta y una validacion significativa del esfuerzo iniciado por
el Instituto.

A tenor con lo antes expuesto, el Instituto concluye su memorial explicativo
expresando que no tiene reparo con la aprobacion del presente Proyecto de Ley. No
obstante, menciona que la presente pieza legislativa también puede ser atendida
mediante el Proyecto del Senado 19.
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La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, la “OGP”) se expres6 sobre
la presente medida mediante memorial explicativo. La OGP expone que, luego de su
analisis, la medida objeto de este andlisis

no dispone de asignaciones presupuestarias ni asuntos de naturaleza
gerencial o tecnolégica que corresponda al area de [su] competencia. Lo
anterior se debe a que lo propuesto recae dentro de los poderes
ministeriales que le son otorgados al Instituto de Estadisticas. Es de
observar que, actualmente, segtin indica la Exposiciéon de Motivos de la
medida, lo aqui propuesto es una iniciativa que ya el Instituto se encuentra
realizando de manera gratuita. Conforme a ello, es forzoso concluir que de
ser asi dichos menesteres no deben representar ningtin impacto fiscal para
el mencionado Instituto.

No obstante, la OGP recomienda que la presente medida “sea canalizada a través
de la “Ley de Transparencia y Procedimiento Expedito para el Acceso a la Informacion
Publica” propuesta. Esto, con el fin de dirigir todos los esfuerzos en una misma
direccion”. El Proyecto de Ley al que hace referencia la OGP es el Proyecto del Senado
561 y su equivalente en la Camara de Representantes, el Proyecto de la Camara 1095,
medidas de Administracién. Sin embargo, esta Comisién entiende que las disposiciones
del Proyecto de Ley objeto de este analisis son complementarias a las medidas legislativas
antes mencionadas y no resultan en conflicto con las mismas.

El andamiaje requerido para la implementacién de este Proyecto de Ley ya se
encuentra en pie, no requiere el desembolso adicional de fondos publicos y se dispone
que su implementacion total esté ejecutada en o antes del 1 de julio de 2019. De esta
manera, tan pronto como el siguiente afio fiscal, el Pueblo de Puerto Rico podra contar
con una herramienta de transparencia financiera que dé publicidad a informacién
financiera de todas las agencias del Gobierno de Puerto Rico, las corporaciones publicas
y los municipios a través del Sistema de Transparencia Financiera del Gobierno de Puerto
Rico que maneja el Instituto y permite que cualquier persona pueda acceder la
informacién financiera de los participantes de forma gratuita. Esta informacion es vital
para la toma de decisiones, preparacion de propuestas, analisis comparativo y servir en
general como una valiosa herramienta de trabajo.

CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa contintia con su compromiso de mejorar y maximizar
la transparencia del Gobierno de Puerto Rico. En esa direccion, se entiende que es un
deber ineludible de nuestro Gobierno Central y gobiernos municipales cambiar hacia una
cultura de trasparencia y rendicion de cuentas. La transparencia financiera
gubernamental es un gran paso necesario e importante para que la ciudadania recobre la
confianza en la administracién publica.
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A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, tiene a bien recomendar la aprobacion del P. del S. 1035, con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que le acomparnia.

Respetuosamente sometido,
\

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comision de Gobierno
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Referido a la Comision de Gobierno
LEY

Para crear la “Ley de Transparencia Financiera del Gobierno de Puerto Rico”, con el
proposito de que fodas las agencias de-gebierne; del Gobierno de Puerto Rico, las
corporaciones publicas y los municipios, establezean suscriban un acuerdo
colaborativo con el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico para integrarse a su
plataforma de transparencia financiera; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI), la transparencia financiera es “el

cceso del publico a la informacién fiscal de manera completa y confiable sobre las
actividades pasadas, presentes y futuras del gobierno, pero también de los posibles
riesgos para las perspectivas fiscales que permitan la adopcién de medidas oportunas

de politica fiscal”.

La transparencia fiscal constituye un elemento fundamental de la rendicion de

cuentas gubernamental, del Gobierno hacia sus ciudadanos, ya que obliga a las

instituciones publicas a divulgar un panorama exacto de sus transacciones, asi como a
evaluar los ingresos, costos, beneficios y riesgos potenciales que pueden afectar sus
metas. Del mismo modo, provee para que la ciudadania supervise dichas transacciones

y exija cuentas claras por el uso de su dinero.



El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico elaberé cred el pertal Sistema de

Transparencia Financiera del Gobierno de Puerto Rico «www .transparenciafinanciera.pr», a

través del cual la ciudadania puede obtener un tetal desglose de la inversion en
recursos y operacion incurrida por esta entidad gubernamental desde su fundacion al
hasta el presente. Al momento, provee informaciéon detallada de las transacciones del

Instituto de Cultura Puertorriquefia, del Municipio de Toa Baja, de la [unta de Supervision y

Administracion Financiera para Puerto Rico y del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

en distintes relacion a varios afios. Esto, con la intencién de servir de ejemplo y motivar a

todas las entidades publicas a hacer lo propio. La herramienta estd disponible

gratuitamente para todas las agencias de—gebierne; del Gobierno de Puerto Rico,

incluyendo los municipios, que tengan la voluntad de ser transparentes.

Recientemente, los municipios de FeaBaja; Yauco, ¥ Gurabo, Loiza y Caguas se
unieron al Municipio de Toa Baja y firmaron ua-acuerdo-colaberative acuerdos colaborativos

con el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico para integrarse a su plataforma de

transparencia financiera, en—dende mediante la cual se éivalgard divulgardn todas sus

transacciones, evaluaciones de ingresos, costos y beneficios, permitiendo al publico la

fiscalizacion de su actividad financiera.

Otras jurisdicciones en los Estados Unidos, como Les—Angeles{CA)New
Hampshire-Chicago, NuevaYork-yMassachusetts; las ciudades de Los Angeles en el estado

de California y Chicago en el estado de Illinois, ademds de los estados de New Hampshire, New

York y Massachusetts, utilizan la misma plataforma o plataformas similares a la del
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, dende mediante las cuales publican

detalladamente todos los bienes y servicios que adquieren, la distribucién y uso del
presupuesto (todos los ingresos y gastos), némina de empleados, numero de
transacciones, contratos otorgados y su cuantia, informes anuales sobre el pago de
horas extra por empleados con sus respectivos nombres y cargos que ocupan, salarios

de empleados publicos, el pago de némina, reclutamiento de nuevos empleados , los



beneficios de retiro a empleados y maestros, detalle de transacciones de la policia y

hasta acuerdos y transacciones judiciales con fondos ptublicos.

Esta Asamblea Legislativa estd-compremetida—con continia con su compromiso de

mejorar y maximizar la transparencia del Gobierno de Puerto Rico. ¥ En esa direccion, se

entiende que se-debe es un deber ineludible cambiar hacia una cultura de trasparencia y

rendicion de cuentas. Ademds;ta La transparencia financiera gubernamental es un gras

paso necesario e importante para que la ciudadania recobre la confianza en la

administracién publica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

10

11
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13

14

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera como la “Ley de Transparencia Financiera del Gobierno de

Puerto Rico”.
Articulo 2.- Politica Publica,
Se reitera la politica publica del gebierne Gobierno de Puerto Rico, establecida

en la Ley Nam—209-de28-de-Agosto-de2003; 209-2003, segiin enmendada, conocida

como la “Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, que promueve cambios en
los sistemas de recopilacién de datos y estadisticas para que éstos sean completos,
confiables y de rapido y universal acceso.

Articulo 3.- Acuerdo colaborativo.

Todas las agencias de—gebierne; del Gobierno de Puerto Rico, asi como las

corporaciones publicas y los municipios, establecerdn suscribirin un acuerdo

colaborativo con el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico para integrarse a—s

plataforma—de—transparencia—financiera,—en—dende al Sistema de Transparencia
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Financiera del Gobierno de Puerto Rico, mediante el cual se divalgard divulgardn todas sus

transacciones, pagos y gastos, evaluaciones de ingresos, costos y beneficios, para
permitir al publico la fiscalizacion de su actividad financiera.
En el acuerdo colaborativo se establecera toda la informacién especifica que

las agencias, corporaciones publicas y municipios suministraran de forma electrénica al

Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, asi como la frecuencia con la que la misma debe

ser suministrada.

Articulo 4.- Reglamentacion y cumplimiento.

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, asi como todas las agencias vy

corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo los municipios, tendrin hasta

el 1 de julio de 2019 para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley. A tales fines, el

Instituto de Estadisticas de Puerto Rico establecerd un plan de trabajo mediante el cual podrd

delinear un proceso escalonado para suscribir los acuerdos colaborativos e integrar a las

agencias, corporaciones publicas y municipios al Sistema de Transparencia Financiera del

Gobierno de Puerto Rico. Todas las agencias, corporaciones publicas y municipios deberdan

haber suscrito los acuerdos colaborativos, registrado los mismos en la Oficina del Contralor de

Puerto Rico y estar integradas al referido Sistema en o antes de la fecha antes mencionada.

El Instituto de Estadisticas de Puerto Rico queda facultado para establecer /o

enmendar la reglamentacion necesaria para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley,

asi como a establecer mediante carta normativa las normas especificas para su implantacion.

Ademas, el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico podrd utilizar todas las facultades que le

han sido delegadas, segiin se dispone en la Ley 209-2003, segiin enmendada, conocida como la
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“Ley del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico”, y cualquier otro estatuto gue le sea

aplicable, para garantizar que las agencias, corporaciones publicas y los municipios den fiel

cumplimiento a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 4 5.- Supremacia.
Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de

ley, reglamento o norma que no estuviere en armonia con ellas.

Articulo 5 6.- Clausula de separabilidad.

Si cualguier cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo,

disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera

anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada

no afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia

quedard limitado a la cldausula, parrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo,

disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la misma que

asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una personad o a una

circunstancia de cualguier cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo,

disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera

invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto

dictada no afectard ni invalidard la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o




circunstancias en las gue se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e ineguivoca

de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones vy la

aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aungue se deje sin efecto, anule, invalide,

verjudigue o declare inconstitucional aleuna de sus partes, 0o aungue se deje sin efecto,

invalide o declare inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia.

Articulo 6 7.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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INFORME POSITIVO

8 de noviembre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura,
previo estudio y consideracién del P. del S. 1102, tiene a bien recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobacion de esta medida, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

E1P. del S. 1102 tiene como propésito enmendar el Articulo 3.13 de la Ley 22-2000, segtn
enmendada, conocida como “ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines
de incluir en el referido estatuto que las personas con Trastorno del Espectro Autista
o con Sindrome de Down puedan solicitar al Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico que se incluya su condicién en la
licencia de conducir.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun surge de la Exposicion de Motivos de este Proyecto, la Carta de Derechos
de la Constitucion de Puerto Rico impone al Gobierno la responsabilidad de proteger,
defender y fomentar circunstancias que propendan a la igual calidad de vida de todos los
puertorriquenos. El Sindrome de Down, segtin la misma, consiste de una alteracion
cromosomica en el par 21, siendo la trisomia 21 la primera alteracion humana
identificada. Las personas que padecen esta condicién son mas propensas a padecer de

defectos congénitos del corazén, discapacidad intelectual, problemas respiratorios, de
audicion; entre otras.
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Por su parte, el Trastorno del Espectro Autista es un trastorno neurolégico
complejo que generalmente dura toda la vida. Las mismas desarrollan de manera
diferente a otras, lo que conlleva que los mismos tengan problemas sociales y de
comunicacion. Bajo este trastorno, también se asocia las rutinas y el comportamiento
repetitivo que llevan a cabo los que lo padecen.

Desprende, ademas; que es responsabilidad de todos trabajar continuamente para
mejorar la calidad de vida de nuestros constituyentes y los sectores mas vulnerables. Las
personas con Sindrome de Down y Trastorno de Espectro Autista son parte integral de
nuestra sociedad, por lo que, el Gobierno de Puerto Rico esta comprometido en lograr
que estas personas puedan disfrutar de una mejor calidad de vida.

La Ley 22-2000, segun enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”, provee para que, entre otras cosas, a solicitud de una persona se incluya en
su licencia de conducir informacion sobre si ésta tiene pérdida de la capacidad auditiva,
brindandole asi una alternativa para que su identificaciéon pueda demostrar su condicién.

El propésito de esto es que en situaciones cotidianas o de emergencia se procure por
brindarles un trato adecuado, por lo que entendemos meritorio que se enmiende la Ley
22, supra, para asi brindarles a las personas que padecen estas condiciones la oportunidad
de que sean incluidos el en referido estatuto.

En su ponencia, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas avalo la
aprobacién de esta medida y que una vez la misma sea aprobada, procederan a realizar
los tramites de revisién de la programacion en el sistema computarizado y de formularios
relacionados con la expedicién y renovacién de las licencias de conducir, para asi
incorporar los cambios pertinentes para que las personas puedan expresar de manera
voluntaria su interés de que su condicién sea incluida en su licencia de conducir. Nos
indican, ademas qué, esta iniciativa facilitara la rapida identificacion de la condicién del
conductor, permitiendo asi mayor consideracion por parte de las personas con quienes
pudieran interactuar en caso de accidente u otras situaciones de emergencia.

CONCLUSION
Esta Comision entiende meritorio enmendar la Ley 22, supra, a los fines de que las
personas con Trastorno de Espectro Autista y con Sindrome Down puedan ser incluidos
en el referido estatuto, para que asi puedan solicitar al Secretario del Departamento de
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Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico que su condicién sea incluida en la

licencia de conducir.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo

la aprobacion del P. del S. 1102, con enmiendas.

csidente
Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para enmendar el Articulo 3.13 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de incluir en el referido
estatuto que las personas con Trastorno del Espectro Autista o con Sindrome de
Down puedan solicitar al Secretario del Departamento de Transportaciéon y Obras
Publicas de Puerto Rico que se incluya su condicién en la licencia de conducir.

g; EXPOSICION DE MOTIVOS

La Carta de Derechos de la Constituciéon de Puerto Rico impone al Gobierno la
responsabilidad de proteger, defender y fomentar circunstancias que propendan a la

igual calidad de vida de todos los puertorriquenos.

El Sindrome de Down, consiste de una alteracién cromosémica en el par 21,
siendo la trisomia 21 la primera alteracion humana identificada. Este sindrome se

produce de forma natural y sin justificacion alguna.

Las personas que tienen Sindrome de Down son mas propensas a padecer de
defectos congénitos del corazén, discapacidad intelectual, problemas respiratorios, de
audicion, problemas de visién, ademas de enfermedades como alzheimer, la leucemia

infantil o problema de tiroides. Sin embargo, hoy dia existe tratamiento para la mayoria
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de estas condiciones o enfermedades, por lo que una persona con Sindrome de Down

puede vivir una vida saludable.

Por su parte, el Trastorno del Espectro Autista es un trastorno neurolégico
complejo que generalmente dura toda la vida. Las personas con autismo se desarrollan
de manera diferente a otras personas, tienden a tener problemas sociales y de
comunicacion, vy su ritmo del desarrollo socio-emocional es diferente. También, estd
asociado con rutinas y comportamientos repetitivos, tales como arreglar objetos
obsesivamente o seguir rutinas muy especificas. Esto se debe a que el cerebro de estas

personas maneja informacion sensorial en una forma diferente a otros individuos.

Es nuestra responsabilidad trabajar continuamente para mejorar la calidad de
vida de nuestros constituyentes y los sectores mas vulnerables. Las personas con
Trastorno del Espectro Autista o con Sindrome de Down, son parte integral de nuestra
sociedad, por lo que, el Gobierno de Puerto Rico estd comprometido en lograr que estas

personas puedan disfrutar de una mejor calidad de vida.

Actualmente la Ley 22-2000, segun enmendada, conocida como “Ley de .

Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, provee para que, entre otras cosas, a solicitud de
una persona se incluya en su licencia de conducir informacién sobre si ésta tiene
pérdida de la capacidad auditiva y el grado de la misma. De esta forma se les brinda
una alternativa para que su identificacion, en este caso la licencia de conducir, pueda
demostrar su condicién. Esto con el propoésito de que en situaciones cotidianas o de
emergencia se procure brindarles un trato adecuado. Por tanto, es meritorio enmendar
la Ley 22, supra, para brindarles esta oportunidad a las personas con Trastorno del

Espectro Autista o con Sindrome de Down.

Es por ello que, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente enmendar la Ley
22, supra, a los fines de incluir en el referido estatuto que las personas con Trastorno del
Espectro Autista o con Sindrome de Down, puedan solicitar al Secretario del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas de Puerto Rico que se incluya su

condicién en la licencia de conducir.

k)
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Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 3.13 de la Ley 22-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 3.13. — Certificados de Licencia de Conducir.

El certificado contendra, en espanol e inglés, el nombre y demas datos
descriptivos de la persona a quien se le expida, una fotografia digital de busto en que
sus facciones sean claramente reconocibles, fecha de nacimiento, género de la
persona, direccién residencial, firma o marca digital del conductor (la cual sera
anadida en presencia de un agente autorizado por el Departamento para garantizar
la firma o marca digital de conductor); o cualquier otro sistema biométrico que
disponga el Secretario, tipo de sangre, numero de identificacion de la licencia que
haya designado el Secretario mediante reglamento, designaciéon de veteranos (para
aquellas personas que cualifiquen y presenten evidencia como veteranos de las
Fuerzas Armadas mediante la certificacion DD214 que evidencie que el servicio se
caracteriz6 como honorable), tipo de licencia concedida, restricciones aplicables si
alguna, y fechas de expedicién y expiracion de la misma. Ademads, el Secretario
incluira en el certificado de licencia de conducir aquella informacién que a su juicio
estime pertinente, incluyendo, como minimo, si es o no donante de 6rganos
anatémicos o tejidos, de acuerdo con las leyes aplicables. Asi también, a solicitud del

poseedor del certificado de licencia, el Secretario incluira si tiene pérdida de la
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capacidad auditiva y el grado de la misma, si padece de Trastorno del Espectro Autista o
Stndrome de Down. No obstante, en el caso de las licencias de conducir provisionales
autorizadas mediante el Articulo 3.26 de esta Ley y las licencias de aprendizaje
provisionales autorizadas mediante el Articulo 3.27 de esta Ley, el Secretario no
podra incluir informacién en las referidas licencias sobre el estatus migratorio o la
ciudadania de la persona a quien se le ha expedido tal licencia.

La tarjeta de identificacion incluira también, puntos de seguridad disefiados para
prevenir la falsificacion o duplicacién del documento para propoésitos fraudulentos y
la misma debera contener tecnologia legible por una maquina comun, con los
elementos de datos minimos definidos por el Departamento de Seguridad Nacional

(Department of Homeland Security).

"

Seccion 2.- El-Seeretario-del Departamento-de Transportacion-y-ObrasPuablicas

dispesiciones-de-estabey: El Departamento de Transportacion y Obras Publicas tendrd 60

dias a partir de la fecha de aprobacion de esta medida para completar el trdmite, la

programacion y reglamentacion correspondiente para poder cumplir con lo dispuesto en esta

Ley.

Seccion 3. Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre el

P. del S. 1103

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto del Senado 1103, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el

Informe Positivo de la medida, con enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico

que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1103, tiene como proposito declarar al Municipio de
Loiza como destino turistico de Puerto Rico; autorizar a la Compania de Turismo de
Puerto Rico y al Instituto de Cultura Puertorriquena al desarrollo conjunto de planes de

mercadeo, promocién y apoyo de estos sectores; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante

Comisién, como parte de la evaluacion del Proyecto del Senado 1103, celebré dos (2)



vistas publicas. La primera de estas el lunes, 15 de octubre de 2018; y la segunda el

jueves, 1 de noviembre de 2018.

A la primera de estas compareci6 el Ledo. Carlos Romo, director de Planificacion
y Desarrollo de la Compania de Turismo, en representacion de la Directora Ejecutiva,

Carla Campos.

La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, en adelante Compania, expreso en su
ponencia, que en cumplimiento de sus funciones, ha elaborado iniciativas para
promocionar el turismo de cada una de las regiones; siendo la regionalizacion una
estrategia de planificacion turistica conocida como “destinos dentro del destino”, la cual
responde a la necesidad de promover el turismo fuera de los espacios que

histéricamente han sido el inico enfoque de la actividad turistica.

Puerto Rico ha sido dividido en cinco (5) regiones turisticas, a saber: Region
Turistica Porta del Sol, Region Turistica Porta Caribe, Region Turistica Porta Atlantico,
Region Turistica Porta del Este, Regién Turistica Metropolitana, y Distrito Especial
Turistico de la Montana. El Municipio de Loiza pertenece a la Region Turistica, Porta

del Este.

Esta menciona, que el Municipio de Loiza cuenta con atractivos de relevancia,
por lo que actualmente la Compafia se encuentra desarrollando una “Ruta
Gastronémica”, en Loiza, para incluirla en el mapa de rutas gastronémicas de la
Compaiiia. También se encuentra desarrollando “La Ruta de la Bomba”, que sera una

de turismo cultural/musical, a través de lugares emblematicos en Loiza.

Senala, que por afios, la Compainia ha auspiciado el “Festival del Burén” en Loiza
y tan reciente como el pasado verano, se auspiciaron las “Fiestas Tradicionales de
Santiago Apéstol”. No obstante, entiende que aunque la medida tiene un fin loable, el

declarar un municipio en su totalidad, como un destino turistico, seria un error. Esto
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debido a que la regionalizaciéon ha sido la estrategia fundamental para el crecimiento

turistico exitoso en paises como Méjico y Reptblica Dominicana.

A preguntas del Presidente de la Comision sobre las alternativas de promocion
turistica del Municipio de Loiza, el Ledo. Romo expres6, que si bien es cierto que el
Municipio de Loiza se encuentra en la Region Turistica Porta del Este, se puede realizar
un estudio para auscultar la posibilidad de extender la “Zona de Interés Turistico” (en
adelante, ZIT) que existe en Isla Verde, hasta ciertas areas dentro de la jurisdiccion del

Municipio de Loiza.

Menciona que es importante el verificar la zona y sus delimitaciones, antes de
convertirla en una ZIT, ya que el area, no debe ser una meramente residencial, y por
otro lado es necesario, que la misma tenga atractivos turisticos. De igual manera, dijo
estar disponible para realizar una Inspeccién Ocular del Municipio, en el momento en

que nuestra Comision lo solicite.

A dicha Vista Publica, también fueron invitados a participar, el Instituto de
Cultura Puertorriquena (en adelante ICP), y el Municipio de Loiza. Ambos se excusaron

por no poder asistir. El ICP someti¢ sus comentarios por escrito.

A la segunda vista comparecieron, la alcaldesa del Municipio de Loiza, Hon.
Julia M. Nazario Fuentes, el cantautor Hiram Abrante, el Sr. Samuel Lin, artista plastico,

y el Sr. Raul Ayala, director del “Baile Folclérico Hermanos Ayala” y artesano loiceno.

La Alcaldesa expres6 en su ponencia, que Loiza es un pueblo rico en turismo, ya
que cuenta con ecoturismo; turismo arqueolégico; turismo deportivo, y gastronomia de
primera. Forma parte del ecoturismo, el Bosque Estatal de Pifiones, el cual es el tnico
lugar en la Isla donde se encuentran los cuatro (4) tipos de mangle juntos (rojo, negro,
blanco y de botén). También se destacan la laguna bioluminiscente de Pifiones y la
Cueva Natural Maria de la Cruz; la cual también forma parte del turismo arqueol6gico

de la zona, debido a que en ella fueron encontrados restos humanos del principio de



nuestra civilizacion indigena. Esta misma cueva, es un santuario de abejas, pues en ella

habitan mas de 18 colmenas.

En el campo del turismo deportivo, Loiza es mundialmente conocida por ser un
destino preferido entre los “Surfers”. Sus playas han sido cede de grandes eventos
internacionales de este deporte, entre las que destacan Playa Aviones, Chatarra y

Tacones.

La Alcaldesa sefial6, que aunque entiende la crisis fiscal que atraviesa el pais,
esto no puede ser excusa para no brindar promocién a Loiza como destino turistico,
pues hoy en dia, el uso de las redes sociales e Internet son el canal de comunicacion
perfecto para llevar informacion a las masas. De igual manera expres6, que Loiza es el
pueblo de Puerto Rico que se ha mantenido mas atado a la cultura y tradicion taina y

africana, lo que se proyecta tanto en su gastronomia, como en su musica.

Por otra parte menciona, que aunque elementos de la cultura loicefia, como lo
son los vejigantes, la bomba y las mascaras, son utilizados para mercadear a Puerto Rico
como destino; no se fomenta el desarrollo econémico y turistico de dicho Municipio.
Indica, que es uso y costumbre de quienes transportan a los turistas, llevarlos a disfrutar
de la gastronomia de Pifiones, pero luego los llevan a Fajardo o Rio Grande, sin

permitirles disfrutar de todas las cosas que Loiza, en su totalidad, tiene para ofrecer.

El Presidente de la Comision, aclaré a los deponentes que las expresiones del
Lcdo. Carlos Romo, en torno a la presente medida, fueron mal interpretadas por la
prensa; y les mencioné la importancia que tiene para la Compafiia de Turismo, el
Municipio de Loiza como un destino turistico. Lo que puede ser constatado con la
creacion, por parte de la Compania de Turismo, de la “Ruta de la Bomba” y la “Ruta

Gastronémica”.

De igual manera, le pregunto a la alcaldesa, si esta, luego de un analisis sobre las

implicaciones, tanto positivas, como negativas que traen consigo el cambio de



zonificacion, habia hablado con los comerciantes loicefios y cual habia sido la respuesta
de estos. A lo que esta respondid, que siempre existen personas reacias a los cambios,
por lo que llegar a un consenso entre todos los comerciantes, es una tarea cuesta arriba,

pero que ya ha conversado con los comerciantes de Loiza sobre este asunto.

Por su parte el cantautor Hiram Abrante, mencion6 que por anos, los loicenos
han exigido un mejor trato, ya que entiende que desafortunadamente existe entre los
puertorriquefios, desconocimiento sobre su cultura, lo que les impide apreciar el valor
cultural del Loiza. Es por esto que entiende necesario el que se eduque a la poblacion y
se les ensefie amar y respetar su cultura desde sus bases formativas (escuela). A estas
palabras se uni6 el Sr. Samuel Lin, quien manifest6 haber viajado por muchos anos

exponiendo su trabajo artistico inspirado en su amado Loiza.

Por otro lado el Sr. Raul Ayala, como fundador de la Tienda Museo y padre de
los primeros artesanos en el Municipio de San Juan, mencion6 que lleva mas de 70 afos
trabajando con el turismo y la cultura. Esto lo ha llevado a notar, que no hay promocién
adecuada de la oferta turistica de Loiza, por lo que los turistas no son llevados a Loiza,
sino solo a Pinones. Esto debido a la mala concepcion de que lo tnico que hay para ver

en Loiza es Pinones.

El Instituto de Cultura Puertorriquefia, expresé en su memorial, que reconoce y
aplaude la intencioén de declarar al Municipio de Loiza como destino turistico de Puerto
Rico. Esto debido a que en el ambito cultural, el municipio de Loiza, tiene varios
festivales, celebraciones y demostraciones folcléricas, mayoritariamente de nuestra

herencia africana, que aportan muchisimo a la cultura puertorriquena.

Siendo el ICP una entidad cuyo propdsito es conservar, promover, enriquecer y

divulgar los valores culturales puertorriquefios, endosa con entusiasmo el proyecto.

Esta honorable Comisién analizando las preocupaciones presentadas por los

deponentes, enmendo6 la medida a los fines de atender las mismas. Por consiguiente, se



dispuso que la Compania de Turismo establecera un Comité Asesor compuesto el
Instituto de Puertorriquefia, un representante nombrado por el Presidente del Senado
de Puerto Rico, un miembro nombrado por el Presidente de la Camara de
Representantes, un representante de los comerciantes loicefios y un representante del
Municipio de Loiza. Estos deberan rendir un informe a las Secretarias de ambos
Cuerpos Legislativos, dentro de ciento veinte (120) dias contados a partir de la
aprobacion de esta Ley, que contendra toda la informacion recopilada a los fines de

hacer cumplir las disposiciones de esta Ley.

Por otro altimo, para brindarle continuidad a lo establecido en esta medida y que
se contintie promocionando al Municipio de Loiza, se establecié que el plan integrado
establecido en la medida debe ser revisado anualmente y radicado en ambas Secretarias
de los Cuerpos Legislativos. Esto permitira que esta honorable Asamblea Legislativa,
evalue anualmente los planes de promocién de turisticos y culturales, establecidos por

las agencias pertinentes.
Esta honorable Comisién, considera que las enmiendas incorporadas en la

medida redundaran en beneficio, no solo para los constituyentes del Municipio de

Loiza, sino para el sector turistico y cultura de la Isla.

CONCLUSION

Luego de considerar el Proyecto del Senado 1103, y escuchar las ponencias de las
respectivas agencias y deponentes; la Comision de Turismo y Cultura del Senado de
Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a esta Honorable Asamblea Legislativa, la
aprobacién de la presente medida, con las enmiendas sugeridas en el entirillado

electrénico que se acompafia.



Respetuosamente sometido,

/I 3

(Pérez Rosa

Presidente

Comision de Turismo y Cultura
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LEY

Para declararal-munieipio crear la Ley para establecer rutas o zonas de interés turistico en el
Municipio de Loiza come-destine-turistico-dePuertoRice; autorizar a la Compania de
Turismo de Puerto Rico a crear un Comité Asesor compuesto por el Instituto de Cultura
Puertorriquenia, un miembro nombrado por el Presidente del Senado de Puerto Rico, un
miembro nombrado por el Presidente de la Camara de Representantes, un representante de
los comerciantes loicerios y un representante del Municipio de Loiza, los cuales establecerin
las rutas o zonas de interés turisticos; rendir un informe en las Secretarias de ambos Cuerpos
Legislativos; autorizar a la Compafiia de Turismo de Puerto Rico y al Instituto de
Cultura Puertorriquenia al desarrollo conjunto de planes de mercadeo, promocién y
apoyo de estos sectores; rendir un plan integrado, aprobado anualmente, a las Secretarias
de ambos Cuerpos Legislativos y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Loiza es un pueblo en el que se han conservado nuestras raices. Es uno de los
pueblos donde se puede apreciar nuestra cultura, tradiciones y la historia
puertorriquefia. Todo esto, manifestado a través de la misica, el baile de bomba y

plena y su gastronomia. Es por ello que, Loiza es conocida como “La Capital de la

Tradicion”.



Loiza se encuentra ubicado en el noreste de nuestra Isla con un area de
diecinueve punto cuatro millas cuadradas (19.4 millas?); posee lugares de interés
turistico a lo largo de la costa, en especial desde Punta Cangrejos hasta la playa de Vacia
Talega. Entre otros atractivos encontramos: el Rio Grande de Loiza que nace en el
barrio Espino de San Lorenzo y desemboca en el barrio Loiza Aldea, siendo uno de los
mas largos y caudalosos de Puerto Rico; la Parroquia del Espiritu Santo con su santo
patrén, San Patricio, la cual es la mas antigua de Puerto Rico y pertenece al Registro
Nacional de Lugares Histéricos del Gobierno de los Estados Unidos; la Cueva Maria de
la Cruz o de los Indios, que se caracteriza por su claridad y amplitud; el Bosque Estatal
de Pifones, tnico en su clase por la riqueza de su ecosistema; el Centro de Artesania de
la Familia Ayala; el Centro Cultural de la Comunidad de Pifiones (COPI), el Parque

Julia de Burgos, entre otros.

Loiza posee unas hermosas y reconocidas playas, entre ellas, la Playa Aviones y
Playa Vacia Talega; y sus lagunas; Laguna de Pifiones y La Torrecilla. Ademas, cuenta
con lugares de alto interés y que fueron de mucha utilidad en la antigiiedad como lo es
el Viejo Ancon, que consistia en una pequefa barcaza tirada por largos juncos que se
utilizaba para el transporte de personas y animales entre las orillas del Rio Grande de

Loiza.

En este pueblo, se llevan a cabo festividades de gran enriquecimiento cultural
tales como Las Fiestas Patronales en honor a San Patricio, las Fiestas de Santiago
Apoéstol, y el Carnaval Loicenio. Asi también, la oferta gastronémica es otro de los
atractivos de Loiza; donde se conservan las tradiciones culinarias puertorriquenas y el
consumo de frituras confeccionadas en un fogén de lefia, entre otros manjares

caribenos.

Por otra parte, Loiza ha servido de inspiracion en la obra literaria de los poetas
puertorriquenos Julia de Burgos y Evaristo Ribera Chevremont. En el folklore, cuentan
con los grupos de baile de Bomba y Plena de los Hermanos Ayala y Mayombes y con

sus vistosos y coloridos vejigantes.



En los 1ultimos anos se ha visto un incremento en el interés de los

puertorriquenos por conocer los atractivos turisticos de nuestra Isla a través del turismo

interno. Es por ello que es meritorio que esta Asamblea Legislativa deelare establezca un

Comité que promuleard las rutas o zonas de interés turistico en el come-destino-turistico-de

PuertoRico-al munieipio Municipio de Loiza, con el proposito de desarrollar el valor

turistico y aportar a la economia de esta region, resaltando areas de interés publico tales

como Pifiones, Playa Vacia Talega, el casco urbano, el Rio Herrera de Loiza, el Rio

Grande de Loiza, La Cueva Maria de la Cruz, sus restaurantes y areas gastronomicas,

entre otros.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Esta Ley se conocera como “Ley para deelarar al munieipio-establecer

rutas o zonas de interés turistico en el Municipio de Loiza eeme-DestnoTurisHeco-de

P I R‘ II-

Articulo 2.- Para el cumplimiento de esta Ley, se la Companiaa de Turismo de Puerto

Rico creara un Comité Asesor compuesto por el Instituto de Cultura Puertorriquena, un

miembro nombrado por el Presidente del Senado de Puerto Rico, un miembro nombrado por el

Presidente de la Camara de Representantes, un representante de los comerciantes loicerios vy

un_representante del Municipio de Loiza quienes temara tomardn en consideracion las

disposiciones establecidas en la Ley Num. 125-2016, conocida como “Ley de
Regionalizacién Turistica de Puerto Rico”, la cual cre¢ la Region Turistica Porta del

Este, para que establezcan las rutas o zonas de interés turistico en que-ineluye el municipio

Municipio de Loiza.

Articulo 3.- El Comité creado por la Compania de Turismo de Puerto Rico rendird un

informe a las Secretarias de ambos Cuerpos Legislativos, dentro de ciento veinte (120) dias
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contados a partir de la aprobacion de esta Ley, que contendrd toda la informacion recopilada a

los fines de hacer cumplir las disposiciones de esta Ley.

Articulo 3 4.- Se ordena a la Compania de Turismo de Puerto Rico y al Instituto
de Cultura Puertorriquena a preparar un plan integrado de desarrollo para
promover y adelantar los propositos de esta Ley. Ambas entidades
gubernamentales, integraran al munieipio Municipio de Loiza, y a las entidades
publicas y privadas que estimen necesarias para el mismo proposito.

Articulo 5.- La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico y al Instituto de Cultura

Puertorriqgueria, deberdn revisar anualmente el plan, establecido en el Articulo 4, y deberd ser

radicado en las Secretarias de ambos Cuerpos Legislativos, no mds tarde de sesenta (60) dias

luego de su aprobacion.

Articulo 4 6.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, seccién o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional o invalida por un tribunal competente, la sentencia a tal
efecto dictada no afectara, perjudicara ni invalidara el resto de la misma. El efecto de
dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, articulo, seccién o parte de la
misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional o invalida.

Articulo 5 7.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Segundo Informe Positivo sobre la R. C. del S. 297
AL SENADO DE PUERTO RICO

L.a Comisién de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado de Puerto Rico,
previo estudio, evaluacién y consideracion tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su
Segundo Informe de la Resolucion Conjunta del Senado 297 con enmiendas en el

entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 297 tiene como finalidad ordenarle a la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (AAA) a efectuar todos los
esfuerzos que sean necesarios para evaluar las alternativas de fondos estatales y federales
disponibles y efectuar un anélisis de costos dentro de su presupuesto para construir el

acueducto rural del Noroeste de Ponce.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La construccién del acueducto rural del Noroeste de Ponce ha sido objeto de
discusién publica por afios. Segun los reportajes mas recientes, la construccién de este

acueducto tiene un costo de aproximadamente 30 millones de doélares. El proyecto se
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detuvo luego de dos afios de intensa lucha en defensa de fondos federales que se
perdieron tras la quiebra del Banco Gubernamental de Fomento (BGF), en el afio 2014.
Ante esto, al presente la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico
(AAA) y el Municipio de Ponce estin uniendo esfuerzos para allegar fondos y se
construya el acueducto.

De materializarse este proyecto, se beneficiarian diversas comunidades, entre ellas
Tibes, Montes Llanos, Monte Verde, Pastillo, La Cuchilla y los vecinos de las carreteras
PR-123, PR-504 y PR-505. De igual manera, la capacidad del sistema de bombeo de
Guaraguao mejoraria, el cual sirve a los sectores Corral Viejo y Santas Pascuas. Algunos
de estos sectores se suplen de sistemas comunitarios y, mediante este proyecto, podrian
conectarse al sistema de la AAA.

En atenci6n a este asunto tan importante, la Asamblea Legislativa considera gue
es imperativo ordenarle a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados efectuar un
analisis de costos dentro de su presupuesto para construir el acueducto rural del Noroeste
de Ponce; y evaluar las alternativas de fondos estatales y federales disponibles para estos
propositos.

Para la evaluacion de la Resolucién Conjunta del Senado 297, la Comisién de
Desarrollo de la Region Sur Central le requirié un Memorial Explicativo a la Autoridad

de Acueductos y Alcantarillados.

AUTORIDAD DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (Autoridad) se cre6 en virtud de
la Ley Num. 40 de 1 de mayo de 1945, segiin enmendada, conocida como Ley de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico (Ley Ntum. 40) con el propésito primordial
de "proveer y ayudar a proveer a los ciudadanos un servicio adecuado de agua y de
alcantarillado sanitario y cualquier otro servicio o instalacién incidental o propio de

éstos. "
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La Autoridad provee servicio de agua potable al 97% de la poblacién y servicio
de alcantarillado sanitario al 59% de la poblacién de Puerto Rico. El tres por ciento (3%)
restante de la poblacién que no cuenta con servicio de agua potable provisto por la
Autoridad, se suple de sistemas ptblicos conocidos como Non-PRASA. Estos sistemas
son administrados por las comunidades donde estdn ubicados y regulados por el
Departamento de Salud de Puerto Rico. La Autoridad reconoce que muchos de los
sistemas Non-PRASA tienen serias deficiencias debido a que tipicamente las
comunidades no cuentan con la capacidad técnica, administrativa y financiera para
llevar a cabo una operacién eficiente. Es por esto que, a través de los afios en la
Autoridad, hemos unido esfuerzos con el Departamento de Salud para expandir nuestro

servicio y eliminar muchos de estos sistemas Non-PRASA.

El proyecto del Acueducto del Noroeste de Ponce (Proyecto) beneficiaria a
aproximadamente 1,500 personas que actualmente se suplen de sistemas NonPRASA.
Por esta razén, hace mas de una década, el Municipio Auténomo de Ponce comenzo6 la
planificacién y desarrollo del Proyecto, asi como llevar a cabo gestiones para financiar
el mismo. En ese proceso la Autoridad ha brindado al Municipio apoyo econémico,
mediante la aportacién de 5 millones de délares, los cuales al 2003 representaban el 25%
del valor estimado del Proyecto, al igual que apoyo técnico, mediante la revisién del

disefio de las primeras fases del Proyecto.

A pesar del apoyo provisto, el Proyecto fue detenido y no ha podido ser
completado por la situacién econémica y crisis fiscal actual del pais. La Autoridad
inscribié el Proyecto en el Programa de Mejoras Capitales (PMC) y tiene fecha de
comienzo tentativa para el 2030. Esta fecha esta sujeta a que se puedan identificar fondos

para la construcciéon del mismo.

Actualmente el PMC de la Autoridad se encuentra detenido debido a la crisis
fiscal que enfrenta el pais y a los procesos de renegociacién de deuda que se estdn

llevando a cabo con nuestros acreedores, entre los que se encuentran las agencias
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federales que nos otorgan financiamiento para desarrollar proyectos de mejoras
capitales como éste, tales como la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA, por sus siglas
en inglés) mediante el fondo rotatorio estatal y la Administracién de Desarrollo Rural
de los Estados Unidos. Debido a que nos encontramos en proceso de negociacién con

estas agencias, no podemos solicitar préstamos para proyectos nuevos.

Asimismo, en virtud de la determinacion de la Junta de Supervision Fiscal para
Puerto Rico (la "JSF") creada bajo el "Puerto Rico Oversight, Management and Economic
Stability Act" ("PROMESA") oficialmente se designé6 a la Autoridad come una "Entidad
Cubierta," segun este término se discute bajo PROMESA. Esta designacion de la JSF tiene
el efecto de hacer aplicables a la Autoridad, entre otras disposiciones, dar cumplimiento
con el Plan Fiscal aprobado en conformidad con PROMESA, el cual regira todo lo
relacionado a los ingresos y gastos de la Autoridad. Cénsono con el Plan Fiscal aprobado
por la JSF, los proyectos del PMC aprobado corresponden al periodo de cinco (5) afios,
es decir hasta el 2023, por lo que el proyecto del Acueducto de Noroeste de Ponce no
esta contemplado. La Autoridad se encuentra en proceso de identificar fondos y fuentes
de financiamiento, a fin de continuar con nuestro PMC. Dado a que el Proyecto ya esta
inscrito en el PMC para el 2030, en la Autoridad continuamente estamos buscando y
evaluando alternativas de fondos para la construccién de proyectos que redunden en el
beneficio de la poblacion. Sin embargo, todo cambio en el PMC debe ser aprobado por
la JSF debido a que impacta directamente nuestro Plan Fiscal.
Lo antes expuesto detalla las gestiones y planes que la Autoridad tiene para la ejecucion

del Proyecto y los factores que inciden en que estos planes se puedan cumplir.

CONCLUSION

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados establece en su ponencia que no

han podido completar el proyecto debido a la situacién econémica y la crisis que enfrenta



y=

el pais sin embargo establecen que el proyecto estd inscrito en el Programa de Mejoras
Capitales y la fecha de comienzo estd pautada para el afio 2030, reiteran ademas su
compromiso de buscar y evaluar alternativas de fondos para la construccién de proyectos
que redunden en el beneficio de la poblacién.
Por cual, analizado el estudio de la medida, la Comision de Desarrollo de la Region
Sur Central tiene a bien recomendar a este Honorable Senado de Puerto Rico que se le
ordene a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados del Gobierno de Puerto Rico a
realizar todos los esfuerzos posibles para identificar los recursos econdmicos y adelantar
la construccion del acueducto rural del Noroeste de Ponce por ser uno de justicia social
que impactard aproximadamente 1,500 personas.
Por todo lo antes expuesto, La Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado Nimero 297, con enmiendas en el

entrillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

7//( AL

Nelson V. Cruz ago

Presidente Corhiién de Desarrollo de la Region Sur Central
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Referido a la Comision de Desarrollo de la Region Sur Central

RESOLUCION

Para ordenarl eductos y Alcantarillados de Puerto Rico (AAA) a

= - 1.0

efectuar un analisis de costos dentro de su
presupuesto para construir el acueducto rural del Noroeste de Ponce; y evaluar las
alternativas de fondos estatales y federales disponibles para estos propésitos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La construccion del acueducto rural del Noroeste de Ponce ha sido objeto de
discusion publica por afios. Segun los reportajes mas recientes, la construccién de este
acueducto tiene un costo de aproximadamente 30 millones de délares. El proyecto se
detuvo luego de dos afios de intensa Iucha en defensa de fondos federales que se
perdieron tras la quiebra del Banco Gubernamental de Fomento (BGF), en el afio 2014.
Ante esto, al presente la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico
(AAA) y el Municipio de Ponce estan uniendo esfuerzos para allegar fondos y se
construya el acueducto.

De materializarse este proyecto, se beneficiarian diversas comunidades, entre

ellas Tibes, Montes Llanos, Monte Verde, Pastillo, La Cuchilla y los vecinos de las



carreteras PR-123, PR-504 y PR-505. De igual manera, la capacidad del sistema de
bombeo de Guaraguao mejoraria, el cual sirve a los sectores Corral Viejo y Santas
Pascuas. Algunos de estos sectores se suplen de sisteas comunitarios y, mediante este
proyecto, podrian conectarse al sistema de la AAA.

En atencién a este asunto tan importante, ]Ja Asamblea Legislativa considera que

es imperativo ordenarle a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados a—efeetuas

yfederales-dispenibles—y efectuar un andlisis de costos dentro de su presupuesto para

construir el acueducto rural del Noroeste de Ponce; y evaluar las alternativas de fondos

estatales y federales disponibles para estos propositos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se le ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de

2 Puerto Rico a efectuar tedeslos—esfuerzos—que—sean—neeesarios—para—evaluarias
3 alternativas-defondes-estatales-dispeniblesmediante un andlisis de costos dentro de
4 su presupuesto, para construir el acueducto rural del Noroeste de Ponce—Asimisme;
5 debera; y evaluar la—pesibilidad—de—allegarfondes—federales—deJas—ageneias
6 econcernientes-parala-censtruccién-de-este proyeeto las alternativas de fondos estatales y

7 federales disponibles para estos propositos.

9 Seccién 2.- Se ordena a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados que, en
10 su andlisis, disefie un plan de trabajo detallado para construir el acueducto rural del
11 Noroeste de Ponce para atender la problematica de disponibilidad de agua en dicho
12 Municipio, con especificacién de la fecha estimada en la que se completarfa la

13 construccion.
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Seccién 3.- La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados rendird un informe
que exponga las acciones realizadas para dar fiel cumplimiento con lo ordenado en
la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta, en un término de sesenta (60) dias contados
a partir de la aprobacién de esta Resolucién.

Seccidn 4 .- Vigencia

Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RiCO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
con enuniendas de la R. C. del S. 328.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para reasignar al Municipio de San Sebastian, la cantidad de veinte mil
trescientos cincuenta y tres délares con veintid6s centavos ($20,353.22) provenientes de
balances disponibles en la Seccién 1, Inciso 29, Apartado a de la Resolucién Conjunta
58-2009, por la cantidad de once mil trescientos ochenta y seis d6lares ($11,386) y de la
Seccién 3, Inciso 14, Apartado b de la Resolucién Conjunta 244-2012, por la cantidad de
ocho mil novecientos sesenta y siete délares con veintidés centavos ($8,967.22), con el
proposito de llevar a cabo las obras y mejoras que se describen en la Seccién 1 de esta
Resolucién Conjunta; facultar para la contratacién de tales obras; autorizar el pareo de
fondos reasignados; y para otros fines.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Mediante la R. C. del S. 328, se pretende reasignar al Municipio de San Sebastian,
la cantidad de veinte mil trescientos cincuenta y tres délares con veintidés centavos
($20,353.22) provenientes de los balances disponibles de las Resoluciones Conjuntas
antes mencionadas,! para realizar obras y mejoras permanentes.

1 No obstante, con posterioridad a la asignacion de los fondos y la transferencia de los mismos, han
surgido necesidades que requieren la reprogramacién de los sobrantes de dichas Resoluciones Conjuntas.



La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, confirmé la disponibilidad
de los fondos mediante certificacién remitida por el Municipio de San Sebasti4dn, con
fecha del 17 de octubre de 2018.

El Senado de Puerto Rico, estd comprometido con proveer los recursos necesarios
a los gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras en beneficio de
los ciudadanos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segtn
enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 19917, la R. C. del S. 328, no impacta negativamente las
finanzas de los municipios de ninguna manera. Este debido a que se certificaron que los
fondos se encuentran disponibles.

CONCLUSION
Por lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico,

recomienda la aprobacion con enmiendas de la R. C. del S. 328.

Respetuosamente sometido,

W@q\ oy .
Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta
Comision de Hacienda
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Referida a la Comision de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de San Sebastidn, la cantidad de veinte mil &es-eientos
trescientos cincuenta y tres doélares con veintidés centavos ($20,353.22)
provenientes de los balances disponibles en la-Seeeiént1Inciso29-Apartado-a el
Subinciso a, Inciso 29, Apartado A de la Seccién 1 de la Resoluciéon Conjunta 58-
2009, por la cantidad de once mil res-eientos trescientos ochenta y seis délares
($11,386) y dela-Seeeién-3Inciso-14-Apartado-b del Subinciso b, Inciso 14 de la
Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 244-2012, por la cantidad de ocho mil
novecientos sesenta y siete doélares con veintidés centavos ($8,967.22), con el

W proposito de llevar a cabo las obras y mejoras que se describen en la Seccién 1 de
esta Resolucién Conjunta; facultar para la contratacién de tales obras; autorizar el
pareo de fondos reasignados; y para otros fines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.-Se reasigna al Municipio de San Sebastian, la cantidad de veintian mil
2 #wes—cientos frescientos cincuenta y tres délares con veintid6s centavos ($20,353.22)

3  provenientes de los balances disponibles en la—SeeeiénIIneise29—-Apartado—a el

4  Subinciso a, Inciso 29, Apartado A de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 58-2009,

5 por la cantidad de once mil fres-eientes trescientos ochenta y seis délares ($11,386) y de

6 la-Seecién-3;-Inciso-14-Apartade-b Seeecibén-3,Inciso 14 Apartade-b del Subinciso b,




1 Inciso 14 de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 244-2012, por la cantidad de ocho

2 mil novecientos sesenta y siete do6lares con veintidos centavos ($8,967.22), con el

3  proposito de llevar a cabo los prop6sitos que se detallan a continuacién:

4 1. Municipio de San Sebastidn
5 ‘\N\W a. Para obras y mejoras permanentes $20,353.22
6 Seccién 2.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podran parearse

7 con aportaciones municipales, estatales y/o federales.
8 Secci6n 3.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

9  de su aprobacién.



GosiErNO DE PUERTO Rico
MUNICIPIO AUTONOMO DE SAN SEBASTIAN
DrPARTAMENTO DE FINANZAS

CERTIFICACION

Yo, Eric Castro Hernandez Director Interino de Finanzas del Municipio de San
Sebastian, Puerto Rico por la presente certifico:

Que el Municipio tiene los siguientes fondos disponibles pertenecientes a las
Resoluciones Conjuntas:
Descripcion RC Fecha Fondos Fondos
otorgados disponibles
Mejoras Permanentes Parque Pelota  #58 7/01/09  15,000.00 11,386.00

BogSonadom Lt S S L
Repavimentacion y Mejoras: Sector #244 12/26/12 50,000.00 8,967.22

Medina, Bo. Aibonito Guerrero

TOTAL $20,363.22

Estos sobrantes estan disponibles en las arcas municipales y se ha identificado
ta necesidad de reprogramarios para uso en obras y mejoras permanentes.

Para que asi conste, firmo esta Certificacién hoy 17 de octubre de 2018 en San
Sebastian, Puerto Rico

Eric Castro Hernandez
Director de Finanzas
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