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MEDIDA COMISION TITULO
P. DEL S. 1099 SEGURIDAD PUBLICA; Y  Para crear la “Ley de Ajuste Salarial para

DE HACIENDA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)

(Por los seriores Vargas Vidot,
Cruz Santiago y Berdiel
Rivera)(Por peticion)

los miembros del Negociado del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico”; enmendar el
inciso (1) del Articulo 7.020 de la Ley Num.
77 de 19 de junio de 1957, segun
enmendada, conocida como “Coédigo de
Seguros de Puerto Rico”, a los fines de
establecer una contribucién adicional de un
tres por ciento (3%) sobre las primas de las
polizas de seguro de incendio y lineas
aliadas; establecer un aumento salarial por
la cantidad de ciento veinticinco délares
($125.00) mensuales a los miembros del
Negociado del Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico, civiles y oficiales; y para otros
fines relacionados.

P. DEL S. 1430 EDUCACION Y REFORMA
UNIVERSITARIA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en

(Por el serior Rivera Schatz) ! "
el Decrétase y en el Titulo)

(Por peticion)

Para establecerJa—"LeyParaFortalecerla

* 2z
7

adovtar la “Ley vara el fortalecimiento de la
Actividad Educativa, Investigativa vy de
Servicio del Recinto de Ciencias Médicas de
la Universidad de Puerto Rico”, para a los
fines de fortalecer las actividades que en ese
sentido establezca el Recinto de Ciencias
Médicas de la Universidad de Puerto
Rico(RCM-UPR) como entidad educativa
del Estado, mediante el mecanismo de las
corporaciones subsidiarias u otras

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA

COMISION

TITULO

entidades o mecanismos aplicables, con el
propoésito de promover el fin educativo y
formativo del Recinto, dentro del sistema
de la UPR; y para otros fines relacionados.

R. C. DEL S. 228

(Por el serior Martinez
Santiago)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Sin enmiendas)

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras
y Transportacion que implemente las
medidas de seguridad necesarias para
mitigar los desprendimientos de terreno y
corrija las fallas en la via de rodaje en las
siguientes Carreteras Estatales: PR-137 km
15.1-15.4; PR-145 km 2.55-6.2; PR-155 km
30.1-56.7; PR-159 km 2.7-7.8; PR-160 km
142 y PR-567 km 11.8, todas en la
jurisdiccion del Municipio de Morovis.

R. C. DEL S. 229

(Por el serior Martinez

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Sin enmiendas)

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras
y Transportacion que implemente las
medidas de seguridad necesarias para
mitigar los desprendimientos de terreno y
corrija las fallas en la via de rodaje en las
siguientes Carreteras Estatales: PR-119, km
16.2-164; y PR-453 km 127, en la
jurisdiccién del Municipio de Quebradillas.

Santiago)
R. DEL S. 742 BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE LA FAMILIA
(Por la seriora Lopez Leon) (Informe Final)
2

Para ordenar a la Comision de Bienestar
Social y Asuntos de la Familia del Senado
de Puerto Rico, realizar una investigacién
exhaustiva sobre el funcionamiento y las
condiciones en las que se encuentran las
instituciones y hogares sustitutos para
personas con discapacidad intelectual, en
particular sobre los procesos para su
licenciamiento y el que cumplan con la
prestacion de servicios adecuados a esta
poblacion.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA



MEDIDA COMISION

TITULO

Para ordenar a las Comisiones de
Educaciéon y Reforma Universitaria; y de
Asuntos Municipales del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacién exhaustiva
referente a la aplicacion de la Ley Num. 40-
2009 y el Articulo 2.05 de la Ley 85-2018,
segiin enmendada, conocida como “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico” y la
posibilidad de que la misma sea extensiva
a los restantes 77 municipios de Puerto
Rico.

Para ordenar a la Comisién de Salud
Ambiental y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion  exhaustiva  sobre la
contaminacién de las playas y balnearios
de Puerto Rico, a los fines de establecer
soluciones a esta problemética ypara-otres

R. DEL S. 1102 EDUCACION Y REFORMA
UNIVERSITARIA; Y DE
.................................................. ASUNTOS MUNICIPALES
(Por la sefiora Laboy (Informe Final)
Alvarado)
R. DEL S. 1202 ASUNTOS INTERNOS
(Con enmiendas en la
(Por el serior Dalmau Exposicion de Motivos, en
Ramirez) el Resuélvase y en el Titulo)
R. DEL S. 1287 ASUNTOS INTERNOS
(Por la seriora Padilla Alvelo y (Con enmiendas en el
los seriores Rivera Schatz y Resuélvase)
Seilhamer Rodriguez)

3

Para ordenar a las Comisiones de
Gobierno; y de Hacienda del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion
sobre la viabilidad de establecer un
programa de retiro incentivado a los
empleados de Agencias y/o Corporaciones
e Instrumentalidades Pubicas, cobijados
anteriormente bajo las disposiciones de la
Ley Ntm. 447 de 4 de mayo de 1951, segtn
enmendada; y la Ley Num. 1 de 16 de
febrero de 1990, segtin enmendada.
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P.DE LA C. 1382 HACIENDA

(Con enmiendas en la

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley 207-
2007, la el cual autoriza al Secretario del
Departamento de Hacienda a adoptar
métodos electronicos para el pago de
derechos y cargos ante las agencias,
departamentos, entidades, comisiones,
organismos y corporaciones publicas del
Gobierno de Puerto Rico, a los fines de
establecer la obligatoriedad del
cumplimiento de la Ley; ampliar la
cantidad de métodos electrénicos con los
cuales se podran pagar los mencionados
derechos y cargos; y para otros fines
relacionados.

(Por la representante Exposicion de Motivos, en
Charbonier Laureano) el Decrétase y en el Titulo)
P. DE LA C. 1937 GOBIERNO

(Con enmiendas en el

(Por el representante Banchs Decrétase)

Aleman)(Por peticion)

Para que se reconozca en Puerto Rico el
mes de agosto de cada afio como el “Mes de
la Historia Deportiva Puertorriquefa”, y, a
su vez, oficializar el 13 de agosto como el
“Dia  de la  Historia Deportiva
Puertorriquefia”, con el propésito de
reconocer la calidad y hazahas de nuestros
atletas, asi como reconocer a los
historiadores del deporte en su devocion
de preservar la cultura deportiva de Puerto
Rico;, fomentar en la ciudadania la
disciplina del deporte; y para otros fines
relacionados.

P. DE LA C. 1989 GOBIERNO

(Con enmiendas en la
(Por los representantes Alonso  Exposicion de Motivos, en
Vega y Pérez Cordero) el Decrétase y en el Titulo)

4

Para declarar el mes de mayo de cada ario
como el “Mes del Paralimpismo”, y
espeecificamente oficializar el 15 de mayo de
cada afo como el “Dia Nacional del
Paralimpismo en Puerto Rico”, con el
proposito de crear conciencia y contribuir a
la lucha por brindar igualdad deportiva en
nuestra sociedad sin importar la condiciéon
tisica o social del atleta que se trate; y para
otros fines relacionado.
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R.CONC.DELA C.114

(Por el representante Méndez Niifiez
y la representante Ramos Rivera; y
suscrita por los representantes y las
representantes Meléndez Ortiz,
Lassalle Toro, Quiriones Irizarry,
Rodriguez Herndndez, Parés Otero,
Mas Rodriguez, Rivera Ortega, Pefia
Ramirez, Del Valle Colon, Banchs
Alemidn, Bulerin Ramos, Santiago
Guzmin, Lebron Rodriguez, Aponte
Herndndez y Torres Gonzilez)

ASUNTOS INTERNOS

(Sin enmiendas)

Para expresar el més absoluto y enérgico
rechazo de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico al Plan de Ajuste de la Junta de
Supervision Fiscal de recomendar al
Tribunal Federal un recorte de ocho y
medio por ciento (8.5%) a la cantidad que
reciben nuestros pensionados servidores
puablicos del Gobierno de Puerto Rico;
expresar que la Asamblea Legislativa no
aprobard legislacion que viabilice el
referido plan de ajuste ni la reduccién de
los beneficios actuales de retiro que tienen
los empleados publicos; para autorizar a
los Presidentes de la Camara de
Representantes y del Senado de Puerto
Rico a realizar todos los actos que
entiendan necesarios para hacer valer el
rechazo antes declarado; y para otros fines
relacionados.

5
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1099

INFORME POSITIVO CONJUNTO

o?i de septiembre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Las Comisiones de Seguridad Pdablica; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6én, recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado 1099,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

A

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1099, propone crear la “Ley de Ajuste Salarial para los
miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico”; enmendar el inciso
(1) del Articulo 7.020 de la Ley Nam. 77 de 19 de junio de 1957, seglin enmendada,
conocida como “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de establecer una
contribuci6n adicional de un tres por ciento (3%) sobre las primas de las pélizas de seguro
de incendio y lineas aliadas; establecer un aumento salarial por la cantidad de ciento
veinticinco délares ($125.00) mensuales a los miembros del Negociado del Cuerpo de

Bomberos de Puerto Rico, civiles y oficiales; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION
Segtin surge de la Exposicién de Motivos del Proyecto del Senado 1099, la mayoria de

los que componen el Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico laboran, en no
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muy pocas ocasiones, una jornada de 12 horas diarias, resaltindose atin mas en
momentos cuando la Isla sufre algan tipo de emergencia.

Asf mismo, al evaluar las tareas que desempefian los valerosos hombres y mujeres
que componen dicho Negociado, resalta que son semejantes a las realizadas por los
miembros del Negociado. de la Policia de Puerto Rico en lo relativo a la peligrosidad y
riesgo que representan dichas tareas. Es por esta razén y debido a la naturaleza de su
trabajo que los empleados del Negociado del Cuerpo de Bomberos se exponen a padecer
de enfermedades y accidentes ocupacionales debido a que de ordinario estdn expuestos
a escenas de alto riesgo que inciden en su salud y seguridad. Asimismo, la similitud de
las labores de los empleados del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico y el
Negociado de la Policia de Puerto Rico son tan marcadas que la propia Ley 20-2017, “Ley
que crea el Departamento de Seguridad Puablica” le concedi6 beneficios exclusivamente
a estos dos negociados debido al alto riesgo al que se exponen en la ejecucion de sus
funciones.

Para lograr los propo¢sitos esbozados en la pieza legislativa objeto de este analisis se
establece un aumento salarial de $125.00 mensuales los cuales provendrin de una .
contribucién especial de 3% sobre las primas de las p6lizas de seguro de incendio y lineas
aliadas. De acuerdo a la Exposicién de Motivos del Proyecto, la Oficina del Comisionado
de Seguros establecio que para el afio 2017, del total de las primas suscritas de propiedad
y conting'encia; 18.9% fueron pélizas de seguro de incendio. En total para el afio 2017 se
suscribieron un total de $1,764,000,000 en primas de seguros de propiedad y
contingencia. Por dltimo, las Compaiifas Aseguradoras de estas polizas tuvieron
ganancias netas este afio por concepto de $84 millones, esto sin incluir ingresos
ascendientes a $51 millones, producto principalmente de una distribucion extraordinaria
de la Asociacién de Suscripcién Conjunta.

Por tanto, es menester del Senado de Puerto Rico el auscultar, estudiar e implantar
iniciativas que redunden en beneficios para los miembros de nuestros cuerpos de

seguridad, encargados de velar por el bienestar de todo un pueblo. Los propoésitos
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plasmados en el Proyecto del Senado 1099 cumplen con esta premisa y la hacen una de

justicia para estos honrosos servidores pablicos.

ALCANCE DEL INFORME
Como parte del proceso evaluativo del P. del S. 1099, las Comisiones de Seguridad
Pdblica; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, realizaron un Vista Piiblica Conjunta
el 20 de abril de 2019. Ademas, se solicitaron, y se recibieron memoriales explicativos. A

continuacién, plasmamos un resumen detallado de las referidas entidades.

Departamento de Hacienda:

Mediante ponencia escrita, el Departamento de Hacienda, por conducto del
licenciado Germén Ojeda Bracero, Secretarioc Auxiliar de Asuntos Legales sefiala que, “...
es menester destacar que el Departamento de Hacienda (“Departamento”) tiene dentro de su haber
la administracién de las leyes y politica publica contributiva a través de la Ley 1-2011, segiin
enmendada, conocida como “Codigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”, la Ley Nvim. 230
de 23 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida coma “Ley de Contabilidad de Gobierno de
Puerto Rico” o cualquier ley de materia contributiva.

De este modo, y dentro de la pericia de nuestra institucion, resulta necesaria la evaluacion
por parte del Departamento de aquellas medidas que tengan un impacto al Fondo General dentro
de la modalidad de ingresos. Por otra parte, cuando los proyectos pudieran tener un potencial
impacto al fisco pero en la modalidad de gasto, tales como distribuciones presupuestarias, quien
ostenta la pericia para emitir comentarios es la Oficina de Gerencia y Presupuesto (“OGP”). De
tener un potencial impacto en el plan fiscal de nuestro gobierno, también es recomendable contar

con la evaluacion de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(“AAFAF”).”

Su exposicién contintia argumentando que, “...luego de examinar las disposiciones de
la pieza de referencia, debemos indicar que nuestro Departamento tiene el deber ministerial de
expresarse en torno a imposiciones contenidas en nuestro Cédigo. No obstante, la contribucion que
se impone en la misma se establece dentro del Codigo de Seguros y no en el Codigo de Rentas
Internas. En la ejecucion de este proyecto, el Departamento solo tendria el deber de recaudar la
contribucion y depositarla en un fondo especial.

Ast las cosas, recomendamos que sea la Oficina del Comisionado de Seguros, la entidad con el deber
en ley para ejecutar las disposiciones del Cédigo de Seguros, quien se exprese en torno a la medida
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de referencia. De igual modo, recomendamos que se evaliien los comentarios de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, para determinar si la aprobacion de esta
medida pudiera incidir en las disposiciones del Plan Fiscal. No obstante, es importante destacar
que la Ley 26-2017, conocida como la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal” entre otras cosas
dispone que todos los fondos piiblicos de las dependencias que no estén destinados por ley a un fin
especifico se acreditaran al Fondo General del Tesoro Estatal.”

Ademas, indica que, a partir del 1ro de julio de 2017, todos los fondos especiales
estatales y otros ingtresos de las dependencias y corporaciones publicas se depositardn en
su totalidad en el Tesoro Estatal, bajo la custodia del Secretario de Hacienda o de la
entidad bancaria que este determine adecuada. La referida Ley 26-2017, también, faculta
al Secretaric de Hacienda a determinar el orden de prioridad de los desembolsos de
pagos con cargo a los fondos especiales estatales y otros ingresos, conforme con el
presupuesto aprobado y el Plan Fiscal. La medida indica que esta disposicién tendra
supremacia sobre cualquier otra que contravenga o sea inconsistente con lo establecido
en la Ley 26-2017. Por lo tanto, recomend6 que la AAFAF también, se exprese en torno a
la aplicabilidad de la Ley 26-2017 sobre las disposiciones de este proyecto de ley.

w Asociacién de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico

La sefiora Iraelia Pernas, Directora Ejecutiva de la Asociacion de Compafifas de
Seguros de Puerto Rico, expone mediante memorial explicativo que, “...ciertamente, lo que
motiva este proyecto de ley es un fin loable, ya que se persigue aumentar el sueldo a los empleados
del Negociado del Cuerpo de Bomberos. Dia a dia, vemos como varios empleados del Gobierno
requieren y ameritan tener un aumento salarial, pues no se les estd remunerando adecuadamente.
Para posibilitar el aumento de sueldo para estos empleados y, ante la ausencia de fondos en el erario
para ello, se persigue que el consumidor de seguros pague dicho aumento, mediante la imposicion
de un impuesto sobre las primas de incendio y lineas aliadas.”

"

Asf mismo argumentan que, “...Ia Asamblea Legislativa tiene ante su consideracion
legislacion que busca el evitar el aumento de primas en coberturas de seguro; por lo cual la presente
pieza estaria en contraposicion con lo anterior. En la medida en que se dispone para una
contribucién, aumentan los costos del asegurador de la cubierta de incendios, con el consiguiente
incremento en las primas. Al final, quien se va a afectar es ese consumidor de seguros que interesa

protegerse ante riesgos de incendio y lineas aliadas.”

Expresan ademas que, si bien, existen ciertas primas de seguros de propiedad que no
pueden quedar al mismo precio, debido al costo de reaseguro, entre otras
consideraciones, no les parece prudente que, en estos tiempos de estrechez econ6mica,
los asegurados tengan que pagar un impuesto adicional por mantener sus seguros. Esto
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podria crear un descontento en el consumidor y, posiblemente, habra quienes opten por
no asegurarse contra el riesgo de incendio. Recordé que, en estos tiempos de recesién
econémica, muchas personas optan por recortar gastos y, muchas veces, eliminan sus
gastos en seguros. Ese podria ser el caso de los duefios de propiedades con hipotecas ya
saldas, que opten por dejar de asegurar sus propiedades. Por ende, con esta medida se
afectarian el consumidor y el negocio de los seguros.

Mencionan que, “Debe considerarse, ademds, que este nuevo impuesto se propone después
que la industria de seguros del pais se ha enfrentado al desastre natural mayor en su historia, el
Huracin Maria. Resultado de ese huracin, la industria de seguros ha experimentado cuantiosas
pérdidas, que se han traducido en aumentos en las primas de reaseguro. Al 31 de marzo de 2019,
los aseguradores habian inyectado unos $3.8 mil millones de ddlares a la economia en pago por
reclamaciones causadas por el huracin. Por otra parte, un asegurador estd en proceso de
liquidacion y una segunda compariia se encuentra en dificultades econdmicas que le van Uevando
a solicitar al Comisionado de Seguros la rehabilitacién. Este escenario, sin lugar a dudas, no
presenta las condiciones mds propicias para gravar aiin mds las operaciones de los aseguradores,
que han sido un factor clave para la recuperacion del Pais tras el desastre.”

Culminan su ponencia, indicando su oposicion a la pieza legislativa, pero sefialan que
de aprobarse la misma, se enmiende a los efectos de que el gravamen contributivo a

implementarse sea a polizas de nueva emision y no a las ya emitidas, ya que, esto -

redundaria en una violacién de los acuerdos contractuales contraidos.

Departamento de Seguridad Pablica

El Departamento de Seguridad Pdablica, por conducto de su exsecretario Héctor
Pesquera, sometié un memorial explicativo en el que expresaban que, “...cénsono con lo
esbozado en esta pieza legislativa, los miembros del Cuerpo de Bomberos por afios han solicitado
que se atiendan distintos reclamos y peticiones, entre ellos, un ajuste salarial. Por otra parte, se le
solicito informacion adicional el 6 de mayo de 2019 y fue recibido el requerimiento de informacion
el 8 de mayo de 2019. Asimismo, es real la condicion deplorable de nuestras estaciones y la gran
limitacién que enfrentamos a la hard de adquirir el equipo necesario para realizar eficientemente
nuestras funciones. Esto 1iltimo, como consecuencia de los ajustes presupuestarios requeridos por
la Junta de Control Fiscal.”

Indican que, “Por otro lado, tras el paso del Huracdn Maria, todas las Estaciones de Bomberos
se vieron afectadas. A pesar de que las compariias aseguradoras otorgaron el pago por las
reclamaciones de datios presentadas, no hemos podido restaurarlas, puesto que la cuantia concedida
no fue suficiente para cubrir la totalidad de las reparaciones. Ante este predmbulo, indudablemente
coincidimos con lo expuesto por esta Honorable Asamblea Legislativa en el presente Proyecto.
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Siendo una medida que promueve y garantiza mejores condiciones laborales para nuestros
funcionarios, sin reparo alguno avalamos la misma”. A continuaci6n, se incluye la tabla con
las estadisticas globales de incendios.

GOBIERNQO DE PUERTO RICO Ho oy Romselts Navares
MNegodado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico Alserto Craz Moo

COMPARATIVA 2018y 2019

WODENCIAS 2008 - FERERD | MAKID AL MATO AWO | Auo me‘ NOVIEMBAE | DICIEMBRE
INCESOMOS ESTRUCTURALES 104 120 [ 129 101 16 7 108 17 128 %9 13
INCENDIOS DE AUTOS e 19 127 128 %0 138 FIT] 146 1 1% 14 153
TNCENDIOS DE BASURA 9 o 245 182 [T 29 %0 ET) 5 137 1% 200
INCENDIO FORESTAL & 174 7] 1 B 248 197 %6 ) 53 119 16
( jZnnn DE POSTE 3 37 5} 30 0 &7 F3 38 56 30 12 0
T INCEDIO MAGLANARIA ] 5 3 7 [ 4 1 5 3 3 1 3
OTROS INCENDIOS = 16 31 ) i 34 54 38 ET) [ 2 @
ACCIDENTES DE AUTC 209 211 3 =) 205 82 28 260 ) i 200 =3
COOPERACION A EMERGENGAS 185 167 T3 15 9 157 [ 124 100 [ 31 7
COOPERAGION A LA COMLINIDAD = 52 [} [ 7 F 18 10 [ 2] E g
CHARLA A LA COMUMIDAD 7 5] 3 3 ] 61 iR 30 5% 207 37 31
MATERIALES PELIGROSOS 1 3 7 7 3 7 ] 13 5 27 T} 2
EMERGENKIAS MECICAS 3 ] 10 3 * 10 5 3 6 16 15 10
RESCATE 5 ) 76 7 7 72 48 93 7] [ 72 70
RESCATE VEHICULAK [ 2 4 1 1 12 3 [l 2 3 13 [
RECOPWACION DE DATOS 1 16 ) 3 [ 15 ) 5 14 [t} 3 7
INTENTD DE SUNCIDIO 1 10 18 F] n 7 10 12 16 22 13 9
SALIDAS INFRUCTRUOSAS Ti6 234 319 264 19 177 105 182 150 07 76 140
! POR RGO 0 D 1 1 1 12 ] 9 2 3 ] )
5 POR ACCIENTES ] 1 2 Il 3 7 3 10 s 3 ] 1
OTROS F=) 27 57 F353 198 350 180 F5) 255 29 196 171
E 5} 16 7 1z 15 H 10 3 ] 1 3
174 fT) na 1843 150 2097 e | 1883 1661 1735 1309 1724
NODEAS 2019 ENORD FEBRERD | MARZD ABROL MAYO N0 THIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTURRE | MOVIEMBRE | CeiEmonE |
INCENDIOS ESTRUCTURALES 123 g9 |16 148
INCENDICS DE AUTOS 180 132 | 134 14
NCENDICS DE BASURA 292 FES] 57
.| NCENGIE FORESTAL (37 786 |5 =T
l\__ NCENGIQ DE POSTE 34 27 33 a7
INCEDIO MACLENARIA 3 2 3 1
GTROS INCENDIOS 5 57 |54 40
ACIDENTES D& AUTD 313 272 | 290 268
GOOPERACION A EMERGENCIAS 61 155 |98 115
COOPERACION A LA COMUNIDAD 24 20 34 3
CHARLA A LA COMUMIDAD 15 a9 3s 71
MATERIALES PELIGROSOS 46 18 |27 28
EMERGENCIAS MEDICAS 27 13 |17 10
RESCATE a1 62 |58 74
RESCATE VEICULAR 7 W0 17 5
{ DE DATOS 2 4 |5 10
INTENTO DE SINCIDWO 24 3 10 3
SALIDAS INFRUCTRUDSAS 189 306 | 245 219
MUERTES POR FUEGD o 1) 18 0
MUERTES POR ACOIDENTES 3 13 |1 7
OTRIS 225 348 248 an
9 [}] & 4
Totel 2408 2815 | 2547 2592
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Sindicato de Bomberos Unidos de Puerto Rico

El sefior José N. Tirado Garcia, Presidente del SBU destaca en su ponencia que, “...el
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico ademds de tener otras necesidades en el drea de
personal, equipo, mejoras en las estaciones, etcétera, tiene gran necesidad de mejorar los salarios,
aungue sea minimamente, de sus empleados como se ha hecho con los miembros de la Policia y los
maestros del servicio piiblico. No debemos de olvidar que los bomberos trabajan en muy parecidas
condiciones a los miembros de la Policia. En muchas ocasiones, por falta de recursos humanos
tenemos que trabajar turnos de dieciséis (16) horas consecutivas, que antes de la Ley 20 teniamos
el derecho de cobrar y posteriormente a esta ley, nos arrebataron dicho pago. Ademis, otros
beneficios como la licencia del Fondo del Seguro del Estado y los beneficios adquiridos en el
convenio colectivo, también se fueron con la Ley 3, poniendo cada dia mds pobre a nuestro personal,
que se encarga de la dura batalla de extinguir y prevenir incendios evitando asi lesiones o muerte
a nuestros conciudadanos.”

Menciona que, los Bomberos de Puerto Rico no solo previenen y extinguen incendios
si no que en mtltiples ocasiones participan en actividades de educacién a la comunidad,
inspeccionan edificios comerciales, educativos, industriales, residenciales y todo tipo de
establecimiento llevando a cabo la gran labor de prevenir incendios. “En actividades o
situaciones que la naturaleza nos trae como terremotos, inundaciones, tormentas y huracanes, los
Bomberos de Puerto Rico estin ahi, 24/7, sirviéndole al pais interponiendo sus intereses
particulares y personales. Como prueba de esto podemos traer a su consideracion el paso reciente
del huracan Maria por Puerto Rico. Los Bomberos de Puerto Rico fueron los primeros en dar el
frente. Machete en mano, limpiando calles, callejones y avenidas para lograr que ambulancias y
ciudadanos pudieran llegar a los hospitales o centros de atencién médica.”

Bajo los argumentos que ha expresado, le solicita a la honorable Asamblea Legislativa
de Puerto Rico que apruebe este proyecto legislativo para poder hacer un ajuste salarial
de $125.00 mensuales al personal que compone el Negociado del Cuerpo de Bomberos
de Puerto Rico. “Este proyecto requiere que se imponga una contribucién adicional de un tres
(3%) por ciento sobre las primas de las pélizas de seguro de incendio y lineas aliadas. Este tres
(3%) por ciento traeria, segiin nuestro andlisis, los recursos necesarios para implementar este
ajuste salarial a partir del 1ro de julio de 2019. Ademds, que el resto del dinero que se pueda
recaudar se distribuiria para cubrir las necesidades del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico.”

Concluyen su ponencia indicando que han consultado con la Junta de Supervision
Fiscal la pieza legislativa y ésta no ha presentado objecién a la misma.
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Oficina del Comisionado de Seguros

El sefior Javier Rivera Rios, Comisionado de la OCS destaca en su ponencia que,
“...reconoce y agradece el servicio incansable de los valientes hombres y mujeres puertorriquerios
que componen el Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, los cuales dedican sus vidas
al servicio piiblico, exponiéndose a un alto riesgo y esfuerzo fisico en proteccién del prdjimo. Sin
lugar a dudas, estos han dado lo mejor de si, sin pensar en su propio beneficio y bienestar, sino
pensando en el bienestar colectivo. Sin embargo, muy respetuosamente entendemos que los

objetivos loables de esta medida legislativa se podrian alcanzar mediante otros mecanismos que no

impliquen la imposicién a los aseguradores de una contribucion adicional sobre las primas de los
seguros de propiedad, que a la larga repercute en aumentos a las primas que pagan los
consumidores, en perjuicio de estos ultimos. Ello podria tornar aiin mds vulnerable e inasequible
el mercado de seguros en Puerto Rico luego del paso del Huracin Maria en el 2017,
particularmente en el sector de los seguros de propiedad.” A estos propésitos expone que: “El
Articulo 7.020(1) del Cédigo de Seguros de Puerto Rico dispone, en parte, lo siguiente:

“Excepto como se dispone en el Articulo 7.021 cada asegurador deberd pagar al Secretario de
Hacienda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por conducto de la Oficina del Comisionado,
una contribucién de cuatro (4) por ciento sobre las primas, y del uno (1) por ciento sobre las
retribuciones de rentas anuales, segiin se dispone en el inciso (b) recibidas por aquél durante el anio
natural sobre seguros otorgados en Puerto Rico o que cubrieren riesgos residentes, ubicados o a
ejecutarse en Puerto Rico, dondequiera se hubieren negociado. Dicha contribucjén serd pagadera
en o antes del 31 de marzo del afio natural siguiente.” (Enfasis suplido)

Menciona que, segtin se desprende de la Seccién 4 del Proyecto, se propone enmendar
el Articulo 7.020(1) a los fines de establecer una contribucién de un tres por ciento (3%)
adicional a la contribucion existente, sobre las primas de las pélizas de seguro de incendio
y lineas aliadas, afiadiendo el siguiente lenguaje:

“En el caso especifico de las pdlizas de seguro de incendio y lineas aliadas, segiin definidas en
el Capitulo 37 de este Cédigo, cada asegurador deberd pagar al Secretario de Hacienda, por
conducto de la Oficina del Comisionado, una contribucién adicional de un tres por ciento (3%)
sobre las primas a los fines de ser utilizadas conforme a la “Ley de Ajuste Salarial para los
miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico”. (Enfasis suplido)

El Articulo 37.010 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico establece que el seguro de
incendio y lineas aliadas es el seguro de toda clase de propiedad inmueble ¢ mueble e
interés sobre la misma, contra pérdidas o dafios por cualquier riesgo o causa y contra
pérdidas como consecuencia de tales pérdidas o dafios, que no sea una responsabilidad
legal no contractual por tales pérdidas o darios, seglin dicho seguro estd definido en la
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primera oracién del Articulo 4.040 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico bajo “seguro de
propiedad”. Al respecto, el Capftulo 37 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico crea la
Asociacién de Suscripcién Conjunta de Seguro de Incendio y Lineas Aliadas (en adelante,
la “Asociacién”), compuesta por todos los aseguradores autorizados a suscribir y que
suscriban en Puerto Rico seguro de incendio y lineas aliadas, con el propésito de procurar
la disponibilidad de cubierta de seguro de incendio y lineas aliadas en las instancias en
que fuera dificil obtener dicho seguro en el mercado normal de seguros. En esencia, la
Asociacién ofrece a los consumidores el acceso a solicitar cubierta de seguros sobre la
propiedad, cuando dichos seguros no estén facilmente accesibles en el mercado normal
de seguros. No obstante, la cubierta ofrecida por la Asociacién y la aceptacién o no del
riesgo por esta depender4 de si la propiedad es o no asegurable a tenor con las normas
de suscripcién establecidas en el plan de operaciones de la Asociacién. En caso de ser
rechazado el riesgo por la Asociacién, la propiedad quedarfa sin seguro, afectando
adversamente al consumidor.

Expresa que, de imponerse una contribucién adicional a las contribuciones existentes
sobre las primas suscritas en los seguros de incendio y lineas aliadas se limitaria atn maés
el acceso que tienen los consumidores, incluyendo individuos, comerciantes,
condominios, Gobierno y municipios, a toda clase de seguros de propiedad inmueble o
mueble, lIo que tendria un efecto en cadena que afectaria a la industria de seguros en
Puerto Rico. Es de conocimiento general que los consumidores y la industria de seguros
se han visto severamente impactados por los incrementos en el costo de primas de pélizas
de seguros de propiedad, causados por los gastos incurridos por los aseguradores para
las reclamaciones presentadas por el Huracin Marfa. De acuerdo a las estadisticas
recopiladas por la OCS con relacién al evento del Huracan Maria, al 26 de marzo de 2019,
habia reportadas unas 288,899 reclamaciones y pérdidas pagadas por la cantidad de
$5,251,676,476.

Menciona que, en el 2013, la Asamblea Legislativa impuso a los aseguradores una
contribucién adicional a la contribucién sobre primas impuesta en el Articulo 7.020 del
Codigo de Seguros de Puerto Rico con la aprobacion de un nuevo Articulo 7.022, el cual
establece ademas de cualquier otra contribucién impuesta por este Cédigo o por la Ley
Nuam. 1-2011, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas para un
Nuevo Puerto Rico”, a cada asegurador, para los afios contributivos comenzados con
posterioridad al 31 de diciembre de 2012, una contribucién especial sobre primas de uno
por ciento (1%) en adicién a la contribucién sobre primas dispuesta en el Articulo 7.020
de esta Ley. La experiencia obtenida a raiz de la aprobacién de la mencionada
contribucién especial sobre prima revela que la imposicién de dicha contribucién ha
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representado una carga adicional al sector de la industria de seguros, en momentos en
que el volumen de suscripcién de primas de seguros ha ido en contraccién ante el periodo
de recesién econémica de Puerto Rico.

Ademas, de conformidad con los datos recopilados en el Informe Anual de la OCS del
2017, la prima suscrita por los aseguradores decreci6 en el afio 2017, a una tasa de punto
siete por ciento (.7%). Desde el afio 2013 al 2017, la prima suscrita en los seguros de
propiedad y contingencia se redujo en un cinco punto cuatro por ciento (5.4%),
continuando un patrén de tres (3) afios sin crecimiento. Las pérdidas producidas por el
impacto de los huracanes Irma y Maria en Puerto Rico en septiembre de 2017,
conjuntamente a las catistrofes naturales del terremoto de México, los huracanes Harvey
e Irma que azotaron principalmente los estados de Texas y Florida, respectivamente, y
los incendios forestales en California, ha provocado alzas en el costo del seguro que
respalda las obligaciones de los aseguradores de propiedad locales, encareciendo a su vez
el costo de los seguros de propiedad para los consumidores. Dado los eventos de
pérdidas extraordinarias ocurridas en el 2017, el costo de prima de seguros de propiedad
principalmente en el renglén comercial ha experimentado alzas sustanciales en la Isla,
reportando incrementos de costo de prima de hasta un 300% en comparacion al afio
anterior. Este escenario ha producido incrementos insostenibles en el costo de prima para
muchos negocios, hoteles, residentes de condominios, dependencias gubernamentales,
municipios, entre otros sectores comerciales.

La OCS reconoce la intencién encomiable detrés del Proyecto de atender los reclamos
de los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico y hacerle justicia
salarial. Sin embargo, el imponer una contribucion adicional de tres por ciento (3%) sobre
las primas de seguros de incendio y lineas aliadas, con el fin de utilizar los recaudos para
un aumento salarial a los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto
Rico, asunto que no tiene relacioén directa ni inherencia sobre el riesgo cubierto, tendria .
un impacto en la prima que pagan los consumidores adicional al impacto ya
experimentado por las alzas producidas luego de las cuantiosas pérdidas sostenidas por
la industria de seguros a consecuencia del Hurac4n Maria y los aumentos en el mercado
de reaseguro a nivel nacional e internacional.

Culmina su exposicion indicando que, entienden se debe auscultar otra fuente de
ingresos para cumplir con la intencién del Proyecto, en lugar de gravar la industria de
seguros y, en su consecuencia, al pablico consumidor de seguros, por lo cual no favorece
la aprobacion de este Proyecto.
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Oficina de Gerencia y Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, por conducto de su entonces Director Ejecutivo
licenciado Ratdl Maldonado explica que, “...el asunto aqui atendido es de gran relevancia y
representa un esfuerzo legitimo por parte de la Legislatura, en atencion a proveer justicia salarial
y mayores recursos al Negociado. No obstante, en lo que concierne a nuestra competencia desde la
perspectiva presupuestaria, el propuesto aumento salarial, en principio, no tendria impacto sobre
el fondo general, ni requiere de una asignacién de recursos, puesto que, como expone la medida, el
aumento serig sufragado de la contribucion adicional de tres por ciento (3%) antes mencionado.
Ahora bien, es preciso advertir que de no recibirse de manera recurrente este ingreso, y de no
identificarse otra fuente de recursos para sufragar el aumento salarial, el mismo tendria que ser
sufragado por el Fondo General. A tales efectos, es menester indicar que, al presente, el Negociado
cuenta con una plantilla total de 1,679 empleados. Considerando la némina y beneficios marginales
que perciben actualmente los empleados del Negociado, el aumento mensual propuesto de $125
mensuales, representaria un impacto de $234,115.57 mensuales, equivalente a $2, 809,386.84
anuales. Cabe destacar, que dicho impacto, junto con la némina actual, se convertiria en un gasto
recurrente.”

Indica que, “...ante ello, de ser aprobada esta medida y de tener que ser sufragado el propuesto
aumento salarial del Fondo General, la medida impactaria el presupuesto del presente afio fiscal,
toda vez que su vigencia es inmediata. Sobre el particular, es nuestra responsabilidad indicar que
el presupuesto de este afio fiscal fue constituido conforme al Plan Fiscal certificado por la Junta de
Supervision y Administracion Financiera para Puerto Rico (en adelante, “Junta”), segin los
requisitos dispuesto por virtud de la Ley PROMESA. A su vez, fue aprobado y distribuido en su
totalidad para atender los compromisos programdticos y obligaciones del Gobierno, por lo que no
existe margen disponible para asignaciones de recursos adicionales. Asimismo, respecto a la
recurrencia de fondos, consideramos que cualquier asignacion que se realice debe evaluarse y
determinarse, durante cada proceso presupuestario, conforme a las prioridades fiscales, los recursos
disponibles y los requerimientos establecidos por la Junta.”

Por otro lado, respecto a lo prdpuesto en la Seccién 5 de la medida sobre la creacién
de una cuenta separada, en la cual ingresarian los fondos recolectados por concepto de la
contribuci6n adicional, sefiala que, “...es nuestra responsabilidad sefialar que la Ley Niim. 230

‘de 23 de julio de 1974, segiin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno de

Puerto Rico”, establece como politica priblica del Gobierno de Puerto Rico, que no se crearan fondos
especiales para llevar a cabo programas de gobierno, ya que estos deberdn financiarse por medio de
asignaciones presupuestarias anuales. Por lo tanto, lo aqui propuesto estaria en contravencion a
la politica piblica establecida mediante la citada Ley Nim. 230, supra. Sobre el particular,
brindamos deferencia a la opinién que tenga a bien realizar el Departamento de Hacienda, a quien
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se le encomienda ser custodio de la cuenta en la cual se recolecta la contribucion adicional y a quien
se le impone la responsabilidad de transferir al Negociado los fondos recibidos de las aseguradoras.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como mencionamos, el Proyecto del Senado 1099, busca crear la “Ley de Ajuste
Salarial para los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico”
enmendando asi el inciso (1) del Articulo 7.020 de la Ley Nam. 77 de 19 de junio de 1957,
segn enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a los fines de
establecer una contribucién adicional de un tres por ciento (3%) sobre las primas de las
polizas de seguro de incendio y lineas aliadas que redunde en el establecimiento de un
aumento salarial por la cantidad de ciento veinticinco délares ($125.00) mensuales a los
miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, civiles y oficiales.

Ciertamente, los miembros de nuestros cuerpos de seguridad son los encargados de
velar por la proteccién y bienestar de toda nuestra ciudadania. No tan solo previenen las

situaciones que ponen en riesgo a nuestra sociedad, sino que en momentos de

\Nw emergencias arriesgan sus vidas para salvar la de otros. Estos valerosos hombres y

d\ mujeres salen de sus hogares sin la certeza de regresar a ella.

\X

La Exposicién de Motivos de la pieza legislativa en referencia destaca un aspecto
fundamental a la hora de analizar la misma. Esto es que el comprorriiso de estos
profesionales es: “...continuo, cumplir con su deber y servicio es la manera de entrega a sus
semejantes. Todos los dias se les exige que protejan y brinden seguridad en la sociedad, tanto en
las comunidades como a los comercios. Las comunidades, comercios y ciudadanos en general,
necesitan y exigen seguridad.”

Asf mismo, la medida destaca la importancia, relevancia y semejanza que la propia
Ley 20-2017, segtin enmendada, le brinda a los Negociados de Bomberos y Policia de
Puerto Rico. A estos efectos, se acentda que: “...la similitud de las labores de los empleados
del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico y el Negociado de la Policia de Puerto Rico
son tan marcadas que la propia Ley 20-2017, ley que crea el Departamento de Sequridad Piiblica,

le concedic beneficios exclusivamente a estos dos (2) negociados debido al alto riesgo al que se
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exponen en la ejecucion de sus funciones. La intencién del Legislador en dicha ley fue exponer la
similitud de ambos Negociados.”

No es secreto, como tampoco es de pocos conocidos, las condiciones precarias en las
que laboran nuestros bomberos. Ademas, de la falta de recursos para compras de equipos
y materiales, se ha matizado un decaimiento en la infraestructura de las estaciones, y las
unidades de extincién y rescate se encuentran tan obsoletas que las mismas no son
aceptables bajo los parametros de la “Environmental Protection Agency”. Aun asi, cada
dia, estos servidores pablicos de vocacién salen a cumplir con la responsabilidad
contraida con el pueblo puertorriquefio.

Ahora bien, segtin surge de los Memoriales Explicativos y Ponencias sometidas, que
el Negociado de Bomberos de Puerto Rico, cuenta con una plantilla de 1,679 empleados
entre civiles y oficiales. El impacto anual del ajuste salarial propuesto rondaria los poco
mas de $2,809,386.84, los cuales saldrian recurrentemente de la imposicién de una
contribucién adicional de tres por ciento (3%) sobre las primas de las pélizas de seguro
de incendio y lineas aliadas.

Ciertamente, las condiciones econémicas por las que atraviesa nuestra Isla, en especial
Iuego del paso de los huracanes Irma y Marifa en el 2017, provocan cierta preocupacién al
momento de afiadir un cargo a un bien o servicio consumido por la ciudadania. En
especial si tomamos en consideracién el aumento en las primas de seguro como
consecuencia de las pérdidas encaradas por las compaiifas de seguro luego del paso de
los citados eventos atmosféricos. Es por esto que, para conceptualizarlo de la manera
correcta, no tan solo debemos tomar en consideracién el aspecto cuantitativo, sino el
cualitativo.

Primero, los fondos para sufragar el ajuste salarial para los Bomberos de Puerto Rico
en nada perjudican las primas que reciben las compafifas de seguros; es una contribucién
adicional. Segundo, lo que se propone es un alza de 3 centavos de cada délar que cuesta
dicha prima o el $0.03. ;No es justo esto para darle una mejor calidad de vida a los que
velan por nosotros? Tercero, la Junta de Control Fiscal ha adoptado basicamente como

politica pablica el que para implantar iniciativas que requieran el uso de fondos
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recurrentes se identifiquen los mismos, no del dinero que ya, estd destinado al Fondo
General, sino de dinero nuevo. Eso es exactamente lo que propone la pieza legislativa.
CONCLUSION Y RECOMENDACION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Seguridad Ptblica; y de
Hacienda del Senado de Puerto Rico, luego del estudio y consideracién correspondiente,
tienen a bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo su Informe Conjunto
RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 1099, con las

enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

kN W oA
Hon. Henry Neumann Zayas Hon. Mjgdalia Padilla Alvelo

Presidente Presidenta
Comisi6n de Seguridad Pdblica Comisién de Hacienda
Senado de Puerto Rico - Senado de Puerto Rico
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LEY

Para crear la “Ley de Ajuste Salarial para los miembros del Negociado del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico”; enmendar el inciso (1) del Articulo 7.020 de la Ley
Nam. 77 de 19 de junio de 1957, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de
Seguros de Puerto Rico”, a los fines de establecer una contribuci6n adicional de
un tres por ciento (3%) sobre las primas de las p6lizas de seguro de incendio y
lineas aliadas; establecer un aumento salarial por la cantidad de ciento
veinticinco délares ($125.00) mensuales a los miembros del Negociado del
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, civiles y oficiales; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa es la responsable de legislar por el bienestar general
de nuestros ciudadanos. Diversos grupos exigen que se atiendan sus necesidades. Un
reclamo de mas de 10 afios es el relacionado al ajuste salarial de los miembros del
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico. Bajo esas premisas se presenta
esta legislacién como ideay una herramienta para discutir y atender dichos reclamos

y necesidades. Esta ley es para atender el aumentos salarial y la necesidad de nuevo



equipo contra incendios para el Negociado de Bomberos de Puerto Rico. Este debido
a las precarias condiciones en que se encuentran sus centros de trabajo (Estaciones de
Bomberos), equipo de proteccién personal y las obsoletas unidades de primeras
respuestas (extincion y rescate), por encontrarse éstas en condiciones no aceptadas
bajo los pardmetros de “United States Environmental Protection Agency” (EPA).

El Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico estdA compuesto por
profesionales en la extincion y prevencion de incendios. Su compromiso es continuo,
cumplir con su deber y servicio es la manera de entrega a sus semejantes. Todos los

dias se les exige que protejan y brinden seguridad en la sociedad, tanto en las

comunidades como a en los comercios. Las-comunidades,comerciosyeciudadanes-en

El Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, cuenta con Bomberos e
Inspectores que trabajaron sobre treinta y seis (36) horas consecutivas en sus lugares
de trabajo luego del p.aso del Huraedn huracin Maria, bajo condiciones extremas
mientras realizaban labores de extincion, rescate, entrega de suministros, corte de
arboles y postes entre otros, afines para reestablecer el flujo vehicular y permitir que
otras agencias ejercieran sus deberes durante la emergencia. Aparte-de-lo-suecedide
durante-el paso-del - Huraein Maria,los Los miembros del Negociado del Cuerpo de -
Bomberos de Puerto Rico son de los primeros servidores piiblicos en brindar sus

servicios en momentos de emergencia. Senles-que-enadiciéna Ademds, de prevenir y

extinguir incendios, en momentos inclusive de accidentes de transito, demuestran su

valor y vocacion al servicio y a su préjimo.
La mayoria de los que componen el Negociado del Cuerpo de Bomberos de

Puerto Rico, durante la catdstrofe que desembocé el huracin Maria, aparte de-eumplis

trabajaron en muchas ocasiones een una jornada laboral de doce (12) horas méximecon

Fia, con poca alimentacién y poco tiempo
de descanso, en-condiciones-enlas-cualesno-cuentan-con y sin los equipos necesarios,
inclusive muchos de ellos no pudieron regresar a sus hogares para saber si sus

familiares se encontraban bien hasta casi setenta y dos (72) horas después del azote
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del huracdn. Muchos pasaron largas horas bajo sol y lluvia. Su desempefio y
colaboracién fue vital para reestablecer el orden en las carreteras y comunidades.

Por afios, los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
han solicitado que se atiendan distintos reclamos y peticiones. Entre las peticiones y
reclamos se encuentr;a un aumento salarial, pues existen compafieros dentro del
Departamento de Seguridad Pablica con semejantes responsabilidades similares, y

poseen un salario marcadamente mayor. El aumento salarial es sinénimo de reconocer

reconocimiento a la experiencia y servicio en les momentos de emergencia. Escuchar y
atender sus reclamos, es atender sus necesidades y las-de sunticleo-familiar-Escuchar
y-atender-sus-reclames;-es hacerles justicia.

Al evaluar las tareas y deberes que desempefian Jos hombres y mujeres que
laboran con dedicacién y compromiso en el Negociado del Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico mes-encontramos que soﬁ semejantes al que se exponen los hombres y
mujeres eel que componen el Negociado de la Policia de Puerto Rico, se-expenen-ya Esto

debido a la naturaleza de trabajo que realizan, y también, que-ambos-se-exponen-de-porsi
debido-a-su-trabaje-en-adicién a la exposicion de alto riesgo y esfuerzo fisico.
Es por esta razén y-debido-alanaturaleza-de-su-trabajo que los empleados del

Negociado del Cuerpo de Bomberos se exponen a padecer de enfermedades y

accidentes ocupacionales debido a que de ordinario estin expuestos a escenas de alto
riesgo que inciden en su salud y seguridad.

La similitud de las labores de los empleados del Negociado del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico y del Negociado de la Policia de Puerto Rico son tan

marcadas que la propia Ley 20-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley que crea el

Departamento de Seguridad Pablica” le concedi6 beneficios exclusivamente a estos
dos (2) negociados debido al alto riesgo al que se exponen en la ejecucion de sus
funciones. La intencién del Legislador en dicha ley fue exponer la similitud de ambos
Negociados. Tan importante es el Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
que el propio entonces Gobernador del-Gebierne de Puerto Rico firmé una Orden
Ejecutiva a los efectos de que miembros del este Cuerpo puedan pudieran viajar a los



Estados Unidos de América ales-efeetes con el fin de ayudar en la reconstruccion y en
la catastrofe que ocasioné el Huracan Florence en Carolina del Norte.

A Por consiguiente, a través de esta legislacion espeeial, se provee para atender
y hacerle justicia a los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto
Rico mediante un amento gumento de ciento veinticinco délares ($125.00) mensuales.
Para pedesr cumplir con esta legislacion se establece una contribucién adicional de un
tres por ciento (3%) sobre las primas de las p6lizas de seguro de incendio y lineas

aliadas.
Cabe sefialar que, durante el afio de 2017, segin datos provistos por el

Comisionado de Seguros_de Puerto Rico, del total de las primas suscritas de propiedad

y contingencia, 18.9% fueron pélizas de seguro de incendio.! En total para el afio 2017,
se suscribieron un total de $1,764,000,000 en primas de seguros de propiedad y
contingencia.? Por tltimo, las Compafifas Aseguradoras de estas pdlizas tuvieron
ganancias netas este en el afio 2018 por concepto de $84 millones, esto sin incluir
ingresos ascendientes a $51 millones, producto principalmente de una distribucién -
extraordinaria de la Asociacién de Suscripcién Conjunta.?
Esta Asamblea Legislativa tiene el compromiso inequivoco de hacerles justicia
salarial a los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
mediante la aprobacién de esta medida-esta legislacion.
DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Titulo.
Esta ley se conocera como la “Ley de Ajuste Salarial para los miembros del
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico”.

Secci6n 2.-Politica Pablica.

1COMISIONADO DE SEGUROS: INFORME ANUAL 2017,
HTTP.//WWW.OCS.GOBIERNO.PR/OCSPR/FILES/INFORMEY20ANUALY 20201 7-FINAL %20(ESPANOL).PDF , Pagina
24

2 Id, Pag. 17
3 Id, Pég. 22
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Sera politica pablica -del gobierne Gobierno de Puerto Rico, el peder buscar_y
proveer las herramientas necesarias a los efectos de conceder un aumento salarial a los
miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, civiles y oficiales,
en reconocimiento a s la labor encomiable gue realizan todos los dias del-afio en faver
beneficio de la-ciudadania-del- Gobierne-de fodo Puerto Rico.

Seccién 3.-Prioridad en el uso de los fondos.

Los fendes-recolectados recaudos producto de esta ley, se utilizaran een-el-fin
prioritario—de para_establecer un aumento salarial de ciento veinticinco délares
($125.00) mensuales a los nﬁémbros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto
Rico, civiles y oficiales. Unicamente, luego de establecido el aumento salarial, se podra

utilizar el sobrante de los fondos recelectades-recaudados para propdsitos de restauracion

de restaurar las estaciones de bomberos, compra de equipo necesario para atender

emergencias; entiéndase camiones de extincién de incendios, equipo de proteccién

personal, uniformes y equipo miscelaneo afines con la labor que realiza el del
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico.

Secci6n 4. Se enmienda el inciso (1) del Articulo 7.020 de la Ley Nam. 77 de 19
de junio de 1957, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 7.020. — Contribucién sobre primas.

(1) Excepto como se dispone en el Articulo 7.020 de este Cédigo cada
asegurador debera pagar al Secretario de Hacienda del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico, por conducto de la Oficina del Comisionado, una contribucién de seis por
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ciento (6%) sobre las primas, y de tres por ciento (3%) sobre las retribuciones de rentas
anuales, seg(n se dispone en la cldusula (b) de este inciso recibidas por aquél durante
el afio natural sobre seguros otorgados en Puerto Rico o que cubrieren riesgos
residentes, ubicados ¢ a ejecutarse en Puerto Rico, dondequiera se hubieren
negociado. En el caso especifico de las polizas de seguro de incendio y lineas aliadas, segiin
definidas en el Capitulo 37 de este Cédigo, cada asegurador deberd pagar al Secretario de
Hacienda, por conducto de la Oficina del Comisionado, una contribucién adicional de un tres
por ciento (3%) sobre las primas a los fines de ser utilizadas conforme a la “Ley de Ajuste
Salarial para los miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico”. [Dicha

contribucion sera pagadera] Diehs

marzo-del-afio-natural siguiente: Dichas contribuciones serin de aplicabilidad a las primas

sobre polizas nuevas y renovaciones del seguro y linea antes descritos. El asegurador

determinara su contribucién sobre primas como sigue:
@ ...
(b) ...
(© ...
d)...
2)...
3) ...
@.."

Seccion 5.-Custodio de fondos; transferencia y prohibiciones.
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Los fondes-aqui—reeolectados recaudos se depositarin estardn en una cuenta

separada para este concepto en el fondo general dentro del Departamento de

Hacienda—El-dinero-recolectado-por-este—catge y se transferira al presupuesto del

Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico. y-el El mismo sera efectivo

durante cada afio fiscal- Bl dinerorecolectado-per-este-carge y no podra utilizarse baje

ningGaR-concepto para ninglin ofro propdsito que no sea el establecido mediante esta Ley.

Secci6n 6.-Informes a la Asamblea Legislativa.
Anualmente—el El Comisionado del Negociado del Cuerpo de Bomberos

sometera anualmente, en un término no mayor de sesenta (60) dias de concluido el afio fiscal,

ante la secretaria de ambos cuerpos de a-la Asamblea Legislativa, un informe detallando el

cumplimiento con lo aqui dispuesto, los recaudos obtenidos del-dinerorecaudade por concepto

de esta Ley y las partidas dentro del presupuesto en el que fueron utilizados Ios mismos.

Secci6n 7.-Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, artfculo,
disposicion, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acipite o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectard, perjudicar4, ni invalidara el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién,
palabra, letra, articulo, disposicién, secci6n, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,
acépite o parte de la misma que asf hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.
Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,

subpérrafo, oracién palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
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capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidar4 la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoéa de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la
aplicacién de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule,
invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje
sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o
circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la
determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Secci6n 8.-Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir treinta{30)-diasluego-desu-aprebacién: a partir del

1 de julio de 2020.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién con enmiendas del Proyecto del Senado 1430.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1430 tiene como objetivo establecer la “Ley Para Fortalecer
la Actividad Educativa, de Investigacion y Servicio del Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico”, para fortalecer las actividades que en ese sentido establezca
el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico (UPR) como entidad
educativa del Estado, mediante el mecanismo de las corporaciones subsidiarias u otras
entidades o mecanismos aplicables, con el proposito de promover el fin educativo y
formativo del Recinto, dentro del sistema de la UPR; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, la Universidad de
Puerto Rico ha sido orgullo de nuestra sociedad por mas de cien (100) afios. Sin embargo,
en este nuevo siglo ha quedado demostrado que la misma enfrenta retos fiscales e
institucionales, propios del escenario fiscal que enfrenta Puerto Rico. Por tal razén, la
comunidad universitaria, al igual que la Presidencia y la Junta de Gobierno de la
Universidad, con el apoyo del equipo fiscal del Gobierno de Puerto Rico y esta Asamblea
Legislativa, estan comprometidas a buscar soluciones y alternativas innovadoras y
creativas que permitan allegar mas fondos externos a la entidad, diversificar fuentes de
ingresos y darles mayor flexibilidad a las unidades institucionales, con el fin de que
puedan encarar de manera efectiva los retos a los que hemos hecho referencia.

La Exposicién de Motivos muestra como ejemplo que el Recinto de Ciencias
Médicas de la Universidad de Puerto Rico (en adelante “el Recinto”), tiene un rol
sumamente particular, como parte del sistema publico de salud y ensefianza de

Comisién de Educacidon v Reforma Universitaria
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educacion superior, enfatizando que su facultad de la Escuela de Medicina provee gran
parte de la facultad médica de areas criticas de nuestros hospitales mas importantes, lo
cual incluye el Hospital Pediatrico, el Hospital Universitario, el Centro de Trauma y otros.
A la vez, sus escuelas de Medicina Dental, Farmacia, Salud Publica, Profesiones de la
Salud y Enfermeria, proveen la formacion de profesionales de primer orden al servicio
de Puerto Rico. Esta legislaciéon cobija y atiende una necesidad y un reclamo de los
médicos y profesionales de la salud del Recinto, que trabajan en un sistema universitario
sui generis, muy distinto al operado por las escuelas privadas de medicina.

De igual forma, la Exposicién de Motivos nos expresa que el Recinto tiene una
particular funcion en la formacién de nuevos médicos, a través de sus programas de
residencia, dentro de un sistema publico de ensefianza médica, que amerita ser
conducido con una estructura propia y afin al escenario fiscal que enfrenta el Recinto,
como parte de la Universidad de Puerto Rico, por lo que el Recinto tiene un reto
apremiante de identificar fondos externos mediante donaciones y alianzas con la empresa
privada y sectores no gubernamentales del tercer sector, u otras formas de allegarse
recursos adicionales a los que tiene presupuestados, a la vez que enfrenta grandes retos
institucionales de contar con estructuras agiles para administrar propuestas y “grants”
externos para investigacion y actividades educativas esenciales para el sostenimiento de
sus operaciones y la preservacion de su acreditacion.

De igual manera, las seis escuelas del Recinto tienen un potencial significativo de
generar programas de practica intramural, auténomos, que permitan rendir servicios
externos al gobierno y entidades privadas, a fin de diversificar la experiencia y préctica
de sus estudiantes, generar nuevas fuentes de ingreso o ampliar y diversificar las fuentes
existentes. La Exposicion de Motivos de esta medida enfatiza en que el Recinto de
Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico es la tinica institucién de educacién
superior perteneciente al Gobierno de Puerto Rico que dirige un centro médico
académico. Ademads, es también la tnica institucion en su clase que enfrenta retos fiscales,
administrativos y operacionales dentro del Plan Fiscal a ser certificado por la Junta de
Supervisién Fiscal. Estos retos ante tiempos de austeridad ameritan que se opere
mediante una estructura separada, acorde con sus peculiaridades como institucién de
educacion superior del Estado, mediante la estructura de una corporacién subsidiaria u
otros mecanismos establecidos por las autoridades universitarias, dentro del sistema de
la Universidad de Puerto Rico. Esta determinacion es una decision de politica pablica que
esta Asamblea Legislativa toma, con respecto a la universidad del Estado, siendo
aplicable la presente legislacién unicamente al Recinto de Ciencias Médicas, y no
aplicando en ninguna forma a las escuelas privadas de medicina, cuyo funcionamiento y
operacién distinta amerita que sigan operando bajo el marco legal actual de la Ley Ndm.
136-2006.

Ademas, esta pieza legislativa establece un claro marco legal para la
responsabilidad profesional del personal o profesionales, unicamente aplicable al
ejercicio de sus funciones de educacion y entrenamiento dentro del Centro Médico
Académico del Recinto y en sus departamentos o programas. Esta normativa tutela el
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interés publico apremiante de dar certeza legal y proteccion a los médicos y profesionales
de la salud, que atienden las condiciones médicas de mayor complejidad vy
especializacién en un sistema de salud, que atiende gran parte de la poblacion médico-
indigente, que atiende las condiciones complejas que ninguna otra entidad privada
atiende, que atiende el trauma, neurocirugia y provee otros servicios desde una
perspectiva publica de servicio, sin consideraciones lucrativas y dando acceso a todo
paciente, independientemente de su condicion economia. Con ello, esta Asamblea
Legislativa también tutela el interés ptiblico apremiante de retener y mantener en la
Universidad de Puerto Rico, proveyendo servicios de salud del Estado, a médicos y
profesionales, en el Recinto, que enfrentan retos enormes en su sistema de retiro, su
estructura fiscal y muchos otros retos que hacen mas dificil y onerosa la labor del personal
del recinto, en su labor de salvar vidas y preservar la salud de la poblacién, desde una
funcién publica. Siendo tal fin publico uno del mas alto rango, por ser parte sustancial de
la prestacion de servicios de salud a la poblacién, para la preservacion de la vida y la
salud de la poblacién, dentro de un sistema publico de salud.

Ante este panorama, la Exposicién de Motivos expresa que nada de lo dispuesto
en este proyecto genera un impacto fiscal, toda vez que el Recinto de Ciencias Médicas
utilizard las facilidades existentes y personal disponible para la implantacion de la Ley;
sin comprometer ni asignar recursos o fondos adicionales o nuevos en su presupuesto
para tales fines. Se utilizara el mecanismo de corporacion subsidiaria u otros mecanismos
dispuestos por las autoridades universitarias para darle mayor flexibilidad a cada 4rea
comprendida en la aplicacién de dicho mecanismo. Lo que busca esta legislacion es
cambiar un tanto la estructura juridica de la administracion, para darle mayor flexibilidad
operacional y funcional, en la identificacién y obtencién de fondos externos, y la
identificacion de recursos privados o propios, que permitan a estas unidades del Recinto
cumplir con sus metas, dentro del nuevo escenario fiscal que tiene el Puerto Rico del siglo
XXI 'y que le permite cumplir con la Ley Organica de la Universidad de Puerto Rico, su
reglamentacion y sus planes estratégicos. Con este cambio, se atempera la normativa del
centro médico académico a la Ley de la Universidad de Puerto Rico, para que este sujeto
unicamente a la estructura y autoridad de la UPR, y eliminar la intervencién de entes
privados y gubernamentales ajenos a la Universidad, en la direccién y operacion de este
organismo.

Nada de lo dispuesto en esta medida legislativa afecta o impide continuacién o
generacion de alianzas, acuerdos colaborativos y rotaciones de residentes de escuelas de
medicina privadas en el Centro Médico Académico del Recinto o algunos de sus
programas. De igual forma, nada de lo aqui dispuesto, impacta ni afecta nada de la
operacion o funcionamiento de escuelas privadas de medicina, que seguiran contando
con el marco legal de la Ley Nam. 136, para el funcionamiento de sus centros médicos
académicos. Asimismo, ninguna de las disposiciones afecta las protecciones legales
dispuestas en la Ley 136, para las instituciones privadas, cuya normativa permanece
inalteradas y que continuara proveyendo un marco legal adecuado para el entrenamiento
profesional de residentes en las escuelas privadas de medicina.

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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COMENTARIOS RECIBIDOS

El Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico (en adelante
RCM-UPR) expreso que los elementos centrales que motivan y validan lo propuesto en
el proyecto de referencia es el reto de crear, fortalecer y operar los programas de
residencias, dentro de un marco legal y una estructura especial que recoja la condicion
Unica y peculiar de servicio publico del Recinto, para la formacion de especialistas y sub
especialistas de medicina y otras profesiones de la salud. Enfatiza en que el Centro
Médico Académico (CMA) del Recinto de Ciencias Médicas (RCM) amerita y requiere
una estructura especial para conducir, implantar y desarrollar su organismo, esto por la
innegable peculiaridad de ser la unica entidad publica de las distintas escuelas de
medicina y ser el centro de educacion, entrenamiento, de servicio médico y de salud al
servicio directo de los pobres v vulnerables en Puerto Rico, proveyendo la facultad
médica a los hospitales médicos y centros de entrenamiento que sirven a la poblacion
médico-indigente de Puerto Rico. Ademads, nos expresan que su facultad meédica de
trauma provee el 1inico centro especializado y completo de trauma, atendiendo los casos
mas criticos de accidentes, cafdas, disparos y otros tipos de trauma. El RCM-UPR expreso
ademas que mediante su facultad médica en los hospitales ptblicos v demas entidades,
se atienden pacientes de las condiciones y emergencias mas complejas del sistema de
salud, no atendidas por las demaés entidades privadas, casos de pacientes no asegurados
por planes médicos, personas sin residencia legal, personas no cubiertas por ACAA,
pacientes en estados criticos, no atendidos por otras instituciones o escuelas privadas, y
poblacién médico-indigente en general, que requiere un centro médico-académico fuerte
y robusto para preservar su salud y su vida, independientemente de que tengan recursos
econ6émicos o no.

El RCM-UPR esbozo6 que es innegable la realidad que se vive en cuanto a la fuga
constante de médicos y profesionales de 1a salud del Pais: la ausencia de programas de
residencia en muchas areas criticas, el nimero de programas de residencias que se
completan fuera de Puerto Rico y el potencial de crecimiento en ciertos programas de
residencia. Coment6é ademds que de igual forma, se deben considerar las usuales
limitaciones, la incertidumbre y el déficit en la asignacion de fondos publicos para
sufragar los programas de residencia del Recinto de Ciencias Médicas, haciendo
imperativo una nueva mirada, una politica pablica mas clara y un nuevo Centro Médico
Académico del Recinto con funciones mejor definidas y que tenga la flexibilidad
operacional que amerita como un componente de la Universidad de Puerto Rico, dentro
de una estructura fiscal de muchas limitaciones. El RCM-UPR representa el primer centro
docente en educacién médica y de la salud y cuenta con aproximadamente 3,000
estudiantes. El mismo cuenta con el mayor numero de programas activos de residencia
médica, para un total de 37; y con 4 programas de residencia de medicina dental. E| RCM-
UPR reiteré que son el tnico centro docente de educacién médica y de salud que
pertenece al gobierno de Puerto Rico. Por ende, es el Gnico organismo que representa el
interés publico, como organismo perteneciente al sistema UPR. Ante esto, el Recinto debe
contar con una estructura Gnica que le permita garantizar que se atienden los retos y las
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necesidades de entrenamiento, servicio, docencia e investigacion dentro de su Centro
Médico Académico.

El RCM-UPR expuso que la estructura propuesta en esta medida legislativa se
establecera por la via de reglamentacién y la misma sera aprobada por el Presidente de
la Universidad de Puerto Rico y por el Rector del RCM-UPR, conforme a los parametros
establecidos por la Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico y acordes con la
Ley Organica del sistema y su reglamentacion. Sefialé en su memorial explicative que
con esta estructura se evita que el Centro Médico Académico del RCM-UPR sea objeto de
la intervencidn externa de una Junta Central y organismos privados que la componen, a
través de la Ley 136-2006, segtin enmendada. Asi, tanto el reglamento como la base legal
del CMA del Recinto quedaria sujeto a la Junta de Gobierno y a las autoridades
universitarias, bajo el PS 1430, en lugar de sujetarse, como es hoy bajo la Ley Num. 136-
2006, segin enmendada, a la intervencion de entidades externas, incluyendo entidades
privadas con funciones, intereses y propésitos muy distintos a los que ejerce el RCM-UPR
como entidad educativa del Estado.

El RCM-UPR esboz6 que esta medida legislativa propone clarificar y mejorar el
lenguaje sobre el alcance de la responsabilidad profesional de los médicos que participan
en los Centro Médico Académico del Recinto. Asimismo, EL RCM-UPR someti6 en su
memorial explicativo que dicha legislacion atiende los siguientes aspectos:

* La legislacién provee una oportunidad razonable de hacer la transicién hacia los
cambios propuestos, y adoptar la reglamentacién o enmiendas a reglamentos
derivados de la normativa especial propuesta en la presente legislacion.

* Se hace la salvedad de que las reclamaciones judiciales o casos, que hayan
surgido antes de la aprobacion de la Ley 136 original, sean dilucidados bajo la Ley
vigente y que los cambios propuestos en la presente legislacion tengan vigencia
prospectiva.

*La medida deja el marco regulatorio y legal de los CMAR's de las escuelas
privadas de medicina inalterado e intacto, segtn lo han solicitado estas entidades
ante la Legislatura, al mantener inalterada para estas la Ley Nam. 136 y permitir
que la misma continte en vigor para estas.

* La legislacién que nos ocupa promueve y facilita que nuestro Recinto desarrolle
iniciativas para adelantar programas de residencia en otras profesiones de la
salud, no limitado a medicina, sino expandiendo a toda la cadena de profesiones
que son criticas a nuestro sistema de salud. Debe recordarse que el Recinto es una
entidad sui generis, muy particular y distinta a las demas escuelas de medicina,
puesto que nuestro Recinto contiene 6 escuelas de profesiones de la salud, con
numerosos programas y departamentos que dan a nuestra institucién una amplia
y diversa gama de retos, dreas académicas y servicios unicos en el Recinto y que

Comision de Educacidon y Reforma Universitaria



ameritan que y tengamos una estructura especial dentro de nuestra misién,
composicién y realidad institucional.

* La legislacion atempera el funcionamiento del Centro Médico Académico del
RCM-UPR a la Ley Orgénica de la Universidad de Puerto Rico, al colocar sus
funciones bajo la figura de la corporacién subsidiaria u otros organismos, en
armonia con la Ley Organica de la UPR, Ley Num. 1 de 20 de enero de 1966, segtin
enmendada, corrigiendo y subsanando una grave deficiencia de la Ley 136 que no
es consona con la Ley de la Universidad.

El RCM-UPR destacé que esta medida legislativa provee para que la
reglamentacion y fiscalizacion de la operacion del Centro Médico Académico del Recinto
provenga de la propia estructura de la UPR, a través de su Rector, Presidente y Junta de
Gobierno, mediante la figura de la corporacién subsidiaria u otro organismo, y una
reglamentacion especial aprobada por las autoridades universitarias. Reiteraron que, con
la aprobacién de esta medida legislativa, el RCM-UPR tendria la fiscalizacion, aprobacion
de reglamentos y operacion del CMA a través de la estructura publica de la Universidad
de Puerto Rico y no a través de entidades externas, esto distinto a las escuelas privadas
de medicina que seguirian siendo fiscalizadas bajo la Junta Central compuesta, entre
otros organismos, por el Departamento de Salud bajo la Ley 136-2006, segtin enmendada.
En resumen, todo el proceso reglamentario o de formaciéon de las corporaciones
subsidiaras u otros organismos, dentro de esta medida, estd sujeto a la aprobacion
conjunta del RCM-UPR, en un proceso conjunto con el Presidente y la Junta de Gobierno
de la Universidad, que de esta manera se aseguran de que la implantacion de esta se hace
conforme a la ley y la reglamentacion del sistema de la Universidad de Puerto Rico.

El RCM-UPR expone que se trata de un asunto de politica ptblica y de interés
publico que debe ser decidido por los funcionarios y entidades del sector ptublico, a
quienes concierne estrictamente su evaluacién y andlisis. Recalcan que rechazar esta
medida equivale a negarles a los empleados publicos y profesionales que asumen el
riesgo de servirle al pueblo, a través de la atencion de las condiciones y eventos médicos
de mayor complejidad y dificultad, un marco legal especial claro y certero, para el
ejercicio de los programas de residencia y atencién médica viabilizado a través del RCM-
UPR.

El RCM-UPR finaliza sus comentarios destacando la importancia sobre la
consideracién de esta medida legislativa, haciendo énfasis en que lo propuesto en la
misma no se puede atender con lo dispuesto en la Ley 136-2006, segiin enmendada, ni
con la mera aplicacion de los poderes y funciones actuales bajo el amparo de la Ley
Orgénica de la Universidad de Puerto Rico, por lo que reiteran que es imperativa la
adopcion de esta medida legislativa para el alcance de lo propuesto en la misma.

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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CONCLUSION

Esta Comision, luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente
medida, entiende pertinente que la aprobacion de esta medida representa un paso
importante para fortalecer y viabilizar las funciones del Centro Médico Académico del
Recinto de Ciencias Médicas ya que representa, sin duda, un avance y una herramienta
importante para los médicos, estudiantes, residentes y profesionales de la salud que han
optado por el servicio ptublico y que también ameritan atencién prioritaria de parte de
esta Asamblea Legislativa.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educacion y Reforma Universitaria

del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién con enmiendas del Proyecto del
Senado 1430.

Respetuosamente sometido,

Hon. Axel F. “Chino” Roque Gracia
Presidente

Comisién de Educacion

y Reforma Universitaria

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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LEY

Para establecerJa—hey Para Fortalecor la—Aetvidad Educativa,—delnvestigacion—
adoptar la “Ley para el fortalecimiento de la Actividad Educativa, Investigativa y de
Servicio del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico”, para a
los fines de fortalecer las actividades que en ese sentido establezca el Recinto de
Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico (RCM-UPR) como entidad
educativa del Estado, mediante el mecanismo de las corporaciones subsidiarias u
otras entidades o mecanismos aplicables, con el propdsito de promover el fin
educativo y formativo del Recinto, dentro del sistema de la UPR; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad de Puerto Rico ha sido orgullo de nuestra sociedad por mas de
cien (100) afios. Sin embargo, en este nuevo siglo ha quedado demostrado que ésta
enfrenta retos fiscales e institucionales, propios del escenario fiscal que enfrenta Puerto

Rico.

La comunidad universitaria, al igual que la Presidencia y la Junta de Gobierno de
la Universidad, con el apoyo del equipo fiscal del Gobierno de Puerto Rico y esta
Asamblea Legislativa, estdn comprometidas a buscar soluciones y alternativas
innovadoras y creativas que permitan allegar mas fondos externos a la entidad,

diversificar fuentes de ingresos y darles mayor flexibilidad a las unidades



(g

institucionales, con el fin de que puedan encarar de manera efectiva los retos a los que

hemos hecho referencia.

Ejemplo de ello es el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto
Rico (en adelante “el Recinto”), que tiene un rol sumamente particular, como parte del
sistema publico de salud y ensefianza de educacion superior. Su facultad de la Escuela
de Medicina, provee gran parte de la facultad médica de édreas criticas de nuestros
hospitales més importantes, lo cual incluye el Hospital Pediatrico, el Hospital
Universitario, el Centro de Trauma y otros. A la vez, sus escuelas de Medicina Dental,
Farmacia, Salud Publica, Profesiones de la Salud y Enfermeria, proveen la tormacién de
profesionales de primer orden al servicio de Puerto Rico. Esta legislacién cobija y
atiende una necesidad y un reclamo de los médicos y profesionales de la salud del
Recinto, que trabajan en un sistema universitario sui generis, muy distinto al operado

por las escuelas privadas de medicina.

De igual forma, el Recinto tiene una particular funcién en la formacién de nuevos
médicos, a través de sus programas de residencia, dentro de un sistema publico de
enseflanza médica, que amerita ser conducido con una estructura propia y afin al

escenario fiscal que enfrenta el Recinto, como parte de la Universidad de Puerto Rico.

A su vez, el Recinto tiene un reto apremiante de identificar fondos externos
mediante donaciones y alianzas con la empresa privada y sectores no gubernamentales
del tercer sector, u otras formas de allegarse poder allegar recursos adicionales a los que

tiene presupuestados.

Asimismo, el Recinto enfrenta el reto institucional de contar con estructuras
agiles para administrar propuestas y grants “grants” externos para investigacion y
actividades educativas esenciales para el sostenimiento de sus operaciones y la

preservacion de su acreditacion.



De igual manera, las seis escuelas del Recinto tienen un potencial significativo de

generar programas de practica intramural, auténemes con_autonomia, que permitan
permiten rendir servicios externos al gobierno y entidades privadas, a fin de diversificar
la experiencia y practica de sus estudiantes, generar nuevas fuentes de ingreso o

ampliar y diversificar las fuentes existentes.

Esta es la tnica institucion de educacién superior perteneciente al Gobierno de
Puerto Rico que dirige un centro médico académico. No obstante, es también la tnica
institucion en su clase que enfrenta retos fiscales, administrativos y operacionales
dentro del Plan Fiscal a ser certificado por la Junta de Supervision Fiscal. Esto amerita
que opere mediante una estructura separada, acorde con sus peculiaridades como
institucion de educacion superior del Estado, mediante la estructura de una corporacién
subsidiaria u otros mecanismos establecidos por las autoridades universitarias, dentro
del sistema de la Universidad de Puerto Rico. Esta determinacion es una decisiéon de
politica publica que esta Asamblea Legislativa toma, con respecto a la universidad del
Estado, siendo aplicable la presente legislacién unicamente al Recinto de Ciencias
Meédicas, y no aplicando en ninguna forma a las escuelas privadas de medicina, cuyo
funcionamiento y operacién distinta amerita que sigan operando bajo el marco legal

actual de la Ley Num. 136.

Asimismo, esta legislacion establece un claro marco legal para la responsabilidad
profesional del personal o profesionales, tinicamente aplicable al ejercicio de sus
funciones de educacion y entrenamiento dentro del Centro Médico Académico del
Recinto y en sus departamentos o programas. Esta normativa tutela el interés ptiblico
apremiante de dar certeza legal y proteccion a los médicos y profesionales de la salud,
que atienden las condiciones médicas de mayor complejidad y especializacién en un
sistema de salud, que atiende gran parte de la poblacién médico-indigente, que atiende
las condiciones complejas que ninguna otra entidad privada atiende, que atiende el
trauma, neurocirugia y provee otros servicios desde una perspectiva publica de

servicio, sin consideraciones lucrativas y dando acceso a todo paciente,



independientemente de su condicién economia. Con ello, esta Asamblea Legislativa
también tutela el interés ptblico apremiante de retener y mantener en la Universidad de
Puerto Rico, proveyendo servicios de salud del Estado, a médicos y profesionales, en el
Recinto, que enfrentan retos enormes en su sistema de retiro, su estructura fiscal y
muchos otros retos que hacen mas dificil y onerosa Ia labor del personal del recinto, en
su labor de salvar vidas y preservar la salud de la poblacion, desde una funcién publica.
Siendo tal fin publico uno del mas alto rango, por ser parte sustancial de la prestacion
de servicios de salud a la poblacion, para la preservacion de la vida y la salud de la

poblacién, dentro de un sisterna ptblico de salud.

Nada de lo dispuesto en este proyecto genera un impacto fiscal, toda vez que el
Recinto de Ciencias Médicas utilizara las facilidades existentes y personal disponible
para la implantacién de la Ley; sin comprometer ni asignar recursos o fondos
adicionales o nuevos en su presupuesto para tales fines. Se utilizara el mecanismo de
corporacién subsidiaria u otros mecanismos dispuestos por las autoridades
universitarias para darle mayor flexibilidad a cada 4rea comprendida en la aplicacién
de dicho mecanismo. Lo que busca esta legislacién es cambiar un tanto la estructura
juridica de la administracion, para darle mayor flexibilidad operacional y funcional, en
la identificacién y obtencién de fondos externos, y la identificacion de recursos privados
o0 propios, que permitan a estas unidades del Recinto; cumplir con sus metas, dentro del
nuevo escenario fiscal que tiene el Puerto Rico del siglo XXI y que le permite cumplir
con la Ley Organica de la Universidad de Puerto Rico, su reglamentacion y sus planes
estratégicos. Con este cambio, se atempera la normativa del centro médico académico a
la Ley de la Universidad de Puerto Rico, para que este sujeto tnicamente a la estructura
y autoridad de la UPR, y eliminar la intervencién de entes privados y gubernamentales

ajenos a la Universidad, en la direccién y operaciéon de este organismo.

Nada de lo dispuesto en esta key medida legislativa; atecta o impide continuacién

o generacién de alianzas, acuerdos colaborativos y rotaciones de residentes de escuelas

de medicina privadas en el Centro Médico Académico del Recinto o algunos de sus



programas. De igual forma, nada de lo aqui dispuesto, impaeta impactard ni afeeta

afectard nada—de la operacion o funcionamiento de escuelas privadas de medicina, que

seguiran contando con el marco legal de la Ley Nam. 136, supra para el funcionamiento

de sus centros médicos académicos. Asimismo, ninguna de las disposiciones afecta las

protecciones legales dispuestas en la Ley 136, supra para las instituciones privadas, cuya

normativa permanece inalteradas y que continuard proveyendo un marco legal

adecuado para el entrenamiento profesional de residentes en las escuelas privadas de

medicina.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera y podra ser citada como “LeyParaFortalecerla-Actividad

Educativa—deInvestigaciony “Ley para el fortalecimiento de la Actividad Educativa,

Investioativa y de Servicio del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de

Puerto Rico”.

Articulo 2.- Declaracion de Politica Publica.

Es la politica publica del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias,
instrumentalidades y corporaciones publicas que el Recinto de Ciencias Médicas de
la Universidad de Puerto Rico, como unidad institucional dentro de dicha entidad,
tenga los mecanismos particulares que le provean flexibilidad y agilidad en la
administraciéon de ciertos programas que son esenciales para solidificar y expandir
sus servicios, su actividad de investigacion, su actividad docente y la experiencia de
su estudiantado y residentes.

Articulo 3.- Definiciones.
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Para propositos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacion se expresa:

{a) “Acuerdos de afiliacién” - Son los contratos que suscriba la Escuela de
Medicina y otras escuelas de profesiones relacionadas a la salud que formen parte
del Centro Médico Académico del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de
Puerto Rico (CMA) con los hospitales, facilidades de salud especializadas, clinicas
ambulatorias, oficinas médicas privadas, centros de tratamiento, centros de trauma y
cuidado critico, y otras instalaciones médicas para proveer talleres educativos en las
disciplinas de cuidado primario, secundario y terciario y en especialidades médicas.
Las afiliaciones a ser contratadas, segun definidas por las agencias acreditadoras,
podran ser principal, limitada o de educacién graduada. Otros hospitales externos y
escuelas privadas de medicina o de otras escuelas de profesiones vinculadas a la
salud podran estar afiliados con dicho CMA.

(b) “Acuerdos de prestacion de servicios de salud”- Son los contratos para la
prestacion de servicios de salud, suscritos por el Departamento de Salud, la
Administracién de Seguros de Salud y otras entidades aplicables con el CMA del
Recinto.

(c) “Centro Médico Académico” o “CMA” - Significara conjunto de uno (1) o més
hospitales, facilidades de salud, centros o facilidades de trauma y cuidado critico,
grupos médicos y programas de formacion y adiestramiento de profesionales de la
salud, relacionadas de la Escuela de Medicina del Recinto y las otras escuelas del

Recinto, que esté acreditado en Internado y Residencias por el ACGME
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(Accreditation Council for Graduate Medical Education), y de las Escuelas de
Medicina por el LCME (Liaison Committee on Medical Education) y que cuente con
la acreditacion requerida a las otras escuelas del Recinto, segin sea establecido en el
reglamento derivado de la presente Ley.

(d) “Entidad”- Significard cualquier organizacién con personalidad juridica,
organizada o autorizada a hacer negocios, de conformidad con las leyes y

reglamentos vigentes en Puerto Rico.

(e) “Recinto o (RCM)”- Se refiere al Recinto de Ciencias Médicas de ln Universidad de

Puerto Rico.

(f) “Ley 136"~ Se refiere a la Ley 136-2006, seqiin enmendada, conocida como “Ley de

Centros Médicos Académicos Regionales de Puerto Rico”.

Articulo 4.- Autorizacién de corporaciones subsidiarias u otros mecanismos.

Se autoriza la creacién de corporaciones subsidiarias u otros organismos,
programas o entidades, dentro del sistema de la Universidad de Puerto Rico, para el
funcionamiento y administracion de los siguientes programas o areas del Recinto de
Ciencias Médicas:

(a) Para recibir, custodiar, administrar, donaciones, transferencias de activos,
recursos o fondos externos al Recinto autorizar el uso de los mismos para diferentes
propositos consistentes con la presente Ley y conforme a la Ley Num. 1 de 20 de
enero de 1966, segtin enmendada.

(b) Para administrar, dirigir v operar el Centro Médico Académico del Recinto de

Cliencias Médicas de 1a Universidad de Puerto Rico.
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(c) Para que las escuelas de Medicina, Medicina Dental, Enfermeria, Salud
Pablica, Farmacia y Escuela de Profesiones de la Salud puedan dirigir, administrar y
operar sus programas de practica intramural.

(d) Para recibir, administrar, custodiar y dirigir la operacién de propuestas
federales y estatales, y cualesquiera otros fondos externos, para cumplir con las
funciones de investigacion, docencia y servicio de dicho Recinto.

(e) Para administrar, contratar, dirigir y ejecutar alianzas publico privadas, en

representacion de alguna funcién, drea 0 componente del Recinto de Ciencias
Médicas de la Universidad de Puerto Rico, con entidades privadas, en virtud de la
Ley 29-2009, segtn enmendada, conocida como “Ley de Alianzas Pablico Privadas”.

(f) Para que el Recinto pueda establecer, administrar y operar servicios de
Farmacia, por si, o en conjunto con otras entidades publicas o privadas, lo cual
incluye sin que se entienda como limitacién operar, bajo la Seccién 340, del Public
Health Service Act o su ley sucesora y demas leyes y regulaciones aplicables.

La Junta de Gobierno de la Universidad de Puerto Rico establecera, por via de
certificacién, los pardmetros especificos bajo los cuales se crearan y se regirén tales
corporaciones subsidiarias o las deméas entidades u organismos que sean
establecidos, siempre de conformidad con la letra y al espiritu de la presente Ley y
conforme a la Ley Orgénica de la Universidad de Puerto Rico y su reglamentacion.
Entre los mecanismos que también pudieran ser adoptados, se encuentra, la creacién
de programas especiales adscritos a cada escuela, la creaciéon de un instituto, una

corporacién sin fines de lucro y cualquier otro organismo que sea compatible con la
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accion u omisiéon de estas personas. Cuando por tal accién u omision se causaren
dafios y perjuicios a mds de una persona, o cuando sean varias las causas de accion a
que tenga derecho un solo perjudicado, la indemnizaciéon por todos los dafios y
perjuicios que causare dicha accién u omisién no podra exceder de la suma de ciento
cincuenta mil délares ($150,000). Si de las conclusiones del tribunal surgiera que, la
suma de los dafios causados a cada una de las personas excede de ciento cincuenta
mil délares ($150,000), el tribunal procedera a distribuir dicha suma entre los
demandantes, a prorrata, al tomar como base los dafios sufridos por cada uno.

En lo que respecta a los empleados docentes del Recinto de Ciencias Médicas de
la Universidad de Puerto Rico, y los estudiantes de premedicina pre_medicina que
reciben algun tipo de mentoria, estudiantes o residentes del Recinto de Ciencias
Médicas de la Universidad de Puerto Rico, ninguno de éstos podran ser incluidos
como demandados en acciones civiles o reclamaciones de dafios y perjuicios, por
impericia profesional o malpractice, por culpa o negligencia, causado en el
desempeno de su profesién o funciones, mientras dichos empleados docentes,
estudiantes, y residentes acttien en el cumplimiento y desempefio de sus funciones,
dentro del Recinto de Ciencias Médicas, o sus funciones en el Centro Médico
Académico del Recinto descritas y cubiertas por esta Ley. La excepcion establecida
en este parrafo no podra ser aplicada a ningun personal no docente que labore,
mediante servicio remunerado, en el Recinto de Ciencias Médicas o para el Centro

Médico Académico de] Recinto.
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normativa y estructura de la Universidad de Puerto Rico. Ninguno de los
mecanismos establecidos podra permitir la intervencion de entidades privadas o
gubernamentales ajenas a la Universidad de Puerto Rico, en la determinacion de
aquellos asuntos académicos, gerenciales u operacionales de los programas o
servicios contemplados en la presente Ley.

De igual manera, el Rector del Recinto de Ciencias Médicas, encomendara al
Decano de Asuntos Académicos y Decano de Administracién para que, en conjunto
con los decanos de las distintas Escuelas del Recinto, y en consulta con el Presidente
de la Universidad (v su personal correspondiente), tome las medidas y decisiones
necesarias para que ningun aspecto de la operacién y administracion de las
corporaciones subsidiarias o los organismos creados mediante la presente Ley,
afecten la operacion efectiva y eficiente de dicho Recinto.

Articulo 5.- Proteccidn juridica.

Las acciones contra los profesionales que integran dicho Centro Médico
Académico del Recinto, segtn establecidos en esta Ley, por dafios y perjuicios a la
persona o a la propiedad, cuando estos componentes no sean empleados, estudiantes
o residentes del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, pero
que sean médicos, o profesionales de la salud, que posean un nombramiento
académico y que trabajen para entidades afiliadas al CMA del Recinto y que presten
servicios en los programas de residencia y clinicos de servicio a pacientes, a través de
los acuerdos de afiliacién con Centro Médico Académico de dicho Recinto, solo

procederan hasta la suma de setenta y cinco mil doélares ($75,000) causados por
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Las anteriores disposiciones deberdn ser aplicadas, en conjunto con lo dispuesto
en la Ley Num. 104 de 29 de Junie junio de 1955, segtin enmendada y lo dispuesto en
la Ley Organica de la Universidad de Puerto Rico. De igual forma, las disposiciones
del presente articulo serdn unicamente aplicables a las actividades educativas y de
servicio, que sean parte del ejercicio de las funciones y servicios provistos bajo el
Centro Médico Académico del Recinto y bajo los programas y servicios del Recinto.
En consecuencia, este articulo no aplicara a servicios privados del personal o de los
profesionales cobijados bajo la presente disposicién, que no estan vinculados y que
no sean parte del CMA del Recinto y que no sean parte del ejercicio de sus funciones
en dicho Recinto.

Articulo 6.- Aplicacion de Ley Orgénica de la Universidad de Puerto Rico

Se extienden a las corporaciones subsidiarias y a cualquiera de los organismos o
entidades autorizadas en esta Ley, asi como las propiedades, transacciones y activos
de estas, las disposiciones de la Ley Organica de la Universidad de Puerto Rico, Ley
Niam. 1 de 20 de enero de 1966, segun enmendada, incluyendo su articulo 12(f} y
demds disposiciones sobre exenciones tributarias, en funcién del fin publico a
llevarse a cabo en sus servicios y actividades.

Articulo 7.- Reglamentacién

La Junta De Directores de la corporacion subsidiaria correspondiente o la entidad
que se establezca por mandato de esta Ley, debera establecer por reglamento, el
procedimiento, normas y requisitos que aplicaran a los acuerdos de afiliacién del

CMA del Recinto a la creacion, denegacién o cualificacién de nuevos componentes o
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integrantes del CMA del Recinto, asi como la revocaciéon o suspension de
componentes o integrantes del CMA del Recinto que ya estén en operacion bajo la
Ley 136-2006, segtin enmendada, o que sean cualificados como tales, a partir de la
aprobacion de esta Ley.

Todo hospital publico o privado, oficina médica, taller clinico o entidad
gubernamental o privada, que tenga un acuerdo de afiliacién al Centro Médico
Académico del Recinto o al CMA del Recinto existente antes de la aprobacion de esta
Ley, o al momento de la aprobacién de esta Ley, serd honrado bajo la presente Ley
hasta su expiracion. Una vez expirado dicho acuerdo, su renovacién o adopcion de
nuevo acuerdo se regird bajo las disposiciones de la presente Ley. Disponiéndose
que la afiliacion de hospitales y entidades privadas con el CMA del Recinto, deber4
ser promovida como una forma de fortalecer las alianzas publico-privadas y otras
formas de colaboracién entre el gobierno y el sector privado, para fortalecer los
programas de residencia y servicio mediante un esfuerzo conjunto entre el Recinto y
entidades privadas.

Asimismo, la entidad creada por la presente Ley, establecera en el reglamento, los
requisitos de acreditacion que las demaés escuelas y programas del Recinto, deberan
cumplir y los criterios, requisitos y procedimientos, para implantar las disposiciones
de la presente Ley.

Articulo 8.- Cldusula de Separabilidad.

Si cualquier parrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, titulo, acdpite o

parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen
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o sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidard el remanente de
esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula, parrafo, oracion,
palabra, letra, articulo, disposicién, titulo, acapite o parte de la misma que asi
hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a
una circunstancia de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra,
articulo, disposicion, titulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara
ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar vélidamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje
sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus
partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacion a
alguna persona o circunstancias.

Articulo 9.- Implantacién y relacion con otras leyes.

En lo que respecta a la Ley 136-2006, segtin enmendada, nada de lo alli dispuesto,
se entenderd que se refiere prospectivamente, al Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico, su CMA o cualquiera de sus escuelas, departamentos,
programas o unidades. En consecuencia, prospectivamente se excluye al Recinto de
Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico de la Ley 136, supra y su
reglamentacion, por lo que la misma no aplicard al Recinto. Nada de lo aqui

dispuesto afectar4 o alterard el resto de las disposiciones de la citada Ley 136, supra.
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La corporacion subsidiaria o cualquier otra entidad creada bajo esta Ley,
adoptard la nueva reglamentacién necesaria, en virtud de lo dispuesto en esta Ley,
dentro del término de tres (3) meses a partir de la aprobacién de esta Ley, sin
sujecion a la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme” vigente. En lo que
adopta dicha reglamentacion, se aplicara al Recinto, la reglamentaciéon derivada de la
Ley 136, en lo que respecta al Recinto, en materia de su Centro Médico Académico,
hasta que la reglamentacién derivada de la presente Ley entre en vigor.

Toda reglamentacion adoptada conforme a esta Ley debera ser aprobada por el
Rector del Recinto de Ciencias Médica, en consulta con el Presidente de la
Universidad de Puerto Rico, y contar con cualquier otra aprobacion requerida bajo la
“Ley Orgdnica de la Universidad de Puerto Rico” y la reglamentacion aplicable de la
Universidad de Puerto Rico, al momento de la aprobacion de esta medida.

Aquellos casos, asuntos o controversias, que ocurrieron, bajo el Centro Médico
Académico donde esta representado el Recinto, antes de la aprobacién de esta Ley, o
aquellos que ocurran antes de adoptarse la reglamentacion dispuesta en esta Ley, se
regird por lo dispuesto en la Ley 136 y su reglamentacién. A partir de la aprobacion
de la reglamentacién a ser adoptada bajo esta Ley, regira, en cuanto al CMA del
Recinto, lo dispuesto en la presente Ley y su reglamentacion.

Nada de lo dispuesto en esta Ley, impedira que se adopten, renueven y amplien
acuerdos de afiliacién entre centros médicos académicos regionales bajo la Ley 136,
seglin enmendada y el CMA del Recinto, o la rotacién y colaboracién entre

residentes y personal docente, entre escuelas de medicina privadas o de otros
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profesionales de la salud, bajo la Ley 136, supra y las escuelas del Recinto, bajo la
presente Ley, siempre que cumplan con esta Ley y la Ley 136, supra. En ninguna
forma, bajo la presente Ley, se restringira, prohibira ni se impedira la colaboracion
del CMA del recinto con entidades privadas, o la rotacién de residentes de escuelas
privadas en los programas del Recinto.

La implantacién de esta Ley se hara con las facilidades, presupuesto y recursos
existentes del Recinto, sin comprometer recursos nuevos para tales fines.

Articulo 10.- Clausula de Interpretacién.

Esta Ley se interpretard liberalmente para maximizar la flexibilidad,
tuncionamiento optimo y operacion de las corporaciones subsidiarias y demas
entidades creadas o autorizadas mediante la presente Ley, a fin de dotarles de las
herramientas necesarias para allegar recursos nuevos, expandir recursos existentes y
lograr los propositos de esta Ley.

Articulo 11.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién, sujeto a

las disposiciones de reglamentacion y otras, contenidas en ésta.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion de la R. C. del S. 228, tiene a bien
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, SIN ENMIENDAS.

y ALCANCE DE LA MEDIDA

La R.C. del S. 228 tiene el propodsito de ordenar a la Autoridad de Carreteras y
Transportacién que implemente las medidas de seguridad necesarias para mitigar los
desprendimientos de terreno y corrija las fallas en la via de rodaje en las siguientes
Carreteras Estatales: PR-137 km 15.1-15.4; PR-145 km 2.55-6.2; PR-155 km 30.1-56.7; PR
159 km 2.7-7.8; PR-160 km 14.2; y PR 567 km 11.8, en la jurisdiccion del Municipio de
Morovis.

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
analiz6 la Resolucién Conjunta del Senado 228 y reconoce la valiosa aportacién propuesta
por la medida. Es una necesidad apremiante el que se identifique los problemas en las
carreteras de Puerto Rico, su peligrosidad, los fondos asignados para arreglar las mismas,
la cantidad de dichos fondos, y para qué fecha se estaria comenzando y finalizando,
aproximadamente, dicho proyecto.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la consideracion de la Resolucién Conjunta del Senado 228, la Comisién de
Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto
Rico, evalué detalladamente el memorial explicativo sometido por el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas (DTOP).

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS
Del memorial sometido por el Departamento se desprende que:

“En aras de convertir nuestra red vial en una de clase mundial nos
encontramos trabajando arduamente para corregir los desperfectos que hemos
identificado en las carreteras alrededor de toda la Isla. Ahora bien, como sabemos,
la capacidad de nuestra Agencia para la ejecucion de proyectos de infraestructura
vial, depende de la disponibilidad de fondos estatales o federales, asignados a esos
fines.”

Segiin la informacién provista por el Departamento, los siguientes trabajos
programados cuentan con fondos asignados y corresponden a las carreteras incluidas en
la Resolucién Conjunta ante nuestra consideracion.

e DPR-137 - carretera elegible para Fondos de Emergencia de la Administracién
Federal de Carreteras (FHWA) por dafos reportados a causa del Huracan Maria

Z desde el Km. 0.60 al 18.40.
¢ PR-145 Km 6.10 - Proyecto AC 819554: Fondos de emergencia de la
Administracion Federal de Carreteras (FHWA) asignados $305,723.00

e PR-155 Km 38.35 - Proyecto AC 816545: Fondos de emergencia de la
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $101,415.88

* PR-155 Km 56.70 - Proyecto AC 816550: Fondos de emergencia de la
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $134,842.81.

e PR-155 Km 4030 - Proyecto AC 816547: Fondos de emergencia de la
Administracion Federal de Carreteras (FHWA) asignados $204,453.01.

e PR-155 Km 43.00 - Proyecto AC 816548: Fondos de emergencia de la
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $144,035.79.



% Administraciéon Federal de Carreteras (FHWA) asignados $213,539.01.
e PR-160 Km 1420 - Proyecto AC 822549: Fondos de emergencia de
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e PR-155 Km 36.15 - Proyecto AC 807554: Fondos de emergencia de la
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $216,993.98.

e PR-155 Km 43.25 - Proyecto AC 816549: Fondos de emergencia de la
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $275,688.19.

e PR-155 Km 37.00 - Proyecto AC 816544: Fondos de emergencia de la
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $303,876.25.

e PR-155 Km 455 - Proyecto AC 827548: Fondos de emergencia de la
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $517,500.00.

e PR-155 Km 39.10 - Proyecto AC 816546: Fondos de emergencia de la
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $782,416.75.

e PR-159 Km 3.20 - Proyecto AC 822545: Fondos de emergencia de la
Administracion Federal de Carreteras (FHWA) asignados $102,770.11.

e PR-159 Km 3.50 - Proyecto AC 822546: Fondos de emergencia de la
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $112,777.23.

e PR-159 Km 7.80 - Proyecto AC 822547: Fondos de emergencia de la

la
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $68,860.51

e PR-567 - En el Km 9 se identific6 deslizamiento a causa del Huracan Maria, por ser
una carretera bajo jurisdiccion de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencia (FEMA) serd atendido por Eastern Federal Land en coordinacién con el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

e PR-567 - En el Km 9.5 se identificé deslizamiento a causa del Huracan Maria, por
ser una carretera bajo jurisdiccion de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencia (FEMA) sera atendido por Eastern Federal Land en coordinacion con el
Departamento de Transportacion y Obras Piblicas.

* PR-567 - En el Km 8.6 se identificé deslizamiento a causa del Huracan Maria, por
ser una carretera bajo jurisdiccion de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencia (FEMA) sera atendido por Eastern Federal Land en coordinacién con el
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas.
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e PR-567 - En el Km 9.8 se identific deslizamiento a causa del Huracan Maria, por
ser una carretera bajo jurisdicciéon de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencia (FEMA) sera atendido por Eastern Federal Land en coordinacién con el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

e PR-567 - En el Km 7.4 se identific6 deslizamiento a causa del Huracan Maria, por
ser una carretera bajo jurisdiccién de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencia (FEMA) serd atendido por Eastern Federal Land en coordinacion con el
Departamento de Transportacion y Obras Ptblicas.

CONCLUSION

Esta Comision reconoce la necesidad de mantener las vias ptublicas en el mejor
estado posible. Tras el paso de los Huracanes Irma y Maria, la condicién de nuestras
carreteras ha empeorado considerablemente. Es menester, que garanticemos la seguridad
de quienes transitan por las vias publicas de Puerto Rico y que se inviertan,
oportunamente, los fondos asignados para la reconstruccion y mantenimiento de
nuestras carreteras.

Por lo antes expuesto, esta Comisidn entiende meritorio que tanto el Departamento
de Transportacion y Obras Publicas como la Autoridad de Carreteras y Transportacion
continden identificando fondos y estableciendo planes de construccién, reconstruccién y
mejoras permanentes a los fines de corregir, en definitiva, el deterioro de las carreteras
en Puerto Rico.

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion R. C. del S. 228, sin
enmiendas.

.

TS
Jon. Miguel A. Laptireano Correa

Presidente
Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacion que implemente las
medidas de seguridad necesarias para mitigar los desprendimientos de terreno y
corrija las fallas en la via de rodaje en las siguientes Carreteras Estatales: PR-137
km 15.1-15.4; PR-145 km 2.55-6.2; PR-155 km 30.1-56.7; PR-159 km 2.7-7.8; PR-160
km 14.2 y PR-567 km 11.8, todas en la jurisdiccién del Municipio de Morovis.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Carreteras y Transportacién tiene la responsabilidad primaria
de desarrollar, mantener y operar el sistema de carreteras de Puerto Rico, disefiado para
mover personas y cargas de un lugar a otro en una forma segura y eficiente. De otra
parte, el 20 de septiembre de 2017 Puerto Rico fue azotado por el huracan Maria, uno de
los peores eventos atmosféricos que hemos enfrentados. A consecuencia de ello, tanto
la infraestructura de energia eléctrica, agua potable y telecomunicaciones quedaron
inoperantes provocando que municipios quedaran incomunicados por dias y que otros
aun no cuenten con los servicios esenciales.

La comisionada residente, Jenniffer Gonzdlez Colon, recientemente anuncio la

primera asignacion de la categoria C de los fondos de Asistencia Publica de FEMA y la

Administraciéon Federal de Carreteras (FHWA, por sus siglas en inglés), por 135



millones de délares para el Departamento de Transportacion y Obras Publicas. Segun
trascendi6 pblicamente, estos fondos son para atender los dafios provocados por el
huracan Maria a puentes y caminos. Mediante el mismo, el gobierno federal asumiria el
90% de los costos aportando 135 millones de ddlares.

La pavimentacion de carreteras, gravilla y tierra son elegibles para costearse con
estos fondos para reparacién o reemplazo permanente. El trabajo elegible incluye
ademés la reparacién de superficies, bases, zanjas, alcantarillas, puentes bajos y otras
caracteristicas, como barandillas. También incluye reparaciones a puentes, cubiertas y
pavimentos, muelles, vigas, estribos, protecciéon de taludes y acercamientos. Este
programa estd compuesto por el Programa Estatal para el Mantenimiento de Alta
Calidad en Pavimentos (PEMAC); el Programa Acelerado de Reconstruccion de
Carreteras; y el Programa Estatal de Modernizacién de Carreteras (PEMOC).

Las Carreteras Estatales PR-137, 145, 155, 159, 160 y 567 se vieron afectadas tras el
paso del huracin Maria. Entre ellos, ha sufrido en repetidas ocasiones de
deslizamientos y desprendimientos de terreno a causa de lluvias y otros eventos
atmosféricos. El drea de la montana sufrié6 danos sustanciales y sus carreteras no
fueron la excepcién. Un sinntimero de carreteras se vieron afectadas por obstaculos de
arboles y material vegetativo, por postes y cableados derribados, por derrumbes,
inundaciones y desprendimientos. La topografia del drea la hace propensa a sufrir
desprendimientos de rocas que imposibilitan el trafico y atentan contra la seguridad de
los ciudadanos.

Especificamente en el drea de la Carr. 145, que transcurre de Morovis a Vega
Baja, en ambas direcciones, se reportaron zonas de asentamiento y desprendimiento del
camino. Mientras, que en la Carr. 567, colapso el puente#1462 del Bo. San Lorenzo,
dejando a miles de residentes sin su camino principal, obligdindolos a tomar remotas
rutas alternas. Otra via sumamente afectada fue la Carr. 155, que transcurre por
Morovis Sur, Bo. Rio Grande y Bo. Perchas.

A tenor con lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia

de velar por la seguridad de quienes transita esta via. Por lo tanto, es meritorio que la
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Autoridad de Carreteras y Transportacién implemente las medidas de seguridad
necesarias para mitigar los desprendimientos de terreno y corrija las fallas en las vias de
rodaje en las Carreteras Estatales: PR-137 km 15.1-15.4; PR-145 km 2.55-6.2; PR-155 km
30.1-56.7; PR-159 km 2.7-7.8; PR-160 km 14.2 y PR-567 km 11.8, todas en la jurisdiccion

del Municipio de Morovis.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportacion que
implemente las medidas de seguridad medidas de seguridad necesarias para mitigar los
desprendimientos de terreno y corrija las fallas en la via de rodaje en las Carreteras
Estatales: PR-137 km 15.1-15.4; PR-145 km 2.55-6.2; PR-155 km 30.1-56.7; PR-159 km 2.7-
7.8; PR-160 km 14.2 y PR-567 km 11.8, todas en la jurisdicciéon del Municipio de
Morovis.

Seccion 2.- Los trabajos relacionados para dar cumplimiento a los fines de esta
Resolucién Conjunta deberan concluirse dentro de ciento ochenta (180) dias siguientes a
la fecha de su aprobacién.

Seccién 3.-Se faculta a la Autoridad de Carreteras y Transportacién a aceptar
donaciones de cualquier persona, natural o juridica, y de cualquier otro departamento,
agencia, instrumentalidad, corporacién ptblica o subsidiaria de éstas del Gobierno de
Puerto Rico o del Gobierno de los Estados Unidos de América para ser utilizados en los
propdsitos de esta Resolucion Conjunta, asi como, a parear fondos, de ser necesario.

Seccién 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la R. C. del S. 229, tiene a bien
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida, SIN ENMIENDAS.

ALCANCE DE LA MEDIDA
L]
y La R.C. del S. 229 tiene el propésito de ordenar a la Autoridad de Carreteras y

Transportacién que implemente las medidas de seguridad necesarias para mitigar los
desprendimientos de terreno y corrija las fallas en la via de rodaje en las siguientes
Carreteras Estatales: PR-119 km 16.2-16.4; y PR-453 km 12.7, en la jurisdicciéon del

Municipio de Quebradillas.

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
analiz6 la Resolucién Conjunta del Senado 229 y reconoce la valiosa aportacién propuesta
por la medida. Es una necesidad apremiante el que se identifique los problemas en las
carreteras de Puerto Rico, su peligrosidad, los fondos asignados para arreglar las mismas,
la cantidad de dichos fondos, y para qué fecha se estaria comenzando y finalizando,
aproximadamente, dicho proyecto.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la consideracion de la Resolucion Conjunta del Senado 229, la Comision de
Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto
Rico, evalué detalladamente el memorial explicativo sometido por el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas (DTOP).

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS
Del memorial sometido por el Departamento se desprende que:

“En aras de convertir nuestra red vial en una de clase mundial nos
encontramos trabajando arduamente para corregir los desperfectos que hemos
identificado en las carreteras alrededor de toda la Isla. Ahora bien, como sabemos,
la capacidad de nuestra Agencia para la ejecucion de proyectos de infraestructura
vial, depende de la disponibilidad de fondos estatales o federales, asignados a esos
fines.”

Segin la informacién provista por el Departamento, los siguientes trabajos
programados cuentan con fondos asignados y corresponden a las carreteras incluidas en
la Resolucién Conjunta ante nuestra consideracion.

e P.R-119 - carretera elegible para Fondos de Emergencia de la Administracién
Federal de Carreteras (FHWA) por danos reportados a causa del Huracdn Maria
desde el Km. 0.00 al 79.10.

e P.R-453 - carretera elegible para Fondos de Emergencia de la Administracién
Federal de Carreteras (FHWA) por danos reportados a causa del Huracan Maria
desde el Km. 0.00 al 16.13.

CONCLUSION

Esta Comision reconoce la necesidad de mantener las vias ptblicas en el mejor
estado posible. Tras el paso de los Huracanes Irma y Maria, la condicién de nuestras
carreteras ha empeorado considerablemente. Es menester, que garanticemos la seguridad
de quienes transitan por las vias publicas de Puerto Rico y que se inviertan,
oportunamente, los fondos asignados para la reconstrucciéon y mantenimiento de
nuestras carreteras.

Por lo antes expuesto, esta Comision entiende meritorio que tanto el Departamento
de Transportacion y Obras Ptblicas como la Autoridad de Carreteras y Transportacién
continten identificando fondos y estableciendo planes de construccién, reconstruccién y
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mejoras permanentes a los fines de corregir, en definitiva, el deterioro de las carreteras
en Puerto Rico.

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del R. C. del S. 229,
sin enmiendas.

Presidente
Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Referida a la Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacién que implemente las
medidas de seguridad necesarias para mitigar los desprendimientos de terreno y
corrija las fallas en la via de rodaje en las siguientes Carreteras Estatales: PR-119,
km 16.2-16.4; y PR-453 km 12.7, en la jurisdiccién del Municipio de Quebradillas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Carreteras y Transportacion tiene la responsabilidad primaria
de desarrollar, mantener y operar el sistema de carreteras de Puerto Rico, disefiado para
mover personas y cargas de un lugar a otro en una forma segura y eficiente. De otra
parte, el 20 de septiembre de 2017 Puerto Rico fue azotado por el huracan Maria, uno de
los peores eventos atmosféricos que hemos enfrentados. A consecuencia de ello, tanto
la infraestructura de energia eléctrica, agua potable y telecomunicaciones quedaron
inoperantes provocando que municipios quedaran incomunicados por dias y que otros
aun no cuenten con los servicios esenciales.

La comisionada residente, Jenniffer Gonzalez Colén, recientemente anuncid la
primera asignacién de la categoria C de los fondos de Asistencia Pidblica de FEMA y la

Administracién Federal de Carreteras (FHWA, por sus siglas en inglés), por 135



millones de délares para el Departamento de Transportacion y Obras Publicas. Segun
trascendié publicamente, estos fondos son para atender los dafos provocados por el
huracan Maria a puentes y caminos. Mediante el mismo, el gobierno federal asumiria el
90% de los costos aportando 135 millones de ddlares.

La pavimentacion de carreteras, gravilla y tierra son elegibles para costearse con
estos fondos para reparacién o reemplazo permanente. El trabajo elegible incluye
ademas la reparaciéon de superficies, bases, zanjas, alcantarillas, puentes bajos y otras
caracteristicas, como barandillas. También incluye reparaciones a puentes, cubiertas y
pavimentos, muelles, vigas, estribos, proteccion de taludes y acercamientos. Este
programa estd compuesto por el Programa Estatal para el Mantenimiento de Alta
Calidad en Pavimentos (PEMAC); el Programa Acelerado de Reconstrucciéon de
Carreteras; y el Programa Estatal de Modernizacién de Carreteras (PEMOC).

Las Carreteras Estatales PR-119 y 453 se vieron afectadas tras el paso del huracan
Maria.  Entre ellos, ha sufrido en repetidas ocasiones de deslizamientos y
desprendimientos de terreno a causa de lluvias y otros eventos atmosféricos. El area de
la montana sufrié dafios sustanciales y sus carreteras no fueron la excepcién. Un
sinntimero de carreteras se vieron afectadas por obsticulos de arboles y material
vegetativo, por postes y cableados derribados, por derrumbes, inundaciones y
desprendimientos. La topografia del area la hace propensa a sufrir desprendimientos
de rocas que imposibilitan el tréafico y atentan contra la seguridad de los ciudadanos.

Especificamente en el area de la Carr. 119, kilometros 16.2 al 16.4, que transcurre
de Camuy al Bo. Guajataca de Quebradillas; y en la Carr. 453, kilémetro 12.7, que va del
Bo. Guajataca en la interseccion con la Carr. 119, se reportaron varios desprendimientos.

A tenor con lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia
de velar por la seguridad de quienes transita esta via. Por lo tanto, es meritorio que la
Autoridad de Carreteras y Transportacién implemente las medidas de seguridad
necesarias para mitigar los desprendimientos de terreno y corrija las fallas en las vias de
rodaje en las Carreteras Estatales: PR-1194, km 16.2 al 16.4 y PR-453 km 12.7, en la

jurisdiccién del Municipio de Quebradillas.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secciéon 1.- Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportacion que
implemente las medidas de seguridad medidas de seguridad necesarias para mitigar los
desprendimientos de terreno y corrija las fallas en la via de rodaje en las Carreteras
Estatales: PR-1194, km 16.2 al 16.4 y PR-453 km 12.7, en la jurisdiccién del Municipio de
Quebradillas.

Seccién 2.- Los trabajos relacionados para dar cumplimiento a los fines de esta
Resolucién Conjunta deberan concluirse dentro de ciento ochenta (180) dias siguientes a
la fecha de su aprobacién.

Seccién 3.- Se faculta a la Autoridad de Carreteras y Transportacion a aceptar
donaciones de cualquier persona, natural o juridica, y de cualquier otro departamento,
agencia, instrumentalidad, corporacién ptblica o subsidiaria de éstas del Gobierno de
Puerto Rico o del Gobierno de los Estados Unidos de América para ser utilizados en los
propésitos de esta Resolucién Conjunta, asi como, a parear fondos, de ser necesario.

Secci6n 4.- Esta Resoluciéon Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia, previo estudio y
consideracién, presenta a este Alto Cuerpo €l Informe Final de la Resolucion del Senado
742, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucién del Senado 742 ordena a la Comision de Bienestar Social y Asuntos de
la Familia del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion exhaustiva sobre el
funcionamiento y las condiciones en las que se encuentran las instituciones y hogares
sustitutos para personas con discapacidad intelectual, en particular sobre los procesos
para su licenciamiento y el que cumplan con la prestacion de servicios adecuados a esta
poblacion.

INTRODUCCION
Nuestro pueblo se ha caracterizado por promover iniciativas que fomenten las
atenciones y servicios que se le ofrecen a los sectores mas desventajados en nuestra
sociedad. Ciertamente podemos identificar varios grupos dentro de este renglén que
resultan no solo diversos en sus caracteristicas, sino en las condiciones que enfrenta cada
uno. Dentro de estos segmentos podemos identificar de forma clara las personas que
sufren de discapacidad intelectual.

El espectro de condiciones que recaen dentro de esta categoria son copiosas por o que
resulta de especial interés el asegurarnos de que el funcionamiento y las condiciones que
ofrecen las instituciones que albergan u ofrecen servicios para este grupo en particular
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sean las mas adecuadas para atender las necesidades de forma que se desarrollen a
plenitud las oportunidades que hayan dentro de las capacidades de cada individuo que
recibe atenciones dentro de estos espacios.

Tal como indica la exposicién de motivos de la presente resolucién es responsabilidad
del Gobierno de Puerto Rico garantizar que en el descargue de sus deberes y funciones
se respeten e instrumenten los mecanismos necesarios para salvaguardar los principios
constitucionales de igualdad ante la ley, y el principio de que la dignidad del ser humano
es inviolable. Que bien estd protegido por nuestra Constitucién y a la que debemos un
cumplimiento estricto en este sentido. Especificamente, la debida atencién y servicios a
sectores poblacionales con necesidades particulares. Asi, al ofrecer servicios de
proteccidén social, cuidado y albergue a personas con discapacidad intelectual el propdsito
y fundamento es mejorar la calidad de vida de los mismos, sus familiares y la ciudadania
en general, posibilitando su reinsercion social mediante la provisién de servicios de base
comunitaria y proteger aquellos que son victimas de maltrato.

ALCANCE DEL INFORME
Como parte del proceso evaluativo de la R. del 5. 742, la Comisién de Bienestar Social
y Asuntos de la Familia, recibié memoriales explicativos por parte de la Administracién
de Rehabilitacién Vocacional, el Departamento de Justicia, Departamento de la Familia,
Departamento de Salud, y la Oficina de Servicios Legislativos. A continuacién,
plasmamos un resumen detallado de las referidas entidades.

Administracién de Rehabilitaciéon Vocacional:

A través de su Directora, la Sra. Madeline Hernandez Dipini la Administraciéon de
Rehabilitacién Vocacional comienza su ponencia estableciendo la base legal que da paso
a su creacién y por ende la mencién de su ley habilitadora. De otra parte, nos hace
hincapié sobre la misién que impulsa a la agencia, la cual es integrar a las personas con
impedimentos a la fuerza laboral y a una vida mas independiente. Para ello, es la visi6én
de la agencia ser lider en la prestacién de servicios que garanticen la competitividad de
las personas con impedimentos en el mercado de empleo y su derecho a una vida mds
independiente, lo cual incluye los servicios de asistencia tecnologica.

Es politica piiblica de la Administracion de Rehabilitacién Vocacional establecer
programas y servicios abarcadores para la capacitacién, adiestramiento y rehabilitacién
de las personas con impedimentos en edad productiva para que puedan trabajar en un
empleo competitivo y contribuir a su nicleo familiar y a la sociedad, con el propésito de
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restaurar y acrecentar su capacidad de autosuficiencia. Las funciones basicas de la ARV
en este contexto son las siguientes:

» Establecer politica piiblica referente a la prestacién de los servicios de
rehabilitaciéon y el funcionamiento de las actividades, programas y
proyectos de la agencia.

* Administrar los programas operacionales bajo su jurisdiccién, conforme a
la politica publica establecida por el Secretario del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos.

¢ Elaborar el Plan Estatal para los servicios de rehabilitacién vocacional, los
servicios de vida independiente y el Programa de Empleo Sostenido, asi
como otros planes de trabajo y estrategias de accién para cada una de las
actividades, programas y proyectos. Emitir directrices y evaluar el
funcionamiento de estas.

» Canalizar la prestacién efectiva de los servicios de rehabilitacién vocacional
a la poblacién con impedimentos que sean elegibles, en forma 4agil y
responsiva para que estos puedan obtener el méximo de los beneficios,
hasta el logro de un empleo o una vida mas independiente.

De otro lado, actualmente, la ARV mantiene un acuerdo de colaboracién con la
Divisién de Servicios de las Personas con Discapacidad Intelectual (DSPDI) tomando
como fundamento que la accidn cooperativa Interagencial promueve servicios mas
efectivos para las personas con impedimentos en su objetivo de obtener un empleo y ser
productivos e independientes. Ademas, reconociendo la necesidad de las agencias del
Gobierno de Puerto Rico de aunar esfuerzos para atender adecuadamente las necesidades
y proveer los servicios a las personas con impedimentos, las partes interesan llevar a cabo
un esfuerzo coordinado de participacién interagencial. Se destaca de este acuerdo de
colaboracion lo siguiente:

* La ARV recibe referidos de la DSPDI del Departamento de Salud para evaluacion
y determinacién de elegibilidad o inelegibilidad a los servicios.

* La ARV también podra referir al DSPDI casos que pudieran beneficiarse de sus

Servicios.



e

Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Familia
Informe Final R. del S. 742 Pagina 4

Es importante mencionar que en la ARV, los solicitantes con impedimentos mas
significativos, quienes debido a la severidad de su condicién fisica-mental necesitan un
periodo de exploracion de sus capacidades, competencias, habilidades y potencial para
desempefiarse en un escenario real de trabajo, el CRV tiene que utilizar las Experiencias
de Trabajo de Prueba (ETP), antes conocida coma Experiencias de Trabajo con Fines
Evaluativos (ETFE) coma una herramienta de evaluacion para determinar elegibilidad e
inelegibilidad.

En cuanto a lo establecido en la Seccién 1 de la presente medida, en particular sobre
los procesos para su licenciamiento y el que cumplan con la prestacién de servicios
adecuados a esta poblacién, la ARV no puede emitir ningtin comentario al respecto. Esto
ya que indica que no tiene ningtin tipo de inherencia para visitar y evaluar las condiciones
en las que se encuentran estos hogares.

No obstante, seria de gran beneficio fortalecer la prestacién de servicios de estos
hogares e instituciones de manera que la poblacién pueda adquirir unas destrezas basicas
de vida independiente y un empleo en cuyo caso la persona con impedimento intelectual
demuestre tener algtin potencial para emplearse.

A tenor con lo anterior, se avala la medida legislativa ya que serd de beneficio para
una poblaciéon con impedimentos intelectuales que residen en estas instituciones y

hogares.

Departamento de Justicia:

Mediante carta emitida por parte de la Secretaria Interina a la fecha de la solicitud, la
Hon. Grisel Santiago Calderdn el Departamento de Justicia nos indica que conforme
sefnala el legislador en la Exposicién de Motivos, la Division de Derechos Civiles del
Departamento de Justicia federal (DOJ, por sus siglas en inglés) demando al Gobierno de
Puerto Rico, Caso Civil Nam. 1999-1435 (GAG), “para vindicar los derechos
constitucionales de ciudadanos con discapacidades como el autismo, Sindrome de
Down”, entre otros.

Durante los veinte (20) afios en que se ha litigado este caso, el Gobierno de Puerto Rico
ha entrado en acuerdos con el DOJ, asi como acatado las 6rdenes emitidas por el Tribunal
de Distrito Federal para el Distrito de Puerto Rico. Entre estas, en el afio 2011, el Gobierno
de Puerto Rico acordd asignar hasta un maximo de cuarenta millones de délares
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($40,000,000) para el presupuesto anual de la Divisién de Servicios a las Personas Adultas
con Discapacidad Intelectual, adscrita al Departamento de Salud de Puerto Rico.

No obstante, lo anterior, este caso continda abierto y es constantemente monitoreado
por el tribunal federal. Por tal razon, debemos abstenernos de emitir comentarios en torno
a sus méritos. No cabe duda, pues, que en esta ocasién nos vemos impedidos de atender
la peticién que se nos sometiera de hacer entrega de un memorial explicativo en torno a
los méritos de la Resolucién del Senado Nim. 742, Y es que la cuestién sometida para
nuestro analisis se encuentra ante la consideracién de los tribunales de justicia en el
mencionado caso. La posicion, estrategia y el asesoramiento legal para atender ese
asunto, en este momento, estd a cargo de los abogados de la Secretaria de lo Civil del
Departamento de Justicia en el caso ante los tribunales. Emitir comentarios al respecto,
estando la controversia vigente ante la consideracién de un tribunal de justicia podria
conducir, innecesariamente a incidir en la estrategia legal a ser desarrollada ante los
tribunales.

En vista de lo anterior, conferimos gran deferencia a la posicién del Departamento de
Salud, dado a que es la entidad gubernamental que administra el programa de servicios
para las personas con discapacidad intelectual. Por tanto, es la agencia que puede
informar a esta Comisién sobre el funcionamiento y las condiciones en las que se
encuentran las instituciones y hogares sustitutos para personas con discapacidad
intelectual; asi como sobre los procesos para su licenciamiento y fiscalizacion de su
cumplimiento con la prestacion de servicios adecuados a esta poblacién.

Departamento de la Familia:

El Departamento de la Familia compareci6 a nuestra solicitud por medio de Memorial
Explicativo representada la agencia por la Secretaria, la Sra. Glorimar Anddjar Matos. En
su exposicién nos indica que, en Puerto Rico, se han desarrollado numerosas iniciativas
con el fin de eliminar las barreras que impiden que las personas con discapacidades
obtengan una educacién basica, un empleo productivo y una vida plena. De hecho, existe
vasta legislacién al respecto a modo de afirmacién para con esta aseveracién.

De igual modo la politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico es dar prioridad a las
poblaciones vulnerables. Es labor de todos propiciar alianzas entre las agencias e
instrumentalidades del Gobierno, entidades sin fines de lucro, entidades del tercer sector,
municipios, entre otros, para establecer programas y acciones que permitan a las personas
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con discapacidades auto realizarse, procurando su plena participacion en actividades,
manteniendo su autoestima, y que se sientan satisfechas consigo mismas por su
contribucién a la sociedad. En el Departamento de la Familia, conscientes de nuestra
responsabilidad ministerial, continuaremos fortaleciendo y estableciendo aquellas
iniciativas que ayuden a mejorar la calidad de vida de las familias puertorriquefias.

Concluye la Secretaria su escrito indicando que tomando en consideracién que la

medida tiene como norte el mejor bienestar de la poblacién de personas con discapacidad
intelectual, endosamos la Resolucidon del Senado 742.

Departamento de Salud:

Por medio del Secretario el Dr. Rafael Rodriguez Mercado, nos especifica que el
Departamento de Salud estd comprometido en atender a la poblacién con necesidades
especiales, desde los distintos programas que la agencia ofrece. Acorde con ello, el
Departamento cuenta con una Divisién de Servicios a las Personas con Discapacidad
Intelectual (en adelante DSPDI) adscrita a la Secretaria Auxiliar de Salud Familiar y
Servicios Integrados. Este programa esta dirigido a proveer servicios, especificamente, a
la poblacién adulta con discapacidad intelectual y otras condiciones, que comprometen
el funcionamiento cognoscitivo y adaptativo del individuo, como lo son el trastorno del
espectro autista (TEA), perlesia cerebral y otras condiciones de indole genético.

Uno de los servicios que ofrece la agencia es el acomodo de personas con
discapacidades en lugares de empleo donde segiin sus capacidades y conocimiento
general. El modelo de servicio que la DSPDI emplea, esta enfocado en el trato amable
con dignidad y respeto, dirigido al desarrollo de destrezas para asf lograr el mayor nivel
de independencia. Tal y como hemos expresado, el fin del mismo es que cada participante
sea mds diestro en las tareas del diario vivir, pueda tener inclusién en la comunidad a
través de destrezas de comunicacién, y ayuda propia, para una mejor calidad de vida.

De otra parte, como enfoque central del Plan de Base Comunitaria de la DSPDI lo es,
establecer hogares comunitarios. Estos son viviendas configuradas como hogares
terapéuticos, asi como funcionales, con las dimensiones adecuadas para el uso y disfrute
de los participantes con discapacidad intelectual. El objetivo principal es, que los
participantes disfruten de una experiencia de hogar, mejoren su calidad de vida, logren
una integracién e inclusién en la sociedad. Estos hogares se crean mediante contratos de
servicios con organizaciones con o sin fines de lucro, incorporado bajo el Departamento
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de Estado, familias o miembros de la comunidad interesados en ofrecer servicios a la

poblacién con diagnéstico de discapacidad intelectual.

Acorde al Plan de Base Comunitaria de la DSPD], existen varias modalidades de hogares

comunitarios que se describen a continuacidn:

Hogares sustitutos: son arreglos establecidos con familias en la comunidad que
se comprometen en recibir, amar y cuidar de (1) a (3) participantes de la DSPDI
en sus hogares. Los participantes compartirdn el espacio y la vida de hogar con
estas familias. Se establecerd esta alternativa de vivienda para los participantes
de la DSPDI que requieran un trato mas individualizado de acuerdo a sus
necesidades. Se otorgara al proveedor/a un contrato con requerimientos que
vayan dirigidos al bienestar del participante.

Hogares Grupales: estardn establecidos mediante contrato con corporaciones
privadas. La poblacién que van a atender serd de cuatro (4) a seis (6)
participantes que requieren servicios de apoyo y cuido directo 24 horas al dia,
siete (7) dias a la semana. Esta alternativa es para aquellos participantes que
dada las condiciones no puedan ser cuidados en sus hogares bioldgicos.

Hogares de vida independiente: serdn establecidos para participantes que
requieran de un apoyo minimo, que haya desarrollado destrezas de vida
independiente (cuidado propio, doméstico, vida social, laboral y vocacional).
Los participantes de estos hogares tienen que demostrar responsabilidad en el
seguimiento de su tratamiento médico (a nivel fisico como psiquiatrico). Deben
asistir a sus citas, hacerse responsable de su alimentacién y la limpieza del
hogar. Estos hogares estaran localizados en casas o apartamentos alquilados
por el participante, DSPDI o por su familia. Se le asignar4 un trabajador social
o mediador de servicio para que ofrezca seguimiento al participante en el hogar
y maneje las situaciones de emergencia. De surgir alguna situacién de
emergencia, se manejard la misma a través de referidos por los diferentes
componentes del Equipo Interdisciplinario de la DSPDI.

Toda persona interesada en establecer un hogar comunitario debe pasar por un

proceso de orientacién. La DSPDI tendra a su cargo determinar su elegibilidad. Cuando

es un hogar grupal, una vez aprobada la residencia por el director o directora de la
DSPDI], el proveedor debera incorporarse y tramitar el Seguro Social Patronal. Ademas,
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deberd gestionar los permisos, pdlizas, y documentacién personal solicitado por la DSPDI
para su contratacion. En el caso de un hogar sustituto se trabajara con la documentacién
personal del proveedor, pélizas, entre otros requisitos solicitados por la DSPDI. De ser
elegible, la Supervisora del Area de Hogares o persona designada, deber4 evaluar toda
propiedad antes de ser alquilada o comprada.

La DSPDI del Departamento de Salud, determinara la elegibilidad de los participantes
segiin sus necesidades y capacidades particulares para ser ubicados en el hogar que
corresponda. En adicion a esto, existen reglamentos y procesos internos de la agencia
para uniformar las visitas de seguimiento de formar estandarizada y periédica. De esta
forma la agencia cuenta con procesos formales en donde puede determinar si en efecto el
hogar en el que se ubica el participante cuenta con todo lo necesario.

QOficina de Servicios Legislativos:

Comparece la Oficina de Servicios Legislativos mediante Memorial Explicativo en
donde esboza que la exposicién de motivos de la medida recalca la responsabilidad que
posee el Gobierno de Puerto Rico de proteger los derechos fundamentales de cada
ciudadano y, mas atin, de velar porque no se violente la dignidad de ningtin ser humano.

Con mayor tenacidad se debe cumplir con esta responsabilidad para con aquellos que
poseen cualquier discapacidad que limita el reconocimiento de estar sufriendo alguna
desventaja social. Por ello, la medida reconoce que es obligacién del Estado brindar
proteccién, cuidado y albergue a personas con discapacidad intelectual para lograr que
dicha comunidad tenga una mejor vida. No sélo para ellos, sino también para sus
familiares y la ciudadania al poder fomentar su insercién social.

En términos legales el poder parlamentario de investigar es inherente a la creacion
de la Rama Legislativa. Nuestro Tribunal Supremo ha manifestado que las fuentes
nominales del poder de investigacién de la Asamblea Legislativa estdn consignadas en
las Secciones 1y 17 del Articulo III de la Constitucién de Puerto Rico. En definitiva, la
Seccion 1 dispone que “el Poder Legislativo se ejercerd por una Asamblea Legislativa,
que se compondri de dos Cadmaras —el Senado y la Cémara de Representantes— cuyos
miembros seran elegidos por votacién directa en cada eleccién general.” En torno a las
tinicas restricciones que se imponen consisten en que el referido poder no puede
ejercitarse de forma arbitraria; debe perseguir un fin legislativo; y no puede utilizarse
para privar a la ciudadania de las prerrogativas esbozadas en la Carta de Derechos de
nuestra Carta Magna.



A3

Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia
Informe Final R. del S. 742 Pagina 9

En lo concerniente al poder de investigacion de las comisiones legislativas,
debemos mencionar que el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha expresado que el Senado
tiene “la facultad de referir los asuntos que investiga a la instrumentalidad
gubernamental o al poder constitucional con autoridad para atenderlos.” A tales efectos,
la Asamblea Legislativa, en su ejercicio y facultad constitucional de investigacion, puede
legitimamente referir los asuntos ante su consideracién para la evaluacion y posterior
accién a la agencia o instrumentalidad gubernamental concerniente. Esto incluye, por
supuesto, a las comisiones legislativas.

De igual modo es necesario que dicha Comisién cuente con un reglamento en
donde haga constar sus facultades, responsabilidades y deberes. Ademds, debera incluir
las limitaciones y a su vez poderes a los cuales esta sujeto. En el caso especifico de la
Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia, asi consta en nuestros records.

Conforme a lo anterior, es evidente que la Comision de Bienestar Social y Asuntos de
la Familia tiene jurisdiccion y facultad para atender el proceso de investigacion que
promueve la R. del S. 742. Esta medida requiere que se investigue el funcionamiento y las
condiciones en las que se encuentran las instituciones y hogares sustitutos para personas
con discapacidad intelectual y corroborar que estén cumpliendo con la prestacién de
servicio adecuados a dicha comunidad. Surge diidfanamente de lo anterior que la
Comisién de Bienestar Social y Asuntos de Familia tiene la facultad constitucional y
reglamentaria para asi hacerlo.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Sin duda alguna existen necesidades reales que atender dentro de la poblacién con
discapacidades en nuestra sociedad. De otra parte, tanto las agencias gubernamentales,
como la Rama Ejecutiva y Legislativa ha escuchado los reclamos y atendido de forma
eficaz las preocupaciones presentadas.

Tanto es asi que el Departamento de Salud como parte de sus deberes ha establecido
los protocolos necesarios para asegurar que los hogares en donde son ubicadas las
personas con discapacidades intelectuales cumplan con ciertos requisitos. Esto no queda
solo en la permisologia inicial para establecer el hogar, sino que el monitoreo por parte
del personal de la agencia se hace de forma periddica para asegurar que no existen
condiciones de peligro, falta de atenciones u otras situaciones que requieran acciones en
pro de los participantes de estos programas.
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Por 1ltimo, existen varios esfuerzos integrados con las agencias inherentes tales como
la Administracién de Rehabilitacion Vocacional y Departamento de la Familia para que
de forma coordinada se expandan las posibilidades de éxito para este sector tan
vulnerable.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la
Familia, luego del estudio y consideracién correspondiente, tienen a bien someter a este
Alto Cuerpo Legislativo este informe final de la Resolucion del Senado 742 entendiendo
que las agencias gubernamentales concernidas han establecido las medidas
correspondientes para monitorear los hogares en donde ubican las personas con
discapacidades intelectuales; dando asf por terminada esta investigacion.

Respetuosamente sometido,

Honm:
Presidente

aydf Venegas Brown

Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Familia
Senado de Puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Educacion y Reforma Universitaria; y de Asuntos Municipales
del Senado de Puerto Rico, rinden su Informe Final sobre la R. del S. 1102.

ALCANCE DE LA MEDIDA
La Resolucion del Senado 1102 tiene como finalidad “ordenar a las comisiones de
Educacion y Reforma Universitaria v de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico
a realizar una investigacion exhaustiva referente a la aplicacion de la Ley Num. 40-2009,
segun enmendada, y la posibilidad de que la misma sea extensiva a los restantes 77
municipios de Puerto Rico.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos de la Resolucion del Senado 1102 expone que la Ley
Nuam. 40-2009, segtin enmendada, fue concebida con el propésito de reconocer la facultad
de los municipios de Puerto Rico a los propdsitos de crear sus propios sistemas
educativos municipales amparandose en las facultades otorgadas por la Ley Num. 81-
1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto
Rico”. Dicha Ley, anticipé la posibilidad de establecer, bajo autoridad municipal,
sistemas educativos al margen del Departamento de Educacion (DE), es decir, fuera de la
jurisdiccion de su secretario. Aunque la citada Ley no se refiere expresamente a escuelas,
la facultad municipal para establecerlas esta implicita en el Articulo 2.004 del Estatuto:
“corresponde a cada municipio ordenar, reglamentar y resolver cuanto sea necesario o
conveniente para atender necesidades locales y para su mayor prosperidad y desarrollo.”
La Ley afiade finalmente que “los municipios estaran investidos de las facultades
necesarias para...disefiar, organizar y desarrollar proyectos, programas y actividades de
bienestar general y de servicio puablico y, a esos fines, crear y establecer unidades
administrativas y organismos que sean necesarios para su operacién e implantacion.”

Expone, ademas que la Ley 40, supra, dispone dos propésitos fundamentales.
Primero, las escuelas creadas por un municipio deben contar con un debido
ordenamiento, el cual consistira de un Codigo de Educacién a ser aprobado por la
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correspondiente legislatura municipal, y; segundo, enmend6 la entonces Ley 149-1999,
derogada, conocida como “Ley Orgénica del Departamento de Educacién” a propoésito de
calificar como “agencias de educacion locales” a los sistemas de educacién municipales.
Esa calificacién les permitiria gestionar, por cuenta propia, recursos que dispensa el
Gobierno Federal al amparo de la Ley de Educacién de los Estados Unidos. Aunque
originalmente el Proyecto de Ley radicado en la Legislatura de Puerto Rico proveia para
la participacion de todos los municipios de la Isla, el mismo fue enmendado para que la
aplicabilidad de sus disposiciones fuera extensivas unicamente al Municipio de San Juan;
unico gobierno municipal que contaba con una estructura educativa completa y un
plantel escolar en operacién.

Ademads, expone que desde la aprobacion de la Ley 40, supra, muchos han sido los
cambios que ha experimentado el Departamento de Educacion de Puerto Rico y el
Federal. Durante el presente cuatrienio, se aprob6 una Reforma Educativa abarcadora
que, entre otras cosas, permite el establecimiento de las llamadas “escuelas charter” y
crea a su vez, una nueva organizacion de los distritos educativos reconociéndolos como
“local education agencies” bajo los parametros del Departamento de Educacién Federal.
La aprobacion de la Ley 40, supra, fue un primer paso para lograr un sistema educativo
publico independiente del Sistema del Departamento de Educacién y administrado bajo
un gobierno municipal, su implantacion quedo incompleta. El reconocimiento por parte
del Departamento de Educacion como entidad catalogada como “state education agency”
nunca se materializé y el Municipio de San Juan, al dia de hoy, sufraga la operacién de
su sistema educativo. Del mismo modo, la actual Ley 40 carece de un ordenamiento legal
que faculte a los demds municipios de Puerto Rico el que, si desean establecer sus propios
sisteras educativos municipales, puedan acceder fondos federales de Educacién para
financiar su operacidn.

Conscientes de la situaciéon que se plantea en la Exposicién de Motivos de esta
medida, es necesario que seamos conscientes de que la educacién es uno de los pilares
fundamentales de nuestra sociedad. Nuestros nifios, nifias y jovenes deben tener todas
las oportunidades posibles que propendan a su pleno desarrollo intelectual. En esta gesta
no podemos darnos el lujo de dnicamente depender de las instituciones educativas
administradas por el Gobierno Central. Debe ser una gestién compartida entre los
diferentes componentes de nuestra sociedad. Ante esto, se hace imperativo que este
Cuerpo Legislativo investigue a fondo la aplicacién de la Ley Nuam. 40-2009, segun
enmendada y la posibilidad de que la misma sea extensiva a los restantes 77 municipios
de laIsla. Esto, no tan solo brindaria una oferta académica abarcadora y de calidad, sino
que ofreceria la oportunidad de compartir la responsabilidad educativa que, de lograrse,
pudiese elevar el desempefio escolar de nuestros jovenes. A eso aspiramos como pueblo.
Es nuestra responsabilidad, pero mas que eso, es nuestra obligacion.

COMENTARIOS RECIBIDOS
El Departamento de Educacién nos expresé que la Ley Every Student Succeeds (en
adelante “ESSA”) de diciembre de 2015, que enmienda la Ley de Educacion Elemental y
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Secundaria de 1965 (Ley ESEA), es la principal fuente de ayuda federal para la educacion
K-12. La Ley EDDA dispone que los estados (incluyendo a Puerto Rico), establecen los
planes la educacién para sus escuelas dentro del marco de la ley, dando oportunidad de
opinar a padres y miembros de la familia para la preparacién de estas.

El Departamento de Educacién nos enfatiza que los estados establecen sus
estandares académicos con asignaturas a impartir y comprobar rendimiento académico.
La Ley ESSA requiere que los estados evalten a los estudiantes en lectura, matematicas
y clencias, y que las mismas rindan cuentas de su aprendizaje y desempefio a tenor con
los estdndares establecidos y provee igualdad de oportunidades quienes reciben servicios
de educacion especial.

Nos expresa, ademas que el Departamento de Educacion de los Estados Unidos
(USDE, por sus siglas en inglés), otorga mayor autoridad estatal en estandares,
evaluaciones e intervenciones y que la mayoria de los fondos federales que recibe en
Departamento de Educacion local provienen de asignaciones realizadas por el gobierno
tederal mediante fdrmulas, propuestas competitivas aprobadas y acuerdos de reembolso
de gastos. Cabe sefialar que el Departamento de Educacién local, ante el Departamento
de Educacion de los Estados Unidos, se ha desempefiado y contintia actuando en la
actualidad como una sola entidad o sistema unitario, siendo el propio Departamento local
quien asigna el uso de fondos para los distintos programas, divisiones, unidades, oficinas
regionales educativas y escuelas del sistema, esto segtn lo dispone la Seccién 8101 (30)
dela Ley Every Student Succeeds, que lee como sigue:

“Section 8801(30) ESSA

(30) LOCAL EDUCATIONAL AGENCY. --- (A) IN GENERAL. - The term
“local educational agency”means a public board of education or other public
authority legally constituted within a State for either administrative control or
direction of, or to perform a service function for public elementary schools or
secondary schools in a city, county, township, school district, or other political
subdivision of a State, or of or for a combination of school districts or counties that
is recognized in a State as an admtinistrative agency for its public elementary
sclools or secondary schools.”

Por tal razén, el Departamento de Educacién de los Estados Unidos considera al
Departamento de Educacion local como una “Local Educational Agency”, permitiendo
que este pueda utilizar los fondos para todos los programas, unidades y servicios que
provee.

Por altimo, el Departamento de Educacion nos expresa que las escuelas
municipales de San Juan operan con fondos independientes del Departamento y que las
mismas solo reciben por parte del Departamento de Educacién servicios bajo el Programa
de Servicios Equitativos a Escuelas Privadas. Nos enfatiza en que no es posible proveer
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a estas escuelas asignaciones de fondos por parte del Departamento de Educacion
mediante el sistema unitario.

La Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico nos esbozo, que se debe establecer un
esfuerzo de descentralizar servicios, tema que los municipios han presentado como una
alternativa efectiva de llevarle los servicios a nuestra gente. Muchos de los municipios
han tenido que ofrecerles el soporte a varias agencias, y el Departamento de Educacion
no ha sido la excepcion. Se les ha brindado la ayuda en la seguridad, la transportacién y
hasta los arreglos y el ornato en los planteles escolares. Varios municipios se han
integrado de manera organica a sus escuelas para ayudar al desarrollo educativo de las
escuelas de su ciudad. Es por esto, que la Asociacion de Alcaldes propone la posibilidad
de auscultar alternativas de participacion a los municipios dentro de la educacién de
Puerto Rico. A su vez, sugieren que este esfuerzo redunde en la integracién de los
restantes 77 municipios a las normativas de la Ley 40-2009 y la ley 85-2018, segun
enmendada.

HALLAZGOS

Luego de un andlisis, entendemos que el Departamento de Educacién en efecto,
no podréd proveer asighaciones de fondos a las escuelas creadas por un Municipio, y
establece que entre las condiciones establecidas por el Departamento de Educacién de los
Estados Unidos estan limitadas a la utilizacién de contratacién de un ente fiduciario
(Third Party Fiduciary Agent) en la administracién de fondos federales. Por lo que todo
cambio en cuanto a designaciones al Departamento de Educacion local como sistema
unitario, deben ser avaladas por dicha entidad y por el Departamento de Educacion de
los Estados Unidos.

CONCLUSION
Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Educacién y Reforma Universitaria; y de
Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico tienen a bien someter este Informe Final sobre
la R. del S. 1102.

Respetuosamente sometido,

VI

Hon. Axel F. Roque Gracia
Presidente

Comision de Educacion y Reforma
Universitaria

“ruz Santiago

Hon. Nelson V
Presidente
Comisién de Asuntos Municipales
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Informe sobre la R. del S. 1202

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobaciéon de la Resolucién del Senado 1202, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 1202 realizar una investigacién exhaustiva sobre la contaminacién de
las playas y balnearios de Puerto Rico, a los fines de establecer soluciones a esta
problematica.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Salud Ambiental y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, segtn lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 1202, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

/] g -

y,/Geil e drigﬁez
residente
omisién de”Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1202

3 de septiembre de 2019

Presentada por el sefior Dalmau Ramirez

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre la contaminacién de las
playas y balnearios de Puerto Rico, a los fines de establecer soluciones a esta

problematica y-para-etros-finesrelacionades.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las playas representan uno de los recursos naturales mas importantes de Puerto
Rico. Su valor ambiental, social y econémico es incalculable. Nuestras playas
representan un recurso valioso, no solo para la industria del turismo, sino para la

recreacion y el disfrute de todos y todas.

La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su Articulo VI,
Seccibn 19, establece como politica pablica “la més eficaz conservacién de sus recursos
naturales, asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el

beneficio general de la comunidad [...]”. Para poner en vigor esta politica ptblica se



crean varias agencias, entre ellas el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

(DRNA), encargadas de vigilar, conservar y administrar los bienes de dominio pblico.

Regularmente, el DRNA toma muestras sobre la calidad del agua, en diferentes
playas y balnearios de Puerto Rico. En un sinnémere sinnimeros de ocasiones, algunas
playas y balnearios se catalogan como no aptas para bafiistas por tener altas
concentraciones bacterianas de enterococos que exceden los niveles establecidos como

aceptables.

Los organismos patogenos (enterococos), pueden ocasionar enfermedades en la

piel, en los ojos, la nariz, la garganta y el sistema gastrointestinal.

Hace unos meses, varios ciudadanos denunciaron que sus familiares sufrieron
infecciones en la piel, luego de haber estado en playas y balnearios, que han sido

catalogados por el DRNA como aptos para bafiistas.

Estos casos levantan dudas y preguntas sobre los andlisis que se le realizan al

agua en las playas y balnearios.

De igual forma, en afios anteriores, el DRNA ha expresado que estos agentes
contaminantes son arrastrados por las escorrentias pluviales, producto de la
contaminacién de quebradas y rios, comunidades sin alcantarillado sanitario o sistemas
de manejo de aguas residuales adecuados, pozos sépticos mal disefiados y su pobre

mantenimiento y descargas no autorizadas en el sistema pluvial.

Sin embargo, poco se ha hecho para identificar, en cada caso en particular, las
fuentes de contaminacién, establecer las acciones para detenerla, remediar el dafio
causado a los recursos naturales y procesar a aquella persona natural o juridica que

provoco las descargas peligrosas.

Estas detecciones recurrentes de contaminantes en las playas y balnearios del
pafs, impacta la salud de las personas, deterioran la calidad del medio ambiente y afecta

la proyeccién turistica.

#



El Senado de Puerto Rico entiende que es sumamente necesario requerir un plan

de accién y correccién urgente que contribuyan a minimizar o eliminar esta situacién.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Secci6n 1.- Se ordena a la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales ¥

2 Ambientales del Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién exhaustiva sobre la

3 contaminacioén de las playas y balnearios de Puerto Rico a los fines de establecer

4 soluciones a esta problematica.;y-para-otros-finesrelacionades-

5 Seccion 2.- La Comisién rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones y

6 recomendaciones en-ur-término-ne-mayer dentro de noventa (90) dfas luege después

7 de aprebada la aprobacion de esta Resolucion.

8 Seccién 3.- Esta Resolucion terdré—vigeneia comenzard a regir inmediatamente

9 después de su aprobacion.

Y
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Informe sobre la R. del S. 1287

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 1287, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompafia.

La R. del S. 1287 realizar una investigacion sobre la viabilidad de establecer un
programa de retiro incentivado a los empleados de Agencias y/o Corporaciones e
Instrumentalidades Pubicas, cobijados anteriormente bajo las disposiciones de la Ley
Nam. 447 de 4 de mayo de 1951, segin enmendada; y la Ley Num. 1 de 16 de febrero de
1990, segtin enmendada.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por las Comisiones de Gobierno ; y de Hacienda del
Senado de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos
en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 1287, con las enuniendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acomparna.

Respetuosamente sometido,

e

e
arpy SeilhamerRodriguez

Presidente
omision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 1287

24 de octubre de 2019
Presentada por la sefiora Padilla Alvelo y los sefiores Rivera Schatz y Seilhamer Rodriguez

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Gobierno; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacién sobre la viabilidad de establecer un programa de retiro
incentivado a los empleados de Agencias y/o Corporaciones e Instrumentalidades
Pubicas, cobijados anteriormente bajo las disposiciones de la Ley Ndm. 447 de 4 de
mayo de 1951, segin enmendada; y la Ley Num. 1 de 16 de febrero de 1990, segtn
enmendada.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Mediante la Ley 211-2015, se cre6 el Programa de Preretiro Voluntario, el cual
disponia que los empleados elegibles del Gobierno de Puerto Rico podian, de forma
voluntaria, separarse de forma incentivada de su empleo hasta que cumplieran con los
requisitos para retirarse. El referido estatuto, permitia retirar a un grupo de empleados
publicos anteriormente cobijados por las disposiciones de la Ley Nim. 447 de 4 de
mayo de 1951, segin enmendada, a quienes les fueron cambiados sus términos de

jubilacion con la aprobacién de la Ley 3-2013.

Los Sistemas de Retiro de la Administraciéon de los Sistemas de Retiro de los
Empleados del Gobierno y la Judicatura fueron reformados mediante la aprobacion de

la Ley 106-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para Garantizar el Pago a

#



Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los
Servidores Publicos”. Mediante dicha Ley, se derogé la Ley 211-2015, pero se
garantizaron todos los derechos y obligaciones creados al amparo de dicho estatuto

sobre aquellos pre retirados que se encontraban participando del Programa.

Ante cuestionamientos surgidos de la investigacién realizada por la Comisién de
Hacienda del Senado de Puerto Rico, en virtud de las Resoluciones 252 y 570 con
respecto al proceso de implementacion del Programa, se aprobo la Ley 262-2018.
Mediante dicha Ley, se enmend6 el Articulo 7.1 de la Ley 106-2017, ordenando a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto a reevaluar las solicitudes de Preretiro que habian

sido oportunamente presentadas por las entidades gubernamentales.

Con el propésito de continuar el anélisis que llevaba a cabo la Oficina de
Gerencia y Presupuesto de las solicitudes que tenia ante su consideracién, y con el fin
de culminar dicha gestion, se aprobd la Ley 72-2019. La misma, entre otras cosas,
afiadi6 un inciso (G) al Articulo 7.1 de la Ley 106-2017, segtin enmendada, a los fines de
garantizarle los beneficios del Preretiro a aquellos participantes que hayan cumplido
sesenta y un (61) afios siempre y cuando no se encontraran en otro Programa de Retiro
del Gobierno de Puerto Rico, o que hubiesen renunciado a su solicitud del Programa de

Preretiro, o renunciado al puesto que ocupaba como empleado en el Servicio Publico.

Conforme se expresa en la Exposicion de Motivos de la Ley 72-2019, se buscaba
lograr la culminacién del Programa de Preretiro Voluntario y hacer extensivo los
beneficios del programa a aquellas entidades gubernamentales y participantes que
cualifiquen bajo las determinaciones que emitiera la Oficina de Gerencia y Presupuesto
en cumplimiento con las leyes antes mencionadas. No obstante, han surgido nuevos
reclamos con respecto los empleados de Agencias y/o Corporaciones e
Instrumentalidades Pubicas, cobijados anteriormente bajo las disposiciones de la Ley
Num. 447 de 4 de mayo de 1951, segiin enmendada, y 1a Ley Num. 1 de 16 de febrero de
1990, segtn enmendada, que no fueron participantes del Programa de Preretiro

Voluntario.

i



Por consiguiente, estimamos necesario que se realice la investigacion solicitada
mediante la presente Resolucion, con el propdsito de evaluar alternativas o soluciones

legislativas a dichos empleados.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a las Comisiones de Gobierno; y de Hacienda del Senado de
2 TPuerto Rico, realizar una investigacién sobre la viabilidad de establecer un programa
3 de retiro incentivado a los empleados de Agencias y/o Corporaciones e
4 Instrumentalidades Pubicas, cobijados anteriormente bajo las disposiciones de la Ley
5 Num. 447 de 4 de mayo de 1951, segtin enmendada, y la Ley Nam. 1 de 16 de febrero

6 de 1990, segin enmendada.

7 Seccién 2.- Las Comisiones, rendirdn informes parciales de acuerdo con sus
8 hallazgos, conclusiones y recomendaciones. El Informe Final conteniendo los
9 hallazgos, conclusiones y recomendaciones deberd ser rendido durante anfes de

10 finalizar la Séptima Sesion Ordinaria de la presente Asamblea Legislativa.

11 Seccidn 3.- Esta Resolucion comenzaré a regir inmediatamente después de su

12 aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
con enmiendas del P. de la C. 1382.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1382 (en adelante, “P. de la C. 1382"), tiene como
propoésito, enmendar el Articulo 1 de la Ley 207-2007, la cual autoriza al Secretario del
Departamento de Hacienda a adoptar métodos electrénicos para el pago de derechos y
cargos ante las agencias, departamentos, entidades, comisiones, organismos y
corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico, a los fines de establecer la

\N\X)’P‘/ obligatoriedad del cumplimiento de la Ley; ampliar la cantidad de métodos electrénicos
con los cuales se podran pagar los mencionados derechos y cargos; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segiin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, mediante la
aprobacion de la Ley 151-2004, se adopto la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico
para incorporar la tecnologia de informacién a los procedimientos gubernamentales.
Esto, con el propésito de mejorar los servicios a los ciudadanos, hacer mas accesible a la
ciudadania la informacién del Gobierno, que las estructuras gubernamentales sean mas
transparentes, incorporar a las operaciones gubernamentales las mejores practicas del
sector tecnolégico, entre otros. Definitivamente, es importante que las agencias
gubernamentales utilicen los avances tecnolégicos para mejorar la prestaciéon de los
servicios a la ciudadania y a su vez, mejorar el desempefio de sus funciones como
proveedores de servicios.



Menciona que, en esencia, la Ley 151, antes citada, estableci6 la politica publica
dentro del Gobierno, las funciones de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, asi como los
deberes de las agencias gubernamentales para cumplir con los objetivos y propésitos de
dicha Ley. No obstante, y entendiéndose necesario ampliar los objetivos de la Ley 151, se
aprobo la Ley 207-2007, la cual facilita el proceso de pago de diversos derechos ante las
agencias, organismos, departamentos, y entidades gubernamentales por parte de los
ciudadanos para completar algtn tramite administrativo tales como: copia de planillas,
copia certificada de ciertos documentos, renovaciones de licencias profesionales,
procedimientos ante los Tribunales de Justicia, certificado de antecedentes penales, entre
otros.

Indica ademas que, dicha legislacion faculté al secretario del Departamento de
Hacienda a que adopte todos aquellos mecanismos que sean necesarios para implantar
métodos electronicos que permitan el pago de los derechos requeridos por diversas leyes
especiales para realizar gestiones administrativas ante las agencias, organismos,
entidades, comisiones, departamentos, y corporaciones piblicas del Gobierno de Puerto
Rico, sin limitacién al uso de sellos de rentas internas. Esto, sin lugar a dudas, se pensé
que haria mas agil el Gobierno en el proceso de proveer servicios, y que disminuiria el
costo que conlleva la adquisicién y mantenimiento de los sellos de rentas internas y a su
vez, facilitaria la gestion del ciudadano ante los organismos gubernamentales.

Finalmente expreso que, expuesto Io anterior, se entiende apropiado enmendar la
Ley 207-2007, la cual autoriza al secretario del Departamento de Hacienda a adoptar
métodos electronicos para el pago de derechos y cargos ante las agencias, departamentos,
entidades, comisiones, organismos y corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico,
a los fines de establecer la obligatoriedad del cumplimiento de la Ley y ampliar la
cantidad de métodos electrénicos con los cuales se podran pagar los mencionados
derechos y cargos.

La Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. de la C. 1382, solicité Memoriales Explicativos a la Oficina de Gerencia
y Presupuesto; Asociacién de Bancos de Puerto Rico; Autoridad de Asesoria Financiera
y Agencia Fiscal de Puerto Rico; Departamento de Hacienda; Departamento de Justicia;
y a Puerto Rico Innovation & Technology Service. Al momento de la redaccién de este
Informe, no se habian recibido los comentarios escritos del Departamento de Hacienda;
Departamento de Justicia; y del Puerto Rico Innovation & Technology Service.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto! indicé que, la medida presentada no
contiene asignaciones presupuestarias de naturaleza gerencial, municipal o tecnologica
que corresponda al area de su competencia. En lo referente al establecimiento del
documento uniforme, sefial6 que, el mismo recae sobre un aspecto administrativo dentro
de los poderes, facultades y responsabilidades que le son otorgados tanto al Secretario
del Departamento de Hacienda. Por lo que, recomendd, consultar con el Departamento
de Hacienda, sobre el particular; y sobre si lo propuesto en la medida, puede ser
implementado bajo el presupuesto asignado para el presente afio sin necesidad de
asignaciones presupuestarias adicionales.?

i Memorial Explicativo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre el P. de la C. 1382.
2 Adelanto que, cualquier inversién que fuese a realizarse, debera estar en cumplimiento con las medidas
de disciplina presupuestarias establecidas por la Administracion y el Plan Fiscal.



La Asociacién de Bancos de Puerto Rico, (en adelante, “ Asociaciéon”),? favorecio la
aprobacion de la medida, con la incorporacién de enmiendas, sugeridas por esta.
Coincidié y acogi6, las expresiones de la Exposicién de Motivos, con relacién a la
urgencia de adoptar métodos electrénicos de pagos en las entidades del Gobierno de
Puerto Rico.

La Asociacion, sefial6é que, los avances tecnolégicos deben ser utilizados para el
mejoramiento de la calidad y eficiencia en la prestacién de servicios a la ciudadania.
Menciono que, consistentemente ha respaldado medidas legislativas encaminadas a la
implementacién de medios electrénicos de pagos tanto en transacciones con comercios
privados como en transacciones en las que medie algin pago al Gobiemo. Por lo que,
avalo las enmiendas propuestas en la medida, a los fines de que sea mandatorio que el
Secretario de Hacienda cuanto antes, desarrolle, disefie e implemente, un sistema de
compraventa electrénica de comprobantes y sellos para el pago de transacciones que se
realicen con el Gobierno de Puerto Rico, que permita el pago electrénico a través de
tarjetas de crédito, débito o cuenta corriente aceptada y reconocida.

Entendi6 que, el requerir el pago mediante medios electrénicos provee seguridad,
eficiencia y beneficio electrénico, contrarrestando la economia informal en la Isla. El
desarrollo y la integracién social de un pais requieren lograr altos niveles de
bancarizacién, es decir, de incluir la mayor parte posible de la poblacion dentro del
sistema financiero del pafs. La bancarizacién permite no solo el acceso al crédito a la
mayor parte de la poblacion, sino también la opcién de ahorrar usando instrumentos
tinancieros simples y seguros. Explicé que, el acceso por parte del Gobierno a pagos por
los ciudadanos a los servicios que ofrece a través de medios electronicos, tales como
tarjetas de crédito y débito, transferencias electronicas, portales de pagos por Internet,
entre otros, resultan de gran impacto en el proceso de bancarizacién. Entre sus beneficios
al consumidor destacé, el aumento en la seguridad al reducir el riesgo que presenta el
tener dinero en efectivo en su poder; el facilitar la distribucion, pago y seguimiento de
beneficios sociales, la promocién del comercio electrénico y el fomento del consumo en
comercios formales. Indic6 que, se ha observado que el consumidor bancarizado, utiliza
los medios de pago electr6nicos como su método de pago preferido. Por lo que, la
industria bancaria ha sido consistente en apoyar todo esfuerzo conducente a aumentar la
tasa de bancarizacion como mecanismo para atajar el serio problema que representa la
economia informal en nuestro pais, por lo que, consideré que, la aprobacién de la
presente medida seria un paso importante hacia ese fin. Finalmente, sugiri6 enmendar la
medida para definir el término de “métodos electrénicos”. Esta Comisién estimo
necesario incorporar dicha enmienda, con el fin de definir y establecer lo que se considera
método electrénico de pago.

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico,* reconocié
como loable el propédsito de la medida ya que, a su entender facilitaria el tramite y
procedimiento que la ciudadanta realiza en el Gobierno. Indic6 que, el Departamento de
Hacienda, ha realizado esfuerzos para cumplir con la disponibilidad de métodos
electronicos de pagos a través de la plataforma de Colecturia Virtual. Afiadio, que el Plan

3 Memorial Explicativo de la Asociacién de Bancos de Puerto Rico sobre el P, de la C. 1382.
4 Memorial Explicativo de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico sobre el P.
dela C. 1382,



Fiscal certificado del 9 de mayo de 2019, requiere una gestion eficiente del Departamento
de Hacienda e inversién en tecnologia para mejorar los recaudos.’ Finalmente, sugirio
solicitar el insumo de la agencia,® y ademas, consultar a la Puerto Rico Innovation &
Technology Service, ya que, es la entidad que cuenta con el peritaje necesario en la
materia.

El P. de la C. 1382, tiene como propodsito enmendar el Articulo 1 de la Ley 207-
2007, con el fin de ordenar al Secretario de Hacienda a adoptar los métodos de pagos
electronicos necesarios para el pago de sellos, comprobantes, derechos y otros cargos ante
las agencias, departamentos, entidades, comisiones, organismos y corporaciones publicas
del Gobierno de Puerto Rico, y establecer aquellos mecanismos indispensables para
permitir los referidos pagos, mediante el uso de las principales tarjetas de crédito validas
o reconocidas en Puerto Rico.

Sin duda alguna, adoptar métodos electronicos que faciliten la prestacién de
servicios a la ciudadania y brinden una mayor seguridad financiera, representa un paso
afirmativo para lograr un gobierno mas agil y efectivo.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobacién con enmiendas del P. de la C. 1382.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta
Comisién de Hacienda

5 Véase, Plan Fiscal certificado para el Gobierno de Puerto Rico, pag. 104.

¢ Segun se desprende del Informe Positivo presentado por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y de
Supervision, Administracién y Estabilidad Econémica de Puerto Rico “PROMESA” de la Cimara de
Representantes, el Departamento de Hacienda, resalt en su Memorial Explicativo que la mayoria de las
transacciones realizadas en su instrumentalidad son de caracter electrénico. Informé que, para el afio 2003,
se creo el portal de Colecturia Virtual el cual permite realizar diversas transacciones electrénicas, y para el
afio 2009, se comenz6 la aceptacién de distintos métodos de pagos electrénicos mediante ACH Débito y
ACH Crédito. Sefialé, ademas que, en las Colecturias de Rentas Internas y en la venta de sellos digitales se
aceptan pagos mediante tarjetas de crédito como Visa y Master Card. Coincidio, con el fin de la medida, e
informé que, se encuentra trabajando para mejorar sus plataformas electrénicas con el proposito de ampliar
los métodos de pagos electrénicos.
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Referido a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y de la Supervision, Administracién y
Estabilidad Econémica de Puerto Rico, “PROMESA”

LEY

Para enmendar el Articulo 1 de la Ley 207-2007, la el cual autoriza al Secretario del
Departamento de Hacienda a adoptar métodos electronicos para el pago de
derechos y cargos ante las agencias, departamentos, entidades, comisiones,
organismos y corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico, a los fines de

W establecer la obligatoriedad del cumplimiento de la Ley; ampliar la cantidad de
métodos electrénicos con los cuales se podran pagar los mencionados derechos y
cargos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobacion de la Ley 151-2004, se adopto la politica puablica del
Gobierno de Puerto Rico para incorporar la tecnologia de informacién a los
procedimientos gubernamentales. Esto, con el propdsito de mejorar los servicios a los
ciudadanos, hacer mas accesible a la ciudadania la informacién del Gobierno, que las
estructuras gubernamentales sean méas transparentes, incorporar a las operaciones
gubernamentales las mejores practicas del sector tecnologico, entre otros.
Definitivamente, es importante que las agencias gubernamentales utilicen los avances
tecnolégicos para mejorar la prestacién de los servicios a la ciudadania y a su veg,
mejorar el desempefio de sus funciones como proveedores de servicios.



En esencia, la Ley 151, antes citada, estableci6é la politica publica dentre del
Gobierno de Puerto Rico, las funciones de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, asi como
los deberes de las agencias gubernamentales para cumplir con los objetivos y propésitos
de dicha Ley. No obstante, y-entendiéndese se entendid necesario ampliar los objetivos
de la Ley 151, por _consiguiente, se aprobé la Ley 207-2007, la cual facilita el proceso de
pago de diversos derechos ante las agencias, organismos, departamentos, y entidades
gubernamentales por parte de los ciudadanos, para completar algan tramite
administrativo tales como: copia de planillas, copia certificada de ciertos documentos,
renovaciones de licencias profesionales, procedimientos ante los Tribunales de Justicia,
certificado de antecedentes penales, entre otros.

Asi pues, dicha legislacion faculté al secretario del Departamento de Hacienda a
que adopte todos aquellos mecanismos que sean necesarios para implantar métodos
electrénicos que permitan el pago de los derechos requeridos por diversas leyes
especiales para realizar gestiones administrativas ante las agencias, organismos,
entidades, comisiones, departamentos, y corporaciones publicas del Gobierno de Puerto
Rico, sin limitacién al uso de sellos de rentas internas. Esto, sin lugar a dudas, se penso
que haria mas 4gil el Gobierno en el proceso de proveer servicios, y que disminuiria el
costo que conlleva la adquisicion y mantenimiento de los sellos de rentas internas y a su
vez, facilitaria la gestion del ciudadano ante los organismos gubernamentales.

Sin-embargo, nada-maslejos-de Jarealidad: Transcurridos diez afios desde que
fuera aprobada la Ley 207-2007, aun en las eelecturias—derentas-internas Colecturias de

Rentas Internas y en otras oficinas gubernamentales designadas para vender algin
servicio, cargo o derecho, tedavia aiin no se aceptan las tarjetas de crédito como método
de pago. Lo anterior, repercute adversamente en contra de la politica publica
gubernamental que profesa que el Departamento de Hacienda tiene que desarrollar, -
disefiar e implantar, por si mismo o con la asistencia de cualquier entidad publica o
privada, un sistema de compraventa electrénica de comprobantes o sellos para
cualquier transaccion que se realice con el Gobierno de Puerto Rico y que se cuente con
un sistema de pago electrénico que aceptara que se emita el pago mediante todas las
principales tarjetas de crédito validas o reconocidas en Puerto Rico, asi como el uso de
cualquier tarjeta de débito o de cuenta corriente aceptada y reconocida.

Expuesto lo anterior, se entiende apropiado enmendar la Ley 207-2007, la cual
autoriza al Secretario del Departamento de Hacienda a adoptar métodos electronicos
para el pago de derechos y cargos ante las agencias, departamentos, entidades,
comisiones, organismos y corporaciones piiblicas del Gobierno de Puerto Rico, a los
fines de establecer la obligatoriedad del cumplimiento de la Ley y ampliar la cantidad
de métodos electrénicos con los cuales se podran pagar los mencionados derechos y
cargos.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 207-2007, para que lea como sigue:
“Articulo 1.-Se ordena al secretario del Departamento de Hacienda a
adoptar los métodos electronicos necesarios para el pago de sellos,
comprobantes, derechos y otros cargos ante las agencias, departamentos,

entidades, comisiones, organismos, eelecturtas—derentas—internas Colecturias de

Rentas Internas y corporaciones publicas del Gobierno de Puerto Rico. A tales

efectos, el secretario deberd establecerd& aquellos mecanismos que sean
indispensables para permitir los referidos pagos, mediante el uso de las
principales tarjetas de crédito validas o reconocidas en Puerto Rico, asi como el
uso de cualquier tarjeta de débito o de cuenta corriente aceptada y reconocida,

entre otras.” Para fines de esta Ley, “método electronico” de pago significard tarietas de

crédito y de debito, cheques electronicos, transferencias bancarias v pagos por internet o

teléforio movil.”

Seccion 2.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea
incompatible con ésta.

Seccién 3.-Las disposiciones de esta Ley prevalecerdan sobre cualquier otra
disposicion de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccion 4.-5i cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional
por un tribunal con jurisdiccién y competencia, este fallo no afectara ni invalidara el
resto de la Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen

judicial.



1 Seccién 5.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.

WP
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7 de noviembre de 2019 TRAMITES Y RECORDS SENGDO P R

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisiéon de Gobierno, previo estudio y consideracién del
Proyecto de la Camara 1937, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su
aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1937 propone que se reconozca en Puerto Rico el mes
de agosto de cada afo como el “Mes de la Historia Deportiva
Puertorriquena”, y, a su vez, oficializar el 13 de agosto como el “Dia de la
Historia Deportiva Puertorriquena”, con el propdsito de reconocer la
calidad y hazanas de nuestros atletas, asi como reconocer a los
historiadores del deporte en su devocién de preservar la cultura deportiva
de Puerto Rico; fomentar en la ciudadania la disciplina del deporte; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisiéon como parte de la evaluacion de la medida y con animos de
agilizar la evaluacién de la misma, solicité a la Comision de Gobierno de la
Camara de Representantes copia de los memoriales que las agencias le habian
enviado.

La Exposicién de Motivos de la medida narra la historia del deporte en
Puerto Rico. Indica que esta se remonta a la época aborigen. Desde el afio 1493,
en la Isla se practicaban los deportes. Sin embargo, no fue hasta la llegada a
Puerto Rico de la organizacion del Young Men’s Christian Association (YMCA),
conocida en espafiol como Asociacion Cristiana de Jovenes, que su progreso se
concretd. Asimismo, el establecimiento de la Liga Atlética Interuniversitaria de
Puerto Rico (LAI) en 1929, congregd a diferentes escuelas de educacién superior
para reglamentar e impulsar el deporte, y la eventual creacion del Departamento
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de Recreacion y Deportes en el 1980, fortalecieron atn maés la trayectoria
deportiva de nuestra Isla.

En lo que respecta al desarrollo histérico del deporte en Puerto Rico, se
han dado dos fases neurilgicas que marcaron el reconocimiento internacional del
mismo, una en la década de 1930-1939 y otra entre el 1940-1949. Fue a partir de
1930 que Puerto Rico, con su delegacién de atletismo, comenzé su participacion
en los Juegos Centroamericanos y del Caribe.

Puerto Rico ha tenido grandes deportistas que se han destacado en cada
area. El boxeador Sixto Escobar, conocido como “El Gallito de Barceloneta”, en el
ano 1936 se convirti6 en el Campeén Mundial del Peso Gallo. Por otro lado,
Hiram Gabriel Bithorn Sosa logré convertirse en el primer puertorriqueno en
incorporarse a las Grandes Ligas del béisbol el 15 de abril de 1942, con el equipo
Chicago Cubs. Juan Evangelista Venegas logré hacer historia el 13 de agosto de
1948, siendo el boxeador boricua conquistando en la divisiéon de Peso Gallo, la
primera medalla de bronce para Puerto Rico en los Juegos Olimpicos celebrados
en Londres.

Asi, el béisbol, el baloncesto y el boxeo tradicionalmente se han valorado
como las disciplinas deportivas mas célebres y apoyadas por la ciudadania. Los
tres deportes hicieron su inauguracién inicial en el siglo pasado. No obstante,
existen otras muiltiples dreas del deporte que se practican y son de arraigo en
Puerto Rico, tales como el voleibol, tenis, tenis de mesa, el atletismo o deporte de
pista y campo, ajedrez, domind, la lucha grecorromana, levantamiento, gimnasia,
el hipismo, el salto ecuestre, la natacion, el nado sincronizado, el surfing, que
estrenara como un deporte olimpico en los Juegos de las Olimpiadas 2020 en
Tokyo; torneos de pesca, carreras de lanchas a motor de velocidad, golf, el
ciclismo y el arbitraje. Cada uno de estos deportes ha tenido su propio origen y
desarrollo organizacional, asi como estelares figuras que han marcado su
historia.

En el béisbol, estd Roberto Clemente, Roberto Alomar Veldzquez, Orlando
Cepeda, Ivan “Pudge” Rodriguez, Francisco “Paquito” Montaner Garcia, Edgar
Martinez, Rubén Sierra, Carlos Delgado, Carlos Beltran, Benito Santiago, Javier
Loépez, Santos Alomar, Tony Valentin y Roberto Hernandez y muchos otros. En
el baloncesto, Juan “Pachin” Vicéns Sastre, José Rafael “Piculin” Ortiz Rijos,
Carlos Arroyo Bermudez, José Juan Barea, entre muchos otros. También
contamos con nuestra primera baloncestista puertorriquefia que jugd en el
Atlanta Dream de l]a WNBA, Carla Daniela Cortijo Sanchez. En el boxeo, Wilfredo
GoOmez Rivera, Felix “Tito” Trinidad, Miguel Cotto, Félix “Diamante” Verdejo
Sanchez, y otros grandes de la historia, como Esteban “Vita” De Jests, Alfredo
Escalera, Angel “Cholo” Espada, Héctor Camacho y Edwin “El Chapo” Rosario.
Igualmente, precisa mencionar a: Amanda Serrano, boxeadora profesional.

Por otro lado, Reinaldo “Pochi” Oliver fue reconocido en los deportes del
atletismo y béisbol, Jorge Luis “Peco” Gonzalez, también conocido como el
“Aguila de la Montafia”, trajo para Puerto Rico la tinica medalla del deporte del
fondismo, la cual obtuvo en los Juegos Panamericanos de Caracas 1983.
Recientemente se destacé Javier Culson, quien anuncié su retiro del atletismo
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luego de conquistar la medalla de bronce en los Juegos Olimpicos de Londres
2012 y fue catalogado como: “el mejor atleta de la historia de atletismo en Puerto
Rico”. Son muchos los atletas que han puesto en alto el nombre de Puerto Rico en
los diferentes deportes.

Cuando nos referimos a la historia del deporte no podemos dejar de
mencionar la incesante labor que realizan los historiadores deportivos para
recopilar los datos y anécdotas de los jugadores, sus equipos y todos los
elementos que componen las caracteristicas del deporte. Con sus publicaciones
no s6lo nos informan, sino que nos transportan a otro tiempo y lugar, en el
terreno y las vivencias de los deportes en Puerto Rico. A esta faena se han
dedicado muchos, pero es meritorio reconocer al cuentista, ensayista y novelista,
Emilio E. Huyke, quien, como historiador del deporte, tiene “una cultura
deportiva que muchos envidian y muy pocos poseen”, y ha llenado una
necesidad latente en el mundo del deporte. En el 1968 Huyke fue reconocido en
el Pabellon de la Fama del Deporte Puertorriquefio como: “propulsor de los
deportes y como cronista deportivo.”

El Departamento de Recreacién y Deportes indic6 que designar el mes de
agosto como el “Mes de la Historia Deportiva Puertorriquena” es un acto de
agradecimiento significativo para todos los atletas que han dedicado gran parte
de sus vidas al deporte y han llevado nuestra bandera en alto en competencias
internacionales. Ademds, de traer orgullo para el pueblo puertorriqueno.
Consideran que resulta perfectamente apropiado establecer el 13 de agosto como
el “Dia de la Historia Deportiva Puertorriquefia”, dado que un dia coma ese
Puerto Rico recibi6 su primera medalla olimpica. Por tales razones, recomiendan
favorablemente la aprobacién de la medida.

El Departamento de Estado comienza sus comentarios expresando que la
historia del deporte en Puerto Rico estd plasmada a través de los afos por
grandes atletas que en distintas disciplinas nos han representado dignamente en
trayecto, gloria y orgullo para el pais. Anaden que estos atletas con su gesta le
han dado a la isla reconocimiento internacional. Ademas, que son muchos los
atletas que han puesto el nombre de Puerto Rico en alto en los pasados afios, y
que otros con sus hazanas, logros, triunfos y en ocasiones derrotas han unido al
pueblo puertorriqueno.

El Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR) expresa que mantener viva
la memoria, asi como dar cuenta de los acontecimientos y cambios sociales en
una sociedad en evolucién constante, es trabajo de la historia. Exponen que el
legado documental y la recuperacién histérica es responsabilidad de toda
sociedad para las generaciones venideras. Ademés, que el recuerdo como
patrimonio publico cobra especial relevancia en el ambito deportivo, pues el

deporte es el lugar donde coincidimos todos independientemente de las
diferencias.

También sefalan que el espacio relevante que ocupa el deporte en la
sociedad ha sido reconocido por las organizaciones internacionales de derechos
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humanos, ademas de ser bandera para la consecucion de los objetivos de
desarrollo y paz. La historia deportiva puertorriquefia ha sido una de esfuerzo,
valentia y lucha constante. Agregan que nuestros deportistas nos han dado
grandes logros y nos han unido como pueblo, por lo cual la memoria histérica es
imprescindible para guardar esas hazanas para las futuras generaciones.

CONCLUSION

La Comisién del Gobierno del Senado de Puerto Rico entiende que no
existe impedimento alguno para recomendar la aprobacién de este proyecto y asi
asegurar mediante ley que se celebre cada afo como el “Mes de la Historia
Deportiva Puertorriquena” y a su vez, se oficialice el 13 de agosto como el “Dia
de la Historia Deportiva Puertorriquena”. Es necesario senalar que este Proyecto
no van en contra de la Ley 33-1998, que declara el “Dia del Periodismo
Deportivo” que resalta su aportacién al deporte, siendo éstos parte de la historia
deportiva del Pais. Entendemos que el P. de la C. 1937 resalta la historia
deportiva en todos sus aspectos.

Evaluada la medida en sus méritos, nos parece que no existe razon alguna
que nos impida refrendar la misma.

Asi las cosas, y a tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la
aprobacion del Proyecto de la Cdmara 1937, con enmiendas.

tuosamente sometido,

\ "7
Dr. Carlgs']. Rodriguez Mateo

Presidente
Comisién de Gobierno
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Para que se reconozca en Puerto Rico el mes de agosto de cada afio como el “Mes de la
Historia Deportiva Puertorriquefia”, y, a su vez, oficializar el 13 de agosto como
el “Dia de la Historia Deportiva Puertorriquefia”, con el propésito de reconocer
la calidad y hazanas de nuestros atletas, asi como reconocer a los historiadores
del deporte en su devociéon de preservar la cultura deportiva de Puerto Rico;
fomentar en la ciudadania la disciplina del deporte; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico tiene afilos memorables de historia deportiva, y la notoriedad y los
logros de muchos atletas boricuas no son la excepcion. Para muchos puertorriquefios el
deporte es un distintivo nacional que produce orgullo, jibilo, algarabia y unién de
pueblo. Tan es asi, que éste a menudo se torna en un elemento esencial de nuestra
identidad y expresion cultural. Asimismo, a través del tiempo se ha constatado que el
deporte trasciende aspectos politicos, sociales y econémicos, desarrollando un
verdadero enlace comunitario que abarca cada rincén de la Isla.



La historia del deporte en Puerto Rico se remonta a la época aborigen. Desde el
afo 1493, en la Isla se practicaban los deportes, pero no fue hasta la llegada a Puerto
Rico de la organizacién del Young Men’s Christian Association (YMCA), conocida en
espanol como Asociacién Cristiana de Jévenes, que su progreso se concretd. Asimismo,
el establecimiento de la Liga Atlética Interuniversitaria de Puerto Rico (LAI) en 1929, la
cual congregé a diferentes escuelas de educacién superior para reglamentar e impulsar
el deporte, y la eventual creacién del Departamento de Recreacion y Deportes en el
1980, fortalecieron atin mas la trayectoria deportiva de Puerto Rico.

En lo que respecta al desarrollo histérico del deporte en Puerto Rico, se han dado
dos fases neuralgicas que marcaron el reconocimiento internacional del mismo, una en
la década de 1930-1939 y otra entre el 1940-1949. Fue a partir de 1930 que Puerto Rico,
con su delegacion de atletismo, comenzé su participacion en los Juegos
Centroamericanos y del Caribe, a su vez que el boxeador Sixto Escobar, conocido como
“El Gallito de Barceloneta”, en el afio 1936 se convirti6 en el Campeén Mundial del Peso
Gallo. Ese mismo ano, se establecidé oficialmente la Federacion Insular de Baloncesto
(FIB), la que sirvié como propulsora de la organizacién del baloncesto en Puerto Rico,
siguiendo las reglas oficiales que hoy dia conocemos para el juego del deporte.

De otro lado, Hiram Gabriel Bithorn Sosa logré convertirse en el primer
puertorriqueno en incorporarse a las Grandes Ligas del béisbol el 15 de abril de 1942,
con el equipo Chicago Cubs. Por otra parte, el ano 1948 marcé para la Isla otro
acontecimiento de gran transcendencia mundial, pero esta vez en el Olimpismo. Para el
13 de agosto de dicho afio, el boxeador boricua Juan Evangelista Venegas logré hacer
historia conquistando en la divisién de Peso Gallo, la primera medalla de bronce para
Puerto Rico en los Juegos Olimpicos celebrados en Londres. Igual de importante fue el
hecho de que estas olimpiadas también representaron la primera vez que Puerto Rico
obtuvo una medalla olimpica y participé en el evento como una nacién. Asi las cosas, el
campo del deporte ha continuado su marcha hasta el presente con grandes momentos,
idolos boricuas y un sinniimero de logros, convirtiendo a la Isla en una figura mundial.

Asi, el béisbol, el baloncesto y el boxeo tradicionalmente se han valorado como
las disciplinas deportivas mas célebres y apoyadas por la ciudadania. Los tres deportes
hicieron su inauguracién inicial en el siglo pasado. No obstante, existen otras mdiltiples
dreas del deporte que se practican y son de arraigo en Puerto Rico, tales como el
voleibol, tenis, tenis de mesa, el atletismo o deporte de pista y campo, ajedrez, domind,
la lucha grecorromana, levantamiento, gimnasia, el hipismo, el salto ecuestre, la
natacion, el nado sincronizado, el surfing, que estrenara como un deporte olimpico en
los Juegos de las Olimpiadas 2020 en Tokyo; torneos de pesca, carreras de lanchas a
motor de velocidad, golf, el ciclismo y el arbitraje.

Cada uno de estos deportes ha tenido su propio origen y desarrollo
organizacional, asi como estelares figuras que han marcado su historia. Entre los



jugadores més destacados en el béisbol, estd Roberto Clemente, quien jugé desde 1955
en las Grandes Ligas para el equipo de Pittsburgh Pirates durante 18 temporadas y
triunf6 como campeén de bateo en cuatro ocasiones; Roberto Alomar Veldzquez,
famoso como bateador y uno de los mejores jugadores de segunda base para el equipo
de Toronto Blue Jays, y quien, junto a Roberto Clemente y Orlando Cepeda, forma parte
del Salén de la Fama; Ivan “Pudge” Rodriguez, considerado como uno de los mejores
receptores de las Grandes Ligas; y Francisco “Paquito” Montaner Garcia, conocido
como el mejor lanzador de sus tiempos y el primero de Puerto Rico en lograr un no-
hitter. Otros importantes peloteros de la época de los 80 hasta el presente que han sido
notorios en la Grandes Ligas son Edgar Martinez, Rubén Sierra, Carlos Delgado, Carlos
Beltran, Benito Santiago, Javier Lopez, Santos Alomar, Tony Valentin y Roberto
Hernéandez.

En el baloncesto, Juan “Pachin” Vicéns Sastre, también conocido como “El Jeep”,
fue un destacado baloncestista en la Liga de Baloncesto Superior Nacional de Puerto
Rico y en los Juegos Mundiales de Baloncesto de Chile en 1959. Mientras representaba a
la Isla como miembro del Equipo Nacional de Puerto Rico, le otorgaron el titulo del
“Mejor Jugador de Baloncesto del Mundo”. Por otro lado, José Rafael “Piculin” Ortiz
Rijos quedé calificado como: “el mejor baloncestista puertorriqueno en la historia” y el
primero en pertenecer a la NBA. También fue un elemento esencial para el primer
triunfo del Equipo Nacional de Puerto Rico sobre el Dream Team de los Estados Unidos
en las Olimpiadas de Atenas en el 2004, junto a Carlos Arroyo Bermtdez, siendo este
dltimo la figura clave para la victoria del equipo como organizador. Entre las
generaciones mads jovenes, precisa mencionar a José Juan Barea, quien comenz6 su
carrera como baloncestista a la temprana edad de diecinueve (19) afios y actualmente, a
sus treinta y cuatro (34) afios, es considerado: “el jugador mas valioso de Puerto Rico”.
Ha jugado por trece (13) temporadas consecutivas en la National Basketball League (NBA)
para los Fort Woth Flyers, asi como para los Dallas Mavericks, como Point Guard. No
obstante, su mayor éxito ha sido ganar la Medalla de Oro de los Juegos
Centroamericanos y Caribenos del 2006. Ademas, fue un jugador clave en la victoria de
los Mavericks en la serie final de la NBA en el 2011.

También contamos con nuestra primera baloncestista puertorriquefa que jugé en
el Atlanta Dream de la WNBA, Carla Daniela Cortijo Sdnchez. Otros atletas destacados
en el baloncesto han sido: Johnny Baez, Teofilo “Teo” Cruz, Jaime Frontera Dalmau,
Neftali Rivera, Mariano “Tito” Ortiz, Héctor Blondet Texidor, Georgie Torres
Dougherty, Mario “Quijote” Morales, Angelo Cruz, Federico “Fico” Lépez Camacho,
Antonio “Stiper” Cabrero y Wes Correa. Finalmente, el Propulsor Deportivo Eddie Rios
Mellado despunt6 como un atleta versatil, compitiendo en voleibol, béisbol, baloncesto,
balompié, tenis de mesa y pista y campo, asi como ser instructor y dirigente. Sin
embargo, es mas famosamente reconocido como el inventor de la linea de tres puntos
en el baloncesto.
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En el boxeo, Wilfredo Gémez Rivera en tres (3) momentos histdricos fue
campeén mundial y estd catalogado como uno de los mejores boxeadores
puertorriquenos junto a Felix “Tito” Trinidad, quien comenz6 su carrera de boxeo a los
doce (12) afios de edad, gané cuatro (4) campeonatos mundiales y es considerado el
mejor boxeador de la historia deportiva de Puerto Rico. Otras figuras destacadas en el
boxeo puertorriquefio son: Miguel Cotto, campedn en cuatro pesos, superwélter, wélter,
superligero y el peso medio, y durante su carrera estuvo siete (7) anos invicto; Wilfred
Benitez, que a los quince (15) afios comenzé su carrera como boxeador profesional y
alcanzé tres (3) titulos mundiales como el boxeador mas joven de la historia.
Igualmente, precisa mencionar a: Amanda Serrano, boxeadora profesional que ha
obtenido siete (7) campeonatos en seis (6) categorias diferentes, y ademds ha sido
campeona en las artes marciales mixtas; Félix “Diamante” Verdejo Sianchez, boxeador
de peso ligero; y otros grandes de la historia, como Esteban “Vita” De Jests, Alfredo
Escalera, Angel “Cholo” Espada, Héctor Camacho y Edwin “El Chapo” Rosario.

Por otro lado, Reinaldo “Pochi” Oliver fue reconocido en los deportes del
atletismo y béisbol, y fue el primer medallista de bronce en la categoria de Jabalina en
los Juegos Panamericanos en 1955. Por su parte, Jorge Luis “Peco” Gonzélez, también
conocido como el “Aguila de la Montafia”, trajo para Puerto Rico la tinica medalla del
deporte del fondismo, la cual obtuvo en los Juegos Panamericanos de Caracas 1983.
Recientemente se destacé Javier Culson, quien anunci6 su retiro del atletismo luego de
conquistar la medalla de bronce en los Juegos Olimpicos de Londres 2012 y fue
catalogado como: “el mejor atleta de la historia de atletismo en Puerto Rico”.

Otro orgullo boricua ha sido la tenista Ménica Puig, quien hizo historia para
Puerto Rico al ganar la medalla de oro en los Juegos Olimpicos de Rio de Janeiro 2016 el
13 de agosto de 2016, donde se entoné por primera vez en unos Juegos Olimpicos el
himno puertorriqueno ante el mundo. Actualmente, Puig cuenta con cinco (5) medallas
de oro obtenidas en los Juegos Centroamericanos y del Caribe. En el tenis de mesa ha
sobresalido Adriana Yamila Diaz Gonzélez, quien empez6 a practicar dicho deporte a
sus cuatro (4) afos, y a la temprana edad de seis (6) afos obtuvo una medalla de oro en
dobles y bronce individual en el Campeonato Centroamericano y del Caribe Preinfantil
en Reptblica Dominicana. A sus once (11) afos, Diaz se convirtié en la tenista de mesa
mas joven en ser campeona nacional adulta, al igual que Brian O'Neill Afanador Pérez,
quien adquirid esta victoria a sus catorce (14) afios. Asimismo, Adriana Diaz gano el oro
en el Circuito Mundial de Cadetes en Canada, a los quince (15) afnos particip6 en los
Juegos Olimpicos 2016 en Rio de Janeiro, a los dieciséis (16) triunfé en el US Open de
Tenis de Mesa y a los diecisiete (17) afios obtuvo una medalla de oro en Eslovenia,
trazando de esta forma un futuro prominente en dicho deporte.

De otro lado, la ajedrecista profesional, Danitza Fernanda Vazquez Maccarini, a
sus quince (15) afos conquisté el titulo de: “campeona nacional absoluta de ajedrez”,
haciendo historia por ser la jugadora puertorriquefia mas joven en alcanzarlo. Entre sus



mas recientes logros, obtuvo una plaza para jugar en la Copa del Mundo Femenino de
Ajedrez 2018.

Asimismo, es menester destacar la tarea esencial de los dirigentes en el ambito
deportivo, quienes imparten direccién y disciplina a los jugadores y sus equipos. Sobre
el particular, se destaca el ex jugador de las Grandes Ligas Alex Cora, quien luego de
colgar su uniforme se convirtié en el segundo dirigente boricua que ha estado al mando
de un equipo de béisbol de las Grandes Ligas. Primeramente, fue el coach de banca de
los Astros de Houston durante el 2017. Eventualmente, la Federacion de Béisbol en el
2016 denominé a Cora como gerente general del Equipo Nacional de Puerto Rico para
el Clasico Mundial 2017. Para esta temporada 2018 fue designado como dirigente de los
Red Sox de Boston, con quien en su época como jugador de béisbol gané en el 2007 su
primer Serie Mundial. Con esta designacién, Cora se convirtié en el segundo dirigente
puertorriqueno de las Grandes Ligas. Igualmente, dirigi¢ el Team Rubio de Puerto Rico,
guiandolos a la victoria de su segundo subcampeonato mundial. Pero mas alla de la
excepcional trayectoria profesional, Alex Cora ha sido descrito como un excelente
comunicador. Otro puertorriqueno destacado en este campo lo es Edwin Rodriguez
Morales, exjugador de béisbol que desde el 1997 ha sido dirigente de béisbol del Caribe,
en las Grandes Ligas y en el Clasico Mundial con el Equipo Nacional de Puerto Rico.

- De otro lado, cuando nos referimos a la historia del deporte no podemos dejar de
mencionar la incesante labor que realizan los historiadores deportivos para recopilar los
datos y anécdotas de los jugadores, sus equipos y todos los elementos que componen
las caracteristicas del deporte. Con sus publicaciones no sélo nos informan, sino que nos
transportan a otro tiempo y lugar, en el terreno y las vivencias de los deportes en Puerto
Rico. A esta faena se han dedicado muchos, pero es meritorio reconocer al cuentista,
ensayista y novelista, Emilio E. Huyke, quien, como historiador del deporte, tiene “una
cultura deportiva que muchos envidian y muy pocos poseen”, y ha llenado una
necesidad latente en el mundo del deporte. En el 1968 Huyke fue reconocido en el
Pabellén de la Fama del Deporte Puertorriquefio como: “propulsor de los deportes y
como cronista deportivo.”

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende procedente designar el
mes de agosto de cada ano como el “Mes de la Historia Deportiva Puertorriquenia”, y
oficializar, a su vez, el dia 13 de agosto como el “Dia de la Historia Deportiva
Puertorriquena”. La fecha del 13 de agosto es significativa para la historia deportiva de
Puerto Rico, pues en esa misma fecha, aunque con un espacio de sesenta y ocho (68)
anos, Puerto Rico obtuvo su primera medalla olimpica en el 1948, a través del boxeador
Juan Evangelista Venegas, y luego su primera medalla de oro, mediante el desempeno
de Monica Puig en el 2016. Esta significativa fecha tendra el objetivo de reconocer la
calidad y hazanas de nuestros atletas, asi como a los historiadores del deporte en su
devocion de preservar la cultura deportiva de esta Isla, que ha trascendido en los
deportes a nivel mundial por décadas.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se reeconeeerd reconoce en Puerto Rico el mes de agosto de cada ano
como el “Mes de la Historia Deportiva Puertorriquena”, y se eficializara oficializa a este
fin el 13 de agosto como el “Dia de la Historia Deportiva Puertorriquefia”, con el
proposito de reconocer la calidad y hazanas de nuestros atletas, asi como para
reconocer a los historiadores del deporte en su devocion de preservar la cultura
deportiva de Puerto Rico y fomentar en la ciudadania la disciplina del deporte.

Articulo 2.-Cada ano el Gobernador de Puerto Rico emitird una proclama y
exhortard a todos los organismos ptblicos y entidades privadas, asi como a la
ciudadania en general, a unirse a dicha celebracion y a organizar actividades a tenor con
el propésito de la misma. Las agencias del Gobierno de Puerto Rico, particularmente el
Departamento de Recreacién y Deportes, prestardn su cooperaciéon y apoyo en la
promocién y celebracion de las actividades que se realicen en virtud de esta Ley.

Articulo 3.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo

& de noviembre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
del Proyecto de la Camara 1989, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1989 propone declarar el mes de mayo de cada afio_como el
“Mes del Paralimpismo”, y oficializar el 15 de mayo de cada afio como el “Dia
Nacional del Paralimpismo en Puerto Rico”, con el propésito de crear conciencia
y contribuir a la lucha por brindar igualdad deportiva en nuestra sociedad sin
importar la condicién fisica o social del atleta que se trate; y para otros fines
relacionado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la Exposicién de Motivos de la medida ante la consideracion de la Comisién,
se explica los motivos del autor para presentar este proyecto.

El Comité Paralimpico de Puerto Rico (COPAPUR) es el rector del deporte de alto
rendimiento para atletas diagnosticados con alguna discapacidad y es miembro del
Comité Paralimpico Internacional (CPI) que agrupa a mas de 175 paises, 15 federaciones
deportivas internacionales, 4 organizaciones mundiales de personas con discapacidad y
4 organismos regionales, ademas de la region de América como sub-organismo regional.



El Comité esta constituido por ocho federaciones que promueven el deporte paralimpico
nacional.

Al igual que el Comité Olimpico de Puerto Rico, COPAPUR es el responsable de
organizar las delegaciones deportivas que nos representaron en los Juegos
Parapanamericanos Lima 2019 a efectuado en el mes de agosto y nos representaran en los
Juegos Paralimpicos Tokio 2020.

Como parte de la evaluacién del Proyecto, solicitamos y recibimos un memorial
explicativo del Comité Olimpico de Puerto Rico (COPUR). Indicaron en su
comunicacién que el acceso al deporte es un derecho reconocido y, que, de hecho, la
afirmacién sobre los derechos fundamentales de dignidad y valor humano hacen énfasis
en la responsabilidad de procurar la inclusién al deporte a todos los seres humanos,
independiente de su capacidad fisica, intelectual o econémica.

Senalaron en sus comentarios que la Conferencia General de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, reunida en Paris el 21 de
noviembre de 1978, establecid, entre otros principios, que una de las condiciones
esenciales para el ejercicio efectivo de los derechos humanos depende de la posibilidad
brindada a todos y a cada uno de desarrollar y preservar libremente sus facultades fisicas,
intelectuales y morales. En consecuencia, manifestaron que se subray6 que se deberia dar
y garantizar a todos, la posibilidad de acceder a la educacién fisica y al deporte.

El COPUR enfatiza que el deporte adaptado, la recreacion y la inclusion deben ser
pilares de toda sociedad, pues son espacios esenciales para lograr la calidad de vida, la
tolerancia y respeto que requerimos. Ademads, que para lograr objetivos comunes toda
sociedad tiene el deber de mejorar la calidad de vida y aportar valores al colectivo.
Sostienen que el COPUR respalda el espacio imprescindible del deporte adaptado y
paralimpico, pues es parte de sus principios fundamentales y asi se expresa en la Carta
Olimpica: “poner el deporte al servicio del desarrollo arménico del hombre, con el fin de
favorecer el establecimiento de una sociedad pacifica y comprometida con el
mantenimiento de la dignidad humana”. Terminaron indicando que el COPUR da su
visto bueno a la propuesta.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno considera que la presente medida es importante en estos
momentos donde se busca el acceso a la educacion fisica y al deporte para todos los seres
humanos, independiente de su capacidad fisica, intelectual o econémica.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacién del Proyecto de la Cidmara 1989.

Respetuosamente sometido,

0 o)

Dr. Carlos J. Rodriguez Mateo
Presidente
Comision de Gabierno
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LEY

Para declarar el mes de mayo de cada afio como el “Mes del Paralimpismo”, y
espeeificamente oficializar el 15 de mayo de cada afio como el “Dia Nacional del
Paralimpismo en Puerto Rico”, con el propdsito de crear conciencia y contribuir a
la lucha por brindar igualdad deportiva en nuestra sociedad sin importar la
condicion fisica o social del atleta que se trate; y para otros fines relacionado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El término deportes Paralimpicos abarca un amplio rango de deportes para
personas con discapacidad que participan en competencias deportivas a distintos
niveles. En este sentido, se incluyen a deportistas con discapacidad motriz,
amputaciones, ceguera y paralisis cerebral. Estos deportes se organizan y se desarrollan
bajo la supervision del Comité Paralimpico Internacional y otras federaciones
deportivas internacionales.

El Comité Paralimpico de Puerto Rico (COPAPUR) es el rector del deporte de
alto rendimiento para atletas diagnosticados con alguna discapacidad y es miembro del
Comité Paralimpico Internacional (CPI) que agrupa a mas de 175 paises, 15 federaciones
deportivas internacionales, 4 organizaciones mundiales de personas con discapacidad y
4 organismos regionales, ademds de la regién de América como suborganismo regional.



Nuestro Comité estd constituido por 8 federaciones que promueven el deporte
paralimpico nacional.

El COPAPUR se propone llevar a cabo en el mes de mayo de 2019 la primera
exaltacion al Salén de la Fama del Deporte Puertorriquefio de los tres paradeportistas
que han conquistado medallas en Juegos Paralimpicos. Estos son: Isabel Bustamante,
primera puertorriquefia en obtener medalla de oro en unos juegos olimpicos o
paralimpicos en Setil, Corea, 1988; Alexis Pizarro, medalla de bronce en Sidney 2000 y
Atenas 2004; y Nilda Gémez, medalla de bronce en Beijing 2008. Al asi hacerlo, estos
atletas y sus hazafas quedaran inmortalizados por siempre.

De otra parte, Puerto Rico se propone participar en los Juegos
Parapanamericanos Lima 2019 con una delegacién de cerca de 40 personas, 29 de éstos
para deportistas en las disciplinas de baloncesto en silla de ruedas, paraatletismo,
paranatacion, tiro neumatico, tenis de mesa, tenis de cancha, judo, parataekwondo y
“powerlifting”. De concretarse los objetivos de COPAPUR, esta seria la primera
delegacion que integraria nueve disciplinas deportivas.

Al igual que el Comité Olimpico de Puerto Rico, COPAPUR es el responsable de
organizar las delegaciones deportivas que nos representardin en los Juegos
Parapanamericanos Lima 2019 a efectuarse en el mes de agosto y los Juegos
Paralimpicos Tokio 2020.

El Comité Olimpico Internacional y el Comité Paralimpico Internacional han
firmado sendos acuerdos para garantizar que la ciudad que solicite llevar a cabo unos
Juegos Olimpicos tiene que a su vez efectuar los Juegos Paralimpicos en las mismas
sedes que los primeros. Asi, el Comité Organizador de los Juegos Panamericanos es el
mismo que organiza los Juegos Parapanamericanos y las competencias se realizan en las
mismas sedes a partir de dos semanas después de haber concluidos los Juegos
Panamericanos. De igual manera, el Comité que organiza los Juegos Olimpicos es el
mismo comité que realiza los Juegos Paralimpicos.

Ante ello, esta Asamblea Legislativa considera meritorio declarar el mes de mayo
como el “Mes del Paralimpismo en Puerto Rico”, y especificamente el 15 de mayo como
el “Dia Nacional del Paralimpismo”, para asi contribuir a la lucha por brindar igualdad
deportiva en nuestra sociedad sin importar la condicién fisica o social del atleta que se
trate. De esta manera impulsaremos el apoyo a los paradeportistas que nos
representardn en los Juegos Parapanamericanos Lima 2019 y durante los proximos afnos.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se declara el mes de mayo de cada afio como el “Mes del
Paralimpismo en Puerto Rico”, y espeeificamente oficializar el 15 de mayo de cada afio
como el “Dia Nacional del Paralimpismo”, con el propésito de crear conciencia y
contribuir a la lucha por brindar igualdad deportiva en nuestra sociedad sin importar la
condicion fisica o social del atleta que se trate.

Articulo 2.-El Departamento de Recreacion vy Depbrtes en colaboracién con las agencias

estatales y organizaciones interesadas, adoptaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a

los propdésitos de esta Ley.

Articulo 2 3.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe Positivo sobre la Resolucién Concurrente de la Camara 114

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobacion de la R. Conc. de la C. 114, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. Conc. de la C. 114 tiene el propé6sito de expresar el mas absoluto y enérgico
rechazo de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico al Plan de Ajuste de la Junta de
Supervision Fiscal de recomendar al Tribunal Federal un recorte de ocho y medio por
ciento (8.5%) a la cantidad que reciben nuestros pensionados servidores publicos del
Gobierno de Puerto Rico; expresar que la Asamblea Legislativa no aprobara legislacion
que viabilice el referido plan de ajuste ni la reduccién de los beneficios actuales de retiro
que tienen los empleados publicos; para autorizar a los Presidentes de la Camara de
Representantes y del Senado de Puerto Rico a realizar todos los actos que entiendan

necesarios para hacer valer el rechazo antes declarado; y para otros fines relacionados.



La Asamblea Legislativa de Puerto Rico al Plan de Ajuste de la Junta de
Supervision Fiscal de recomendar al Tribunal Federal un recorte de ocho y medio por
ciento (8.5%) a la cantidad que reciben nuestros pensionados servidores publicos del
Gobierno de Puerto Rico; expresar que la Asamblea Legislativa no aprobara legislacion
que viabilice el referido plan de ajuste; para autorizar a los Presidentes de la Cémara de
Representantes y del Senado de Puerto Rico a realizar todos los actos que entiendan

necesarios para hacer valer el rechazo antes declarado; y para otros fines relacionados.

De entrada, debemos sostener que la presente Administracién asumi6 el control
del Gobierno de Puerto Rico desde el 2 de enero de 2017. Desde ese entonces, el
gobierno no ha descansado en implementar iniciativas para atender la falta de acceso a
los mercados de capital, problemas de crédito, falta de liquidez, la reestructuracion de

la deuda, entre otros.

A su vez, Puerto Rico atraviesa por la situacién histérica de tener que trabajar
con una Junta de Supervision Fiscal (“JSF”) creada al amparo de la “Puerto Rico
Oversight, Management and Economic Stability Act” o PROMESA. En ese sentido, son
muchas las acciones implementadas para echar a Puerto Rico hacia adelante y colocarlo
en la ruta a la estabilidad. Ello, incluye la aprobacion de legislacion para garantizar el
bienestar general y propiciar desarrollo econémico dentro de un marco de

responsabilidad fiscal y cumplimiento con los requerimientos de la JSF.

No obstante, la realidad es que la Junta de Supervisién Fiscal ha trazado
drasticos recortes que afectan el funcionamiento del Gobierno, la prestacién de servicios
esenciales y el bolsillo de los sectores mas vulnerables. Como resultado, ante los

dramaticos recortes proyectados se vislumbra una contraccion econoémica devastadora.



Es importante indicar que esta administracion ha tomado las medidas necesarias
para asegurar las pensiones de los jubilados del gobierno. Conocemos de las gestiones
administrativas que se han realizado, y nosotros también hemos aportado con la
legislacion necesaria para poder rehabilitar las finanzas del Gobierno de Puerto Rico;
razén por la cual esta Asamblea Legislativa aprob6 la citada Ley 106-2017.

Por lo tanto, nos reafirmamos en que no claudicaremos en la lucha de Puerto
Rico para vigilar porque los derechos de éstos no sean trastocados. La Junta de
Supervision Fiscal pretende dejar en manos de la Hon. Laura Taylor Swain el futuro de
unos 325,860 servidores publicos activos y jubilados, presentando un plan de ajustes del
Gobi;erno Central bajo el Capitulo IIl de la Ley Federal PROMESA, incluyendo la
reforma de las pensiones. Proponiendo asi, un cambio en la férmula con la cual se
calculan las pensiones que se pagan en la actualidad, cuya nefasta consecuencia seria la

disminucién del ingreso de nuestros pensionados.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto Rico, la aprobacion de la

Resolucion Concurrente de la Camara 114, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(21 DE OCTUBRE DE 2019)
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R. Conc.dela C.114

18 DE OCTUBRE DE 2019

Presentada por el representante Méndez Nuriez y la representante Ramos Rivera; y
suscrita por los representantes y las representantes Meléndez Ortiz, Lassalle Toro,
Quiriones Irizarry, Rodriguez Herndndez, Parés Otero, Mas Rodriguez, Rivera Ortega, Peiia
Ramirez, Del Valle Colon, Banchs Alemin, Bulerin Ramos, Santiago Guzmdin, Lebron
Rodriguez, Aponte Herndndez y Torres Gonzilez

Referida a la Comisidén de Asuntos Internos

RESOLUCION CONCURRENTE

Para expresar el mas absoluto y enérgico rechazo de la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico al Plan de Ajuste de la Junta de Supervision Fiscal de recomendar al Tribunal
Federal un recorte de ocho y medio por ciento (8.5%) a la cantidad que reciben
nuestros pensionados servidores publicos del Gobierno de Puerto Rico; expresar
que la Asamblea Legislativa no aprobara legislacién que viabilice el referido plan
de ajuste ni la reduccién de los beneficios actuales de retiro que tienen los
empleados publicos; para autorizar a los Presidentes de la Cémara de
Representantes y del Senado de Puerto Rico a realizar todos los actos que
entiendan necesarios para hacer valer el rechazo antes declarado; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Federal Puerto Rico Oversight, Management and Economic Stability Act
(PROMESA, por sus siglas en inglés) fue aprobada por el Gobierno Federal en verano de
2016. Desde ese mismo periodo, el Gobierno de Puerto Rico comenzé un periodo de



incumplimiento con el pago de la deuda publica (default). Segun las disposiciones de
dicha ley PROMESA, el Congreso de los Estados Unidos impuso una Junta de
Supervision Fiscal (en adelante “JSF”} al Gobierno de Puerto Rico.

El 3 de mayo de 2017, la JSF presentd ante el Tribunal de los Estados Unidos para
el Distrito de Puerto Rico, un proceso de quiebra al amparo del Capitulo III de
PROMESA. La presentacion de dicho proceso es una admisién de que es imposible pagar
toda la deuda de nuestro gobierno. Por un lado, los acreedores asegurados tienen
garantizado el pago de sus reclamos por el monto de lo asegurado. De otra parte, los
acreedores no asegurados compiten por una fraccién mayor de los recursos que destine
el tribunal a dichos acreedores. Al momento de dicha quiebra, la JSF incluy6 en ésta, los
compromisos de pago a los pensionados (presentes y futuros), en el renglén de los
acreedores no asegurados. Sin embargo, dicha inclusién, fue en el nivel de pago mas bajo,
pues se trata de una deuda no asegurada, no liquida, en disputa y contingente.

Desde agosto de 2017, la JSF tiene la intencion de incluir recortes a las pensiones
de los servidores publicos puertorriquenios!. En aquel entonces, el plan propuesto
calculaba un recorte de un veinticinco por ciento (25%) para todas las pensiones. Este
draconiano recorte, no tomaba en consideracion la cantidad del pago que recibia cada
individuo, si la persona recibia ingresos del Seguro Social Federal, ni tampoco el impacto
en la calidad de vida de cada pensionado(a), por un recorte tan amplio.

Esa posicion fue tan ampliamente rechazada, por la opinién pablica que la propia
JSF ha tenido que reconsiderar su posicion y reducir el impacto del recorte propuesto a
las pensiones de los servidores publicos del Gobierno de Puerto Rico en el plan de ajuste
de la deuda del Gobierno. No obstante, el nuevo recorte presentado, de ocho punto cinco
por ciento (8.5%) sigue sin tomar en consideracioén como esto afectara a cientos de miles
de personas de edad avanzada, algunos de los cuales actualmente viven bajo condiciones
de extrema pobreza?. La JSF hace dicha recomendacién menospreciando el hecho de que
los pensionados son las personas que construyeron al Puerto Rico que hoy disfrutamos.
Es decir, gracias a su trabajo, valor y sacrificio existe la sociedad en que vivimos hoy y
que se vivira mafiana.

Es politica publica de esta Asamblea Legislativa proteger y velar por los derechos de
nuestros pensionados. Dicha politica publica, garantizada en la Ley 106-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y
Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores Publicos”,
establece (sobre lo aqui pertinente):

t Explanatory Memorandum on Pension Reform, agosto 2017.
2 Véase “Recortardn pensiones a retirados”, 28 de septiembre de 2019, por Christian Ramos Segarra, periddico E/
Vocero, versién electronica.
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“[s]e declara como politica puiblica proteger el futuro de nuestros servidores piiblicos. Mediante
esta Ley nos aseguramos que éstos puedan tener un retiro digno, libre de incertidumbre,
segregando sus aportaciones personales, garantizando las mismas y estableciendo un nuevo plan
de aportaciones definidas, en fideicomiso o instrumento similar que les permitird proteger y
garantizar sus aportaciones en cuentas separadas.” Articulo 1.4, Ley 106-2017.

Nuestros pensionados construyeron el Puerto Rico que tenemos. Como gobierno
no podemos quitarles lo que por derecho tienen gracias a su dedicacion, compromiso y
trabajo. Ellos tienen derecho a sus pensiones porque trabajaron por ello. No son dadivas
de nuestro gobierno, es la remuneracién por décadas de sacrificio en el servicio publico.

Por lo tanto, nos reafirmamos en que no claudicaremos en la lucha de Puerto Rico
para vigilar porque los derechos de éstos no sean trastocados. La Junta de Supervision
Fiscal pretende dejar en manos de la Hon. Laura Taylor Swain el futuro de unos 325,860
servidores piiblicos activos y jubilados, presentando un plan de ajustes del Gobierno
Central bajo el Capitulo III de la Ley Federal PROMESA, incluyendo la reforma de las
pensiones. Proponiendo asi, un cambio en la férmula con la cual se calculan las pensiones
que se pagan en la actualidad, cuya nefasta consecuencia seria la disminucién del ingreso
de nuestros pensionados.

Es importante indicar que esta administracion ha tomado las medidas necesarias
para asegurar las pensiones de los jubilados del gobierno. Conocemos de las gestiones
administrativas que se han realizado, y nosotros también hemos aportado con la
legislacion necesaria para poder rehabilitar las finanzas del Gobierno de Puerto Rico;
razoén por la cual esta Asamblea Legislativa aprob6 la citada Ley 106-2017.

Actualmente mas de 70,000 retirados reciben mil ddélares ($1,000) o menos de
pensién, mientras que mas de 120,000 retirados reciben dos mil doélares ($2,000)
mensuales o menos. No es humano reducir esas cantidades.

Aceptar la propuesta de la Junta, es decirles a los fundadores del Puerto Rico de
hoy, que su servicio para con el pueblo no sirvié para nada. Es afirmar que es mas
importante que vivan en la miseria para que otros aumenten sus riquezas. Si se acepta la
propuesta es olvidar la maxima que podemos hacer mejor si trabajamos en conjunto, que
nuestras diferencias pueden tener importancia, pero que sea el sentido humano hacia
aquellos que formaron el Puerto Rico en el que hoy vivimos que apenas pueden vivir con
las pensiones que reciben lo més importante que debemos proteger.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa expresa el mas absoluto y enérgico
rechazo a la propuesta de la Junta de Supervisién Fiscal de incluir la reforma de las
pensiones de los servidores piblicos del Gobierno de Puerto Rico en el plan de ajuste de
la deuda del Gobierno; manifestamos el total apoyo de esta Asamblea Legislativa al
llamado de nuestro Gobierno, convocando a todos los sectores de Puerto Rico a unirse a
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las acciones que tomaremos contra los propuestos recortes a nuestros pensionados por
parte de la Junta de Supervisién Fiscal.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-La Asamblea Legislativa de Puerto Rico expresa el mas absoluto y
enérgico rechazo al Plan de Ajuste de la Junta de Supervision Fiscal, de recomendar al
Tribunal Federal un recorte de ocho y medio por ciento (8.5%) a la cantidad que reciben
nuestros pensionados servidores publicos del Gobierno de Puerto Rico. De igual manera,
la Asamblea Legislativa expresa, de manera clara e inequivoca que no aprobara
legislacién que viabilice el referido plan de ajuste ni la reduccién de los beneficios actuales
de retiro que tienen los empleados publicos, (gobierno central, municipios y
corporaciones publicas) activos y jubilados, de forma tal que al momento de su retiro
ningin grupo sufra una reduccién en su pensioén.

Seccion 2.-Una vez aprobada, copia de esta Resolucién Concurrente serd traducida
al idioma inglés y enviada al Presidente de los Estados Unidos, al liderato legislativo en
el Congreso de los Estados Unidos y a la Junta de Supervisién Fiscal. Ademas, seré
difundida por la mayor cantidad posible de medios de comunicacién masiva, tanto en
Puerto Rico, como en los Estados Unidos de América y en medios de cobertura
internacional.

Seccion 3.-Por la presente apoyamos y autorizamos a los Presidentes de la Cdmara
de Representantes y el Senado de Puerto Rico, para que ejercer las acciones que entiendan

pertinentes, as{ como el uso de los recursos de la Asamblea Legislativa para defendernos

"
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de aquellas acciones de la Junta de Supervisién Fiscal que sean en detrimento de los
mejores intereses de los puertorriquertos.
Seccion 4.-Esta Resoluciéon Concurrente comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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