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JUEVES, 30 DE MAYO DE 2019

MEDIDA COMISION TITULO

P. DEL S.130 SALUD AMBIENTALY  Para crear la “Ley para la prohibicién del

RECURSOS NATURALES 50 del glifosato en el desyerbado de
autopistas, carreteras, avenidas, calles y
caminos estatales o municipales, canales de

(Segundo Informe) riego y cualquier propiedad ptblica”.

(Con enmiendas en la

(Por el serior Dalmau Exposicion de Motivos y en el
Ramirez) Decretase)
DESARROLLO DE INICIATIVAS y-establecer
P. DEL S. 578 COMUNITARIAS Para crear el Programa programa

“Dona Tu Cambio para salvar a un animal

realengo_o abandonado”, adscrito a la Oficina

Estatal para el Control de Animales dela

(Segundo Informe) Primera Dama, con a Ios_ fings de _alle_zgar
(Con enmiendas en la mayores recursos a las organizaciones sin fines
Exposicién de Motivos, en el de lucro y rescatistas que socorren a los
Decrétase y en el Titulo) animales realengos o abandonados; crear una
Junta para su administracion e implementacion

con facultad:—para—gue—se—establezea para

adoptar un reglamento con los procedimientos
y requisitos necesarios para gue—reeiban el
desembolso de los denative donativos;
enmendar el Articulo 3 de la Ley 154-2008,
sequn enmendada, conocida como “Ley para el
Bienestar y la Proteccion de los Animales”; 'y
para otros fines relacionados.

(Por el serior Cruz Santiago)

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION TITULO
P. DEL S. 1059 SEGURIDAD PUBLICA Para enmendar el inciso (f) del Articulo 5.05
Y HACIENDA y el Articulo 5.06 de la Ley 20- de10-de-abril
ee 2017, segtin enmendada, conocida como
.................................................. ”Ley del Departamento de Seguridad
Puablica”, enmendar el Articulo 2.01 de la
Ley 26-de—29—de—abril—de 2017, segqun

(Segundo Informe) Yy

(Por los seriores Neumann
Zayas y Vargas Vidot)
(Por Peticion)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decretase y en el Titulo)

enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”; y
enmendar el Articulo 16 de la Ley Ném- 3-
de23-de-enero-de 2017, seglin enmendada,
conocida como “Ley para Atender la Crisis
Econdémica, Fiscal y Presupuestaria para
Garantizar el  Funcionamiento  del
Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de
garantizar que el uso de fondos recibidos
por el Sistema de Emergencias 9-1-1 se
utilicen de acuerdo con la regulaciéon
federal vigente, garantizar su
independencia fiscal y prohibir el uso de
dichos fondos para propdsitos contrarios a
Ia esta legislacion y a la regulacion federal

aplicable.

P. DEL S. 1224

(Por el serior Correa Rivera)

ESPECIAL DE ASUNTOS
DE ENERGIA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

2

Para enmendar el inciso (d) de la Seccién 22
de la Ley Num. 83 del de 2 de mayo de 1942
1941, conocida como “Ley de la Autoridad
de Energia Eléctrica de Puerto Rico”para

, a los fines de establecer que la certificacion
requerida vpara recibir los créditos por el
consumo_de energia_eléctrica especificamente
atribuibles a equipos necesarios para conservar
la vida, sea expedida unicamente por un
profesional autorizado para ejercer la medicina
en Puerto Rico.
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MEDIDA COMISION

TITULO

R. C.DEL S. 336 GOBIERNO

(Con enmiendas en el

(Por el serior Vargas Vidot) Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacién y
Disposicion de Bienes Inmuebles del
Gobierno de Puerto Rico, creado en virtud
de la Ley 26-2017, segin enmendada,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, a evaluar conforme a las
disposiciones de la Ley 26-2017, segun
enmendada, la transaccion propuesta para que
se transfiera, venda, arriende, conceda el
usufructo o se lleve a cabo cualguier otro
negocio juridico contemplado en la Ley 26-
2017, sequn enmendada, a<ceder a la Oficina
para el Desarrollo Socioeconémico y
Comunitario de Puerto Rico (ODSEC), el
dominio del terreno y la estructura de la
antigua Escuela Doctor José Ramos Lebron,
localizada en la Calle Unién Namero 492,
del barrio Puerto Real del municipio de
Fajardo; y para otros fines relacionados.

R. DEL S. 1018 ESPECIAL DE ASUNTOS
DE ENERGIA

(Por el seiior Seilhamer (Informe Final)

Rodriguez)

3

Para ordenar a la Comisién Especial de
Asuntos de Energia del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacién abarcadora
sobre las razones por las cuales Ia
Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados y la Autoridad de Energia
Eléctrica no estan utilizando el agua que
produce la empresa EcoEléctrica mediante
sus plantas desalinizadoras, conforme al
contrato establecido entre las partes, con el
fin de identificar las alternativas viables y
las acciones administrativas que sean
necesarias y convenientes para aprovechar
este limitado recurso para beneficio de la
ciudadania.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. DE LA C. 2081

(Por el representante
Rodriguez Aguilo)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para eeeretar designar el 14 de mayo de
cada ano, como el “Dia de la
Concienciaciéon sobre el Diagnéstico de
Apraxia del habla infantil”, con el objetivo
de orientar y sensibilizar a la poblacién
sobre este padecimiento que afecta
significativamente a la poblaciéon infantil
en la etapa del desarrollo del habla; y para
otros fines relacionados.

R.C.DELAC. 416

(Por la representante
Rodriguez Hernindez)

DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar al Subcomité Evaluador de
Traspaso de Planteles Escolares en Desuso
al amparo de la Ley 26-2017, evaluar
conforme a las disposiciones de la Orden
Ejecutiva 2017-32 y su reglamento; la
transferencia, libre de costo al Municipio
Auténomo de Ponce, de la titularidad de las
facilidades instalaciones de la antigua
Escuela—Ramire—Colén—de—a Escuela
Eugenio Maria de Hostos y de la Escuela
Cerrillo Hoyos, tedas—en—el-Municipio—de
Penee ubicadas en la Ciudad Seriorial; y para
otros fines relacionados.

R.C.DE LA C. 417

(Por la representante
Rodriguez Herndindez)

DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el Titulo)

4

Para ordenar al Subcomité Evaluador de
Traspaso de Planteles Escolares en Desuso
al amparo de la Ley 26-2017, evaluar
conforme a las disposiciones de la Orden
Ejecutiva 2017-32 y su reglamento; la
transferencia al Departamento de Estado,
de la titularidad de las facilidades
instalaciones de la antigua Escuela
Elemental Agustin Ortiz Rivera, ubicada en
la Galle calle Guillermo Esteves del
Municipio de Jayuya, con el propésito de
establecer un Centro de Servicios
Integrados; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

R.C.DELA C. 421 GOBIERNO

(Con enmiendas en el

Para ordenar al-SubecomitéEvaluader—de

Fraspaso-de Planteles Escolares-en Desuso
al—ampare—de—la—tey 262017 —evaluar

jeeurt 5 al
Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes
Inmuebles,-creado por virtud de la Ley 26-2017,
seeun enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a evaluar
conforme a las disposiciones de la Ley 26-2017,
seeun enmendada, la transaccion propuesta
vara que se transfiera, venda, arriende, conceda
el usufructo o se lleve a cabo cualguier otro
negocio juridico contemplado en la Ley 26-
2017, seqiin enmendada, 1la transferencia libre
de costo de la titularidad de las
instalaciones que alberga la antigua
Escuela Elemental Tomas Carrion Maduro
del Municipio de Bayamoén a la Asociacion
Pro Bienestar Comeriefia; y para otros fines
relacionados.

(Por el representante Pérez Resuélvase y en el Titulo)
Ortiz)
R.C.DELA C.454 TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en el

Para designar con el nombre de Pedro
Barbosa Roman, que en paz descanse, la
Carretera PR-695 en jurisdiccion de
Dorado, Puerto Rico, para honrar la
memoria y reconocer su trayectoria en el
servicio publico; autorizar la instalacion de
rotulos; autorizar el pareo de fondos; y para
otros fines relacionados.

Para autorizar una extension de un (1) afio
adicional a la vigencia de los Fondos
Legislativos otorgados en la Resoluciéon
Conjunta 66-2018.

(Por el representante Méndez Resuélvase y en el Titulo)
Nuiiez)
R.C.DE LA C. 492 HACIENDA
(Por el representante Soto (Sin enmiendas)
Torres)
5
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SENADO DE PUERTO RICO
P.del S. 130

SEGUNDO INFORME POSITIVO

22 de mayo de 2019
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideracion,
estudio y andlisis, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 130 al Honorable
Cuerpo Legislativo, con enmiendas contenidas en el Entirillado que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 130, segtin presentado, tiene como proposito “crear la Ley
para la prohibicién del uso del glifosato en el desyerbado de autopistas, carreteras,
avenidas, calles y caminos estatales o municipales, canales de riego y cualquier propiedad
ptblica.”

ANALISIS DE LA MEDIDA Y PONENCIAS

Con el fin de atender la pieza legislativa ante nuestra consideracién, la Comision
de Salud Ambiental y Recursos Naturales solicitd el envio de memoriales explicativos. A
continuacién, la siguiente tabla identifica las entidades que presentaron ponencias ante
la Comisién.

Agencia Autor Posicién
Departamento de Salud Dr, Rafael Mercado Rodriguez : A favor ey
Departamento de Recursos Naturales y Leda. Tania 'Vazqﬁei Rivera A favor

Ambientales




INFORME COMISION DE SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

P. DEL S. 130

Departamento de Transportacion y Obras | Ing. Carlos M. Contreras Aponte A favor
Publicas

Autoridad de Carreteras y Transportacién | Leda. Miriam Stefan Acta A favor
Departamento de Agricultura Carlos A. Flores Ortega No recibidal

Tabla 1. Lista de agencias de Gobierno que enviaron ponencias, segn fuera solicitado por la
Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica el autor del memorial y su
posicién respecto al Proyecto del Senado 130.

Entidad no gubernamental Autor Posicion

Puerto Rico Agricultural Biotechnology | Agro. Ramén Molinary y Sra. Encontra

Industry Association (PRABIA) | Beatriz Carrién Romén
i

Tabla 2. Lista de entidades no gubernamentales que enviaron ponencias, segtin fuera solicitado por
la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica el autor del memorial y
su posicion respecto al Proyecto del Senado 130.

Andlisis de la medida:

El glifosato fue sintetizado durante la década de los afios 50 por el renombrado
cientifico suizo Dr. Henri Martin durante su etapa laboral con la empresa farmacéutica
Cilag. Con el pasar de una década, la primera patente fue adquirida por la compaiiia
estadounidense Stauffer Chemical en el afio 1964. Su sintesis quimica permiti6 utilizar
dicho producto como descalcificador para limpiar los depdsitos minerales de los tubos
en calderas, y otros sistemas de agua caliente. Para la década de los 70, comienza un
nuevo uso revolucionario del producto dirigido a la eliminacién de plantas indeseadas.
Precisamente, es en este momento que varias compaiifas deciden obtener un beneficio
econémico del quimico sintetizado. Sin embargo, es la compafifa multinacional Monsanto
que oficializa una patente durante el afio 2000 para su utilizacién como herbicida,
convirtiéndolo asi en el principal componente activo del producto Roundup. Su éxito
comercial ha sido tal, que tan s6lo en el afio 2014 se utilizaron mas de 65 millones de libras
en todo el planeta. En Puerto Rico, productos que contienen glifosato son utilizados tanto
en los terrenos agricolas como por el gobierno, municipios y corporaciones pudblicas para

1La Comisi6én de Salud Ambiental y Recursos Naturales solicité al Departamento de Agricultura memorial
explicativo el 19 de julio de 2017. Luego de cuatro (4) meses sin respuesta, se solicit6é por segunda vez el 9
de noviembre de 2017. Sin embargo, la Comisién no recibi¢ notificacién referente al proyecto que nos
concierne luego de multiples intentos via correos electronicos y llamadas telefénicas. Asi las cosas, ante
nuestro deber legislativo de preparar un informe sobre la medida, la Comisi6n se dispuso a presentar la
pieza por segunda ocasién ante el Honorable Cuerpo Legislativo.
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el desyerbe de las orillas de caminos y carreteras municipales y estatales, y de canales de
riego.

La comunidad cientffica internacional lleva afios levantando serias interrogantes
sobre los efectos nocivos a la salud relacionados al uso de este herbicida de amplio
espectro. Cientificos han logrado un consenso fundamental, argumentando que los
efectos del glifosato son significativos y considerablemente perjudiciales para la salud
ambiental y humana. Como cuestién de hecho, a través de investigacion clinica-cientifica
se ha descubierto deficiencias nutricionales en individuos expuestos al agente quimico
debido a que inmoviliza ciertos nutrientes y altera la composicién nutricional del cultivo
tratado. Ademaés, modifica la biosintesis de aminoacidos aromaticos; aumenta la
exposicién a toxicos; deteriora el transporte de sulfato y el metabolismo de azufre.
También, este quimico sintético est4 asociado con toxicidad sistémica, lo que permite el
crecimiento excesivo de agentes patdgenos. De igual forma, causa disbiosis intestinal y
genera potenciacién de efectos dafiinos de otros residuos quimicos transmitidos por los
alimentos y toxinas ambientales. Esto dltimo, se debe a una inhibicién a la funcion de las
enzimas de desintoxicacion y la formacién de amoniaco; lo que a su vez puede conducir

a la inflamacion del cerebro asoc1ada con el autismo y la e;nfermedad neurodegenerativa
de Alzheimer.

Una investigacion realizada en el norte de Alemania, buscando una respuesta a las
causas de las enfermedades graves de manadas enteras, particularmente en el ganado
bovino, realiz6 estudios que evidenciaron el glifosato en su orina. También, se detecto el
quimico en las heces fecales, la leche y en el alimento de los animales. Lo méas impactante
de este estudio fue que los cientificos lograron identificar agricultores que no tuvieron
contacto con el herbicida, pero que a su vez si presentaron contaminacién con el producte
quimico. Segitin la reconocida revista cientifica alemana, Ithaca Journal, en la nota
realizada por el Dr. Dirk y la Dra. Sandra Reinacher, la presencia del agroquimico esta
extendida mas alla de donde se asperja o utiliza. Sin duda, esta situacién evidencia una
severa contaminacion aérea, no s6lo del ambiente en donde se utiliza, sino también de
entornos cercanos y distantes, En concordancia con este analisis de contaminacion de aire,
este estudio muestra similitudes encontradas con otras investigaciones realizadas en
EE.UU. Por ejemplo, un estudio efectuado por el Servicio Geol6gico de los Estados
Unidos (USGS, siglas en inglés) encontré glifosato en un 86% de las muestras de aire y en
un 77% de las muestras de lluvia en areas agricolas de Mississippi y Iowa.

Por otro lado, la Agencia Internacional para la Investigacién en Cancer (IARC,
siglas en inglés), entidad francesa adscrita a la Organizacién Mundial de la Salud, ha
realizado multiples revisiones de literatura con el firme propésito de establecer al
glifosato entre sus categorizaciones de toxicidad. En el afio 2015, la IARC, tras una extensa
revisiéon de estudios sobre el glifosato, lo clasificé como “ probablemente cancerigeno para
los seres humanos”. Esto significa que la evidencia es limitada en seres humanos. Sin
embargo, las pruebas son suficientes en modelos animales. La toxic6loga, Dra. Kate
Guyton, directora del equipo de investigacion que lider6 el informe final, establecio que
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el glifosato muestra evidencia de propiedades cancerigenas. Ademas, su genotoxicidad
(dafio genético causado por un quimico o uno de sus agentes al ADN) en animales de
laboratorio fue comprobada a través de estudios de bioensayos in vivo.

De igual forma, analisis periciales realizados por cuerpos legislativos en paises de
Europa, Sudamérica y América Central han mostrado avances sustanciales, mediante
politica pablica salubrista, para establecer la eliminacién del uso de glifosato. En nuestro
pafs, hemos evidenciado la existencia de una legitima preocupacién por parte de las
comunidades debido al indiscriminado uso de este producto. Debemos enfatizar que su
uso no es exclusivo de los cultivos agricolas. Muchos municipios en Puerto Rico utilizan
el herbicida para desyerbar caminos y carreteras municipales y estatales. Incluso, se han
visto a compaiiias privadas esparciendo herbicida en escuelas durante horarios de clases,
en las orillas de los canales de riego y autopistas del pais. Ademas de la peligrosidad del
glifosato, se debe recalcar el mal manejo en su aplicacién. Por ejerrplo, residentes de
comunidades donde se usa el producto han relatado que, al asperjar el herbicida en la
orilla de la carretera, el mismo cae sobre el techo de sus casas o incluso sobre su cuerpo.
Por éstas y otras razones antes estipuladas, decenas de paises han implementado politica
publica para su eliminacién. Puerto Rico no debe permanecer rezagado en este loable
impulso para asegurar el bienestar ambiental de las presentes, y futuras generaciones de
puertorriquefios.

Andlisis de ponencias:

Durante la ponencia vertida por el Departamento de Salud, los representantes del
secretario, Lcdo. M. Ruy y el Dr. R. Rosso, expresaron que su Programa de Salud
Ambiental no tiene inherencia alguna sobre el uso, manejo, y aplicacién del quimico
glifosato. Ademas, argumentaron que dicha inherencia es fiscalizada y regulada por el
Laboratorio Agroecolégico del Departamento de Agricultura, asi como el Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales. Puntualizaron también que, la Secretaria Auxiliar
de Salud Ambiental, adscrita al Departamento de Salud, no cuenta con el peritaje en este
sentido. Por tal razén, frecieron total deferencia al peritaje que ambas agencias, antes
mencionadas, poseen y a la posicién que tengan éstas a bien expresar sobre el P. del S.
130. No sin antes.finalizar, expresaron que avalan la intencion legislativa contenida en el
presente proyecto, pues entienden que el mismo cumple con el fin de salvaguardar y
proteger la salud publica; aspecto concordante con la misién del Departamento de Salud
de Puerto Rico.

La Junta de Calidad Ambiental (JCA), por conducto de la representante, Leda.
Anibelle Peterson Peguero, expres6 que el proyecto persigue un propésito loable para el
bienestar salubrista del pafs. Asi pues, es politica publica de la Agencia apoyar todo
proyecto que persiga el bienestar, salud, seguridad y la conservacién del medio ambiente.
Sin embargo, aclaran que la JCA no es el ente encargado de regular o fiscalizar el uso del
glifosato. Por lo que entienden que la agencia especializada en este asunto es la Agencia
de Proteccién Ambiental (EPA, siglas en inglés) y el Departamento de Agricultura.
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Puntualizaron ademas que la EPA es el responsable bajo la Ley Federal de Insecticidas,
Fungicidas y Rodenticidas de 1947 (FIFRA, siglas en inglés) de registrar y revocar registros
de pesticidas para asegurar que, cuando estos son utilizados de acuerdo con las
indicaciones contenidas en las etiquetas del producto, no representen grandes riesgos
para la salud humana o el ambiente.

De igual forma, la JCA esboz6 que la Ley de Plaguicidas de Puerto Rico, Ley Nam. 49
de 10 de junio de 1953, segin enmendada, es administrada por el Departamento de
Agricultura a través del Laboratorio Agrolégico. Por tal razén, en virtud de dicho
estatuto, el Secretario del Departamento de Agricultura se encuentra facultado para
formular, promulgar, enmendar y anular los reglamentos, ordenes, reglas y directrices
de caracter general o especifico que sean necesarios para alcanzar los propgsitos de la ley,
asi como para prohibir, condicionar y controlar la venta, compra, importacién,
transportacién, almacenamiento, manufactura, uso y aplicacién dé¢ plaguicidas que
puedan causar efectos nocivos al hombre o al ambiente de Puerto Rico. Finalizaron su
presentacion enfatizando que no son la agencia con el mayor peritaje. Sin embargo,
entienden que la medida dirigida para la prohibicién del uso de glifosato debe también
extenderse a entes privados, no sélo a las agencias ptblicas del Gobierno de Puerto Rico.

Por otro lado, el DTOP y ACT, por medio de sus representantes, las licenciadas
Ana M. Feliciano y Miriam Stefan, respectivamente, enfocaron sus argumentos en una
ponencia conjunta. Expresaron que actualmente el Departamento ha implementado la
contratacion de servicios de mantenimiento de areas verdes para complementar con las
brigadas del DTOP, debido a que cuentan con un personal permanente limitado. Asi
también, la ACT contrata servicios de mantenimiento para el desyerbo. Sin embargo, el
riego de herbicida en las autopistas estd a cargo de sus brigadas. Dicho esto, ambas
agencias toman todas las precauciones necesarias en el manejo y la aplicacion de estos
productos herbicidas. Como guestién de hecho, todo personal toma el adiestramiento
ofrecido por el Departamento de Agricultura para obtener el Certificado para Aplicador
Comercial de Plaguicida. Ahora bien, en cuanto al objetivo de esta medida, para prohibir
el uso de glifosato para ‘el desyerbe de autopistas, carreteras, avenidas, calles y caminos,
expresan estar a favor con la intension legislativa. Por tanto, finalizaron argumentando
que cualquier legislacién que proteja la salud y el bienestar de la ciudadanfa cuenta con
el respaldo del DTOP. De aprobarse el proyecto, velaran por su fiel cumplimiento, tanto
por parte de sus brigadas, como de los contratistas que les prestan servicios para el
mantenimiento de areas verdes. En el presente, el DTOP utiliza sélo dos productos, de
un total de ocho herbicidas, con contenido de glifosato en sus especificaciones: Glypho y
Honcho plus.

Por tltimo, la organizacién Puerto Rico Agricultural Biotechnology Industry
Association present6 oposicion al proyecto. Segin su exposicién, existe un abrumador
consenso que, al utilizar el glifosato segtn las indicaciones de la etiqueta, no existe riesgo
excesivo para las personas, fauna, o el medio ambiente. Ademaés, alegan como innecesaria
su prohibicién pues en el presente momento el glifosato es una de las herramientas mas
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seguras y econfmicas que existe para que el gobierno, con sus agencias gubernamentales
y los municipios puedan controlar el crecimiento de malezas. Asf también, entienden que,
de aprobarse el proyecto, la sustentabilidad de la Agricultura, y las operaciones de las
compafiias de biotecnologia agricola en Puerto Rico, se verian seriamente afectadas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento con la Seccioén 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Honorable Comision evalué la presente medida y entiende que la aprobacién de ésta
no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION: p

La Politica Pablica de esta Administracion va dirigida a salvaguardar la calidad del
ambiente, mediante el control de la contaminacién del aire, las aguas y los suelos; ast
como el utilizar todos los medios y medidas practicas para crear y mantener las
condiciones bajo las cuales el hombre y la naturaleza puedan existir en armonia y cumplir
con las necesidades sociales y econ6micas y cualesquiera otras que puedan surgir con las
presentes y futuras generaciones de puertorriqueﬁffs (12 LPRA. § 8001). Por
consiguiente, la Asamblea Legislativa en el ejercicio del poder de razén de estado esta
facultada, al amparo de la Ley 416 del afio 2004, segtin enmendada, para adoptar aquellas
medidas que propendan a proteger la salud, la seguridad y el beneficio publico. De tal
forma, esta Honorable Comisién entiende imperativo la eliminacion del uso de glifosato
y/ o herbicidas que contengan dicho material quimico en su descripcion etiquetada. De
esta manera, atendemos los importantes asuntos de salud de nuestros puertorriquefios y
el medio ambiente,

A tenor conlo antes expuesto, la Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del
Proyecto del Senado 130,

Respetuosamente Yometido,

Dr. Carlos J. Rodr{gu z/ Mateo
Presidente
Comisién de Salu biental y Recursos Naturales
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LEY

Para crear la “Ley para la prohibicién del uso del glifosato en el desyerbado de autopistas,
carreteras, avenidas, calles y caminos estatales o municipales, canales de riego y cualquier
propiedad piblica”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El glifosato es un herbicida patentado originalmente por la Compafiia Stauffer Chemical en
1964 para ser usado como descalcificador para limpiar los depdsitos minerales de los tubos en
calderas y otros sistemas de agua caliente. Posteriormente, la multinacional Monsanto patentizo
su uso como herbicida, convirtiéndolo en el principal componente activo del producto Roundup.
Desde la caducidad de esa patente en el afio 2000, el glifosato ha sido comercializado por
diversas empresas, y es ahora el herbicida agricola mas utilizado en el mundo. Tan sélo en el
afio 2014, se usaron mas de 65 millones de libras en todo el planeta. En Puerto Rico, productos
que contienen glifosato son utilizados tanto en los terrenos agricolas como por el gobierno,
municipios y corporaciones publicas para el desyerbe de las orillas de caminos y carreteras

municipales y estatales, y de canales de riego.

Por mucho tiempo, distintos expertos y cientificos han realizado y revisado diversos estudios

donde se ha podido demostrar el efecto nocivo advesse del glifosato en la salud de las personas.

Se ha descubierto que el glifosato tiene multiples efectos biolégicos: provoca deficiencias
nutricionales, ya que inmoviliza ciertos nutrientes y altera la composicion nutricional del cultivo

tratado; altera la biosintesis de aminoacidos arométicos; aumenta la exposicion a toxicos;



deteriora el transporte de sulfato y el metabolismo de azufre; induce toxicidad sistémica, lo que
permite el crecimiento excesivo de agentes patdgenos; causa disbacteriosis disbiesis intestinal; y
genera potenciacién de los efectos dafiinos de otros residuos quimicos transmitidos por los
alimentos y toxinas ambientales, ya que inhibe la funcion de las enzimas de desintoxicacion y la
formacion de del gas amoniaco, lo que a su vez puede conducir a la inflamacién del cerebro

asociada con e] autismo y la enfermedad peurodegenerativa de Alzheimer. El glifosato también

se ha vinculado a muchos otros probiemas de salud como el céncer, infertilidad, neurotoxicidad,

problemas reproductivos, hormonales, defectos de nacimiento, genotoxicidad y ecotoxicidad.

En estudios realizados en 2005 y 2008, el profesor de biologia molecular Gilles Eric Seralini
de la Universidad de Caen (Francia), advirti6 que aun en dosis inferiores a las usadas en la
agricultura, el glifosato comercial estimulaba la muerte de las células de embriones humanos, lo
que podria provocar malformaciones, abortos, problemas genitales o de reproduccion y cancer.
El investigador habia decidido estudiar los efectos del herbicida sobre la placenta humana
después que una revision epidemioldgica de la Universidad de Carleton (Canada), realizada en la
provincia de Ontario, vinculara la exposicion al glifosato con el riesgo de abortos espontdneos y

partos prematuros.

En el 2011, buscando una respuesta a las causas de las enfermedades graves de manadas
enteras en el norte de Alemania, especialmente en el ganado bovino, se realizaron estudios que
encontraron el glifosato en su orina y se detect6é también en las heces, en la leche y el alimento
de los animales. El estudio incluyd también a los agricultores, y se descubrié que aun los
agricultores que no tuvieron contacto con el herbicida, estaban contaminados con el producto.

Segin la revista alemana Ithaca Journal TthacaJousnal, en la nota realizada por Dirk y Sandra

Brindli Reinacher, la presencia del agroquimico estd extendida mas alld de donde se asperja o

utiliza.

Este estudio aleman parece tener concordancia con otros estudios que confirman que el
glifosato sigue aumentando su presencia en el medio ambiente. Un estudio de ese mismo afio,
del U.S. Geological Survey, encontr6 glifosato en un 86% de las muestras de aire y en un 77%

de la las muestras de lluvia en areas agricolas en Mississippi Mississipt y lowa.



En el afio 2012, un estudio realizado por la Universidad Médica de Viena, y publicado en la
revista Archives of Toxicology Arehives-de-Toxicelogia, asegura que no hay nivel seguro ante la

exposicion al glifosato. Los resultados indicaron que su inhalacién puede provocar dafios en el

ADN de las personas expuestas y que no solamente el ingrediente glifosato es extremadamente

toxico, sino que aumenta su toxicidad por la presencia de otros aditivos en su formulacién.

En el afio 2014, la Agencia Internacional para la Investigacién del Cancer (IARC, por sus
siglas en inglés), entidad francesa adscrita a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
publicd un informe sobre estudios de casi tres décadas de duracion y que incluyé 44 trabajos, que
exploraron el impacto de la exposicion a plaguicidas en el linfoma no-Hodgkin. El estudio

concluyd que parece haber una fuerte asociacidn relaeidn entre los plaguicidas y el linfoma no-
Hodgkin.

El 20 de marzo de 2013, la IARC, tras una extensa revision de estudios sobre el glifosato, lo
clasificé como “probablemente cancerigeno para los seres humanos”. Esto significa que la
evidencia es limitada en seres humanos, sin embargo, las pruebas son suficientes en los animales.
La toxicologa, PD: Dra. Kate Z. Guyton, directora del equipo de investigacion que liderd el
informe, establecié que en el glifosato encontraron evidencia de propiedades cancerigenas y que
la genotoxicidad (dafio genético causado por un quimico o uno de sus agentes al ADN) en
animales de laboratorio fue suficientemente comprobada.

Paises como Dinamarca, Holanda y El Salvador, y municipalidades de Espaiia y Canad4, han
prohibido total o parcialmente el uso de glifosato. Basados en la reciente reclasificacion del
glifosato a “probablemente cancerigeno para los seres humanos” por parte de la IARC, el
presidente de Colombia pidié suspender su uso en las aspersiones contra los cultivos ilicitos en
ese pais, Bermudas prohibié su uso y en Argentina existe legislacién presentada a los mismos
efectos, la cual fue recientemente fue apoyada por mas de 30,000 médicos de dicho pais.

En Puerto Rico existe una alta preocupacién de las comunidades por el uso indiscriminado de
glifosato. Su uso no es exclusivo de los cultivos agricolas, sino que varios municipios

Municipios-como-Bayamén—Aibenito—y-Cayey utilizan el herbicida para desyerbar caminos y

carreteras municipales v estatales. Incluso, se ha visto a compafiias privadas esparciendo

herbicida en escuelas en horario de clases, en las orillas de los canales de riego y en las

autopistas del pais. Ademés de la peligrosidad del glifosato hay que afiadir el mal manejo en su



aplicacion. Por ejemplo, residentes de comunidades donde se usa el producto Berrio-Nuevo-en

Bayamén han relatado que al asperjar el herbicida en la orilla de la carretera, el mismo cae sobre
el techo de sus casas o incluso sobre su cuerpo, aun estando en el patio de sus hogares.

En vista de la abundante evidencia que vincula al glifosato con enfermedades como el cancer
y de la constancia sobre el uso indiscriminado de este potente y dafiino quimico, esta Asamblea
Legislativa acuerda prohibir su uso por parte de entidades gﬁbernamentales, de tal forma que el
Estado no continde actuando, a conciencia, como un agente que contribuye a la exposicion de la

ciudadania a un probado compuesto sintético elemente toxico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. — Titulo

2 ‘ Esta ley se conocerd como: “Ley para la prohibicién del uso del glifosato en el
3 desyerbado de autopistas, carreteras, avenidas, calles y caminos estatales o municipales,
4 canales de riego y cualquier propiedad publica”.

5 Articulo 2.- Definiciones

6 Para fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que describe a

7 continuacion:

8 a) Agencia: cualquier Departamento, Oficina, Administracién, Corporaciéon Publica
9 o Municipio del Gobierno de Puerto Rico Bstade-Libre-Asociado-de PuertoRice.
10 b) Glifosato: herbicida no selectivo de amplio espectro, desarrollado para

11 eliminacion de hierbas y de arbustos, en especial los perennes.

12 ¢) Persona — Persona natural o juridica, o funcionario de cualquier agencia, segin
13 definida en esta ley.

14 Articulo 3. — Prohibiciones y penalidades

15 a) Se prohibe a cualquier agencia o persona el uso de glifosato para el desyerbe de

16 autopistas, carreteras, avenidas, calles y caminos autopistas, carreteras, avenidas,



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

calles y caminos municipales o estatales, canales de riego y cualquier propiedad
publica. Esta prohibicion incluye el uso de cualquier producto o férmula que
contenga glifosato o cualquiera de sus derivados o combinaciones,
independientemente de como sea mercadeado o aplicado.

b) Toda persona o funcionario de agencia que viole esta prohibicion, incurrird en
delito menos grave y se le impondrd una multa no menor de $5,000.00 o una pena

de carcel de 6 meses, a discrecion del Tribunal.

Articulo 4.- Cldausula de Separabilidad

St cualguier cléusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicidn,

seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera anulada o

declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard,

perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard

limitado a la clidusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,

seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la misma que asi hubiere

sido _anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o _a una

circunstancia_de cualquier cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracion palabra, letra, articulo,

invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a_tal efecto




dictada no afectard ni invalidard la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o

circunstancias en las gue se pueda aplicar vilidamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan

cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aungue se

deje sin efecto, anule, invalide, verjudigue o declare inconstifucional alguna de sus partes, o

aungue se deje sin efecto, invalide o declare inconstifucional su aplicacion a alguna persona o

circunstancias.

Articulo 5. - Vigencia

Esta ley comenzara a regir de forma inmediata, luego de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto

_ Rico, recomienda la aprobacion con enmiendas del Proyecto del Senado 578.
»

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 578 persigue “crear y establecer el Programa “Dona Tu Cambio para
salvar a un animal realengo”, adscrito a la Oficina de la Primera Dama, con los fines de
allegar mayores recursos a las organizaciones sin fines de lucro que socorren a los
animales realengos; para que se establezca un reglamento con los procedimientos y
requisitos necesarios para que reciban el donativo y para otros fines relacionados.”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La evaluacion del P. del S. 578 se realiz6 a través del requerimiento a entidades
publicas, privadas y sin fines de lucro de Memoriales Explicativos, y mediante la
celebracién de una Vista Pablica y una Reunion Ejecutiva. A continuacién, se detallan las
gestiones llevadas a cabo por la Comisién para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias.

El primer requerimiento dirigido a organizaciones sin fines de lucro se llevo a cabo
el 28 de junio de 2017, y fue cursado al Movimiento Social Pro Bienestar Animal, en
adelante MOSPBA, y a The Humane Society of PR. Estas organizaciones tenian un
término de diez dias laborables para remitir sus respectivos memoriales explicativos. Sin
embargo, estos no fueron recibidos. El segundo requerimiento tuvo fecha de 29 de junio
de 2017. En esta ocasion se le cursé a Colitas Sonrientes, Inc., Cruz Veterinary Services y
Maskota PR-ID.com. También se les provey6 un término de diez dias para satisfacer la



peticion de la Comision. Sin embargo, una vez vencido el término provisto, no se
recibieron los memoriales.

No obstante, la Comision cursé un tercer requerimiento, con fecha de 23 de enero
de 2018, a la Camara de Mercadeo, Industria y Distribucién de Alimentos, en adelante
MIDA, Colitas Sonrientes Inc. (Segundo Aviso), Cruz Veterinary Services (Segundo
Aviso), Maskota PR-ID.com (Segundo Aviso), MOSPBA (Segundo Aviso) y a The
Humane Society of Puerto Rico (Segundo Aviso). Este tercer grupo también tenia un
término de diez dias laborables para presentar su andlisis sobre la medida. En esta
ocasion, tan solo MOSPBA y Maskota PR-ID.com cumplieron con el requerimiento, las
restantes entidades no presentaron sus comentarios.

Por otro lado, el miércoles, 21 de marzo de 2018, se llev6 a cabo una Vista Pablica
en el Salon de Audiencias Roberto Rexach Benitez. Para estos trabajos legislativos se cit6
a la Oficina de la Primera Dama, el Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO),
MOSPBA, la Asociacion de Comercio al Detal, el Centro Unido de Detallistas, MIDA, la
organizacion Colitas Sonrientes, Inc. y a The Humane Society of Puerto Rico. No obstante,
solo compareci6 la sefiora Amy Williams, asesora en politicas publicas de la Oficina de la
Primera Dama, y el sefior Jorge Mercado Ruiz, presidente de MOSPBA; el Departamento
de Asuntos del Consumidor (DACO) someti6é su memorial por escrito. En virtud de los
asuntos discutidos durante la Vista Publica, se celebré una Reunién Ejecutiva, el 12 de
abril de 2018, con el propésito de citar al Secretario del Departamento de Asuntos del
Consumidor para conocer la postura del Departamento en cuanto al rol que se le otorg6
para el funcionamiento e implementacion del programa. Durante la Reunién Ejecutiva el
Secretario del DACO fue representado por el Ledo. Edan G. Rivera Rodriguez, quien se
desempefia como Ayudante Especial. A continuacion, incluimos los comentarios vertidos
sobre la medida.

Maskota PR-ID.com

La entidad Mascota PR-ID.com present6é un Memorial Explicativo donde expreso
estar en contra de la creacién del programa “Dona Tu Cambio para salvar a un animal
realengo”, por entender que la medida no resolver4 la raiz del problema de los animales
realengos en las calles de Puerto Rico. En su lugar, abogé por que se establezca en la
jurisdiccién de Puerto Rico un Registro de Mascotas Obligatorio. A través de este Registro
no tan solo se podra inscribir a las mascotas de los ciudadanos, sino también establecer
un registro de criadores de animales. Actualmente, esta organizacién cuenta con su
propio registro, el cual se accede a través de una plataforma digital de vanguardia. Este
registro ofrece informacion detallada de las mascotas inscritas por municipio, especie de
animal, entre otros, y recientemente fue adoptado por el Municipio Autonomo de
Dorado. Finalmente, Maskota PR-ID.com entiende que la tinica manera efectiva de crear
duefios de mascotas responsables es a través de la creacién del registro de animales, con
el cual se podra identificar al duefio de cada animal realengo para adjudicarle su
responsabilidad, de conformidad al estado de derecho existente y vigente.



Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO)

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) cursé un Memorial
Explicativo expresando que la creacion del programa “Dona Tu Cambio para salvar a un
animal realengo” no interfiere con los derechos de los consumidores. S5in embargo,
durante la Reunién Ejecutiva recomendé mejorar el lenguaje del proyecto a los fines de
oforgarle mayor pertinencia, relevancia e independencia a la Junta administradora del
programa, asi como establecer claramente quién tendra la facultad para fiscalizar y
penalizar por el incumplimiento de alguno de los componentes del programa.
Finalmente, el Departamento favoreci¢ la aprobacién de la medida por entender que
contribuird a la solucién de la problemaética con los animales abandonados en las calles
de Puerto Rico.

Movimiento Social Pro Bienestar Animal (MOSPBA)

El Movimiento Social Pro Bienestar Animal (MOSPBA) comparecié por conducto
de su Presidente, el sefior Jorge Mercado Ruiz, a la Vista Pablica celebrada el 21 de marzo
de 2018, en el Sal6n de Audiencias Roberto Rexach Benitez. Durante su deposicidn,
present6 una serie de enmiendas dirigidas a mejorar el alcance y propésito de la medida,
asi como para aclarar su lenguaje en cuanto hacia qué especie de animales esta
intencionado la creacion del programa. A pesar de reconocer y favorecer la aprobacién
“del P. del S. 578, advirtié que la raiz del problema de los animales realengos no es
atendida en el proyecto. Por lo cual, abogé por la consideracion del establecimiento de
un Registro de Mascotas, el desarrollo de un censo de animales realengos con el que se
pueda describir de forma mas certera la dimension del problema, y por el disefio de una
estrategia educativa que concientice a la sociedad sobre la magnitud y los efectos
adversos del abandono de los animales.

Oficina de la Primera Dama

La Oficina de la Primera Dama de Puerto Rico compareci6é por conducto de su
Asesora en Politicas Pidblicas, la sefiora Amy Williams, a la Vista Pablica celebrada el 21
de marzo de 2018, en el Salén de Audiencias Roberto Rexach Benitez. La Oficina favoreci6
la aprobacion del P. del S. 578, sin embargo, present6 sus reservas e inquietudes en cuanto
al rol que le medida le asigna. El proyecto propone que sea la Oficina de la Primera Dama
quien promulgue un reglamento para la implementacién y administracion del programa
“Dona Tu Cambio para salvar a un animal realengo”, facultad que no posee. Por lo cual,
abog6 por la inclusion de otra entidad facultada en ley para asumir ese rol, asi como el
redisefio de la operacion, direccion y administracién del programa. Finalmente, sugirio
que se atempere el contenido del proyecto con el derecho vigente, sobre todo, con lo
establecido en la Ley 81-2017, asi como exhorté a que se les otorgue a las organizaciones
sin fines de lucro un rol protagénico en la administracién e implementacion del

programa.



ANALISIS DEL ARTICULADO

El P. del S. 578 se limit6 a crear el programa “Dona Tu Cambio para salvar a un
animal realengo”, adscribirlo a la Oficina de la Primera Dama, otorgarle a esta los deberes
y responsabilidades para liderar su administracién e implementacién, asf como facultarle
a crear una cuenta para la custodia del dinero recaudado, y establecer la manera para que
los comercios soliciten participar del Programa. Sin embargo, luego de culminar el
proceso evaluativo de la medida, esta Comision considera pertinente afiadir un conjunto
de articulos, asi como enmendar y reconfigurar otros, a los fines de fortalecer y garantizar
que el proposito del Programa se cumpla una vez esta medida se convierta en Ley e
implemente.

En este sentido, se reconfiguro el Articulo 2 a los fines de integrar la definicién de
“Animal”, “Animal abandonado”, “Animal realengo”, “Comercio participante”,
“DACO”, “Donacién monetaria”, “Donativo”, “Junta”, “Organizacion sin fines de lucro”,
“Programa”, y “Rescatista”. La inclusién de este conjunto de definiciones orienta el
proposito y la intencién de la medida en el sentido que especifica quiénes se beneficiaran
de la distribucién de los donativos, que son las organizaciones sin fines de Iucro y los
rescatistas que se dedican a rescatar o proveer a los animales realengos o abandonos
albergue, alimentacién, curacién, cuidado o esterilizacion.

Por otro lado, el P. del S. 578 intent6 delegar en la Oficina de la Primera Dama, el
Secretario del Departamento de Salud, la Oficina Central de Asuntos Municipales y en
un representante del Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico, la facultad de
establecer los requisitos y procedimientos para solicitar, participar y distribuir los fondos
del Programa. De modo que no contemplé otorgarles participacioén ni injerencia a las
organizaciones sin fines de lucro o rescatistas de animales en la administracion e
implementacién del Programna, aun cuando diariamente son e