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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 1437 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Rivera Schatz) 
(Por Petición) 

SALUD 
 

 

 

 

 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para enmendar la Sección 1 del Artículo 1; 
el Artículo II; la Sección 1 del Artículo III; 
añadir una nueva Sección 1, enmendar la 
Sección 2 y derogar las Secciones 2-A, 2-B, 
3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 del Artículo IV; 
derogar el Artículo V y renumerar el actual 
Artículo VI como Artículo V; enmendar las 
Sección 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 
16, 17 y 18  del actual Artículo VI; 
enmendar las Secciones 1 y 2 del actual 
Artículo VII y renumerar dicho Artículo 
como Artículo VI; enmendar la Sección 4, 
derogar las Secciones 1, 2 y 3, renumerar la 
Sección 4 como Sección 1 del Artículo VIII 
y renumerar dicho Artículo como Artículo 
VII; y renumerar el actual Artículo IX como 
Artículo VIII de la Ley 72-1993, según 
enmendada, conocida como “Ley de la 
Administración de Seguros de Salud de 
Puerto Rico”, a los fines de eliminar la 
Administracion Administración de Seguros 
de Salud y delegar sus funciones, deberes y 
responsabilidades en el Secretario del 
Departamento de Salud de Puerto Rico; 
crear el “Programa de Administración de 
Seguros de Salud”; y para otros fines 
relacionados. la Secretaría Auxiliar de 
Administración de Seguros de Salud de Puerto 
Rico; y para otros fines relacionados.” 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 1495 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Ríos Santiago) 
 
 
 

BANCA, COMERCIO Y 
COOPERATIVISMO; Y, DE ASUNTOS 

DEL CONSUMIDOR Y SERVICIOS 
PÚBLICOS ESENCIALES 

 
 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos y en 
el Decrétase) 

 

Para enmendar el Artículo 9 (a) (v) de la 
Ley 253-1995, según enmendada, conocida 
como “Ley de Seguro de Responsabilidad 
Obligatorio para Vehículos de Motor”, a los 
fines de ofrecer mayor accesibilidad al 
consumidor en cuanto a las alternativas de 
productos de seguros de responsabilidad 
pública; y  aclarar la extensión de la 
excepción contenida en el articulado, la 
cual ha de ser de aplicación a los 
aseguradores participantes del 
“Formulario de Selección” y a las entidades 
autorizadas, según definidas en la ley.  
 

P. DEL S. 1592 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Roque Gracia) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 

 

 

 

(Sin enmiendas) 

Para establecer la “Ley del Programa de 
Subsidio a la Renta para Vivienda de 
Interés Social y de Familias Trabajadoras en 
Situaciones de Estados de Emergencia” a 
los fines de crear un subsidio para el pago 
de la renta que le aplique a ese segmento de 
la ciudadanía que vive en proyectos de 
vivienda, como también a aquellas familias 
trabajadoras que, aunque no vivan en este 
tipo de proyectos de vivienda, se 
encuentran desempleadas consecuencia de 
la emergencia; autorizar al Secretario de 
Vivienda a identificar los fondos; y para 
otros fines.  
 

P. DEL S. 1605 
 
 
 
 

(Por el señor Villafañe Ramos) 
 
 

SALUD AMBIENTAL Y 
RECURSOS NATURALES 

 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Decrétase) 

Para enmendar el Artículo 9 de la Ley 
Núm. 147-1999, conocida como “Ley para 
la Protección, Conservación y Manejo de 
los Arrecifes de Coral en Puerto Rico”, con 
el propósito de establecer como delito el 
hurto, tráfico y daño de corales y arrecifes 
de coral protegidos y definir sus penas. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 1623 
 
 
 
 
 

(Por los señores Matías 
Rosario y Martínez 

Maldonado) 

GOBIERNO 
 

 

 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

Para crear la “Ley para Proveer un Retiro 
Digno para los Miembros del Sistema de 
Rango de la Policía, los Miembros del 
Negociado del Cuerpo de Bomberos y los 
Miembros del Cuerpo de Oficiales de Custodia 
de Puerto Rico,”; Se añade un nuevo subinciso 
(7) al inciso (a) del Artículo 5-103 de la Ley 
Núm. 447 de 15 de mayo de 1951, según 
enmendada; se renumeran los subincisos (7), 
(8), (9), (10) y (11) del inciso (a) del Artículo 5-
103 de la Ley Núm. 447 de 15 de mayo de 1951, 
según enmendada, como subincisos (8), (9), 
(10), (11) y (12), respectivamente; y para otros 
fines relacionados. 
 

R. C. DEL S. 313 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Ríos Santiago) 

GOBIERNO 
 
 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvase) 

Para decretar una amnistía general de 
ciento ochenta (180) días a partir de la 
vigencia de esta Resolución Conjunta para 
que cualquier persona que ejerza la 
profesión de barbero o estilista en barbería 
que todavía no ha obtenido una licencia 
para ejercer como tal, pueda hacerlo 
mediante unos requisitos especiales sin 
tener que cumplir con el requisito de 
examen que dispone la Ley Núm. 146 de 27 
de junio de 1968, según enmendada, 
conocida como “Ley de la Junta 
Examinadora de Barberos y Estilistas en 
Barbería”, y que cumpla con los requisitos 
aquí dispuestos, para que pueda colegiarse 
y obtener su licencia al costo 
correspondiente ante el Departamento de 
Estado de Puerto Rico, sin penalidad 
alguna por el tiempo que ejerció la 
profesión sin la colegiación y licencia 
requerida por ley; y para otros fines. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. C. DEL S. 536 
 
 
 
 

(Por el señor Roque Gracia) 

AGRICULTURA 
 
 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para enmendar la Sección 1 de la 
Resolución Conjunta Núm. 89-2018 a los 
fines de permitir la segregación de la Finca 
seis mil setecientos cuarenta y uno (6741), 
inscrita en el folio noventa y dos (92) del 
tomo noventa y cinco (95) de Naranjito, en 
el Registro de la Propiedad de Barranquitas 
a favor de los fiduciarios del Fideicomiso 
La Familia, constituido por los 
fideicomitentes, Monserrate Rivera Flores 
y Aida Luz Nieves Matos y para otros fines 
legales. 
 

R. C. DEL S. 575 
 
 
 
 
 

(Por el señor Neumann Zayas 
(Por Petición) 

GOBIERNO 
 
 
 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para ordenar al Comité de Evaluación y 
Disposición de Propiedades Inmuebles, 
creado por la Ley 26–2017, según 
enmendada, mejor conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a 
evaluar conforme a las disposiciones de la 
Ley 26-2017, según enmendada, y el 
reglamento, la transferencia, usufructo o 
cualquier otro negocio jurídico 
contemplado en dicha Ley, a la entidad 
Emanuel Centro Educativo, Inc. , las 
facilidades que ubicaban la Escuela Julia de 
Burgos del Municipio de Canóvanas, 
Catastro Numero 089-044-501-38; y para 
otros fines relacionados.  
 

P. DE LA C. 109 
 

 
 
 
 
 

(Por el representante Peña 
Ramírez) 

 

EDUCACIÓN Y REFORMA 
UNIVERSITARIA 

 
 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar los Artículos 1 y 3 de la Ley 
33-2012, mediante la cual se le ordena al 
Secretario del Departamento de Educación 
de Puerto Rico presentar un informe, en o 
antes del 15 de mayo de cada año, sobre la 
incidencia de actividad violenta o criminal 
en las escuelas con el propósito de que se 
identifiquen con tiempo alternativas que 
puedan corregirlos antes del comienzo del 
año escolar próximo, a los fines de 
atemperar sus disposiciones con la recién 
promulgada Ley 171-2014, según 
enmendada, la cual suprime a la otrora 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

  Oficina de Asuntos de la Juventud y crea 
adscrito al Departamento de Desarrollo 
Económico y Comercio, un denominado 
“Programa de Desarrollo de la Juventud”; 
y para añadir un nuevo inciso (x) en el 
Artículo 13 de la Ley 171-2014, según 
enmendada, con el propósito de asegurar el 
apoyo del Departamento de Desarrollo 
Económico y Comercio, en la realización de 
todas aquellas tareas que se entiendan 
pertinentes para reducir la incidencia de 
actividad violenta o criminal en las 
escuelas públicas.  
 

P. DE LA C. 1105 
 
 
 
 
 

(Por el representante 
Meléndez Ortiz) 

 

EDUCACIÓN Y REFORMA 
UNIVERSITARIA 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

Para añadir unos nuevos artículos 12.13. y 
12.14. a la Ley 85-2018, según enmendada, 
conocida como “Ley de Reforma Educativa 
de Puerto Rico”, a los fines de disponer 
sobre la creación y establecimiento de 
escuelas especializadas en cooperativismo 
y en justicia criminal y ciencias forenses, 
con el propósito de ampliar la oferta 
académica disponible para los estudiantes 
del sistema público de enseñanza; y para 
otros fines relacionados.    
 

P. DE LA C. 1647 
 

(Por la representante Ramos 
Rivera y suscrito por la 
representante Rodríguez 

Hernández) 

 

SALUD 
 
 
 

(Sin Enmiendas) 

Para establecer el Registro de 
Endometriosis del Departamento de Salud 
del Gobierno de Puerto Rico; disponer 
sobre su organización y propósitos; y para 
otros fines relacionados.  
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

SUSTITUTIVO DE LA CÁMARA AL 
P. DE LA C. 1881 

EDUCACIÓN Y REFORMA 
UNIVERSITARIA 

 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 9.08. de la Ley 
85-2018, conocida como “Ley de Reforma 
Educativa de Puerto Rico”, con el propósito 
de disponer para que el Secretario del 
Departamento de Educación emita una 
Carta Circular que establezca la política 
pública de la Agencia, relacionada a los 
estudiantes daltónicos o con otras 
condiciones discromatópsicas, entre otras 
que los afecten; proveer para el desarrollo e 
implantación de un protocolo de detección 
de las mismas, en las escuelas públicas con 
el objetivo de diagnosticar a estudiantes 
afectados por estas y viabilizar la adopción 
de acomodos razonables en el proceso de 
enseñanza y aprendizaje que eviten su 
rezago académico; y para otros fines 
relacionados.   
 

P. DE LA C. 1903 
 

 
 
 
 
 

(Por el representante Méndez 
Núñez) 

SALUD; Y DE HACIENDA 
 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Titulo) 

Para enmendar el Artículo 11 de la Ley 
Núm. 51 de 30 de junio de 1986, según 
enmendada, conocida como “Ley de la 
Corporación del Centro Cardiovascular de 
Puerto Rico y del Caribe” y el Artículo 12 de 
la Ley Núm.  230 de 26 de agosto de 2004, según 
enmendada, conocida como “Ley del Centro 
Comprensivo de Cáncer de la Universidad de 
Puerto Rico”, a los fines de excluir a dichas 
corporación corporaciones de la aplicación 
de la Ley 8-2017, según enmendada, 
conocida como “Ley para la 
Administración y Transformación de los 
Recursos Humanos en el Gobierno; así 
como también de las disposiciones del 
Plan3-2011, según enmendado, “Plan de 
Reorganización de la Administración de 
Servicios Generales de 2011”; de la Ley 
Núm. 230 de  23 de julio de 1974, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Contabilidad del Gobierno de Puerto 
Rico”; de la Ley 3-2017, según enmendada, 
conocida como “Ley para Atender la Crisis 
Económica, Fiscal y Presupuestaria para 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

  Garantizar el Funcionamiento del 
Gobierno de Puerto Rico; de la Ley 26-2017, 
según enmendada, conocida como “Ley  de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”; y de la 
Ley 73-2019, conocida como “Ley de la 
Administración de Servicios Generales 
para la Centralización de las Compras del 
Gobierno de Puerto Rico de 2019” y para 
otros fines relacionados.   
 

P. DE LA C. 1952 
 
 
 
 
 

 
 

(Por el representante 
Meléndez Ortiz) 

EDUCACIÓN Y REFORMA 
UNIVERSITARIA 

 
 
 
 

 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el inciso (b) del Artículo 
11.03., y añadir un nuevo Artículo 11.04., en 
la Ley 85-2018, según enmendada, 
conocida como “Ley de Reforma Educativa 
de Puerto Rico”, con el propósito de 
disponer para que el Secretario del 
Departamento de Educación, establezca, 
formal y permanentemente, un 
denominado “Programa de Alianzas 
Corporativas con las Comunidades 
Escolares”, dirigido a, entre otras cosas, 
mejorar los planes de mantenimiento de la 
planta física de las escuelas; la otorgación 
de auspicios para causas benéficas de la 
comunidad escolar; la prestación de sus 
recursos humanos para brindar servicios 
como tutores, ayudantes de maestros, 
coordinando actividades escolares, ofrecer 
servicios en el comedor escolar y en 
seguridad; o facilitar sus recursos técnicos 
o de información para actividades 
relacionadas con la docencia y la 
administración de un plantel escolar; y 
para otros fines relacionados.  
 

P. DE LA C. 2046 
 
 
 

(Por el representante Pérez 
Cordero) 

 
 

SALUD 
 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en el 

Decrétase 

Para enmendar los Artículos 1.03; 2.04; 
3.01; 4.01; 4.02; 6.02 y 11.01 de la Ley 258-
2012, según enmendada, conocida como 
“Ley de Servicios Funerarios de Puerto 
Rico”, a los fines de aclarar sus 
disposiciones; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DE LA C. 2198 
 
 
 

(Por los representantes 
Méndez Núñez, Torres 
Zamora, Ramos Rivera, 

Aponte Hernández y Pérez 
Ortiz) 

 
 

GOBIERNO 
 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 
 
 
 

Para enmendar la Sección 1 de la Ley Núm. 
88 de 27 de junio de 1969, según 
enmendada; enmendar el Artículo 3 de la 
Ley 111-2014, según enmendada; y 
enmendar el Artículo 2.05 de la Ley 26-
2017, según enmendada, a los fines de 
incluir al Teniente Augusto Rodríguez, 
héroe puertorriqueño de la Guerra Civil de 
Estados Unidos, y primer veterano 
puertorriqueño conocido, en la lista de las 
Mujeres y Hombres Próceres de Puerto 
Rico; y para otros fines relacionados. 
 

P. DE LA C. 2311 
 
 

 
 
 
(Por el representante Méndez 

Núñez) 

HACIENDA; Y DE ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR Y SERVICIOS 

PÚBLICOS ESENCIALES 

 
 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Decrétase) 
 
 
 

Para añadir un nuevo inciso (d) al Artículo 
21 de la Ley 10-1994, según enmendada, 
conocida como “Ley para Reglamentar el 
Negocio de Bienes Raíces y la Profesión de 
Corredor, Vendedor o Empresa de Bienes 
Raíces en Puerto Rico”; establecer la 
facultad de reglamentación, con el fin de 
proveer recursos económicos adicionales a 
la Fundación del Fondo para el Acceso a la 
Justicia. 
 

P. DE LA C. 2347 
 
 
 
 

(Por los representantes Pérez 
Ortiz y Parés Otero) 

 

SALUD AMBIENTAL Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para enmendar el Artículo 7(a) de la Ley 
218-2008, según enmendada, conocida 
como “Ley para el Control y la Prevención 
de la Contaminación Lumínica”, para 
requerir el endoso del Departamento de 
Transportación y Obras Públicas y del 
Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales (DRNA), previo a la 
aprobación de la Oficina de Gerencia de 
Permisos (OGPe). 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DE LA C. 2501 
 
 
 

(Por el representante Méndez 
Núñez) 

 
 

GOBIERNO 
 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para enmendar las Secciones 3.2, 3.4, 3.9, 
3.14, 3.15 y 3.16 de la Ley Núm. 38-2017, 
según enmendada, conocida como la “Ley 
de Procedimiento Administrativo 
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico” 
con el propósito de permitir la notificación 
electrónica en los procedimientos 
adjudicativos ante las agencias; y para 
otros fines relacionados. 
 

R. C. DE LA C. 560 
 
 
 
 

(Por el representante Rivera 
Ortega) 

TURISMO Y CULTURA 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvase y en el Título) 

 
 

Para denominar el tramo de la carretera 
entre los hectómetros 0 al 0.4, de la 
Carretera Estatal PR-825 del barrio Achiote 
en el Municipio Autónomo de Naranjito, 
con el nombre de “Carretera José W. Oyola 
Ortiz”, en honor a sus aportaciones 
comunitarias en el antes mencionado 
pueblo; autorizar la instalación de rótulos; 
autorizar el pareo de fondos; y para otros fines 
relacionados.  
 

R. C. DE LA C. 561 
 
 
 
 

(Por el representante Rivera 
Ortega) 

 
 

TURISMO Y CULTURA 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para denominar el parque recreativo que 
ubica en el Residencial Alturas del Cibuco 
del Municipio Autónomo de Corozal, con 
el nombre de “Parque Recreativo Xavier A. 
Agosto Fortis”, en honor a sus aportaciones 
deportivas en el antes mencionado pueblo; 
autorizar la instalación de rótulos; autorizar el 
pareo de fondos; y para otros fines 
relacionados.  
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SENADO DE PUERTO RICO
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OR\G\NAL
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Salud del Senado, previo estudio y consideraci6n, recomienda Ia
aprobaci6n del P. del 5. L437, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico
que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Nrim. 1437 propone enmendar la Secci6n 1 del Articulo 1;

el ArHculo II; la Secci6n 1 del Articulo III; afradir una nueva Secci6n 1, enmendar la
Secci6n 2 y derogar las Secciones 2-A, 2-8, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, y 12 del Articulo IV;
derogar el Articulo V y renumerar el actual Articulo VI como Articulo V; enmendar las
Secci6n 1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 8, 9,10, 13, 1,4,1,5, 1,6, 1,7 y 18 del actual Articulo VI; enmendar
las Secciones 1, y 2 del actual Articulo VII y renumerar dicho Articulo como Articulo VI;
enmendar la Secci6n 4, derogar las Secciones 1, 2 y 3, renumerar la Secci6n 4 como Secci6n
1 del Articulo VIII y renumerar dicho ArHculo como Articulo VII; y renumerar el actual
ArHculo IX como Articulo VIII delaLey 72-1.993, segrin enmendada, conocida como "Ley
de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico", a los fines de elirninar la
Administraci6n de Seguros de Salud y delegar sus funciones, deberes y
responsabilidades en el Secretario del Departamento de Salud de Puerto Rico; crear el
"Programa de Administraci6n de Seguros de Salud"; y para otros fines relacionados.

Reza la Exposici6n de Motivos que la Administraci6n de Seguros de Salud de
Puerto Rico ('ASES"), corporaci6n piblica creada mediante la Ley-1993, segtn
enmendada, tiene como misi6n implementar, administrar y negociar, mediante contratos
con aseguradoras, organizaciones de servicios de salud y proveedores, un sistema de
seguros de salud que le brinde a todos los residentes de la Isla, acceso a cuidados m6dico-

7-u Sesi6n
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hospitalarios de calidad, independientemente de 1a condici6n econ6mica y capacidad de
pago de quien los requiera.

Por otro lado, el Departamento de Salud, creado en virtud de la Ley Nirm. 81 del
14 de marzo de 1912, segrin enmendada, conocida como la "Ley Org6nica del
Departamento de Salud", tiene como misi6n propiciar y conservar la salud para que cada
ser humano disfrute del bienestar flsico, emocional y social que le permita el pleno
disfrute de la vida; y contribuir asi al esfuerzo productivo y creador de la sociedad.
Adem6s, es el organismo gubernamental responsable de implementar mecanismos y
proveer servicios de salud, mediante los cuales los ciudadanos sean tratados de forma
integral, estableciendo un sistema de salud justo, accesible y que le da 6nfasis al cuidado
primario y la prevenci6n; estableciendo un modelo integrado y centrado en el paciente,
que sea eficiente y efectivo.

Consistente con la polltica p(rblica de este Gobierno, de guardar los miis altos
esti{ndares en los servicios de salud que recibe nuestra ciudadania y tomando en
consideraci6n los esfuerzos para lograr eficiencias en nuestras estructuras de gobemanza,
la presente legislaci6n consolida las funciones que realiza Ia Administraci6n de Seguros
de Salud con aquellas que ejerce el Departamento de Salud, por conducto de su
Secretario.

Asi pues, en aras de salvaguardar los servicios de salud de todos los
puertorriquefros y con el fin de lograr ahorros, eficiencias y agfidad en los servicios que
brinda el Gobierno, se elimina la Adminishaci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico, y
se delega en el Departamento de Salud, por conducto de la Secretaria Auxiliar de
Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico, la encomienda de continuar
administrando e implementando la politica priblica y las funciones que hasta eI momento
realizaba ASES.

El Departamento de Salud, como sucesor de dicha encomienda, continuar6
realizando las funciones de dicha entidad mediante la creaci6n de la Secretaria Auxiliar de
Administraci6n de Seguros de Salud, sin menoscabo de las obligaciones,
responsabilidades y contratos ya existentes. Mediante la implementaci6n de esta lelt,

procurar6. cumplir con los deberes, las funciones y la administraci6n de los seguros de
salud de la Isla, de conformidad con 1o establecido enLey 72-\993 segrin enmendada.

Concluye la parte expositiva que es por ello que, esta Asamblea Legislativa
entiende pertinente enmendar la Ley 72-1993, supru, a los fines de disponer que el
Departamento del Salud de Puerto Rico, por conducto fu la Secretaria Auxiliar, ser.6 la

entidad gubernamental encargada darle continuidad al sistema de seguros de salud en la
Isla, procurando que se le brinde acceso a cuidados m6dico-hospitalarios de calidad a
todos los residentes de Puerto Rico.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Cornisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, como parte de la evaluaci6n del
P. del S. 1437 solicit6 memoriales explicativos al Departamento de Salud,
Administraci6n de Seguros de Salud (ASES), Departamento de ]usticia, Colegio de
M6dicos Cirujanos, Oficina del Procurador del Paciente (OPP), Programa Medicaid"
Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM), Asociaci6n de IPAS,
Asociaci6n de Compaftias de Seguros (ACODESE), Triple-S, Asociaci6n de Hospitales,
Asociaci6n de Farmacias de la Comunidad (AFCPR), Cooperativa de Farmacias
Puertorriqueias (COOPHARMA), Departamento de Asuntos del Consumidor
(DACO) y Puerto Rico Inovation and Tecnology Service (PRITS).

Posteriormente, el 3 de diciembre de 2019, se celebr6 una Audiencia Ptblica, a la
cual comparecieron las siguientes agencias y entidades: Departamento de Salud,
Programa Medicaid, ASES. Oficina del Procurador del Paciente, Colegio de M6dicos
Cirujanos, Asociaci6n de Hospitales, Asociaci6n de IPAs, ACODESE, Asociaci6n de
Farmacias de la Comunidad, Coopharma y un grupo de empleados de ASES. Luego, el
12 de diciembre de 2019 se celebr6 una reuni6n en el Sal6n de Audiencias Miguel
Garcia. Para la misma se cit6 al Departamento de Salud, Programa Medicaid, ASES,

ACODESE, Asociaci6n de Farmacias de la Comunidad, Asociaci6n de Hospitales,
Asociaci6n de IPAS, Colegio de M6dicos Cirujanos, Coopharma, Oficina del Procurador
del Paciente y Triple-S.

El Departamento de Salud endosa la aprobaci6n de la medida de referencia.
Durante la Audiencia Priblica brind6 una extensa presentaci6n diapositiva sobre el
Proyecto y su trasfondo. Explica que es la rinica agencia estatal designada para
administrar y supervisar la administraci6n de los fondos del Programa Medicaid. El
Programa administra los requisitos de ley, todas las regulaciones federales y las
emitidas oficialmente por el Departamento que aplican a los beneficios para aquellos
cuyos ingresos est6n en los limites establecidos por el plan estatal. Detalla que el
Programa de Medicaid es el organismo gubernamental dentro del Departamento que es

responsable de facilitar los procesos de elegibilidad y acceso a los servicios de salud que
se ofrecen a la poblaci6n m6dico indigente, asi como a aquellas personas en desventaia
socioecon6mica que no tienen plan de salud. Explica que, en la actualidad, la funci6n
del Departamento de Salud es determinar elegibilidad para Medicaid.

Sobre el Programa Medicaid, resalta que es la puerta de entrada a los accesos de
servicio de salud de 1.5 millones de beneficiarios al PIan de Salud del Gobierno conocido
como VITAL. A-flade que es la entidad que por ley y reglamentaci6n federal tiene el
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contrato con el Gobierno federal, CMS para ofrecer y administrar el Programa Medicaid
y CHIP. Resaltan que es el " Single St e Agency" por lo que el Departamento de Salud
vigila el cumplimiento de todos los aspectos del Plan Estatal para Medicaid y CHIP
segrin establecido y aprobado por CMS. Explica que es la agencia estatal (Stnte Agency
Grantee) que administra y tiene la responsabilidad fucal y fiduciaria de solicitar a CMS,
el reembolso de los fondos federales correspondientes a Medicaid y CHIP.

Indica que el Departamento y los que componen la estrucfura eskin listos para
asumir su rol, ser facilitadores y lideres en la transici6n de los procesos de ASES, siendo
ello consistente con la politica priblica de este Gobierno de guardar los mds altos
estdndares en los servicios de salud. Recomienda revisar la creaci6n de la Secretaria
Auxiliar, toda vez que el Departamento carece de personalidad juridica propia y
siempre es el Departamento de Justicia quien los representa legalmente. Resalta la
necesidad de enmendar otras leyes vigentes que dan la autoridad a distintas entidades
de negociar beneficios y primas de seguros de salud a nombre de los empleados
pirblicos. Ademds, recomienda que el Departamento de Salud tenga exclusividad de
negociar las primas de los empleados pfblicos con las aseguradoras, lo que consideran
resultaria en mayor poder de negociaci6n y mejores beneficios.

Administraci6n de Se s de Salud (ASES):

Considera que, su agilidad administrativa y fucal permite responder a las
necesidades de los beneficiarios y de la industria del sector de salud. Explica, a manera
de ejemplo, que el manejar su propio tesoro le permiti6 maximizar la disponibilidad de
Fondos Federales otorgados bajo el Bipartisian Budget Act 2018 (BBA) desde el 1 de enero
de 2018, con fecha de expiraci6n del 30 de septiembre de 2019. Detalla que las reglas
federales delineadas para el uso de estos fondos permitian sufragar el cien por ciento
(100%) de los gastos de prima para la poblaci6n Medicaid y CHIP con fondos federales,
al igual que los gastos administrativos correspondientes, siempre que los pagos fuesen
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La Adminishaci6n de Seguros de Salud (ASES) no endosa la aprobaci6n de la
presente medida. Explica que su organismo rector es la Junta de Directores, compuesta
por los Secretarios del Departamento de Salud y de Hacienda, Administraci6n de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA), Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), Oficina del Comisionado de Seguros (OCS), un (1) profesional
competente en la industria de seguros, dos (2) proveedores competentes dentro del Plan
Vital, un (1) m6dico primario, un (1) represente de los beneficiarios del seguro m6dico-
hospitalario, un (1) representante del inter6s priblico y AAFAF. Enfatiza que las
decisiones que impactan los seguros de salud administrados por ASES son el resultado
de una evaluaci6n que ha sido discutida, deliberada y avalada mediante votaci6n entre
miembros con conocimientos especializados (expertos) en diferentes 6reas. Entiende que,
con la eliminaci6n de ASES y la transferencia de sus funciones al Departamento de Salud,
careceria del insumo de todos los expertos que componen su funta de Directores



emitidos no mas tarde del 30 de septiembre de 2019. Seiala que esto les brind6 la
flexibilidad operacional para trabajar en horario extendido y a trav6s de su
independencia operacional y fiscal, emitir los pagos procedentes antes de su
vencimiento, ascendiendo a la cantidad de $6,965,192.62.

ASES desconoce si la medida propuesta pudiera generar alguna economia o
ahorro con la consolidaci6n de operaciones en una sola agencia del Gobierno. Aflade
que el Departamento de Salud y la AAFAF se encuentran realizando un estudio
abarcador sobre los riesgos y beneficios de una posible consolidaci6n, en estrecha
comunicaci6n con la |unta de Supervisi6n Fiscal. Puntualiza qte no han recibido
comunicaci6n formal del gobierno federal requiriendo su reorganizaci6n, ni que se

abandone el modelo de corporaci6n pfblica o que se traspasen las funciones de ASES a

otra agencia.

Sostiene que cada estado tiene la discreci6n de estructurar su programa de salud
segtn mejor entienda prudente y el gobierno federal solo interviene para prop6sitos de
asegurar que se cumplan las regulaciones pertinentes. Considera que la medida no
atiende importantes aspectos administrativos de una posible consolidaci6n, como lo son
los recursos humanos que acfualmente laboran en ASES, sucesi6n de contratos vigentes
como los del Plan Vital, Programa Platino, Ley 95 y los servicios profesionales
correspondientes. Recomienda fortalecer las estructuras existentes de la ASES para
apoyar sus funciones, proveyendo los recursos de personal necesarios para llevar a cabo
una mejorada administraci6n y fiscalizaci6n.

Oficina del Procurador del Paciente (OPP):

I-a Oficina del Procurador del Paciente (OPP) considera importante evitar una
interrupci6n en la prestaci6n de servicios de salud y que se provea una transici6n
transparente al asegurado del Plan Vital como a las operaciones de Medicaid. Entiende
que se debe reflejar una transici6n efectiva dado que no cambiarian los roles y
responsabilidades de aquellas oficinas o departamentos inherentes a la operaci6n y
fiscalizaci6n del Programa Vital. Afrade que no habria necesidad de oficinas de recursos
humanos, finanzas, sistemas de hformaci6ry asuntos legales u oficina del director
ejecutivo dado que duplicaria esfuerzos y actividades que actualmente se desempefran
en el Departamento de Salud. Sostiene que estas funciones se absorben y s6lo se
fomentaria la transici6n de funciones y traslado de personal pericial en iireas de
operaci6n como Planificaci6n y Calidad; Cumplimiento; Asesoria Actuarial; Asuntos
Clinicos y la Oficina de Proveedores y Beneficiarios.

La OPP explica que transferir estas funciones al Departamento de Salud hace
sentido y le da pertenencia al Estado para generar los mecanismos necesarios de control
y fiscalizaci6n de los fondos federales para la operaci6n de Medicaid. Afrade que la
propuesta debe constituir aI Programa Medicaid en una Secretaria Auxiliar de acuerdo
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a lo establecido bajo las funciones esenciales de la salud priblica y promoverlo como urul
unidad funcional del Departamento de Salud, permitiendo que el mismo sea parte del
cuerpo rector de la agencia como lo son la Secretaria Auxiliar de Servicios M6dicos y
Enfermeria, y Ia Secretaria Auxiliar de Promoci6n de la Salud, Salud Familiar y Servicios
lntegrados, entre otras. Entiende que se le permifuia al Secretario de Salud tener
disponible y a su alcance el desarrollar politica pfblica sobre cobertura y prestaci6n de
servicios de salud en la asistencia m6dica conforme a los est6ndares regulatorios, de
calidad y cumplimiento baio las leyes federales y estatales. Detalla que actualmente, el
Programa de Asistencia Mddica tiene a su haber el administrar y operar los criterios y
procesos de elegibilidad, asi como fraude y abuso y el sistema de informaci6n de salud
conocido como el Medicaid Management lnformation System. Indica que esto fomentaria
una transici6n mds eficiente y efectiva para las operaciones que desempefra la ASES y
pondria bajo un mismo techo tres (3) funciones medulares que se integrarlan bajo una
potencial Secretaria Auxiliar de Asistencia M6dica y Seguros de Salud en el
Departamento de Salud con las siguientes unidades administrativas: (1) Elegibilidad,
(2) Aseguramiento y (3) Fraude y Abuso.

Concluye que al elevarse el Programa de Medicaid a una Secretaria Auxiliar que
responda directamente a la Oficina del Secretario de Salud, ofrece una oportunidad de
administrar el plan de salud del gobierno en sus diferentes renglones de cobertura y
facilita una comunicaci6n miis efectiva entre el Estado y CMS. Considera que trasladar
la empleomania de la ASES al Departamento de Salud, provee unas competencias
adicionales a dicha agencia para reforzar dreas operacionales como sistemas de
informaci6n, finanzas, y recursos humanos. Estas competencias y nivel pericial le
afladirian a la agencia capacidades potenciales para fiscalizar y monitorear junto al
Comisionado de Seguros de Puerto Rico las politicas m6dicas que dirigen y controlan la
utilizaci6n de servicios de salud.

Recomienda que para mantener consistencia y evitar confusiones futuras es

meritorio dejar claro cuSl ser6 el nombre con el que se reconocerd la nueva entidad que
se creard, ya que en algunas instancias se refiere con el nombre de "Programa de

Administraci6n de Seguros de Salud" y en otras partes como "Programa de Seguros de
Salud". Recomiendan se refiera como Programa de Seguros de Salud. Finalmente
recomiendan incluir una Secci6n dentro del Articulo 11 para que "Toda aseguradora u
organizaci6n de servicios de salud baio esta Ley vendr6 obligada a emitir tarjetas de
identificaci6n con el nrimero de la OPP para recibir orientaci6n o Presentar querellas
ante esta agencia en cumplimiento con la Carta de Derechos y Responsabilidades del
Paciente". De esta manera los beneficiarios del plan de salud del gobiemo tendrian a la
mano una herramienta para aclarar sus dudas y canahzar de manera inmediata
cualquier queia o querella al procurar servicios de salud.
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La Asociaci6n de IPAS entiende que ni el Departamento de Salud Federal (HHS,
por sus siglas en ingl6s), ni CMS, ni el Congreso dictarlan a un estado o a un territorio
de Estados Unidos como estructurar sus agencias gubernamentales. Estii de acuerdo en
que la reestructuraci6n de la ASES es una a buena idea, consideran esencial que la
eliminaci6n o reestructuraci6n no se apresure en un esfuerzo por crear la impresi6n de
que Puerto Rico est6 abordando el problema de fraude y abuso con esta acci6n.
Reconoce y elogia a la Divisi6n de Medicaid del Departamento de Salud de Puerto Rico
por los esfuerzos actuales a trav6s de la implementaci6n del sistema MMIS y la
recientemente creaci6n de la Unidad de Fraude y Control de Medicaid conocida como
(MFCU).

Explica que ambos programas han sido solicitados durante mucho tiempo por el
Congreso y la HHS/CMS. Aiade que esto se ha evidenciado cada aflo cuando CMS
realizaba visitas anuales para reunirse con la agencia de Medicaid y con los proveedores
en Puerto Rico. Sostiene que, en estas reuniones, CMS planteaba la importancia de
aplicar estos dos programas esenciales. Considera que los esfuerzos continuos para
fortalecer estos programas junto al monitoreo del proceso de contrataci6n y la
supervisi6n financiera local de todos los fondos de Medicaid, demostrarian que Puerto
Rico es responsable y transparente en abordar los problemas de fraude y abuso. Solicita
que se examinen una serie de dreas a medida que se explora la reestrucfuraci6n.
Presentaron sus preocupaciones en relaci6n a la medida, cuiiles serdn los problemas a
abordarse. si la nueva entidad va a servir tambiEn como la Agencia Estatal Unica.
Tambi6n mencionaron la capacidad para identificar las fuentes de financiamiento, la
estructura actual de un Junta de Directores y si ser6 la Agencia Estatal Unica como parte
del Plan Estatal.

Asociaci6n de Compafras de Seguros (ACODESE):

[,a Asociaci6n de Compafras de Seguros (ACODESE) entiende que el prop6sito
de la medida no se logra con un cambio semiintico como el propuesto, equivalente a

eliminar una corporaci6n pirblica. Considera que es imprescindible que una legislaci6n
en esa direcci6n est6 precedida por un aniilisis detallado de qu6 funciones asunir6 el
Departamento de Salud, con qu6 recursos y contemplando una planificaci6n que
propicie una transici6n orgarizada, donde no se lesionen los derechos de beneficiarios,
aseguradores y empleados de la ASES. Indica que ASES cuenta con el andamiaje y
personal capacitado para cumplir con las disposiciones de su ley habilitante. Desconoce
si el Departamento de Salud cuenta con la capacidad econ6mica y con los recursos
humanos para cumplir a cabalidad con la encomienda que le delega esta medida.

Considera que no queda claro en el proyecto si la propuesta transici6n de
funciones comprende Ia transici6n de los empleados de ASES al Departamento de
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Salud. Reconoce que hay ula inversi6n en esos recursos humanos que conocen ya el
sistema de salud y los pardmetros de contrataci6n; aflade que ese factor no se puede
soslayar en el an6lisis. Indica que no hay datos sobre qu6 compromisos, si alguno,
puedan haberse pactado entre la ASES y sus empleados si hay una unidad apropiada,
lo cual conllevaria convenios laborales. Resalta su preocupaci6n sobre qu6 traspaso
habrd en cuanto a todos los libros, expedientes e historial de la ASES al Departamento
de Salud. Considera importante evaluar si CMS debe ofrecer su consentimiento. Affade
que, si eI Proyecto estuviese motivado por algrin grado de incertidumbre o desconfianza
con la gesti6n de la ASES, existen mecanismos que pueden atender esa preocupaci6n
sin necesidad de desmantelar la agencia y mudarla al Departamento de Salud.

La Asociaci6n de Hospitales consigna que esta pieza legislativa requiere
enrrriendas y aclaraciones extensas para asegurar su prop6sito. Indica que se encuentran
esfudiando otras enmiendas que posteriormente someteriin. Destaca que esta

reglamentaci6n debe contemplar una Junta Asesora como requisito indispensable para
que se logren los prop6sitos de la exposici6n de motivos. Recomienda que la Junta est6

compuesta por el Colegio de M6dicos-Cirujanos de Puerto Rico, Asociaci6n de
Hospitales de Puerto Rico, y cualquier otro componente representativo de los sectores
de inter6s, tales como proveedores y beneficiarios. Recomienda que el titulo de la ley
sea: Secretaria Auxiliar de Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico. Propone
que se incluya como un derecho de los proveedores la prohibici6n por parte de seguros
de salud, aseguradoras, terceros administradores y otros planes m6dicos de denegar las
solicitudes para convertirse en proveedores de 6stos cuando cumplan con los requisitos
necesarios para ejercer su profesi6n y/o funciones y est6 debidamente autorizado por
las entidades competentes, segrirr se establece en la Ley 138-2019.

Ademds, solicita que se afladan disposiciones sobre remedio de pago por reclamos
de los proveedores de servicios de salud por el incumplimiento de los Aseguradores u
Organizaciones de Servicios de Salud, en cuanto a los t6rminos establecidos para pagar
o denegar una reclamaci6n, segfn dispone el C6digo de Seguros (Ley para el Pago

Puntual de Reclamaciones a Proveedores de Servicios de Salud). Recomienda hacer un
ajuste final al cierre de aflo que opere con una reconciliaci6n a ciento ochenta (180) dias.

Concluye que la pieza legislativa es compleja y requiere que todas las diferentes
enmiendas aceptadas se conviertan en un documento que puedan evaluar para asegurar
proteger al beneficiario, al proveedor y establecer las maneras de regir propiamente
contratos con terceros. La Asociaci6n entiende que las funciones que realiza ASES muy
bien tambi6n las puede realizar el Departamento de Salud; adem6s el Proyecto, con las

salvaguardas necesarias, pudiera ser de beneficio para los pacientes.

t-".-.-'
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El Colegio de M6dicos Cirujanos de Puerto Rico nos brinda una comparativa con
el sistema del estado de Nueva York. Explica que la administraci6n del programa
Medicaid de Nueva York, recae principalmente en el Departamento de Salud del estado.
Este sirve como enlace del estado con el gobierno federal en asuntos de Medicaid.
habaja para garantizar el cumplimiento de requisitos, implementa politicas de

elegibilidad y beneficios, supervisa el sistema de reclamos y establece tasas de pago para
ciertos proveedores. A.frade que, dentro del Departamento de Salud, la Oficina de
Administraci6n de Medicaid es la principal responsable de administrar el programa
Medicaid, supervisa la politica de elegibilidad, los beneficios, los sistemas, las relaciones
federales, honorarios de profesionales y reembolso farmac6utico. Explica que casi todas
las oficinas o divisiones dentro del Departamento maneja algirn aspecto del programa
Medicaid.

Resalta que la Oficina de Administraci6n de Sistemas de Salud es responsable de
establecer las tasas de pago para proveedores de cuidado institucional y de largo plazo
con licencia del DOH; la Oficina de Managed Care es responsable de los programas de
atenci6n coordinada; el Instituto del SIDA coordina los servicios y Programas
relacionados al VIH / SIDA; y el Centro de Salud Comunitaria supervisa a los
programas de planificaci6n familiar, los programas de Intervenci6n Temprana, el
programa de Cii'ncer de Seno y Cervical; y los aspectos de Medicaid relacionados con la
salud priblica. Detalla que otras entidades como la Oficina de Retraso Mental y
Discapacidades del Desarrollo (OMRDD), Oficina de Salud Mental (OMH) y la Oficina
de Servicios de Alcoholismo y Abuso de Sustancias (OASAS), administran programas
considerables financiados principalmente con dinero de Medicaid.

Considera que la delegaci6n de responsabilidad administrativa sustancial a

agencias con misiones especlficas y experiencia especializada ha facilitado el desarrollo
y la financiaci6n de una amplia gama de programas para grupos tradicionalmente
desatendidos, como personas con retraso mental y discapacidades del desarrollo,
enfermedades mentales y narco dependencia. Afrade que, en Nueva York, la capacidad
de las agencias para identificar programas financiados por el estado que puede
combinarse con fondos federales de Medicaid ha fortalecido los sistemas de atenci6n y
su posici6n en las negociaciones con la Divisi6n del Presupuesto y el Gobernador.
Menciona que la principal critica que tiene la estrucfura administrativa de New York
para el Medicaid es la ausencia de una autoridad que se dedique al desarrollo de un
enfoque integral.

El Colegio favorece la iniciativa de restituir al Departamento de Salud las
facultades, deberes y responsabiJidades que le fueron delegadas a la ASES y que dicha
entidad se convierta en una entidad adscrita al Departamento de Salud bajo la
supervisi6n estricta del Secretario de Salud. Afrade que no basta con integrar a ASES al
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Entiende que el Secretario de Salud debe centrar sus esfuerzos en establecer
prioridades para todo el programa; analizar servicios de Medicaid, gastos, e ingresos en
todas las agencias; resolver diferencias entre agencias; y determinar si el programa estii
maximizando la inversi6n en el cuidado de la salud del estado y cumpliendo sus
objetivos, particularmente de calidad. Considera que la funci6n del Secretario debe
estar estrictamente dirigida a crear urur estructura de seguro p(rblico fume y no un
seguro ptblico endeble que se sustituye con el cambiante proceso electoral. Concluye
que, si queremos acceder a los fondos federales de salud, tenemos que crear una
estructura robusta, duradera y confiable.

Cole o de Ciru anos Dentistas de Puerto Rico:

Resalta que ASES se form6 porque el propio Departamento de Salud reconoci6
que no poseia la infraestrucfura para poder administrar de forma adecuada la cubierta
de salud del gobierno de Puerto Rico a personas indigentes. Se pregunta si esta situaci6n
ha cambiado de alguna manera para considerar entregarle al Departamento esta

responsabilidad y arin m6s en estos momentos de crisis fiscal donde la supervisi6n, buena
utilizaci6n y el accountnbilify o rendimiento de cuentas al gobiemo federal es clave con
relaci6n a los fondos. Considera inconsecuente que enores de individuos sean la excusa
de cambiar un sistema a otro que si ha demostrado ser ineficiente y que por esta raz6n
desde un principio no se le delegaron estas funciones.

Explica que, en lugar de delegar las funciones de ASES en el Departamento de
Salud, pudieran tomarse pasos importantes para retorzat, restructurar y reformar el
funcionamiento de la entidad, si se concluye que deben hacerse cambios significativos en

su funcionamiento, en vez de eliminar sus funciones y concentrar las mismas en un solo
organismo. Proponen las siguientes recomendaciones:
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Departamento de Salud como el Programa de Seguros Salud de Puerto Rico y dejar
intacta su estructura y funcionamiento. Considera que se debe ampliar la participaci6n
de otras agencias que habajan con asuntos y condiciones particulares que tambi6n
obtienen fondos del Medicaid, y el Secretario de Salud debe ostentar la autoridad para
dedicarse al desarrollo de un enfoque integral de Medicaid.

El Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico no endosa la aprobaci6n de la
medida de referencia. Entiende que la ASES tiene un rol particular dentro de nuestro
sistema de salud ptblica, que no puede analizarse o suplantarse de forma liviana. Indica
que la funci6n de administrar la cubierta de seguro m6dico de la poblaci6n m6dico-
indigente, administrando programas federales de complejidad como el programa de
seguro m6dico del gobierno de Puerto Rico a personas indigentes, amerita una estructura
propia como la que posee ASES.



a) Cambios en la forma en que se designan los miembros de la Junta, para
utilizar paneles de expertos independientes que sometan recomendaciones.

b) Cambios en la composici6n de la Junta, para colocar profesionales o
personas de amplia experiencia y preparaci6n en las funciones delegadas a ASES, que no
posean conllicto de inter6s real o aparente.

c) Que se consulte con el Inspector General y las autoridades federales y
estatales de integridad gubernamental, la colocaci6n de estrictos controles en la
administraci6n y desembolso de fondos federales y estatales.

d) Que se establezcan sistemas continuos de auditoria independientes para
evaluar, de forma peri6dica, las contrataciones, transacciones y acciones tomadas por el
organismo.

e) Un aniilisis critico de las contrataciones y negociaciones de ASES con planes
medico a fin de ajustar el presupuesto destinado a las compafrias privadas para gastos
administrativos, publicidad y de compensaci6n a altos ejecutivos. Considera que de esta

forma se proveen m6s recursos a la ASES para fiscalizar dichas compafrias de seguros
m6dicos y se generan ahorros, que pueden catalogarse para servicio directo a los
pacientes y pagu adecuadamente a los proveedores, en lugar de quedarse en manos de
las compafrias privadas de seguro m6dico.

No favorece la extrema concentraci6n de poder y funciones en un solo organismo,
puesto que entiende que, ello no promueve un sistema de controles y de pesos y
contrapesos que permita descargar las funciones delegadas en forma adecuada. Expresa
que el Departamento de Salud tiene ya un amplio embito de funciones y programas que
debe administrar, por lo que afradir una compleja gama de funciones, hoy asignada a

ASES, no resulta sensato. Considera que debe evaluarse de forma o$etiva la atenci6n y
el descargue de las funciones acfuales asignadas al Departamento, en lugar de delegarse
a dicha entidad las funciones que hoy eierce la ASES.

Indica que la concentraci6n de poderes en el Departamento de Salud, debe tomarse
con cautela, porque en lugar de los presuntos ahorros o eficiencias que aduce la medida,
puede promover amplios poderes para incurrir en gastos o comprometer recursos, sin los
adecuados controles que pueden establecerse con un proceso de reforma de ASE$ como
entidad independiente. Expresa el Colegio de Cirujanos Dentistas de Puerto Rico que
para salvaguardar el mejor inter6s de los pacientes y de los proveedores de servicios de
salud, debe mantenerse una entidad independiente, con las debidas reformas y cambios
en su estructura, para hsr.alizar y regular adecuadamente a las compaiias privadas que
participan del plan de salud del gobiemo de Puerto Rico. Considera que esto se logra con
cambios estructurales y funcionales de ASES, y no con su eliminaci6n.

Asociaci6n de Farmacias de la Comunidad (AFCPR):

La Asociaci6n de Farmacias de la Comunidad (AFCPR) reconoce que existen
6reas para mejorar en el manejo y la administraci6n de los servicios de salud del
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Gobiemo y que el prop6sito de esta legislaci6n es uno loable. Considera que hay varios
aspectos que levantan serias preocupaciones y las cuales impiden que la AFCPR pueda
apoyar esta medida. Sefrala que, si bien la medida busca mejorar los est6ndares de
calidad de los servicios de salud que ofrece el Gobiemo, logrando a su vez eficiencias y
ahorros, entiende que dicha medida no garantiza el mejoramiento de los servicios de
salud que actualmente se ofrecen. Puntualiza que no existe evidencia que la fusi6n
propuesta vaya a generar alg(rn tipo de eficiencias y/o ahorros. Entiende que afladir
m6s facultades al Departamento de Salud, que ya cuenta con una gran cantidad de
divisiones y subdivisiones, tendria un efecto nocivo en la administraci6n y manejo de
los seguros de salud que ofrece el Gobiemo. Sefrala que las farmacias de la comunidad,
en la gran mayoria de los casos, son negocios familiares, con una capacidad de
inventario limitada y que dependen en gran medida de los pagos que emiten las
aseguradoras por los servicios que 6stas brindan.

I-e preocupa la creaci6n de un programa adicional baio el Departamento de Salud,
ya que dicho Departamento ofrece una gran cantidad de servicios, dirigidos a

administrar un seguro de salud complejo que actualmente tiene m6s un (1) mill6n de
beneficiarios. Entiende que dicha consolidaci6n resultaria en atrasos mayores en los
pagos a todos los proveedores de servicios de salud, incluyendo las farmacias de la
comunidad. Lo que considera tendria un efecto devastador en las farmacias, obligando
a muchas de 6stas a cerrar sus puertas o ser vendidas a las grandes cadenas, limitando
la garantia de libre selecci6n y el acceso a servicios farmac6uticos de los ciudadanos.

Resalta que la medida carece de un proceso de transici6n ordenado,
especificamente en cuanto a los contratos con los proveedores salud y aseguradoras que
actuaknente manejan y administran los servicios que se brindan a trav6s del Plan de
Salud del Gobierno. Aclara que el 2 de mayo de 2O1.9, CMS, revirti6 una determinaci6n
previa que limitaba la facultad de ASES de llevar a cabo ciertas funciones
administrativas. Afrade que CMS reconoci6 que ASES es para prop6sitos de la
regulaci6n federal una agencia de gobiemo y que su estructura administrativa es

c6nsona con otras oficinas administrativas de Medicaid en otras jurisdicciones. No
endosa el presente proyecto y solicita un t6rmino adicional para evaluar la medida de
forma miis detallada.

Cooperativa de Farmacias uefras ICOOPHARMA):

La Cooperativa de Farmacias Puertorriquefras (COOPHARMA) sostiene que
tanto ASES, como el Departamento de Salud, fueron establecidas con un fin loable,
dirigidos a establecer y mantener un sistema de salud accesible y de calidad, en beneficio
de la ciudadania. Resalta que la funci6n de ASES bajo su ley habilitadora es una de

administrador y negociador, no de un ente regulador o fiscalizador. Considera que estos

han sido los aspectos medulares que han faltado bajo su andamiaje y es un asPecto

importante, dado al manejo de cantidades significativas de fondos priblicos. Sostiene que
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la implementaci6n de controles, auditorias peri6dicas, procesos de competencia en los
servicios, procesos de atenci6n a querellas y ejecuci6n de investigaciones en t6rminos
razonables, resultan en deficiencias que merecen especial atenci6n, y que no estan
atendidos en la medida.

Entiende que la politica priblica del Gobierno es resguardar los m6s altos
est6ndares en los servicios de salud que recibe nuestra ciudadania, asi como lograr
eficiencias en los costos asociados. Considera que, para alcanzar esas metas, resulta
imperativo contar con una estructura s6lida con un enfoque primario en el servicio al
paciente y en un adecuado acceso a la salud. Igualmente, el contar con una dependencia
que pueda fiscalizar las gestiones administrativas, negociaciones y gestiones de la ASES

o de cualquier programa establecido, de forma que exista transparencia en los procesos
y determinaciones. Sefrala que es de todos conocido que uno de los mayores retos, es que
actuaknente no hay dependencia alguna que fiscalice las gestiones y funciones de la
ASES; ni programas de auditorias continuas que garanticen el manejo de fondos priblicos
y aseguren un servicio de calidad de parte de las organizaciones de servicios de salud o
aseguradores, asi como de terceros contratados, manejadores o administradores.

COOPHARMA destaca que la ley habilitadora de ASES no reconoce la existencia
de los administradores o manejadores de beneficios de farmacias. aun cuando estos
manejan una suma elevada y significativa de fondos del Plan de Seguros de Salud del
Gobiemo y son entes que ofrecen servicios a la ASES en su funci6n administrativa. Trae
a nuestra consideraci6n, que la presente medida no atiende este aspecto y deja al
descubierto este rengl6n.

Reconoce que la intenci6n de la medida es salvaguardar los servicios de salud de
todos los puertorriquefros y lograr ahorros, eficiencias y agilidad en los servicios que
brinda el Gobierno. Destaca que la medida no establece modificaciones significativas,
tampoco introduce enmiendas dirigidas a garantizar y salvaguardar el manejo eficiente
de fondos pfblicos, implementaci6n de controles, auditorias, enhe otros necesarios para
alcanzar el fin establecido en la Exposici6n de Motivos.

Punfualiza que la medida se limita a cambiar el nombre del ente administrador,
por lo que sostiene que esto de por si, no traerii los cambios deseados y necesarios en el
sistema de salud, tampoco atenderd las deficiencias levantadas en el aflo 2012 por CMS,
las cuales no les consta que fueron atendidas. Sobre la mencionada evaluaci6n de CMS,
explica que la misma incluia su conhataci6n con organizaciones de servicios de salud,
manejadores y administradores de beneficios de farmacia. Seflala que las 6reas en
incumplimiento en el reporte de CMS fueron las siguientes y citamos:

1) Puerto Rico does not haae mtthods for the identification, inoestigation anil refenal
of suspected fraud cases.
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2) PR's MCOs (Manage Care Organizations) do not conduct adcquate full
inuestigations or refel &ses of suspect proaidcr ftaud appropiately.

3) PR does not capture all requiretl outnership, control antl rel ionship information

ftom the Mi Salud Health Plans and PBMs. Recommendation: Modifu thc PBM
contracts to require the disclosure of complete orunership, control and relationship
information as prooided in 42 CFR 9ec.455.

4) PR's PBM and MCE (Manage Care Entity) contracts do not rcquire the disclosure
of specifud business transaction information. Recommewlafion: Modrfy tle PBM
contracts to require the timely tlisclosure of the specfud business transtction
information on request and promulgate the Mi Salud Health plan contracts tuith
these proaisions.

5) PR does not capture all requires health care-related criminal conoiction disclosure
information from MCEs and PBMs.

6) PR has not complud ruith the State Plan requirement to reoieto prooiders' policies
and employee handbooks pertaining to tfu False Clnims Act.

De otra parte, COOPHARMA detalla que, en cuanto a las iireas de vulnerabilidad,
CMS notific6 deficiencias; las cuales consideran deben ser atendidas en Ia presente
medida. Considera que, de no hacerlo, estariamos arrastrando estos retos al Programa
que se pretende implementar. Afrade que la implementaci6n de controles que ofrezcan
transparencia a los procesos y a la administraci6n del sistema de salud, resultan asPectos

de medular importancia.

Sostiene que actualmente los dos PBMs que prestan servicios a ASES no han sido
objeto de competencia desde el afro 2006. Explica que en la riltima enmienda que tuvo el
conhato original de estas entidades, la Junta de Control Fiscal (jCF), trajo a la atenci6n a

ASES este aspecto y le requiri6 que llevara a cabo un proceso de cualificaci6n y
competencia sobre estos servicios. Detalla que la enmienda al conEato aprobado por la

JCF venci6 el30 de julio de 2019, y para esta fecha la ASES debia haber lanzado un proceso
de competencia sobre estos servicios, que airn no se habia llevado a cabo.

Finalmente, COOPHARMA somete sus recomendaciones a la Comisi6n de Salud.
Explica que uno de los principales retos que tenemos bajo el actual andamiaje de la ASES
es la carencia de un ente fiscalizador y que resulta importante que el Programa propuesto
sea objeto de auditorias peri6dicas por el Departamento de Salud. C6nsono con ello,
sefrala la carencia de auditorias peri6dicas por parte de la agencia sobre los proveedores
de servicios, los aseguradores contratados y los PBMs; y que es imperativo que se realicen
auditorias y controles que garanticen la transparencia de los sewicios.
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Considera que los incumplimientos asociados con el servicio conhatado tienen
pocas o ninguna consecuencia, por lo que los aseguradores y PBMs, asi como cualquier
otro proveedor debe acatar las cliiusulas contractuales con el Programa y aquellas
asociadas al servicio (autorizaciones, pre-autorizaciones, pagos a proveedores etc.).
Entiende que todo incumplirniento debe ser obieto de sanci6n, lo que no es el caso en la
actualidad.

COOPHARMA enfatiza que el Programa debe ser proactivo en su funci6n
fiscalizadora. A eso afrade que los informes y resultados de auditorias, investigaciones y
aspectos asociados al cumplimiento, no deben ser secretos; sino que deben ser
compartidos a trav6s de informes peri6dicos a la Legislatura. Esboza que, aunque la
funci6n de los manejadores de beneficios de farmacia es esencial en la operaci6n del
seguro de salud del Gobiemo, la Ley vigente omite imponer responsabilidades, controles
y restricciones sobre estas empresas.

De otra parte, explica que la atenci6n de reclamaciones y querellas, tanto de las
organizaciones de servicios de salud como de la agencia, es otro gran reto que debe ser
atendido, incluyendo establecer t6rminos. Indica que la evaluaci6n de las organizaciones
que proveen servicio a ASES y su posterior contrataci6n, no estd atada a la satisfacci6n y
eficiencia en el servicio, por lo que es oho aspecto que se deberia evaluar en la presente
medida. Considera que la visi6n de la dependencia a cargo de la administraci6n y manejo
del plan de seguros de salud debe estar centrada en el paciente, no en el 6nimo de lucro
de las organizaciones de servicios de salud y manejadores de beneficios de farmacias.
Finalmente, sostiene que el proceso de evaluaci6n y contrataci6n debe ser uno abierto a
un Comit6-

A continuaci6n. COOPHARMA presenta las enmiendas que sugiere a la medida
objeto de estudio. En la pdgina 4, Articulo III de T6rminos y Frases, entiende que la ley
debe contemplar la definici6n y la figura del Manejador o Administrador de Beneficios
de Farmacia (PMB), asi como mecanismos de control y fiscalizaci6n en cuanto a los
servicios que estas entidades proveen a la ASES o al Programa, segfn sea el caso.

En cuanto a las responsabilidades del programa. recomienda que se incorpore la
responsabilidad de fucalizar la operaci6n y consecuci6n de los servicios contratados y
llevar a cabo una vez al aflo auditorias de cumplimiento, eficiencia y de servicio. Sugiere
que se lleve a cabo encuestas a pacientes y proveedores de salud para revisar la calidad
del servicio de las organizaciones de servicios de salud y de los manejadores de beneficios
de farmacias.

En cuanto al inciso la pdgina 6, del proyecto radicado, auditoria interna fiscal (d),
puntualiza que deberia considerarse que es imperativo contemplar las auditorias anuales
de cumplimiento a las organizaciones de salud y los PBMs. En el inciso (h). indica que
bajo la Cubierta de beneficios de salud debe integrase la inclusi6n de los beneficios
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esenciales de salud dispuestos en la secci6n 1302 (a) d.el Pntient Protection and Affordable
Cnre Act. En cuanto al aciipite (v) Pre-autorizaciones, sostiene que debe establecerse un
t6rmino certero en ley, en caso de sobrepasar las cuarenta y ocho (48) horas y en caso de
emergencia, debidamente certificado por un m6dico, veinticuatro (24) horas. Resalta que
uno de los mayores retos del sistema recae en este rengl6n.

Sobre el Ar6culo IV (c), menciona que la contrataci6n de proveedores,
aseguradores y manejadores no debe estar exclusivamente atada a consideraciones de
estabilidad econ6mica o estructura, sino tambi6n a su patr6n de cumplimiento o
incumplimiento en la relaci6n contractual, en sus responsabilidades y en la calidad de
servicio en la atenci6n al paciente. Sugiere ademds, afradir en el inciso (g), el siguiente
texto: lmplementar auditorias anuales de cumplimiento a las organizaciones de salud,
manejadores o administradores de benefcios de fnrmacia y contratistas dcl Programa. Ateniler
quejas, querellns y solicifudes de inaestigaci6n de los prot:eedorcs.

De igual forma sugiere que se enmiende el inciso (n), a Ios fines de afradir varios
sub incisos, los cuales enumeramos a continuaci6n:

11. Asegtrar que las autorizaciones y pre-autoizaciones se gestionen por las

organizaciones de seraicios de salud, manejndor o administrador en un tirmino no
mayor de setenta y dos (72) horas, y de ser una emergencia estableciila por un
midico, en un tdrmino no mayor ib zteinticuatro (24) horas.

12. Asegurar que los pagos a los protteedores se expidan en un peiodo no mayor
dz quince (15) dins, contados a partir del proctsamiento.

13. No podri yohibirse a los proaeedores de salud lq comunbaci6n directa con

el programa o el departamento fu salud, y ello no constituiri unn uiolaci6n al
contrato.

14. No podri prohibirse, limitar o condicionar a un proueedor de serticios dc

salud el presentar una reclamaci1n o querella nl Programa o al Departamento, o
unn solicitud de inaestigaci6n sobre aspectos relacionados al plan de seguros de

salud.

Propone se enmiende el inciso (o), para afradir tambi6n a manejadores,
administradores de beneficios o terceros contatistas del Programa. Sobre el inciso (p),
sugiere incluir que en todo caso el Programa se regirii por los reglamentos adoptados por
el Departamento, quien sucesivamente evaluaril y adoptar6 los reglamentos concemidos
al Programa. En cuanto al el inciso (s), considera que las multas administrativas deben
ser por incidencia, por dla. Afrade que la facultad de emitir sanciones debe incluir a los
manejadores y administradores de beneficios de farmacia. Considera que debe ser asi, no
solo en cuanto a incumplimientos, sino tambi6n en cuanto a deficiencias, violaciones a las
disposiciones contractuales con el Programa, incumplimientos con 6rdenes o
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resoluciones emitidas por el Programa o el Departamento, segin sea el caso. Entiende
que el inciso debe establecer que el Programa deberi{ llevar un lnforme Anual de
querellas atendidas, las razones, y las sanciones aplicadas; ademds el Informe debe ser
sometido al Departamento y a la Legislatura en periodos anuales.

COOPHARMA explica que en relaci6n al ArHculo V, Selecci6n de planes de
seguros de salud, al calificar las aseguradoras para la consideraci6n de la contrataci6n
con el plan de seguros de salud, no se debe limitar solamente a la consideraci6n de su
solvencia y recursos administrativos, sino tambi6n a los resultados de las auditorias, a su
patr6n de cumplimiento y a la calidad de servicio. Recomienda enfdticamente incluir en
este inciso a los manejadores y administradores de beneficios de farmacia. Sugiere que
se establezca un sistema de encuesta anual dirigida a los pacientes y profesionales de la
salud en torno al servicio de las organizaciones de servicios de salud y de los PBMs, segirn
aplique. Considera que la estabilidad del proveedor es importante, pero es de igual
importancia su cumplimiento (pagos en tiempo a los profesionales de servicios de salud)
y su calidad de servicio al paciente.

En cuanto a Contrataci6ry sefrala que el Secretario debe tener facultad sobre las
contrataciones en los servicios de seguros de salud del gobierno, incluyendo Ia
contrataci6n de manejadores de beneficios de farmacia, administradores y de terceros
administradores. Afrade que, el Secretario tiene que considerar para fines de conhataci6n
la calidad de los sewicios ofrecidos y el patr6n de cumplimiento de dichos proveedores.
Entiende que esta secci6n debe disponer la responsabilidad de llevar los servicios a
competencia, calificaci6n y propuestas entre cada dos o cuatro afros, lo que es muy
importante para garantizar la eficiencia del servicio y Ia reducci6n de costos asociados.
Puntualiza que este proceso de competencia se hace mis imperativo en Ia partida de
farmacia, el cual representa el volumen mayor y muy significativo de gastos de ASES.

Referente a los Modelos de Servicio, COOPHARMA explica que esta Secci6n
dispone que e1 Departamento s6lo contratar6 con aseguradores que no tengan, directa o
indirectamente, inter6s econ6mico en, o relaci6n con dueflas subsidiarias, o afiliadas de
una facilidad de salud que preste servicios a los beneficiarios del seguro de salud bajo
esta Ley creada, excepto con aquellas organizaciones de Servicios de Salud debidamente
definidas y autorizadas por el Comisionado de Seguros. Recomienda que se incluya que
el Departamento no contratare con organizaciones de servicios de salud, administradores
o manejadores de beneficios que no hayan alcanzado el nivel de satisfacci6n en Ia calidad
de servicios, conforme a las m6tricas establecidas por el Departamento.

Sobre el Procedimiento de Querellas, recomienda que se incorpore un t6rmino
certero para la atenci6n de querellas sometidas ante el Programa y ante el Departamento,
el cual no sobrepase los treinta (30) dias calendario, contados a partir de su presentaci6n.
Ademiis, considera que se debe establecer que las querellas. reclamaciones o procesos

administrativos ante organizaciones de servicios de salud o un manejador de beneficios
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de farmacias deberdn atenderse y adjudicarse en un t6rmino no mayor de quince (15) dias
calendarios, contados a partir de la presentaci6n. En el caso de los manejadores de
beneficios de farmacia, recomienda que los procesos de reclamaci6n ante el manejador y
ante el Programa sea aquel establecido en la Ley 82 de 2019. Concluye que disponer de
t6rminos certeros resulta asertivo ya que al presente la atenci6n a reclamaciones ante los
proveedores u organizaciones de salud toman un t6rmino muy extenso, y hay otras que
no son atendidas.

Propone ademds enmendar Ia secci6n sobre Derechos de los Beneficiarios, a los
fines de afradir que cuando exista violaci6n asociada a la Carta de Derechos del Paciente,
la persona pueda radicar reclamaci6n ante la Oficina del Procurador del Paciente. De otra
parte, para la Secci6n 16 sobre Derechos de los Proveedores o profesionales de la salud,
somete las siguientes recomendaciones y citamos:

1. Que Im pagos de proaeedores dtben efectuarse dentro de quince (15) dins del

procesamiento o dt la fncturaci6n, segin aplique.

2. En el caso de los manejadores de beneficios de farmacia, los reembolsos dtben ser
compatibbs al costo de adquisici6n del medicnmento por la farmacia.

3. Que el protteedor o profesional de salud puede prexntar reclamaci6n o querella ante
eI Programa o el Departamtnto sobre inacciones o incumplimientos.

4. Que el proaeedor deberi tener acceso al listatlo MAC de precios y el Gercric
Product ldentifur (GPA) y que el mismo debe ser actualimdo cada siete (7) dias.

5. Que tiene derecho a tener comunicaci6n directa con el asegurador o el Programa de

forma directa.

6. Que tiene derecho a ser notificado y a corregir cualqubr dcficbncia u omisi6n
subsanable en la facfura o recetq sin ser penalizado, dentro dt un hlrmino
razonable.

COPHARMA sefrala que la ley debe insertar un Capitulo sobre Medicamentos,
Formularios y Rebates, donde se establezcan controles y auditorias peri6dicas para
salvaguardar la transparencia en los procesos y asegurar que la negociaci6n del
manejador de beneficios con el manu{acturero cuente con la presencia de un
representante del Departamento en todo momento. Solicita que se establezcan auditorias
sobre los rebates y descuentos aplicados a las farmacias como producto de las auditorias
que los maneiadores efectrian a las farmacias. Aiade que el Capifulo debe contar con
responsabiJidades de Ios manejadores sobre el servicio contratado y que su operaci6n
debe regirse por las disposiciones de la Ley 82-2019. Sugiere que se requiera que el
registro y pago de la licencia ante el Departamento sea una condici6n para obtener
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contratos baio el plan de seguros de salud del gobierno, asi como el cumplimiento con la
Ley 82, supra.

Menciona que la ley vigente omite imponer requerimientos y controles que regiriin
la operaci6n y servicio de los manejadores de beneficios de farmacia bajo el plan de
seguros de salud del Gobierno. Considera este aspecto como uno esencial para cumplir
con los retos contenidos en el Reporte de CMS y tambi6n para ofrecer una mayor
transparencia en el manejo de la partida de medicamentos. Entiende que lo propuesto
por el P. del S. 1432 aunque alberga un inter6s loable, no alcanza los objetivos contenidos
en la Exposici6n de Motivos de resguardar los miis altos estindares en los servicios de
salud que reciben los pacientes. Manifiesta que eliminar la estructura de ASES, traeria
una reducci6n de gastos y costos operacionales asociados al andamiaje; sin embargo, la
medida debe contemplar cambios significativos, que no deben de estar limitados
meramente a un cambio de nombre y adscribir la misma bajo la sobrilla del Departamento
de Salud.

Considera que los aspectos seflalados por CMS no se atienden en el Proyecto.
COOPHARMA apoya la medida solo si se toman las recomendaciones antes expuestas,
las cuales considerary tienen alto contenido de controles y eficiencias. De Io contrario,
indican que estiin en desacuerdo tal cual redactada la medida en su versi6n original.

Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM):

El Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM) explica que es una
entidad municipal independiente y separada de cualquier oha agencia o
instrumentalidad del gobierno, con el prop6sito de que, en representaci6n de los
municipios, y bajo el control de 6stos, asumiera las responsabilidades relativas a la
contribuci6n sobre la propiedad que desempeflaba el gobierno central a trav6s del
Departamento de Hacienda. Sostiene que luego de analizar la medida segrin presentada,
la tnica preocupaci6n que hubiese podido surgir era en la Secci6n 9, sobre el
Financiamiento del Programa. Consideran que ante la aprobaci6n de la Ley 29-2O19 se

reduce la carga administrativa de los municipios en los cargos que pagan al plan de salud
del gobierno. Indican que el proyecto atempera las disposiciones de las secciones a lo ya
establecido por laLey 29-2019, por 1o que endosan la aprobaci6n del Proyecto del Senado
1.437.

Grupo HIMA San Pablo:

El Grupo HIMA San Pablo suscribe los comentarios y recomendaciones que haga

la Asociaci6n de Hospitales en torno a este proyecto. Explica que no puede ser sorPresa

para esta Comisi6n las dficultades que enfrentan los hospitales, como proveedores de

servicios. Aflade que las distintas compafuas de planes m6dicos les requieren distintas
reglas de juego para poder reclamar la cobranza de estos servicios. Detalla que estas
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compafrias cambian las reglas unilateralmente, las plagan de tal complejidad que hacen
incobrables los servicios o rehasan su cobro de forma insostenible. Hace constar los
esfuerzos de la Legislatura por intentar corregir esta conducta, sin embargo, considera
que no han sido insuficientes.

Considera que ASES ha sido ineficiente como foro ante el cual dilucidar los
reclamos de cobro; adem6s que la falta de pronta adjudicaci6n de los reclamos deja
impune una conducta que finalmente afecta los servicios de los ciudadanos. Entiende
que la transferencia de poderes y funciones de ASES al Departamento de Salud es

importante, pero la legislaci6n propuesta debe incluir disposiciones para que se logre
brindar la pronta y justa adjudicaci6n de estos reclamos.

Propone recomendaciones, sobre t6rminos establecidos en ley relacionados a los
cobros por sewicios contra los planes m6dicos de salud; sugiere exista un t6rmino
uniforme y perentorio de ciento ochenta (180) dias para corregir o ajustar una
reclamaci6n. Una vez transcurran estos ciento ochenta (180) dias, sugiere que debe existir
tambi6n un t6rmino adicional de ciento ochenta (180) dias para que, al finalizar el afro, se

puedan reconciliar estos ajustes entre el proveedor y la compafria de seguros. Detalla que
una vez finalice el proceso de reconciliaci6n, se debe establecer un t6rmino de sesenta (60)

dias, para que los proveedores sometan ante el Departamento de Salud el reclamo de
cobro de aquellas partidas que no fueron pagadas e interesen reclamar. Manifiesta que
esto procura corregir el constante cambio de reglas de juego en que incurren los planes
m6dicos y atiende con mayor eficacia los problemas de cobranza que existen en la
industria.

El Grupo HIMA expone que una vez se presenten estos reclamos ante el
Departamento de Salud, se debe incorporar a la medida, la figura del juez administrativo
para atender estas controversias. Explica que la Ley N(rm. 38 de 30 de junio de 2O17, Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico, en su Secci6n
3.3, dispone que el jefe de una agencia podrd delegar la autoridad de adjudicar a uno o
miis funcionarios o empleados de su agencia. Aiade que el Tribunal Supremo de Puerto
Rico ha explicado que el juez administrativo tiene la potestad de tomar la decisi6n final
de una controversia ante la agencia, si asi le es conferida dicha autoridad mediante ley.
Tosgdo Cortis a. AEE. 1 65 D.P.R.377 (2005). Considera imperativa la necesidad que este

Proyecto de Ley implemente la figura del juez administrativo para la adjudicaci6n final
de las querellas relacionadas al cobro en contra de planes m6dicos. Entiende que de esta
forma, se garantiza una pronta adjudicaci6n de las reclamaciones.

Triple- S:

La aseguradora Triple- S sefrala que ha brindado servicios de salud a la poblaci6n
que se sirve del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico [5G) desde los inicios del
programa. Detalla que se desempefl6 como tercero administrador del IJSG desde el 1 de
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noviembre de 2011 hasta el 31 de marzo del 2015, y a partir del 1 de abril de 2015 hasta el
31 de octubre de 2018, fungi6 como asegurador de aproxirnadamente 400,000
beneficiarios en varias regiones. En noviembre de 2018, Triple-S fue seleccionada por la
ASES como una de las cinco (5) organizaciones de cuidado coordinado que brindarian
servicios de salud a trav6s del Plan Vital a nivel Isla; y actualmente mantiene una
poblaci6n aproximada de 354,000 beneficiarios.

Explica que en Puerto Rico aproximadamente 1.1 millones de personas reciben
servicios de salud del t)SG. Manifiesta que dicha poblaci6n tiene una de las tasas m6s
altas de enfermedades cr6nicas, aunque Puerto Rico cuenta con los fondos federales de
Medicaid per c6pita miis bajos de los EE. UU. Considera que es imperativo que el
gobierno local mantenga una infraestructura robusta que permita administrar
efectivamente el programa y evite poner en riesgo los fondos federales con que opera el
programa. Sobre los prop6sitos que persigue la medida, acepta las determinaciones de
politica priblica que realice el Gobierno de Puerto Rico. siempre y cuando sean en
beneficio de la estabilidad del IJSG y se garantice el fiel cumplimiento con la regulaci6n
federal aplicable. Menciona que es imperativo que la dependencia del gobierno local que
finalmente se encargue de administrar el f5G cuente con la infraestructura y recursos
necesarios para la administraci6n y operaci6n efectiva y robusta del programa.

Resalta la importancia de que durante el proceso legislativo del P. del S. L437, se

tomen las medidas necesarias para salvaguardar las obligaciones y responsabilidades
conhactuales existentes entre la ASES y las organizaciones de cuidado coordinado
conEatadas para brindar servicios a los beneficiarios del Plan Vital, y con ello se garantice
que los beneficiarios continrien recibiendo servicios de salud como hasta el presente.
Concluye que es de suma importancia que se contemple un proceso de transici6n
ordenado para garantizar que sea uno transparente para los beneficiarios y las
organizaciones de cuidado coordinado.

Empleados de ASES:

Un grupo de Empleados de ASES someti6 sus comentados en relaci6n al P. de1 S.

1437. Entiende que debemos atender varios elementos que detallan en su comunicaci6n
y a continuaci6n resumimos: a) c6mo se mejora la posici6n fiscal de la Isla y el acceso a

los servicios de salud de los beneficiarios del I5G; b) que evidencia existe de alguna
solicitud por parte de CMS, Congreso, u oha agencia federal solicitando la fusi6n que
propone este proyecto; c) ante las tareas y procesos del Departamento de Salud,
considerar el efecto que consolidaci6n tendria en la provisi6n de servicios de salud de
forma eficiente.

Menciona que el modelo de salud establecido opera con el aval de CMS, ante el
cambio propuesto, considera que se pudiera trastocar 1a estabilidad con el ente regulador.
Ademds cuestiona c6mo se garantizaria un balance de poderes, deberes y facultades
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(peso y contrapeso), para demostrar transparencia en Ia administraci6n del [5G.
Igualmente se pregunta cuales elementos de peritaje fueron considerados, si alguno, para
proceder a los prop6sitos de este proyecto. Entre sus cuestionamientos se encuentra el
plan de transici6n y si garantiza la continuidad de servicios, incluyendo los deberes
contractuales, plantilla de capital humano y acuerdos colaborativos vigentes. Tambi6n
cudl seria la estructura organizacional propuesta; seflala que a su entender tendria que
ser sometida y aprobada por CMS y por la Junta de Supervisi6n Fiscal.

Finalmente, cuestiona la existencia de algirn estudio econ6mico que sustente que
la administraci6n del modelo establecido en la Ley 72-1.993, supra, ya no cumple con el
prop6sito por el cual fue creado. Concluye que existen interrogantes que deben ser
atendidas antes de dar paso a la aprobaci6n del proyecto y resalta que la existencia de
ASES garantiza una provisi6n de servicios de salud de manera a ehcaz y con celeridad,
1o que evita niveles adicionales de procesos administrativos.

CARDIOCOOP detalla que uno de los mayores retos es que la ASES ha delegado
aspectos imperativos en la relaci6n asegurador-proveedor a un sistema administrativo
bajo el control de las organizaciones de servicios de salud, que resulta inoperante e

ineficiente. Subraya que sus miembros tienen querellas sometidas que datan del ano
2016, y a pesar de las mriltiples acciones en seguimiento, no han sido atendidas. Las
querellas mencionadas se relacionan con los pagos y el cumplimiento de disposiciones
contractuales entre los proveedores y estas organizaciones. Resalta que este panorama
se complica, cuando la ley no contempla un ente que fiscalice las gestiones y funciones
de ASES. Afrade que tampoco existen programas de auditorias continuas y funcionales
que permitan una supervisi6n responsable del manejo de fondos p(rblicos y que
resguarden un servicio de calidad de parte de las organizaciones de servicios de salud o
aseguradores, asi como de terceros conhatados, manejadores o administradores. Les
preocupa que la medida ante consideraci6n no subsana esta deficiencia y considera
necesario insertar un Capitulo sobre medicamentos, Formulaios, Rebates y
responsabilidades de estos manejadores en los servicios ofrecidos al fJSG.

Hace menci6n del PR Comprehensiae PI Reoieto Final Report, a trav6s del cual se

seflalan iireas de deficiencias de ASES y iireas de vulnerabilidad en su operaci6n, que
entienden no se han atendido. Igualmente resalta que los contratos con los PBMs solo se

han enmendado para extender el t6rmino original suscrito en el 2005 y recientemente,
(2016) para aumentar la partida. Sostiene que un aspecto tan importante como este debi6
contar con Informes formales ante el Ejecutivo y ante la Asamblea Legislativa. Desglosan
un resumen de sus preocupaciones con la medida propuesta, las cuales esbozamos a
continuaci6n:
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1. Considera que la medida no contiene controles, no contempla
auditorias peri6dicas, en cuanto a gastos, administraci6n y sewicio de los
proveedores.

2. Entiende que la medida no dispone de un ente fiscalizador del
Programa; por lo que el Departamento de Salud, debe tener la obligaci6n
de llevar a cabo las auditorlas correspondientes a los fines de salvaguardar
un buen manejo y administraci6n.

3. Resalta que las sanciones que sugiere la medida deben ser
significativas, ante el hecho de que los proveedores se topan con frecuentes
omisiones de parte de las organizaciones de servicios de salud y
manejadores, que pasan desapercibidas y no tienen consecuencias. Un
ejemplo de esto, es la dilaci6n en los pagos a los proveedores, que no tiene
consecuencias ni penalidades para la parte que incumple. Otro ejemplo, es

el pago de tarifas menores a aquellas pactadas con el proveedor. Denuncia
que la inacci6n o dilaci6n irrazonable en la atenci6n a querellas o solicitudes
de investigaci6n administrativa ante la organizaci6n de servicios de salud,
aun cuando bajo la ley la aseguradora tiene la responsabilidad de atender
las mismas en tiempo oporfuno.

4. No ven que la medida imponga una responsabilidad directa al
Programa en cuanto a su responsabilidad fiscalizadora.

5. Considera que los Informes y resultados de auditorias,
investigaciones y aspectos asociados al cumplimiento deben ser priblicos y
compartidos con la Legislatura. Segrin su experiencia, a los legisladores no
se les facilita o hace accesible informaci6n relacionada al manejo y
administraci6n de las partidas del I5G, aun cuando sean requeridas en
vistas priblicas.

5. Entiende que se debe insertar un Capitulo de Medicamentos que
disponga de controles, procesos/ y responsabilidades en el manejo de la
partida de fdrmacos, asl corno en las funciones de los manejadores.
Menciona que este aspecto resulta esencial, ya que representa una partida
significativa de fondos priblicos y es uno de los mayores retos que encaran
los pacientes, en lo que respecta a costos asociados.

7. No ven que la medida establezca procesos certeros y t6rminos en
cuanto a la atenci6n de reclamaciones y querellas, tanto ante las

organizaciones de servicios de salud como aquellos celebrados en la
agencia. El establecimiento de t6rminos es importante ya que al presente es

uno de los mayores problemas que enfrentan. A manera de ejemplo, sefrala
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que el Reglamento General de ASES dispone que todo proveedor puede
presentar una querella o reclamaci6n ante el asegurador y condiciona la
atenci6n de ASES a querellas que la misma hubiera pasado primero por el
proceso administrativo interno con el asegurador. No obstante, que este
requisito es importante para que el proveedor pueda traer la situaci6n ante
la atenci6n de la agencia, el Reglamento obvia imponer un t6rmino certero
dentro del cual el asegurador deba atender y resolver la reclamaci6n
presentada por el proveedor. Relata que el efecto es, que el asegurador
obvia atender la reclamaci6n y emitir determinaci6n al respecto, quedando
el proveedor desprovisto y limitado de acudir ante la agencia. Tiene casos
que datan del 2016 sin ser atendidos. Igualmente, tiene casos donde ASES
no acoge la reclamaci6n dado a que, segrin se informa, no se ha agotado el
proceso administrativo ante el asegurador, a pesar de haberse presentado
querella ante el asegurador y no recibir nunca contestaci6n, 1o que
presupone un incumplimiento por parte de la organizaci6n de servicios de
salud a sus obligaciones bajo la Ley de ASFS. Concluye que a pesar de la
agencia conocer el asunto, no hay consecuencias.

8. Manifiesta que los rinicos criterios que dispone la ley y la medida
objeto de estufio, para la evaluaci6n y posterior contrataci6n de
organizaciones de servicios de salud, aseguradores y proveedores bajo el
PSG, es la estructura y la capacidad econ6mica, dejando fuera la calidad del
servicio y el cumplimiento con las responsabilidades que conllevan su
funci6n. Considera imperativo que el Programa disponga de encuestas que
midan el nivel de satisfacci6n del servicio, que se considere la experiencia
de los proveedores con dicho asegurador y las querellas sometidas ante Ia
ASES.

9. Entiende que la visi6n de Ia dependencia debe estar cenhado en el
paciente, aspecto que debe estar claramente establecido.

10. Expone estar de acuerdo en la eliminaci6n de la Junta actuaf pero la
medida debe establecer un Comit6 que considere y evalfe los resultados de
las auditorias, que apoye en la evaluaci6n de proveedores y
determinaciones de contrataci6n. Este Comit6 debe estar compuesto por el
Departamento de Salud, la directora del Programa, la Procuradora del
Paciente, y dos individuos que no posean inter6s econ6mico o contratos con
competidor alguno.

11. Sugiere que la medida establezca comites de asesoria compuestos
por organizaciones de proveedores.
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C6nsono con sus preocupaciones, somete ante la consideraci6n de la Comisi6n sus
recomendaciones para enmendar el proyecto. En el Articulo III, T6rminos y Frases,
sugiere insertar una definici6n de manejador o adminishador de beneficios de farmacia,
conforme a la establecida en la Ley 82-2019. En el Articulo IV, Secci6n 2, Prop6sitos,
Funciones y Poderes, recomienda insertar la responsabilidad de fiscalizar la operaci6n y
consecuci6n de los servicios contratados, llevar a cabo una vez al afro auditorias de
cumplimiento, eficiencia y de servicio. Considera que esto se debe realizar mediante
encuestas a pacientes y proveedores de salud. Aclara que, el Departamento de Salud ya
estd facultado para lo dispuesto en el inciso (h). En el aciipite (n), solicita afladir lo
siguiente: "(5) El pago en tiempo de los servicios a los proveedores, bajo las tarifas
acordadas, denho de un t6rmino no mayor de 30 dias calendario. (6) Los contratos con
los proveedores de salud deben contener las tarifas aplicables al servicio de forma
especifica. Los contratos debidamente suscritos con los proveedores de salud no pueden
ser cancelados sin junta causa, tampoco pueden ser modficados, salvo medie enmienda
por escrito y fumada por las partes. (7) La solicitud de un proveedor o profesional de
salud a la Red del asegulador u organizaci6n de servicios de salud no puede ser
denegada, si el proveedor estii debidamente autorizado para operar denho de la
jurisdicci6n de Puerto Rico. (8) Que los pagos a proveedores y la jurisdicci6n sobre estos
bajo la cubierta del I'SG, ser6n de la fiscalizaci6n y jurisdicci6n del Departamento de
Salud."

Sobre el inciso (o), sugiere afladir a los terceros contratados por las organizaciones
de servicios de salud, manejadores y administradores de beneficios de farmacia. Expone
ademAs que se deberia insertar que en el caso que el Programa tenga que acudir al
Tribunal, la parte en incumplimiento sere responsable del pago de los gastos y honorarios
de abogados. Recomienda afladir que en todo caso el Programa se regird por los
reglamentos adoptados por el Departamento, quien sucesivamente evaluar6 y adoptar6
los reglamentos concemidos al Programa. En cuanto al inciso (q), indica se debe aiadir:
encuestas y auditorlas. En el acdpite (s), explica que las multas administrativas deben ser
por cada violaci6n y por dia; que ademes se debe insertar a los manejadores y
administradores de beneficios de farmacia y que las sanciones puedan ser aplicadas a
omisiones con 6rdenes, resoluciones o requerimientos. Entiende que se debe establecer
que el Programa llevarii un lnforme anual de querellas atendidas, las razones y las
sanciones aplicadas; el cual debe ser sometido al Departamento y a la Legislatura en
periodos anuales.

CARDIOCOOP explica que en el Articulo 9, Secci6n 2 - Contataci6n (c), debe
insertarse la contrataci6n de los manejadores y administradores de beneficios de

farmacia. Aflade que la consideraci6n y determinaci6n sobre estas contrataciones no
debe estar supeditada a una persona, sino atado a la evaluaci6n de un Comit6 (sugiere
que el mismo este compuesto por el Secretario de Salud, la Secretaria Aufiar, la
Procuradora del Paciente y dos profesionales (m6dico y abogado) que no Posea relaci6n
con los competidores. Considera que, ademds de la estabilidad econ6mica o estructura,
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la conhataci6n de proveedores, aseguradores, y manejadores en el sistema de salud del
gobierno debe estar atada a su patr6n de cumplimiento en la relaci6n contractual, en sus
responsabilidades y en la calidad de servicio en la atenci6n al paciente.

Recomienda que en la Secci6n 7- Modelos de Servicio, se incluya que el
Departamento no contratara con organizaciones de servicios de salud, administradores o
manejadores de beneficios que no hayan alcanzado el nivel de satisfacci6n en la calidad
de servicios, conforme a las m6tricas establecidas por el Departamento. Sugiere que se

afrada la capacidad del Departamento para contratar de manera directamente con
proveedores debidamente organizados sea mediante el modelo corporativo, cooperativo
u otros modelos que permitan a un colectivo ofrecer servicios administrativos, de salud
o ambos sin tener que seguir el costoso modelo se contratar solamente con aseguradoras
o entidades similares. De otra parte, sugiere que en el ArHcuIo 16, secci6n 9 sobre
Financiamiento del Programa, se elimine porque no es necesario.

Sobre el Articulo 17, Secci6n 10 de Procedimiento de Querellas, recomienda que la
atenci6n y adjudicaci6n de querellas presentadas ante el Programa no sobrepasen el
t6rmino de treinta (30) dias calendario, contados a partir de su presentaci6n. Considera
importante establecer que las querellas, reclamaciones o procesos administrativos ante
una organizaci6n de servicios de salud o un manejador de beneficios deberdn atenderse
y adjudicarse en un t6rmino no mayor de heinta (30) dias calendario, contados a partir
de la presentaci6n o el procesamiento, segrin sea el caso. Afrade que, en el caso de los
manejadores de beneficios de farmacia, los procesos de reclamaci6n ante el manejador y
ante el Programa sea aquel establecido en la Ley 82-2019. Sugiere que toda organizaci6n
de servicios de salud, asegurador, manejador o administrador de beneficios establezcan
por escrito su determinaci6n y razones que sustenten la misma.

CARDIOCOOP menciona que en el Articulo 18, Secci6n 13 de Orientaci6n a los
Beneficiarios, en el punto 5, sugiere insertar que cuando exista violaci6n asociada a la
Carta de Derechos del Paciente, la persona pueda radicar reclamaci6n ante la Oficina del
Procurador del Paciente. En cuanto a la Secci6n 16, Derechos de los Proveedores o
profesionales de la salud, recomienda ariadir 1o siguiente:

"1) A recibir el pago por sus servicios de forma oportuna, enti6ndase
dentro de 15 dias del procesamiento o del recibo de la factura, segrin
aplique.

2) En el caso de los manejadores de beneficios de farmacia, los
reembolsos deben ser c6nsonos al costo de adquisici6n del
medicamento por la farmacia.
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3) Que el proveedor o profesional de salud puede presentar
reclamaci6n o querella ante el Programa o el Departamento sobre
inacciones o incumplimientos.

4) Que el proveedor tiene derecho a solicitar reconsideraci6ry apelaci6n
o solicitar una investigaci6n sobre acciones u omisiones de la
organizaci6n de servicios de salud, asegurador, manejador o
administrador de beneficios.

6) A tener comunicaci6n con el asegurador o el Programa de forma
directa.

7) A ser notificado por escrito y a corregir cualquier deficiencia u
omisi6n subsanable en la factura o receta, sin ser penalizado, otorgando
un t6rmino razonable para ello.

8) A que las tarifas de sus servicios est6n debidamente dispuestas en el
contrato, y que cualquier cambio requiera de una enmienda por escrito,
que cuente con el aval y firma de las partes.

10) A no ser denegada la entrada a Ia Red de proveedores, si este cumple
con las licencias y certificaciones correspondientes a su profesi6n y est6
debidamente autorizado a operar dentro de la jurisdicci6n de Puerto
Rico."

Esboza que la ley debe contener un Capitulo sobre Medicamentos, Formularios y
Rebntes, en el cual se establezcan controles y auditorias peri6dicas para salvaguardar la
transparencia en los procesos; ademds de asegurar que la negociaci6n del manejador o
administrador de beneficios con el manufacturero cuente con la presencia de un
representante del Departamento. Manifiesta que se deben establecer auditorias sobre los
rebates y descuentos aplicados a las farmacias como producto de las auditorias que los
manejadores o adminishadores efectfian a las farmacias. Afrade que este Capitulo debe
contar con responsabfidades de los manejadores y administradores, segrln sea el caso,

sobre el servicio contratado. Ademiis, que la operaci6n de estos manejadores deberd
regirse por las disposiciones contenidas en la Ley 82-2019. Finalmente, indica que se debe

requerir que el registro y pago de la licencia ante el Departamento sea una condici6n para
poder obtener contrato bajo el plan de seguros de salud del gobierno, asi como el
cumplimiento con la Ley 82-2019.
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sobrepasando los 30 dias desde su presentaci6n.

9) A que su contrato no sea cancelado sin justa causa.



Entiende que lo propuesto por la medida alberga un inter6s loable; sin embargo,
de la forma en que est6 redactada no apoya a alcanzar los objetivos de resguardar los m6s
altos estiindares en los servicios de salud que recibe nuestra ciudadania. Concluye que
eliminar la estructura de ASES traeria una reducci6n de gastos y costos operacionales
asociados al andamiaje, que en una sifuaci6n de eshechez econ6mica como la que
atraviesa el pais y el propio gobierno, resultan indispensables. Destaca que se deben
contemplar cambios significativos, no limitarse a un cambio de nombre y adscribir la
misma baio la sobrilla del Departamento. Puntualiza que es necesario que el encargado
del programa pueda incorporar entidades de proveedores que pueden ofrecer los
servicios de manera directa y evitar asi los costos al intermediario. Apoya Ia medida, con
las recomendaciones antes expuestas.

CONCLUSION

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico considera meritorio que el
Departamento de Salud asuma las funciones, deberes y responsabilidades que realiza
actualmente la Administraci6n de Servicios de Salud (ASES); y que estas sean realizadas
mediante la Secretaria de Administraci6n de Seguros de Salud. Nuestro sistema de salud
y su administraci6n requieren de cambios sustanciales, que permitan un mejor y m6s
eficiente maneio. Con los cambios propuestos se refuerza la estructura operacional,
ademhs de la atenci6n a los pacientes, proveyendo mayor acceso y servicios a estos.

Sin lugar a dudas, constantemente los proveedores de servicios de salud han
presentado sus denuncias contra las aseguradoras, quienes no cumplen con los t6rminos
establecidos para remitir sus pagos, o crean procesos administrativos onerosos, excesivos
y abusivos que imposibilitan el cobro de servicios prestados al paciente. Esta situaci6n
se atiende en la presente medida, estableciendo un proceso de querellas ante un Juez
Administrativo.

Finalmente, resaltamos que con la adopci6n de las enmiendas se garantiza un
proceso de transici6n ordenado y transparente para garantizar la prestaci6n de servicios
a los beneficiarios y las organizaciones de cuidado coordinado. Asi las cosas, la medida
objeto de estudio refleja los cambios que nuesho sistema requiere para que sea uno justo,
accesible y centrado en el paciente.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Salud del Senado recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 1437, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que se acompaia.
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Respetuosamente sometido,

Hon. Santiago
Presiden
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.1437
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Presentado por el seflor Rioera Schatz (Por Petici6n)

Referklo a Ia Comisi1n fu Salud

LEY

Para enmendar la Secci6n 1 del Articulo 1; el Articulo II; la Secci6n 1 del Ar(culo III;
afradir una nueva Secci6n 1, enrnendar la Secci6n 2 y dercgar las Secciones 2-A, 2-8,
3,4,5,6,7,8,9,10, 11 y 12 del Articulo [V; derogar el Articulo V y renumerar el actual
Articulo VI como Ar(culo V; enmendar las Secci6n 1, 2,3, 4,5, 6,7 ,8, 9, 10, 1.3, 14, L5,
"16,1,7 y 18 del actual Articulo VI; enmendar las Secciones 1 y 2 del actual Articulo VII
y renumerar dicho Articulo como Articulo VI; enmendar la Secci6n 4, derogar las
Secciones 1, 2 y 3, renumerar la Secci6n 4 como Secci6n 1 del Articulo VIII y renumerar
dicho Articulo como ArHculo VII; y renumerar el actual Articulo IX como Articulo
VIII de la Ley 72-1993, segrin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n
de Seguros de Salud de Puerto Rico", a los fines de eliminar la Adm#straeion
Administraci6n de Seguros de Salud y delegar sus funciones, deberes y
responsabilidades en el Secretario del Departamento de Salud de Puerto Rico; crear+l
"Preg-arna de r\dmkdshaei6n de Setures de Salud"; y para eEes f*res relaeienades,
la Secretaria Auxiliar de Administraci6n de Sesuros de Snlud de Puerto Rico: u oara otros

fines relaciorutdos."

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico ("ASES"), corporaci6n priblica

creada mediante la Ley 72-1993, seg(rn enmendada, tiene como misi6n implementar,

administrar y negociar, mediante conhatos con aseguradoras, organizaciones de

servicios de salud y proveedores, un sistema de seguros de salud que le brinde a todos
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Asi pues, en aras de salvaguardar los sewicios de salud de todos los puertorriquefros

y con el fin de lograr ahorros, eficiencias y @
Ceb++ne la estmdnrimci6n de procesos en cumplimiento con las regtlaciotq ftdzaks- se

elimina la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico, y se delega en el Seeretarie

del Departamento de Salud, a traves de su Secretario ! de la creaci6n delPregrama de In

Secretarin Auxiliar de Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico, la encomienda

de continuar administrando e implementando la politica priblica y las funciones que

hasta el momento realizaba ASES.

El Secretario del Departamento de Salud, como sucesor de dicha encomienda,

continuar6 realizando las funciones de dicha entidad mediante la creaci6n de un

los residentes de la Isla, acceso a cuidados m6dico-hospitalarios de calidad,

independientemente de la condici6n econ6mica y capacidad de pago de quien los

requiera.

Por otro lado, el Departarnento de Salud, creado en virtud de la Ley Nrim. 81 del 14

de marzo de 1912, segrin enmendada, conocida como la "Ley Orgdnica del Departamento

de Salud", tiene como misi6n propiciar y conservar la salud para que cada ser humano

disfrute del bienestar fisico, emocional y social que le permita el pleno disfrute de la vida;

y contribuir asi al esfuerzo productivo y creador de la sociedad. Ademds, es el organismo

gubernamental responsable de implementar mecanismos y servicios de salud, mediante

los cuales los ciudadanos sean tratados de forma integral, estableciendo un sistema de

salud justo, accesible y que le da 6nfasis al cuidado primario y la prevenci6n; asi como

un modelo integrado centrado en el paciente, que sea eficiente y efectivo.

Consistente con la politica priblica de este Gobierno, de guardar los mds altos

estdndares en los servicios de salud que recibe nuestra ciudadania y tomando en

consideraci6n los esfuerzos para lograr eficiencias en nuestras estructuras de gobetnart:,a,

la presente legislaci6n consolida las funciones que realiza la Administraci6n de Seguros

de Salud con aquellas que ejerce el Departamento de Salud, por conducto de su

Secretario.



3

Pregrama una Secretaria Auxiliw de Administraci6n de Seguros de Salud, sin menoscabo

de las obligaciones, responsabilidades y contratos ya existentes. Mediante la

implementaci6n de diehe-Pregran+a dicha Secretaria procurarii cumplir con los deberes,

las funciones y la administraci6n de los seguros de Salud de la Isla, de conformidad con

lo establecido en Ley 72-1993.

Es por ello que, esta Asamblea Legislativa entiende pertinente enmendar \a Ley 72-

1993, a los fines de disponer que el Departamento del Salud de Puerto Rico, serd la

entidad gubernamental encargada darle continuidad al sistema de seguros de salud en la

Isla, procurando que se les brinde acceso a cuidados m6dico-hospitalarios de calidad a

todos los residentes de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1 - Se enmienda la Secci6n 1 del Articulo I de la Ley 72-1993, segfln

2 enmendada, conocida como "Ley de \a Secretaria Auxiliar de Administraci6n de

3 Seguros de Salud de Puerto Rico", para que lea como sigue:

4 "ARTICULO I.

5 Secci6nl. - Titulo.

Esta Ley se conocer6 como "[Ley de lal P+egra#e-fu ku de la Secrettrin Autiliar de

Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico". [, ('ASES"), en adelante

denominada "Administraci6n"l en adelante " Secretnria Au liar"."

ArHculo 2 - Se enmienda el Articulo II de la Ley 72-L993, segfn enmendada,

l0 conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico", para

6

7

8

9

il

t2

que lea como sigue:

"ARTICULO II.
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I Como parte de una reforma radical de los servicios de salud en Puerto Rico, se

2 establece la presente @ Izy_para crear [a Administraci6nl el+rotrffie la Secretaria

3 Auxiliar de Seguros de Salud de Puerto Rico, ndscrita al Departamtnto de Salud. lSe ttata

4 de una corporaci6n ptblica con plena capacidad para desarrollar las funciones que

5 la ley le encomienda.] [La Administraci6n] El Secretario del Departamento dt Salud, a

6 trattds H-P+eyffiq de ln Secretaria Auxiliar tendrd la responsabilidad de implantar.

7 administrar y negociar, mediante contratos con aseguradores,yfrrorganizaciones de

8 Servicios de Salud, segrin definidas en la Ley NGsr, 113 de 2 de iurie de 1976r segdn

9 ^--^-l^l^ ^^^^^rA^ ^^^^ tr ^-, A^ .-\--^^i- ^-i^-^- J^ c^-.,:-i^- ,.1^ Q^I,,-Jll

l0 heerpe+ada en el Capitulo 19 rle ln ky N m. 77 del 19 de junio de '1957, segirn enmedada.

II conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico_(A+t-19S20-e+seq), un sistema de

12 seguros de salud que eventualmente le brinde a todos los residentes de la Isla acceso

I 3 a cuidados m6dico hospitalarios de calidad, independientemente de la condici6n

14 econ6mica y capacidad de pago de quien los requiera. ...

l5 ...

'16 Desde 1.967, en Puerto Rico se han realizado ensayos de reforma en los servicios

17 m6dieehespitala+ies mirlico-hospitalnrios del Departamento. Sin embargo, no se ha

I 8 logrado estrechar una brecha que cada dia se abre m6s entre la calidad de los servicios

19 priblicos y los privados. Esta experiencia constituye el trasfondo de la politica priblica

20 que pauta esta Wf A!. Esta politica p(rblica es la siguiente: [La Administraci6n] EJ

zt @La Secretaria Auxiliar de Administraci6n de Planes de

22 Sefltros de Salud gestionard, negociarii y contratarii con aseguradoras y proveedores de
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2

3

4

I servicios de salud, para proveer a sus beneficiarios, particularmente los m6dico-

indigentes, servicios m€dieehespitala+ies midico-hospitalwios de calidad.

[La Administraci6nl El Seee+arie+bl Departamento de Salud tambi6n deber6 establecer

mecanismos de control dirigidos a evitar tn alza injustificada en los costos de los

5 servicios de salud y en las primas de los seguros.a

6 Adtmas, tendrd las facultades e implementari los dtberes v obligaciones de conformidsd con ln

7 ba Nim. 95 de 29 de iunio de -1963. ses n enmendada, conocida como la "Lea de Beneficios

dt Salud nsrfi EnfiIeados Piblicos" ."

Articulo 3 - Se enmienda la Secci6n 1 del Articulo III de la Ley 72-1993, segnn

l0 enmendada/ conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto

I I Rico", para que lea como sigue:

12 "ARTICULOM.

I 3 Secci6n l. - T6rmino y Frases

14 Para fines de esta le4 lzy,los siguientes t6rminos y frases tendrdn el significado que

l5 se expone a continuaci6n:

l6 [(a) Adminiskaci6n: Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico.]

l7 [(b) Alianzas de beneficiarios: Grupos de beneficiarios representados por la

l8 Administraci6n en la negociaci6n de las cubiertas de beneficios del Plan de Salud

19 que 6stos necesiten. Componen estos grupos, beneficiarios del Departamento de

20 Salud u otros grupos que en el futuro puedan beneficiarse de las actividades de la

21 Administraci6n.l

22 [(c)](a) Aportaci6n patronal: ...

8

9
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I (d)](b) Aportaci6n personal: ...

2 l@)l(c) Asegurador: Entidad que asume el riesgo en forma contractual mediante el

3 pago de una prima, debidamente autorizada por el Comisionado de Seguros para

4 hacer negocios en Puerto Rico; o entidad con la cual [a Administraci6nl el-Seere+erie

5 Ia Secretaria Auxiliar delega por raz6n de vinculo contractual la adjudicaci6n de la

6 procesabilidad del pago por servicios en aquellos conhatos entre la-4dminr's&aei6n la

7 Secretaria Aurilitr proveedores participantes.

8 ll|l@ Auditoria interna fiscal: Procedimiento establecido por [a Administraci6n] e]

9 Seee+*ie la Secretaia Auxiliar para recopilar la informaci6n necesaria que corrobore

10 que los servicios prestados a los beneficiarios fueron provistos a base de criterios de

I I necesidad y facturados correctamente.

tZ l(g)l(e) Beneficiario de Medicare: Aquella persona elegible al Programa Federal de

13 Medicare y que adem6s cumple con los requisitos para ser beneficiario [de la

14 Adminietraci6nl del Prcgreme Departamento.

15 [(h)] (f) Coaseguro: ...

l6 [(i)lk) Comisionado: ...

t Z [f)](fu) Cubierta de beneficios de salud: ...

I 8 l(k)l(il DePartamento: ...

l9 [(l) Director Ejecutivo: Director Ejecutivo de la Administraci6n de Seguros de Salud

20 de Puerto Rico.]

2l [(m)](7) Emergencia: ...

zz l(n)l(k) Entidad: ...
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I I(o)10) Facilidades de salud: ...

Z l$)lt*) Grupo m6dico primario: ...

f [(dl (") Grupo m6dico de apoyo: ...

+ [(r)](o) Crupo de proveedores primarios: ...

5 [(s) ]unta de Directores: Junta de Directores de la Administraci6n de Seguros de

6 Salud de Puerto Rico.l

(p) Iuez Administratito- fimcionario a auien se le deless la facultsd de oresitlir las Vistas7

8 Administratit'as Formales dtl Departamento Salud, en cumplimiento con esta lzrt.

9 IO]@ @Ley:Ley Cd4regra** de ln Secretarin Auxiliar de Administraci6n de Seguros de

l0 Salud de Puerto Rico

I I [(u)](q, (LI Medico de apoyo: ...

lZ lfull(r) (i Medico primario: ...

t: [(w)](s) (f) Organizaciones de servicios de salud: Son grupos m6dico primarios, grupos

14 m6dico de apoyo, y grupos de proveedores primarios que cumplan los requerimientos

I 5 de contrataci6n establecidos por [a Administraci6nl el Se*e+efu-pqgLlamento para

16 ofrecer servicios de salud a trav6s del modelo de cuidado de coordinado. Se incluye

17 baio esta definici6n a las organizaciones de Servicios de Salud, segtin definidas-enJa

I^ l^   l-:-:-r-^^:^- -l^ C"--"-^- l^ c.-I",] .-l^ D,,^-r^ Di-.,

r ^,. t\r.,.* 112 l^ a l^ .:..-:^ ,^ 1072 ^^-.1- ^-*^-.1^l^ ^^-^^:l^ ^^*^ tI*,7^l8

te en el Capitulo 19 de la Leu Nim. 77

Z0 dtl 19 de iunio de 1957, segin enmedndn, conocida como "C6di

2l Rico" (A#t-19.s@

go de Seguros de Puerto



10 responsable de obtener dicha preautorizaci6n del asequrador para obtener los

ll beneficios que requiere la misma. El no obtener la preautorizaci6n cuando sea

12 requerida impide la obtenci6n del beneficio la concesi6n de la oreautorizaci6n oblisa

13 al autorizante al paqo del servicio autodzado. Ln preautoizgci6n se qestionari por las

14 orsanizaciones de seruicios de salud en un tirmino no mauor de setenta dos ortls(72) h :ude

15 ser una emtrsencin certificada oor un mtidico, en un tirmino no ml'vor de aeinticuatro 04)

17 [(aa)l(+t) tfl Prima Remuneraci6n:

I 8 [&b)l{$ IJI Prima base: . ..

19 (9 Pretrema: Prwama fu Adniristrsei6n fu Segures fu Selu* edseite al Departunente fu

20 SC+t*

2l [(cc)](z) Proveedor de servicios de salud: . .

8

t t(x)l (0 td Pago per capita (capitation): Aqu6lla parte de la prima pagada al

2 asegurador que se transfiere al proveedor participante en pago de los beneficios

3 provistos bajo las cubiertas de beneficios de salud a los beneficiarios que representa

4 [a Administraci6n] el+royme la Secretaria Auxiliar o aquel pago fijo efectuado por

5 [a Adminis irraci6nl elDep*tane+tte la Secretaria Auxiliar al proveedor participante por

6 cada beneficiario.

7 l$ll{+| l/Plan de cuidado de salud: ...

8 [(z)l €4 ko) Preartorizaci6n: 
-.. 

Permiso escrito del a

9 concediendo la autorizaci6n para obtener un beneficio. El beneficiario ser6

16 lnrns.
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I (dd)l(aa) Proveedor participante: Aquel proveedor de servicios de salud contratado

2 por los aseguradores o por [a Administraci6nl elw la Secretaria Auxilisr

para ofrecer servicios de salud a la poblaci6n representada por [a Administraci6n] el

P+egr**a ln Sccretnria Auxiliar.

l@e)'l @b) Proveedores primarios: .. .

l(f0lkc) Referido:

IGS)lkld) Secrctario: ...

(ee) Secretaria Auxiliar: Secretaris Auxiliar de Atlministraci6n de Sesuros Salud de Puerto

3

4

5

6

7

8

9 Rico, adscrits ol Departamento de Salud.

l0 (ff) Secretnrio: Secretaio del Deoartamento de Salud

ll (ss) Secretario Auxiliar: Persona desisnadn por el Secretario del Departnmento de Snlud

12 vnra dirinr los trabaios fu la Secretnria Auxilinr de Administraci6n de Seguros Salud de

13 Puerto Rico.

14 l(hh)lkd fub Servicios primarios: ..."

l5 Articulo 4 - Se deroga la actual Secci6n 1 y se aflade una nueva Secci6n 1 al Articulo

l6 IV de la Ley 72-1993, segtn enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de

l7 Seguros de Salud de Puerto Rico", para que lea como sigue:

I8 " ARTICULO IV.

19 Secci6nl. - Creaci6n.

20 Se cren el-P+egra+*e ln Secretaia Auxiliar de Administraci1n dt Seguros de Salud dt Puerto

2'l Rico-,-aCserile adscita al Departamento de Salud."



l0

I Articulo 5 - Se enrnienda la Secci6n 2 del Articulo IV de la Ley 72-1993, seg(n

2 enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto

3 Rico", para que lea como sigue:

4 "Secci6n 2. - Prop6sitos, Funciones y Poderes:

5 [La Administraci6n] El Departamento, a traads *l-4+egraxa, de la Secretar{a Auxiliar dt

6 Administraci6n dt Sesuros fu Stlud dt Puerto Rico serii el ergaftisme€rbernamentat

7 encargado de la [implantaci6nl impbmentaci6n de las disposiciones de esta ley lzy. A

8 esos fines, tendrii los siguientes poderes, funciones[, que radicarin su Junta de

9 Directoresl

10

1l

t2

13

l4

l5

l6

t7

l8

(a) l*plaaa{a+ Implementar planes de servicios m6dico-hospitalarios basados en

seguros de salud.

(b) ...

(c) Negociar y contratar directamente con proveedores de servicios de salud

aquellos servicios de salud que [a Administrac i6rl.l la Secretaia Auxiliar estlme

conveniente, considerando la capacidad y estructura de 6stas.

(d) ...

(e) [La Administraci6n podrirl Podrd representar a otras entidades priblicas y

alianzas o conglomerados privados que lo interesen y asi lo soliciten.

l9

20 fu) (fl Establecer una estructura administrativa y financiera que le permita manejar

2t sus fondos y recaudos, adminiskar efectivo y realizar desembolsos.

22 independientes l seoaradas o las estructuras existenfus en el Departfimento d-e Salud.



ll

/L\ r'r^*^-r^-.. ^^* r^* ^-l ^r^

2

,

f) (glSolicitar, aceptar y recibir aportaciones federales, estatales, municipales y de

cualquier otra indole.

4 s) 0d Estabt€€er las nergla

Su personal serd nombrado. contlatfio v remunerudo conforme a las

disoosiciones aolicables al Deoartamento de Salud a tenor con Ia Lea 8-2017. sesin

5

6

7

8

enmtndada, conocida como "Icr! para In Administraci6n u Transfornnci6n de los

9

Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico" .

ft) @ Negociar y otorgar toda clase de contratos, documentos y otros instrumentos

prlblicos con personas y entidades juridicas.

(l} (/ Adquirir, para sus fines corporativos, bienes por compra, donaci6n,

concesi6n o legado; poseer y ejercer todos los derechos de propiedad sobre los

mismos y disponer de ellos de acuerdo con los t6rminos y condiciones que su

junta de directores determine.

(m) ft) Realizar todos los actos necesarios y convenientes para llevar a cabo los

prop6sitos de esta l,e1r l"ey, excepto que [a Administraci6nl la Secretaria Auxiliar

no tendrd facultad para empefrar el crEdito del Estaele-Libre4seeiade Gobierno

de Puerto Rico, ni de ninguna de sus subdivisiones politicas.

(n) @ Establecer en los contratos que suscriba con las aseguradoras o con los

proveedores participantes, y organizaciones de servicios de salud:

l0

ll

t2

l3

14

l5

l6

t7

l8

l9

20

/'..-..-.
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3

4

5

6

t2

(1) La garantia del pago y la atenci6n m6dico-hospitalaria que reciban sus

beneficiarios, aunque la misma se preste fuera del drea de salud donde los

beneficiarios residan, por raz6n de emergencia o necesidad imperiosa.

(2) Los mecanismos de evaluaci6n y de cualquier otra naturaleza que

garanticen todos los aspectos que afectery directa o indirectamente, la

accesibilidad, calidad, control de costos y de utilizaci6n de los servicios, asi

como la protecci6n de los derechos de los beneficiarios y proveedores

participantes.

(3) La actuaci6n como pagador secundario del seguro m6dico contratado [por

la Adminiskaci6n], en caso de que la persona elegible a recibir servicios

tenga otro seguro m6dico.

(4) La prohibici6n de que un proveedor de servicios reclame directamente al

paciente el balance que la compafria aseguradora no desembols6 por los

servicios prestados en salas de emergencia, que como paciente no esta

obligado a pagar. La aseguradora est6 obligada a pagar el 100% (cien por

ciento) de lo estipulado en el contrato. Esto no incluye deducible.

(5) El paso a tiempo fu los seruicios brindados por los prooeedores, baio las tarifas

ncordadas el cual no norl rd exceder un tdrmino de treinta (30) dias cabndario

7

8

9

l0

l1

t2

l3

14

l5

l6

17

18

l9

20 orsan izaci6n de senticios de snlud no oodrd ser denesada. si el proaeedor estd

2l debidamente sutorizado oor el Ctnte for Medicare and Medicaid Seruices (CMS)r

22

(6) Ln solicitud dt un proaeedor o pro,fesional de salud a la red del asegurador u

aarn operar dentro de la iurisdicci6n de Puerto Rico.
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3

4

5

6

7

8

9

l3

@ (m) Ordenar a aseguradores, organizaciones de servicios de salud y

proveedores participantes que suministren la informaci6n que [a

Administraci6nl estime necesaria para darle seguimiento al firme

cumplimiento de esta Ley, documentar los servicios prestados en programas

categ6ricos subvencionados por el Gobierno Federal que hayan sido delegados,

y documentar la relaci6n de sus beneficiarios, reclamaciones de pagos, e

informes estadisticos financieros pertinentes. En caso de incumplimiento, [a

Administraci6n] el Departamento podrd acudir al Tribunal de Primera Instancia

de Puerto Rico, Sala de San ]uan, para solicitar que 6ste ordene la enhega de la

informaci6n requerida. slz la necesidad de solicitar dispensa o autorizaci6n rlel

Departamento de lusticia. A esos fines, la parte en incuqtlp!4:iento serd responsable

l0

lt

t2 dd oaso de los sastos u lnnorarios de abosados.

Asesorar nl Deoarta mento en la ad.ooci6n,

t4 enmiendas o derogaci6n de reglamentos para regir los asuntos y actividades [de

t5 la Administrac i6nl del-Prcgra** dt la Secretait Auxilinr para prescribir las

l6

l1

l8

l9

20

reglas y normas necesarias para el cumplimiento de sus funciones y deberes,

conforme a 1o establecido en la Ley l77O de 72 de Agosto de 1988, seg(n

enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto Rico"l 38-2017, segitn

enmendada, conocida como "Icy de Procedimiento Administratiao Unifurme del

Cobierno de Puerto Rico" .7l



2

J

4

l4

(q) (q,l Ordenar todos aquellos estudios que sean necesarios para cumplir con el

mandato de esta ley Ley.

ft) (Bl Mantener una Divisi6n de Educaci6n y Prevenci6n Continua para la

promoci6n, desarrollo, 6nfasis y fortalecimiento de actividades y

adiesharnientos a los proveedores participantes del PIan de Salud que implante

inplemente y gestione [a Administraci6nl el4+egra*q la Secretvis Auxil

conforme a las normas y procedimientos que 6sta establezca la

Administraci6nl d-Seere*iey los fondos que les sean asignados a estos efectos,

que incluya pero no se limite a:

1) mantener informados a dichos proveedores participantes del funcionamiento

del sistema, sus procedimientos, de aquellos cambios que pueda sufrir y de

cualquier otra informaci6n relacionada con la administraci6n de los servicios

de salud provistos a los beneficiarios [de la Adminishaci6n] dzl Wmmq Plan

dt Salud del Gobierno conforme a esta Ley.

En el eiercicio de esta funci6n, [a Administraci6nl la Secretaria Auxiliar podr6,

recurrir a medios o estrategias de comunicaci6n tales como publicar un boletin

informativo, comunicados de prensa. o coordinar seminarios de educaci6n y

prevenci6n a tales fines, entre otros, en contunto con el Colegio de M6dicos-

Cirujanos de Puerto Rico y otros colegios y entidades establecidas por ley,

representativas de los proveedores participantes.

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

t4

l5

l6

t7

l8

l9

20

2l (s) (4,1 Imponer multas administrativas hasta un mdximo de veinte mil (20.000)

22 d6lares, por cada violaci6n a cualquier aseguradora, organizaci6n de servicios
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l5

de salud, proveedor de servicios, administrador de beneficios de farmacia o

cualquier organizaci6n intermediaria contratada por aseguradoras, que viole

cualquier disposici6n de esta Ley y de cualquier otra ley y sus reglamentos

concomitantes, cuya hplantaei6* implementaci6n sea responsabilidad [de la

Administraci6n] de h Secretarin Auxilinr, asi como que incumpla con cualquier

obligaci6n asumida en virtud de los contratos otorgados [con la

Administraci6n] con la Secretaria Auxil tr en cumplimiento de las

responsabilidades otorgadas a 6sta por dichas leyes. [La Administraci6n

adoptarAlACep+*i El Depnrtanento ndoptari y promulgar5 la reglamentaci6n que

estime conveniente y necesaria para la adecuada ejecuci6n y administraci6n de

esta disposici6n, asi como para el pago y recaudo de las multas. Los ingresos por

concepto de la infracci6n de las disposiciones de esta Ley o de sus reglamentos

ingresarin en el fondo presupuestario [de Ia Adminishaci6n] *LP+oya#e-fuJ!

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

12

l3

t4 Secretain Auxiliar. Disponi6ndose, que la imposici6n de las multas

l5 administrativas [por parte de la Administraci6n], ser6n adicionales a otras

16 penalidades econ6micas, incluyendo los dafros liquidos pactados

t7 contractualmente o penalidades econ6micas, que pueda imponer [a

l8 Administraci6nl.

19 (r) Fiscalizar la ooeraci6n u consecuci6n dt los seruicios contratados nsi conn llet sr n

20

2t Pnra que se lopren los prop6sitos de esta ktt, el Dewrtnnento creari unn lunta Asesora,

22 que le asistird en los urocesos de selecci6n q contrataci6n de asepuradoras . Ln lunta estari

cabo auditortns nnuales.
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,

4

t6

comDuesta Dor el Adfiinistrador de ln Administraci6n dt Seraicios dt Snlud Mental v

Contua la Adicci6n (ASSMCA) o lapersona que 6ste delerue, el Comisionado dt Sewros

o la persona que este delegue, el Procurador del Pacienfu o la pesona que esfu delewe, el

clelecue. el Presidente dt Ia Asociaciin fu H, itabs dz Puerto Rico o la persona que este

6

7

rlelepte, un (1) representante de los prooeedores, un (1-) representante de los beneficiarios

11 un (1) representante del interds pib lico. Esfu iltimo no podrd tener intereses ni podrd

5

8

9

tenecer s qfunos sentndos en la unta t11 nn,lti tener relaciones comerciales

ni cofitrficfuales, con instalaciones midico-hospitalarins, ni con la industia de sewros

11 nse rado, asegulador-recktmante, pacbnte-mddico o DAC iente-hos tal.0l Ltoarticira cton

t7

t2 en esta lunta serd " Ad Honorem" ."

l3 Articulo 5 - Se derogan las Secciones 2-A, 2-F,3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 del

ArHculo IV de la Ley 72-1.993, segin enmendada, conocida como "Ley de la

Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico".

ArHculo 7 - Se deroga el Arhculo V y se renumera el actual Articulo VI como

Articulo V de la Ley 72-1993, segrin enmendada, conocida como "Ley de la

Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico".

ArHculo 8 - Se enmienda la Secci6n 1 del actual ArHculo VI de la Ley 72-1993,

segrin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de

Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Secci6n 1. - Selecci6n de Planes de Seguros de Salud.

t4

l5

l6

l8

l9

20

2l

22

Presidente del Cobgb dt Mddicos Cirujanos fu Puerto Rico o Ia persona oue este

l0 de salud, ni con proaeedores de seruicio dt salud que no sean las de asegumdor-



t7

3

4

I [La Administraci6nlELSe*etetrie La Secretarta Auxiliar gestionarii planes de salud para

2 una e-miisi+eas6eeg+ii'fieas rirea geogzif ca. @iehas

s

6

7

8

9

13 ifuntificari rt certifiuri los persoruts ebgibles parn recibir seroicios, conforme a su nizlel de

t 0 Administraei6nl el

l7 viabilidad de estableeer rma ^ela 6rea; asi eerne las ventaias y desventaias de elle para

tt ta estabilidad y fer

19 verdaderamente la libre sereeei6n y el aeeese a servieies de ealidad Para les

zo

zt

22

tndependiente y sep

l0 freviamene eallfie el eeste de la prima

I I y+<alidaddele+se*ieies. Al ct if.cnr n las aseguradoras deberd tongr en considzraci6n la

12 soh,encia ! recursos administratioos y opencionales de dstas. ln Secretaria Auxilinr,

14 ingreso lt a su elegibilidad para recibir beneficios de salud estatnles lt,federales, conforme a lo

15 dispuesto en estn k!t. Antes de determtna{ q
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2

3

4

5 Los planes de salud dispuestos en este Capitulo estaran sujetos a evaluaci6n [por la

6 Administraci6nl, la Seoetaria Auxilim con el fin de determinar el 6xito de los mismos

7 y la necesidad de modificarlos para alcarzar los objetivos de este Capitulo."

8 Articulo 9 - Se enmienda la Secci6n 2 del actual Articulo VI de la Ley 72-1993,

9 seg(n enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de

l0 Puerto Rico", para que lea como sigue:

I I "Secci6n 2. - Contrataci6n.

I 2 [La Adminisbaci6nlEl-See+et*b la Secretaria Auxilisr contratariL seguros de salud para

l3 el 6rea o iireas establecidas con uno o miis aseguradores yfu otganizaciones de

14 servicios de salud autorizados a hacer negocios de seguros de salud en Puerto Rico

15 por el Comisionado de Seguros, o por leyes especiales aprobadas para estos

I 6 prop6sitos. De igual form4 [el Director Ejecutivol el Secretario Auxiliar setd la persona

17 designada a evaluar y conhatar con los proveedores de servicios de salud segrin

I 8 definidos en esta ley lzl,r. Disponi6ndose, que las organizaciones de servicios de salud

19 que contraten con [a Administraci6n] el4e?er+a**#+e la Secretain Auxiliar por los

20 servicios que presten a los beneficiarios [que representa la Administraciinl ful

2l Prcgrat*q Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico, no estar6n sujetas a la jurisdicci6n

22 ni reglamentaci6n del Comisionado conforme al Articulo 19.031 del C6digo de



l9

I Seguros. [La Administraci6nl ELDepartaw*te La Secretaria Auxiliar serii responsable

2 de fiscalizar y velar por la capacidad y efectividad de cumplimiento de estas

3 organizaciones pudiendo contratar los servicios de terceros para tales fines."

4 Articulo 10 - Se enmienda la Secci6n 3 del actual Articulo VI de la Ley 72-1993,

5 segfm enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de

6 Puerto Rico", para que lea como sigue:

7 "Secci6n 3. - Beneficiarios del Plan de Salud.

8 Todos los residentes de Puerto Rico podr6n ser beneficiarios del Plan de Salud que se

9 estable€en-f€+ estnblece medisnte la imptantaekrn lementaci6n de esta W lzu,lm

l0 siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos, segrin corresponda:

ll (r) ...

t2 (b)...

13 (c) Aquellos empleados p(rblicos y sus dependientes que, por su condici6n

t4 econ6mica, cualitiquen como beneficiarios del Plan de Salud del Gobiemo de

l5 Puerto Rico, tendrdn derecho a recibir este beneficio. .

16

t7

l8

l9

20

2t

En el caso de empleados priblicos casados entre si, estos podriiLn acogerse al

Plan de Salud combinando las aportaciones de ambos y actuando de forma

mancomunada para su elegibilidad. En todos los casos el Secretario de

Hacienda, el municipio o corporaci6n ptblica transferirii [a la Administraci6n]

CDq*+aru*+o a la Secretaria Auxiliar el monto correspondiente a la aportaci6n

patronal de los empleados priblicos acogidos al Plan de Salud. Los empleados22
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20

priblicos que opten por utilizar la aportaci6n patronal para adquirir oho plan

m6dico en el mercado, y que a su vez hayan sido identificados y certificados

por el Departamento, segrin lo provisto por la Secci6n 1 del Articulo [VI] V de

esta Ley, no participarrin del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico. Los

empleados priblicos tendriin la opci6n de extender la cubierta m6dico-

hospitalaria a sus dependientes opcionales, y el empleado sufragarii en su

totalidad el costo de la cubierta. Para prop6sitos de este inciso, el t6rmino

empleados pirblicos incluye a los empleados de las corporaciones priblicas y de

los municipios. [La Administraci6n] El Su+e+*i+e Departnmento podrd

establecer, mediante reglamento, un sistema para el pago de la prima.

(d) Los pensionados del Gobierno Cenhal [del Estado Libre Asociado] de Puerto

Rico, segrin el Plande{mplantaei6n plan de implenzntaci6n establecido por [la

Administraci6nl el Seerc+*ie Departamento. El Secretario de Hacienda

transferirii [a la Administr aci6nf alDq*+am*te a h Secretaia Au lim el monto

correspondiente a la aportaci6n patronal de los pensionados de las agencias del

Gobierno Central. Los pensionados tendriin la opci6n de extender la cubierta

m6dic+hespitala+ia mid.ico-hosoitalaria a sus dependientes directos y opcionales

y el pensionado sufragarii en su totalidad e1 costo de la cubierta. Los

pensionados que opten por utilizar la aportaci6n patronal para adquirir otro

plan m6dico en el mercado, no participariiLn del plan establecido en esta ley Iru.

(e) Las pequefras y medianas empresas (mejor conocidas como PYMES), que

interesen acogerse al plan establecido por este Capitulo, y que transfieran [a la

3

4

5

6

1

8

9

l0

ll

12

l3

l4

l5

l6

t7

l8

l9

20

2t

22
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2

3

4

5

6

7

l0

8

9

2t

Administraci6nl @ a la Secretaria Auxiliar o al Asegurador el

monto comespondiente por concepto de la aportaci6n patronal de los

empleados que asi lo autoricery mds el pago de la aportaci6n del empleado

hasta cubrir el costo de la prima del seguro para la cubierta de beneficios

mEdico-hospitalarios, tanto para la cubierta individual como familiar; salvo en

el caso en que la aportaci6n patronal cubra la totalidad del costo de la cubierta.

Para prop6sitos de este inciso, las pequeflas y medianas empresas son aqu6llas

en las que trabajan desde uno (1) a cincuenta (50) empleados. En estos casos [a

Administraci6nl el Departamenfo promulgard aquellos reglamentos que sean

necesarios para la hpla*rtaei6n imolementaci1n y operaci6n de este Plan de

Salud, lo que inclufua las cubiertas y los beneficios a ofrecerse, los criterios de

elegibilidad y el sistema para el pago de la prima.

ll

12

13 (f) Los veteranos, sus c6nyuges e hijos, certificados por el Programa Federal de

t4 Asistencia M6dica, conforme a lo dispuesto en Ia Ley [N(rm. 13 de 2 de Octubre

l5 de 1980] 203-2007, seg(n enmendada, conocidt como " Cartn de Derechos del

l6 Veterano Puertorriquefio del Siglo XXl" . La Secretaria Auxiliar deberi establecer un

t7 proceso de orientaci6n a reteranos sobre los seroicios, bercficios v cubiertas disponibles

18 para I Gobierno Estnt rt cl Gobrerno fedtrnl, en coordinaci6n con h

19 Administraci6n de Veterfinos (Veterans A ffairs Deoartmen u la Oficina del

20

21

22

Procurndor del Veterano de Puerto Rico.

(g) Los veteranos, sus c6nyuges e hiios menores de veinti(tn (21) afros que

dependan de sus padres para su cuido y manutenci6r! que de interesarlo
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1 paguen [a la Administraci6n] @ a In Secretaria Auxilim o al

2 Asegurador el monto correspondiente por concepto del costo de la prima del

3 seguro para la cubierta de beneficios s,6die€+€spitalaries midico-hospitalaios,

4 tanto para la cubierta individual como la farniliar.

5 (h) Los individuos en su carecter personal, independientemente de su posici6n

6 laboral, los empleados cuyos pahonos no les proveen un plan m6dico, asi como

7 las personas con un autoempleo, y sus dependientes. En estos casos [la

8 Administraci6n] el Departamento promulgard aquellos reglamentos que sean

9 necesarios para la implantaci6n y operaci6n de este Plan de Salud, lo que

10 incluird las cubiertas y los beneficios a ofrecerse, los criterios de elegibilidad y

1 I el sistema para el pago de la prima.

12 (i) Los miembros de las asociaciones, las cooperativas, las asociaciones o los

13 colegios de personas licenciadas por el Gobiemo de Puerto Rico para dedicarse

14 a una profesi6n reconocida, las asociaciones o colegios de oficios, las

15 asociaciones de empleados federales, estatales o municipales, y la Asociaci6n

16 Americana de Personas Retiradas, (AARP, por sus siglas en ingl6s), que

17 interesen beneficiarse del mismo, y le transfieran [a la Administraci6n] C

I 8 Dep*tawte a ln Secretaria Auxiliar o al Asegurador el monto correspondiente

19 por concepto de la prima del seguro para la cubierta de beneficios m6dico

20 hospitalarios, tanto para la cubierta individual como familiar. En estos casos [a

2l Adminietraci6nf el Departamenfo promulgar5 aquellos reglamentos que sean

22 necesarios para la implantaei6n implementaci6n y operaci6n de este Plan de
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I Salud, lo que incluird las cubiertas y los beneficios a ofrecerse, los criterios de

2 elegqbilidad y el sistema para el pago de la prima."

3 Ar6culo 11 - Se enmienda la Secci6n 4 del actual Articulo VI de la Ley 72-1993,

4 segrin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de

5 Puerto Rico", para que lea como sigue:

6 "Secci6n 4. - Disposiciones Contra Discriminaci6n.

7 Ningin asegurador u organizaci6n de servicios de salud bajo esta Ley podr6 emitir

8 tarjetas de identificaci6n diferentes a las que provee a otros asegurados bajo planes de

9 cubierta sinrilares, salvo que [a Administracidnl elDepa+law*te la Secretrin Auxiliar

l0 asi lo autorice o requiera. Ning(rn proveedor participante o su agente podr6 inquirir

I I en forma alguna sobre la procedencia de la cubierta del plan de salud, para determinar

I 2 si una persona es beneficiaria del plan que esta ley crea."

l3 Articulo 12 - Se enmienda la Secci6n 5 del actual Articulo VI de la l-ey 72-1-993, seg(rn

14 enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto

I 5 Rico", para que lea como sigue:

16 "Secci6n 5. - Deducibles; Coaseguro y Primas; Pr6cticas Prohibidas.

I 7 [La Administraci6n] ElDep#+ffi*+e la Secretaria Auxiliar establecerii en los contratos

I 8 con los aseguradores y/ u organizaciones de servicios de salud, la prima acordada con

19 6stos. Ademds, establecerd en los referidos contratos la cantidad que corresponda

20 como pago de deducibles y coaseguro, conforme al nivel de ingresos y capacidad de

2l pago del beneficiario. Los dem6s aseguradores y/u organizaciones de servicios de

22 sahtd, podrdn acordar con [a Administraci6n] elDeP#Aa##+e la Secretaria Auxiliar
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I una prima mayor que la prima base, cuya diferencia la pagarii el beneficiario. Ningiin

2 proveedor participante podrS cobrar al beneficiario una cantidad que exceda la

3 acordada como deducible, coaseguro o primas en el contrato suscrito con los

4 aseguradores o con [a Adminishaci6nl A+epa++ewx+e la Secretaria Auxiliar.

5 Los aseguradores y/u organizaciones de servicios de salud, que contraten con [a

6 Administraci6nl el+epa++amea+e la Secretaia Auxiliar para proveer planes de salud, en

7 ningrln momento podrdn incrementar la prima o reducir beneficios en cualesquiera

8 otras p6lizas que provean, a los fines de subsidiar la prima, reducir el costo o

9 compensar la experiencia de p6rdida que tuviera en el plan de salud que se autoriza

l0 en esta Ley. La prima acordada deberii ser validada actuarialmente como razonable

ll por los actuarios [de la Administraci6n] fuLW de la Secretaria Auxiliar

12 debidamente cualificadas segfn, los estiindares de la Academia Americana de

l3 Acfuarios. Para prop6sitos de estructurar y fijar el costo o prima, los aseguradores y/u

14 organizaciones de servicios de salud, considerardn al grupo de beneficiarios de estos

15 planes de seguro de salud, como urvt unidad independiente de sus otros grupos de

16 beneficiarios, y mantendriin un sistema de contabilidad separado para ellos. De igual

17 forma, los proveedores de servicios de salud que contraten con [a Administraci6n] el

18 Depa++aw+e la Secretaria Auxiliar, no podr6n reducir los beneficios o afectar la calidad

19 de los mismos para atender pacientes no cubiertos por el Plan de Salud que se autoriza

20 en esta Ley. El incumplimiento de las disposiciones de esta Secci6n serd sancionado

2l por el Comisionado de Seguros conforme a 1o establecido en la Ley Ntm. 77 de 19 de

22 Junio de 1957 segrin enmendada, denominada "C6digo de Seguros de Puerto Rico" o
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I por las disposiciones del contrato con la=AdmHshaei6n ln Secretaria Autiliar. seg:6n

2 aplique."

3 Ar6culo 13 - Se enmienda la Secci6n 6 del actual Articulo VI de lal-ny 72-1993, segirn

4 enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto

5 Rico", para que lea como sigue:

6 "Secci6n 6. - Cubierta y Beneficios Minimos.

7 Los planes de salud tendrdn una cubierta amplia, con un minimo de exclusiones. No

8 habr6 exclusiones por condiciones preexistentes, como tampoco periodos de espera,

9 al momento de otorgarse la cubierta al beneficiario, sre nft)re u cunndo no se afecte el " State

l'l Seruices" CMS) o el Deoartamento dt Salud Federal.

12 Cubierta A. [La Administraci6n] El Departamento establecerd una cubierta de

13 beneficios a ser brindados por los aseguradores contratados o proveedores

14 participantes. ...

15 ...

16 la cubierta dispondrd para que cada beneficiario tenga a su alcance anualmente los

17 ex6menes de laboratorio e inmunizaci6n apropiados para su edad, sexo y condici6n

l8 fisica. Disponi6ndose, que la lista de medicamentos para los pacientes de VIH/SIDA

19 deberdn revisarse anualmente a los fines de en caso de que [a Administraci6n] eI

Z0 Depa+*wn+e Ia Secretar{a Auxiliar lo estime pertinente, incluir aquellos nuevos

2l medicamentos que sean necesarios para el tratamiento de la condici6n que serdn

22 dispensados y ofrecidos en conformidad con las mejores priicticas m6dicas, siempre y

l0 Plan" suscrito por el Departanrcnto de Salud y el " Centers for Medicare truL Medicaid
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I cuando no se afecte el State Plan suscrito por el Departamento de Salud y-etl{eat$

2 Reser*+ee+an4Ser,riees-Adm#shaden u el " Centers for Medicnre znd Med Seruices"

5 [La Adminishaci6n] W La Secretarfu Auxiliar revisard est6 cubierta

6 peri6dicamente."

4

7

8

9

Cubierta B. ...

Cubierta C. .. .

(1)...

(2)...

(3) [La Administraci6n] ElDq#+#w+e La Secretaria Auxiliar rendirA un informe

semestral a la Asamblea Legislativa que incluya entre otros la lista de

medicamentos, las controversias que hayan surgido con el "State Plan" suscrito

por el Departamento de Salud y el M

l0

ll

\2

l3

t4

2t

I 5 +dminis*a$e# " Centers for Medicsre and Medica l Seruices" (CMS) o el

16 Deoartamento dt Salud Federal y la cantidad de pacientes que se vean afectados por

17 estas controversias.

18

l9 (4)...

(5) [La Administraci6n] ElDep#tu+o La Secretaria Auxiliar rendird un informe

semestral a la Asamblea Legislativa que incluya entre otros la lista de

medicamentos, Ias controversias que hayan surgido con el State Plan suscrito por

20

22

3 (CMS) o el Depnrtanento de Snlud Fefural.
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I el Departamento de Salud y el Health-Reseu+ees-an4Serviees-Admids*a$en

" Centers for Medicare and Medicaid Seruices" (CMS) o el Departamento de Salutl Federal2

-)

4

y la cantidad de pacientes que se vean #ectados por estas controversias.

5 ArHculo 14 - Se enmienda la Secci6n 7 del actual Articulo VI de la Ley 72-1.993,

6 seg(n enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de

7 Puerto Rico", para que lea como sigue:

8 "Secci,6n7. - Modelos de Prestaci6n de Servicios.

9 [La Administraci6n] El Departamento establecer6 mediante reglamento, Ios distintos

l0 modelos de prestaci6n de servicios que podrdn utilizarse para ofrecer los planes de

I 1 salud que por esta ley kllse crean. Los modelos de prestaci6n de servicios que se

l2 utilicen tendr6n en comrin lo siguiente:

t3 (u)...

t4 (b)...

15 (c) [La Administraci6n] *Dqer+ffi"+e La Secretaria Auxiliar s6lo contratarii con

16 aseguradores que no tengan, directa o indirectamente, inter6s econ6mico ery o

17 relaci6n con dueflas subsidiarias. o afiliadas de una facilidad de salud que preste

18 servicios a los beneficiarios del seguro de salud que esta Ley crea, excepto con

19 aquellas organizaciones de Servicios de Salud debidamente definidas y

20 autorizadas por el Comisionado de Seguros.

2t (d) ...

22(d"
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I Articulo 15 - Se enmienda la Secci6n 8 del actual Articulo VI de la Ley 72-1993,

seg(rn enmendada, conocida como "Ley de la Adminiskaci6n de Seguros de Salud de

Puerto Rico", para que lea como sigue:

4 "Secci6n 8. - Sistema de Reg#n Ren6n Unica.

5 La prestaci6n de servicios se harii siguiendo el sistema de regienalizaei6n re Qton unlca

6 establecido por [a Administraci6n en coordinaci6n con el Departamento] el

7 Departamtnlo, estableciendo p+og+esivameste una red de proveedores participantes

8 en todo el[Estado Libre Aso ciad,ol e*ieme* Puerto Rico y asegurando asi el servicio

9 mds cercano al paciente.

l0 El asegurador p+o+eer6 confuatard irsJ

11 con todo proueedor debidamtnte autoizado

12 por el " Center for Mediure md Medicaid Seruices" (CMS). per€+6to-aq{*e[€s-#v{€

l3 .^^''.l.-:^^r'+^.^:^.:^.-^-.^'':.}^..^-^lE.}.l^..<'.
l Les

1.1

15 isperya-en

16

t7 Estado.€n€sa+e gien'

(u) ...

(b) ...

(").. .

(d) Los gobiernos municipales que hayan optado por operar o continuar operando

1as facilidades para prestar servicios de salud estar6n sujetos a la contrataci6n de

l8

t9

21

22



29

I aquellos planes de salud que haya realizado [a Administtaci6nl el+ep*r+ame*e

2 la Secretaria Auxiliar.

3 (e) En aquellos municipios donde operen o puedan operar en el futuro Centros de

Salud Comunitarios, 6stos podriin continuar prestando los servicios y contratar

con los aseguradores correspondientes o [a Administraci0nl El4q*+me*+e la

6 Secretaria Auxiliar los servicios adicionales."

4

5

7

9

/A rr - A l-:-:-t--^:A^7 El n----t----t^ ^-^-^A^-.< - i--l--1-- ^- -^,,^ll^ ^,,^ l^

t

l0

ll t\4u{rieipie de San Ilia

tz

t3

14 Mu{rieipat faeititarffi qu

15 i+es-+

t6

17 Articulo 16 - Se enmienda la Secci6n 9 del actual Articulo VI de la Ley 72-1993,

l8 segrin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de

I 9 Puerto Rico", para que lea como sigue:

20 "Secci6n 9. - Financiamiento [de la Administracidnl ful+ngrer,+e de la Secretaria

2l Auxiliar de Administraci1n de Sesuros de Salud y del PIan de Salud; Otros Ingresos
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3

4
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l0

ll

t2

l3 h) El ohn de snlud establccido mtdiante esta It.tt tt los sastos de fimcionamiento u sus

t4

l5 Administraci6n de Sewros de Salud de Puerto Rico (ASES) a Ia Secretnria Auxiliar

t6

t7
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prorrateara enhe las remesas mensuales una cantidad suficiente para satisfacer

Para aquellos municipios que brindan servicios preventivos, ya sean directos e

indirectos de salud, el CRIM retendrd el pago [a ASES] al Departamtnto hasta

que esta instifuci6n acuerde con el municipio la devoluci6n por concepto de la

correspondiente aportaci6n de aquellos municipios, segrin lo requiere el

Arficulo 14 de la Ley 3-2003. [ASES] EI Departamento reembolsard total o

parcialmente a los municipios todo gasto incurrido por servicios directos o

indirectos de salud prestados por los municipios sin restricci6n alguna. No

3

2 @ @) La asignaci6n presupuestaria de los gobiernos municipales para servicios

de salud directos en 6reas cubiertas por los planes de salud estar6 basada en

4 los perciele.tos p91 tyg!99 contenidos en la Tabla siguiente del Presupuesto de

Fondos Ordinarios de los municipios, excluyendo la Contribuci6n Adicional

Especial (CAE), y fondos federales utilizando como base el presupuesto de

fondos ordinarios del aflo fiscal

TJigente.

El Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales, en adelante el CRIM,

5

6

7

8

9

l0

ll

t2 Ia aportaci6n que le corresponda a cada municipio de acuerdo con el porciento

l3 establecido, y la remithii en o antes del d6cimo dia de cada mes [a la

t4 Administraci6n de Seguros de Salud] alDep#+e#le*+o a la Secretaria Auxiliar.

l5

l6

17

l8

l9

20

2t

22



2

3

12

obstante, entre el 1ro de julio de 2018 al 30 de septiembre de 2019, que equivale

a la suma de doscientos dos millones de d6lares ($202,000,000), los municipios

estardn exentos del cumplirriento de esta disposici6n, por lo que no tendriin

obligaci6n alguna de realizar aportaciones al plan de salud creado mediante la

presente Ley. .. .

7

8

9

(e) (q) Ingresos [de la Administraci6n] *LAep#+ffi*+o dt ln Secretaria Auxilinr

provenientes de aportaciones de patronos y empleados individuales por

concepto de pago de primas.

r0 I Ld)..."

I I Articulo 17 - Se enmienda la Secci6n 10 del actual Articulo VI de la Ley 72-1993,

l2 segrin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de

I 3 Puerto Rico", para que lea como sigue:

14 "Secci6n 10. - Procedimiento de Querellas.

l5

l6

4

5

6

t7

l8

l9

z0

21

22 Admtntsha€t6nl el n
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(a) Querellas anfu Ia Secretaia Auxiliar. La disposici1n final que tomen las asequradoras

contrntadas sobrc las quereLhs 11 rec]tmrciones presentndns por los prooeedores o2

3

4

5

6

7

8@)

9

llk)

l0

pncientes estarin njetas a ser npeladns ante la Secretait Auxiliar dentro ful tirmino

de treinta (30) dias a partir de h fecha en que se notifique Ia decisi1n final emitida por

reglnnentaci6n necesaria sobre el proceso de ndiudicaci6n dt las querellns.

Vista Adrylnbtrgtiaalprynl- Una pCZ presentadn la apelaci6n, la Secretnria Auxiliar

cebbrwd una uistn administratiaa formal funtro ilel tirmino de not enta (90) dias

Procedimiento lnterno. Las asesuradoras aue contraten con el Depmtnmento de Salud

serin responsables de estnblecer procedimientos intemos adecundos que paranticen a los

rocedimientos deberdn establecer los mecanismos para la notificaciones, incluaendo ln

12

l3

l4

l5 p

l6

l8

t7 (d)

notificnci6n sobre la dtterminaci6n final

Iuez Administratiao. La uista administratiaa seri presidida por un luez

Administratiao. La Secretaria Auxiliar dcsisnari los lueces Administratirtos aue

l9 entiendt necesarios, tomando en consirieraci6n elrphilq! dl quere llns oendientes n el

70

2t (e) Cl1usula T r ansitorit. Lqs auerellas oendientes de adiudicaci6n antu la ASES. oreaias n

22

la nsegurndora a trnrds dt los mdtodos aue ndopten en sus procedimrcntos internos

conlorme a las disposiciones de esta Secci6n. El Departamento ad.optari lo

contados a partir dr lfi presentaci6n.

bengficiarios u proaeedores la radicacidn. recibo lt pronta adjudicaci6n de todas las

auerellns y reclamaciones que se oiginen contrn las asewrndoras. Dichos

pre suues to disponible.

la fecho de uipencin de estn Lev, serdn lrnnsfcridas a los lueces Adntinistratioos Pnrn
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que estos continien los procedimientos segin las disoosiciones aolicabbs al momento

2

3

4

5

6

7

8

9

a luisdicci6n. El Depnrtamento de Salud tendrd iurisdicci6n sin limitaci6n de aquellas

controT)ersias que suritn de los dtrechos rt deberes estsblecidos en esta kv, aquelhs

controT,elsins rekrcionadas fi las oblisaciones contrnctuales con los urooeedores u/o

beneficinrios, n ostentari iurisdicci6n sobre todns n0uellas confu ooersias relacionadas aI

cobro de dinero por los seraicios prestados por los proaeelglgs. El Deoartamento de

Salud" tendri la capacidnd de requeir a la aseguradorn el deposito ile una fianm

rnzonable llos casos de ta de ob ola Nim.'104-2002 se n

l0

Proaeedores de Seruicios de Salud" o en Muellos cnsos en que ln asewradorano conteste

h qrcrella en el tiempo que se estnblezca mediante reslanvnto. Las drterminnciorus

ll

t2

ll e mitidas rel nto serdn reuisnbles ante el Tribunal de A lnciones con

l4

I 5 El Departamento de Salud deberi rendir un lnformt Anual finte la Asamblea kgislatiaa,

l6 dando cuenta de Ins querellns fueron radicadas a adiudicadas. Este lnforme fuberi publicarse

17 en el portal elecfu6nico oficial del Departamento fu Salud.

l8 Articulo 18 - Se enmienda la Secci6n 13 del actual Articulo VI de la Ley 72-1,993,

l9 segin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de

20 Puerto Rico", para que lea como sigue:

21 "Secci6n 13. - Orientaci6n a los Beneficiarios.

22 (1) ..

de la awoaci|n de esta k!.

ennrcndadn, nrcjor conocidn como "It! parn el Pago Puntual de Reclamnciones n

n las disposiciottes establccidss en ln LPAU.
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3

4

5
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(2) ...

(3)...

(4) El contenido de los folletos informativos, asl como su plan de distribuci6ru

deberiin ser aprobados por [a Administraci6n] e14e?et+a+8"+o ls Secretaria

Auxilitr antes de su publicaci6n y distribuci6n.

(5) Los proveedores participantes, proveedores primarios y servicios primarios del

sistema de salud del Gobiemo deberdn exhibir un letrero informativo, legible y

visible a las personas que hacen uso de sus facilidades, que anuncie que el

Grupo M6dico Primario cuenta con una Red Preferida que incluye m6dicos

especialistas, laboratorios, rayos-x y hospitales, los cuales podrdn ser visitados

por los beneficiarios sin la necesidad de un referido ni copagos, asi como

cualquier otra informaci6n relacionada al sistema de salud que [a

Administraci6n] el4ep#+w+e la Secretaria Auxilinr estime pertinente. El

contenido del letrero deberii ser preparado y aprobado por [Ia Administraci6n]

elDe?#+ewh la Secretaia Auriliar.

(6) Tede Toda aseguradora, proveedor participante, proveedor primario y servicios

primarios que no cumplan con las disposiciones de esta Secci6n o de los

reglamentos promulgados a su amparo, estara sujeto a una multa

administrativa a ser determinada por [a Administraci6nl eLDe?er+#e#te b

Secrettria Auxiliar que en ningrin caso excederii de diez mil (10,000) d6lares.

6

7

8

9

l0

ll

t2

t3

t4

l5

t6

t7

I8

l9

20

21 diarios, por aiolaci6n."
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I Articulo 19 - Se enmienda la Secci6n 14 del actual Articulo VI de Ia Ley 72-1993,

2 segrln enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de

Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Secci6n 14. - Derechos de los Beneficiarios

Todo beneficiario tendrd, entre otros, derecho a:

J

4

5

7

6 (1) ..

8

9

(12) Apelar cualquier determinaci6n final de la aseguradora ante [a

Administraci6nl eEJ+epar+ame*+e la Secretar[s Autilinr.

l0 (13)...4

I I (14) Presentar querella ante la Oficina del Procurador del Paciente (OPP) cuando se uiolen

12 kts disoosiciones dt esta Secci6n.

13 Toda asesuradora, orooeetlor oarticipante, proaeedor orimario v dt senticios pimaios qw

14 no cumplan con las disposiciones de esta Secci6n o de los reglamtntos promulqndos al

15 amparo de ln misma, estard suieto a unn multn administratioa a ser defurminada por la

16 Secretaria Au liar, que en ninp n caso excederd de dbz mil (10,000) d6lares, diaios, por

17 aiolaci6n.

l8 Articulo 20 - Se enmienda la Secci6n 15 del actual Articulo VI de la Ley 72-1993,

l9 segtn enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de

20 Puerto Rico", para que lea como sigue:

2l "Secci6n 15. - Obligaciones de los Beneficiarios.

22 Los beneficiarios tendrdn la obligaci6n de:
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I (1) Mantener su informaci6n de elegibilidad al dia y cuando sea requerida por [a

2 Administraci6n] elDery+ffi#+e la Secretaia Auxiliar.

3 (2)...

4 (3)...

s (4) ...

6 (5) Apelar cualquier determinaci6n final del asegurador ante [a Administraci6n]

I elDep*+am+e la Secretaria Auxiliar."

8 Articulo 21 - Se enmienda la Secci6n 16 del actual Articulo VI de la Ley 72-1993,

9 segin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de

l0 Puerto Rico", para que lea como sigue:

1l "Secci6n 16. - Derechos de los Proveedores.

12 Bajo este plary los proveedores tienen derecho a:

13 (1) Que le sean pagadas las reclamaciones a tenor con los t6rminos dispuestos en

14 su contrato con el asegurador.

I 5 (2) Apelar cualquier determinaci6n final del asegurador ante [a Adminishaci6n]

16 elDef#1e#c4+o la Secretarin Auxilur."

17 Articulo 22 - Se enmienda la Secci6n 17 del actual Articulo VI de la Ley 72-1993,

18 segim en:nendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de

I 9 Puerto Rico", para que lea como sigue:

20 "Secci6n 17. - Obligaciones de los Proveedores.

21 Los proveedores se obligan a:

22 (1)...
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| (2)...

2

3 (5) Notificar al asegurador o a [a Administraci6n] el4epar+erw"+e la Secretfirtt

4 Auxiliar de cualquier sifuaci6n que constituya abuso, mal uso o fraude de parte

5 de los beneficiarios."

6 Articulo 23 - Se enmienda la Secci6n 18 del actual Articulo VI de la Ley 72-1993,

7 segrin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de

8 Puerto Rico", para que lea como sigue:

9 "Secci6n 18. - Negaci6n de Servicios de Hospitalizaci6n y Pagos Facturados.

l0 Se establece que ninguna compafua de seguros de salud, asegurador, organizaci6n de

1l servicios de salud u otro proveedor de planes de salud autorizado en Puerto Rico, por

12 si o por medio de sus agentes, empleados o contratistas, que conhate con [a

l3 Administracidnl el-Dep*+a*e*+e la Secretarin Auxiliar para el manejo o implantaci6n

l4 del Plan de Salud Gubernamental al amparo de esta Ley, negarii la debida autorizaci6n

15 para los procesos de hospitalizaci6n de un paciente, incluyendo el largo del periodo

l6 de dicha hospitalizaci6n y los pagos por servicios facturados tanto por el tratamiento,

I 7 medicamentos y la debida prestaci6n de servicios de salud al mismo, cuando medie

18 una recomendaci6n m6dica a estos fines, basada en la premisa de necesidad m6dica,

19 en los casos en que estos servicios sean parte de la cubierta del plan m6dico del

20 asegurado, el servicio sea prestado mientras la p6liza se encuentre vigente y el servicio

2l se encuentre dentro de las categorias de sewicios cubiertos por dicha p6liza.

22
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I Articulo 24 - Se renumera el actual Articulo VII como Articulo VI, y se enmienda

2 la Secci6n 1 del actual Articulo VII de la Ley 72-1,993, seg(n enmendada, conocida

3 como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico", para que lea

4 como sigue:

5 "Secci6n 1. - Informes Anuales.

6 Dentro de los noventa (90) dias siguientes al cierre de cada aflo fiscal, [a

7 Administraci6nl el Depnrtamento someter6 al Gobernador y a la Asamblea Legislativa

8 informes sobre [sus] las actividades *l-++otrffib de Ia Secretaia Auxiliar de

9 Administraci6n dc Segtros de Salud incluyendo lo siguiente:

l0 ..."

I I Articulo 25 - Se enmienda la Secci6n 2 del actual Articulo VII de Ia Ley 72-1993,

l2 segtn enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de

I 3 Puerto Rico", para que lea como sigue:

14 "Secci6n 2. - Informes de las aseguradoras.

15 Dentro de los sesenta (60) dias al cierre de cada aflo fucal, cada asegurador someter6

I 6 a [a Administraci6n] elDe?er+e*e#to ln Secretaria Auxilinr, un informe estadistico de

l7 sus actividades. Una vez recopilada y analizada por [a Administraci6n] la Secrelarir

18 Autiliar, elDep**awt+tq [6sta] es# de requerirsele, deber6 someterla al Gobernador y

19 a la Asamblea Legislativa. Dicho informe estadlstico deberii incluir, como minimo, lo

20 siguiente:

2t (u) ...

22 (b)...

./l
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I ...

2 (')'..

3 Cualquier persona o aseguradora que se negare a brindar la informaci6n antes

4 descrita, o rehusare producir cualquier documento que se le solicitare, incurrir6. en un

5 delito menos grave que aparejar6 una pena de no m6s de mil (1,000) d6lares ni menos

6 de cien (100) d6lares o cdrcel por no miis de doce (12) meses ni menos de un (1) mes,

7 o ambas penas. El [Director Ejecutivo de la Administraci6n] Departamento podr5,

8 recurrir al Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico, Sala de San Juan, a fin de

9 compeler la divulgaci6n de la informaci6n solicitada."

I 0 Articulo 25 - Se renumera el actual Articulo VIII como Articulo VII, se derogan las

I I acfuales Secciones 1, 2y 3, se renumera la Secci6n 4 como Secci6n 1, y se enmienda a

12 su vez la actual Secci6n 4 de la Ley 72-1,993, segrin enmendada, conocida como "Ley

l3 de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico", para que lea como sigue:

14 "Secci6n [4] 1. - Intercambio de Informaci6n.

15 Todo asegurador, organizaciones de servicios de salud o cualquier otra entidad que

16 ofrezca servicios de salud en Puerto Rico que contrate con [a Administraci6n] el

17 Depar+erc*le Ia Secretaria Auxiliar y ohas entidades del Gobiemo de Puerto Rico

18 vendrd obligada a proveer toda la informaci6n que 6sta solicite y en caso de

19 incumplimiento estard suieto a las penalidades dispuestas en el Articulo 2.25O de la

20 Ley Nr1m. 77 de 19 de junio de 1957, segrin enmendada, conocida como "C6digo de

2l Seguros de Puerto Rico".
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I Luego de que [a Administraci6n] elAep"r+ffi++e la Secretoria Auxiliar verifique la

2 informaci6n suministrada, si de la misma surge que un beneficiario del Programa de

3 Asistencia M6dica es tambiEn beneficiario de otro plan de salud privado o que los

4 servicios prestados debieron haber sido cubiertos por un tercero o plan de salud

5 financiado por el Gobierno con excepci6n del Programa de Asistencia M€dica, [a

6 Administrac i6nl elDep*+aw*+e la Secretaria Auxiliar o su Subcontratista debidamente

7 autofizado, deber6 iniciar una acci6n de recobro contra el plan primario del

8 beneficiario por tales servicios; y la informaci6n deberi ser enviada a la Oficina de

9 Asistencia M6dica.

t0

I I Articulo 27 - Se renumera el actual ArHculo IX como Articulo VIII y se enmiendan las

12 actuales Secciones 1,2. i.4. 5 lt 6 de la Ley 72-1,993, segfn enmendada, conocida como

13 "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico". , para que lean conto

14 sigue:

l5 Secci6n l - Contratos

16 En los conhatos que efechic la Admil*is*aei6n Secretaria Autiliar al contratar

I 7 directamente con proveedores de servicios de salud, la AdminisEaei6n Secretarin

20 +dmfu:s*aei6n Secretaria Auxilinr y los proveedores participantes

I8 Aarillar podrii contratar con aseguradoras para que estas adiudiquen la

tq

2 [ Secci6n 2 - Proceso de Contrataci6n
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I Todos los procedimientos de contrataci6n directa con los proveedores de servicios de

2 salud deberdn ser realizados conforme a las disoosiciones de esta secci6n. Todo grupo

3 m6dico o oroveedores oue deseen contratar directamente conforme a 1o dispuesto en

4 la Lev N{m. 105 de-+9deir*Ii,e-de -2002, someterii Dor escrl to una solicitud que deberii

6 (u) ....

7 (e) Encuadernaci6n: la DroDuesta se enhegard en orieinal v 3 cooias, en carnetas de 3

9 Times New Roman a doble espacio.

l0 Toda oroouesta debidamente entresada a la Adminis*aei6n Secretnria Auxiliar, deber6,

I I ser estudiada v analizada para prop6sitos de Ia contrataci6n en un t6rmino

l2 improrrosable de treinta v cinco 35)d ias laborables

13 (h) Deberiin presentar una certificaci6n ativa de deuda exicible o de la existencia

l4 de un plan de paqo de deuda, el cual se encuentre en cumolimiento v sin atrasos, con

I 5 la Administraci6n de Servicios M6dicos de Puerto Rico (ASEM) con fecha de

l6 expedici6n de dicha certificaci6n de no miis de sesenta (60) dias anteq de llaltilip4d4

l7 vigencia del contrato a otorqarse Dor

l8 Riee{aSESl la Secretaria Auxiliar. La aplicabilidad de este inciso, estarii condicionado

[9 a que la Administraci6n de Servicios M6dicos de Puerto Rico (ASEM) certifique la

20 deuda correspondiente. Asi tambi6n, el proveedor de servicios de salud o asequrador

21 contratante no oodrii ser eletttble ara conhataci6n si tiene alquna deuda vencida por

22 un t6rmino mavor de sesenta

D

(60) dias, seerin hava sido certificado por la

5 contener lo siguiente:

8 argollas de 2 pulgadas de ancho. El contenido deberii estar escrito en tamafro 13 CG
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I Administraci6n de Servicios M6dicos de Puerto Rico (ASEM), v deber6 cumplir

2 ademds con los requisitos establecidos en la Ley Nrim. 237-2004. Para efecto de este

3 inciso, se entendcrd deuda aquella oblisaci6n contractual que conllevc cl paqo de una

4 cantidad cierta v determinada de dinero, v la misma se encuentre vencida v exisible

6 No obstante lo anterior, no se considerarii vencida una deuda, cualquier oblisaci6n

7 oue se encuenhe en un Droceso activo de reconciliaci6n de facfuras v pagos entre el

8 asesurador u orsanizaci6n de servicios de salud y la Administraci6n de Servicios

I I El proceso de evaluaci6n llevado a cabo Dor la ,4dmhishaei6n Secretarin Auxilinr se

12 determinarii tomando en consideraci6n el drea reqional para la cual se solicita la

l3 contrataci6n directa, cantidad de vidas que se solicita para la prestaci6n de los

14 servicios, facilidades fisicas, qapacr{lqd econ6mica, capital para el financiamiento de

l6 elementos seriiLn considerados en el proceso evaluativo

17 (.a)...

l8

l9 (e)..."

20 Secci6n 4. - Modelo Demostrativo Autorizaci6n

21 Complementado Dor, v sin menoscabo de las disposiciones de esta Lev, se autoriza a

22 la Administ+aei6n *cretaria Auxiliar a realizar lanes ilotos de contrataci6n directa

5 al asegurador o proveedor de servicios de salud.

9 M6dicos (ASEM)."

l0 Secci6n 3 - Criterios de evaluaci6n

l5 los servicios y habilidad para proveer servicios de manejo de riesgos. Los siguientes
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J

4

5

6

?

I con proveedores de salud, dentro del aflo contado a partir de la vigencia de la Lev que

2 crea este Articulo IX, a los fines de permitir a la Adn*ir*istraei,6a Secretaria Auxiliar la

negociaci6n v contrataci6n de planes de salud con los oroveedores de servicios de

salud seetn definidos por esta Lev. L+,4dn+hiskaei6n La Secretnria Aurilinr cada seis

(6) meses, a partir de la aprobaci6n de esta ley Lev, M somefurd un informe ala

Asamblea Legislativa sobre la evaluaci6n, viabilidad v posibilidad de extensi6n q otras

6reas o reqiones de la Isla.

8 Secci6n 5. - Pa

9 A tenor con lo establecido en la Secci6n anterior la Admhistraei6n Secretaria Auxiliar

l0 considerarii el transferir al proveedor de servicios de salud el por ciento del d6lar

13 ancilares de consultas de salas de emerqencias v hospitales, laboratorios, rayos X,

l4 farmacias, m6dicos de apoyo v demds proveedores de servicios de salud.

l5 Ademiis la Adnrinistraei6n Secretarin Auxiliar considerarii hacerse ca o del Fondo

16 Catastr6fico, el Fondo Institucional v los servicios ancilare! j4Eliexlqeq@

17 mencionados. En cuanto a las medidas de sesuridad tomadas rlor la Admiais*aei6n

18 Secretnria Auxiliu, las mismas se limitardn exclusivamente a reservas que sean

I 9 proporcionales al riesgo acfuarial asumido en la contrataci6n.

20 De isual modo, la Admhis+aei<rn Secretaria Auxiliar considerard neqociar tarifas con

21 los diferentes m6dicos de apovo a base de m6todos de oaso por servicios rendidos o

1l prima destacado al subfondo m6dico; sin menoscabo del mismo por facturas y/o

12 cargos relativos a los otros renglones del fondo m6dico como lo son los servicios



4 Se autoriza a la Adn*his*aei6n Secretmfu Auxiliar a realizar las subastas necesarias

5 conforme a su orooia reslamentaci6n. oara la compra de medicamentos v Droductos

6 m6dicos. Los medicamentos y productos m6dicos serfn aquellos publicados en los

formularios establccidos or la Adminis#aei6+ Secretsrit Auxiliar. Dichas

8 subastas se llevariin a cabo una vez el ecto de contrataci6n directa cuente con el

7

9 cincuenta por ciento (50%) del total de vidas comprendidas en la reforma de salud.

I 0 ArHculo 28 - Reglamentaci6n

I I El Departamento de Salud tend+iique-estableee+ adoptsrd la reglamentaci6n per6nente

t Z pa+a+aee+-eumplir necesarin para dar cumplimbnto a las disposiciones de esta Ley, en o

l3 antes de los pr6ximos sesenta-(60) ciento oclrcnta (180) dias ealenda+ies de la su

14 aprobaci6nde-la-misma.

15 Articulo 29 - Cldusulns Trnnsitorias

16 El Departamento de Salud seri el patrono sucesor de la Administraci6n dt Sepuros de Salud

17 (ASES) aue se elimina con esta ku. Los enruIeados aue al monvnto dt la aorobaci6n de esta

18 ltu. sean transfeidos o senn Ln teqrados nl amento mantendrin los derechos adauiritlos

20 Todos los rcplamentos, cartzs circulares, 6rdenes atlministratiaos , las cartas normatiztas tt

2l cualquier otro documento de similar naturalem dc la Administraci6n de Sesuros de Salud

22 (ASES) continuardn risentts lnsta tanto el tamento de Salud apruebe la reslnmentaci6n

45

I pago per ciipita. teniendo a su haber los fondos de administraci6n v reservas para

2 amortiguar las fluctuaciones de pagos.

3 Secci6n 5. - Medicamentos

19 en cuanto salarios ! beneficios nnrginales.
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I u 6rdenes administrntiaas aue los dero quen o sustiturtan al amparo dc las disposiciotus dt esta

4 inclusit e, en lfi lzv 72-1-993, sefiin enmtndada,ll cualquier otra legislaci6n por la " Secretaria

5 Auxiliar dt Administraci6n de Sewros de Salud" . Del mismo modo, se sustituue toda

6 rgferencia al Director Eiecutioo dc la Administraci6n de Sewros de Salud en Ia ku 72-1993,

7 sefiin enmendado, v cualquier otra lea, por el " Secretario Auxiliu" de la Secretafia Auxiliar

ll de cualquier otra lea o reslamento del Gobierno de Puerto Rico que sea inconsistente con esta

12 Le"u.

l3 Articulo 29 31 - Separabilidad

14 Si cualquier cliiusula, pfurafo, articulo, secci6n o parte de esta Ley fuere declarada

l5 inconstitucional o invdlida por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada

I 6 no afectard, perjudicar6 ni invalidarii el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia

I 7 quedarii limitado a la cl6usula, piirrafo, articulo, secci6n o parte de la misma que asi

l8 hubiere sido declarada inconstitucional o inv6lida.

I 9 Articulo 30 32 - Vigencia

20 Esta Ley eemenzara comenzari a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n. El

2l Departamento de Salud tendrd ciento ochenta (180) dias a partir desde la aprobaci6n de esta

2Iz!1.

3 Se sustituae toda referencia a h " Administraci6n de Seguros de Salud". "ASES", o ambos

8 de Administraci6n de Seguros de Salud.

9 Articulo 30.- Cldusula de Supremacia

l0 Las disposiciones de esta ltlt preralecerin sobre cualquier otra disposici6n general o especifca
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7 leu para realiatr los procesos de transici6n necesarios oara cumplir con los prop6sitos dt la

2 mismn.
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G

Segundo Informe Positivo Conjunto sobre

el P. del S.1495

AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Banca, Comercio y Cooperativismo; y, de Asuntos del
Consumidor y Servicios Ptblicos Esenciales previo estudio y consideraci6n del P. del S.

L495, recomiendan a este Honorable Alto Cuerpo la aprobaci6n de esta medida con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1495, persigue enmendar el Articulo 9 (a) (v) de la Ley 253-1995, segrin
enmendada, conocida como "Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para

, Vehiculos de Motor", a los fines de ofrecer mayor accesibilidad al consumidor en cuanto
a las alternativas de productos de seguros de responsabilidad priblica; y aclarar la
extensi6n de la excepci6n contenida en el articulado, la cual ha de ser de aplicaci6n a los
aseguradores participantes del "Formulario de Selecci6n" y a las entidades autorizadas,
segrin definidas en la ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Surge de la Exposici6n de Motivos del P. del S. 1495 que, "[e]l sistema de seguro de

responsabilidad obligatorio fue adoptado por el Gobizrno de Puerto Rico mediante la aprobaci6n de

la Ley Nilm. 253 de 1995, segin enmendadn, con eI objetiao de atender el problema asociado a la
pirdida econ6mica que resultaba en los dafios no compensados relacionados a accidentes de trdnsito
de ttehiculos de motor.

Desde su creaci6n hasta el presente, la ky Nilm. 253, supra, ha experimentado miltiples
enmiendas, sitndo las mas significatiaas las integradas a traads de h Ley Nim. 245 de 201.4, la
cual introdujo el " Formulario de Sebcci6n" para gnrantimr el derecho del consumidor a escoger

dLW
a\ \ a" junio de 2020
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el asegurador de su preferencia. A traads de dicho formulario, se procur6 salaaguardar una
competencia justa y equitatiua en el mscado del seguro de responsabilidnd obligatorio,
oiabilizando que nueaos asegurad.ores pudiesen entrar y mantenerse en dicho mercado y ofrecfundo

asi mayores altematiaas al consumidor.

La introducci6n del Formulario dc Selecci6n represent6 un cambio en el panornma de

suscipci6n del seguro de responsabilidad obligatorio, pues preaiatente, y dzbido a

configuraciones en el sistema de cobro dc los derechos de licencia oehicular, la suscipci6n era
automdticamente dingida a un solo fisegurador, salzto que mcdiaru n doctlnento dt suscripci6n
independiente donde el asegurado expresara su opci6n por alfun otro asegurador. En aquel
entones, eran pocas las aseguradords insertadas en el mercado del seguro fu responsabilidad
obligatoio, y era relntiaamente poco conocimiento del asegurado en cuanto a su derecho de

selecci;n para esta cubbrta.

Los cnmbios introducidos por conducto de la by Nim. 245, supra, destacaron el derecln
de selecci6n como uno primordial y oital en este mercndo. Para eoitar pricticas anticompetitiaas,
y dado el relatizto dtsconocimiento por parte del asegurado de su derecho a seleccionar el asegurtdor
de su preferencin, ln Asamblea bgislatioa estableci| una serb de restricciones en cuanto a prdcticas
aplicnbbs a los aseguradores participafltes del Formulario de Selecci6n. Entre dichns restricciones
se incluy6 eI prohibir Eu un asegurador colocara publicidid o promoci6n relacionada nl producto
de seguro dt responsnbilidnd obligatoio dentro de los predios de una entidad autorizadn para el

cobro dc dicho xguro. Esta restricci6n especifcn tuoo el objetioo de euitar que pudbra crewse
algin tipo de confusi6n en el asegurado, que apenas estabn en el proceso dt insertsrse n un sistema
fu selecci6n nueoo y distinto al que lleoaba utilizando en aios nnteiores. Ademis, se facilitaba la

, entrada al mercado de aseguradores nuettos, sin que se topnran con una desoentaja dt competencia
por parte de otros nseguradores que ya tuubsen trayectorin en el mercado.

Al presente, habiendo transcurrido cinco niios de Ia implementaci6n de estos cnmbios, los

asegurados poseen amplio conocimiento dt su derecho de libre selecci6n, y tambiin estdn

familiarizados con el proceso aplicable. Ya hnn tenido experiencin de suscripci6n con distintos
aseguradores, conocen el producto y han establecido preferencias en base o la calidad del senticio
recibido. Tambiin se han desnnollado y estdn disponibles en el mtrcado otros productos que, a
pesar de no ser pmte de ln cubierta del seguro fu responsabilidad obligatoio, tienen la funci6n de

complementar la misma. Ante estas circunstancias, la Asamblea ltgislatiaa aprob6 la lzy Nim.
93 de 2019, la cual dispone que ln antedicha prohibiciln sobre colocar promoci6n o publicidad no

impide rye las entidndes autorizadas puedan anunciar dentro de sus predios informaci6n o

publicidnd sobre las aseguratloras participantes, siempre y cuando se proaea igual oportunidad a

todos los aseguradores interesados en mercadearse. Esto, con el fin de garantizar que las

oportunidades de publicidad y promoci6n sean ofrecidrc y esten disponibles para todos los

aseguradores interesados en igualdad de condiciones. De esta forma se mantiene el objetiao de unn
competencia justa.
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El cambio itispuesto en ld Ley Nim. 93, supra, ha representado un ingreso adicional para
el gobierno de Puefio Rico, a traads de las colecturios y Crntros de Seruicio ql Conductor
(CESCO), Ins anales al igunl que las estaciones ofciabs de inspecci6n, bancos y cooperafiuns, son

consideradas entidades autorizadas bajo la ky Nim. 253, supra. lgualnente, el cambio
introducido bajo la ky Nim. 93 leplesenta una oportunidad para cientos de pequefios negocios
dz generar ingresos adicionales que apoyen su estahilidad operacional.

Hnn surgtdo dudas en omnto a la aplicaci6n y extensi6n de las enmiendas integradas a

trapds dt la by Nim. 93, suprn, ya que en el texto fu snlaedad y etcepci6n se hace referencia a lns
entidadts autorizadas y no n los aseguradores, quienes a fn de cuentas son los que contratan y
generan la publicidad del producto. Por tal raz6n, la Asambba lzgislatiaa considera importantu
dclarnr que las enmiendas integradas a la Ley Nim. 253, supra, por conducto de la recidn aprobada

ky Nim. 93 de 201-9, oan dirigidas a que la mencionada resticci6n contenida en Ia legislaci6n
no sea de aplicaci6n a lis promociones y publicidad lleaadas a cabo dtnbo de los predios de las
entidades autorizadns, se*in estan definidns en In ky Nim. 253, supra, sbtnpre y anarulo estas

ofrezcan igual oportunidad a todos los aseguradores."

En orden de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de
estas Comisiones, se solicitaron los memoriales explicativos a la Oficina de Comisionado
de Seguros de Puerto Rico (OCS), la Asociaci6n de Compatuas de Seguros de Puerto Rico
(ACODESE), la Asociaci6n de Suscripci6n Conjunta y a PIA of PR. Tambi6n se recibieron

r comentarios del Centro Unido de Detallistas (CUD). A continuaci6n, presentamos un
resumen de las recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades.

La Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico (en adelante "OCS"), en
ponencia firmada por el subcomisionado. Rafael Cestero Lopategui indican que, "[d]e ser
acogida nuestra rccomendaci6n, no tendriamos objeci6n a la aprobaci6n de este Proyecto."

La recomendaci6n hecha por la OCS consiste en enmend ar "la linea 13 de Ia pdgina
5 rlcl Proyecto, en lugar de " asegurndor participante" se utilice el tirmino "asegurador"." La
misma fue acogida e incluida en el Entirillado Electr6nico que acompafla este Informe
Positivo.

La Asociaci6n de Compafrias de Seguros de Puerto Rico (en adelante
"ACODESE"), en ponencia firmada por su directora ejecutiva, kda. Iraelia Pernas,
respalda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1495.

Manifiesta ACODESE en sus comentarios que, " . . .se$n surge de la Exposici6n de

Motiaos, con la aprobaci6n de la by 9i-2019, 6sa era una prdctica que ya se estaba lleoando a

cabo, por lo que ln presentaci|n de este proyecto fr los fines de aclwar la excepci6n a dichas
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resticciones en cuanto a publicidad y promoci6n sobre productos del segwo de responsnbilidad
obligatoio, no replesenta mayores contratiempos. Al contrario, entendemos representa un
benefcio el que se aclare dicha aplictci6n, de manera Ete pueda subsanar cualquier duda en cuanto
a este particulnr."

La Asociaci6n de Suscripci6n Conjunta del Seguro de Responsabilidad
Obligatorio (en adelante "ASC") en ponencia firmada por su directora eiecutiva, Nereida
Carrero Muiiz manifiestan que, "no se opone al Proyecto bajo consideraci6n, siempre y cunndo
se atiendan las preocupaciones aqui esbozarlas y se garantice una compefuncia justa y legal en

igualdad de condiciones, se establezca especificamente en el Proyecto o medianb reglnnentnci6n
de la Oficina del Comisionado de Seguros la prohibici1n de las prdcticas aqui indicadas que puedan
afectnr la libre competencin y se incluya en el Proyecto el lenguaje aqui sugeido parn que la medida

establezca clnramente las gnrantias necesarias pnra cumplir con el espirifu y propisito de la Ley
dPl SRO."

Entre las preocupaciones manifestadas por la ASC se encuentran:

(1) " Aunque coincidimos con lns bases o las razones por las cuales x estd flexibilizmdo la
publicidad y la promoci6n en lns Entidndes Autorizadas, consiileramos que es necesaio
incluir cierto lenguaje ntlicional al Proyecto, de suerte que se puedn gnrantizar la
competencia justa entre los axguradores participantes del Formulaio de Sebcci6n."

a. " . ..que las gestiones dt publicidad o promoci6n en los predios de las Entidades
Autorizadas se deben limitar al SRO. "Ello dtbido a que exlender la publicidad o
promoci6n a otros productos del SRO podrta crenr confusi6n entre los asegurndos,
ya qw pueden interpretar que esas cubbrtas adicionales son parte del SRO y no
que tienen que adquirirlas por un costo adicional."

b. " . ..que se establezca que h Entidad Autorizada debe conceds la misma estructura
de costos o precio e igual oporfunidad a todos.los aseguradorc.s interesado.s en
anunciarse en sus predios, de manera que exista igualdail dt condiciones. De igual
manera y por el mismo fundamento, se deben prohibir acuerdos de exclusiaidnd en
dondt solonvnte se permita la publicidad a un solo asegurador, yn que ello puedo
confundir al consumidor lleodndalo fi pensflr que solamente puede comprar en
dicha localidad el SRO de un asegurador en especifico. . ."

c. " . . .sugerimos cambio en la redacci6n del texto propuesto, pala que el mismo sea

mis clnro y no se preste a confusiin y eaitar cualquier contradicci6n.
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@i€as- No permitir ln publicidad v promoci6n
del segtro de responsabilidnd obliqatorio, en los predios dt las Entitlades
Autorizadas, medionte fiEcanismos que no permitan la libre competencia o que no
se llette t cabo en isualdad de condiciones Darfi todos los particiosntes del

Lns

entidades autorizadas para el cobro dzl seguro dt responsnbilidad obligatorio,
segin definidns en esta ley, [como las colecfurias o Centros de Servicios al
Conductor (CEscO\,1ele*ree*+r@ pgllrffi a :rrciu dentro de
s+rs los predios M informaci6n de promoci6n o
publicidad sobre los productos de seguro de responsabilidad obligatorio.y]sebxe
|ee eeeBr*r edoftsl sobre stwryfu

utilizando un formato
uniforme de publicidnd que se establezca mediante reglamentaci6n sobre anuncios

mul ln na del Comisionado de Se tos. La licidotl dcbe
garantimr gue se provea igual oportunidad a [todas las aseguradoras] fodos
los aseguradores participantes [interesadas] interesados en mercadearse y_.44q

existfl libre coftryetencia. Uaa entidad nutorizada no podri fiegfirse fl permitir
anuncios de un asegurador, si 6ste iguala el precio o tarifa ofrecida por dichn
entidad a otro asepurador. Los acuerdos de exclusiaidnd entre un asegurador rt la
entidsd autorizadn estarin asi como denominar a unn entidatl
nutorizada como urut ngencia o ente exclusiao dt un nsegurador. +-"a6u€n

r ^., 2<< 1000 -^-r,- ^-*^-,1-,1- -^-^-i.l- ^^-^ l- /r ^,, rT-:r^--^ l^u,l L'

---<..^ar^6 --'l:--Lt^- ,t^ l^- --..--:^- l^r:-:l^- -^--.- l^- --^--:--
Se establece que todo

anuncio desplegado en las colecturias y efi los Centros de Seruicios al
Conductor (CESCO) deberi cumplir con los paldnvtros aplicables de los nnuncios
defnidos segin hs agencias guberrumzntales y deberi estar aprobado pol la
agencia, y ademis deberi incluir de manera destacada y al principio del
anunciol] una indicaci6n de que ni la agencia ni el Gobiemo de Puerto Rico
aprueban o se hacen responsables del contenido del anuncio. Los anuncios
de publicidad y promoci6n de las aseguradoras deberdn proveer igualmente
y de manera que se destaque, informaci6n sobre [os] el derecho[s] del
[consumidor relacionados] asegurad.o alalibre selecci6n del proveedor del
seguro de responsabilidad obligatorio. En el cnso de las cobcturias y el
CESCO, el precio de los anuncios serii determinado por sus dimensiones
segrin se disponga en el reglamento a esos efectos y los ingresos generados

Formulzrio dc Selecci6n.

jze^-
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por estos [en las colecturias y CESCO] seriin destinados al Fondo
General."l

Reitera la ASC que "permitir la publicidad o promoci6n de otros productos que no sean

el SRO, puede causar confusi6n al consumidor, yn que podrinn estar baio la impresi6n dt que esas

cubiertns son parte del SRO y no de que se tlatan de cubiertas ndicionales, por lds cufiles tienen
que pagar una pimn adicional."

" Ciertamente, Ios contratos de arrendamiento leen clfiranente que nada tienen que

Tter con el SRO fu lntegrand. Aun cuando pudiera determinarse que los conbatos
se otorgaron persiguiendo un propdsito ttilido, como es la promoci1n del seguro de

Turbo Cooer Max, Asistencin en la Carretera y Asistencia en el Hogar, no elimina
el hecho de que Ia ejecuci6n de los contratos tuoo el efecto de influenciar las aentas

del SRO de lnfugrand en la EOI contratadas. Precisamtnte, ese es el tipo de contrato
que esti prohibido por el Articulo 9 dc la ky de SRO, segin enmendadn.

Son hechos incontrouerkdos que lntegrand a traztds de su Agente General - Key,
contrnt6 con ciento seis (106) EOI para la promoci6n de oarios seguros distintos al

SRO, a cambio de una renta mensual. En efecto, los pagos se renlizaron y al menos

cuatro (4) contratos se enmendaron para tumentar el canon de arrendamiento. De

la prueba presentada se desprende que, desde la frma de los contratos en diciembre
dt 2015, el patr1n de aentas de SRO de lntegrand en las EOI contrntadas aumtnt6
en comparaci6n con las estaciones oficiabs de inspecci6n qtu no tenian contrato.
Ademds, los inoestigadores de ln OCS t'isitaron al menos seis (6) EOI conbatadas
parn corroborar lo pactado entre Key y estas. Se encontri que el espacio de

promoci6n no era el establecido en los contratos y, que los seguros de Turbo Coaer

Mnx, Asistencin en Carretera y Asistencia en el Hogar se promocionaban en el drea

de aenta del marbete, donde se completnba el Formulnio dt Seltcci6n. Estas

afrmaciones conesponden a lns determinnciones de hechos rcalizadas por la Oficial
Examinadora en su informt, que fueron acogidns por la OCS en su Resoluci6n fnnl
y, que no fueron rcbatidas por la parte recurrente.

Eaaluado el testimonio uertido por las partes y sus fustigos, concluimos que se

sostiene In determinaci6n de la OCS. El amon de arrendamiento constituye un
pago adicional al cinco por ciento (5%) permitido por ley para el cobro de la p6liza

I Texto sugerido por ASC en su ponencra.

Sefralan como ejemplo el caso de Comisionado de Seguros de Puerto Rico v
Integrand Insurance Company, KLRA 2017-00451 (2018) en el que el Tribunal de resolvi6
que:

jzq^-
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de SRO por las EOl. Tal compensaci6n se realiz6 con el proposito dt inJluir a faaor
dz ln Asegurndora en el proceso dc selecciin ful SRO q la hora de comprar el
marbete."

Analizadas las preocupaciones esbozadas por la ASC, las mismas fueron acogidas
y atendidas al incluirse enmiendas en el Entirillado Electr6nico que acompafra este
Informe Positivo.

El Centro Unido de Detallistas (en adelante "CUD"), en ponencia firmada por su
presidente, Dr. Jorge Arguelles indica que endosan Ia aprobaci6n de esta medida.

Manifiesta el CUD que, " [a]poyamos las enmiendas aclaratorias conteflidas en la
presente medidfi, yfl que nos parecen acertadas las modificaciones contenidas efi el proyecto, puesto
que resultnn en beneficio del asegurado en genera| del propio gobierno y de cientos de pequeias
emprcsfls. Estos atributos de ln medidn se hacen ain mds imperuntes afite el golpe econ6mico

dperimentndo por cientos de centros de inspecci6n, fubido a la emergencia dtcretada por la
pande mia del coronaairus.

En resumen, la medidt aiabilim la generaci6n de ingresos dentro de una economia que al
presente estd colapsada, apoyn las gestiones de orientaci6n al consumidor, allega mayores fondos

'al gobierno, y apoyo al asegurado en conocer los seruicios y particulariddes del producto n la hora
de decidir qud asegurudor le brindard lo cubierto."

IMPACTO FISCAL

Las Comisiones de Banca, Comercio y Cooperativismo; y, de Asuntos del
Consumidor y Servicios Priblicos Esenciales entienden que lo dispuesto por el P. del S.

1495, no tiene impacto fiscal sobre el gobiemo central, agencias, corporaciones o
municipios.

CONCLUSION

Lo dispuesto por el P. del S. 1495 permitiria que las entidades autorizadas o los
aseguradores participantes puedan anunciar informaci6n promocional, dentro de los
predios de las entidades autorizadas, sobre los productos de seguro de responsabilidad
obligatorio y sobre otros productos, siempre y cuando exista un acuerdo al respecto entre
la entidad autorizada y el asegurador, y se provea igual oportunidad a todos los
aseguradores participantes interesados en mercadearse.
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Esta medida sera de gran beneficio para el consumidor, pues apoya las gestiones
de orientaci6n al consumidor, le facilita el conocer los servicios y particularidades del
producto a la hora de decidir qu6 asegurador le brindar6 la cubierta.

Ademiis, ante los momentos que se viven en Puerto Rico y en la Isla, debido a la
pandemia por el COVID-19 estas aclaraciones viabilizaran la generaci6n de ingresos por
parte de las estaciones de inspecci6n, lo que a su vez redundara en que se alleguen mas
fondos al gobiemo.

Las Comisiones de Banca, Comercio y Cooperativismo; y, de Asuntos del
Consumidor y Servicios Priblicos Esenciales previo estudio y consideraci6n del P. del S.

1495, recomiendan a este Honorable Alto Cuerpo la aprobaci6n de esta medida con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

lc ITE eta

uez Nieves

Comisi6n de Asuntos del Consumidor y Servicios Priblicos Esenciales
Senado de Puerto Rico

Presidente
Comisi6n de Banca, Comercio y Cooperativismo
Senado de Puerto Rico

I
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Para enmendar el Articulo 9 (a) (v) de la Ley 253-t995, segfn enmendada, conocida
como "Ley de Seguro de Responsabilidad Obligatorio para Vehiculos de Motor",
a los fines de ofrecer mayor accesibilidad al consumidor en cuanto a las
alternativas de productos de seguros de responsabilidad priblica; y aclarar la
extensi6n de la excepci6n contenida en el articulado, la cual ha de ser de
aplicaci6n a los aseguradores participantes del "Formulario de Selecci6n" y a las
entidades autorizadas, segrin definidas en la ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

EI sistema de seguro de responsabilidad obligatorio fue adoptado por el

Gobiemo de Puerto Rico mediante la aprobaci6n de la Ley Nrim. 253 de 1995, segrln

enmendada, con el objetivo de atender el problema asociado a la p6rdida econ6mica

que resultaba en los dafros no compensados relacionados a accidentes de triiLnsito de

vehiculos de motor.

Desde su creaci6n hasta el presente, la Ley Nrim. 253, supra, ha experimentado

mriltiples enmiendas, siendo las miis significativas las integradas a trav6s de la Ley

GOBIERNO DE PUERTO RICO

LEY

-{



2

z :1.'t.\
.,.1|

Nrim. 245 de 2014, la cual introdujo el "Formulario de Selecci6n" para garantizar el

derecho del consumidor a escoger el asegurador de su preferencia. A trav6s de dicho

formulario, se procur6 salvaguardar una competencia iusta y equitativa en el mercado

del seguro de responsabilidad obligatorio, viabilizando que nuevos aseguradores

pudiesen enkar y mantenerse en dicho mercado y ofreciendo asi mayores alternativas

al consumidor.

La introducci6n del Formulario de Selecci6n represent6 un cambio en el

panorama de suscripci6n del seguro de responsabilidad obligatorio, pues previamente,

y debido a configuraciones en el sistema de cobro de los derechos de licencia vehicular,

la suscripci6n era automdticamente dirigida a un solo asegurador, salvo que mediara un

documento de suscripci6n independiente donde el asegurado expresara su opci6n por

algrin otro asegurador. En aquel entones, eran pocas las aseguradoras insertadas en el

mercado del seguro de responsabilidad obtgatorio, y era relativamente poco

conocimiento del asegurado en cuanto a su derecho de selecci6n para esta cubierta.

Los cambios introducidos por conducto de la Ley Nrim. 245, supra, destacaron el

derecho de selecci6n como uno primordial y vital en este mercado. Para evitar

prdcticas anticompetitivas, y dado el relativo desconocimiento por parte del asegurado

de su derecho a seleccionar el asegurador de su preferencia, la Asamblea Legislativa

estableci6 una serie de restricciones en cuanto a prScticas aplicables a los aseguradores

participantes del Formulario de Selecci6n. Entre dichas restricciones se incluy6 el

prohibir que un asegurador colocara publicidad o promoci6n relacionada al producto

de seguro de responsabilidad obligatorio dentro de los predios de una entidad

autorizada para el cobro de dicho seguro. Esta restricci6n espe€ifi€a esrycifica t:.lo el

objetivo de evitar que pudiera crearse algrin tipo de confusi6n en el asegurado, que

apenas estaba en el proceso de insertarse a un sistema de selecci6n nuevo y distinto al

que llevaba utilizando en aflos anteriores. Ademiis, se facilitaba la entrada al mercado

de aseguradores nuevos, sin que se toparan con una desventaja de competencia por

parte de otros aseguradores que ya tuviesen trayectoria en el mercado.

_{
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Al presente, habiendo transcurrido cinco afros de la implementaci6n de estos

cambios, los asegurados poseen amplio conocimiento de su derecho de libre selecci6n, y

tambi6n estiin familiarizados con el proceso aplicable. Ya han tenido experiencia de

suscripci6n con distintos aseguradores, conocen el producto y han establecido

preferencias en base a la calidad del servicio recibido. Tambidn se han desarrollado y

estdn disponibles en el mercado otros productos que, a pesar de no ser parte de la

cubierta del seguro de responsabilidad obligatorio, tienen la funci6n de complementar

la misma. Ante estas circunstancias, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley Nirm. 93 de

201.9, la cual dispone que la antedicha prohibici6n sobre colocar promoci6n o

publicidad no impide que las entidades autorizadas puedan anunciar dentro de sus

predios informaci6n o publicidad sobre las aseguradoras participantes, siempre y

cuando se provea igual oportunidad a todos los aseguradores interesados en

mercadearse. Esto, con el fin de garaniaar que las oportunidades de publicidad y

promoci6n sean ofrecidas y est6n disponibles para todos los aseguradores interesados

en igualdad de condiciones. De esta forma se mantiene el objetivo de una competencia

justa.

El cambio dispuesto en la Ley Nfrn. 93, supra, ha representado un ingreso

adicional para el gobierno de Puerto Rico, a trav6s de las colecturias y Centros de

Servicio al Conductor (CESCO), las cuales al igual que las estaciones oficiales de

inspecci6n. bancos y cooperativas, son consideradas entidades autorizadas bajo la Ley

Ntm. 253, supra. Igualmente, el cambio introducido bajo la Ley Nrim. 93 representa

una oportunidad para cientos de pequeflos negocios de generar ingresos adicionales

que apoyen su estabilidad operacional.

Han surgido dudas en cuanto a la aplicaci6n y extensi6n de las enmiendas

integradas a trav6s de la Ley Nrim. 93, supra, ya que en el texto de salvedad y excepci6n

se hace referencia a las entidades autorizadas y no a los aseguradores, quienes a fin de

cuentas son los que contratan y generan la publicidad del producto. Por tal raz6n, la

Asamblea Legislativa considera importante aclarar que las enmiendas integradas a la

.f*
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Ley Nrim. 253, supra, por conducto de la reci6n aprobada Ley NOm. 93 de 2019, van

dirigidas a que la mencionada restricci6n contenida en la legislaci6n no sea de

aplicaci6n a las promociones y publicidad llevadas a cabo denho de los predios de las

entidades autorizadas, segin esti{n definidas en la Ley Nrlm. 253, supra, siempre y

cuando estas ofrezcan igual oportunidad a todos los aseguradores.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 253-1995, seg(m enmendada, para

2 que lea:

"Articulo 9 -Conductas anticompetitivas, procedimiento y penalidades.

(u) Conductas anticompetitivas: Constituirii una conducta

anticompetitiva en el mercado del seguro de responsabilidad obligatorio cuando

un asegurador participante del "Formulario de Selecci6n", incluyendo la

Asociaci6n de Suscripci6n Conjunta, incurra en alguna de las siguientes

8 actuaciones:

9 (i) .. .

l0 (ii) .

J

4

7

5

,6

xit l(

1l (iii) ..

(i") ..12

13 (") LI-^^- -^^r:^-^- ,^ 
-^-^^,1^^ ^^l^^^- -,.LI:-iA-A ^-t-^-^- ^ -^l-^,

t4

l5 -^-^^--^Lil:I^l ^Lli-'+-i^ --^^,,-^,{^-^ ---}i-:---}^,1^l,E^-*,,1^-i^,1^

16
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2 Permitir ln publicidad u

3

4

5

Autorizadns sin se culfi la con libre co tencia e i aldad de condiciones todos los

participantes del Formulario de Selecci6n. Esta prohibici6n no impide que los

8

9

6 aseguradores lleven a cabo publicidad, promociones o gestiones de mercadeo fuera

7 de los predios de la entidad autorizada para el cobro del seguro de responsabilidad

obligatorio en la via y aceras priblicas. [Esta prohibici6n tampoco impide que lasl

!4lentidades autorizadas pnrn el cobro del seguro de responsabilidad obligatorio, seg n

definidas en esta lev, [como las colecturias o Centros de Servicios al Conductor

(CESCO),] o los aseguradores, puedan anunciar denho de sr*s /os predios de dichss

entidades sutorizadas informaci6n de promoci6n o publicidad sobre los productos de

seguro de responsabilidad obligntorio y [sobre las aseguradorasl sobre otros productos de

l0

ll

t?

, '..,1

l4 los nseguradores, utilizondo un formato uniforme de publicidad aue se estnbbzm mediante

15 reqlamentaci6n sobre anuncios que promulgue la Oficina del Comisionado de Sepuros v

16 siempre y ouando exista un acuerdo ol resrycto entre Ia entidad nutorizada y el asegtrador.

'17 Ln publicid.ad debe snrlntiznr

18 qW se provea igual oportunidad a [todas las aseguradorasl todos los aseguradores

19 lparticipantes linteresadas] interesados en mercadearse y aue exista libre competencia.

20 [, paguen conforme a] Debe+* En el caso de la oublicidad. promociones o sestiones de

2l mercadeo fuera de los predios de la entidnd nutorizada esta deberi cu rnplirse con

22 d*hes-aaweies lo dispuesto en la Ley 355-1999, segrin enmendada, conocida como la

-fT'

prontoci6n rlel seguro de respottsabilidnd oblig orio en los prerlios dr las Entidatles
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"Ley Uniforme de R6tulos y Anuncios de Puerto Rico de 1999", segin sea aplicabb. fo

el justo valor en el mercado, lo que sea mayor, y que estas cumplan con los

parametros aplicables de los anuncios definidos segirn las agencias

gubernamentales y est€n aprobados por la agencia.] Se establece que todo anuncio

desplegado en las colecturias y en los Centros de Senticios al Conductor (CEKO) debern

cumplir con los parimetros aplicables de los anuncios definidos segirn las agencias

gubernamentales y dcberi estar tprobado por la agencia, y ademis deberii incluir de

manera destacada y al principio del anunciof] una indicaci6n de que ni la agencia ni

el Gobierno de Puerto Rico apruebaz o se hacen responsables del contenido del

anuncio. Los anuncios de publicidnd y promoci6n de las aseguradoras deberiin proveer

igualmente y de manera que se destaque, informaci6n sobre [os] el derecho[s] del

[consumidor relacionados] asegurado a la libre selecci6n del proveedor del seguro de

responsabilidad obligatorio. En el caso de lss cobcturias y el CESCO, el precio de los

anuncios ser6 determinado por sus dimensiones segrln se disponga en el reglamento

a esos efectos y los ingresos generados por estos [en las colecturias y CESCO] serrin

destinados al Fondo General.

("i) .. .

(vii) .. .

(viii) ...

[(viii)] (ir)...

(ir)l (r) ...

(*i)...

2

3

4

5

6

7

8

9

l3
-4) il

14

l0

lt

15

l6

t7

t8

l9

20

2t

22

;z*a
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I (b)

Articulo 2- Separabilidad

Si cualquier cldusula, p6rrafo, subpdrrafo, articulo, disposici6n, secci6n, inciso o

parte de esta Ley, fuere declarada inconstifucional por un Tribunal competente, la

sentencia dictada a esos efectos no afectard, perjudicard ni invalidarii sus demds

disposiciones. El efecto de dicha sentencia quedari limitado a la cl6usula, piirrafo,

subpdrrafo, articulo, disposici6n, secci6n, inciso o parte de esta Ley que hubiere sido

declarada inconstitucional.

Articulo 3.-Vigencia.

Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente desde su aprobaci6n.

2

J

4

5

6

7

8

9

l0

ll

12
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AL SENADO DE PUERTO RICO

la Comisi6n de Innovaci6rL Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este
Alto Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto del Senado L592, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ANALISIS DE LA MEDIDA

De acuerdo a la Exposici6n de Motivos de Ia medida ante nuestra
consideraci6n, en el mundo entero se ha esparcido una pandemia que ha #ectado
a toda la humanidad. Para poder atender la situaci6n, millones de personas se han
mantenido en aislarrriento social, provocando el cierre de los negocios y en algunos
casos, vi6ndose en la obligaci6n de tener que trabajar remoto.

A consecuencia de estos cierres involuntarios, miles de familias
puertorriqueflos en la Isla se han visto afectados econ6micamente, sin ninguna
otra opci6n que acudir al desempleo. Se estima que el desempleo en la Isla podria

|:

El Proyecto del Senado 1592, tiene el prop6sito de establecer la "Ley del
Programa de Subsidio a la Renta para Vivienda de Inter6s Social y de Familias
Trabajadoras en Situaciones de Estados de Emergencia" a los fines de crear un
subsidio para el pago de la renta que le aplique a ese segmento de la ciudadania
que vive en proyectos de vivienda, como tambi6n a aquellas familias trabajadoras
que, aunque no vivan en este tipo de proyectos de vivienda, se encuentran
desempleadas como consecuencia de la emergencia y para autorizar al Secretario
de Vivienda a identificar los fondos.
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ascender a un treinta por ciento (30%). A pesar de los estimulos econ6micos que el
Gobierno Estatal y Federal ha aprobado para todos los afectados, hay renglones
que todavia quedan sin atender. Un ejemplo de ello, lo es el caso de las personas
que se encuentran en proyectos de vivienda, asi como aquellas que su sueldo se

ha reducido, pero aun asi tiene que pagar las rentas de sus viviendas. En muchos
casos se han realizados arreglos voluntarios, sin embargo, no es asi en la totalidad
de ellos.

A estos fines, esta Honorable Asamblea Legislativa propone establecer un
programa para brindarle a estas personas que vivan en proyectos de inter6s social,
asi como a personas no puedan realizar sus pagos de rentas, un estimulo
econ6mico para poder atender estas situaciones.

CONCLUS16N

La medida ante nuestra consideraci6n tiene como fin crear un subsidio para
el pago de la renta que le aplique a ese segmento de la ciudadania que vive en
proyectos de vivienda, como tambi6n a aquellas familias trabajadoras que, aunque
no vivan en este tipo de proyectos de vivienda, se encuentran desempleadas como
consecuencia de la emergencia y autorizar al Secretario de Vivienda a identificar
los fondos. Concurrimos con la presente medida y avalamos todo proyecto que le
haga justicia a los mds puertorriqueflos miis afectados, mdxime cuando se trata de
un evento de emergencia como lo es una pandemia, el evento es alrededor del
mundo lo que hace el mismo uno sin precedente. Nueshos ciudadanos podrian
perder sus hogares, no a causa de sus propios actos, sino por el cierre involuntario
de toda actividad econ6mica, lo que ata las manos de nuestra poblaci6n de poder
generar ingresos para poder pagar sus viviendas.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e In{raestructura del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1592, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Miguel A. Laureano Correa
Presidente
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico
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El Planeta ha sido afectado por una pandemia que ha afectado a toda la

Humanidad. Como parte de esto, millones de personas se han mantenido en

aislamiento social, provocando el cierre de los negocios y en algunos casos realizando

trabaios a distancia.

En el caso de Puerto Rico, como consecuencia de estos cierres involuntarios,

miles de puertorriquefros se han visto #ectados cayendo en las filas del desempleo. En

la actualidad se estima que el desempleo en la Isla podria ascender a un treinta por

ciento (30%). A pesar de los estimulos econ6micos que el Gobierno Estatal y Federal ha

ff

Para establecer la "Ley del Programa de Subsidio a la Renta para Vivienda de lnter6s
Social y de Familias Trabajadoras en Situaciones de Estados de Emergencia" a los
fines de crear un subsidio para el pago de la renta que le aplique a ese segmento de
1a ciudadania que vive en proyectos de vivienda, como tambi6n a aquellas familias
trabajadoras que, aunque no vivan en este tipo de proyectos de vivienda, se

encuentran desempleadas consecuencia de la emergencia; autorizar al Secretario
de Vivienda a identificar los fondos; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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aprobado para todos los afectados, hay renglones que todavia quedan sin atender. Este

es el caso de las personas que se encuentran en proyectos de vivienda, asi como aquellas

que su sueldo ahora menguado o inexistente tiene que pagar las rentas de sus

viviendas. Aunque reconocemos que en muchos casos se han realizados arreglos

voluntarios no es asi en la totalidad de ellos.

A estos fines, esta Honorable Asamblea Legislativa propone establecer un

programa para brindarle a estas personas que vivan en proyectos de inter6s social, asi

como a personas no puedan realizar sus pagos de rentas un estimulo econ6mico para

poder atender estas situaciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1.- Titulo Oficial

2 Esta ley se conocerd oficiabnente como la "Ley del Programa de Subsidio a la

3 Renta para Vivienda y de Familias Trabaiadoras en Situaciones de Estados de

4 Emergencia".

5 Articulo 2.- Politica Priblica

6 En los riltimos aios, el pueblo de Puerto Rico ha vivido distintos tipos de

7 desastres naturales o pandemias que han afectado la vida diaria de miles de familias

8 puertorriquefras de manera abarcadora y significativa. Estos retos han hecho patente la

9 responsabilidad del estado en atender las necesidades mAs apremiantes de nuestro

I 0 pueblo en momentos de dificultad y limitaciones severas. Con el apoyo firme y

ll constante del Gobierno Federal, Puerto Rico ha podido atender esas necesidades mds

12 criticas y fundamentales, incluyendo mfltiples ayudas e iniciativas para garantizar una

l3 vivienda digna y segura a nuestro pueblo.
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I En momentos de situaciones de estados de emergencia debidamente declaradas

2 por el Gobernador de Puerto Rico y/o el Presidente de los Estados Unidos, cuya

3 duraci6n exceda los treinta (30) dias calendario, resulta menester que el Gobiemo de

4 Puerto Rico haga todo lo posible por garantizar un hogar digno y seguro a nuestra

5 ciudadania.

6 Por tal raz6n, esta ley pretende establecer la politica prlblica que asegure los

7 objetivos anteriormente mencionados proveyendo un subsidio para el pago de la renta

8 que le aplique a ese segmento de la ciudadania que vive en proyectos de vivienda,

9 como tambi6n a aquellas familias trabajadoras que esten desempleadas a causa de la

l0 emergencia y que, aunque no vivan en este tipo de proyectos de vivienda, su ingreso

11 bruto consolidado no exceda los cincuenta mil ($50,000) d6lares. Este subsidio para el

12 pago de la renta s61o estard disponible a partir del inicio de un segundo mes de la

13 sifuaci6n de estado de emergencia y solamente mientras dur6 la misma. Por otro lado,

14 es importante seialar que este subsidio no ser6 de aplicaci6n a aquellas familias que

15 residen en proyectos de vivienda pfiblica y reciben subsidio de renta y/o de Secci6n 8,

16 dado que 6stos ya tienen otras ayudas y protecciones actualmente existentes en el

l7 ordenamiento juridico aplicable federal y estatal.

l8 Articulo 3.- Facultades del Secretario de la Vivienda

19 Se designa al Secretario de la Vivienda como el funcionario encargado en

20 viabilizar el programa de subsidio para el pago de la renta establecido en conformidad

2l con esta ley. Por tal raz6n, se le reconoce plena autoridad para disponer mediante

22 reglamento o cualquier otro mecanismo adminishativo, todo aquello que sea pertinente
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y necesario para que nuestro ordenamiento juridico est6 en pleno cumplimiento con lo

dispuesto por el Articulo 2 de esta ley.

Articulo 4.- Fondos

En conformidad con la designaci6n del Secretario de la Vivienda dispuesta en el

ArHculo 3, se le ordena que identifique y allegue aquellos fondos federales y estatales

disponibles que permitan financiar la totalidad del costo de mismo; tales y como

pudieran ser, pero sin limitarse a, aquellos fondos destinados a Puerto Rico por el

"CARES Act" y que constituyen el "Coronavirus Relief Fund".

Articulo 5.- Cliiusula de Superioridad.

Todo 1o dispuesto en esta Ley prevalecerii sobre las disposiciones de cualquier otra

Ley o Resoluci6n Conjunta que est6 en con{Iicto, salvo que las disposiciones de dicha

otra Ley o Resoluci6n Conjunta tengan como prop6sito expreso e inequivoco enmendar

o derogar lo aqui dispuesto.

Articulo 6.- Cliiusula de Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pdrrafo, oraci6n, palabta, letra, disposici6n, secci6n,

subsecci6n, titulo, acdpite o parte de esta Ley fuere anulada o declarada

inconstitucional, la resoluci6ry dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectare,

perjudicarii, ni invalidarii el resto de la misma. El efecto de dicha resoluci6ry dictamen o

sentencia quedare fmitado a la cliusula, p6rrafo, oraci6n, palabra, letra, disposici6n,

secci6ry subsecci6n, tifulo, aciipite o parte de esta Ley que asi hubiere sido declarada

anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persona o a una

circunstancia de cualquier cldusula, plruafo, oraci6n, palabra, letra, disposici6n, secci6ry

4
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I subsecci6n, titulo, acdpite o parte de 1a misma fuera invalidada o declarada

2 inconstifucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar5,

3 perjudicar6, ni invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas o

4 circunstancias en que se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa e

5 inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las

6 disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin

7 efecto, anule. invalide, perjudique o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna

8 persona o circunstancia.

9 Articulo 7.- Vigencia.

l0 Esta Ley comenzarii a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa coruideraci6ry
estudio y anflisis, recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1O0S al Honorable
Cuerpo Legislativo, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se
acompafta.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1605, segrin presentado, tiene como propdsito "enmendar
el Ardculo 9 de la l,ey Ntm. 147-1999, conocida como "Ley para la Protecci6n,
Conservaci6n y Manejo de los Arrecifes de Coml en Puerto Rico", con el prop6sito de
establecer como delito el hurto, krfico y daio de corales y arrecifes de coral protegidos y
definir sus penas."

ANALISIS DE LA MEDIDA Y PONENCIAS

Con el fin de atender la pieza legislativa artte nuestra consideraci6n, la Comisi6n
de Salud Ambiental y Recursos Naturales solicit6 el envio de memoriales explicativos. A
continuaci6r! la siguiente tabla identifica las entidades que presentaron ponencias ante

la Comisi6n.

Agencia Autor Posiciln

Departamento de Recursos Naturales y

Ambicntales

Lcdo. Rafael Machargo A favor

Maldonado
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Tabla 1. Lista de agmcias de Gobiemo que enviaron ponmcias, seg{n fuera sol.icitado por Ia

Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identi6ca el autor del memorial y su
posici6n respecto al Pioyecto del Senado 1605.

Entidad no guberaamentdl Autor Posici,x

Center for Applied Ttopical Ecology and Dr. Edwin H€mandez Delgado, A favor

Conseroatiofl (CATEC) PhD.

Tabla 2. Lista de €htidades no gubemamentales que enviaron ponencias, segdn fuera solicitado por
la Comisi6n de Salud Ambiental y Reorrsos Naturales. la mjsma idmtifica el autor del memonal y
su posici6n repecto al Proyecto del Senado 1605.

DEartamefi to de REcutsos Naturole| 1! Afibientales:

(rtt"

La Ley Nrim. 23 de 20 de junio de 1972, segln enmendada, conocida como "Ley
Org6nica del Depa.rtamento de Recursos Naturales y Ambientales", establece que el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) ser6 responsable de
implementar la politica prlblica del Gobiemo contenida en la s€cci6n 19 del Articulo VI
de la Constituci6n de Puerto Rico. Adem6s, faculta al Secretario del DRNA para, entre
otros asuntos, "asesorar y hacer recomendaciones al Gobernador, a la Asamblea
Legislativa y a ohos organismos del Gobiemo con respecto a la implementaci6n de la
politica ptblica sobre los recursos naturales",

Es preciso resaltar que el DRNA es la agencia responsable de la administraci6n de los
bienes de dominio pfblico marltimo teueshe y de la protecci6n de Ia biodiversidad, los
bosques, la vida silveshe, los arecifes de coral y la suma de especies de flora y fauna de

nuestra Isla. Adem6s, es la agencia reguladora en temas de contaminaci6n ambiental de
aire, aguas, suelo y la contaminaci6n por ruido. De igual forma, tiene el deber ministerial
de establecer y ejecutar la politica priblica concemiente al maneio de desperdicios s6lidos
y por otla parte, tambi6n es responsable de adminGhar y operar los parques nacionales.
A tenor con los deberes y responsabilidades conferidos por Ley, el DRNA tiene el
compromiso de apoyar toda iniciativa dirigida a garantizar el bienestar y la seguridad de
los residentes de nuesho pais, en aimonla y balalce con La conservaci6n, mantenimiento
y protecci6n de nueshos recu$os naturales.

En cuanto al tema que nos ocupa, debemos seflalar que e[ DRNA se basa en la mejor
ciencia y juicio profe$ional para la implantaci6n del mandato conBtitucional y el descarBo
de las funciones atribuidas por ley al Departamento- Las leyes y reglamentos establecidos
para la conservaci6n y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales viabilizan,
entre otros, el aproyechamiento sostenible de los recursos marinos en las aguas
territoriales de Puerto Rico, las cuales se extienden nueve millas niiuticas ma! afuera y
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los teuenos eumergidos ba.io 6stas. La Ley Nfm. 147 de 15 de julio de 1999, conocida
como "Ley para la Protecci6n, Conservaci6n y Manejo de los Arecifes de Coral en Puerto
Rico", estableci6 como politica priblica "la prctecci6r! preservaci6n y conservaci5n de los
arreqifes de coral en las aguas terdtoriales de Puerto Rico, para el beneficio y disfrute de
esta y futuras generaciones". Se declar6, ademds, que "el interds p{blico ulge evitar y
prevenir el daio continuo e treparable de los arreciles de coral y de la vida marha
asociada al mismo". De conformidad, la comunidad cientifica,la academia, el tobiemo y
rcpresmtantes del sector privado, tanto en Puerto Rico como internacionalmmte, han
aunado esfuerzos pala ploteter los servicios ecosist6micos que proveen los arrecifes de
coraI.

Por su parte, el P. del S. 1605, c6nsono con dichos prcp6sitos de protecci6n, plantea
"...establecer como delito el huito, trdfico y daio de corales y arreciJes de coralprotegidos
y definir sus penas", Se reconoce, sin embartq que el DRNA t odra emitir permisos para
la investigaci6n, toma de muestras y la manipulaci6n de corales que pudieran resuJtar en
alteraciones a las formaciones y colonias de arreciJes de coral. Considerando los
flumerosos estresores naturales y antropogEnicos que enfrentan los arecifes de colal y
las comunidades b6nticas asociadasal fondo marino, asi como la p6rdida de los servicios,
como 1o es la protecci6n ante la erosi6n costera, reconocemos necesario un enfoque
proactivo y preventivo para enfrentar dichas situaciones. Ciertamente, el P. de la S. 1605
plantea medidas alineadas con estos objetivos, por lo cual el DRNA apoya su
aprobaci6n y que se tipifique como delito con rango de I-ey, el hurto, tr6fico y darlo de
corales y otlas especies ornamentales de los arrecifes de coral y de sus ecosistemas
asociados, toda vez que tales acciones cotrstituyen una amenaza seria a estos ecosistemas
y atentan contra la conservaci6n y manejo de los arrecifes de coral y otros recuEos
marinos.

Asl las cosas, endosan esta medida con las recomendaciones antes expuestas.

Agradecemos la oporhmidad brindada para presentar nueshos comentarios, los que
esperamos sean de utilidad. Nuestro personal esPecializado se encuentra a la disposici6n
de esta honorable Comisi6n para colaborar con esta iniciativa y conjuntamente Promover
la conservaci6n y maneio de nuestros arlecifes de coral y Proteger la integridad de

nuestros reclusos madnos y costeros.

ler and C T

Mediante Ia acci6n proPuesta se Procura minimizar o desincentivar la extmcci6n

itegal de corales mediante el hurto y saqueo de colonias naturales de los arreciles de coral

o de las guarderias autorizadas Por el DRNA para la propagaci6n de corales y la

restauraci6n ecol6gica de los arrecifes de coral. Arte ello, el Dr. Hern6ndez Delgado

apoya esta iniciativa con obseNaciones y recomendaciones de fevisi6n' ?or eiemPlo, se

sugiere etiminar del decrdtese la frase que indica "la Agencia Federal de Protecci6n

A;bientat (EPA, por sus si8las en ingl€s)". La EPA, aunque tiene un rol retulatorio sobre
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la calidad de las aguas costeras en Puerto Rico, ciertamente, no regula directamente [a
con$ervaci6n de los arrecifes de coral. Esa jurisdicci6n primaria recae en el DRNA en
Puerto Rico y en el Servicio Nacional de Pesca Marina (NMFS, por sus siglas en inglas) a

nivel federal. AsimGmo, el catedr6tico de la Universidad de Puelto Rico, Recinto de Rio
Piedras, presenta preocupaciones con el inciso (b) relacionado a las especies ubicadas en
"areas ecol6gicamente sensitivas, seg{n definido en esta ley". EI Articulo 3 de Ia Ley
N(m. 147-1999 define un "drea ecol6gicamente sensitiva" como "las 6reas que requieren
designaci6n y protecci6n por su valor ecol6gico". Expresa:

El problema con limitar la efectividad de esta protecci6n adicional en los
corales, segrh sugerida m la enmienda propuesta, es que si el hurto de
corales ocurriera en cualesquiera otras zonas que no estdn protegidas bajo
algfn tipo de designaci6ry como la de una reserva natural o la de una
reserya marina, entonces, esos corales quedarian descubiertos. Cabe
preguntarse entonces, si el hecho de que bajo la Ley Federal de Especies en
Peligro de Extinci6n todos los arreciles de coral enke la odlla y heinta (30)

mehos (100 pies) de profundidad ya han sido designados como h.ibitat
critico designado para los corales Cuemo de alce (Acropora palrnata) y
Cuemo de ciervo (A qopora ceraicomis), si todos los corales entonces reciben
autometicamente esta prctecci6& adem6s de aquellas especies listadas bajo
la referida Ley Federal.

Finalmente sugiere modificar el inciso (c) para que lea: "Aquellas especies cultivadas
en guarderias de corales, o aquellas especies trasplantadas al arrecife de coral, o a zonas

de recuperaci6n arrecifal segrin definidas por esta Ley". Precisamente, esto aiade un
elemento adicional de vital importancia de protecci6n para aquellas zonas de extremo
inter6s para la Administraci6n Nacional Ocednica y Atmosfdrica (NOAA) y el DRNA
donde el Secretario determine la necesidad de designar zonas especiales de recuperaci6n
en aquellos lugares en que 6e requieran medias especiales para lograr rccuperar los
arreciles de coral de cualquier tipo de perturbaci6n ecol6gica, climatol6gica o ambiental,
mediante la restauraci6n ecol6gica.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento con la Secci6n 32.5 del Re8lamento del Senado de Puerto Rico,
esta Honorable Comisi6n evalu6 la presente medida y entiende que la aprobaci6n de 6sta

no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiemos Municipales.

CONCLUSI6N:

A tenor con Io antes expuesto,la Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Natutales
del Senado de Puelto Rico, previo estudio y corsideraci6n, recornienda la aprobaci6n del
Ptoyecto del Senado 1505.

ctf



INFORME COMISI6N DE SALI]D AMBIEN'TAL Y RTCURSOS NATURAI,ES

P. DELS, 1605

Dr. Carlos J.
Presidente
Comisi6n de

sornetido,

/,9

Mateo

Ambiental y Recursos Naturales
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LEY

Para enmmdar el Articulo 9 de la I-ey N(m. 147-1999, conocida como "Ley para la
Protecci6& Conservaci6n y Manejo de los Arrecifes de Coral en Puerto Rico", con el
prop6sito de establecer como delito el huto, trdfico y daf,o de corales y arrecifes de
coral protegidos y defini! sus penas.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Los arreciles de coral son sistemas naturales de exhaordinario valor ecol6gico. Estos

ecosistemas son construidos por los propios corales y sirven de h6bitat para diversos

componentes de la fauaa marina, induyendo miltiples especies con valor comercial,

tales como los peces, langostas, pulpos, cangreios, moluscos y muchos otros. Pero su

provecho trasciende su entorno. Ademis del beneficio alimentario que nos provee,

odgina ingredientes naturales medicinales, sirve como barrem submarina que

amortigua la energia del oleale y minimiza la erosi6n de nuestras costas, y contribuyc a

reducir los efectos de los gases de invemadero, particularmente del di6xido de carbono

atmosf€rico.

El litoral puerto[iquefio forma Parte de la regi6n del Gran Caribe, donde habitan

alrededor del 14% de los arrecifes coralinos del planeta. Sin embargo, nuestla zona ha

aP"
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sufrido glan impacto por el paso dekrrrae6n+,Iaria de los hurocanes Irrnc y Mnrta en

20u. Este daio natulal ha mermado la cantidad de corales hdbiles en los arrecifus

llanos adyacentes a la costa para protegemos de la erosi6n costera. Al mismo tiempo, el

mar ha ganado espacio en la orilla, poniendo en peliFo la propiedad, la vida y el

atractivo paisaje tlopical de nuestlas playas.

La actividad humara, como en otras dimensiones, tiende a afectar el medio

ambiente. I,os auecifes de coral tambi6n padecen consecuencias nefastas por diversos

abusos cometidos por los seres humanos. Uno de estos abusos es el hurbo de corales y el

saqueo de las especies omamenlales de los arrecifes de coral y de sus ecosistemas

asociados.

A nivel federal el tlrfico de vida silvestre protetida se cataloSa como delito y est6

prohibida en virtud del Lacey Act de 1900 (76 U{ 3377-3378). Dicha normativa federal

aclara que Ios estados y teritorios podrrn adoptar sus propias disposiciones

regulatorias que incidan y persigart la misma direcci6n protectora, Otras leyes federales

que protegen especies y el hAbitat de dichas especies en los arecifes son la Ley de

especies en Peligro de Extinci6n (16 U.S.C. 51531 et s€q. (1973), la ley para la

@tt\ 
Conservaci6n y Majrejos de las Pesquerias de Magnuson-Stevens (16 U.S.C, 1801 -

1891(d)) y la Ley de Coruervaci6n de Arrecifes de Coral (P.L. 10G562; 16 U.S.C. 6401 et

seq;23 de diciembre de 2000).

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales cuenta con el Programa para

la protecci6n, conservaci6n y manejo de los arecifes de coral y el Cuerpo de Vigilantes,

compuesto este iltimo por alrededor de 360 oficiales. Esta agencia tiene la expe encia y

el capital humano necesarioE pala combalir el hurto de corales y el saqueo de las

especies omamentales de los arrecifes de coral y de su$ ecosistemas asociados, Por esta

raz6n, legislamos para enmendar el Articulo 9 de la l€y N(m. 147-1999, conocida como

"Ley patu [a Protecci6rL Conservaci6n y Manejo de los Arrecifes de Coral en Puerto

Rico", con el prcp6sito de establecer como delito el hurto, tr6fico y daio de corales y

anecifes de coral protegidos y definir sus penas.

L
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Este nuevo delito no aplicar6 a cualquier pelsona que extraiga corales de los

affecifes. Se especifica que de contarse con permiso vdlido emitido por el Depa amento

de Recursos Naturales y Ambientales no puede aplicarce el rigor del Articulo 9.

Actividades de indole cientifica, academicas, restauraci6n y otras enumeradas en el

A*iculo 10 de Ia Ley quedan totalrnente excluidas.

La prohibici6n penal pretende persuadir y castigar la prrictica de extirpar corales de

sus h6bitats, incluyendo aquellos que crecen en lugares que no necesaliatmente se

consideran auecifes de coral. Se busca reduci! esta incidencia que antepone el inter6s

palticular de pelsonas o empresas en dehimento del bienestar comdn.

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 9 de la I€f Niim. 147-1999, conocida como

2 "hy para la Protecci6ry Conservaci6n y ManEo de los Allecifes de Cotal en Puerto

.l Rico", para que lea como sigue:

4 " Atticvlo 9-- Multas Administrativas y Delito de Hurto, Trdfico o Daio de Especies

.A
6u 5 Protegidas de Corales y Anecifa de Coral

6 El Secretario podrd imponer multas administativas a cualquier persona por las

7 situientes:

8 (1) Extraer, remover, mutilar o de cualquier otro modo destrui! o dafiar cualquie!

9 arreciJe de coral o comunidades coralinas o parte de 6stos.

10 (2)...

ll El Secretario podre incoar un recurso de interdicto o cualquier otlo rccurso legal

12 disponible con el fin de imPedir Ia violaci6n de cualquier disPosici6n de esfa Ley o

13 de cualquier orden o reglamento aProbado al amparo de la misma.
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I Cualquier Wrsond que, sin autoizncidt prcoia del Depcrtemetto de Recwsos NaturaleB

2 y Ambientales, lacere, extruiga, remueoa, nutile, Iragmente, desprenda, destruya, dqfre o

3 oefida de fiofiefi inteficional, cualquier corul, 4rrecife de coral o comunidsd cotalina que

4 esftn protegidas pol el Departntflentoi yel Seroicio Nscional de Pesquerlas Marhas (NMIS,

5 pot sus sigla en iflgled o la t\gereie F -dercl fu Proteeeiin A,l'l.biefltel (8P,4, for e*e s*l-a

e ex-i*$6n, conforme o las leyes federales de Especies en Peligro de Exlinci1n y la de

7 Conservdci6n de Arrecifes de Coral, mediando motioos cottetcidles, rccrcacio ales, ptioativos

8 o de placer, incurrirh e delito grape y serd sancionada con pena dc reclusi6n por un termino

9 fijo de tres (3) afi.os.

10 Si el acto d.elitioo e6 propiciado o cometido por una persona juridica, de set cotlobta, se

ll impondrd una pmt de hasta oei icinco mil ddbrcs ($25,000) de multa,-pr<da4elile. Lw

12 criteios de oolicabilidad de las nultas aplicar1n por cada frawento de coral ettrdido.

13 Para efecto| de este Articulo, se considerafin como especies protegidas de corales las

14 siguiente,:

15 a) Aquellas declaradas, oficial y piblicamente pol el Departafiento o el NMFS, corno

16 e;pecies aneta2sdas o en peligo de extinciix; y

l'7

18

t9

20

e) !) Aquellas especies cltltioadas en guard.erias de corales, o aquellas especies

tnsplantldqs al arecife de coral-, o a zonas de rccwerqcifu Errc

en esta Le.v.
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I La aplicabilidsd de la oenalidad es conducente a la exbacci6n dc cualquier coral,

2 ifidependientemefite la de,ignaci'fl Ete teflga el irea dnfide se ubique. Este Artlculo flunca

3 aplicqri o lqs eacepciones enufierqilss efl el Atticulo 10 de esta Ley."

4 Secci6n 2.- Vigencia

5 Esta ley entlad en vigor irunediatamente despu6s de su aprobaci6n.

"t\cv
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La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideraci6n del P. del 5.1623, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, con las

enmiendas incorporadas en el Entirillado Elech6nico que se hace formar parte de este

informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de1 Senado 1623 busca crear la"Ley pataProveer un Retiro Digno para

1os Miembros del Sistema de Rango de la Policia de Puerto Rico"; y para otros fines

relacionados.

INTRODUCCI6N

Segrln se desprende iir exposici6n de motivos de la medida "[u]na pensi6n digna

al momento de retirarse es vital para mantener una fuente de ingresos que permita

cumplir con sus obligaciones y atender las necesidades que con el pasar de los afros, como

norma general, encarecen. En el caso de nuestros servidores p(blicos, que hoy se

encuentran cercanos a la edad de retiro una de las consideraciones principales al

momento de ingresar al servicio pfblico, era la seguridad financiera en su retiro de

0

AL SENADO DE PUERTO RICO:
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acuerdo a las representaciones que les hizo el Gobiemo en aquel momento. No es un

secreto, que debido a la situaci6n econ6mica en Puerto Rico, ha sido necesario reahzar

ajustes de Bastos en distintas iireas, incluyendo 1os planes de pensiones. No obstante,

entendemos necesario ajustar los beneficios para los Miembros del Sistema de Rango de

la Policia de Puerto Rico, de manera que le podamos garantizar rrn retiro digo a quienes

ponen su vida en riesgo en protecci6n de nuestra seguridad. No hacerlo, es fallar a

nuestro deber social y tendrri efectos nefastos que impactarian distintos elementos de

nuestra convivencia incluyendo la seguridad pfblica."

Por ello, el autor de la medida entiende necesario que en estos momentos se les

haga justicia a los miembros de Rango de la Policia de Puerto Rico quienes han brindado

sus mejores afros de servicio en favor del pueblo.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de evaluaci6n, se solicit6 comentarios sobre la medida a

diversos componentes gubernamentales y de la esfera civil. Sin embargo, a pesar de las

gestiones realizadas, al momento de la redacci6n de este informe la Comisi6n solo recibi6

comentarios de la Administraci6n de los Sistemas de Retiro de los Empleados del

Gobiemo y de 1a |udicatura (en adelante "la Administraci6n" o "los Sistemas de Retiro",

respectivamenle), por voz de su Director Ejecutivo, Lcdo. Luis Collazo.

ANALISIS DE LAMEDIDA

En su memorial, la Junta de Retiro expres6 que eI P. del S. 1623 "est6L dirigido a

gararftizar un mejor futuro brindando un sustento justo en la etapa cuando m6s lo

necesitan para aquellos hombres y mujeres que componen el Negociado de la Policia y

que arriesgan su salud y, en ocasiones, hasta su vida en el desempefro de sus labores. Es

el resultado de esfuerzos genuinos de proveer mejores condiciones de trabajo y de vida

para un grupo de individuos que ha probado ser un ejemplo vivo de lo que es el

compromiso con Puerto Rico. A trav6s de este proyecto de ley se busca tomar decisiones
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contundentes a favor de la Policia para corregir aquellas injusticias cometidas cuando la

pasada Administraci6n aprob6 la Ley Nrlm. 3 y otras legrslaciones injustas. Es devolverle

a los policias y a $us familias la esperanza de recibir un futuro y de un retiro digno

otorgando una pensi6n vitalicia adecuada."

Conforme a la ley y su memorial, el Sistema de Retiro administra dos (2) tipos de

planes de pensi6nr un plan de beneficio definido y un plan de contribuci6n definida. El

plan de beneficio se divide a su vez en dos (2) estructuras de beneficios a trav6s de la l,ey

Ndm.44Z para los ParticiPantes que comenzaron a cotizar antes de 1de abril de\990,y

la Ley Nrlm. L del 15 de febrero de 1990, segrin enmendada ("Ley Nr1m. 1"), para los

participantes que comenzaron a cotizar despu6s del 1 de abril de 1990 y antes del 31 de

diciembre de 1999. El plan de contribuci6n definida, mejor conocido como "Reforma

2000", se rige a travds de Ia Ley Nfm. 305 de1 24 de septiembre de 1999 ("Ley Ndm. 305")

y cobija a los empleados priblicos que comenzaron a cotizar a partir del 1 de enero de

2000. En virtud de la lcy Nfm. 3 del4 de abril de 2013 ("Ley Ntim. 3"), la Administraci6n

cuenta con un "Programa tllbrido de Contribuci6n Definida" el cual consiste en el

establecimiento de una cuenta con las aportaciones individuales de cada participante del

Sistema que pasa a formar parte de dicho programa. Esto incluye: todos los empleados

que son parte de la matrlcula de1 Sistema, incluyendo los alcaldes, independientemente

de la fecha de su primer nombramiento en el Gobiemo de Puerto Rico, sus

instrumentalidades, municipios o patronos participantes.

Continua en su memorial recomendando un cambio en los por cientos de pensiones a

otorgarse. Especificamente, recomiendan "que se establezca que a los policias activos de

la Ley Nrim. 447, una pensi6n del 55% basada en el salario que devengaban al 30 de junio

de 2017, y a los activos de la Ley Ndm. 1, una pensi6n del 50% basada en el salario que

devengaban al 30 de junio de2017. Asl mismo, tanto los policias activos de la Ley Nrim.

447 y de la Ley Nrim. 1, se les restituya su derecho de recibir la contribuci6n mensual de

$100 para gastos del plan m6dico al amparo de la Ley 95-1963. De igual forma

recomendamos que estos beneficios sean otorgados a policlas que trabajen hasta la edad

de retiro obligatorio que son 58 aflos de edad." Aflade la Administraci6n que su
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recomendaci6n es basa en "estudios actuariales y de impacto econ6mico realizados por

la Administraci6n de los Sistemas de Retiro, y a base de 1a retribuci6n al 30 de junio de

2017,ya que el L de julio de 2017 entr6 el vigor el nuevo plan de contribuciones definidas

segrin establecido en la Ley 106-2017."

Reafirman tanto los autores de la medida en Ia Exposicidn de Motivos, como la

Administraci6n en su memorial, que "bajo el sistema actual de "pay as yoa go" tanto e1

salario de un policia como la eventual pensi6n de un policia son pagados por el fondo

general." Afrade la Adminishaci6n en su memorial que "[p]or lo tanto, si de un 1.00o/o

del salario mris beneficios marginales/ al policia s6lo se Ie paga el 55% o 50% de

pensi6ry automiticamente se genera un ahorro en la n6mina gubernamental. Dicho de

otra forma, no se necesita dinero ni fondos nuevos para poner en vigor la presente

legislaci6n." (6nfasis suplido).

Expresan los Sistemas de Retiro, que como resultado de la lrcy 3-2013, de la pasada

Adminisfraci6n "la pensi6n con 1a que se refuarian hoy estos policias seria de Mok en

promedio, por lo que hay agentes de 1a Ley Nrim . M7 que rccibirian un promedio de 44%

de pensi6n. [...] En adici6n, Ia Ley Nrim.3, les quit6 el derecho a recibir la confribuci6n

mensual de $100 para su plan m6dico,"

Al analizar los beneficios actuales, que en el mejor escenario podrian ilegar hasta un

lM%, sin beneficio de aportaci6n a plan m6dico, en comparaci6n con lo propuesto por la

Administraci6n, observamos que aun cuando se trata de un beneficio menor al propuesto

por los autores de la medida es significativamente mAs beneficioso para nuestros

servidores.

CONCLUSI6N

Esta Comisi6n concurre lo expresado por el autor de la medida en cuanto a la

necesidad de devolverle a los policias y a sus familiares la esperanza de recibir un retiro

digno, otorgando una pensi6n vitalicia a aquellos miembros de la policla que tmgan 30

aflos o mds de servicio.

Previo a las enmiendas que la Ley Nrim. 3 introdujo a la Ley Nrlm. ,147, los miembros

de la policia de Puerto Rico que pertenecen a1 sistema de rango, los participantes de la
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Ley Nrim. 447 y de la Ley Nrlm. 1, que completaran 55 affos de edad y 30 aflos de servicio

se iban con el75% de pensi6n. Mediante la aprobaci6n de la nefasta ky 3, de la pasada

Administraci6n, Ia pensi6n con la que se retfuarian hoy seria de 44% en promedio, por lo

que hay agentes de la Ley Nfm. ,147 que recibirian menos de 44Y" de pensi6n. Esto

signific6 un recorte de mds del 30% de la pensi6n que estos servidores que dedicaron los

aflos mds productivos de su vida. En adici6n, la Ley N(m. 3, les quitd el derecho a recibir

la contribuci6n mensual de $100 para su plan mddico.

Sin duda alguna, aurr cuando 1o anterior estuvo dirigido a reducir el d6ficit actuarial

del Sistema de Retiro, fue un atropello a los servidores priblicos que hoy no se justifica.

El proyecto segrln presentado propone un beneficio de hasta un 50% para los

participantes del programa bajo 1a Ley Ndm. 447 y de hasta un 55% para los miembros

participantes del programa bajo la Ley N(m. 1. La Administraci6n arguye que este

beneficio por loable que es, podria resultar insostenible fiscalmente. En la alternativa,

proponen que se establezca que a los policias activos de la l-ey Ntm. 447, una pensi6n de

hasta un 55% basada en el salario que devengaban al 30 de junio de 2017, y a los activos

de la Ley Nrim. 1, una pensi6n de hasta el 50% basada en el salario que devengaban al 30

de junio de 2017. Sostienen su recomendaci6n en estudios actuariales certificados, lo cual

resulta necesario para que el beneficio no pueda ser derrotado por Ia |unta de Supervisi6n

Fiscal, bajo el argumento de ir contra el plan fiscal.

Asi las cosas, esta Comisi6n acoge la recomendaci6n de 1a Administraci6n en cuanto

a establecer una pensi6n de hasta un 55% para 1os participantes de la Ley M7 y de hasta

un 50% para los participantes de la Ley 1. No obstante, no se acoge 1a sugerencia de que

sea basado en el salario que devengaban al 30 de junio de 2077. Esta Comisi6n entiende

necesario que el por ciento del beneficio refleje la justicia salarial que esta Asamblea

Legislativa procur6 y logr6 en beneficio de todos nuestros policias.

Ademds, esta Comisi6n entiende necesario incluir a los miembros del Cuerpo de

Bomberos y a los miembros del Cuerpo de Oficiales de Custodia dentro de los beneficios

que otorgaria la medida.
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De esta manera/ se hace justicia a los miembros de la Policia, bomberos y oficiales de

custodia de Puerto Rico, mientras se cumple con las normas de responsabilidad fiscal

requeridas.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideraci6ry recomienda a este alto Cuerpo la aprobaci6n de1 Proyecto

del Senado 1523, con las enmiendas incorporadas en el Entirillado Electr6nico que se

hace de este informe.

Respefuosamente

Dr. Carlos ].
Presidente

/l
(....-

son
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Referido a la Comisidn de Gobierno

LEY

Para crear la "L,ey para Proveer un Retiro Digno para los Miembros del Sistema de
Rango de 1a Policia, los Miembros del Negociado del Cuerpo de Bomberos u los

Miembros del Cuerpo de Oficiales de Custodia de Puerto Ricq Se afiade ufl nueao

cgt-

al del 5-103 de la im. 447 de 1 de L951
sesin enmendada: se renumeran los sub incisos (7), @, @, Q0 a 01) del inciso (a) del
Articulo 5-703 de la Lev Nim. 447 de 15 de mwo de 1951, seflin enmendnda, como
subi 1- 1-1 12 tioamente y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N Pg MOTIVOS

Una pensi6n digna al momento de retirarse es vital para mantener una fuente de

ingresos que permita cumplir con sus obligaciones y atender las necesidades que con el

pasar de los aflos, como nofina general, encarecen. En el caso de nueskos servidores

priblicos, que hoy se enfl.rentran cercanos a la edad de retiro una de las consideraciones

principales al mommto de ingresar al servicio pdblico, era la seguridad financiera en su

retiro de acuerdo a las representaciones que les hizo el Gobiemo en aquel mornento. No

es un secreto, que, debido a la situaci6n econ6mica en Puerto Rico, ha sido necesario

realizar ajustes de gastos en dish+as distintas 6reas, incluyendo los planes de pensiones.

No obstante, entendemos necesario ajustar 1os beneficios para los Miem,bres miembros

P. del 5.1523
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del Sistema de Rango de la Po iembros del N' ciado de Bomberos los

miembros del Cuerpo de Oficinlcs de Custoclia de Puerto Rico, de manera que le podamos

garantizar un retiro digo a quienes ponen su vida en riesgo en Protecci6n de nuestra

seguridad. No hacerlo, es fallar a nuestro deber social y tendrd efectos nefastos que

impactarian distintos elementos de nuestra convivencia incluyendo la seguridad

priblica.

Los miembros de la

policta, bomberos ! oficiales de custodia se dedican a proteger @ la

vida y propiedad de todos los puertorriqueitos desile sus r*pectioos .frentes. Pr*e++e-Riee

A pesar de los atropellos, a@scacez de

recursos y otros obstdculos, oup hnu sufrido los tniotuhvn< de est de eod1, dad

c0$

Puerto Rico cuenta con hombres y mujeres que dia a dia trabajan incansablemente para

mantener una Isla segura.

Mediante esta Ley, le hacemos justicia a los *Hernbres miembros del Sistema de

Rango de la Po a los miembros del do del C de Bomberos a los micmbros

del Cuerpo de O.ficiales fu Custodia de Puerto Rico de una manera realista y responsable.

Como parte del compromiso de esta Asamblea Legislativa con quienes dan sus afros

m6s productivos para proteger la propiedad, vida y seguridad de todos los

puertorriquefros, se viabiliza un retiro digno para aquellos p€lie{as miembros de estos

cuerpos de seguidad., pertenecientes a Ia Ley N(m. 447 de 1.5 de mayo de 1951, segrin

enmendada @,y ala Ley Nrim. L de 15 de febrero de1990,

segrin enmendada {en--adelan+e-I+y-1-1990). A estos servidores, se les arrebat6 la

esperanza de contar con una fuente de ingresos segura luego de su retiro mediante la

Ley 3-2013.

Aun cuando estos miembros habian ingresado al sensicio piblico

bajo unos t6rminos que les garantizaba una pensi6n al retirarse de hasta un setenta y

cinco (75%) adem6s de otros beneficios los cuales fueron reducidos excesivamente.

Entre los efectos nefastos de la Ley 3-2013, se les elimin6 el derecho a un plan m6dico,

privando asi a los policras, bomberos y oficiales de cus retirados de una herramienta
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esencial para poder atender sus condiciones de Salud en lOS momentos mds vulnerables

de su vida. Especificamente, le redujeron las pensiones a menos de la mitad y le

quitaron la aportaci6n al plan mEdico a los servidores que dia tras dia, exponen su vida

al servicio del oueblo per-pro+e6€+la{€+erce+es.

Pre+ie A ffianera de a la aprobaci6n de la nefasta Ley 3-2013, los

miembros del Sistema de Rango de la Policia participantes de la Ley 447. su4g.-+g& y

de la ky !, supra.-L99$, se podian retirar con una pensi6n equivalente al setenta y cinco

por ciento (75'/") de su salario, una vez cumplieran cincuenta y cinco (55) de edad y

treinta (30) afros de servicio. Mediante dicha laaefas+a l*y 3-2013, existen miembros de

la policla que, a pesar de contar con la edad para retirarse, tendrian que aceptar irse con

una pensi6n equivalente a menos del treinta por ciento (30%) de su salario actual. Esto

representa un recorte de mds del 40Y" de la pensi6n que les fue prometida al momento

de su ingreso. A su vez, 1a Ley 3-20L3 tambi6n les quit6 el derecho a recibir la

contribuci6n mensual de $100 para su plan m6dico.

Como resultado de lo anterior, hay aproximadamente 1,147 policias activos de la

I-ey M7pB1l-_195\ y 5,1.46 policias activos pertenecientes a la l,ey Lsupra--499e, atyo

promedio de edad fluctria entre 48 y 55 afros. Hoy, Puerto Rico tiene miembros de la

61f{\ policia con m6s de sesenta (60) afros de edad que aiin no se han retirado ya que la

pensi6n a la cual tienen derecho hey no es suficiente para vivir. Ademds, los miembros del

Nesociado del Cueroo de Bomberos v los miembros del Cueroo de Oficiales de Custodia

v

ewerimentan una situaci1n similar, con la inica diferencia que estos cualifican u han cotizado

recibir los os del sequro social.

Aeera-Sien Por otra parte, es importante destacar que, gracias a un esfuerzo

hist6rico de esta Asamblea Legislativa junto a los frlneieffios cionarios de la Rama

Ejecutiva de tumo, los miembros de la pelieias @icta_comenzaron a cotizar para el

seguro social el pasado 1 de enero de 2020, Esto representa un adelanto en sus beneficios

y un ingreso adicional en su jubilaci6n, una vez hayan cumplido sesenta y dos (62) aftos

de edad. Esto resulta importante sefralarlo ya que/ como norma general, todo miembro

de la policia deber6 retirarse a los cincuenta y ocho (58) anos de edad, por la naturaleza
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salario deaengado al momento de su retiro

e+-€t-€uaL pa++eipen. Adem6s, se les garantiza una aportaci6n de cien d6lares ($100)

mensuales para seguro m6dico. Beneficio que med.iante laT*y 3-20L3 se les arrebat6.

Es importante destacar que bajo \a Ley t07-2017, ia cual cre6 el sistema actual de

"pay as you go" , tanto el salario como la eventual pensi6n de un miembro de la policia.

bomberos u oficiales de cus todia sor. cubiertos con el fondo general. Por lo tanto, en la

medida que aquellos miembros de estos cuerpos de seguridail l+pelieia con mds aflos en glq

servicio se retiren, se produce un ahorro. pe+{eqye Por ello,la presente Ley no requiere

fondos nuevos para ser compatible con el plan fiscal. Aun asi, resaltamos que entre las

medidas aprobadas para mejorar la compensaci6n de Retiro de la Policla de Puerto

Rico, se encuentra una aportaci6n creada mediante la l*y 257-20L8. El articulo 159 de la

de su cargo. Asimismo, la inclusi6n en el seguro social garantiza una serie de beneficios

adicionales para el policia y su familia en caso de incapacidad, muerte y otras

circunstancias contempladas en la ley. Ahora bien, para ser acreedores de estos

beneficios, es necesario que hayan cumplido con un minimo de afros cotizando al

sistema, lo cual podrri ser un reto para muchos miembros de la policia participantes de

la Ley M7.5yp1g.:19& y de la I*y '1,, supra.498 que hayan optado por acogerse al

seguro social.

Ntedian+e-es+a Esta Ley se procura Ce+elverl€ deaoloerles a los pobcias.lombgpl,

oficiales dt custodia y a sus familiares la esperanza de recibir un retiro digno, otorgando

una pensi6n vitalicia a aquellos miembros de estos cuerpos dc seguridad laAeli& que

tengan 30 afros o m6s de servicio. Los miembros de{apelieia que cuenten con al menos

treinta (30) aflos de servicio, y que hayan cumplido cincuenta y cinco (55) aflos podr6n

retiratse con hasta un cincuenta (50%) y+hes por ciento (55%) de stt salario ileaengado al

momento de retirars@aar*ieipen. Como s+heentieo

incentioo adicional, que permita retenet a estos seroidores piblicos mientras se la-fuerza

culmina el proceso de reclutamiento, se

establece que aquelios miembros que perrnanezcan en servicio hasta los cincuenta y

ocho (58) afros, tendr6n derecho a recibir hasta un cincumta ! cinco (55o/o) por ciento del
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Ley 257, supra, enmend6 la Ley de M6quinas de Juegos de Azat para disponer, entre

otros asuntos, que el cincuenta por ciento (50%) de 1os ingresos generados serdn

depositados en un fideicomiso, el cual se destinar6 como aportaci6n para mejorar la

compensaci6n de Retiro de la Policia de Puerto Rico. La Comisidn a cargo de manejar el

fondo tiene la obligaci6n de remitir los mismos mensualmente de acuerdo con la

f6rmula establecida en la [,ey.

A pesar de 1o anterior, esta Asamblea Legislativa reconoce la necesidad de llevar

a cabo el reclutamiento de nuevos agentes, bomberos y oficiales de custodia, Sin embargo,

siempre existir6 Ia necesidad de reclutamiento irrespectivamente de si se mejora o no se

mejora el retiro a 1os policias existentes. Teniendo en cuenta todos los aspectos, esta

Asamblea Legislativa no puede pernanecer inerte y no actuar para mejorar el refuo a

estos servidores. Los nuevos reclutamientos comienzan en la escala salarial bdsica la

cual podr6 ser costeada parcialmente con los ahorros que genere esta Ley.

Por otro iado, la presente Ley atiende la preocupaci6n de que ocurra un 6xodo

masivo de estos seraidores piblicos miembr€sd€+a"elkia. En atenci6n a ello, se dispone

qrae el Departamento de Sewridad Piblica u el Departamento de Correcciln u Rehabilitaci6n de

Pzerfo Rico en coordinaci6n con el Director

Ejecutivo de los Sistemas de Retiro, t<*..d;*t tendrdn un t6rmino de sesenta (60) dias para

aprobar la reglamentaci6n necesaria para la implementaci6n de la presente Ley, La

reglamentaci6n deberd incluir un proceso para el retiro escalonado de los respectiaos

miembros los c de ridad ta dis n

@elcua1nopodrdexcederdedieciocho(18)meses.
Es por ello que, esta Asambiea Legislativa entiende pertinente aprobar la Ley

para Proveer un Retiro Digno para los Miembros del sistema de Rango de la policfa.los

Miembros del Nesociado del Cuerpo de Bomberos a los Miembros deI Cueroo de O de

Custodia de Puerto Rico, como una medida responsable fiscalmente que permite hacerle

justicia a estos servidores.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

tt€



1 Secci6n L.- Titulo.

Esta Ley se conocer6 como la "Ley para Proveer lm Retiro Digno para los

Miembros del Sistema de Rango de la Policla, los Miembros del Negocindo del Cueruo fu

Bombetos u los Miembros ilel Cuemo de O de Custodia de Puerto Rico".

Secci6n 2.- Se afrade un nuevo subinciso (7) al inciso (a) del Articulo 5-103 de la

6 Ley N(m. M7 de 15 de mayo de 1951, segrin enmendada, para que lea como sigue:

7 " Articulo 5-103. - Beneficios Acumulados.

I (a)

e (t)

10

11 (7) Para los miembros de la Policta ile Puerto Rico que pertenez.can al Sistema dc

12 Rango, hs miembros del Nesocittilo del Cuemo de Bomberos u los miembros del

2

-l

4

5

prd t: Cuerpo de Oliciales de Custodia que ingresaron al Sistema dc Retiro antes del 7ro

de enero de 2000, el retiro serrt opcional cuando cutnplan cincuenta y cinco (55)

afios de edad siefipre y cuenten con treinta (30) aftos o mas de seroicio.

(i) En el caso de los miembros de la P los miemb del

Nesociado del Cuerpo de Bomberos v los miembros del Cuerpo de

Oficiales de Custodia que hayan cumplido cincuenta y cinco (55)

afios, que ingresaron al Sistema antes del 7ro de abril de 1.990,

tendrdn derecho a recibir una pensi|n igual al cincuenta (50%) por

@ del salario deaengado por el policla

al mommto de su retiro,

t4

15

16

1'7

18

19

2t

20

22
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7

)

J

4

5

6

7

8

9

(iil En el caso de los miembros de la Policia, los miembros del

Nesociado del CuerDo de Bomberos v los miembros ilel Cuerpo de

Oficiales de Custodia que ?ennaflezcan en seroicio hasta que hayan

(iii)

cumylido cincuenta y ocho (58) afios de edad, que ingresaron al

Sistema antes del 1.ro de abril de 1,990, tendrrtn derecho a recibir

una pensi|n igual al cincuenta ! cinco (55%o) por ciento xwte

?#4i*+e150% del salario deoengado ?s-elA€lbie al momento

de su retiro.

En el caso de los miembros de ln Policia, bs migmbros dcl

10 Neqociado del Cuerpo dc Bomberos tt los miembros del Cuerpo de

Oficiales de Cwtodia que hayan cumplido cincuenta y cinco (55)

afios, que ingresaron al Sistema efltre el 1.ro de abril de L990,y el

3L de diciembre de 1999, tendrdn derecho a recibir una pensi1n

$A-O-del salario deoengado per-el-Velia:a al momento dt su

retiro.

(iz.t)En el caso ile los miembrcs de la Polbia-log miembrggltel

Nesociado del Cueryo de Bomberos u los miembros del Cuerpo de

Oficiales de Custodia que peftnanezcan en servicio hasta que

hayan cumplido cincuenta y ocho (58) afios de edad, que

ingresaron al Sistema entre el 7ro de abrit de L990, y el 3L de

diciembre de 1999, tendrdn derecho a recibir una pensi1n igual al

L0\

11

12

13

l4

15

16

17

18

19

21

20

1a
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1 cincuenta (50%.) por ciento

del salario deaengado p*-elpeliek al momento ile su retiro.

(v) Todo miembro de la Poli del del Cu de Bomberos

o del Cuerpo de Oficiales de Custodia que se retire bajo lo

dispuesto en este inciso, tenilrd dcrecho a una aportaciin patronal

oitalicia de $100 mensuales al plan de seguro mldico que elija el

participante al amparo de la Ley Nim. 95 de 29 de junio de 1963,

segin enmmdada, conocida como la "l*y de Beneficios de Salud

para Emplmdos Ptlblicos" o cualquier oba Ley que en el futuro se

creara a esos fines.

11

12 Secci6n 3.- Se renumeran los subincisos (4, (8), (9), (10) y (11) del inciso (a) del

13 Articulo 5-L03 dela Lea Nim. 447 de 15 de mauo de 195L, sesin enmendada, como subincisos

t4 (8), (9), (10), (1L)y (12), respectivamente

15.

16 Secci6n 4.- Los fondos necesarios para el cumplimiento de esta Ley, provendrdn

l7 del Fondo General de los ahorros en n6mina generados en virtud de Ia aprobaci6n de

18 esta.

19 Secci6n 5.- Reglamentaci6n.

20 El Departamento de Sesuridad Piblica u eI de Correcci6n a Rehabilitaci6n

21 de Puerto Rico en coordinaci6n con el Director

2

J

4

5

6

7

8

9

10

OA

22 Ejecutivo de los Sistemas de Retiro, tendrd un t6rmino de sesenta (60) dias para aprobar
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I la reglamentaci6n necesaria para la implementaci6n de Io aqui disPuesto. La

reglamentaci6n deber6 incluir un proceso para el retiro escalonado de los respectioos

miembros de los cuerpos de sesuridad aue esta diston la-Peiieia-de*rrerteRi€e-q{re

2

J

4

5

6

7

8

9

e

Pef+enez€anal@elcuainopodrdexcederdedieciocho(18)meses.

Secci6n 6.- Cldusula de separabilidad.

Si cualquier cldusula, pdrrafo, articulo o parte de esta Ley fuere declarada

inconstitucional o defectuosa por un Tribunai competente/ la sentencia a tal efecto

dictada no afectarii, perjudicard, ni invalidard el resto de esta Ley. El efecto de dicha

sentencia quedar6 limitado exclusivamente a la cliusula, pArrafo, arHculo o parte de la

10 misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional o defectuosa.

11 Secci6n 7.- Vigencia.

t2 Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

Bto
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R. C. del S. 313

INFORME POSITIVO

JV de junio de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n
del Resoluci6n Conjunta del Senado 313 (R. C. del 5.313), con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 313 decreta una amnistia general de ciento ochenta
(180) dias a partir de la vigencia de esta Resoluci6n Conjunta para que cualquier
persona que ejerza la profesi6n de barbero o estilista en barberia que todavia no ha
obtenido una licencia para ejercer como tal, pueda hacerlo mediante unos requisitos
especiales sin tener que cumplir con el requisito de examen que dispone la [,ey Nfm.
1.46 de 27 de junio de 1968, seg{n enmendada, conocida como "Ley de la }unta
Examinadora de Barberos y Estilistas en Barberia", y que cumpla con los requisitos
aqui dispuestos, para que pueda colegiarse y obtener su licencia al costo
correspondiente ante el Departamento de Estado de Puerto Rico, sin penalidad alguna
por el tiempo que ejerci6 la profesi6n sin la colegiaci6n y licencia requerida por ley; y
para otros fines,

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la Exposici6n de Motivos de la Resoluci6n Conjunta del Senado 31.3, se expresa los
motivos que llevan a presentar esta legislaci6n.

iltJ
,.

I

I

i
I

I

i
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El Colegio de Barberos y Estilistas en Barberia de Puerto Rico someti6 comentarios y
enmiendas al proyecto. La Comisi6n acogi6 las enmiendas presentadas y las incluyo en
el entirillado electr6nico de la medida.

La Ley N(m. 146 de27 de junio de 1968, se$in enmendada, conocida como "Ley de
la junta Examinadora de Barberos y Estilistas en Barberia", fue creada con el prop6sito
de regular la profesi6n de barbero y estilista en barberia. A tales fines, la Ley dispone en
su Articulo 6 que cuaiquier persona que aspire a ejercer la profesi6n de barbero o estilista
en barberia tiene que obtener una licencia de conformidad con los requisitos establecidos
en la ley.

Asimismo, la Ley dispone en su Articulo 12 que toda persona que incumpla con la
misma puede ser penalizada con multa de hasta quinientos d6lares ($500) o pena de
cdtcel de hasta tres (3) meses o ambas penas a discreci6n del Tribunal.

Ante la situaci6n de que existe un elevado ndmero de barberos y estilistas en
barberia, los cuales esti{n practicando la profesi6n sin la licencia correspondiente, se hace
necesatio decretar una amnistia de ciento ochenta (180) dias para que los barberos y
estilistas que no han obtenido la licencia puedan hacerlo mediante un mecanismo que
acredite de forma fehaciente sus conocimientos y experiencia, sin necesidad de tomar el
examen que dispone la ley Nrlm. 1.46 de 27 de jt:nio de 1968, segrin enmendada.

Conforme a lo que anteriormente indic6ramos, esta Comisi6n recomienda la
aprobaci6n de la medida, cuyo prop6sito es decretar una amnistia para los barberos y
estilistas.

CONCLUSI6N

Concluida la evaluaci6n de la Comisi6n, y en el ejercicio tegitimo de esta Asamblea
Legislativa de aprobar leyes en el bienestar del pueblo, vuestra Comisi6n de Gobierno
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobaci6n de ia R. C. del S.313, con enmiendas.

Esta Resoluci6n Coniunta concede una nueva amnistla con el fin de que las personas
que no cumpien con los requisitos de estudios formales requeridos por ley, pero si
cuentan con experiencia trabajando, puedan obtener la licencia. En esta situaci6n se

encuentran cientos de barberos que han estudiado en escuelas de barberia y estilisuro, las
cuales han cerrado sus operaciones por diversas razones. En algunos casos ios r6cords
de estudiantes no aparecery provocando la diffcil situaci6n de que 6stos no han podido
acreditar sus estudios. En otros casos, personas sin ia licencia han tomado cursos de 25 y
30 horas que originalmente fueron aprobados por el Consejo de Educaci6n Superior como
mejoramiento profesional para barberos con licencia, estudios que no los cualifica para
tomar el examen de barbero.
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Respetuosamen sometido,

Dr. Carlos f.
Presidente
Comisi6n de rno

C
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 313
18 de octubre de 2018

Presentada por el sefror Rios Santiago

Refeida a la Comisi6n de Gobierno

RESOLUCT6N CONIUNTA

Para decretar una amnistia general de ciento ochenta (180) dias a partir de la vigencia
de esta Resoluci6n Conjunta para que cualquier persona que ejerza la profesi6n de
barbero o estilista en barberia que todavia no ha obtenido una licencia para ejercer

como tal, pueda hacerlo mediante unos requisitos especiales sin tener que cumplir
con el requisito de examen que dispone la l,ey Nrim. 146 de 27 de junio de 1968,

segrln enmendada, conocida como "Ley de la |unta Examinadora de Barberos y
Estilistas en Barberia", y que cumpla con los requisitos aqui dispuestos, Para que
pueda colegiarse y obtener su Iicencia al costo correspondiente ante el
Departamento de Estado de Puerto Rico, sin penalidad alguna por el tiempo que
ejerci6 la profesi6n sin la colegiaci6n y licencia requerida por ley; y para otros fines.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Ley Nfm. 146 de 27 d,e j:urrio d.e 1968, segrln enmendada, conocida como "ky de

la Junta Examinadora de Barberos y Estilistas en Barberia", fue creada con el prop6sito

de regular la profesi6n de barbero y estilista en barberia. A tales fines, la l,ey dispone

en su Articulo 6 que cualquier persona que aspire a ejercer la profesi6n de barbero o

estilista en barberia tiene que obtener una licencia de conformidad con los requisitos

establecidos m la ley.

Asimismo, la Ley dispone en su Articulo 12 que toda persona que incumpla con la

misma puede ser penalizada con multa de hasta quinientos d6lares (9500) o pena de

c6rcel de hasta tres (3) meses o ambas penas a discreci6n del Tribunal.



2

En el campo del estilismo es necesario mantenerse al corriente de las nuevas

tendencias y t6cnicas de moda para sobrevivir y destacarse. Se requieren grandes dosis

de pasi6n, estricta disciplina y estar al dia con los adelantos tecnol6gicos como

elementos vitales para mantenerse vigente.

Esta Resoluci6n Conjunta concede una nueva amnistfa con ei fin de que las personas

que no cumplen con los requisitos de estudios formales requeridos por 1ey, pero si

cuentan con experiencia trabajando, puedan obtener la licencia. En esta situaci6n se

encuentran cientos de barberos que han estudiado en escuelas de barberia y estilismo,

las cuales han cerrado sus operaciones por diversas r?zones. En algunos casos los

r6cords de estudiantes no aparecerL provocando la dificil situaci6n de que 6stos no han

podido acreditar sus estudios. En otros casos, personas sin la licencia han tomado

cursos de 25 y 30 horas que originalmente fueron aprobados por el Consejo de

Educaci6n Superior como mejoramiento profesional para barberos con licencia, estudios

que no los cualifica para tomar el examen de barbero.

Ante la situaci6n de que existe un eievado n(mero de barberos y estilistas en

barberia, los cuales est6n practicando la profesi6n sin la licencia correspondiente, se

hace necesario decretar una amnistia de ciento ochenta (180) dias para que los barberos

ftf\ 
y estilistas que no han obtenido la licencia puedan hacerlo mediante un mecanismo que

acredite de forma fehaciente sus conocimientos y experiencia, sin necesidad de tomar el

examen que dispone la Ley Nrim. 1.46 de27 de jwno de 1968, segrin enmendada.

RESUELVESE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se establece una nueva amnistia de ciento ochenta (180) dias, contados a

2 partir de la fecha de vigencia de esta Resoluci6n Conjunta, para la obtenci6n de la

3 correspondiente licencia de barbero o estilista, sin necesidad de tomar el examm que

4 dispone la Ley Nrim. 146 de 27 de junio de 1968, segdn enmendada, si la persona

5 cumple con al menos uno de los siguientes requisitos:

0

l

I

I

I

I
l
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1 (a) Presente a la Junta Examinadora de Barberos y Estilistas en Barberia una

declaraci6n jurada que acredite su experiencia trabajando como barbero por

el t6rmino de dos (2) afros.,- susei*a Adtmds, tendrd que Presentar qfirmaciin

fechada ! frrmaila por un barbero, debidamente licenciado y mlegiado, p#e-eL-#*l

2

J

4

5

6

7

8

9

10

t1

t2

l3

e el solicitan a CS

41

bajo su superoisi6n m la prdctica de la barberta, segin dqfinida dicha profesiin por

las leves u reglamentos aplicables,

(b) Tener certificaci6n oficial de haber completado un curso de barberia ofrecido

por una escuela vocacional establecida por el Gobierno de Puerto Rico o en

un colegio de barberia debidamente acreditado por eI Consejo de Educaci6n

Superior de Puerto Rico.

{d De no tener certificaci6n oficial de haber completado un curso de barberia

segrin indicado en el inciso (b) por raz6n de que la escuela o colegio cerr6 sus

operaciones, tendri qne p-evee' eertffieae'6n ne8ativa del Censeje de

@e at tereer afre de da eome eeurre

4rrq
i5

16

17

18

19

20

21 solici tendrd aue cumnlir con lo siniente: decl iurammto

22

maneFa: EI

crcrre toda la euidencia

arar

dicho

prdetiea a pa{tir d€ la so

efeete krrnediatamente y ne ped-i reneva*se e rehabilitarse-de eualquier
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1 ademds, oresentar declnraci6n iurada firmadd por un barbero, debidamente litenciado

2

3

4

5

6

7

8

9

a coleqiado de aue el solititante estd o ha estado baio su suoervisitn m la ordcttca de

la barberia segin definiila dicha profesiin por las leya y reglamiltos aplicablu.

De cumplir con al menos uno de los requisitos antes mencionados, el Solicitante,

ademds., tendrd que proveer los siguientes documentos:

(a) Certificado de nacimiento como evidencia de ser mayor de dieciocho (18)

aflos de edad;

(b) Certificado de Antecedentes Penales;

(c) Certificaci6n de la Administraci6n para el Sustento de Menores (ASUME) de

no deuda o de plan de pago al dla;

(d) Certilicado de Salud;

(e) Certilicaci6n de Radicaci6n o No Radicaci6n de Planilla de Contribuci6n

sobre lrgresos en los rlltimos dos (2) afros;

(f) Diploma de Escuela Superior o su equivalente correspondiente;

(g) Documento emitido por algdn Inspector del Colegio de Barberos y Estilistas

en Barberfa en eI que haga constar toda su experiencia en la pr6ctica, suscrito

por el solicitante bajo juramento ante notario, a los efectos de la veracidad de

la informaci6n provistai

(h) Presentar Certificaci6n del Colegio de Barberos y Estilistas en Barberia de

haber tomado algfn curso de cinco (5) horas sobre los asPectos de salud y

legales relativos a la pr{ctica de la barber{a;

10

lt

12

13

,4

15

i6

17

18

19

20

2l

1ao,l
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5

(i) Presentar recibo de pago del Colegio de Barberos y Estilistas en Barberia por

la cantidad de cien d6lares ($100) en pago de cuota de colegiaci6n de un (1)

afro.

Secci6n 2.- Todo solicitante que reciba una licencia mediante esta amnistia tendrd

todos los derechos u oblisaciones, Dresefltes u fitturas. aue anliauen a Ia ordctica de la ptofesi6n

de Ia barberia, y estilisrno en barberia, desde la fecha de su solicitud. El Colegio tendr{

la obligaci6n de emitir recibo de pago de colegiaci6n a todo solicitante que haga el pago

de cien d6lares ($100) en pago por un (1) aflo de colegiaci6n y luego presente una

declaraci6n jurada de su experiencia antes relacionada.

Secci6n 3.- La ]unta Examinadora de Barberos y Estilistas en Barberla tomard las

medidas pertinentes, incluyendo Ia adopci6n de la reglamentaci6n necesari4 para

cumplir con 1o establecido por esta Resoluci6n Conjunta,

Secci6n 4.- Vigencia.

Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regil noventa (90) dias despu6s de su

aprobaci6n, a los fines de permitir a la ]unta Examinadora de Barberos y Estilistas en

Barberia adoptar las normas que regir6n para el k{mite y concesi6n de las licencias sin

l1 examen/ y tendre una vigencia de ciento ochenta (180) dias. Al cnbo d lu noaenta (90)

2

J

4

5

6

7

8

9

10

g(1!\s

1t

12-

13

14

lb

e

18 dias antes indicados, el to de estad0 de Puerto Rico tendrd aue aceptar la

19 presentaci1n de todas las solicitudes que se de acuerdo con esta resoluci6n Coniunta en

20 cumolimien to de lns leues u tos aue est6n en al en dicho momento resular el

21 trimite a concesi6n de licetc0s. No serd i mento oara aceotar dichas solicitudes sue no

22 hauan tomado medida pertinente al na pafa few el trdmite a concesi6n de dichas licencias sin
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exaffien lo oue inc oero no se limita a, tener una lunta E x aminador a deb idame n te

taci6n o norma

aue la solicitud se hapa oersonalmente 1t en fisicos, o cualquier otra acci1n q e oueda

Ia un ta

1

2

J

4

5

6

imp e clir, in deb idam en t e, la presentaci6n de cualquier solicitud presen tada en relaci1n a esta

tesoluci1n Coniunta irnponiendo condiciones que no estin exaresnmente rccosidas en esta

Resoluci1n Coniunta.

lzill-
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AI SENADO DE PI,JBRTO MCO:

La Comisi6n de Agricultura, previo estudio y consideraci6n, recomienda la

aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 536.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 535 tiene el prop6sito de enmendar Ia

Secci&r 1 de Ia Resoluci6n Conjunta Nrlmero 89-2018 a los fines de permitir la

segregaci6n de la Finca seis mil setecientos cuarenta y uno (6,7tA), irscrita en el folio

noventa y dos (92) del tomo noventa y cinco (95) de Naraniito, en el Registro de la

Itopiedad de Barranquitas a favor de los fiduciarios del Fidelcomiso Ia Famila,

constituido por 106 fideicomitentes, Monserate Rivera Flmes y Aida Luz Niev6 Matos.

El pasado 12 de agosto de 201.& se aprob6 la Resoluci6n Coniunfa 89, a loe fines

de ordenar al Departammto de Agricultura y a la Autoridad de Tierras proceder con lia

Iibemci6n de las restricciones y las condiciones sobre presenraci6n e indivisi6n

previamente impuestas y anotadas segdn dlspuesto por la lcy N(m. 107 de 3 de iulio
de 1974. segrin enmendada, de la Finca seis mil setecientos euarenta y uno (6741),

inscrita m el folio noventa y dos (92) del tomo noventa y cinco (95) de Naranjito, en el

Registro de la Propiedad de Barranquitas, Puerto Rico, a los fines de permitir la

segregaci6n de esta finca a favor de los herederos.

El prop6sito de la enrrienda es a los efectos de que se permita la segregaci6n de

esta finca a favor de los fiduciarios del Fideicomiso y no a favor de los herederos, los
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sefioreo SigHo Rivera Nieves, Angd Luis Rivera Nieves y la sefiora Edna Migdalia

Rivera Meves.

Una vez aprobada la Resoluci6n, los fiduciarios del Fideicomiso van a realizar

los trdmites ante la Autoridad de Tierras quien les notific6 que no se podla complefar el

trAmite gubemamental debido a que dichos terrenos estaban constituido!, en un

Fideicomiso creado por sus progenitores. El seflor Monserrate Rivera Flores y Ia serlora

Aida Luz Nieveg Matos, ambos fallecidos, consEtuyeron mediante escrihra

debidammte otorgada ante notaria, un Fideicomiso La Familia.

k Asamblea Legisladva time Ia facultad en virtud del Artlculo 3 de la Ley 107

de 1974, segrin mmmdada para ordenar que se liberen las restricciones anteg

**.1612daq, err los casos que estime meritorios.

En su origeru la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido

por la Ley lW de 1974, segln enmendada era promover la agricultura en pequefios

predios. Sin ecnbargo, a 1o largo de los afios de cambios sociales, econ6micos y

demogrdficoo en la Isla, la rcalidad es que loe hijos de aquellos beneficiarios del

ltograma necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse. Debido a esto, fueron

ampliando el entomo a trav€s del esablecimiento de comunidades en dichas tierras.

Hoy muchae de aquellas fincas dejaron de tsrer un fin agrlcola para ser uno

comunitario por lo que es necesario atemperar, en loe casos que 1o requieran, esa

realidad m el Registro de la Propiedad. Por estas razones y en aras de atemperar la

realidad ffsica con Ia inscripci6n registral es meritorio que esta Asamblea trgislativa

ejerza zu prerrogativa en el presente caso y libere la referida finca de tales restricciones

a los fines de que se conforore la misrra a su realidad actual y ee proceda con la

segregaci6n de los mrrespondientes solares donde ubican las residerrcias antes

aludidas.

EI Departamento de Agricultura y la Autoridad de Tierras procederA con la

liberaci6n de las condicionm y reskictiones de Ia Finca seis mil setecientos cuarenta y
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u^o (674Lr, inscrita en el folio noventa y dos (%) del tomo noventa y cinco (95) de

Naranjito, en el Registro de la Propiedad de Barranquitas a favor de los fiduciarios del

Fideicomiso La Familia, constituido por los fideicomitenteg, Monserrate Rivera Flores y

Aida Luz Niwes Matos.

Anriligis y Discusi6n de la Medida

La Comisi6n de Agricultura del Senado como parte de la evaluaci6n de la

Resoluci6n Coniunta del Senado 536, realiz6 gestiones con la Autoridad de Tierras para

que hicieran llegar su opini6n sobre la medida pero nunca fueron recibidos.

Por todo lo antes o<puesto, previo al estudio y la coruideraci6n de la Resoluci6n

Conjunta del Senado 536, Ia Comisi6n de Agricultura recomienda la apobaci6n de la

misma sin mmiendas.

RespetuosamenE sometido,

tntotn! trt',t (l A ( trt s. s3t' PnEin l,

Hon Luie A- Berdiel Rlvera
l)residente
Comisi6n de Agricultura

-/-6e&-
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RESOLUCT6N CONJUXU

Para enmendar la Secci6n 1 de la Resoluci6n Conjunta NOrn 8%2m8 a los fines de
permitir la segregaci6n de la Finca seis mil setecientos cuarenta y uno (6747),
inscrita en el folio noventa y dos (92) del tomo noventa y cirrco (95) de Naranjito,
en el Registro de la Propiedad de Barranquitas a favor de los fiduciarios del
Fideicomiso la Familia constihrido por los fideicomitent€s, Monserrate Rivera
Flores y Aida Luz Nieves Matos y para otros fines legales.

DGOSICIoN DE MOTIVOS

El pasado 12 de agosto de 2018, se aprob6 la Resoluci6n Conjunta 89, a los fines

de ordenar aI Departammto de Agricultura y a la Autoridad de Tierras proceder con la

liberaci6n de las restricciones y l,as condiciones sobre preservaci6n e indivisi6n

prcviammte impuestas y anotadas seg(n dispuesto Por la l€y Ntm. 107 de 3 de iulio

de 1974+ segrln mmendada, de la Finca seis mil setecimtos cuarenta y uno (6741),

inscrita m el folio noventa y dos (92) del tomo noventa y cinco (95) de Naraniito, en el

Registro de la Propiedad de Barranquitas, Puerto Rico, a los fines de permitir la

segregaci6n de esta finca a favor de los herederos.
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Una vez aprobada la Resoluci6ru los herederos de }a Sucesi6n Rivera Nieves van

a rcalizar los tr6mites ante la Autoridad de Tierras quien le notifica que no se po.lla

completar el trdmite gubernamerrtal debido a que dichos terrenos estaban constituidos

en un Fideicomiso c€ado por sus prqrenitorcs. El seflor Monserrate Rivera Flores y la

seitora Aida Luz Nieves N{atos, ambos fallecidos, constituyeron mediante escritura,

debidammte otorgada ante notaria, un Fideicomiso, llamado Fideicomiso La Familia.

En Ia Constituci6n de Fideicomiso establecieron que los fiduciarios eran sus herederos,

Ios seffores Sigfredo Rivera Nierres, dngel Luis Rivera Nieves y la sefiora Edna Mgdalia

Rivera Nieves.

A esos fines y en aras de hacer justicia y permitir que estas familias puedan

disfruw de dichos terrenos, los cuales estdn simdo administrados por el Fideicomiso

Il Familia, lo que corresponde es per:nitir la segregaci6n de esta finca a favor de los

fiduciarios del Fideicomiso.

RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

I ArHculo 1.- Se enmienda la Secci6n 1 de la Resoluci6n Conjunta 89-20L8, para

t* , que lea como sigue:
'/

3 "Secci6n 1.-Se ordena aI Departamento de Agricultura y a la Autoridad de

4 Tierras proceder con la liberaci6n de las reskicciones y las condiciorres sobre

5 preservaci6n e indivisi6n previamenhe impuestas y anotadas segdn dispuesto por la

5 ky Ntrn 107 de 3 de julio de 7924, segrln enmendad+ de Ia Finca seis mil

7 setecientos cuarenta y r;rl.o (6247), insoita en el folio noventa y dos (92) del tomo

8 noventa y cinco (95) de Nararrjito en el Registro de la Propiedad de Ba:ranguitas,

9 Puerto Rico, a los fines de permitir la segregaci6n de esta finca a favor de los

10 [herederos] fiducimios del Fideicomiso Ia Familia.,'
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1 Ardculo 2.- El Departamento de Agricultura y la Autoridad de Tierras

2 procederdn con la liberaci6n de las restricciones y las condiciones de esta finca, en

3 conlormidad con el Plan de Ordenamimto Territorial del Municipio de Naranjito,

4 para asl asegurar el mqor aproverhamiento del uso de los terrenos de manera

5 organizada y planificad4 segdn 1o dispuesto en la Ley 8L-199L, seg(n enmendad4

5 conocida como "ky de Municipios Aut6nomos del Estados Libre Asociado de

7 Puerto Rico."

8 Ardculo 3.- Se faculta al Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras de

9 Puerto Rico a comparecer a nombre del Gobierno de Puerto Rico para realizar

l0 cualquier contato, acto o negocio jurldico para cumplir con todas las forrralidades

11 legales de Ia transacci6n aqul ordenada. El contrato, acto o negocio juridico deberA

12 consignarse mediante escritura pdblica copia de la cual ser6 remitida a Ia Oficina de

13 Ordenaci6n Territorial del Municipio de Naranjito y aI Cenho de Recaudaciones de

14 Iagresos Municipales (CRIM) en el cual se identificar6 el ndmero de catasho de la

15 finca o propiedad descrita en la Secci6n 1. de esta Resoluci6n Conjunta.

16 ArHcuIo 4.-Esta Resoluci6n Conjunta comer\zEua a regir inmediatamente

17 despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n
dei Resoluci6n Conjunta del Senado 575 (R. C. del S. 575), sin enmiendas.

La Resoluci6n Conjunta del Senado 575 propone ordenar al Comitd de Evaluaci6n y
Disposici6n de Propiedades Inmuebles, creado por la I*y 2G2077, seg(tn
enmendada, mejor conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", a
evaluar conforme a las disposiciones de la Ley 26-2017, segrln enmendada, y el
reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier oko negocio juridico
contemplado en dicha Ley, a la entidad Emanuel Centro Educativo, lnc. , las
facilidades que ubicaban la Escuela Juiia de Burgos del Municipio de Can6vanas,
Catastro Numero 089-0tlt1-501-38; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la Exposici6n de Motivos de la Resoluci6n Conjunta del Senado 575, se expresa
los motivos que llevan a presentar esta legislaci6n.

La Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal ha sido consistente en su
opini6n y comentarios sobre ia transferencia de propiedades inmuebles cada vez que le
consultamos sobre este asunto. Nos ha indicado que es importante tener presente que la
situaci6n fiscal del Gobiemo de Puerto Rico es la mds critica de su historia. Que ello ha
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repercutido en todo eI espectro de nuestra infraestructura, induyendo la propiedad
inmueble. Ha manifestado que debido a esto es un compromiso programdtico tomar las

acciones necesarias para cumplir con la obligaci6n de proteger la salud, la seguridad, y
el bienestar de la ciudadanla y a los mds vulnerables; asi como de proveer los mecanismos
necesatios para fortalecer el mercado de bienes raices y proveerle m6s recursos al Estado
en aras de afrontar la crisis y cumplir con el Plan Fiscal certificado. Esto, siguiendo
siempre el norte de establecer un Gobierno responsable en sus finanzas y comPrometidos
en restaurar la credibilidad de la Isla.

Manifiesta que, ante tales retos, es necesario cumplir a cabalidad las normas de
austeridad y control fiscal que se han establecido y lograr con ello el plmo cumplimiento
del Plan Fiscal certificado. Como parte de estas medidas, el 29 de abril de 2017, se aprob6
Ia lay 262017, conocida como "Ley para el Cumplimiento con el Plan Fiscal" la cual,
entre otros asuntos, establece un marco juridico implantando una politiea coherente y
uni{orme que fomenta la venta eficiente, eficaz y coordinada de los bienes inmuebles de1

estado. A tales fines, "declara como politica prlblica del Gobierno ile Puerto Rico la mejor
utilizacidn dc las prapiedades inmuebles que no ut6n utilizando por el Estado, can el yopdsito de

hacerle llegar mayores recursos al erario, Adcmds, se propicia que aquellas propiedadcs inmuebla
que en la actualidad estdn en total desuso, puedan dedicarse a actiaidades paru el bbnestar comin,
ya seqn para usos sin ftnes de luuo, comerciales o residenciales que promuel)an la actiaaciln del

mercado de bienes inmuebles y h economia en genual." Para ello, se crea al Comit6 de
Evaluaci6n y Dsposici6n de Propiedades Inmuebles.

Es preciso traer a la atenci6n que, segrin el Artlculo 1.02 de la lty 25, supra, las
disposiciones de la misma, dejan sin efecto toda ley orgiinica, ley general o especial,
articulo o secciones de ley, acuerdos, acuerdos suplementarios, 6rdenes administrativas,
politicas, cartas circulares, reglamentos, reglas, cartas normativas, que vaya en contra de
las disposiciones establecidas (El ordenamiento jurfdico previo a la aprobaci6n de la Ley
26, srtpta, dispone en el Articulo 133 del C6digo Politic o de L902, enmendado por la I.ey
Nrlm. 18 de 2 de julio de 1.98L, que dispone que "el Secretario de Transportaci6n y Obras
Publicas vigilard todas las obras publicas estaduales, y tendrd a su cargo todas las
propiedades estaduales, induyendo los edificios, caminos, puentes priblicos, las fuerzas
hidriulicas, Ios rios no navegables y sus cruces, las aguas subterrdneas, minas, minerales
debajo de la superficie de terrenos particulares, los terrenos priblicos y las tierras pfblicas,
los registros priblicos y terrenos saneados; excepto todas las propiedades adjudicadas al
Estado Libre Asociado de Puerto Rico en cobro de contribuciones en o antes de la fecha
de efectividad de esta ley, que no se utilicen para fines prlblicos; Disponi6ndose que el
Secretario de hacienda en consulta con el de ]usticia, tendrd a cargo la administraci6n y
disposici6n de los bienes inmuebles asi adjudicados, de los cuales podriin dispones
mediante arrendamiento o venta en priblica subasta, conforme al reglamento aprobado
por ellos, cuyo producto ingresard al Fondo General.").
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N6tese que, las disposiciones antes mencionadas facultan al Comit6 de Evaluaci6n
y Disposici6n de Propiedades lnmuebles llevar a cabo un procedimiento, eficimte y
efectivo para la disposici6n y transferencia de los bienes inmuebles.

Por lo tanto, es necesario referir a dicho Comit6 la medida legislativa para que
evaiu€ e identifique aquellos bienes inmuebles a los cuales se les deba establecer un
procedimiento uniforme para su disposici6n y transferencia conforme alal*y 2G20\7 y
el Pian Certificado.

CONCLUSI6N

Concluida la evaluaci6n de la Comisi6ry y en el ejercicio legitimo de esta Asamblea
Legislativa de aprobar leyes en el bienestar de1 pueblo, vuestra Comisi6n de Gobiemo
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda a este Alto
Cuerpo la de la R. C. del S. 575, sin enmiendas.

Respetuosamente

'-)Dr. Carlos ].
Presidente
Comisi6n de

Mateo
c@- o

ma
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 575

18 de junio de 2020

Presentada por el seffor Neumann Zayos (Por Peticiin)

Referida a la Comisi1n de Gobierno

RESOLUCT6n COr.ryUNra

Para ordenar al Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles, creado
por la Ley 26-2017, segrin enmendada, mejor conocida como "Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal", a evaluar conforme a las disposiciones de la Ley
26-2017, segrln enmendada, y el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier
otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, a la entidad Emanuel Centro
Educativo, Lrc. , las facilldades que ubicaban la Escuela |ulia de Burgos del
Municipio de Can6vanas, Catasfro Numero 089-04&501-38; y para otros fines
relacionados.

EXPOSIOoN DE MOTIVOS

Esta Asamblea kgislativa leconoce la labor laudable que realizan todas las

instituciones sin fines de iucro e irstituciones de educaci6n en nuestro pais, siendo esta

vital ante la crisis socioecon6mica que atraviesa Puerto Rico. Durante mas de cuatro

ddcadas las organizaciones sin fines de lucro se han convertido en un fuerte social y

econdmico a nivel mundial. Estas organizaciones sin fines de lucro tienen como objetivo

brindar sewicios que promueven servicios educativot deportivos, servicios sociales y

comunitarios.

0
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Emanuel Centro Educativo, Inc. es una organizaci6n sin fines de lucro debidamente

establecida bajo las leyes del Gobierno de Puerto Rico, desde el afro 1992. Dcha

organizaci6n, lleva cuarenta (t()) aflos de fundada y se dedica a ofrecer servicios

educativos biling&es para los niveles de preescolar, elemental, intermedia y superior a

nifros y niflas de Canovanas y pueblos limitrofes. La misma introduce varios programas y

servicios educativos sin discriminaci6n social, ideas politicas o religiosas, edad, y

oportunidades de empleo. Actualmmte Emanuel Centro Educativo, el mlegio posee

licencias otorgadas por las siguientes agencias; Consejo General de Educaci6n de Puerto

Rico, Departamento de Familia, Unidad de Licenciamiento, Departamento de Bomberos

de Puerto Ricq Departamento de Salud de Puerto Rico y el Consejo de Escuelas Privadas.

De igual form& Emanuel Centro Educativo atiende a nifros y j6venes de familias y

comunidades de bajo recursos donde existe abuso de sustancias controladas y deserci6n

escolar, 1o cual extienden sus servicios para fomentar el bienestar de la comunidad escolar

y contribuir a1 desarroiio de 1a misma.

Tambi6n se reconoce las aportaciones que Emanuel Centro Educativo provee a sus

estudiantes junto con los seryicios de desarrollo mmtrnitario y escolar, becas deportivas;

fomenta la autosuficiencia y miixima sus recursos econ6micos a hav€s de colaboraciones

con organizaciones sin fines de lucro y extendiendo la inclusi6n a los estudiantes, srx

familias, y la comunidad de La Central. En el caso de la Escuela Julia de Burgos del

Municipio de Canovanas, se encuenka cerrada y en desuso desde mayo de 2018. Dicha

propuesta deportiva y acaddmica tiene como obietivo convertirse en una altemativa

educativa para estudiantes talentosos a nivel de escuela superior, con enfoque en varias

disciplinas deportivas. Ia escuela cuenta con una cancha que no esta en uso, donde, de

acuerdo a Ia Escuela de Deportes, cuenta con un cenbo de facilidades aptas para el

desamollo de 1as habilidades deportivas y un curriculo acaddmico competente, llevando a

que apliquen los procesos cientificos de planificacidn educativa y entrenamiento educativo

ai desarrollo del estudiante. Esto, para continuar sus servicios a la comutdad como 1o han

estado haciendo. Al momento han realizado inversiones y ofrece un plan firnnciero para

poner la propiedad en condiciones 6ptimas con el fin de ser reabierta, re8resar a sus

g(z
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principios originales y ofrec€r s€wicios a Ia comunidad, tanto educativos como reseo

deportivos.

Sin embargo, la situaci6n fiscal y la realidad hist6rica de Puerto Rico han hecho que

esta Asamblea kgislativa por medio de la Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal,

adopte una polltica priblica destinada a la disposici6n de bienes inmuebles. En ella se

establece que "se propicia que aquellas propiedades inmuebles que en la actuaiidad estiin

en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el bienestar comfn, ya sean para

usos sin fines de luco, comerciaies o residenciales que promuevan la activaci6n del

mercado de bienes inmuebles y ia economia en general." Es de gran relevancia hacer valer

la polltica priblica que esta Asamblea Legislativa ha propiciado. En el balance de intereses,

se puede lograr cumplir con ambas politicas p(blicas. Esto, al referir la evaluaci6n del

asunto del que trata esta medida al Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades

Inmuebles, creado por la l,ey 26+017.

RESUf;LVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO;

1 Secci6n 1.- Para ordenar a1 Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades

z Inmuebles, creado por la l,e y 26-2017, seg{n enmendada, mejor conocida como "l*y de

3 Cumplimiento con el Plan Fiscal", evaluar conforme a ias disposiciones de Ia Ley 26-

4 2017, segtin enmendada, y eI reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro

5 negocio jurldico contemplado en dicha Ley, a Ia organizaci6n sin fines de lucro

6 Emanuel Centro Educativo, Inc., las facilidades que ubicaban la Escuela |ulia de Burgos

z del Municipio de Canovanas, Catastro Nrimero 089-044-501-38; y para otros fines

8 relacionados.

9 Secci6n 2.- De resultar favorable ia evaluaci6n del Comit6 de Evaluaci6n y

10 Dsposici6n de Propiedades Inmuebles, creado por la l*y 26-2017, segrin enmendada,

17 la organizaci6n sin fines de lucro Emanuel Centro Educativo, utitizare la estructura
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descrito en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta, para el desarrollo de actividades o

programas recreo deportivas que redunden en beneficio de toda la comunidad.

Secci6n 3.- De resultar favorable 1a evaluaci6n del Comit6 de Evaluaci6n y

Disposici6n de Propiedades Inmuebles, creado por la \*y 26-20L7, segrin enmendada,

la organizaci6n sin fines de lucro Emanuel Cenko Educativo Inc., no podri enaienar el

inmueble, sin la autorizaci6n del Gobiemo de Puerto Rico. Estas restricciones se har6n

constar en Ia correspondiente escrifura de transferencia y zu incumplimiento ser6 causa

suficiente para que la titularidad revierta al Gobiemo de Puerto Rico.

Secci6n 4.- De resultar favorable la evaluaci6n del Comitd de Evaluaci6n y

Disposici6n de Propiedades Inmuebles, creado por la l-ey 26-2017, segrin enmendada,

el inmueble serii transferido en las mismas condiciones en que se encuentra, sin que

exista obli6aci6n alguna del Gobierno de Puerto Rico de realizar ningrln tipo de

reparaci6n o modificaci6n con anterioridad a su traspaso.

Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta se intelpretard de tal manera para hacerla

v{lida, en la medida que sea factible, de acuerdo con la Constituci6n de Puerto Rico y la

Constituci6n de Estados Unidos de Am6rica. Si cualquier cldusula, pdrrato, subpdrrafo,

oraci6n, palabra, leka, articulo, disposici6n, secci6rl subsecci6n, tihrlo, capitulo,

subcapitulo, ac6pite o parte de esta Resoluci6n Conjunta fuera anulada o declarada

inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectarii,

perjudicar6, ni invalidar6 el remanente de esta Resoluci6n Conjunta. EI efecto de dicha

sentencia quedar6 limitado a la cl{usula, p{rrafo, subpdrrafo, oraci6rL palabra, letra,

artfculo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, tltulo, capitulo, subcapih:lo, acdpite o parte de
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la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a

una persona o a una circunstancia de cualquier cl6usu1a, plnafo, subpdrrafo, oraci6n,

palabra, letra, artlculo, disposicidn, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapltulo,

ac6pite o parte de esta Resoluci6n fuera invalidada o declarada inconstitucional, la

resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidari la

aplicaci6n del remanente de esta Resoluci6n Conjunta a aquellas personas o

circunstancias en que se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa e

inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las

disposiciones y la aplicaci6n de esta Resoluci6n Conjunta en la mayor medida posible,

aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna

de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su

aplicaci6n a alguna persona o circunstancia.

Secci6n 6.- El Comitd de Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades lnmuebles

deberA evaluar la transferencia propuesta en un t€rmino improrrogable de sesenta (60)

dias laborables, contados a partir de su aprobaci6n. Si al transcurso de dicho tdrmino el

Comit6 no ha emitido una determinaci6n final, se entender6 aprobada la transferencia

propuesta, por lo que deberdn iniciarse inmediatamente los procedimientos requeridos

para formalizar la transacci6n propuesta.

Secci6n 7.- Esta Resoluci6n Conjunta entrare en vigor inmediatamente despuds

de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria de Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6ry con enmiendas, del Proyecto de la Ciimara 109.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara L09 propone enmendar los Articulos 1 y 3 de la Ley 33-
2012, mediante la cual se le ordena al Secretario del Departamento de Educaci6n de
Puerto Rico presentar un informe, en o antes del 15 de mayo de cada aflo, sobre la
incidencia de actividad violenta o criminal en las escuelas con el prop6sito de que se

identifiquen con tiempo alternativas que puedan corregirlos antes del comienzo del ano
escolar pr6ximo, a los fines de atemperar sus disposiciones con la reci6n promulgada
Ley 171.-20L4, la cual suprime a la ohora Oficina de Asuntos de la Juventud y crea
adscrito al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, un denominado
"Programa de Desarrollo de la Juventud"; y para afladir un nuevo inciso (x) en el
Articulo 13 de la Ley 171,-2014, con el prop6sito de asegurar el apoyo del Departamento
de Desarrollo Econ6mico y Comercio, en la realizaci6n de todas aquellas tareas que se

entiendan pertinentes para reducir la incidencia de actividad violenta o criminal en las
escuelas pirblicas.

De acuerdo con la Exposici6n de Motivos de la medida, mediante laLey 171--20L4, se

derog6 la Ley 34 de 13 de julio d,e 1978, segrin enmendada, conocida como la "Ley de la
Oficina de Asuntos de la Juventud" , y se cre6 a su vez, adscrito al Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio, un denominado "Programa de Desarrollo de la

fuventud" con la encomienda de desarrollar actividades, participar en foros y establecer
mecanismos y procedimientos para garantizar los derechos de Ia juventud y lograr su

:tzruk-
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participaci6n plena en el desarrollo econ6mico del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Igualmente, tiene la funci6n de promover el desarrollo social de nuestra juventud
a trav6s de actividades orientadas a capacitar en t6rminos de liderato, conciencia civica
y comunitaria, procedimientos parlamentarios, oratoria, y toda otra encaminada a

apoderar a los j6venes en su desarrollo y capacitaci6n acad6mica y profesional.

Asimismo, le corresponde fomentar, facilitar y apoyar la creaci6n de
cooperativas juveniles en las escuelas, residenciales priblicos, comunidades especiales y
otros sectores comunitarios del Pais. Esta funci6n esta supuesta a ejecutarla en
coordinaci6n con la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico y la Liga de
Cooperativas de Puerto Rico.

Sin embargo, la Ley 171, antes citada, obvi6, ya sea por inadvertencia o por la
raz6n que sea, el hecho de que las funciones que le correspondian a la ahora inexistente
Oficina de Asuntos de la Juventud no s6lo se circunscribian a las enumeradas en la
derogada Ley Nrim. 34. Todo lo conhario, la mencionada oficina era parte de un gran
entramado de ohas leyes que no s6lo persiguen velar por los derechos de los j6venes,
sino mejorar su calidad de vida en general.

Una de estas leyes es la Ley 33-201,2, mediante la cual se le ordena al Secretario
del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico presentar un informe, en o antes del 15
de mayo de cada afro, sobre la incidencia de actividad violenta o criminal en las
escuelas con el prop6sito de que se identifiquen con tiempo alternativas que puedan
corregirlos antes del comienzo del afro escolar pr6ximo. En sintesis, la realizaci6n de
este informe se supone que obligue al Departamento de Educaci6n a trabajar de forma
interagencial el problema de la violencia en las escuelas. Pero, para que ello ocurra, las
agencias concernientes deben tener pleno conocimiento de las situaciones de violencia
que ocurren en nuestros planteles escolares. Con el informe a ser elaborado por el
Departamento de Educaci6n se le estaria dando conocimiento a dichas ohas entidades
piblicas sobre los problemas que hace falta corregir en los planteles.

En consideraci6n a lo anterior, entendemos apropiado hacer las correcciones de
rigor en la Ley 33, antes citada, a los efectos de atemperarla con los cambios traidos al
promulgarse laLey 17L.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico
analiz6 \a ponencia sometida por el Departamento de Justicia ante la Comisi6n de
Educaci6n, Arte y Cultura de la Cdmara de Representantes.

EL Departamento de Justicia (Departamento) expres6 en su memorial, que
atinente a la educaci6n de nuestros j6venes nos reseflan lo dispuesto en la Constituci6n
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de Puerto Rico en su Articulo II, Secci6n 5 donde se garantiza que "toda persona tiene
derecho a una educaci6n que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al
fortalecimiento del respeto de los derechos de1 hombre y de las libertades
fundamentales"

C6nsono a lo antes expuesto/ mediante la Ley 85-2019 segrln enmendada,
conocida como "Ley de la Reforma Educativa de Puerto Rico", se estableci6 el inter6s
del gobierno de garantizarle a todos los estudiantes de Puerto Rico la oportunidad de
obtener una educaci6n eficiente y de calidad, que propenda al desarrollo de su
personalidad y que les permita contribuir eficazmente al bienestar propio, de su familia,
de su comunidad y de Puerto Rico. Dicha Ley establece que el estudiante es la raz6n de
ser del sistema educativo. asl como el maestro su recurso principal. Se dispone entre los
principios esenciales en que se fundamenta nuestro sistema de educaci6n priblica, el
que las escuelas busquen integrarse al desarrollo comunitario mediante su interacci6n
con otras agencias del Estado y colaborar entre 6stas para atender las necesidades de la
escuela y de la comunidad.

Ciertamente la situaci6n prevaleciente en las escuelas p(blicas de la Isla ha
causado inquietud en los padres y estudiantes. El Estado ha establecido legislaci6n en
beneficio de todos los que componen la comunidad escolar en aras de lograr un mejor
ambiente escolar que propicie la paz y que facilite una mejor ensefranza.

Afraden que, al evaluar las tareas a desarrollar el Secretario del Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio, a trav6s del Programa de la Juventud, los mismos
contribuyen al desarrollo integral de los j6venes y a la obtenci6n de una mejor calidad
de vida. Conforme lo dispuesto entienden que permitirle al Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio prestarle asistencia al Departamento de Educaci6n
ayudara para la birsqueda de soluciones a los actos de violencia o criminalidad en las
escuelas priblicas. Este trabajo interagencial permitir6 identificar y brindar alternativas a

las escuelas y a los i6venes para allanar la violencia escolar e identificar aquellos
mecanismos adecuados para ayudar a corregirlos.

Conteste lo expresado el Departamento de Justicia no presenta objeci6n legal
para la aprobaci6n de la medida. Recomiendan que se ausculte Ia posici6n del
Departamento de Educaci6n y del Departamento de Desarrollo Econ6mico. No
obstante, luego del debido proceso de solicitud y seguimiento por parte de esta
Comisi6n, la posici6n por parte de estos dos departamentos no fue presentada al
momento de la redacci6n de este Informe.

CONCLUSION



La Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
recomienda con enmiendas el P. de la C, 109.

Respetuosamente sometido,

Gracia
Presidente
Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria
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Para enmendar los Articulos 1 y 3 de la Ley 33-2012, mediante la cual se le ordena al
Secretario del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico presentar un ifforme,
en o antes del 15 de mayo de cada aflo, sobre la incidencia de actividad violenta o
criminal en las escuelas con el prop6sito de que se identifiquen con tiempo
alternativas que puedan corregirlos antes del comienzo del aflo escolar pr6ximo,
a los fines de atemperar sus disposiciones con la reci6n promulg ada Ley 171-
201.4, segin enmmdada. la cual suprirne a la otrora Oficina de Asuntos de la
Juventud y crea adscrito al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio,
un denominado "Programa de Desarrollo de la Juventud" ; y paru affadir un
nuevo inciso (x) en el Ar(culo t3 de la Ley 171,-2014, segitn enmendada, con el
prop6sito de asegurar el apoyo del Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio, en la realizaci6n de todas aquellas tareas que se entiendan pertinentes
para reducir la incidencia de actividad violenta o criminal en las escuelas
p(rblicas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 171-2O1-4, seg n enmendada. se derog6 la Ley Nfm.34 de 13 de
julio de 1978, segrin enmendada, conocida como la "Ley de la Oficina de Asuntos de la

Juvenfud", y se cre6 a su vez, adscrito al Departamento de Desarrollo Econ6mico y
Comercio, un denominado "Programa de Desarrollo de la Juventud" con la encomienda
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de desarrollar actividades, participar en foros y establecer mecanismos y
procedimientos para garantizar los derechos de la juventud y lograr su participaci6n
plena en el desarrollo econ6mico del Estaele-Iibre,Aseeiade Gobiemo de Puerto Rico.
IguaLnente, tiene la funci6n de promover el desarrollo social de nuestra juventud a

trav6s de actividades orientadas a capacitar en t6rminos de liderato, conciencia civica y
comunitaria, procedimientos parlamentarios, oratoria, y toda otra encaminada a

apoderar a los j6venes en su desarrollo y capacitaci6n acad6mica y profesional.

Asimismo, le corresponde fomentar, facilitar y apoyar la creaci6n de
cooperativas juveniles en las escuelas, residenciales priblicos, comunidades especiales y
otros sectores comunitarios dd*drs de ln lsh. Esta funci6n esta supuesta a ejecutarla en
coordinaci6n con la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico y la Liga de
Cooperativas de Puerto Rico.

Sin embargo, la Ley 171., antes citada, obvi6, ya sea por inadvertencia o por la
raz6n que sea, el hecho de que las funciones que le correspondian a la ahora inexistente
Oficina de Asuntos de la Juvenfud no s61o se circurscribian a las enumeradas en la
derogada Ley Nirm. 34. Todo lo contrario, la mencionada oficina era parte de un gran
entramado de otras leyes que no s6lo persiguen velar por los derechos de los j6venes,
sino mejorar su calidad de vida en general.

Una de estas leyes es \a 33-201.2, mediante la cual se le ordena al Secretario del
Departamento de Educaci6n de Puerto Rico presentar un informe, en o antes del 15 de
mayo de cada afro, sobre la incidencia de actividad violenta o criminal en las escuelas
con el prop6sito de que se identifiquen con tiempo alternativas que puedan corregirlos
antes del comienzo del afro escolar pr6ximo. En sintesis, la realizaci6n de este informe
se supone que obligue al Departamento de Educaci6n a trabajar de forma interagencial
el problema de la violencia en las escuelas. Pero, para que ello ocurra, las agencias
concernientes deben tener pleno conocimiento de las sifuaciones de violencia que
ocurren en nuestros planteles escolares. Con el informe a ser elaborado por el
Departamento de Educaci6n se le estaria dando conocimiento a dichas otras entidades
priblicas sobre los problemas que hace falta corregir en los planteles.

En consideraci6n a lo anterior, entendemos apropiado hacer las correcciones de
rigor en la Ley 33, antes citada, a los efectos de atemperarla con los cambios haidos al
promulgarse la Ley l7l.

DECRETASE PORLA ASAMBLEALEGISIATIVA DE PUER?O RICOI

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 33-2012, para que lea como sigue

@
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3

4
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"Articulo 1.-Se ordena al(a la) Secretario(a) de Educaci6n remitirle al

Departamento de Justicia, a la Policia de Puerto Rico, al Departamento de

Desarrollo Econ6mico y Comercio y a la Asamblea Legislativa un informe anual

que deberd contener, sin que se entienda como una lista taxativa y lirLitativa, las

estadisticas relacionadas a la incidencia de actividad violenta o criminal en las

escuelas con el prop6sito de que se identifiquen, con tiempo, alternativas que

puedan corregirlos antes del comienzo del afro escolar pr6ximo."

Ar6culo 2.-Se enmienda el Arficulo 3 de la Ley 33-201,2, para que lea como sigue:

"Articulo 3.-El informe a ser presentado por el Departamento de

Educaci6n al Departamento de Justicia. a la Policia de Puerto Rico, al

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio y a la Asamblea Legislativa

deber6 rendirse en o antes del 15 de mavo de cada afro."

Articulo 3.-Se afrade un nuevo io.iro jrl en el Articulo 13 de la l-ny 171-2014,

14 sesin ennnndada, que leerd como sigue:

15 "Articulo 13.-Facultades, Poderes y Responsabilidades del Secretario en

l6 Relaci6n con el Programa de Desarrollo de la Juvenfud.

t7 Para la implementaci6n del Programa de Desarrollo de la Juventud, el

l8 Secretario de Desarrollo Econ6mico y Comercio tendrd las siguientes facultades,

l9 poderes y responsabilidades:

z0 (u)

21 (r) Prestar su asistencia al Departamento de Educaci6n en la

@ 5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

22 realizaci6n de todas aquellas tareas que se entiendan
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pertinentes para reducir la incidencia de actividad violenta o

criminal en las escuelas priblicas, de conformidad con las

disposiciones contenidas en la Ley 33-201.2, mediante la cual

se le ordena a la primera, presentar un informe ante el

Departamento de Justicia, la Policia de Puerto Rico, el

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio y la

Asamblea Legislativa, en o antes del 15 de mayo de cada

aflo, sobre los actos violentos que se cometan en los planteles

escolares, con el prop6sito de que se identifiquen con tiempo

alternativas que puedan corregirlos antes del comienzo del

aflo escolar pr6xirrro. "

Articulo 4.-Esta Ley entrarii en vigor inrnediatamente despu6s de su aprobaci6n.

l0

u
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria recomienda la aprobaci6n con
enmiendas del Proyecto de la C6mara 1105.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 1105 propone afladir unos nuevos articulos 12.13 y 12.1,4

a la Ley 85-2018, segfin enmendada, conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico", a los fines de disponer sobre la creaci6n y establecimiento de escuelas

especializadas en cooperativismo y en justicia criminal y ciencias forenses, con el
prop6sito de ampliar la oferta acadEmica disponible para los estudiantes del sistema
priblico de ensefrarza; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Es ineludible para esta Comisi6n resaltar lo expresado en la exposici6n de motivos
de Ia medida, en la que explica por si misma lo meritorio de aprobarse, al indicarnos que,
las escuelas especializadas tienen la misi6n de proveer al estudiantado una educaci6n de
excelencia a trav6s de la estrucfuraci6n de un programa educativo que responda a sus
talentos e intereses individuales, basado en un contenido curricular especializado en
determinada drea del saber y otros proyectos especiales, encaminados al desarrollo
integral del estudiante en el aspecto fisico, mental, social, emocional y 6tico-moral. Todo
1o anterior enmarcado en la visi6n de que un ser humano es capaz de realizarse como
persona por sus propios m6ritos conforme a sus talentos particulares y los cuales puede
desarrollarse a un nivel 6ptimo en un ambiente de estudio que le brinde todas las
oportunidades y los escenarios adecuados para ello. Al final" el objetivo es proveerle al
estudiante todos los mecanismos necesarios para que pueda alcanzar la excelencia en
todos los aspectos de su personalidad y capacitarlo para continuar estudios en el drea de
especialidad seleccionada de acuerdo con sus necesidades, intereses y habitdades.

7* Sesi6n
Ordinaria

Informe Positivo ,]M
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Al igual que las demiis, las escuelas especializadas en Puerto Rico encuentran su
marco legal tanto en la Ley 85-2018, segrin enmendada, conocida como "Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico", asi como en los reglamentos, cartas circulares, normas o

directrices que establece el secretario del Departamento de Educaci6n. Como bien
dispone la Ley de Reforma Educativa, el proceso educativo debe estar fundamentado en
ideas racionales que inviten a establecer consideraciones puntuales sobre el ser humano
en su consideraci6n inhospectiva y la vinculaci6n al universo que le sirve de entorno. En
la birsqueda de direcci6n y sentido, este enfoque filos6fico debe fomentar la sensibilidad
hacia el pr6jimo dentro de una dindmica que propenda las mds altas aspiraciones
democriiticas, implicando un alejanriento del individualismo. Ante esa perspectiva, es

fundamental construir un modelo filos6fico dirigido al desarrollo de un aprendizaje
significativo para nuestros egresados y garantizar su inmersi6n y adaptaci6n a un
proceso de interacci6n pedag6gica que utiliza las tecnologias emergentes como
estrategias de ensefr anza.

C6nsono con 1o anterior, las escuelas propulsadas, establecidas y reguladas por el
Departamento de Educaci6n deben ayudar a sus esfudiantes a despertar sus talentos y
encauzarlos hacia su plena realizaci6n. Sin duda, la escuela tiene el deber de organizar
sus ofrecimientos, partiendo de la premisa de que cada estudiante es una Persona con
necesidades, aspiraciones y aptitudes singulares. Conforme a tales disposiciones, el
Secretario de Educaci6n tiene plena facultad p.ua establecer escuelas o proyectos
especiales dirigidos a atender las necesidades o intereses especificos de estudiantes
puertorriquefros.

Para garantizar el desarrollo pleno e integral de nuestros estudiantes, es esencial,

ademAs, elevar los est6ndares en el proceso de enseflanza y aprendizaje, promover la
excelencia y reducir de manera significativa las brechas en el aprovechamiento
acad6mico. Para ello, deben impulsarse acciones que garanticen un proceso de enseflanza
y aprendizaje de calidad, la responsabilidad y creatividad para la atenci6n de las

necesidades educativas de nuestros niios y j6venes y dotar al personal con los recursos
necesarios que puedan apoyar su gesti6n educativa. De este postulado emana una Visi6n
y una Misi6n.

Hoy dia, la visi6n del Departamento expone que la escuela puertorriquefla debe
ser un inshumento eficaz para la construcci6n de una sociedad justa y democrdtica,
cultivando la 6tica, la solidaridad y la conciencia social. Debe ser una unidad diniimica
de cambio social, capaz de desarrollar de manera explicita las actitudes, destrezas y
conocimientos que preparen a los esfudiantes de manera comPetente y con creatividad
para enfrentarse a los retos del mundo moderno. La educaci6n debe responder a las

variadas necesidades y talentos de los estudiantes, diversificando los ofrecimientos con
alternativas creativas de aprendizaje y evaluaci6n, tanto en horario regular como en
horario extendido. Se reconoce la importancia del desarrollo del conocimiento y las
competencias acad6micas, en armonia con el desarrollo emocional y social del estudiante.



De otra parte, su misi6n es garantizar una educaci6n gratuita y no sectaria, que
desarrolle las actitudes, destrezas y conocimientos de todos los estudiantes para que los
preparen para desempeflarse con 6xito en un mercado laboral globalizado y de manera
competente y con creatividad a los retos del mundo moderno, independientes,
aprendices de por vida, respetuosos de la ley y del ambiente natural, y capaces de
contribuir al bienestar comrin.

El t6rmino iusticia criminal se refiere al estudio del sistema y entidades
gubemamentales encargadas de manejar y asegurar el cumplimiento de toda la
legislaci6n criminal existente en nuesho ordenamiento juridico. Asi, el sistema de iusticia
criminal abarca todas las instituciones cuya funci6n incluye la prevenci6n, el control y el
castigo de la actividad criminal.

Por su parte, el cooperativismo es un sistema socioecon6mico que busca la
liberaci6ru y facilita el perfeccionamiento integral del ser humano, mediante la justicia
econ6mica y la cooperaci6n social. Una cooperativa es una asociaci6n aut6noma de
personas que se han unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y
aspiraciones econ6micas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de
propiedad conjunta y democriiticamente controlada. Las cooperativas se basan en los
valores de ayuda mutua, responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad.
Siguiendo la tradici6n de sus fundadores, sus miembros creen en los valores 6ticos de
honestidad, hansparencia, responsabilidad social y preocupaci6n por los dem6s.

A base de todo lo expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario y
meritorio que se establezca en Puerto Rico (1) una Escuela Superior Especializada en

Justicia Criminal y en las Ciencias Forenses, a los fines de brindar una alternativa
educativa a nuestros j6venes interesados en esta 6rea y que permita al Gobierno de Puerto
Rico continuar cumpliendo con su deber de educaci6n adecuada a nuestros funcionarios;
y (2) una Escuelas Especializada en Cooperativismo, la cual se dedicar6 a la misi6n de
desarrollar y encatrzu la filosofia cooperativista en nuestro pueblo, integrdndola a la
corriente y el curriculo regular de ensefranza, medialte un plan sistemiitico de estudios,
aprendizaje, experimentaci6ry divulgaci6n y fomento del cooperativismo, entre ohas
cosas.

@

Se debe sefralar que, al presente, existen diversas escuelas especializadas
establecidas que se concentran en las 6reas de la mrisica, bellas artes, artes teatrales, ballet
ciencias y matem6ticas, t6cnica deportiva, producci6n de radio y televisi6n y escuelas

bilingiies. Unas 6reas de especializaci6n que, en la actualidad, no est6n siendo atendidas,
lo son las materias de la justicia criminal y las ciencias forenses y el cooperativismo, a

pesar de la gran importancia que las profesiones derivadas de sus esfudios tienen en
Puerto Rico.



CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria del
Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n con enmiendas del P. de la C. 1105.

Respetuosamente sometido,

e Gracia
Presidente
Comisi6n de Educaci6n
y Reforma Universitaria

on.
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Para afladir unos nuevos ar6culos 12.13. y 12.14. a la Ley 85-2018, segrin enmendada,
conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico", a los fines de
disponer sobre la creaci6n y establecimiento de escuelas especializadas en
cooperativismo y en justicia criminal y ciencias forenses, con el prop6sito de
ampliar la oferta acad6mica disponible para los estudiantes del sistema p(rblico de
enseftanza; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Las escuelas especializadas tienen la misi6n de proveer al estudiantado una
educaci6n de excelencia a trav6s de la estructuraci6n de un programa educativo que
responda a sus talentos e intereses individuales, basado en un contenido curricular
especializado en determinada drea del saber y otros proyectos especiales, encaminados
al desarrollo integral del estudiante en el aspecto fisico, mental, social, emocional y
6tico-moral. Todo lo anterior enmarcado en la visi6n de que un ser humalo es capaz de
realizarse como persona por sus propios m6ritos conforme a sus talentos particulares y
los cuales puede desarrollarse a un nivel 6ptimo en un ambiente de estudio que le
brinde todas las oportunidades y los escenarios adecuados para ello. Al final, el objetivo
es proveerle al estudiante todos los mecanismos necesarios para que pueda alcanzar la
excelencia en todos los aspectos de su personalidad y capacitarlo para continuar
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estudios en el area de especialidad seleccionada de acuerdo a sus necesidades, intereses
y habilidades. r

Al igual que las dem6s, las escuelas especializadas en Puerto Rico encuentran su
marco legal tanto en la Ley 85-2018, segrin enmendada, conocida como "Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico", asi como en los reglamentos, cartas circulares,
normas o directrices que establece el secretario del Departamento de Educaci6n. Como
bien dispone la Ley de Reforma Educativa, el proceso educativo debe estar
fundamentado en ideas racionales que inviten a establecer consideraciones puntuales
sobre el ser humano en su consideraci6n inhospectiva y la vinculaci6n al universo que
le sirve de entorno. En la brisqueda de direcci6n y sentido, este enfoque filos6fico debe
fomentar la sensibilidad hacia el pr6jimo denho de una din6mica que propenda las miis
altas aspiraciones democrdticas, implicando un alejamiento del individualismo. Ante
esa perspectiva, es fundamental construir un modelo filos6fico dirigido al desarrollo de
un aprendizaje significativo para nuestros egresados y garantizar su inmersi6n y
adaptaci6n a un proceso de interacci6n pedag6gica que utiliza las tecnologias
emergentes como estrategias de ensefranza.

C6nsono con lo anterior, las escuelas propulsadas, establecidas y reguladas por el
Departamento de Educaci6n deben ayudar a sus estudiantes a despertar sus talentos y
encauzarlos hacia su plena realizaci6n. Sin duda, la escuela tiene el deber de organizar
sus ofrecimientos, partiendo de la premisa de que cada estudiante es una persona con
necesidades, aspiraciones y aptitudes singulares. Conforme a tales disposiciones, el
Secretario de Educaci6n tiene plena facultad p.ua establecer escuelas o proyectos
especiales dirigidos a atender las necesidades o intereses especlficos de estudiantes
puertorriqueflos.

Para garantizar el desarrollo pleno e integral de nuestros esfudiantes, es esencial,
ademds, elevar los estdndares en el proceso de ensefranza y aprendizaje, promover la
excelencia y reducir de manera significativa las brechas en el aprovechamiento
acad6mico. Para ello, deben impulsarse acciones que garanticen un proceso de
enseianza y aprendizaje de calidad, la responsabilidad y creatividad para la atenci6n
de las necesidades educativas de nuestros niflos y j6venes y dotar al personal con los
recursos necesarios que puedan apoyar su gesti6n educativa. De este postulado emana

una Visi6n y una Misi6n.

Hoy dia, la Visi6n ztisi1n del Departamento exPone que la escuela puertorriqueia
debe ser un instrumento eficaz para la construcci6n de una sociedad justa y
democriitica, cultivando la 6tica, la solidaridad y la conciencia social. Debe ser una

unidad dindmica de cambio social, capaz de desarrollar de manera explicita las

actitudes, deshezas y conocimientos que preparen a los estudiantes de manera
competente y con creatividad para enfrentarse a los retos del mundo moderno. La

educaci6n debe responder a las variadas necesidades y talentos de los estudiantes,

ffi
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diversificando los ofrecimientos con alternativas creativas de aprendizaje y evaluaci6n,
tanto en horario regular como en horario extendido. Se reconoce la importancia del
desarrollo del conocimiento y las competencias acad6micas, en armonia con el
desarrollo emocional y social del estudiante.

De otra parte, su Mjst€r. misi6n es garantizar una educaci6n gratuita y no sectaria,
que desarrolle las actitudes, deshezas y conocimientos de todos los estudiantes para
que los preparen para desempefrarse con 6xito en un mercado laboral globalizado y de
manera competente y con creatividad a los retos del mundo moderno, independientes,
aprendices de por vida, respetuosos de la ley y del ambiente natural, y capaces de
contribuir al bienestar com(rn.

Se debe seflalar que, al presente, existen diversas escuelas especializadas
establecidas que se concentran en las 6reas de la mfsica, bellas artes, artes teatrales,
ballet, ciencias y matemiiticas, t6cnica deportiva, producci6n de radio y televisi6n y
escuelas bilingiies. Unas dreas de especializaci6n que, en la actualidad, no estiin siendo
atendidas, 1o son las materias de la justicia criminal y las ciencias forenses y el
cooperativismo, a pesar de la gran importancia que las profesiones derivadas de sus
estudios, tienen en Puerto Rico.

El t6rmino justicia criminal se refiere al estudio del sistema y entidades
gubemamentales encargadas de manejar y asegurar el cumplimiento de toda la
legislaci6n criminal existente en nuestro ordenamiento juridico. Asi, el sistema de
justicia criminal abarca todas las instituciones cuya funci6n incluye la prevenci6n, el
control y el castigo de la actividad criminal.

Por su parte, el cooperativismo es un sistema socioecon6mico que busca la
liberaci6n, y facilita el perfeccionamiento integral del ser humano, mediante la iusticia
econ6mica y la cooperaci6n social. Una cooperativa es una asociaci6n aut6noma de
personas que se han unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y
aspiraciones econ6micas, sociales y culturales comunes por medio de una empresa de
propiedad conjunta y democr6ticamente controlada. Las cooperativas se basan en los
valores de ayuda mutua, responsabilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad.
Siguiendo la tradici6n de sus fundadores, sus miembros creen en los valores 6ticos de
honestidad, transparencia, responsabilidad social y preocupaci6n por los demiis.

@

A base de todo 1o expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario y
meritorio que se establezca en Puerto Ricol (1) una Escuela Superi€+ Secundain
Especializada en Justicia Criminal y en las Ciencias Forenses, a los fines de brindar una
alternativa educativa a nueshos j6venes interesados en esta area y que permita al
Gobiemo de Puerto Rico continuar cumpliendo con su deber de educaci6n adecuada a
nuestros funcionarios; y (2) una Eseuelas Escueln Especializada en Cooperativismo, la
cual se dedicarii a la misi6n de desarrollar y encauzar la filosofia cooperativista en
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nuesho pueblo, integrSndola a la corriente y el curriculo regular de ensefranza,
mediante un plan sistemiitico de estudios, aprendizaje, experimentaci6n, divulgaci6n y
fomento del cooperativismo, entre otras cosas.

DECRETASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se afrade un nuevo Articulo -1.2.13. a la Ley 85-2018, seg(n enmendada,

que leerii como sigue:

"Articulo 12.13.- Escuela Supedor Secundaia Especializada en Justicia Criminal y las

Ciencias Forenses

(a) Politica Priblica

El Gobiemo de Puerto Rico tiene la responsabilidad de ofrecer a la sociedad

puertorriquefla el mejor talento posible a cargo del sistema justicia criminal en la Isla.

Educar sobre las politicas gubemamentales que contienen los principios que el

Gobierno busca promover y alcanzar a base de la efectiva implantaci6n de nuestro

sistema de justicia criminal es una tarea que no debe verse limitada a etapas de la

adultez de las personas que desean colaborar en tan importante tarea.

Por lo tanto, la Escuela Strperier Secundnia Especializada en Justicia Criminal y

Ciencias Forenses constituye una herramienta adicional en el compromiso del Gobierno

de educar a profesionales en el campo de la seguridad y nuesho sistema legal a los

fines de lograr mayor efectividad en la defensa de nuestras instituciones y principios

que rigen nuestro ordenamiento. El presente Articulo se adopta para los siguientes
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I 8 i. Fomentar eI estudio del sistema de iusticia criminal y ciencias forenses desde

19 temprana edad y lograr un mayor interes en estos campos del saber;
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ii. Desarrollar un centro educativo a nivel superier secundaio que permita al

Gobierno de Puerto Rico identificar y capacitar al mejor talento interesado en el

mejoramiento de nuestro sistema de justicia criminal y ciencias forenses en la Isla;

iii. Lograr el desarrollo integral de estudiantes con las aptitudes necesarias para

sewir a Puerto Rico desde alguna de las profesiones relacionadas al estudio del sistema

criminal y las ciencias forenses; y

iv. Desarrollar el inter6s de los estudiantes en carreras profesionales dentro de los

distintos componentes del Sistema de justicia Criminal y las Ciencias Forenses, entre

estos, los negociados de la Policla de Puerto Rico; y de Ciencias Forenses del

Departamento de Seguridad Publica, el Departamento de fusticia y el Departamento de

Correcci6n y Rehabilitaci6n.

(b) ]unta Interagencial

Se constituye una Junta Interagencial formada por los siguientes miembros o sus

respectivos representantes autorizados:

i. el reere&ris Secretaio del Departamento de Educaci6n;

ii. el **etario Secretaio del Departamento de Justicia;

iii. el see+etarie Secretario del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n;

iv. el seeretaris Secretaio delDepartamento de Seguridad Publiea Pilblicn; y

v. un representante del inter6s priblico a ser nombrado por el see+eta+ie Secretaio de

Educaci6n.

La |unta estard presidida por el see*&rie Secretario del Departamento de Educaci6n.

(c) Deberes y funciones de la funta
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La Junta tendr6 los siguientes deberes y funciones:

i. Establecer el plan de organizaci6n necesario para el desarrollo de las modalidades

educativas enfocadas en el estudio de la Justicia Criminal y las Ciencias Fotenses en

Puerto Rico;

ii. Elaborar el curriculo acad6mico que se le ofrecer6 a los estudiantes de la escuela

aqul creada, siguiendo un esquema y modalidad pertinente a las necesidades y la

especialidad de justicia criminal y ciencias forenses que se ofrecerd. Este curriculo debe

concentrarse en el iirea de especialidad de justicia criminal y ciencias forenses, pero sin

abandonar las materias biisicas y necesarias que se brindan a nivel de las escuelas

superiores en la Isla;

iii. Desarrollar como parte inherente del curriculo de justicia criminal y ciencias

forenses, un programa de orientaci6n sobre la criminalidad, los hechos que constituyen

delitos y las penalidades que 6stos conllevan. Ademiis, el programa podrii incluir visitas

de los estudiantes a las distintas instituciones carcelarias de Puerto Rico. El programa

de visitas se llevarii a cabo en coordinaci6n con el secretario del Departamento de

Correcci6n y Rehabilitaci6n. El programa de orientaci6n serd un requisito indispensable

para que los j6venes de cuarto afro de las escuelas especializadas en justicia criminal y

ciencias forenses obtengan su diploma de graduaci6n;

iv. Redactar la reglamentaci6n aplicable para el funcionamiento administrativo de la

Escuela; enti6ndase: proceso de selecci6n de director escolar, proceso de selecci6n de

maeshos, y cualquier otro proceso de conhataci6n necesario para el funcionamiento

6ptimo de la Escuela. Todos los procesos de selecci6n de personal docente y no docente,
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I asi como la selecci6n de los estudiantes, estaren sujetos a pruebas de detecci6n de

2 sustancias controladas continuas a realizarse en cualquier momento y cuantas veces se

3 establezca mediante reglamento;

v. Redactar la reglamentaci6n necesaria para el proceso de admisi6n a la4

6

7

5 Escuela;

vi. La funta tendr6 la obligaci6n de fomentar acuerdos colaborativos con todas las

instifuciones de educaci6n superior para establecer acuerdos que resulten en beneficios

8 y privilegios para sus egresados en las 5reas en las que se desarrollaron con el prop6sito

9 de fomentar e incentivar su mdximo desarrollo profesional;

vii. Realizar toda gesti6n adicional meritoria y necesaria para el establecimiento de

la Escuela.

12 (d) Ubicaci6n de la Escuela

13 El seeretaria Secretaio de Educaci6n llevard a cabo un estudio que permita

14 identificar en que regi6n se ubicarii la Escuela, en consideraci6n a los pariimetros de

15 necesidad y conveniencia que 6ste delimite. Establecida la regi6n ReSidn, en la cual

16 ubicard la Escuela, el seeretarie Seefelg!19 de Educaci6n tendrd el deber de identificar

17 alguna facilidad fisica en la cual pueda desarrollarse la misma, entre las cuales podrii

l8 considerar alguna existente que ya sea utilizada por el Departamento u otra en desuso.

19 (e) Preferencia en reclutamiento

20 En aquellos casos en los cuales, como parte de un proceso de empleo, un egresado

2l de la escuela especializada en Justicia Criminal hubiere tomado cualquier prueba o

22 examen como parte de una solicitud de ingreso, de reingreso o de ascenso en las

ffi
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diferentes agencias que componen el Sistema de Justicia Criminal de Puerto Rico,

enti6ndase, los negociados del Departamento de Seguridad Priblica, el Departamento de

Justicia y el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, y dicho egresado hubiere

obtenido, en la correspondiente prueba o ex.unen, la puntuaci6n minima requerida para

cualificar para el ingreso, reingreso o ascenso al correspondiente cargo, se garantiza el

derecho de dicho egresado a que se le sumen diez (10) puntos o el diez por ciento (10%),

lo que sea mayor, a la calificaci6n obtenida por dicho egresado en la correspondiente

prueba o examen."

Secci6n 2.- Se aiade un nuevo Articulo 1.2.1.4. a la Ley 85-2018, seg0n enmendada,

que leerd como sigue:

"Articulo 12.14.- Escuelas Especializadas en Cooperativismo

(a) Politica Priblica

Se declara que es la politica del Gobierno de Puerto Rico lograr, dentro de un plan

met6dico de enseflanza especializada en el dmbito cooperativo, un mayor arraigo y

divulgaci6n de la filosofia cooperativista y la creaci6n de un ambiente favorable para el

desarrollo y fomento del mismo denho del sistema de educaci6n p(rblico. Este Articulo

tiene el prop6sito de ser pieza clave en el logro del adecuado empoderamiento que debe

existir en el Pueblo de Puerto Rico, mediante la filosofia cooPerativista. A esos fines, se

persigue hacer del curriculo general del Departamento de Educaci6n uno miis atractivo

y creativo.

(b) Creaci6n

12

l3

l4

l5

l6

17

l8

l9

20

2t



9

2

3

4

5

6

7

8

9

Para lograr lo aqui dispuesto, por la presente se le confiere al Secretario la potestad

de crear y establecer escuelas especializadas en cooperativismo en una o mds regiones

educativas, las cuales se dedicar6n a la misi6n de desarrollar y encauzar la filosofia

cooperativista en nuestro pueblo, integriiLndola al curriculo regular de ensefrarza,

mediante un plan sistem6tico de estudios, aprendizaje, experimentaci6ry divulgaci6n y

fomento del cooperativismo.

(c) Directores; nombramientos, requisitos, deberes

La selecci6n del director de una escuela especializada en cooperativismo deberii

recaer en el candidato que, a juicio del seeretarie Secretaio de Educaci6ru refna las

mejores condiciones de idoneidad, capacidad y experiencia, y el director de cada

escuela asi nombrado, estard facultado para designar el personal auxiliar que estime

necesario y reglamentard la disciplina y orden interno en la instituci6n.

(d) Deberes y facultades del w*etarie Secretario de Educaci6n

i. El seeretario Secrefario de Educaci6n formulard los reglamentos y tendrd la facultad

de nombramiento y separaci6n de directores y profesores, debiendo estos (ltimos ser

nombrados por oposici6n; aprobaci6n del plan de estudios preparado previamente por

la facultad de cada escuela, y todas aquellas otras medidas que fueren necesarias para la

meior instrumentaci6n de este Articulo; y

ii. Nada de lo dispuesto en este Articulo se interpretare como que limita, disminuye,

o de otro modo menoscaba las facultades y funciones ejecutivas inherentes al cargo del

srr+eta+ie Secretnrio de Educaci6ru tales como, encauzar la gesti6n educativa del Sistema

a trav6s de normas reglamentarias, de directrices de politica pfblica y de actividades de
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I planificaci6n, auditoria, fiscalizaci6n y evaluaci6n de los procesos acad6micos y

2 administrativos de las escuelas, enhe otras.

3 (u) Planes de estudios; aprobaci6n

4 La facultad asi nombrada delinear6 el plan de estudios que ha de regir en su

5 respectiva escuela, someti6ndolo primero a la aprobaci6n del seeretade Secretaio de

6 Educaci6n."

7 Secci6n 3.-Cliiusula de separabilidad

8 Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula por un tribunal de

9 jurisdicci6n competente, este fallo no afectard ni invalidard el resto de la Ley y su efecto

l0 quedard limitado al aspecto objeto de dicho dictamen iudicial.

ll Seccion 4.-Vigencia

12 Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n. No

13 obstante, se concede un (1) afro, contado a partir de la reapertura de las escuelas del

14 sistema p(rblico de ensefranza, tras la declaraci6n de estado de emergencia decretado

l5 por la Gobernadora de Puerto Rico, Hon. Wanda Y 6zquez Garced, a causa del COVID-

16 L9, al seere+arie Secretaio de Educaci6n para implantar sus disposiciones y promulgar

17 aquella reglamentaci6n que se entienda pertinente.
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La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry
recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la Cimara 1647, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara L647, nene como finalidad establecer el Registro de
Endometriosis del Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico; disponer sobre

su organizaci6n y prop6sitos.

La exposici6n de motivos de la medida detalla que la endometriosis es una
enfermedad cr6nica en la que el tejido endometrial que normalmente recubre el interior
del ritero crece fuera de 6ste. Es un padecimiento que no tiene cura, que afecta a una de
cada 10 mujeres en edad reproductiva alrededor del mundo.

Se estima que esta condici6n afecta a 176 millones de mujeres en el mundo, 9

millones de mujeres en los Estados Unidos y 50,000 en Puerto Rico (segrin estudios
llevados a cabo en la Ponce Health Sciences Uniaersity en Ponce, Puerto Rico).
Investigaciones indican que hasta dos tercios de las mujeres con endometriosis presentan
sintomas antes de los 20 afros. La endometriosis no discrimina entre edad, clase social,
raza o nacionalidad.

No se conocen las causas exactas de la endometriosis, pero segrin los especialistas,
una de las teorias indica que cuando una mujer tiene el periodo menstrual, se desarrolla
un flujo rek6grado por el que las c6lulas pasan a trav6s de las Trompas de Falopio y se

establecen como lesiones en la pelvis que causan inllamaci6n y dolor severo e

incapacitante, muchas veces refractario a analg6sicos sin receta. Segin la Sociedad

SENADO DE PUERTO RICO



Americana para la Medicina Reproductiva, la endometriosis puede hallarse en 30 a 50
por ciento de las mujeres inf6rtiles.

Los investigadores creen que la endometriosis altera el iirea p6lvica de modo tal
que produce infertilidad en estas mujeres. El dolor y los sintomas que provoca la
endometriosis tienen un impacto negativo en la vida cotidiana de las mujeres que lo
padecen. La endometriosis provoca impacto en sus estudios, su productividad laboral,
incapacidades para llevar a cabo actividades en la vida diaria, relaciones intimas
dolorosas y eventuales complicaciones de salud fisica y mental.

Se estima que la endometriosis afecta a entre el 10 y 15% de la poblaci6n femenina
durante su etapa reproductiva, desde que comienza su menstruaci6n hasta la
menopausia. En Puerto Rico se ha estimado que pasan 8.9 aflos en promedio entre la
aparici6n de los sintomas y el diagn6stico. El retraso en el diagn6stico de la endometriosis
se debe a la falta de investigaci6n e informaci6n y, ademAs, a que la rinica manera certera
de diagnosticarla es a traves de una cirugia no accesible a todas.

La falta de datos en Puerto Rico sobre esta enfermedad impide que se establezcan
protocolos o procedimientos para el diagn6stico, tratamiento y seguimiento adecuado de
las pacientes, lo cual desemboca en complicaciones y mayores costos relacionados al
cuidado de la salud, planes m6dicos y p6rdida de productividad en el trabajo.

Concluye la parte expositiva que el Registro de Endometriosis del Departamento
de Salud sera un sistema de vigilancia epidemiol6gica, diseflado para conocer la
incidencia, factores de riesgo, prevalencia y katamientos, que redundarii en la validaci6n
de esta condici6n como una de gran importancia en la mujer puertorriquefra, mayor
concienciaci6n sobre la condici6n y su impacto en la clase medica y la sociedad en
general, y les proveer6 la oportunidad de tener mejor calidad de vida, aumentar su
productividad y evitar complicaciones de salud en el futuro.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la evaluaci6n del Proyecto de la C6mara 1,647 , la Comisi6n de Salud de1

Senado, evalu6 los memoriales explicativos recibidos en la Camara de Representantes,

asi como su tracto legislativo.

Departamento de Salud:

El Departamento de Salud revis6 el contenido de la medida obieto de estudio con

su Secretaria Auxiliar de Salud Familiar y Servicios Integrados, y endosa su aProbaci6n,

con las recomendaciones que en adelante esbozamos. seflala que en la Exposici6n de

Motivos se instituye que el retraso en el diagn6stico de la endometriosis se debe a la falta

de investigaci6n e informaci6n y ademas a que la fnica manera certera de diagnosticarla



es a trav6s de una cirugia no accesible a todas. Sobre este particular, resalta que desde el
punto de vista salubrista, no coinciden con esa aseveraci6n.

Explica que la endometriosis es una condici6n que se ha estado investigado por
muchos aflos a nivel mundial y es altamente conocida por todos los m6dicos. Incluso
sefrala que es una de las condiciones incluidas en todos los curriculos de las Escuelas de
Medicina de Puerto Rico.

Detalla que es la primera condici6n a descartar en el diagn6stico diferencial del
dolor p6lvico asociado a la menstruaci6n. Ademis sostiene que para lograr un
diagn6stico certero de la condici6n, se utiliza el procedimiento quirrirgico de
Laparoscopia. Aclara que como todos los procedimientos diagn6sticos puede o no estar
cubierto por los seguros de servicios de salud.

No est6 de acuerdo con la aseveraci6n en la Exposici6n de Motivos de que: "La
falta de datos en Puerto Rico sobre esta enJermedad impide que se establezcan protocolos
o procedimientos para el diagn6stico, tratamiento y seguimiento adecuado de las

pacientes". Indica que Puerto Rico no es un drea aislada de la comunidad m€dica
mundial; en Ia Isla se siguen los protocolos establecidos para dicha condici6n por
entidades reconocidas como el Colegio Americano de Obstetras y Ginec6logos (ACOG)
y la Sociedad Mundial de Endometriosis.

Sostiene que la Misi6n de la Sociedad Mundial de Endometriosis (WES) es

adelantar estdndares basados en evidencia e innovaciones para la educaci6n, apoyo,
cuidado clinico e investigaci6n en endometriosis y des6rdenes asociados, en colaboraci6n
con aliados y pares a nivel global para mejorar las vidas de todas las mujeres afectadas y
sus familias.

En cuanto a la medida, explica que es importante tomar en consideraci6n que la
endometriosis como condici6n y su impacto en la mujer que la padece esta altamente
validada, por lo que un registro no aportaria a ello. Considera que crear un Registro a
nivel del Departamento de Salud representaria una inversi6n de fondos, los entiende que
no tiene disponible en esta 6poca de crisis fiscal y la medida no asigna recursos
econ6micos para su implementaci6n.

El Departamento de Salud simpatiza con la intenci6n legislativa contenida en la
medida de referencia. Entiende que la creaci6n de Registros en el campo de la Salud
Priblica no debe ser tomada a la ligera, porque su creaci6n requiere un andlisis profundo
del prop6sito declarado. Affade que se debe realizar un examen de las funciones, la
duraci6n y el alcance del Regisho, asi como, de la viabilidad prdctica del mismo.

Sostiene que se deben considerar las fuentes de datos alternativos existentes, la
costo-efectividad y la financiaci6n a largo p1azo. Menciona que el objetivo m6s



importante en la determinaci6n de la necesidad de un registro es c6mo y con qu6
prop6sito la informaci6n recopilada a trav6s del mismo ser6 utilizada.

El Departamento de Salud manifiesta que cuando se propone crear un Registro,
debe haber una declaraci6n clara y una raz6n fundamental para la forma en la que la
informaci6n recopilada ayudard a lograr el prop6sito declarado. Enfatiza que la situaci6n
fiscal que atraviesa Puerto Rico plantea la preocupaci6n de la limitada disponibilidad de
fondos para la prestaci6n de servicios de salud priblica.

Asociaci6n de Laboratorios Clinicos:

Detalla que se han realizados estudios del uso de un sinndmero de pruebas de
diagn6stico clinico como el " CA-125, secretory proteins, cell adhesion molecules,
cytokines, tumor necrosis and vascular endothelial growth factors (VEGFs), chemokines,
antiendometrial antibodies, autoantibodies to oxidized lipoproteins, aromatase P-450
expression, cytokeratins, and hormone receptors". Sin embargo, reconoce que ninguna
ha resultado lo suficientemente especifica y precisa como para usarse para diagnosticar
la condici6n, aunque si se utilizan para determinar el progreso de la condici6n una vez
diagnosticada.

Indica que los laboratorios clinicos no diagnostican, solo proveen resultados de
pruebas o an6lisis clinico para ayudar al mddico a llegar a un diagn6stico m6s certero y
preciso, y darle seguimiento a la condici6n y el tratamiento. Ante ello, explica que obligar
a los laboratorios clinicos a reportar los resultados de esas pruebas no tiene valor clinico
o estadistico alguno, por lo que recomendaron se elimine a los laboratorios clinicos.
Resaltamos que esta sugerencia fue adoptada por la C6mara de Representantes y consta
en el Texto Aprobado.

De otro lado, la Asociaci6n enlatiza que los laboratorios patol6gicos evalfan los
tejidos extraidos por el cirujano para determinar su patologia y proveer alguna

Resalta que debemos ser cuidadosos a la hora de su utilizaci6n, para no
desperdiciar los fondos en la implementaci6n de Registros que no son necesarios en estos
momentos. Esto en comparaci6n con la necesidad imperiosa de atender asuntos
prioritarios, como lo son la creaci6n de programas de prevenci6n de enfermedades que
afectan actualmente a una gran parte de la poblaci6n puertorriquefla. Concluye que
endosaria el Proyecto de la Cdmara 1647, si se 1e asignan fondos suficientes y recurentes
para su implementaci6n.

La Asociaci6n de Laboratorios Clinicos explica que la endometriosis se

diagnostica mediante una cirugia o por laparoscopia pues no hay pruebas de laboratorio
clinico para diagnosticar la condici6n. Aclara que hay varias pruebas no especificas que
se utilizan para seguimiento de la condici6n en su etapa avanzada.



informaci6n adicional que pueda ayudar al cirujano. Menciona que su experiencia con
este tipo de ley, como es la Ley para requerir a los laboratorios clinicos calcular la tasa de
filtraci6n glomerular cuando examinen los titulos de creatinina s6rica para la detecci6n
temprana de 1a enfermedad renal, Ley Nlim. 18 de 25 de febrero de 2008, es que estas
leyes se convierten en letra muerta y no se implementan o se mantienen.

Afrade que de haberse implementado la Ley 18-2008 se hubieran salvado muchas
vidas de personas con problemas renales en sus primeras etapas, adem6s de haber
economizado cientos de millones de d6lares en tratamiento, sufrimiento innecesario de
estos pacientes y sus familias y el costo socio-econ6mico para el pais.

La Asociaci6n solicita que se excluya a los laboratorios clinicos del proyecto, por
no existir pruebas diagn6sticas para la endometriosis. Adem6s, recomienda que el
regisho se haga de forma electr6nica, ya sea en una p6gina web o a trav6s de reportes
electr6nicos al Departamento de Salud.

Coleeio de M6dicos Ciruianos de Puerto Rico:

El Colegio de M6dicos Cirujanos de Puerto Rico endosa con enmiendas el
Proyecto de la Cdmara 1647. Considera que los regishos sobre enfermedades especificas
en la poblaci6n son ritiles para una planificaci6n de salud priblica enfocada en las
necesidades reales de los pacientes, estos requieren la asignaci6n de recursos humanos y
econ6micos para cumplir con los reportes. Menciona que las oficinas de los m6dicos
est6n saturadas con exceso de habajo, poco personal, falta y atraso de pagos y reembolsos
adecuados; por lo que la responsabilidad de reportar debe ser compartida con las
aseguradoras.

Sugiere enmiendas para adicionar un nuevo Articulo 5 y modificaciones a los
Articulos 6, 10 y 1.7, con el fin de que las notificaciones al registro se puedan realizar de
manera digital, adem6s de completar la definici6n de la condici6n. Resaltamos que las
recomendaciones del Colegio de M6dicos Cirujanos fueron adoptadas en el Texto
Aprobado en la C6mara de Representantes. Concluye que endosa la medida de
referencia, con sus recomendaciones.

Cooplab entiende que esta medida tiene una intenci6n loable, pero, dado que no
existen pruebas de laboratorio y el marcador CA 125 no es concluyente en el diagn6stico
de la Endometriosis, solicita que se excluya a los laboratorios clinicos. Explica que existen
varias formas no quinirgicas que ayudan al proceso de diagn6stico de la Endometriosis
pero no son concluyentes.

Cooplab:



Sostiene que en estos momentos la rinica manera de estar seguros para establecer
un diagn6stico positivo de Endometriosis es el quirurgico. Afrade que las pruebas de
laboratorio clinico, no se utilizary para la confirmaci6n de diagn6stico de Endometriosis,
ya que en nuestra jurisdicci6n no hay disponible ninguna prueba que confirme ese

diagn6stico.

Explica que instituciones prestigiosas en el tema de la medicina, como lo es la
Clinica Mayo avalan esta posici6n e indican que son tres (3) las formas de detectar no de
diagnosticar dicha enfermedad, a continuaci6n esbozamos las pruebas para detectar
claves fisicas de endometriosis:

Examen p6lvico. Explica que durante el examen p6lvico, el m6dico siente
con las manos (palpa) las 6reas de la pelvis para detectar anormalidades,
como quistes en los 6rganos reproductores o cicatrices detr6s del dtero. Por
1o general, no es posible palpar pequeflas 6reas de endometriosis, a menos
que se haya formado un quiste.

Ecogafia. Detalla que en una ecografia se utilizan ondas sonoras de alta
frecuencia para crear im6genes del interior del cuerpo. Para capturar las
im6genes, o bien se presiona contra el est6mago o se inserta en la vagina
(ecografia transvaginal) un dispositivo llamado transductor. Pueden
hacerse ambos tipos de ecografias para obtener la mejor vista de los 6rganos
reproductores. Menciona que las imdgenes ecogr#icas no le indicar6n al
m6dico definitivamente si la paciente tiene endometriosis, pero le
permitirdn identificar quistes asociados con esa afecci6n (endometriomas).

Laparoscopia. Aclara que por regla general, primero se intenta un
tratamiento medico. Aunque, se refiera a la paciente a un cirujano para que
inspeccione dentro del abdomen si hay signos de endometriosis mediante
un procedimiento quirirgico. Detalla que se realiza una pequefla incisi6n
cerca del ombligo, se inserta un instrumento delgado que permite ver
(laparoscopio) y buscar tejido endometrial fuera del ritero. Tambi6n se
pueden tomar muestras de tejido (biopsia). Este proceso brinda
informaci6n sobre la ubicaci6n, la extensi6n y el tamafro de los implantes
endometriales, lo cual ayudar6 a determinar las meiores opciones de
tratamiento.

a

a
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Cooplab enfatiza que la idea de una prueba de sangre en un laboratorio clinico
puede constituir un diagn6stico de endometriosis, surge del uso de la prueba del
marcador tumoral CA 125. Explica que se utiliza para mriltiples condiciones, no es una
prueba que abone una detecci6n en una etapa temprana y no es concluyente ni especifica.



Detalla que segrin los datos disponibles, no es posible hacer un diagn6stico claro
con esta prueba. Esto se debe a que no siempre que hay endometriosis se eleva esta
mol6cula por encima de los niveles normales. adem6s se puede producir un aumento por
c6ncer de ovario, miomas, peritonitis, el embarazo e incluso la menstruaci6n. Concluye
que no es un biomarcador especifico de endometriosis. Reconoce que existe una mayor
correlaci6n entre niveles elevados de CA-125, la endometriosis avanzada (severa) y la
endometriosis profunda, no es asi para los casos iniciales (endometriosis leve).

Puntualiza que el P. de la C. 1647 este revestido de un inter6s apremiante y loable
debe ser enmendado para que se ajuste a la realidad de las operaciones de los laboratorios
clinicos y pruebas disponibles para la detecci6n de la endometriosis. Resaltamos que las
enmiendas solicitadas por Cooplab fueron atendidas en la Comisi6n de Salud de la
C6mara de Representantes.

CONCLUSION

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico entiende que la medida
propuesta es una loable, que vela por la salud y el bienestar de miles de mujeres que
padecen de endometriosis. Con la aprobaci6n de la medida objeto de estudio se establece
el Regisho de Endometriosis del Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico.

Luego de evaluar los memoriales explicativos y el proceso legislativo de la misma,
constatamos que las sugerencias de los comparecientes fueron atendidas e integradas en
el Texto Aprobado por la C6mara de Representantes. Sin embargo, corresponde al
Departamento de Salud, dentro de sus funciones administrativas establecer los recursos
necesarios para su implantaci6n.

Por todo 1o antes expuesto, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
esfudio y consideraci6ry tiene a bien someterle a este Alto Cuerpo el Informe Positivo del
Proyecto de la Cimara 1647, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas.

Respefuosamente sometido,

Hon. . Martin ntiago
te

Comisi n e Salud

i." _- "*-
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Para establecer el Registro de Endometriosis del Departamento de Salud del Gobierno de
Puerto Rico; disponer sobre su organizaci6n y prop6sitos; y para otros fines
relacionados.

La endometriosis es una enfermedad cr6nica en la que el teiido endometrial que
normalmente recubre el interior del ritero crece fuera de 6ste. Es un padecimiento que no
tiene cura, que afecta a una de cada 10 mujeres en edad reproductiva alrededor del
mundo. Es una condici6n dolorosa que se estima afecta a unas 176 millones de mujeres
en el mundo, 9 millones de mujeres en los Estados Unidos y 50,000 en Puerto Rico (segrin
esfudios llevados a cabo en la Ponce Health Sciences University en Ponce, Puerto Rico).
Investigaciones indican que hasta dos tercios de las mujeres con endometriosis presentan
sintomas antes de los 20 afros. La endometriosis no discrimina entre edad, clase social,
raza o nacionalidad.

No se conocen las causas exactas de la endometriosis pero, segfn los especialistas,
una de las teorias indica que cuando una mujer tiene el periodo menstrual, se desarrolla

EXPOSICION DE MOTIVOS
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un flujo retr6grado por el que las c6lulas pasan a trav6s de las Trompas de Falopio y se

establecen como lesiones en la pelvis que causan il{lamaci6n y dolor severo e

incapacitante, muchas veces refractario a analgEsicos sin receta. Segrin la Sociedad
Americana para la Medicina Reproductiva, la endometriosis puede hallarse en 30 a 50

Por ciento de las mujeres inf6rtiles. Los investigadores creen que la endometriosis altera
el 6rea p6lvica de modo tal que produce infertilidad en estas mujeres. El dolor y los
sintomas que provoca la endometriosis tienen un impacto negativo en la vida cotidiana
de las muieres que lo padecen. La endometriosis provoca impacto en sus estudios, su

Productividad laboral, incapacidades para llevar a cabo actividades en la vida diaria,
relaciones intimas dolorosas y evenfuales complicaciones de salud fisica y mental.

Se estima que la endometriosis afecta a entre el 10 y 15% de la poblaci6n femenina
durante su etapa reproductiva, desde que comienza su menstruaci6n hasta la
menopausia. En Puerto Rico se ha estimado que pasan 8.9 aflos en promedio entre la
aparici6n de los sintomas y el diagn6stico. El retraso en el diagn6stico de la endometriosis
se debe a la falta de investigaci6n e informaci6n y, ademds, a que la fnica manera certera
de diagnosticarla es a trav6s de una cirugia no accesible a todas. La falta de datos en
Puerto Rico sobre esta enfermedad impide que se establezcan protocolos o
procedimientos para el diagn6stico, hatamiento y seguimiento adecuado de las
pacientes, lo cual desemboca en complicaciones y mayores costos relacionados al cuidado
de la salud, planes m6dicos y p6rdida de productividad en el trabajo. El Registro de
Endometriosis del Departamento de Salud serS un sistema de vigilancia epidemiol6gica,
disefrado para conocer la incidencia, factores de riesgo, prevalencia y tratamientos, que
redundarii en la validaci6n de esta condici6n como una de gran importancia en la mujer
puertorriquefra, mayor concienciaci6n sobre la condici6n y su impacto en la clase m6dica
y la sociedad en general, y les proveer6 la oportunidad de tener mejor calidad de vida,
aumentar su productividad y evitar complicaciones de salud en el futuro.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se establece el Registro de Endometriosis, adscrito al DePartamento de

Salud del Gobierno de Puerto Rico, que serd la entidad responsable, en primera instancia,

de procesar. analizar y divulgar la informaci6n relacionada a la incidencia, prevalencia y

tratamientos de la endometriosis, con el fin de rcalizar estudios epidemiol6gicos,

estadisticos, investigativos y para fines educativos. No obstante, para el establecimiento

de dicho Registro, el Secretario del Departamento de Salud, podr6 rcalizar acuerdos

colaborativos con organizaciones o entidades reconocidas en el manejo y tratamiento de,]
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esta condici6n, para disponer normas bajo las cuales se podrd proporcionar autoridad

para operar y mantener junto al Departamento de Salud, el funcionamiento del Registro.

Articulo 2.-A los efectos de esta Ley, los siguientes t6rminos tendrdLn los

significados que a continuaci6n se expresan:

a) Endometriosis: La endometriosis consiste en la aparici6n y crecirrriento

de tejido endometrial fuera del ritero, sobre todo en la cavidad p6lvica

como en los ovarios, detriis del ritero, en los ligamentos uterinos, en

la vejiga urinaria o en el intestino.

b) Departamento: Departamento de Salud del Gobierno de Puerto Rico.

c) Secretaria Auxiliar: Secretaria Auxiliar de Salud Familiar, Servicios

Integrados y Promoci6n de la Salud.

d) Secretario: Secretario del Departamento de Salud.

e) Registro: Registro de Endometriosis del Departamento de Salud creado por

virtud de la presente Ley.

Articulo 3.-Ser6 obligatorio que todo m6dico que practique su profesi6n en Puerto

Rico y diagnostique un caso nuevo o en tratamiento de Endometriosis, notifique

electr6nicamente al Registro, dentro de los treinta (30) dias laborables a partir de la fecha

en que fuvo conocimiento del caso.

Articulo 4.-Toda persona obligada a reportar por esta Ley, asi como cualquier

aseguradora, deber6 permitir el acceso al Registro a los expedientes o cualquier otro

documento fisico o electr6nico que el Registro estime necesario para identificar o
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completar informaci6n relacionada a cualquier paciente, haciendo los acuerdos

necesarios para el intercambio de informaci6n.

Articulo 5.-Se releva de responsabilidad civil y criminal a toda entidad, persona,

m6dico o instituci6n por proveer informaci6n al Registro en cumplimiento con esta Ley

y los Reglamentos adoptados en virtud de esta.

Articulo 6.-Los informes se notificariiLn al Registro, electr6nicamente en el formato

que el Registro entienda miis apropiado para garantizar la confidencialidad, seguridad e

integridad de la informaci6n.

La informaci6n suministrada al Registro que sirva o pueda servir para identificar

a un paciente en particular, ser6 estrictamente confidencial. Disponi6ndose que dicha

informaci6n podrii ser utilizada en estudios epidemiol6gicos, estadisticos, investigativos

y para fines educativos, siempre y cuando no se divulgue la identidad del paciente y de

las entidades que reportan, de conformidad a las leyes estatales y federales.

Se autoriza al Registro a suministrar a la comunidad m6dica, entidades estatales y

federales, relacionadas a la condici6n de endometriosis, la informaci6n al nivel del detalle

requerido para fines de salud priblica y de investigaci6n cientifica, previo acuerdo de

intercambio de datos, de conformidad con las leyes federales y estatales aplicables.

Articulo 7.-El Secretario dispondrii por reglamento las normas que regirdn el

Registro para que se lleven a cabo los procedimientos relacionados con la investigaci6n y

estudio de la enfermedad de endometriosis y coordinarii con el Recinto de Ciencias

M6dicas de la Universidad de Puerto Rico, organizaciones privadas de educaci6n a

profesionales de la salud y con ohas instituciones de investigaci6n biom6dicas en o fuera
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de Puerto Rico que realicen estudios similares, el asesoramiento necesario para cumplir

con las disposiciones de esta Ley.

Arficulo 8.-El Registro de Endometriosis del Departamento de Salud rendirii

hformes trimestrales al Secretario de los casos de endometriosis registrados.

Articulo 9.-Toda persona que viole las disposiciones de esta Ley o sus reglamentos,

ser6 sancionado por el Registro con una multa administrativa de quinientos d6lares

($500) por caso no reportado.

El Registro podrd solicitar la suspensi6n de cualquier licencia emitida por el

Departamento de Salud, por un t6rmino no menor de seis (6) meses de quienes hayan

incumplido con esta Ley.

Toda persona que brinde informaci6n falsa al Regisho incurrird en delito menos

8rave.

Articulo 10.-El Secretario podr6 aceptar donativos para ser utilizados en la

prevenci6n, educaci6n, estudio e investigaci6n o prop6sitos afines con los casos de la

enfermedad de endometriosis. Los fondos asi obtenidos serdn depositados en el Fondo

de Salud creado por la Ley Nrim. 26 de 73 de noviembre d,e 1975, segrin enmendada y

serdn utilizados exclusivamente conforme con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 11.-El Secretario deberd realizar gestiones afirmativas descansando en los

datos recopilados en el Registro para asegurar la obtenci6n de fondos estatales y/o

federales que faciliten la implantaci6n y el funcionamiento del Registro, asi como la

prevenci6n, tatamiento, educaci6ry estudios e investigaci6n o prop6sitos afines a los

casos de endometriosis.
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Articulo 12.-Se dispone un t6rmino de noventa (90) dias a partir de la aprobaci6n

de Ia presente Ley, para que el Departamento de Salud establezca toda reglamentaci6n

que estime necesaria para cumplir con los prop6sitos de esta Ley.

Articulo 13.-Cl6usula de separabilidad

Si cualquier palabra, frase, oraci6n, p6rrafo, articulo, o parte de esta Ley fuere

declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada

no afectar6, perjudicard, ni invalidard el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia

quedarii limitado a la palabra, frase, oraci6n, plrcafo, articulo, o parte de la misma que

asi hubiere sido declarado inconstitucional.

Articulo 14.-Vigencia

Esta Ley comenzar6 a regir noventa (90) dias despu6s de su aprobaci6n.

t0
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La Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria de Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n, con enmiendas, del Sustitutivo de la Cimara al Proyecto de
la C6mara 1881.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Sustitutivo de la C6mara al Proyecto de la Cimara 1881 propone enmendar eI
Articulo 9.08 de la Ley 85-2018, conocida como "Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico", con el prop6sito de disponer para que el Secretario del Departamento de
Educaci6n emita una Carta Circular que establezca la politica priblica de la Agenci4
relacionada a los estudiantes dalt6nicos o con otras condiciones discromat6psicas, entre
otras que los afecten; proveer para el desarrollo e implantaci6n de un protocolo de
detecci6n de las mismas, en las escuelas prlblicas con el objetivo de diagnosticar a

estudiantes afectados por estas y viabilizar la adopci6n de acomodos razonables en el
proceso de ensefranza y aprendizaje que eviten su rezago acad6mico; y para otros fines
relacionados.

De acuerdo con la parte expositiva del proyecto sustitutivo [e]l 31 de octubre de

1794, el quimico, fisico y meteor6logo britrinico John Dalton present6 su articulo
"Hechos extraordinarios relativos a la visi6n de los colores" ante la Sociedad Literaria y
Filos6fica de Manchester. Esta pieza, expuso sus descubrimientos en el estudio de la
discromatopsia (o ceguera de los colores), condici6n que 6l mismo padecia. A rua del
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impacto que tuvo el trabajo de Dalton sobre la disciplina oftalmol6gica, en adelante,
una gama de padecimientos discromat6psicos han venido a conocerse bajo el nombre
de "daltonismo". Consiguientemente, el 31 de octubre de cada afro se conmemora en
algunas jurisdicciones como el "Dia del Descubrimiento del Daltonismo".

Las variaciones mis severas de daltonismo afectan alrededor del 4% de los
hombres y el 0.4% de las mujeres. Mientras que. si se contempla el universo de personas
que confrontan algfn padecimiento discromat6psico ligero, los nrimeros aumentan a

8% y 4'/", respectivamente. Los hombres son miis propensos a suftir de daltonismo que
las mujeres porque los genes responsables del padecimiento, en la mayoria de los casos,

se transmiten a trav6s del cromosoma 'X', del cual los varones s6lo tienen uno. El
daltonismo cong6nito puede manifestarse desde el nacimiento, pero tambi6n puede
presentarse posteriormente, sea durante la niflez o la adultez.

El daltonismo tiene grados muy variables. Cuando se manifiesta como
"acromatopsia", la persona afectada sufre de una falta total en la percepci6n de los
colores, por lo cual su visi6n s6lo percibe grises, blanco y negro. Mientras que los
dalt6nicos "monocromat6psicos" ven tonalidades de un solo color. Sus variedades miis
comunes -daltonismos dicromdtico y tricromdtico- son producto de la falta de
receptores que permiten identificar las longifudes de onda de dos o tres colores
(usualmente en combinaciones de roio y verde o azul y amarillo), o de la alteraci6n de
los receptores, 1o que provoca que unos colores se confuldan con otros. Otros tipos
menos comunes de daltonismo pueden adquirirse mediante la contracci6n de
enfermedades infecciosas, como la sifilis, o no-infecciosas, como las cataratas, el
glaucoma o la degeneraci6n macular. Estas deficiencias adquiridas afectan a hombres y
a mujeres indistintamente.

Asirrrismo, afecta negativamente la vida diaria de un nutrido grupo de personas
en Puerto Rico. Esta condici6n no tiene cura y puede requerir la utilizaci6n cotidiana de
diversos recursos tecnol6gicos para paliar sus efectos, como lo son lentes
personalizados y aplicaciones especializadas desarrolladas para tel6fonos inteligentes.
La condici6n dificulta la lectura de informaci6n codificada a base de colores, como
gr#icas de barras (bar graphs) y gr6ficas circulares (pie charts). Esto puede ser
particularmente preocupante para los nifros que arin no han sido diagnosticados, ya que
los materiales educativos a menudo se codifican por colores.

Los niflos que sufren de daltonismo dicromdtico suelen tener dificultades para
leer lo escrito sobre una pizarra verde. Las clases de arte, que requieren seleccionar
colores de pintura o crayones apropiados, tambi6n pueden representar des#ios
particulares. Igualmente hay tareas cotidianas simples, como cocinar carnes al color
deseado o seleccionar frutas y vegetales en diferentes etapas de madurez, que pueden
ser un reto en cualquier etapa de la vida. Los semdforos plantean problemas, en especial
cuando se colocan en posiciones variadas. Leer mapas o combinar los colores de li ropa
tambi6n puede ser dificil.
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En Puerto Rico, especificamente, hubo personas discromat6psicas que
confrontaron dificultades para identificar la intensidad de los vientos cuando se
anunci6 el advenimiento de los huracanes Irma y Maria porque las gr:if,icas proyectadas
por los noticieros televisivos y otros medios visuales de prensa los identificaban a base
de colores. De manera que las formas particulares en que sus cerebros perciben los
colores incidieron sobre su oportunidad para preparase adecuadamente para la
catastrofe.

Dicen los especialistas del "National Eye Institute", que el daltonismo pasa por
desapercibido con frecuencia porque los nifros a menudo intentan ocultar su trastorno o
no logran identificarlo. Y catalogan de "muy importante" que todos los menores se

eval(ren a tiempo, especialmente los niflos. sobre todo si el historial m6dico familiar
refleja la presencia de algfn tipo de discromatopsia en generaciones previas. Asi
tambi6n lo entiende la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Por esa raz6n, se entiende
necesario implantar un protocolo de detecci6n de daltonismo y otras condiciones
discromat6psicas desde el nivel pre-escolar de las escuelas priblicas de Puerto Rico. Este
tipo de protocolo, que busca detectar la presencia del daltonismo en el entorno escolar,
es una practica generalizada en muchas jurisdicciones alrededor del planeta,
incluyendo a los Estados Unidos de Am6rica.

Las pruebas miis utilizadas por los especialistas en visi6n para diagnosticar la
discromatopsia o daltonismo -como el Ishihara Color Tes! el Cambridge Color Test, el
HRR Pseudoisochromatic Color Test y el Farnsworth-Munsell 100 Hue Test, entre
otros- son sencillas y econ6micas. Adem6s, toman poco tiempo y no son invasivas para
el paciente. Sin embargo, para aquellos estudiantes identificados como dalt6nicos, la
detecci6n temprana es ampliamente beneficiosa porque permite la adopci6n oportuna
de acomodos razonables que evitan el rezago acad6mico de los estudiantes y acelera el
proceso de adaptaci6n del paciente.

Mediante esta Ley, se enmienda la Ley 85-2018, conocida como "Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico", con el prop6sito de disponer para que el Secretario del
Departamento de Educaci6n emita una Carta Circular que establezca la politica priblica
de la Agenci4 relacionada a los estudiantes dalt6nicos o con otras condiciones
discromat6psicas, entre otras que los afecten.

Cabe mencionar que, para llevar a cabo dicha evaluaci6n, se cont6 con los
comentarios que hicieran desde los departamentos de Educaci6n; y de Salud, quienes se

expresaron a favor de la medida a la Comisi6n de Educaci6n Especial y Personas con
Discapacidades de la Cdmara de Representantes. Asimismo, debemos destacar que,
aunque le solicitaron sus comentarios al Colegio de M6ficos Ciruianos de Puerto Rico,

al momento de la redacci6n del presente informe no habian sometido los mismos. Por
tanto. presumiremos que no objetan la medida, tal cual fuera presentada.

Con respecto al P. de la C. 1881, seglin este fuera presentado originalmente, este

buscaba establecer la "Ley para la detecci6n temPrana del daltonismo y otras



condiciones discromat6psicas"; ordenar al Departamento de Salud que, en coordinaci6n
con el Departamento de Educaci6ru implemente un protocolo de detecci6n de
daltonismo y otras condiciones discromat6psicas en el nivel pre-escolar de las escuelas
pfbtcas del pais; y decretar ohas disposiciones complementarias.

Sin embargo, luego de un templado examen de la antes mencionada pieza
legislativa, surgieron nuevas formas de c6mo atender miis apropiadamente 1o que esta

busca, que es, en esencia, identificar a aquellos estudiantes del sistema ptblico de
enseflanza que sean dalt6nicos, habida cuenta de que la detecci6n temprana es

ampliamente beneficiosa porque permite la adopci6n oportuna de acomodos razonables
que evitan el rezago acad6mico de estos y acelera su ptoceso de adaptaci6n.

De acuerdo con la ponencia sometida por el Departamento de Educaci6n, en la
C6mara de Representantes, expusieron que [e]l "daltonismo" es la condici6n hereditaria
que crea dificultades en la visi6n de una persona para distinguir determinados colores.
Esta condici6n no constituye ceguera; sin embargo, presenta una serie de impedimentos
para las personas que la padecen. La politica priblica del Gobierno de Puerto Rico y del
Departamento va acorde con este proyecto sobre implementaci6n de un protocolo para
detecci6n del daltonismo y otras condiciones discromat6psicas en el nivel pre-escolar de
las escuelas priblicas del pais.

Reconocen la responsabilidad de promover iniciativas que protejan, auxilien y
conhibuyan al cuidado de los mds desventajados. El proyecto bajo consideraci6n, a

trav6s de las pruebas para una detecci6n del daltonismo en una etapa temprana del
estudiante, permite descubrir esta condici6n oportunamente; lo que viabiliza un mejor
desarrollo del estudiantado en el entorno escolar y en su vida personal. C6nsono con su
politica pfblica, avalan la presente medida para llevar a cabo dicho protocolo.

A base de lo anterior, culminaron diciendo que el Departamento de Educaci6n
que favorecen "...que se continte con el hdmite legislativo", haciendo obvia alusi6n al
P. de la C. 1881.

Por su parte, acotaron desde el Departamento de Salud que [a] menudo, los
niflos que sufren daltonismo no saben que lo padecen ya que la manera en la que ellos
perciben los colores ha sido la 6nica forma que han tenido siempre de verlos. Debe
sospecharse cuando se observa que el nifro durante el juego confunde los objetos azules
y verdes o los rojos y verdes. Tambi6n es frecuente que los padres y maestros detecten
el problema cuando el nifro juega con pinturas y al dibujar confunde los colores o pinta
objetos en colores diferentes (sic) aunque se le especifique el color con el que debe
rellenar o dibujar cada uno de ellos. Los sintomas de daltonismo pueden variar de leves
a severos. La forma m6s grave de daltonismo o acromatopsia puede presentar otros
sintomas tales como, incapacidad absoluta de ver y diferenciar colores, ojo vago
(ambliopia), movimiento involuntario y r6pido de los ojos (nistagmo), sensibilidad a la
luz, y dificultades para ver correctamente o baja visi6n.
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La prueba para determinar si el nifro tiene daltonismo es muy sencilla, siempre y
cuando este ya conozca y sea capaz de nombrar colores y formas simples. La misma
consiste en mostrarle un patr6n compuesto de mriltiples puntos de color. Si el nifro no
tiene una deficiencia de color, podri identificar las formas entre los puntos. Si en
cambio, tiene daltonismo, le ser6 diflcil encontrar las formas dentro del patr6n o,
simplemente, no podr5 identificarla

Iguatnente, sosfuvieron que "...1a prueba para determinar si el nifro tiene
daltonismo es muy sencilla por lo que puede ser incluida como parte del examen
m6dico de visi6n durante el primer semestre del aflo escolar (...)". A base de esto,
manifestaron endosar el proyecto.

Evaluada la medida sustitutiva en sus m6ritos, el Departamento de Salud indican
que no existe raz6n alguna que nos impida refrendar la misma. En sintesis, este
proyecto sustitutivo enmienda el Articulo 9.08 de la Ley 85-2018, conocida como "Ley
de Reforma Educativa de Puerto Rico", con el prop6sito de disponer para que el
Secretario del Departamento de Educaci6n emita una Carta Circular que establezca la
politica priblica de la Agenci4 relacionada a los estudiantes dalt6nicos o con otras
condiciones discromat6psicas, entre otras que los afecten; y provee para el desarrollo e

implantaci6n de un protocolo de detecci6n de las mismas, en las escuelas priblicas con
el objetivo de diagnosticar a estudiantes afectados por estas y viabilizar la adopci6n de
acomodos razonables en el proceso de enseflanza y aprendizaje que eviten su rezago
acad6mico.

Tal y como expusiera el Departamento de Salud, si bien es cierto que "...nuestra
sociedad eshi ampliamente concienciada de la importancia de detectar las anomalias
visuales de los niftos a la edad mds temprana posible", lamentablemente, a(rn
"...existen ciertas alteraciones visuales que pasan desapercibidas". Con la legislaci6n
aqui evaluada, se establece un protocolo adecuado de manejo para atender eficazmente
a aquellos estudiantes que padezcan de daltonismo. El daltonismo puede dificultar
diversas tareas e incluso imposibilitar el acceso a algunas profesiones. Su detecci6n
temprana puede evitar que interfiera con el aprendizaje de nuestros esfudiantes.

La visi6n es el sentido corporal mediante el cuaf por medio de los rayos de luz,
se perciben los objetos del medio externo y el mundo que no rodea. Estudios realizados
por profesionales de la salud concluyen que el ochenta por ciento de la informaci6n que
recibimos acerca del ambiente, viene a trav6s de los oios. Es por ello, que podemos leer
e identificar todo lo que est6 a nuestro alrededor. Un examen de salud visual peri6dico
es el mejor modo disponible para diagnosticar e iniciar el tratamiento de enfermedades
de los ojos a tiempo, de lo contrario se pueden generar graves problemas en la visi6n e

incluso provocar ceguera.

Ciertamente, la aspiraci6n fundamental del Departamento de Educaci6n de
Puerto Rico debe ir dirigida a la formaci6n integral de todos los estudiantes, de manera

que esto redunde en una educaci6n de excelencia para enfrentar los retos que presenta



la sociedad moderna en constante cambio. El 6xito del proceso de enseflanza y
aprendizaje depende, en gran medida, del estado 6ptimo de salud del estudiante.
Conscientes de eso, es imperativo que busquemos asegurar el desarrollo acad6mico,
fisico y emocional de cada uno de nuestros estudiantes desde el inicio de su experiencia
acad6mica. Para cumplir esta encomienda, la escuela debe proveer unas condiciones
adecuadas que permitan recibir la enseflanza en unos entomos saludables y adecuados
que estimulen dicho desarrollo de las capacidades de los estudiantes. Con este proyecto,
se adelanta dicha aspiracion.

Finalmente, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Articulo III de la Constituci6n
de Puerto Rico, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte/
la Secci6n 17 del referido Articulo III, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Articulo, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

Expuesto ello, y a base de los preceptos constitucionales antes descritos, es

imperativo reconocer que la aprobaci6n del Sustitutivo de la C6mara aI P. de la C. 1881

es un ejercicio vAlido de la facultad de esta Asamblea Legislativa, segrin es aqui
fundamentado.

CONCLUSION

La Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
recomienda con enmiendas el Sustitutivo de la Cimara al P, de la C. 1881.

Respetuosamente sometido,

Hon Axel F que Gracia
Presidente
Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria
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CAMARA DE REPRESENTANTES

Sustitutivo de la Cdmara al
P. de la C. L88L

Presentado por las comisiones de Educaci6n Especial
y Personas con Discapacidad; y de Salud

Referido a la Comisi6n de Calendarios y Reglas Especiales de Debate

LEY

Para enmendar el Articulo 9.08. de la Ley 85-2018, conocida como "Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico", con el prop6sito de disponer para que el Secretario del
Departamento de Educaci6n emita una Carta Circular que establezca la polltica
priblica de la Agencia, relacionada a los estudiantes dalt6nicos o con otras
condiciones discromat6psicas, entre otras que los afecten; ploveer para el
desarrollo e implantaci6n de un protocolo de detecci6n de las mismas, en las
escuelas priblicas con el objetivo de diagnosticar a esfudiantes afectados por estas y
viabilizar la adopci6n de acomodos razonables en el proceso de ensefranza y
aprendizaje que eviten su rezago acad6mico; y para ohos fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El 31 de octubre de 1794, el qulmico, fisico y meteor6logo britinico |ohn Dalton
present6 su articulo "Hechos extraordinarios relativos a la visi6n de los colores" ante la
Sociedad Literaria y Filos6fica de Manchester. Esta pieza, expuso sus descubrimientos
en el estudio de la discromatopsia (o ceguera de los colores), condici6n que 6l mismo
padecia. A raiz del impacto que tuvo el trabajo de Dalton sobre la disciplina
oftalmol6gica, en adelante, una gama de padecimientos discromat6psicos han venido a

23 DE ABRIL DE 2019



2

conocerse bajo el nombre de " daltonismo". Consiguientemente, el 31 de ocfubre de cada
aflo se conmemora en algunas jurisdicciones como el "Dia del Descubrimiento del
Daltonismo".

Las variaciones miis severas de daltonismo afectan alrededor del 4% de los
hombres y el 0.4% de las muieres. Mientras que, si se contempla el universo de personas
que confrontan algrin padecimiento discromat6psico ligero, los ntmeros aumentan a

8% y 4%, respectivamente. Los hombres son m6s propensos a sufrir de daltonismo que
las mujeres porque los genes responsables del padecimiento, en la mayoria de los casos,

se hansmiten a trav6s del cromosoma 'X', del cual los varones s6lo tienen uno. El
daltonismo cong6nito puede manifestarse desde el nacimiento, pero tambi6n puede
presentarse posteriormente, sea durante la niflez o la adultez.

El daltonismo tiene grados muy variables. Cuando se manifiesta como
"acromatopsia", la persona afectada sufre de una falta total en la percepci6n de los
colores, por lo cual su visi6n s6lo percibe grises, blanco y negro. Mientras que los
dalt6nicos "monocromat6psicos" ven tonalidades de un solo color. Sus variedades m6s
comunes -daltonismos dicromiitico y tricrom5tico- son producto de la falta de
receptores que pernriten identificar las longifudes de onda de dos o tres colores
(usualmente en combinaciones de rojo y verde o azul y amarillo), o de la alteraci6n de
los receptores, lo que provoca que unos colores se confundan con otros. Otros tipos
menos comunes de daltonismo pueden adquirirse mediante la contracci6n de
enfermedades infecciosas, como la sifilis, o no-infecciosas, como las cataratas, el
glaucoma o la degeneraci6n macular. Estas deficiencias adquiridas #ectan a hombres y
a mujeres indistintamente.

Asimismo, afecta negativamente la vida diaria de un nuhido grupo de personas
en Puerto Rico. Esta condici6n no tiene cura y puede requerir la utilizaci6n cotidiana de
diversos recursos tecnol6gicos para paliar sus efectos, como 1o son lentes
personalizados y aplicaciones especializadas desarrolladas para tel6fonos inteligentes.
La condici6n dificulta la lectura de informaci6n codificada a base de colores, como
griificas de barras (bar graphs) y griificas circulares (pie charts). Esto puede ser
particularmente preocupante para los nifros que arin no han sido diagnosticados, ya que
los materiales educativos a menudo se codifican por colores.

Los niflos que sufren de daltonismo dicromiitico suelen tener dificultades para
leer lo escrito sobre una pizarra verde. Las clases de arte, que requieren seleccionar
colores de pintura o crayones apropiados, tambi6n pueden representar desafios
particulares. Igualmente hay tareas cotidianas simples, como cocinar carnes al color
deseado o seleccionar frutas y vegetales en diferentes etapas de madurez, que pueden
ser un reto en cualquier etapa de la vida. Los sem6foros plantean problemas, en especial
cuando se colocan en posiciones variadas. Leer mapas o combinar los colores de la ropa
tambi6n puede ser dificil.

a



En Puerto Rico, especificamente, hubo personas discromat6psicas que
confrontaron dificultades para identificar la intensidad de los vientos cuando se
anunci6 el advenimiento de los huracanes Irma y Maria porque las graficas proyectadas
por los noticieros televisivos y ohos medios visuales de prensa los identificaban a base
de colores. De manera que las formas particulares en que sus cerebros perciben los
colores incidieron sobre su oportunidad para preparase adecuadamente para la
catastrofe.

Dicen los especialistas del "National Eye Institute", que el daltonismo pasa por
desapercibido con frecuencia porque los niflos a menudo intentan ocultar su trastorno o
no logran identificarlo. Y catalogan de "muy importante" que todos los menores se

evalfien a tiempo, especialmente los niios, sobre todo si el historial m6dico familiar
refleja la presencia de algrin tipo de discromatopsia en generaciones previas. Asi
tambi6n lo entiende la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Por esa taz6n, se entiende
necesario implantar un protocolo de detecci6n de daltonismo y otras condiciones
discromat6psicas desde el nivel pre-escolar de las escuelas priblicas de Puerto Rico. Este
tipo de protocolo, que busca detectar la presencia del daltonismo en el entorno escolar,
es una practica generalizada en muchas jurisdicciones alrededor del planeta,
incluyendo a los Estados Unidos de Am6rica.

Las pruebas m6s utilizadas por los especialistas en visi6n para diagnosticar la
discromatopsia o daltonismo -como el Ishihara Color Test, el Cambridge Color Test, el
HRR Pseudoisochromatic Color Test y el Farnsworth-Munsell 100 Hue Tes! entre
otros- son sencillas y econ6micas. Adem6s, toman poco tiempo y no son invasivas para
el paciente. Sin embargo, para aquellos estudiantes identificados como dalt6nicos, la
detecci6n temprana es ampliamente beneficiosa porque permite la adopci6n oportuna
de acomodos razonables que evitan el rczago acad6mico de los esfudiantes y acelera el
proceso de adaptaci6n del paciente.

Mediante esta Ley, se enmienda la Ley 85-2018, conocida como "Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico", con el prop6sito de disponer pa+a que el Secretario del
Departamento de Educaci6n emita una Carta Circular que establezca la politica priblica
de la Agencia, relacionada a los estudiantes dalt6nicos o con otras condiciones
discromat6psicas, enhe otras que los afecten.

DECRETASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se enmienda el ArHculo 9.08. de la Ley 85-2018, para que lea como

2 sigue:
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"ArHculo 9.08.-Estudiantes con Asma, Diabetes, Daltonismo u ohas

Condiciones de Salud.

Se dispone que el Secretario de Educaci6n emitirii una Carta Circular que

establezca la politica prlblica del Departamento relacionada a los estudiantes con

asma, diabetes, daltonismo u otras condiciones de salud que los #ecten.

Por medio del Programa de Enfermeria Escolar y Salud, y tomando como

guia la Carta Circular emitida por el Secretario a estos fines, cada Oficina

Regional Educativa establecerd e implementar6 un programa para el manejo de

las condiciones asm6ticas, de las condiciones diab6ticas, de las deficiencias en la

capacidad auditiva, de las deficiencias en la capacidad visual, incluyendo pero

sin limitarse al daltonismo y a otras condiciones discromat6psicas, y de las

emergencias m6dicas que a consecuencia de estas condiciones puedan sufrir los

estudiantes que padecen de ellas, en los planteles escolares del Sistema de

Educaci6n Rlblica. Mediante este programa, cada Superintendente Regional

deberii velar por que la salud de los niflos matriculados en el Sistema de

Educaci6n Pfblica. no est6 expuesta a situaciones desfavorables y desgraciadas

por la falta de orientaci6ry para la prevenci6n y atenci6n adecuada y oportuna

para su particular situaci6n de estado de salud. De igual forma, el Secretario, en

coordinaci6n con el Departamento de Salud, el Programa Head Start del

Departamento de la Familia y los profesionales en el campo de la salud en el

sector privado designados por 6ste, disefrarii y adoptard mediante reglamento un

protocolo para atender situaciones de emergencias m6dicas de los estudiantes,
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relacionadas a las condiciones de salud incluidas en este ArHculo, el cual debe

incluir, pero sin limitarse a:

a. Adiestrar a los maestros y personal escolar sobre c6mo identificar una

situaci6n de emergencia relacionada a las condiciones de salud

mencionadas en este Articulo, sus signos y sus sintomas, y a qui6n

contactar inmediatamente en caso de una situaci6n de emergencia. Dichos

adiestramientos se realizar6n anualmente.

En lo que respecta al daltonismo y a otras condiciones discromatopsicas,

el Secretario de Educaci6ry en coordinaci6n con el Secretario de Salud,

desarrollarii e implantar6 un protocolo de detecci6n de las mismas, en las

escuelas priblicas con el objetivo de diagnosticar a estudiantes afectados

por estas y viabilizar la adopci6n de acomodos razonables en el proceso

de enseflanza y aprendizaje que eviten su rezago acad6mico. A tales

efectos, los antes mencionados secretarios promulgariin un reglamento

conjunto, mediante el cual se establezca lo siguiente:

1. el examen uniforme que, sin costo econ6mico para el esfudiantado,

rutinariamente servirii como mecanismo para el diagn6stico

temprano del daltonismo y ohas condiciones discromat6psicas;

fuere 6ste el Ishihara Color Tesf el Cambridge Color Tes! el HRR

Pseudoisochromatic Color Test, el Farnsworth-Munsell 100 Hue
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Test o cualquier otro instrumento o m6todo sistemdtico

generalmente aceptado por las autoridades de la salud visual;

el momento especifico en que se administrar6 el examen uniforme,

que debe realizarse peri6dicamente desde el nivel acad6mico pre-

escolar;

el personal que efectuarii el examery asi como el adiestramiento que

recibiriln los profesionales que vengan obligados a administrarlo, si

fuere necesario; y

cualquier otra disposici6n necesaria para llevar a cumplimiento los

prop6sitos de este Articulo.
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t2 Secci6n 2.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea

3 incompatible con 6sta.

t4 Secci6n 3.-Las disposiciones de esta Ley prevalecer:in sobre cualquier otra

l5 disposici6n de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

l6 Secci6n 4.-Si cualquier palabra, frase, oraci6ry pdrrafo, articulo, o parte de esta

17 ley fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto

18 dictada no afectarA, perjudicarri, ni invalidard el resto de esta ley. El efecto de dicha

19 sentencia quedar6 limitado a la palabra, frase, oraci6n, pdtafo, articulo, o parte de la

20 misma que asi hubiere sido declarado inconstitucional.

@

2t Secci6n 5.-Esta ley entrard en vigor ilmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Salud y de Hacienda dei Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6rL recomiendan la aprobaci6n del Proyecto de la Cimara 1903,

con las enmiendas contenidas en el Entirillado Eleetr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 1903 propone enmendar el Articulo 11. de ia loy Nti-.
51 de 30 de junio de 1986 segrin enmendada, conocida como "Ley de la Corporaci6n del
Centro Carfiovascular de Puerto Rico y del Caribe" , a los fines de excluh a dicha
corporaci6n de la aplicaci6n de la Ley 8-2017, seg(n enmendada, conocida como "Ley
para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno, asl
como tambidn de ias disposiciones del Plan 3-2011, segrin enmendado, "Plan de
Reorganizaci6n de la Administraci6n de Servicios Generales de 2011"; de la Ley Nfm.
230 de 23 de idio de 1974, segrin enmendada, conocida como "ley de Contabilidad del
Gobierno de Puerto Rico"; de la l*y 3-2017, seg{n enmendada, conocida como "Ley
para Atender la Crisis Econ6mica, Fiscai y Presupuestaria para Garantizar eI
Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico; y de 1a I*y 26-2077, segln enmendada,
conocida como "[,ey de Cumplimiento con el Plan Fiscal"; y de la Ley 73-2079,
conocida como "Ley de la Administraci6n de Servicioe Generales para la Cenkalizaci6n
de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019" y para okos fines relacionados.

La Exposici6n de Motivos de la presente pieza legislativa explica que la Ley
Nrlm. 51 de 30 de junio de 1986, segln enmendada, cre6 la "Corporaci6n del Centro
Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe"., la cual es el organismo responsable de
formular o ejecutar la politica prlblica de nuestro gobierno en relaci6n con la
planificaci6n, organizaci6n, operaci6n y administraci6n de los servicios
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Por su parte la l*y 26-2017, segdn enmendad& conocida como "Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal", se cre6 con el fin de atender la grave situaci6n fiscal
que confronta el gobierno, implementan una nueva metodologia para el desarrollo,
preparaci6n y ejecuci6n del presupuesto gu.bemamental, que permita reducir
notablemente el gasto del Estado sin disminuir la cantidad y calidad de los servicios
prestados, eliminando servicios ineficaces y programas inadecuados u obsoletos.

De igual forma, la Ley Ntm. 230 de 23 de julio de \974, segrin enmendada,
conocida como "Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico", establece la politica
prlblica respecto al control y contabilidad de fondos y propiedad ptblica, autorizando
entre otras cosas, al Secretario de Hacienda de Puerto Rico a disefiar e intervenir en la
organizaci6n fiscal, los sisternas de contabilidad y los procedimientos de pagos e
ingresos de las dependencias y entidades corporativas de nuestro Gobierno. De igual
manera, la I*y 7T2079, conocida como "Iey de la Administraci6n de Servicios
Generales para la Centralizaci6n de las Compras del Gobiemo de Puerto Rico de 20L9"
dispone la cenkalizaci6n de los procesos de compras gubernamentales sobre la
adquisici6n de bienes, obras y servicios.

Es de todos conocido que, los servicios que ofrece la Corporaci6n del Centro
Cardiovascular son unos especializados y de alto inter6s en la salud priblica de nuestro
archipi6lago; e incluso, atiende numerosas emergencias de islas vecinas en el Mar
Caribe. El fuea de la medicina atendida en dicha corporaci6n priblica es una altamente
especializada, de la cual depende la vida de cientos pacientes. Sin embargo, aun cuando
es establecido por ley que Ia Corporaci6n tendr6 autonomia, en la prrictica no funciona
de esa manera.

Actualmentq la Corporaci6n del Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del
Caribe no cuenta con personal suficiente, especificamente en 6rea de en{ermeria, esto,
debido a que ha tenido una mernvl de empleados en dicha 6rea. Estos puestos de
enfermeria son m6s que necesarios, al igual que otro personal requerido, ya que son los
que brindan servicios directos al paciente.

cardiovasculares a ser rendidos en Puerto Rico. Dicha corporaci6n funciona como una
entidad independiente y separada de cualquier otra agencia o instrumentalidad del
Gobierno Puerto Rico y es dirigida por una junta de directores.

No obstante, a pesar de contar con los recursos y el presupuesto necesario para
contratar personal para estas posiciones, se encuentran imposibilitados de asl hacerlo
hasta tanto la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno (OGP) autorice las
contrataciones. Otra situaci6n conlrontada por esta Corporaci6n es no poder realizar
compras de urgencia de equipo m6dico trascendental, toda vez que, si la cuanfia
asciende a diez mil d6lares ($1Q000.00) o mris, tienen que solicitar autorizaci6n de la
OGP.
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Esta Asamblea Legislativa considera que, en el caso de esta corporaci6n prlblica,
6stos requisitos, altamente burocrdticos, resultan contra producentes, pues en 1o que se

dan las autorizaciones de rigor, tomando en considetaci6n que los equipos y materiales
que 6sta usa son muy costosos, se ponen en riesgo todas las vidas que se encuentran
bajo el cuidado de esta prestigiosa instituci6n.

Cabe destacar que, administraciones ptlblicas anteriores aprobaron y emitieron
comunicaciones para eximir a la Corporaci6n dei Centro Cardiovarular de Puerto Rico
y del Caribe a cumplir con 1o anteriormmte denunciado. No obstante, dichas
comunicaciones necesitan ser elevadas a rango de ley, de manera que se perpet(e la
intenci6n especifica de mantener una adminiskacidn 6gil en el Centro Cardiovascular,
que sea fiscalmente responsable, pero que le permita ser eficientes a Ia hora de cumplir
con su misi6n: salvar vidas.

Concluye Ia parte expositiva que para atender el particular, esta Asamblea
Legislativa, entiende que es imperativo enmendar la Ley Nrlm. 51, supra, los lines de
excluLla de la aplicaci6n de la "Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico" y de
la "L,ey de Cumplimiento con el Plan Fiscal", para eximir dicha corporaci6n priblica de
requisitos burocr6ticos, con el inter6s especifico de velar por el mejor bienestar de la
salud de nuestra ciudadania.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio del P. de la C. 1903, la Comisi6n de Salud del Senado solicit6
memoriales explicativos a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
(AAFAD, Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), Departamento de Satu4
Corporaci6n del Cenko Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe, Departamento
del Trabajo y Recursoe Humanos (DTRH) y al Departamento de Hacienda.

EI Departamento de Salud endosa la aprobaci6n del P. de Ia C. 1903.

Explica que consult6 la medida con su Secretaria Auxiliar de Administraci6n; y
que 1a Ley Nr1m. 51 de 30 de junio de 1986, segrin enmendada, cre6 Ia Corporaci6n del
Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe, con el prop6sito de ofrecer al
pueblo de Puerto Rico los adelantos en el katamiento clinico de enfermedades
cardiovasculares. Af,ade que el Centro continrla siendo responsable de formular y
eiecutar la politica p(blica en relaci6n a la prestaci6n de servicios cardiovasculares en
Puerto Rico.

Considera que el Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe (Centro), es
una de las instituciones de salud m6s importantes que tenemos, siendo la rinica
instituci6n especializada en tratar condiciones cardiovasculares en la regi6n. sostiene
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que el Centro es reconocido por la calidad de servicios, dedicaci6n y esmero en el
cuidado de los pacientes con condiciones cr6nicas las euales requieren un tratamiento
especializado. Esboza que, en aras de disminuir la incidencia y prevalencia de
condiciones cardiovasculares, el Centro provee programas de orientaci6n a la
comunidad y fomenta la investigaci6n para el desarrollo de tratamientos mis efectivos.

El Departamento de Salud seflala que el Centro es urvr reconocida sede de
educaci6n m6dica que adiestra a eientos de profesionales en este campo y el rinico
hospital en Puerto Rico que cuenta con un programa acrditado de hasplante de
coraz6n. Indica ademds que cuenta con todas las acreditaciones tanto a nivel local como
de los Estados Unidos, siendo el rinico hospitat en la Isla que atiende condiciones
cardiovasculares complejas en la poblaci6n pedidtrica.

Concluye que los servicios que brinda el centro hospitalario son esenciales para
el pueblo puertorriquef,o. Considera que dada Ia importancia del Centro y el servicio
que rinde, debe cumplir con todos los controlm legales acordes a la situaci6n fiscal de
Puerto Rico aplicable a las compras que efectuan, pero sin perder la flexibilidad
necesaria en casos de necesidad y emergencia.

Puntualiza que las funciones del Cenko Car&ovascular son unas de servicio
directo a los pacientes, cuyas vidas pueden verse afectadas en espera de la aprobaci6n
de los productos necesarios para recibir un tratamiento que significaria salvar vidas.

[.a Corporaci6n del Centro Cardiovaecular de Puerto Rico y del Caribe Dr. M.
Su6rez Calder6n (Centro) endosa la aprobaci6n de la medida.

Detalla que son una instifuci6n que brinda serviciog a la poblaci6n adulta y
pedi6trica; siendo el dnico hospital en Puerto Rico que realiza cirugla de coraz6n
cong6nita, estudios de electrofisiologia y ablaciones. Aflade que son la (nica instituci6n
con un programa de ttasplante de coraz6n desde junio de 7999. Manifiesta que por la
nafuraleza de los servicios que se prestan y el car6cter especializado de los mismos, es

importante tener equipo disponible, materiales y el Recurso Humano necesario, sin
dilaci6n de procesos.

En cuanto a los Recursos Humanos, explica que la legislaci6n vigente requiere
una autorizaci6n por pate de la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y corwidera

que esto dilata el proceso de nombramiento de personal necesario para el cuidado al
paciente. El Cenho detalla que luego del paso de1 Hurac6n Marla, ia merma de

enfermeros ha sido notable, ya que se han mudado a los Estados Unidos, en busca de

mejores oportunidades.

De otra parte, sefiala que quienes Pernanecen en la Isla, reciben ofertas

econ6micas de otros hospitales con la capacidad de realizar los nombramientos de
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forma inmediata. Sostiene que esto restlinge su accesibilidad a los recursos. Como
parte de los de conkataci6n de recursos tambi6n se les requiere Ia aprobaci6n de la
Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos (OATRH), para
lo cual tienen que enviar la descripci6n de los puestos y seguir el procedimiento de
reclutamiento interno o extemo,

El Centro seffala que, en un pasado, estaba exento de este requisito. Resalta que
aI momento de firmarse algunas de las leyes que se busca enmendar, se ha eximido de
su cumplimiento a otras corporaciones por la naturaleza de los servicios que PrestarL
por ejemplo, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), Autoridad de
Energia Electrica (AEE), Comisi6n Estatal de Elecciones. Indica que contrario a estas

corporaciones prlblicas, el Centro permanece atado a esas legislaciones.

Sobre los procesos de compras de suplidos, materiales y equipo+ sostiene que
toda adquisici6n mayor de diez mil d6lares ($1O000) conlleva la aprobaci6n previa de
la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP). Detalla que un porciento elevado de sus
adquisiciones, requierel dicha autorizaci6rL inclusive en casos donde ai unir varias
solicifudes de compras o servicios de la misma compaffia se excede de ese monto,
aunque de forma individual la cantidad sea menor.

El Centro entiende que el proceso de solicitud individual no puede esperar una
aprobaci6n, ya que los servicios son esenciales para el funcionamiento del hospital y
para ofrecer los servicios a ios pacientes. Explica a manera de ejemplo, sus solicitudes
para reparaci6n de telemetrlas. Puntualiza que estos equipos son utilizados para el
monitoreo de la funci6n cardiaca de los pacientes para fines de diagn6stico y su uso es

esencial. Detalla que la reparaci6n de estos equipos debe realizarse con premura, para
garantizar su disponibilidad a los pacientes. A consecuencia de ello, el no tener el
equipo disponible puede provocar que no se realice el diagn6stico de una condici6n
m6dica. Menciona que, p,ra estos casos, es necesario tramitar la orden de reparaci6n de
inmediato.

La Corporaci6n del Cenko Cardiovascular de Puerto Rico y del Catibe sostiene
que tramitan servicios de reparaciones, mantenimientot etc., de otros equipos cuyo uso
es para el tratamiento de pacientes. Considera que el proceso de compras y suplidos de
una agencia no es iguai a Ia de un hospital, ni la premura en cuanto a la necesidad de
1os materiales, pr6tesis o medieamentos para salvar vidas.

Explica que no es hasta el momento de la intervenci6n quir0rgica o de un
procedimiento invasivo de diagn6stico que el m€dico determina la cantidad de
implantes necesarios como marcapasos, viilvulas cardiacas; por lo tanto, considera que
es imperativo contar con un inventario completo y variado.

I

I

I
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El Centro concluye su memorial explicativo expresando su apoyo a la medida,

por entender que les ofrece alternativas viables para cumplir con sus prop6sitos y
agilizar ei acceso a tratamiento y servicio de los pacientes. Finalmente, sugiere que se

tome en consideraci6n el incorporar a estas iniciativas a la Administraci6n de Servicios
Mddicos de Puerto Rico (ASEM).

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), explica que mediante la Ley 73-
2019, segfn enmendada, conocida como I-ey de la Adminiskaci6n de Servicios
Generales para la Centralizaci6n de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019,
se derog6 el Plan de Reorganizaci6n Nr1m. 3. Sin embargo, sefrala que dentro del
proceso legislativo del P. de ia C. 1903, no se elimin6 el derogado Plan de
Reorganizaci6n.

Menciona que mediante la Ley 22-2020, se enmienda la l*y 73, supra, a tin de,
entre otras, eximir a la Corporaci6n del Centro Cardiovascular (Hospital
Cardiovascular) de realizar sus compras a trav6s de la Administraci6n de Servicios
Generales. Adem6s, OCP se reafirma en los comentarios que previamente someti6 ante
Ia Comisi6n de Saiud de la C6mara de Representantes. Sostiene que Ia aprobaci6n de la
medida conileva un impacto fiscal que debe ser considerado Previo a su aprobaci6n.

Resalta que la presente Administraci6n ha decretado como polltica priblica varias
medidas sobre disciplina fiscal y reestructuraci6n econ6mica, las cuales buscan

Seflala quq en el caso de un trasplante de coraz6n, una vez se identiJica la
compatibilidad entre un donante y un reciPiente, el proceso para la gesti6n a trav6s de
Lifelink es uno que se debe completar en solo minutos. C6nsono con ello, entiende que

es necesario la contrataci6n y/o compra de multiples suplidos, materiales, equipo y la
disponibilidad del recurso humano adiestrado y comPetente.

El Centro menciona que ha tomado las medidas Para mantener su inventario de
productos, tratando de utilizar el mecanismo de consignaci6n de materiales, lo cual les

beneficia, ya que no se emite un Pago ha.sta tanto se consuma el producto. Considera
que de esta manera se evitan hacerse responsables por materiales expirados y, a slt vez,
maximizan recursos. Reconoce que no todas las compafiias est&n dispuestas a mantener
contratos de consignaci6n y exigen compras directas; por lo que considera que la
legislaci6n vigente les impide proceder con rapidez.

Sostiene que como iniciativa para adelantar reglamentaci6n que cumpla con las

salvaguardas de traruparencia en los procesos/ tevisaron su Reglamento General,
Reglamento de Personal y Reglamento para la Adquisici6n de bienes y Servicios No
Profesionales. Menciona que estos reglamentos est6n atemperados a las necesidades
del hospital, cumpliendo con requisitos de Registro de Licitadores y legislaci6n laboral
vigente.
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controlar el gasto prlbiico y atender las obligaciones gubernamentales, en especial la
prestaci6n de servicios esenciales para garantizar los servicios priblicos; y a su vez
poder cumplir con el Plan Fiscal cerLificado.

Detalla que en relaci6n a la Ley 3, supra, para las corporaciones priblicas se

establecen prohibiciones sobre la contrataci6n de los servicios profesionales, medidas de

control y reducci6n de gastos relacionados a la conkataci6n de arrendamientos y
serrricios. De igual nmnera, con esa legislaci6n se establecen planes para las sentencias

finales y firmes pendientes de pago; la suspensi6n de ci6usulas no econ6micas

negociadas en los convenios vigentes con efectos econ6micos directos o indirectos en la
operaci6n de la corporaci6n priblica que agraven la situaci6n presupuestaria de la
misma o que resulte necesaria suspender para aliviar la situaci6n presupuestaria.

Seffala OGP que adem5s, se establece que los ahorros generados relacionados con
la promoci6n del desarrollo econ6mico serdn aportados a un {ondo para atender la
crisis fiscal del Fondo General. Indica que denko de las corporaciones prlblicas
designadas se encuentra la Corporaci6n del Cenfro Cardiovascular. En Io pertinente a

Lal*y 26, supra, OGP explica que 6sta se crea con ei fin de tomar las medidas necesarias
para atemp€rar el marco legal y juridico existente para dar el m6s (iel cumplimiento al
Plan Fiscal aprobado por 1a Junta de Supervisi6n Fiscal.

I.a Oficina de Gerencia y Presupuesto destaca que excluir a la Corporaei6n del
Centro Cardiovascular de estas disposiciones irla en contra de las medidas de disciplina
y controi fiscal previamente implementadas. Acto que considerar; estaria limitando la
&sponibilidad de recursos para el Fondo General y la flexibilidad, tanto del Poder
Ejecutivo como del Legislativo, para la distribuci6n de estos, segrln Ias necesidades
program6ticas y los servicios a la ciudadania.

La OCP recomienda ser cuidadosos al momento de evaluar medidas que
pudieran afectar negativamente el Fondo General provocando una merna en sus
recaudos y, a su. vez, no ser consistente con el Plan Fiscal.

El Departamento de Hacienda no endosa la aprobaci6n de la medida de
referencia. Explica que tiene dentro de su haber la administraci6n de las leyes y politica
priblica contributiva a hav€s de la Ley 1-2011, segrin enmendada, conocida como
" C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011",la Ley Nrlm. 230 de?3 de julio de
7974, segin enmendada, conocida como "Ley de Contabilidad de Gobiemo de Puerto
Rico", y cualquier ley de materia contributiva. Adem6s, el Departamento tiene que
as€gurarse que las iniciativas trazadas en Ia agencia sean c6nsonas con 1o dispuesto en
el Plan Fiscal y con las proyecciones de recaudos en 61 contenidas.

Indica que la l*y 26-2017, segrln enmendada, introdujo ciertos cambios a los
fines de lograr un control efectivo sobre los ingresos, desembolsoq fondos y okos
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activos del Gobierno de Puerto Rico. Sostiene que esto persigue los principios
establecidos en ei Plan Fiscal de cenkalizar todas las cuentas del Gobierno de Puerto
Rico para tener acceso directo a los fondos del Gobierno y que 6stos se custodien,
adminisken y fiscalicen efectivamente.

Seflala que el Articulo 6.U2 de la l*y 26-2O17, mejor conocida como "Ley de
Cumplimiento con e1 Plan Fiscal", en 1o pertinente, dispone a partir del 1ro de julio de
2A17, todos aquellos fondos especiales estatales creados por Ley para fines especlficos
seguir6n siendo utilizados para aquellos prop6sitos para el cual fueron asignados por
Ley, conforme con el Presupuesto Recomendado por la Oficina de Gerencia y el Plan
Fiscal.

Explica que tambi6n se faculta a la Oficina de Gerencia y Presupuesto a crear una
reserva bajo su custodia, segrln establezca mediante normativa, la cual permita el
control presupuestario de toda partida de gastos con carto a los fondos especiales
estatales y ohos ingresos. Aflade el Departamento que, de existir alguna inconsistencia

tre la ley y el uso de los fondos con el Plan Fiscal, prevalecer6 el prop6sito dispuesto
en el Plan Fiscal aprobado conforme a las disposiciones de la Ley Federal PROMESA.

A tenor con ello, explica que el Plan Fiscal certificado detalla una serie de
responsabilidades que le competen a la Oficina del Principal Oficiai Firnnciero
('OCFO" por sus siglas en ingl6s), entre ellas, fungir como la autoridad central en
cuanto a asuntos presupuestarios y financieros para todas las agencias del Gobierno de
Puerto Rico. Es por esta raz6n que ei Departamento de Hacienda no recomienda se
continfe con el trAmite legislativo de la medida segfn redactada. Finalmente, exhende
la debida deferencia al insumo que pueda proveer la Autoridad de Asesoria Financiera
y Agencia Fiscal de Puerto Rico ('AAFAI"), y la Oficina de Gerencia y Presupuesto
('OGP") sobre ia medida.

El Centro Comprensivo de C{ncer de la Universidad de Puerto Rico
("CCCIIPRJ, solicit6 que se enmiende el P. de la C. 1903, para de igual forma eximirlos
de la aplicaci6n de la Ley 8-2017, segrln enmendada, "Ley para la Adminiskaci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico"; el Plan 3-
2011, segrln enmendado, "Plan de Reorganizaci6n de la Administraci6n de Servicios
Generales de ?!11" ; la Ley Nr1m. 230 de 2i de julio de 1974, segrin enmendada,
conocida como "Ley de Contabilidad del Gobiemo de Puerto Rico", la l-ey 3-2017;
segrin enmendada, conoeida como "ky para Atender la Crisis Econ6mica, Fiscal y
Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del Cobiemo de Puerto Rico"; la Ley
26-2017, segln enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal"; y
laLey 73-2019, conocida como "Ley de ia Administraci6n de Servicios Generales Para la
Centralizaci6n de ias Compras del Gobiemo de Puerto Rico de 2019"; asf como de todos
los reglamentos promulgados en virtud de dichas leyes.
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El CCCUPR propone que se enmiende la medida objeto de estudio, para que de
igual forma, se enrniende el Art. 12 de la L,ey Nf,rn. 230 det26 de agosto de 2004, segrln

enmendada, conocida como la "Ley del Centro Comprensivo de Cdncer de la
Universidad de Puerto Rico", con el fin de que el CCCUPR tambi6n se encuentre
excluido de las disposiciones de los estatutos antes mencionados. El CCCUPR entiende
que las consideraciones expuestas Para eximir al Centro Cardiovascular son igualmente
aplicabies al CCCUPR.

Detalla que la l*y ?;G2004 crea al CCCUPR como una corporaci6n prlblica
separada e independiente de cualquier otra entidad del Gobiemo de Puerto Rico. Dicha
legislaci6n dispone que el Centro Compreruivo de Cdncer estaria dirigido por una ]unta
de Directores compuesta de 5 miembros exoficio y 5 miembros nombrados por el
Gobemador con el corsentimiento del Senado.

Menciona que su ley habilitadora establece que el CCCUPR goza de autonomla
fiscal y administrativa; por lo que est6 excluido de las disposiciones de las leyes del
Gobierno de Puerto Rico relacionadas a recursos humanos, comPras y suministros.
C6nsono con ello, explica que debe aprobar y mantener reglamentos propios para
atender estos temas conforme a la mejor pr6ctica gubernamental.

El CCCUPR esboza que la intenci6n legislativa al brindarles tal autonomia fue
emular a los centros comprensivos de c6ncer en los Estados Unidos pertenecientes al
Estado, los cuales operan de forma separada del gobierno central. Aflade que d:icha
flexibilidad administrativa es necesaria para desarrollar la masa critica de
investigaciones cientificas, los servicios clinicos de vanguardia y los programas de
control y prevenci6n de c6ncer, necesarios para alcanzar la designaci6n de Centro
Comprersivo de C6ncer que otorga el Instituto Nacional del C6ncer de los Estados
Unidos ("NCI", por sus siglas en ingl6s). Indica que la meta de alcanzar dicha
designaci6n ha constifuido su norte desde su creaci6ry ya que le proveer5 acceso a
mayores recnrsos, subvenciones federales y personal altamente especializado del
exterior.

En Centro Comprensivo de C6ncer leconoce que en pasados affos se han
aprobado varias leyes de nafuraleza fiscal y administrativa que inadvertidamente
obstruyen su capacidad de ejecutar el plan de desarrollo y obtener los recursos
necesarios para proveer los servicios especializados que requieren los pacientes de
c6ncer. Resalta que provee serrricios especializados y de alto inter€s en salud priblica a
pacientes de c5,ncer de todo Puerto Rico, lo cuai requiere un alto grado de flexibilidad
operacional para que no se impacte adversamente el est6ndar de cuidado brindado.

Destaca que sus operaciones incluyen funciones investigativas y clinicas que no
comparte con las dem6s entidades gubernamentales, inclusive aquellas que operan
facilidades de salud. Manifiesta que a diferencia de la mayoria de las demas
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instituciones hospitalarias prlblicas y privadas de Puerto Rico, el Hospital del CCCIIPR
se especializa exclusivamente en pacientes que padecen de cdncer a los cuales le provee
una plataforma de servicios enfocada en la investigaci6n cllnica de nuevos e

innovadores tratamientos,

El Centro Comprensivo de Cincer detalla que como instituci6n de vanguardia,
todos los bienes, servicios profesionales y servicios comprados (no profesionales) que se

adquieren, asi como el reclutamiento de personal investigativo y cl{nico, se realiza
conforme a paremetros diseffados para pacientes de c6ncer basados en la literafura
cienfifica m5s reciente.

Considera que el impacto principal de las leyes fiscales en cuesti6n es que ponen
en peligro la salud y seguridad de los pacientes de c6ncer aI atrasar los procesos de
reclutamiento y de compras de bienes y servicios que son necesarios para mantener el
est6ndar de calidad de cuidado de pacientes y atender emergencias. Affade que esto
tiene un impacto adverso sobre el cumplimiento del Hospital y el CCCUPR con los
requerimientos de las agencias acreditadoras a nivel nacional.

A manera de ejemplo, el CCCUPR menciona que el Hospital cuenta con m6s de
100 contratos para todos los servicios que se requieren para garantizar un estSndar de
cuidado adecuado para los pacientes, entre los cuales se encuentran contratos de
servicios profesionales con alrededor de 40 m€dicos de distintas especialidades. Expresa
que el retraso en los procesos burocr6ticos para autorizar estos contratot muchas veces
en exceso de un mes, pone en peligro innecesariamente a los pacientes y personal
clinico e imposibilita sostener una operaci6n de tal complejidad e importancia.

En cuanto a los requisitos referentes a recursos humanos, el CCCUPR considera
que imposibilitan ejecutar oportunamente el plan de reclutamiento escalonado del
Hospital y atraer el talento necesario para asegurar su 6xito. Menciona que eI Inlorme
de Auditoria CP 18-20 de la Oficina del Contralor de Puerto Rico, emitido el 18 de
febrero de 202O reconoce que una de las causas del retraso en la apertura del Hospital
fue la congelaci6n de reclutamientos por la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), a
taiz de la aprobaci6n de la Ley 3-2017, a:un cuando contaba con el presupuesto para
dichos puestos. EI Informe afiade que este retraso priv6 que m6s ciudadanos se
pudieran beneficiar de los servicios prestados en el Hospital.

El Centro Comprensivo de C6ncer destaca estos procesos tambi6n tienen un
impacto sobre sus operaciones investigativas; 1o cual se refleja en el retraso de compras
de bienes especializados que se requieren en las investigaciones de vanguardia que
realiza, las cuales est6n financiadas parcialmente por fondos federales y privados.

Considera que la legislaci6n fiscal que se busca excluir en el P. de la C. 1903 no
estd disefiada para entidades especializadas de cuidado a pacientes, como el Centro
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Comprensivo de C6ncer y el Cenko Cardiovascular, que ejecutan oPeraciones

altamente especializadas en las que se atienden pacientes con condiciones serias y
complejas. Entiende que la estructura, operaci6n, necesidades y el modelo de negocios

de estas dos corporaciones priblicas varian sustancialmente del resto de las entidades
gubernamentales, por 1o que no resulta efectivo ni eficiente regularlas del mismo modo'
Affade que esto cobra mayor importancia en el caso del CCCUPR que todavla se

encuentra en pleno desarrollo operacional con el fin de alcanzar la designaci6n del NCI.

Expiica que uno de los factores que ha contribuido al 6xito de ottos centros de

cSncer priblicos en los Estados Unidos es que 6stos cuentan con autonomla fiscal y
administrativa separada e independiente del resto de las operaciones gubernamentales.
Resalt+ a su vez, el vlnculo con universidades o instituciones de educaci6n superior
que les provee una fuente de talento y recutsos investigativos.

En ei caso de Puerto Ricq detalla que la Ley 230-2C04 dispone que el CCCUPR
debe mantenerse afiliado a la Universidad de Puerto Rico (UPR) durante su existencia,
con el prop6sito de integrar todos los gervicios educativos, investigativos y estadisticos
relacionados con el c6ncer.

Indica que la relaci6n con la UPR se ha concretado durante los tltimos diecis6is
afios (16 afios) a trav€s de ruunerosos acuerdos de entendimiento, subvenciones
federales conjuntas e intercambio de servicios y facultad. Su colaboraci6n abarca varios
aspectos operacionales, incluyendo, pero no limitado a, transferencias de fondos,
hansacciones de personal, nombramientos conjuntos, compras y contrataci6n de
servicios.

Segln 1o antes expuesto, el CCCUPR considera que Ia aplicabilidad de las leyes y
regulaciones fiscales tienen un impacto adverso en su relaci6n sin€rgica con la UPR.
Esto debido a que la UPR se encuentra exenta de cumplir con dichas disposiciones y ese
disloque entorpece la relaci6n enke ambas entidades, imponiendo requisitos
burocr6ticos y onerosos que dificultan la colaboraci6n y el intercambio de personal,
facultad y otros recursos entre ambas entidades.

Maniliesta que esto ha causado problemas de log{stica para la divisi6n del
personal y sus Iunciones y tambi€n ha obstaculizado su desarrolio. Et CCCUPR
reconoce que dicho vinculo es una pieza importante para que pueda alcanzar la
designaci6n del NCI y no puede funcionar efectivamente si no cuenta con la misma
flexibilidad fiscal que tiene la UPR para realizat transacciones de personal y
contrataci6n de bienes y servicios.

El Centro Comprmsivo de Cdncer reconoce el prop6sito importante que tienen
las leyes fiscales y adminiskativas sobre las operaciones de las entidades del Gobiemo
de Puerto Rico, especialmente durante estos momentos de crisis econ6mica. Sin
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embargo, entiende que sus beneficios no superan el impacto adverso que tienen sobre
su capacidad de salvaguardar la salud y bienestar de los pacientes de c6ncer de Puerto
Rico y Latinoamdrica. Puntualiza que su solicitud para enmendar el P. de la C. 1903 de
ninguna forma menoscaba su deber de cumplir con el Plan Fiscal aprobado y
mantenerse dentro del presupuesto asignado.

Concluye que requiere autonomia fiscal y administrativa en el manejo de sus

fondos, la otorgaci6n de contratos, el reclutamiento de personal y su estructura
organizacional; para de esta manera continuar con el desarrollo de sus operaciones
investigativas y clinicas de forma efectiva y eficiente, y asi eventualmente alcanzar la
designaci6n del NCI en beneficio de los pacientes con c6ncer.

$ coNcLUsr6N

ht^ rJ{ Las Comisiones de Salud y de Hacienda del Senado de Puerto Rico consideran

V* que la aprobaci6n de la presente medida redundar6 en beneficios para la ciudadanla,
por Ia naturaleza de los servicios que plesta, tanto Ia Corporaci6n del Centro
Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe; asi como el Centro Comprensivo de Cdncer
de la Universidad de Puerto Rico. Ambas instituciones hospitaiarias proveen
katamientos de car6cter especializados a nuestros pacientes. Sin tugar a dudas, los
servicios que ofrecen estas Corporaciones son de vitai importancia, tanto para Puerto
Rico como para ei resto del Caribe.

Durante el proceso de evaiuaci6n del P. de la C. 1903, compareci6 el Centro
Comprensivo de C6ncer solicitando ser excluidos de las disposiciones de la Ley 8-2077,
supra; de la Ley N(rm. 23O de 23 de julio de \974, supra, de la Ley 3-2017, supra, de \a
I.ey 26-2017, supra y de la Ley 73-2019, supra, asf como de todos ios reglamentos
promulgados en virtud de dichas leyes.

Luego de evaluar sus planteamientos y tomando en consideraci6n los servicios
que prestan, la naturaleza de los centros de c6ncer priblicos en los Estados Unidos, la
designaci6n pendiente del Instituto Nacional del C6ncer (NCI) y su relaci6n con la
Universidad de Puerto Rico, entendemos meritorio que sean excluidos del
cumplimiento de las leyes antes mencionadas,

En relaci6n a la Ley 73-2019, conocida como "Ley de la Administraci6n de
Servicios Generales para 1a Cenkalizaci6n de las Compras del Gobierno de Puerto Rico
de 20'1.9" , resaltamos que mediante lal-ey 22-2020, se exime la Corporaci6n del Cenho
Cardiovascular (Hospital Cardiovascular) de realizar sus compras mediante la
administraci6n de Servicios Generales. Por lo tanto, hemos realizado ia debida
correcci6n en el Entirillado Electr6nico.
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De igual manera se eliminan ias disposiciones que hacen referencia al Plan 3-
2011, segrln enmendado, "Plan de Reorganizaci6n de la Administraci6n de Servicios
Generales de 2011", pues el mismo fue derogado mediante la Ley 73, supra.

A tenor con 1o antes expuesto, las Comisiones de Salud y de Hacienda del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomiendan la aprobaci6n del
Proyecto de la C6mara L903, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Eleck6nico
que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Santiago

d

Hon.
Presi

Padilla AI

Comisi6n de Hacienda

C



(ENTIRILLADO ELECTR6NICO)

(TEXTO DE APROBACION FINAL PORLA CAMARA)
(14 DE NOVIEMBRE DE 2019)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea
Legislativa

5ta. Sesi6n
Ordinaria

\AAPA--

h$i

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1903

10 DE DICXEMBRE DE 2018

Presenhdo por el representante Mdn dez Niftez

Referido a las Comisiones de Salud; y de Hacienda, Presupuesto y de la Supervisi6n,
Administraci6n y Eshabfidad Econ6mica de Puerto Rico, "PROMESA"

LEY

Para mmendar el Ar6culo 1L de la Ley Nfm. 51 de 30 de lunio de 1986, segttn
enmendada, conocida como "Ley de la Corporaci6n del Cento Cardiovascular de
Puerto Rico y del Caribe" el Articulo 12 fu la de 26 de

sesin enmendiiln, conociila como "Iu! del &ntro Corarensiao de Cdncer de Ia
Unioersiilad ile Puerto Rico" . a los fines de excluir a dichag eerperaei6+ corporaciones

de la aplicaci6n de lal*y 8-2A77, seg(rn enmendada, conocida como "Ley para la
Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno; asi
como tambi6n de 1as disposiciones

de la Ley
Ndm. 230 de 23 de julio de 1974, segtn enmendada, conocida como "Ley de
Contabilidad del Gobiemo de Puerlo Rico"; de la ley 3-2017, seg(rn enmendada,
conocida como "Ley para Atender Ia Crisis Econ6mica, Fiscal y Presupuestaria
para Garantizar el Funcionamiento del Gobiemo de Puerto Rico; delal*y 26-20L7,
segrln enmendada, conocida como "Ley de Cumplimienb con el Plan Fiscal"; y
de la Ley 73-2079, conocida como "Ley de la Administraci6n de Servicios
Generales para la Centralizaci6n de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de
2019" y para otros fines relacionados.
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EXPOSICION DE MOTTVOS

de 2004, sesin enmendada, cre6 el Cn#ro Comprensioo fu Oincer de h Unhnrsklad de Pwrto
Rico, como uaa coworan6n pitblica que corstifutte el oreanismo resqonsable pincipal de eiecutar
la politicn piblicn con relaci6n a la preaenci6n, orientaci6n, intxsti*aci6n v prestaci6n de sertticios
clinicos .v tratamientos relacionados, con el cdncer en Pue o Rrco. Es importante sefralar que
las_ mismag funciona4 como rrraa entidadgq independienteg y separadag de cualquier otsa
agencia o instrumentalidad del Gobierno Puerto Rico y 6 son dirigidag por rlaa slls
re soe c tiv as jttntas_ de directores.

Por su parE la l-ey 26-2017, seg(n enmendad& conocida como "Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal", se cre6 con el fin de atender la grave situaci6n fiscal
que confronta el gobierno, implementan una nueva metodolog{a para el desarrollo,
preparaci6n y ejecuci6n del presupuesto gubernamental, que permita reducir
notablemmte el gasto del Estado sin disminuir la cantidad y calidad de los servicios

T{{)A..ptestados, 
eliminando servicios ineficaces y programas inadecuados u obsoletos.

De igual forma, la Ley N{rm. 230 de 23 de julio de 1974, segrln enmendada,
conocida como "Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico", establece la polltica
piblica respecto al control y contabilidad de fondos y propiedad priblica, aubrizando
enhe otras cosas, al Secretario de Hacienda de Puerto Rico a disefrar e intervenir en la
organizaci6n fiscal, los sistemas de contabilidad y los procedimientos de pagos e ingresos
de las dependencias y entidades corporativas de nuestro Gobierno.

Por su parte, la Ley 73-2079, conocida como "ky de la Administraci6n de Seruicios
Gmetales para la Centralizaci6n de las Compras del Gobiemo de Puerto Rico de 2019"
dispone la centralizaci6n de los procesos de compras gubernamentales sobre la
adquisici6n de bienes, obras y servicios.

Como es de conocimiento general en nuestra jurisdicci6n, los servicios que ofrece
Ia Corporaci6n del Centro Cardiovascular y el &nlto iao de Ancer son unos
especializados y de alto inter6s en la salud p(blica de nuesho archipiElago; e incluso
atiendez numerosas emergencias de islas vecinas en el Mar Caribe . EI 6rea de la medicina
atendida en dicha,s_*rp*aa6* corporaciones p(rblicag es una altamente especializada, de
la cual depende la vida de cientos pacientes. Sin embargo, aun cuando es establecido por
ley que la€erperaei6n estas corporaciones tendr62 autonomfa, en la pritctica no funciona
de esa manera.

t$t'

La Ley Nfm. 51 de 30 de junio de 1986, segrin enmendada, cre6 la "Corporaci6n
de1 Cenho Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe". Dicha corporaci6n, es el
organismo responsable de formular o ejecutar Ia polltica pdblica de nuestro gobierno en
relaci6n con la planificaci6n, organizaci6ry operaci6n y administraci6n de los servicios
cardiovasculares a ser rendidos en Puerto Rico. A su aez, la l4r N m. 2i0 de 26 de agosto
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Actualmente, la Corporaciin del Centro Cardiooasanlar a*teea€a€ionada no cuenta
con personal suficiente, especlficammte en el 6rea de enfermeria, esto debido a que ha
tenido una merma de empleados en dicha 6rea. Es importanb recalcar que estos puestos
de enfermerla son m{s que necesarios al igual que ql otro personal requerido, ya que son
los que brindan servicios directos al paciente. Sin embargo, aun cuando cumtan con los
recursos y el presupuesto necesario para contratar personal para estas posiciones, se
encuenhan imposibilitados de asi hacerlo hasta tanto la Oficina de Gerencia y
Presupuesto del Gobiemo (OCP) autorice las contrataciones. De forma similar, el Centro
Comprensiuo de Cdncer reciententente comenz6 las ooeraciones de su hospitol especializado, lo
caal resubre teclutamiento de oersonal altamente cualificado tara nnntener el estdndar de calidad
de cuidndo sue se exige para alcnnzar la desi*naci6n de &utro Comrrensioo de Cintar que otorsa
el lnstituto Nacional del Cdncer. No cabe futda de que estgjnstitucidn de oanruardia requiere la

idad necesnria salaaguardar lfi tida u salud dz sus pacbntes, ei ecutar e fe ctiaamen te su
su gresupuesto aprobado v dtnrylir su ksislatirra. Tantbiin

cabe destacar aue el Centro Comorensiao de Aincer mcltentfft afiliado an la Unioersidad de

Rico este exenta de las antedichas lews, lnts na asi el Centro Comrrer*iao de Ancer. dificulta t

rdp

entoroece ln relaci6n entre ambfis instifuciones.

Por otro lado, y no menos preocupante, se-es*1n-€n€enEande tanto el Centro

Cariliooascular conn el Centro ComnTens iao de sc cflcu?r1 laafi con la problem6tica de
no poder realizar compras de urgencia de equipo m6dico trascendental, ya que si
asdende* la cuanfra asciende a de diez mil d6lares o m6s {$10,000.00), y*gr*e"ara{dqqifir
eqg*irc tienen que solicitar fo autorizaci6n de la OGP. Entendemos que el eshdo de
derecho actual parece necesario, para poder cumplir con los compromisos programdticos
de transparencia y responsabilidad fiscal. No obstante, en eI caso de eshg €erysra€i6n
corporaciones ptrblicag €stos requisitos -altamente burocriticos- resultan contra
producentes, pues en lo que se dan las autorizaciones de rigor, tomando en consideraci6n
que los equipos y materiales gue 6sta usa4 son muy costosos, se ponen en riesgo todas
las vidas que se encuentran bajo el cuidado de estag prestigiosaq hs$t*d6n instituciones.

Es importante indicar que en administraciones pfblicas anteriores se aprobaron y
erdtieron comunicaciones para eximir a la Corporaci6n del Centro Cardiovascular de
Puerto Rico y del Caribe Comprensizto de Cincer de la Unioersidatl de Puerto Rico

1o anteriormente denunciado, debido a la importancia
y necesidad de esos servicios, trascendentales para la salud delaaeiente-eardi<**seek
de lw pacienfus atendidos. No obstante, dichas comunicaciones necesitan ser elevadas a
rango de ley, de manera que se perpet(e la intenci6n especifica de mantener una
administraci6n 6gil en elGenke-€ardie+aseulm antbas instituciones que sea fiscalnente
responsable, pero que Ie permita ser eficientes a la hora de cumplir cpn su misi6n salvar
vidas.

Puerlo Rico conlorme a su lt.v lubilitadora con el fin de integrar los seruiclos educatiuos

inoestigatbos Jl estadisticos relacionados al cdncer; t el hecho de aue la Unitxrsidad de Puerto
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Por lo antes mencionado, esta Asamblea Legislativa, entiende que es imperativo
enmendar Ia Ley N(m. 51, supra, y-k lty$urrt-239,-srt2l4,-g los fines de excluirla de la

aplicaci6n de la "l*y de Contabilidad de1 Gobierno de Puerto Rico"7 y de la "Ley de

Cumplimiento con el PIan Fiscal", y de Ia "Ley de la Administraci6n de Servicios

Generales para la Centralizaci6n de las Compras del Gobiemo de Puerto Rico de 2019"

para eximir dichas_ eorporaei6n corpotaciones p{rbtca de requisitos burocdticos, con el

inter6s especlfico de velar por el meior bienestar de la salud de nuestra ciudadanla.

DECRTTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.-Se enmienda el Ardculo 11 de la Ley N(lm' 51 de 30 de junio de 1986,

2 segrln enmendada, conocida como "Ley de Ia Corporaci6n del Centro Cardiovascular de

3 Puerto Rico y del Caribe", para que lea como sigue:

4 "Artlculo1L,-Exclusiones;Reglamentaci6n.

5 La Corporaci6n estard excluida de las disposiciones dela Iey &2017, segnn

6 enmendada, "Ley para la Adminishaci6n y Transformaci6n de los Recursos

VytA+"'7 ,01 Humanos en el Gobierno de Puerto Rico"; asi como tambidn de las disposiciones
^nP/l^r
a

9 @ de la Ley Nrim. 230 de 23 de julio del974, seg$n

l0 enmendada, conocida como "Ley de Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico";

I I de la l*y 3-2017, seg(n enmendada, conocida como "Ley para Atender la Crisis

12 Econ6mica, Fiscal y Presupuestatia para Garantizar el Funcionamiento de1

13 Gobiemo de Puerto Rico"; de la l*y 26-2O17, segtn enmendada, conocida como

14 "Ley de Cumplimiento conel PlanFiscal@

l5

16 My de todos los reglamentos promulgados en

17 virtud de dichas leyes.
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9 enmendada. cofiocida coflto "Let del Centro Comotensioo dt Cincer de la U.niaersidad tle
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" Articulo 7 2. Re ylnmentaci6a

El Cenfio estsri ercluido de las distosiciones de la lzu 8-2017, sesin enmendada,
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conocida como "Ieu oarn la Administraciin u Trnns{ormaci6n de los Recursos Humrmw

en el Gobierno de Puerto Rico"; asl como tambitn de lns disposiciones de ln l"ell Nim. 234

dE 23 de iulio de 1974. seqia enmendads, conocid,a como de Cantobilidad del

l6

17

t8

l9

2A

Cobierno dz Puerto Rico": de la bv 3-2017, sea nenNEndada. conocida como "I-eu nara

Atender Ia Crisis Econimica, Fiscal 'V Presuouestaria pars Gsrantizar el Faneiqgruiento

del Gobiemo de Puerto Rico"; de la lctt 26-2017, sep n enncndada, anocida amo "lzrt

de Cumalimiento con el Plan Eiscal"; de l-ett 73-2019. conocidn como "bv dt la

Administraci6n de Serobios Generubs paru la Ctntralimciin dz las Contpr&s del Gobieryro

2l dt Puerto Rico de 20L9" u de todos los reslan entos promul*ados en oirhd de dichas leves .

5

La Corporaci6n del Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe

mantendrd un Reglamento General para implantar las disposiciones de esta Ley,

asi como un Reglamento de Personal y un Reglamenb de Compras. Dichos

reglamentos debertin ser aprobados de conformidad con la Ley de Procedimiento

Adminishativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico, Ley 38-2017, segtrn

enmendada, y mantendrSn como norte la sana administraci6n pdblica asi como el

mejor uso de los recursos para la eficiencia en esta corporaci6n p6blica."

Secci1n 2.- Se enmienila el Articulo 12 de ln ky N m. 230 de 2004, segfin

Puerto Rico," parn que lzn conto sigte:
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El Centro mantendrd un Regbmeato General oara imdmtar las disposiciones de esta Ley ,

asi conto un Reslanvnto de Personal v un Reslqmetto ib Conlras. Dichq resbngntas

deberdn ser aprobsdos de confornidad Ia bu de Proccdimbnlo Administratfuo

2

)

4 Uniforme del Gobierno de Pwrto Rico, krt 38-2017, xflin enntendada, tt mantendrdn

Vi.fr*-
r-f

6

7

8

como norte Ia sana administrnci1n piblica, asi como el mejor uso dc los recursos para ln

eficicncia en esta corporaci6n niblicn."

Secci6n4' L-Vigencia.

Esta Ley comenzarS a regir inmediahmente luego de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1952

Informe Positivo

JVa";r.,io de2o2o

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria recomienda la aprobaci6n con
enmiendas del Proyecto de la Clmara 1952.

El Proyecto de la Cdmara 1952 enmendar el inciso (b) del Articulo 11.03, y afradir
un nuevo Articulo 11.04, en la Ley 85-2018, segrin enmendada, conocida como "Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico", con el prop6sito de disponer para que el Secretario
del Departamento de Educaci6n, establezca, formal y permanentemente, un denominado
"Programa de Alianzas Corporativas con las Comunidades Escolares", firigido a, entre
otras cosas, mejorar los planes de mantenimiento de la planta flsica de las escuelas; la
otorgaci6n de auspicios para causas ben6ficas de la comunidad escolar; la prestaci6n de
sus recursos humanos para brindar servicios como tutores, ayudantes de maestros,
coordinando actividades escolares, ofrecer servicios en el comedor escolar y en

seguridad; o facilitar sus recursos t6cnicos o de informaci6n para actividades
relacionadas con la docencia y la administraci6n de un plantel escolar; y para otros fines

relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Es ineludible para esta Comisi6n resaltar lo expresado en la exposici6n de motivos
de la medida, en la que explica por si misma lo meritorio de aprobarse, al indicarnos que,

mediante la aprobaci6n de la Ley 11.0-2015, se enmend6 la ahora derogada Ley 1'49-1999,

antiguamente conocida como "Ley Org6nica del Departamento de Educaci6n de Puerto

Rico", a los fines de disponer para que el Secretario de la Agencia establezca, formal y
permanentemente, un denominado "Programa de Alianzas Corporativas con las

ALCANCE DE LA MEDIDA
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Comunidades Escolares" dirigido a, entre otras cosas, mejorar los planes de
mantenimiento de la planta fisica de las escuelas; la otorgaci6n de auspicios para causas

ben6ficas de la comunidad escolar; la prestaci6n de sus recursos humanos para brindar
servicios como tutores, ayudantes de maestros, coordinando actividades escolares,
ofrecer servicios en el comedor escolar y en seguridad; o facilitar sus recursos t6cnicos o
de informaci6n para actividades relacionadas con la docencia y la administraci6n de un
plantel escolar.

Esta Ley se estableci6 bajo la premisa de que se hacia imprescindible que el gobierno, en
todos sus niveles, fomentara un clima que motive a los puertorriquefros a colaborar
en6rgicamente en la soluci6n de los problemas sociales y econ6micos que nos afectan en
la Isla. A tales efectos, el Departamento de Educaci6n estableci6 un programa Para que
las empresas pudieran contribuir al bienestar colectivo con sus productos y servicios, y
mediante la disponibilidad de buenas oportunidades de empleo.

No podemos perder de perspectiva que, conforme a la literatura disponible, la
responsabilidad social empresarial "...es una forma de gesti6n que se define por la
relaci6n 6tica de la empresa con los accionistas, y por el establecimiento de metas
empresariales compatibles con el desarrollo sostenible de la sociedad; preservando
recursos ambientales y culturales para las generaciones futuras, respetando la diversidad
y promoviendo la reducci6n de las desigualdades sociales". A tono con esto, los
programas de esta naturaleza han surgido de la empresa privada como resultado de la
presi6n que ha puesto el Gobierno sobre 6stos. Este concepto surge puesto que las

corporaciones o sociedades tienen un claro conocimiento de todo lo que rodea a la
empresa, no s6lo en t6rminos geogr6ficos, sino en t6rminos del coniunto de reglas, leyes
que rigen su operaci6ry y todas las actividades relacionadas directa e indirectamente con
la misma.

Ahora bien, con la derogaci6n de la Ley 149, antes citada, mediante la Ley de Reforma
Educativa del 2018, despareci6 la obligaci6n que tenia el Secretario del Departamento de
Educaci6n de mantener en operaciones el denominado "Programa de Alialzas
Corporativas con las Comunidades Escolares". Sin duda, esta situaci6n bien puede poner
en peligro cualesquiera alianzas que pudieran haber comenzado, al igual que la asistencia
con auspicios corporativos a las causas de las comunidades escolares o aportando sus
recursos humanos, t6cnicos o de informaci6n al mejoramiento de las escuelas.

Por tanto, estimamos imperativo enmendar la "Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico", con el prop6sito de asegurar la continuidad del "Programa de Alianzas
Corporativas con las Comunidades Escolares". Esto, servir6 para que las empresas
interesadas en participar puedan proveer para mejorar la calidad de vida de la
comunidad escolar aledafla o cualquier otra, mientras, que los esfudiantes de nuestras
escuelas priblicas podr6n desarrollar destrezas cualitativas que les sirvan de potencial
para integrar la fuerza ocupacional y profesional de la entidad que les asiste.



Aunque la Ley 85, antes citada, no impide que el Departamento de Educaci6n pueda crear
alianzas corporativas para permitir que aquellas entidades privadas que interesen
desarrollar proyectos de responsabilidad social empresarial con las escuelas priblicas de
Puerto Rico, puedan brindar sus servicios gratuitamente, nos p.uece que la Ley aqui
propuesta servir6 como un marco miis amplio para lograr la cabal consecuci6n del
objetivo perseguido, a la vez que integramos a la Oficina para el Meioramiento de las
Escuelas Priblicas y a la Autoridad de Edificios Pfblicos.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria del
Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n con enmiendas del P. de la C. L952.

Respefu osamente sometido,

on. F ue Gracia
Presidente
Comisi6n de Educaci6n
y Reforma Universitaria

Esta honorable Comisi6n solicit6 memorial explicativo al Departamento de
Educaci6n. Al momento de la redacci6n de este Informe, el mismo no fue enviado, por lo
que entendemos que no tienen objeci6n con la medida.
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LEY

Para enmendar el inciso (b) del Articulo 1L.035 y afladir un nuevo Articulo 11.04, en la
Ley 85-2018, segtn enmendada, conocida como "Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico", con el prop6sito de disponer para que el Secretario del
Departamento de Educaci6ry establezca, formal y permanentemente, un
denominado "Programa de Alianzas Corporativas con las Comunidades
Escolares", dirigido a, entre otras cosas, mejorar los planes de mantenimiento de
la planta fisica de las escuelas; la otorgaci6n de auspicios para causas ben6ficas
de la comunidad escolar; la prestaci6n de sus recursos humanos para brindar
servicios como futores, ayudantes de maestros, coordinando actividades
escolares, ofrecer servicios en el comedor escolar y en seguridad; o facilitar sus
recursos tecnicos o de informaci6n para actividades relacionadas con la docencia
y la administraci6n de un plantel escolar; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobaci6n de la Ley 11,0-20-1,5, se enmend6 la ahora derogada Ley
1,49-1999, antiguamente conocida como "Ley Org6nica del Departamento de Educaci6n
de Puerto Rico", a los fines de disponer para que el Secretario de la Agencia establezca,

formal y permanentemente, un denominado "Programa de Alianzas Corporativas con
las Comunidades Escolares" dirigido a, entre otras cosas, mejorar los planes de

mantenimiento de la planta fisica de las escuelas; la otorgaci6n de auspicios Pzra causas
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ben6ficas de la comunidad escolar; la prestaci6n de sus recursos humanos para brindar
servicios como tutores, ayudantes de maestros, coordinando actividades escolares,
ofrecer servicios en el comedor escolar y en seguridad; o facittar sus fecursos t6cnicos o
de informaci6n para actividades relacionadas con la docencia y la administraci6n de un
plantel escolar.

Esta Ley se estableci6 bajo la premisa de que se hacia imprescindible que el
gobierno, en todos sus niveles, fomentara un clima que motive a los puertorriqueflos a
colaborar en6rgicamente en la soluci6n de los problemas sociales y econ6micos que nos
afectan en la Isla. A tales efectos, el Departamento de Educaci6n estableci6 un programa
para que las empresas pudieran contribuir al bienestar colectivo con sus productos y
servicios, y mediante la disponibilidad de buenas oportunidades de empleo.

No podemos perder de perspectiva que, conforme a la literatura disponible, la
responsabilidad social empresarial "...es una forma de gestidn que se define por ln relaci6n
6tica de la empresa con los accionistds, y por el establecimiento de metns empresaiales
compatibles con el desanollo sostenible de la sociedad; preserunndo recursos ambientales y
culturoles para las gentraciones futuras, respetando ln dioersidad y promouiendo la reducci6n de

Ias desigualdades sociales" . A tono con esto, los programas de esta naturaleza han surgido
de la empresa privada como resultado de la presi6n que ha puesto el Gobierno sobre
6stos. Este concepto surge puesto que las corporaciones o sociedades tienen un claro
conocimiento de todo lo que rodea a la empresa, no s6lo en t6rminos geogr6ficos, sino
en t6rminos del conjunto de reglas, leyes que rigen su operaci6n, y todas las actividades
relacionadas directa e indirectamente con la misma.

Ahora bien, con la derogaci6n de la Ley 1.49, antes citada, mediante la Ley de
Reforma Educativa del 2018, despareci6 la obligaci6n que tenia el Secretario del
Departamento de Educaci6n de mantener en operaciones el denominado "Programa de
Alianzas Corporativas con las Comunidades Escolares". Sin duda, esta situaci6n bien
puede poner en peligro cualesquiera atanzas que pudieran haber comenzado, aI igual
que la asistencia con auspicios corporativos a las causas de las comunidades escolares o
aportando sus recursos humanos, t6cnicos o de informaci6n al mejoramiento de las
escuelas-

Por tanto, estimamos imperativo enmendar \a "Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico", con el prop6sito de asegurar la continuidad del "Programa de Alianzas
Corporativas con las Comunidades Escolares". Esto, servirii para que las empresas
interesadas en participarT puedan proveer para mejorar la calidad de vida de la
comunidad escolar aledafra o cualquier otra, mientras, que los estudiantes de nuestras
escuelas ptblicas podr6n desarrollar destrezas cualitativas que les sirvan de potencial
para integrar la fuerza ocupacional y profesional de la entidad que les asiste.

r&
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I Secci6n 1.-Se enmienda el inciso (b) del ArHculo 11.03., de la Ley 85-2018, segrin

2 enmendada, para que lea como sigue:

3 " Articulo 11.03.-Tercer Sector.

4 La educaci6n es tarea de todos los componentes de la sociedad civil. Alcarzar

5 una educaci6n de excelencia requiere la participaci6n y colaboraci6n de personas y

6 entidades preparadas y comprometidas con el fufuro de Puerto Rico. Por tal raz6n, el

7 Departamento establece como politica p(rblica una postura de apertura y colaboraci6n

8 con las diversas entidades que componen el Tercer Sector. Se identificardn, promover6n

9 y establecerdn diversas alianzas y acuerdos de colaboraci6n con estas entidades que

l0 repercutan en beneficio del estudiante, la comunidad escolar y la comunidad general.

I I A esos fines, se crea el "Programa de Integraci6n Comunitaria", adscrito a la

12 Oficina del Secretario del Departamento, el cual tendrii los siguientes objetivos:

13 a) ...

14 b) Identificar, promover y establecer alianzas con entidades sin fines de lucro, el

15 tercer sector, instifuciones educativas, empresas y agencias e instrumentalidades del

16 Estado para proveer actividades extracurriculares, servicios de salud y actividades

Aunque la Ley 85, antes citada, no impide que el Departamento de Educaci6n
pueda crear alianzas corporativas para permitir que aquellas entidades privadas que
interesen desarrollar proyectos de responsabilidad social empresarial con las escuelas
piblicas de Puerto Rico, puedan brindar sus servicios gratuitamente, nos parece que la
Ley aqui propuesta servir6 como un miuco m6s amplio para lograr la cabal consecuci6n
del objetivo perseguido, a la vez que integramos a la Oficina para el Mejoramiento de
las Escuelas Priblicas y a la Autoridad de Edificios Priblicos.

DECRETASE PORLA ASAMBLEA LEGISLAT|VA DE PI.IERTO RICO:
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I educativas y culfurales, entre otras, que repercutan en el mejoramiento de la educaci6n

2 y de la sociedad a la que pertenece.

J

4

a)

Secci6n 2.-Se afrade un Articulo 11.04. a la Ley 85-2018, segfn enmendada, que

5 leer6 como sigue:

"Articulo 11.04.-Programa de Alianza Corporativa

Se establece, adscrito a la Oficina del Secretario del Departamento, el "Programa

de Alianzas Corporativas con las Comunidades Escolares", el cual tendr6 el Prop6sito

de permitir a cualquier corporaci6n o sociedad que interese desarrollar proyectos de

6

7

8

tw 9

responsabilidad social empresarial con las escuelas priblicas de Puerto Rico, brindar sus

servicios grafuitamente en tareas docentes y no docentes, de acuerdo con sus

habilidades, destrezas, conocimientos, estudios y capacidades.

Sin que se entienda como una limitaci6n, aquellas corporaciones o sociedades

que participen del programa aqui creadoTpodran prestar servicios variados, tales como:

(u) Aportar, mediante donativo, o invertir directamente para el mejoramiento

de la planta fisica de una escuela priblica o la ampliaci6ry remodelaci6n o

remozamiento de una de estas;

(b) Cooperar, mediante donativo, o invertir directamente en los planes diseflados

por la Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas P(rblicas (OMEP) o por la Autoridad

de Edificios P(rblicos (AEP), segrin aplique, para el mantenimiento de la planta fisica de

las escuelas priblicas;

(c) Otorgar auspicios para causas ben6ficas de la comunidad escolar;

l0
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(d) Prestar sus recursos humanos para brindar servicios como tutores, ayudantes

de maestros, coordinando actividades escolares, ofrecer servicios en el comedor escolar

y en seguridad;

(e) Facilitar sus recursos t6cnicos o de informaci6n para actividades relacionadas

con la docencia y la adminishaci6n de un plantel escolar; y

(f) Consentir el uso de sus instalaciones fisicas como laboratorios ideales para la

realizaci6n de internados y pr6cticas de estudiantes, y paru el adiestramiento del

personal docente y no docente del Departamento.

Las personas que presten sus servicios en las escuelas pfblicas, por virfud de

laborar en una corporaci6n o sociedad participante de este programa, bajo nin$in

concepto, se les considerariin empleados del Departamento de Educaci6n, por lo cual no

acumular5n en su beneficio ningrin derecho propio de la relaci6n empleado-patrono

que impere en la Agencia.

Serd responsabilidad de toda corporaci6n o sociedad participante del programa,

procurar que las personas que asignen para voluntadamente brindar sus servicios en las

escuelasT-ostenten una cubierta de protecci6n suscrita con la Corporaci6n del Fondo del

Seguro del Estado, de conformidad con la Ley N(rm. 45 de 18 de abril de 1935, segrin

enmendada, conocida como "Ley de Compensaciones por Accidentes del Ttabajo" .

El Secretario del Departamento de Educaci6n dispondrd por reglamento las

normas que regiriin el programa aqui establecido."

Secci6n 3.-Se faculta al Secretario del Departamento de Educaci6n; y a los

directores de la Oficina de Mejoramiento de Escuelas Priblicas y de la Autoridad de
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Edificios Rlblicos para promulgar o atemperar aquella reglamentaci6n que se entienda

pertinente, para dar cabal cumplimiento a las disposiciones de esta Ley.

Secci6n 4.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea

incompatible con 6sta.

Secci6n S.-Las disposiciones de esta Ley prevaleceriin sobre cualquier oha

disposici6n de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Secci6n 6.-Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional

por un tribunal de jurisdicci6n y competencia, este fallo no afectarii ni invalidarii el

resto de la Ley y su efecto quedard limitado al aspecto objeto de dicho dictamen

judicial.

Secci6n 7.-Esta Ley entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

No obstante, se concede un (1) afro, contado a partir de la reapertura de las escuelas del

sistema priblico de enseflanza, tras la declaraci6n de estado de emergencia decretado

por la Gobernadora de Puerto Rico, Hon. Wanda Y |zquez Garced, a causa del COVID-

19, al *ereleie Secretaio de Educaci6n para implantar sus disposiciones y promulgar

aquella reglamentaci6n que se entienda pertinente.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la Cimara 2046, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de Ia C6mara 2046 tiene como finalidad enmendar los Articulos 1.03;
2.04;3.O1,; 4.0L; 4.02; 6.02 y 1,1,.01de la Ley 258-201,2, segrin enmendada, conocida como
"Ley de Servicios Funerarios de Puerto Rico", a los fines de aclarar sus disposiciones.

La exposici6n de motivos de la medida detalla que recientemente, se enmend6 la
Ley 258-2012, conocida como "Ley de Servicios Funerarios de Puerto Rico", para
armonizarla con la regulaci6n federal aplicable bajo el Funeral Rule Act. Ambos estatutos
tienen el objetivo de regir los procesos y criterios asociados a la disposici6n de caddveres
y prestaci6n de servicios relacionados. Por su parte, la Ley 258-201,2, comprende la
regulaci6n dirigida a la operaci6n de cementerios, entre los que se incluye el
enterramiento, la exhumaci6n, las cremaciones y el traslado de caddveres.

Concluye la parte expositiva que el avance que representa la aprobaci6n de dichas
enmiendas prevalece en pocas partes de la ley algrin lenguaje contradictorio, en unos
casos, y en otros, no muy claro, lo que puede dar lugar a interpretaciones contrarias a la
intenci6n de la misma. Para promover una interpretaci6n clara e implantaci6n correcta
de la Ley 258, supra, se aprueba esta Ley.

hql,t
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auAusls DE LA MEDIDA

Para la evaluaci6n de esta medida legislativa nuestra Comisi6n solicit6
memoriales explicativos al Depatamento de Salud, Secretaria Auxiliar de Salud
Ambiental y Laboratorios de Salud Priblica, Asociaci6n de Funerarios de Puerto Rico,
Departamento de |usticia, Cimara de Duefros Funerarios de Puerto Rico, Inc. y la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

Departamento de Salud:

El Departamento de Salud expresa que evaluaron las disposiciones de la medida
con la Secretaria Auxiliar de Salud Ambiental. Exponen que la Ley Nrim. 81 de 14 de
marzo de 1912, segldn enmendada, confiere al Departamento de Salud facultad para
establecer diferentes 6reas programiiticas dirigidas a proteger la salud priblica.

Detallan que la Secretaria Auxiliar de Salud Ambiental, es el componente del
sistema de salud de Puerto Rico que tiene la encomienda de planificar, dirigir, coordinar
y evaluar los servicios de Salud Ambiental que operan en los niveles central, regional y
local del Departamento de Salud. lndican que dicha responsabilidad estd dirigida a la
prevenci6n y control de problemas del ambiente que afectan la salud priblica. Arladen
que el iirea de los servicios funerales es uno de esos campos que mediante la observancia
de las regulaciones podemos prevenir el surgimiento de enfermedades.

Sostienen que en Io que compete a los asuntos especificos que atiende el proyecto,
en su Exposici6n de Motivos indica que se pretende clarificar algrin lenguale que pudiera
prestarse a interpretaciones contrarias a la intenci6n de esta Ley. Despu6s de evaluar la
medida recomiendan 1o siguiente:

Art. 1.03, Piig. 3, inciso (O), lineas 12 y 13

Art. 2.04, Prig. 4, linea 12

2

En relaci6n a este inciso, sugieren que luego de la palabra "Funeraria": se elimine
la frase: "Establecimiento de negocios dedicado exclusivamente a la cremaci6n de
personas fallecidas", y sustituya por 1o siguiente: "Establecimiento de negocio dedicado
exclusivamente al ofrecimiento de atarides, servicios de velatorio, entierros, cremaci6n o
servicios funerarios en general".

Recomienda que luego de la frase "del mismo" se aflada: "en el Departamento de
Salud"; ya que los Permisos de Exhumaci6n y de Cadiiveres se trabajan bajo la Secretaria
Auxiliar de Salud Ambiental conforme al Reglamento General de Salud Ambiental y los
permisos de enterramiento y cremaci6n son atendidos por el Registro Demogr#ico,
ambas adscritas al Departamento de Salud. Por otro lado, aprovechan la oportunidad



para someter recomendaciones adicionales de enmiendas a la Ley Nrim. 258-2012, segrin
enmendada, que entienden son de gran importancia para que se cumpla con el espiritu
de Ia ley.

Especificamente, sugieren enmendar el Articulo 6.03, para que lea como sigue:

"Articulo 6.03 - Registro y Numeraci6n de Atarides
Todo fabricante y distribuidor de atafdes tendr:i la obligaci6n de asignar
un nrimero de serie rinico y mantener un registro de todo atarid fabricado o
adquirido para ser vendido o utilizado en Puerto Rico. Esto, de
conformidad con la reglamentaci6n aplicable y promulgada por el
Departamento de Salud. Este nfmero de registro debe encontrarse en el
atafd de forma permanente.

Sobre el Articulo 8.02 recomiendan enmendar el mismo para que lea como sigue:

"Articulo 8.07. - Reparaciones
Cuando un nicho, b6veda, cripta, mausoleo, l6pida o cualquier otra
estrucfura en un cementerio requiera ser reparada, el Secretario del
Departamento de Salud podr6 exigirle al [propietario] administrador o

dueflo del cementerio que proceda a reatzar las obras de reparaci6n y 6ste

a su vez por medio del contrato requerir6 al propietario lo mismo. De no
realizarse las obras en el t6rmino que disponga el Secretario, podr6 ordenar
a la administraci6n del cementerio a reaTtzar las obras, con cargo a la
persona o entidad que debi6 realizarlas, El cementerio vendrii obligado a

in{ormarle por escrito, como parte del contrato, este dato a los duefros."

Finalmente, el Departamento de Salud endosa la aprobaci6n del Proyecto de la
C6mara2046.

Asociaci6n de Funerarios de Puerto Rico:

La Asociaci6n de Funerarios de Puerto Rico, explica que la presente medida tiene
el objetivo directo de atemperar el lenguaje para que sus disposiciones no resulten
contradictorias con las enmiendas insertadas a la Ley 258, supra, como producto de la
reciente revisi6n del cual fue objeto. Igualmente, para que sean c6nsonas con el Funeral
Rule Act. Exponen que las aclaraciones contenidas en la presente medida son necesarias
para garantizar la funcionalidad y efectividad del estatuto legal. Recomiendan las

siguientes enmiendas:

3

Arhculo 1.03 - DeFiniciones



Inciso C: Recomiendan que se corrija la definici6n de "Agente Funerario", ya que
en la misma se establece por error que tiene que estar registrado en el Registro
Demogriifico de Puerto Rico cuando en realidad es el "Director Funeral", quien debe estar
registrado en la Oficina del Registro Demogrdfico de Puerto Rico, segrin se establece en
varios de los articulos de la Ley.

lnciso D: Sugieren se enmiende la definici6n de atarid rentable ya que el mismo
dispone que este tipo de atarid permite el uso del contenedor altemativo en su interior,
lo que resulta en un error. Recomiendan el siguiente texto: "Atafd disefrado y fabricado
con el prop6sito de ser reutilizable y que requiere para su uso se le inserte un contenedor
de cremaci6n en su interior. Este atarid deberd ser de material durable y de fdcil limpieza
y desinfecci6n. "

Notan que en las definiciones no se contempla una definici6n para contenedores
de cremaci6n, el cual es utilizado especificamente para insertar en los atarides rentables.
Recomiendan que se inserte, bajo el inciso G y se re-enumere los subsiguientes incisos, la
siguiente definici6n: "Contenedor de Cremaci6n: Caja o caj6n de cart6n u otro recipiente
no metiilico, el cual est6 disefrado exclusivamente para depositar los restos humanos
cuando se utiliza un atarid rentable. Este Contenedor se inserta dentro de los atarides
rentables. "

Inciso H: Entienden que la definici6n de Crematorio debe establecer que se trata
de establecimientos de negocio dedicados exclusivamente a la cremaci6n de personas
fallecidas el no especificarlo se presta para malas interpretaciones.

Sugieren que el texto lea como sigue: "Establecimiento de negocios dedicado
exclusivamente a la cremaci6n de personas fallecidas, localizado en una direcci6n fisica
especifica, con licencia, debidamente autorizado por la Oficina de Gerencia de Permisos
(OGPe) y con licencia sanitaria a ser expedida por el Secretario de Salud. Deberii cumplir,
ademiis con todos los requisitos dispuestos por las leyes y reglamentos estatales y
federales y con aquellos dispuestos mediante ordenanza del municipio donde est6
operando sus facilidades."

Articulo 2.04 - Permiso de enterramiento, exhumaci6ry cremaci6n o
traslado fuera de Puerto Rico

Recomiendan se aflada en este articulo el siguiente texto: El Director Funeral ser6
el custodio del Certificado de Defunci6n hasta su entrega en el Registro Demogrdfico de
Puerto Rico. Por ello, serii responsable de cumplimentar y llevar a cabo el trdmite para la
obtenci6n del mismo.

Entienden que, dentro de una Funeraria debidamente autorizada por Ley, el
Director Funeral ser6 el rinico autorizado a solicitar en las Oficinas del Registro

4
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Articulo 3.01 - Protecci6n del Cuerpo

Recomiendan eliminar de este articulado el siguiente texto: "Si han transcurrido
mds de veinticuatro (24) horas desde el fallecimiento, el cuerpo deber6 estar
embalsamado, previo a su traslado, salvo cuando el traslado se haga en ata(rd sellado de
metal."

Consideran que el requerimiento de embalsamamiento o uso de caja en metal para
el traslado de un cad6ver, cuando hayan transcurrido mds de 24 horas desde el
fallecimiento, es un requerimiento que debe ser eliminado en su totalidad, salvo en
aquellos casos cuando el cuerpo va a ser traslado fuera de la jurisdicci6n de Puerto Rico.
Afraden que, sobre este particular, el Federal Tradt Commission requiere a las funerarias
desglosar a los consumidores que et embalsamamiento no es obligatorio salvo cuando
el cuerpo va a ser traslado fuera de la jurisdicci6n o expuesto para velatorio y debe ser
autorizado por el familiar.

Indican que el tener este requerimiento de forma generalizada constituye una
incompatibilidad con la regulaci6n federal aplicable. Igualmente, dicho requerimiento
tiene un impacto econ6mico en el propio gobierno. enti6ndase el Negociado de Ciencias
M6dicas. Ante lo expuesto, recomiendan que el estatuto regulador local emule la
regulaci6n federal, con las cuales nuestra industria tiene que cumplir.

Sostienen que el efecto de mantener el mismo en la ley, es que, dada a la
supremacia del estatuto federal en la Isla, las funerarias deben responsablemente seguir
las normas estatuidas bajo el Funeral Rub Act y el Federal Trade Commissio,4. Por tanto,
estos articulados terminarian siendo letra muerta.

Articulo 4.01 - Funerarias; Establecimiento

Sugieren eliminar que la Junta Examinadora de Embalsamadores expida una
licencia a las Funerarias para poder operar. Estdn de acuerdo con este requisito, pero
entienden que la Junta Examinadora de Embalsamadores arin no tiene jurisdicci6n en
cuanto al establecimiento de una Funeraria, hasta tanto en dicha Junta se afrada el
Director Funeral; y por consiguiente se convierta en la Junta Examinadora de
Embalsamadores y Directores Funerales de Puerto Rico.

5

ArHculo 4.02 - Funerarias; Direcci6n

Demogr6fico de Puerto Rico y Salud Ambiental cualquier permiso ya sea de
enterramiento, exhumaci6n, cremaci6n, traslado al exterior o cualquier documento que
sea necesario para la disposici6n final de un fallecido. No podrii realizar el enterramiento,
exhumaci6n, cremaci6n o traslado sin antes obtener el permiso del Registro Demogr6fico
de Puerto Rico o Salud Ambiental de Puerto Rico, segfn sea el caso.



Sugieren se aiada este piirrafo a este articulo. "Todo dueflo de Funeraria,
crematorio o entidad relacionada o Director Funeral que preste, ceda, alquile o facilite sus
instalaciones, equipos, nombre, firma o vehiculos a personas no autorizadas a ejercer las
funciones operacionales de una Funeraria, Director Funeral o embalsamador, entrara en
violaci6n de ley y por consiguiente tambi6n serii el responsable por todos los actos
ilegales que la persona no autorizada ejerza". De igual manera sugerimos se establezca
una multa por cada priictica ilegal que se realice

Articulo 6.02 - Retso, Prohibici6n

Notan que por error se insert6 el concepto de contenedores transitorios en las
excepciones a la prohibici6n de no reirso de atarides, como si los mismos pudieran ser
reusados. Consideran que el articulado dispone incorrectamente que los contenedores
transitorios se insertan dentro de los contenedores alternativos, 1o que no resulta correcto.
Ademds, denho de la excepci6n dispuesta en este articulo debe hacerse referencia al
atarid rentable, tal cual definido en el Articulo 1.03 de la presente medida, con las
enmiendas al texto sugerido.

(2) Toda parte que entre en contacto con el difunto y el revestimiento tendrd que
ser eliminados junto con el contenedor de cremaci6n;

(4) En cada ocasi6n en que se reutilice et atafd de alquiler tendr:i que utilizar un
nuevo contenedor de cremaci6n;

Articulo 11.01

Notan que este articulo establece que en caso de exceder el tiempo permitido para
enterramiento se debe obtener un permiso especial de Salud Ambiental, previo a obtener
el permiso de enterramiento o cremaci6n del Registro Demogr#ico. Consideran que esta
disposici6n parte de premisas incorrectas ya que aquellos cuerpos no embalsamados
deben ser enterrados dentro de 24 horas de la muerte, siempre y cuando no hayan estado
refrigerados.

Indican que segrin dispuesto en el Reglamento Nrim. 135 de 2008, conocido como
Reglamento General de Salud Ambiental, Articulo IX, Secci6n 2.00. Los cuerpos

6

Recomiendan el siguiente texto: "Se prohibe el retso de atarides, excepto los
atatdes rentables que hayan sido fabricados para insertar los contenedores de
cremaci6n." De igual manera se debe especificar que el contenedor de cremaci6n y los
contenedores transitorios tampoco deben ni pueden ser reusados. c6nsono con las
disposiciones del Funeral Rule Act, segrin promulgado por el Fedsal Trade Commission, o
cualquier otra regulaci6n aplicable. Al corregir lo antes expuesto, entienden que lo
siguiente debe leer:



1
embalsamados pueden ser expuestos dentro de un periodo de 72 horas, contados a partir
del embalsamamiento. Este Articulo hace referencia a cuerpos no embalsamados y que
seran sepultados directamente en un cementerio.

Ante lo expuesto, recomiendan se elimine el siguiente texto del articulado:
"Disponi6ndose, ademiis, que todo caddver que exceda del tiempo permitido en ley para
enterramiento o cremaci6n deberd obtener un permiso especial de la Secretaria de Salud
Ambiental, previo a obtener el permiso de enterrarrriento o cremaci6n en el Registro
Demogriifico de Puerto Rico."

Consideran que siendo la industria de servicios funerarios una tan importante
desde una perspectiva de salud priblica en la preparaci6n y disposici6n de un cadiiver,
resulta imperante que las disposiciones regulatorias de su ley sean certeras y
atemperadas a la evoluci6n que ha experimentado la industria.

Concluyen que resulta en una determinaci6n acertada la revisi6n de la Ley
Reguladora de Servicios Funerarios en Puerto Rico en aras de atemperar la misma a los
avances y alternativas disponibles en la industria, asi como al estatuto regulador federal
aplicable. Este aspecto resulta importante ya que fa perdida de un ser querido ya de por
si en un momento dificil y de gran dolor para la familia.

La Asociaci6n de Funerarios de Puerto Rico solicita se atiendan las
recomendaciones contenidas en su memorial explicativo. Resaltamos que las enmiendas
solicitadas fueron acogidas en Ia Ciimara de Representantes.

Cimara de Duefros de Funerarios Puerto Rico:

La C6mara de Dueflos de Funerarios Puerto Rico, explica que esta ley desde su
creaci6n ha recibido o a tenido solo la opini6n de un solo grupo o asociaci6n de esta

indushia. Expresan que esto queda demostrado con la comunicaci6n recibida por la
Comisi6n de Salud del Senado, para tomar en cuenta su opini6n y recomendaciones.
Sostienen que se enteramos de las enmiendas propuestas ante esta comunicaci6n, de la
cual se mueshan muy agradecidos. Indican que la C6mara de Representantes nunca les
contact6 para dejarles saber del proyecto de referencia, que les impacta directamente.

Denuncian que algunas de las enmiendas estiin enfocadas en el tipo de negocio
que es conholado y trabajado por un rinico duefro que es: empleado, director funeral
embalsamador todo un polifac6tico y multiuso. Argumentan que en funerarias grandes
donde hay un mayor nrimero de servicios, el Director Funeral tiene que delegar en los
agentes funerarios, secretarias y embalsamadores las diferentes tareas.

Explican que el Director Funeral tiene que estar en el centro dirigiendo, no
haciendo tramites en Registros Demogr6ficos, que toda la vida han sido hechos por los

7
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agentes funerarios. Afladen que este proceso de Regishar una Defunci6n debiera ser

similar a la radicaci6n de una moci6n de un abogado en un tribunal. Sostienen que el
abogado es quien redacta y plasma su firma, pero no estd obligado a entregarla 6l mismo,
en el Tribunal, en el caso del Director Funeral el certificado de defunci6n ser6 entregado
por el agente funerario.

A continuaci6n, esbozamos sus recomendaciones. Consideran que en la linea 12

se debe eliminar la palabra exclusivamente, pues se limita ilnecesariamente cualquier
servicio negocio relacionado con los ofrecidos por una funeraria, ejemplo de ello alquiler
de carpas sillas, bending macline, etc. Sobre la linea 15, solicitan que se elimine la tercera
y cuarta palabra (con licencia); cuestionan que otra licencia adicional se quiere afradir si
expresamente dice "debidamente autorizado por la Oficina de Gerencia de Permisos
(oGPe)".

En cuanto al Art. 2.04, solicitan que, en vez de referirse al Director Funeral como
el custodio del Certificado de Defunci6n hasta su entrega en el Registro Demogrdfico,
deberia cambiarse por responsable. Esto debido a que sostienen que esa palabra no
permitiria cumplir a cabalidad con su definici6n, especificamente en cuanto a la
tramitaci6n de permisos y registro de certifbado de defunci6n.

Explican que los triimites de permiso de exhumaciones siempre los han solicitado
los farriliares cercanos y/o los dueflos de las tumbas o fosas segfn el Reglamento de
Salud Ambiental y en algunas ocasiones los municipios por los debidos canales de ley.
Es bien poder autorizar al Director Funeral a hacerlo, pero no a limitar al familiar que asi
desee hacerlo. Entienden que debe quedar a discreci6n del familiar contratar los servicios
para el trdmite de permisos exhumaci6n o hacerlos por si mismo.

Indican que, al hacerlo el Director Funeral por ley, elevaria los costos de los
servicios. Consideran que ante la situaci6n econ6mica que vive el pueblo de Puerto Rico,
en estos momentos seria imponer un gasto adicional obligado. En un momento que en la
mayoria de las ocasiones las personas no estiin preparadas econ6micamente para afrontar
esa realidad.

Detallan que lo podria salir en $30.00 por los $10.00 de sello del certificado de
defunci6n y los $20.00 que cuesta el permiso de exhumaci6n expedido por Salud
Ambiental" son costos que se multiplicarian. Indican que no se puede seguir ahogando al
pueblo con m6s costos en momentos tan dificiles. Aunque quisieran, no podrian hacer
este servicio sin costo.

Seflalan que en la linea 20, la palabra conlleve no tiene sentido en la sintaxis de la
oraci6n. Finalmente, consideran que el proyecto se deberia llevar a Vistas Priblicas
Esperan que sus opiniones y/o recomendaciones sean consideradas pensando en el
beneficio para los ciudadanos que no merecen mds imposiciones econ6micas como las

8
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que presenta este proyecto de la manera que esH redactado; haciendo referencia al
k6mite de permisos de exhumaci6n expedidos por Salud Ambiental.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) explica que la medida de referencia
no atiende asuntos especificos a su drea de competencia. Recomiendan que se tome en
consideraci6n la opini6n del Departamento de Salud y les concede total deferencia.

CONCLUSION

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico considera meritorio atemperar
nuestra "Ley de Servicios Funerarios de Puerto Rico", con las reglamentaciones federales
aplicables bajo el Funeral Rule Act De esta manera, se aclara el estatuto y se evitan
disposiciones contradictoras en la legislaci6n.

Por todo lo antes expuesto,la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n, tiene a bien someterle a este Alto Cuerpo el Informe Positivo del
Proyecto de la Cimara 2045, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas
en el entirillado electronico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

Santiago
te

Comisi6n de Salud

9

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP):
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Presentado por el representante Pirez Cordso

Referido a las comisiones de Asuntos del Consumidor, Banca y Seguros; y de Salud

LEY

Para enmendar los Articulos 1.03;2.O4;3.OL; 4.01.; 4.02;6.02 y 11.01 de la Ley 258-2012,

segrin enrnendada, conocida como "Ley de Servicios Funerarios de Puerto Rico",
a los fines de aclarar sus disposiciones; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente, se enmend6 la Ley 258-2012, conocida como "Ley de Servicios
Funerarios de Puerto Rico", para armonizarla con Ia regulaci6n federal aplicable bajo el
Funeral Rule Acf. Ambos estatutos tienen el objetivo de regir los procesos y criterios
asociados a la disposici6n de cadiiveres y prestaci6n de servicios relacionados. Por su
parte, la Ley 258-2012, comprende la regulaci6n dirigida a la operaci6n de cementerios,
entre los que se incluye el enterramiento, la exhumaci6n, las cremaciones y el traslado de
cadiiveres.

No obstante. el avance que representa la aprobaci6n de dichas enmiendas,
prevalece en pocas partes de Ia ley algin lenguaje contradictorio, en unos casos, y en
otros, no muy claro, 1o que puede dar lugar a interpretaciones contrarias a la intenci6n
de la misma. Para promover una interpretaci6n clara e implantaci6n correcta de la Ley
258, supra, se aprueba esta Ley.
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DECRETASE PORI.,\ ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO;

Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 1.03 de la Ley 258-2012, segrin enmendada, para

que lea como sigue:

" Articulo 1.03.- Definiciones

A)

B)

C) Agente Funerario: Significa toda persona conhatada, empleada o

supervisada por un Propietario de una funeraria o Director Funeral para

llevar a cabo todas las tareas necesarias dentro de una Funeraria o

Crematorio. Entre ellas, pero sin limitarse a trabaios de documentaci6n,

tramitaci6n de permisos y registro de certificado de defunci6n,

mantenimiento, maneio y traslado de restos humanos, venta y selecci6n de

articulos funerarios, entre otras.

D) Ataird Rentable: Ata(rd diseflado y fabricado con el prop6sito de ser

reutilizable y que requiere para su uso que se le inserte un contenedor

alternativo de cremaci6n en su interior. Este atafid deberd ser de material

durable y de fiicil limpieza y desinfecci6n.

E)

F) Contenedor alternativo de cremaci6n: ...

G) Contenedor de Cremaci6n: Caja o caj6n de cart6n u otro recipiente no

metuiLlico, el cual esli diseflado exclusivamente para depositar los restos
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humanos cuando se utiliza un atarid rentable. Este Contenedor se inserta

dentro de los atarides rentables.

H) Cremaci6n: Significa la reducci6n de restos humanos, a fragmentos de

huesos y cenizas mediante el uso de altas temperaturas. Cremaci6n tambi6n

incluye cualquier otro proceso necesario ya sea meciinico o termal, por el

cual los restos humanos son pulverizados, quemados o recremados para la

reducci6n final de su tamaflo o cantidad.

Funeraria: Establecimiento de negocios dedicados exelr*sivamente a ofrecer

funerales o velatorios de personas fallecidas, Iocalizado en una direcci6n

fisica especffica, een-{ieeneia, debidamente autorizado por la Oficina de

Gerencia de Permisos (OGPe) y con licencia sanitaria a ser expedida por el

Secretario de Salud. Deberd cumplir, ademds, con todos los requisitos

dispuestos por las leyes y reglamentos estatales y federales y con aquellos

dispuestos mediante ordenanza del municipio donde est6 operando sus
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servicios funerarios, tales como cremaciones, embalsamamientos, entierros,

22 facilidades.
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P)

o)

R)

s)

r)

u)

v)

2

3

4

5

6

7

(8 Secci6n 2.-Se enmienda el Articulo 2.04 de la Ley 258-2012, segtnenmendada. para

9 que lea como sigue:

"Articulo 2.04.-Permiso de enterramiento, exhumaci6n, cremaci6n o

haslado fuera de Puerto Rico

El Director Funeral serd el euste4i,e responsablg del Certificado de Defunci6n

13 hasta su entrega en el Registro Demogra{ico de Puerto Rico. Por ello, ser6

responsable de cumplimentar y llevar a cabo el tramite para la obtenci6n del

mismo.+n el Departamento de Salud.

l4

l5

l0

ll

t2

l6

t7

l8

t9
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Dentro de una Funeraria debidamente autorizada por Ley, el Director

Funeral serd el rinico profesional autorizado a solicitar en las Oficinas del Registro

Demogr6fico de Puerto Rico y Salud Ambiental, cualquier permiso ya sea de

enterramiento, exhumaci6ry cremaci6n o traslado al exterior o cualquier

documento que sea necesario para la disposici6n final de un fallecido. No podr6

rcalizat el enterramiento, cremaci6n, exhumaci6n o traslado sin antes obtener el2t
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4

5
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permiso del Registro Demogrdfico de Puerto Rico o Salud Ambiental de Puerto

Rico, seg0n sea el caso.

Para efectos de esta Ley, disposici6n final de un cadiiver o restos humanos,

incluyendo restos humanos cremados, cuando se vaya a disponer del mismo en

un cementerio, requiere de un permiso que serd tramitado a trav6s de un Director

Funeral, debidamente autorizad.o."

Secci6n 3.-Se enmienda el Articulo 3.01 de la Ley 258-2012, segrln enmendada, para

8 que lea como sigue:

"Articulo 3.01.-Protecci6n del cuerpo

Todo cad6ver serd hasladado debidamente cubierto mediante una bolsa

pldstica con cremallera y protegido de manera que no est6 expuesto a simple vista

y no representa riesgo para Ia salud priblica.

Todo caddver bajo la jurisdicci6n del Instituto de Ciencias Forenses, acorde

con la Ley 20-2017, segtn enmendada, no podrii ser embalsamado sin previa

autorizaci6n del Negociado de Ciencias Forenses."

Secci6n 4.-Se enmienda el Articulo 4.01 de la Ley 258-2012, segrin enmendada, para

.'-:."
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17 que lea como sigue:

t8 "Articulo 4.01.-Funerarias; Establecimiento

t9 Toda empresa para proveer servicios ftinebres operarA desde uno o m6s

20 locales debidamente autorizados por la Oficina de Gerencia de Permisos, y con

2t licencia sanitaria a ser expedida por el Secretario de Salud. Deberd cumplir,

22 adem6s, con todos los requisitos dispuestos por las leyes y reglamentos de Puerto
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Rico, y con aquellos dispuestos mediante ordenanza del municipio donde est6

operando sus facilidades. Todo servicio funeral o 4@ cremaci6n que

conlleve velorio, enterramiento, traslado a otros paises o cremaci6n, deberd ser

ofrecido por una funeraria debidamente licenciada y autorizada por los distintos

departamentos o dependencias del Gobierno de Puerto Rico."

Secci6n 5.-Se enmienda el Articul o 4.O2 delal-ey 258-2012, seg(rn enmendada, para

que lea como sigue:

"ArHculo 4.02.-Funerarias; Direcci6n

Toda Funeraria serii dirigida por un Director Funeral. debidamente

calificado y certificado como tal por el Departamento de Salud. Deberii haber

aprobado estudios superiores en Gerencia y Administraci6n de Funerarias o en

deberes y funciones de un Director Funeral, con prueba adecuada de sus

cualificaciones morales y presentara un certificado de antecedentes penales

expedido por el Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico, todo ello

a satisfacci6n del Secretario del Departamento de Salud.

Todo dueflo de Funeraria, crematorio o entidad relacionada, o Director

Funeral que preste, ceda, alquile o facilite sus instalaciones, equipos, nombre,

firma o vehiculos a personas no autorizadas a ejercer las funciones operacionales

de una Funeraria, Director Funeral o embalsamador, entrard en violaci6n de ley y,

por consiguiente, tambi6n serii el responsable por todos los actos ilegales que la

persona no autorizada eierza."
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Secci6n 6.-Se enmienda el Articulo 6.02 delaLey 258-2012, segrin enmendada, para

que lea como sigue:

"Articulo 6.02.-Reriso; Prohibici6n

Se prohibe el reuso de atarides, excepto los ataiides rentables que hayan

sido fabricados para insertar los contenedores alternativos de cremaci6n, c6nsono

con las disposiciones del Funeral RuIe Act, segin promulgada por eL Federal Trade

Commission, o cualquier otra regulaci6n aplicable. Disponi6ndose, ademiis, que:

(1)

(2) Toda parte que entre en contacto con el difunto y el revestimiento tendr6n

que ser eliminados junto con el contenedor alternativo de cremaci6n;

(3)

(4) En cada ocasi6n en que se utilice el atarid de alquiler tendrd que utilizar un

nuevo contenedor altemativo de cremaci6n;

(5)

h
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t5 Secci6n 7.-Se enmienda el Articulo 11.01 de la Ley 258-2012, segrin enmendada,

l6 para que lea como sigue:

t7 "Articulo 11.01.-Enterramientos; funerales dirigidos directamente a cementerios

Todo cad6ver que no haya sido embalsamado y vaya a ser sepultado

directamente en un cementerio; deberd ser depositado dentro de un atarid o cai6n,

el cual deberii estar cerrado y no expuesto al priblico; de manera taf que no afecte

la salud priblica."

Secci6n 8.-Esta Ley entrariiL en vigor al momento de su aprobaci6n.
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Legislativa
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NADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 2198

Informe Positivo

\1 de febrero de 2020

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisi6n de Gobiemo, previo estudio y consideraci6n del
Proyecto de la C6mara 2198, tiene el honor de recornendar a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cimara 2198 tiene el prop6sito de enmendar la Secci6n 1

de la I-ey N(m. 88 de 27 de junio de 1969, segln enmendada; enmendar el
Articulo 3 de ta Ley 111-2014, segtn enmendada; y enmendar el Articulo 2.05 de
la I*y 26-2017, segdn enmendada, a los fines de inclut al Teniente Augusto
Rodriguez, h€roe puertoriquefro de la Guera Civil de Estados Unidos, y primer
veterano puertorriqueffo conocido, en 1a lista de las Muieres y Hombres Pr6ceres
de Puerto Ricoi y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA I4IDIDA

La Exposici6n de Motivos del PC 2198 reseffa datos hist6ricos que recogen
los primeros puertorriqueflos que sirvieron en las fuerzas armadas de los Estados

Unidos de Am6rica, a partir de que nos fuera conferida la ciudadania americana

en viltud de la aprobaci6n de la Carta Org5nica de 1917. Sin embargo, no empece

a esa informaci6n, es necesario corregir esta aseveraci6ry Pues se ha identificado

por lo menos a un (1) Puertorriqueio que particip6 en la Guerra Civil de los

istados Unidos en los afros 1861-1865, po! lo cual se entiende que este este es el

primer veterano puertoEiqueff o.

La Oficina de Servicios Legislativo de la Asamblea Legislativa de Puerto

Rico, someti6 urr memorial exPlicativo sobe la medida a la C6mara de

Replesentantes donde da detatles de la gesta militar del Teniente Augusto
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PSgina 2

cgt{

Rodriguez. En su esc to el Director Ejecutivo de la Oficina indica que,
fundamentandose en informaci6n hist6rica militar, se evidencia que el seflor
Augusto Rodriguez, naci6 en San Juan para et 1841 y emigr6 al estado de
Comecticut desde su infancia. Seffala que fue activado en la 15ta. Unidad de
Infanteros Voluntarios de Connecticut donde lucho en el Ej€rcito del Norte
(Uni6n) en la Guerra Civil de los Estados Unidos de Am6rica, desde abril de 1861

a mayo de 1865.

Aflade, adem6s, que, a base de la informaci6n provista por el Servicio de
Parques Nacionales de Estados Unidos, en el documento "El emigrante
puertorriqueffo", que Augusto Rodiiguez habia servido en el 15to. Regimiento
de Comecticut. Disponi6ndose, adem6s, que este puertoriqueflo habia
defendido la Capital del Norte (Washington, DC), liderando a sus tropas en la
Batalla de Fredericksburg (1862).

C6nsono a su ejecutoria en la milicia, indica en Ia ponencia, y en la
participaci6n de batallas como la de Wyse Fork, en carolina del Norte, se le
concedi6 a[ Sr. Rodriguez la medalla de "la Campana de la Guerra Civil". Dicha
condecoraci6n es de gran prestigio en el dmbito militar y se registra como el
p mer reconocimiento a un puertor queio en la historia del Ej6rcito de tos
Estados Unidos.

S€frala el Director E ecutivo en su ponencia escdta que, una vez termin6 Ia

tuerra, el militar Augusto Rodriguez regres6 a New Havery donde se estableci6
y abri6 una bodega. Contrajo matrimonio con otta hispana, Eliza Rodriguez, con
quien tuvo una hija, Clara Rodriguez. Fue parte como voluntado del Cuerpo de
Bomberos de la ciudad. Muri6 en 1880 y fue sepultado en el Cementerio
Evergreen en New Haven, Connecticut, donde permanecieron sus restos hasta el
L3 de agosto de 2019, cuando 6stos fueron t aidos y sepultados en e[ Cementedo
Nacional de Bayam6n, Puerto Rico.

Evaluada la medida en sus m6ritos, y analizada Por esta Comisi6n de

Gobiemo, no tenemos duda de lo impactante que es la vida y la historia militar
del Teniente AuBusto Rod guez, al ser el primer veterano Puertor queflo
reconocido en las fuerzas armadas de los Estados Unidos. La aprobaci6n de esta

medida tegislativa es el reconocimiento de la valentia y aportaci6n del Pueblo de

Puerto Rico, inmortalizando eI nombre del Teniente Au8usto RodriSuez en la

conciencia de las presentes y futuras Seneraciones

CONCLUSI6N
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Asi las cosas, y a tenor con lo antes expuesto, Ia Comisi6n de Gobiemo del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la
aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara 2198, con enmiendas

Respetuos.m sometido,

Ma,Y)Dr. Carlos J.
Presidente
Comisi6n de mo
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CAMARA DE REPRESENTANTES
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15 DE AGOSTO DE 2019

Presentada por los representantes Mlrdez Niiez, Tofres Zafiora, Rafios Ripera, Aponte
Hemdndez y Pitez Ortiz

Referida a la Comisi6n de Gobiemo

LEY

Para enmendar la Secci6n 1 de la Ley N(m. 88 de 27 de junio de 1969, segrin
enmendada; enmendar el Artlculo 3 de la Ley 111-2014, segrin enmendada; y
enmendar el Articulo 2.05 de la Ley 2G2017, segrin erunendada, a los fines de
incluir al Teniente Augusto Rodrituez, h6roe puertorriquefro de la Gueua Civil
de Estados Unidos, y primer veterano puertorriquefro conocido, en la lista de las
Mujeres y Hombres Pr6ceres de Puerto Ricoi y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Desde principios del siglo pasado, nuestros textos de historia reconocen que los
primeros puertorriqueflos que sirvieron en las fuerzas armadas estadounidenses lo
hicieron, tras la concesi6n de la ciudadania americana, con la Ley Jones, el 2 de marzo
de 1917. Sin embargo, este es un erlor hist6rico, que -Poco a poco es corregido, tras la
identificaci6n de al menos, ur puedorriqueffo que luch6 en la Guerra Civil de Estados

Unidos (1861-1865) y que es el primer veterano puertorriqueio conocido.

Por los datos hist6ricos militares, sabemos que Auguslo Rodriguez naci6 en San

Juary de la Isla de Puerto Rico en 1841. Desde muy pequefio emigr6 al Estado de
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Connecticut, donde realiz6 el resto de su vida. Fue activado en la dr@+ Dlci,fl4
uilta (15ta) Unidad de InJanteros Volunta os de Connecticut.

Luego de url largo y bien detallado proceso, Ia investigaci6n arroi6 que Augusto
Rodriguez, [uch6 por el Eierei*e
Unidos (abril 1851- mayo 1865).

ercito del Norte (Uni6n) en la Guerra Civil de Estados

Se6in datos del Servicio de Parques Nacionales de Estados Unidos. "El
emigrante puertorriqueno,l Autusto Rodriguez, sirvi6 con el 15to Regimiento de
Connecticut. EI {particip6 en Ia defensa de} la capital del Norte (Washington DC) y con
valentia 1ider6 a sus tropas en la batalla de Fredericksburg (1862).

"o*

En la mencionada batalla, el Ej6rcito de Ia Uni6n sufri6 terribles p6rdidas en
inritiles asaltos frontales dulante el 13 de diciembre contra los defersores confederados
bien atdncherados y parapetados en las colinas de detr6s de la ciudad, trayendo un
temprano final y grave derrota para al ei6rcito del Potomac y para la campaia Unionista
contra Richmond, la capital de los Confederados.

Por su participaci6n en esta y otras batallas como la de Wyse Fork (Carolina del
Norte), Augusto recibe la medalla de la Campafla de la Guerra Civil, un prestigioso
ga1ard6n, el primer reconocimiento para r.ur puertorriquefro en la historia del Eferei+e
qg&fiqde Estados Unidos.

Terminada la gueEa, Augusto regresa a New Haven donde estableci6 una
bodega y conkajo matrimonio con una hispana, Eliza Rodriguez. Tambi6n sirvi6 en el
cuerpo de voluntario de los bomberos en esa ciudad. Tuvo una h!a, Clara Rodrituez. El
Teniente Rodriguez falleci6 en 1880, y fue sepultado en el Cementerio Evergreen, en
New Haven Connecticut, donde permalecieron sus restos por mas de cien afros. No
obstante, el pasado 13 de agosto, sus restos mortales fueron exhumados y este serii
sepultado en el Cementerio Nacional en Bayam6n.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la inmensa obra del veterano, bombero,
sewidor p(blico, y primer veterano puertofiiqueflo conocido, el Teniente Augusto
Rodriguez. Por todo lo cual, al aprobarse esta Ley, le teconocemos su valia y
apotaciones al Pueblo de Puerto Rico y le inmortalizamos en la conciencia

puertoEiquefia.

DECRETASE POR I-4 ASAMBLEA LEGISI-ATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. 'Se enmienda la Secci6n L de ta Ley Nrim 88 de 27 de junio de 1969,

2 segrin enmendada, pala que se lea como sigue:

t
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I "Secci6n l.-Los dias feriados que se enumeran a continuaci6n se

celebrar6n como sigue:

1. Natalicio de Martin Luther King, Jr., se celebrar6 el tercer lunes de enero

2. El Dia de forge Washington, Dia de los Presidentes y el Dia de las Mujeres

y Hombres Pr6ceres de Puerto Rico, en honor a la vida y obta del. Teniente

Augusto Rodiguez, Eugenio Maria de Hostos, Jo# de Diego, Luis Muioz

Rivera, Jos6 Celso Barbosa, Ram6n Emeterio Betances, Romdn Baldodoty

de Castro, Luis Mufioz Marin, Emesto Ramos Antonini, Luis A. Feu6,

Lola Rodriguez de Ti6, Nilita Vient6s Gast6n, Julia de Burgos, Mariana

Bracetti, Luisa Capetillo, Ma a Luisa Arcelay, Sor Isolina Ferr6, Felisa

Rinc6n de Gautier, Maria Libertad G6mez y Rafael Hemr6ndez Col6n, que

se celebrar6 el tercer lules de febrero

3. Dia de la Abolici6n de la Esclavitud, se celebrar6 el22 de marzo.

2

3

4

5

6

7

8

9

10

1l

12

l3

l4

l5

l6

t'l

l8

t9

20

2t

22

4

(r$ Articulo 2.-Se enmienda el Articulo 3 de la ky 111-2014, set{n enmendada, para

que se lea como sigue

"A*iculo 3.-Dia de las Mujeres y Hombres Pr6ceres de Puerto Rico.

Se declara dia de fiesta oficial en el Gobierno de Puedo fuco, el tercer

lunes de febrero de cada aio, el cual se conocele c6mo "Dia de las Mujeles y

Hombres Pr6ceres de Puerto Rico", en honor a la vida y obra det Tenieflte

Augusto Rodiguez, Eugenio Maria de Hostos, Jos6 de Diego, Luis Muioz Rivera,

)os6 Celso Barbosa, Ram6n Emeterio Betances, Romdn Baldorioty de Castro' Luis
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2

3

4

5

6

7

8

9

4

Mufloz Marin, Emesto Ramos Antonini, Luis A. Ferr6, Iola Rodriguez de Ti6,

Nilita Vient6s Gast6n, ]ulia de Burgos, Mariana Bracetti, Luisa Capetillo, Maria

Luisa Arcelay, Sor Isolina Ferr6, Felisa Rinc6n de Gautier, Maria Libertad G6mez

y Rafael Hemdndez Col6n.

No obstante lo antedor, y a pesar de que no constituiriin un dia feriado,

continuar6n obs€rvdndose como dias corunemorativos de los pr6ceres, los

siguientes dias:

1. Et 11 de enero como dia conmemorativo de Eugenio Ma a de

Hostos.

2. EI 16 de abril como dia conmemorativo de Jos6 de Dego."

Articulo 3.-Se enmienda el inciso (4) del Articulo 2.05 de ta Ley 2G20'17, segin

12 enmendada, para que se lea como sigue

l3 "Articulo 2.05.-Dlas Feriados

t4 Todo furcionario o empleado p(blico del Gobiemo de Puerto Rico tendre

l5 derecho s6lo a los dias feriados declarados como tales por el (la) Gobemador(a)

16 de Puerto Rico o por lry. Los dias que se enumeran a continuaci6n serdn los dias

L1 feriados que disfrutar6n todos los empleados pfblicos:

l8

l9

l0

L{\

ll

2t

1

420 Dia de Jorge Washhgton, Dia de los Presidentes y el Dia de las Mujeres y

Hombres Pr6ceres de Puerto Rico, en honor a la vida y obra det Teniente

Augusto Rodrlguez, Eugenio Maria de Hostos, ]ose de Dego, Luis Munoz't'')
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2

3

4

5

6

1

Rivera, Jos6 Celso Barbosa, Ram6n Emeterio Betances, RomAn Baldorioty

de Castro, Luis Mufroz Marin, Emesto Ramos Antonini, Luis A. Ferr6,

Inla Rodriguez de Ti6, Nilita Vient6s Gast6n, Julia de Burgos, Mariana

Bracetti, Luisa Capetillo, Maria Luisa Arcelay, Sor Isolina Feu6, Felisa

Rinc6n de Gautier, Maria Libertad G6mez y Rafael Hemrindez Col6n que

se celebrard el tercer lunes de febrero

Articulo 4.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente despu6s de su8

9 aprobaci6n.

a\\
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 2311

AL SENADO DE PUERTO RICO:

las Comisiones de Hacienda; y de Asuntos del Consumidor y Servicios P(rblicos
Esenciales del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobaci6n con mmiendas del P.
de la C. 23L1.

ALCANCE DELA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 2311, (en adelante, "P. de la C. 2377"), tiene como
propGito, af,adir un nuevo inciso (d) al Artfculo 21, de la Ley 10-1994, segrln
enmmdada, conocida como "lcy para Reglamentar el Negocio de Bienes RaIces y la
Ilofesi6n de Corredor, Vendedor o Empresa de Bienes Ralces en Puerto Rico";
establecer la facultad de reglamentaci6rL con el fin de proveer recursos econ6micos
adicionales a la Fundaci6n del Fondo para el Acceso a la )usticia.

ANAUSISY DISCI.JSIoN DE LA MEDIDA

Segrin se desprende de lia Exposici6n de Motivos de la medida, la relaci6n de
fiducia entre el corredor o agente de bienes raices y Ia dientela del mercado de bimes
inmuebles en Puerto Rico constifuye un pilar en el comercio de propiedades. Como es
sabido, cualquier persona interesada en comprar una propiedad entrega una suma de
dinero al corredor o agente a los fines de que 6ste(a) realice las diligencias necesarias
para que dicha transacci6n se lleve a cabo. Artfculo 2(h), ky 10-1994 segrln enmendad4
conocida como "Ley para Reglamentar el Negocio de Bienes Ralces y la Profesi6n de
Corredor, Vendedor o Empresa de Bienes Raices en Puerto Rico". Este dep6sito o
adelanto usualmerrte ser6 utilizado y descontado del precio que finalmente se pague
por el inmueble.

Menciona que, el estatuto vigente regula al corredor o emPresa de bienes ralces,

exigiEndole rnantener una cuenta, en un banco establecido en Puerto Ricq separada de

INFORME POSITIVO CONIITTNTO

t de mayo de 2020
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la cuenta operacional del negocio. En la misma depositar5 "todos los prontos pagos,
dep6sitos de buena fe u otros dep6sitos en fideicomiso recibidos". Vdax Artlcrtlo Zl(a),
Ley 10, supra. 36lo cuando se complete la transacci6n para la cual se mtxegaron dichos
fondos es que pueden retirar o disponer de ellos. La citada legislaci6n exige ademes
(Articulo 21(b)) que el agente o empresa de bienes raices, tiene que informar al
Departamento de Asuntos al Consumidor el nombre del banco y nfmero de cuenta
especial, quien enteg6 dichos fondos, la fecha del dep6sito, retiros, asl como cualquier
otra informaci6n relacionada. La L,ey 10, supn, es enfAtica al sostener que todo adelanto
recibido tiene que ser depositado en la cuenta plica (cuenta especial) haciendo aI

or responsable de la misma en todo lo que corresponda.
Sefiala que, todo dinero que reciben las instituciones financieras de Puerto Rico

para ser depositado al amparo de Ia Ley 10-1.994 no genera intereses para ninguna de las
partes. De esta forma, el corredor, no siendo su dinero, no tiene expectativa titular sobre
el rendimiento del dep6sito, ni la parrc que entrega el dinero. Es decfu, el banco recibe
dinero gratuitamente mientras dichos fondos permanezcan en la cuenta plica. Al amparo
de la politica prlblica vigente para garantizar y promover el acceso a Ia justicia, la I-ey
16!2013 cre6 el Fondo de Acceso a la Justicia el cual se nutre, entre otras fuentes de los
intereses que generan las Cuentas de Intereses en Fideicomiso para Abogados y
Abogadas (CIFAA) que en ingl6s se denominan " lnterest On lawyer Trust Accoun{',
conocidas popularmente por sus siglas en el mismo idioma: "l0liJA". Dicha legislaci6n
requiere a los profesionales del derecho que reciban fondos en calidad de adelantos para
gastos u honorarios, depositar los mismos en cuentas plica las cuales generen intereses.
Al igual gue en el caso de los agentes de bienes raices, "Tales dineros, por su naturaleza,
no se utilizan en la representaci6n legal, el titular no tiene expectativas de que generen
garrancias netas, y permanecen inoperantes en cuentas bancarias".

Finalmente expresa que, por todo 1o anterior, es el objetivo e intenci6n especlfica
de la Asamblea Legislativa, garantizar el acceso a la justicia. Por 1o tanto, los intereses
que generen las cuentas creadas al amparo de la Ley 10, supra, se enviar6n al Fondo para
el Acceso a la lusticia de Puerto Rico, creado al amparo de la Ley 155-2013, segin
enmendada, conocida como "L€y Para Crear el Fondo para el Acceso a la |usticia de
Puerto Rico" para ser utilizados en proyectos de inter6s social, para beneficio de
indigentes legales o de la comunidad segfn determine el Fondo.

l,a Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. de la C. 23'11,, solicit6 Memoriales Explicativos al Colegio de
Contadores Priblicos Autorizados de Puerto Rico; al Departamento de Hacienda; aI
Departamento de Justicia; a la Oficina de Gerencia y Presupuesto; a la Autoridad de
Asesorra Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico; la Asociaci6n de Bancos de Puerto
Rico; el Departamento de Asuntos del Corsumidou la Corporaci6n Priblica para
Supewisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico; la Fundaci6n Fondo de Acceso a
la |usticia, Inc; la Junta Examinadora de Evaluadores Profesiorrales de Bienes Ralces; y a
la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras. Al momento de la redacci6n de
este Informe, no se hablan recibido los comentarios escritos del Departamento de
Flacienda; Departamento de lusticia; y de la funta Examinadora de Evaluadores
Profesionales de Bienes RaIces.
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El Colegio de Contadores P(rblicos Autorizados de Puerto Rico, (en adelante,
"Colegio"),t expres6 que, ve favorable el que se destinen los intereses acumulados
generados en la cuenta plica o "cuenta especial" que dispone la Ley 70-1994, al Fondo
para el Acceso a la fusticia de Puerto Rico, en pro de los obietivos de todo sistema legal
de incorporar medidas m favor de la justicia, siendo el uso de los referidos inhreses un
uso ptblico legitimo por parte del Gobierno.

Suglri6, enmmdar la Ley 165-n73, segfn enmendada, conocida como "Ley para
Crear el Fondo para el Acceso a la Justicia de Puefio Rico", a los fines de que se

reconozca la medida ante nos, como pafte de los ingresos que ha de recibir el Fondo
para eI Acceso a la ]usticia de Puerto Rico; y establecer claramente el hecho de que los
intereses intrerentes que generen los dep6sitos a una cuenta ptca o cuenta esPecial al
amparo de la tcy 10-19E4, constituir6n fondos de intereses acumulados a ser
depositados al Fondo para el Acceso a la fusticia de Puerto Rico.2

Enfatiz6, en brindar deferencia a los comentarios que Presenten el Departamento
de Hacienda, y el Departamento de Asuntos del Consumidor. Finalmente, el Colegio
recomend6, indagar sobre el impacto fiscal que tendrfa la aprobaci6n de la medida de
acuerdo con 1o requerido por la Seccion 2M (a)(2)(A) de la Ley PROMESA.3

La Oficina de Gererrcia y Presupuesto (en adelante, "OGY'),4 seflal6 que, el
Departamearto de Asuntos al Consumidor, le certific6 que, la medida no conlleva
impacto fiscal adverso sob,re el presupuesto de dicha agencia, por Io que, OGP no
present6 o$eci6n a la aprobaci6n de la misma. Adem6s, le corrcedi6 de{erencia a los
comentarios que el Departamento de Asuntos al Consumidor, tenga a bien presentar.

la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico,s expres6
que, el prop6sito del P. de la C. 2311, es un loable, debido a que va dirigido a fomentar
la polltica pdblica vigente para garantizar y promover el acceso a la justicia. No
obstante, recomend6 contar con el insumo del Departamento de Asuntos del
Coruumidor, y de la )unta de Corredores de Bienes Rafces, sobre la viabilidad y el
impacto de la medida.

La Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico,6 no favoreci6 la aprobaci6n de Ia
medida, debido a que e1 mismo, tendrla efectos detrimentales sobre la industria
bancaria y la industria de bienes ralces. Se'na16 que, sus bancos han estado disponibles
para atender las necesidades de los corredores y empresas de bienes ralces que han
solicitado establecer sus cuentas en plica requeridos por laLey lU19€,4, y a esos efectos,
gus bancos ofrecen a los corredores y empresas de bienes ralces varios productos de
cuentas de dep6sito para esos fines. Sin embargo, indic6 que, la medida, propone

1 Memorial Explicativo del Colegio de Contadores P(blicos Autorizados de Puerto Rico sobre el P. de la
c. 2311.
2 Redact6 dicha enmienda en su Memorial Explicativo.
3 Esta s€cci6n requiere que cualquier ley aprobada por la kgislatura de Puerto Rico deberd ser
presenhda por el Gobernador a la ]unta de Supervisi6n iunto con un estimado de costos y un certificado
de cumplimiento con el Plan Fiscal.
I Memorial Explicativo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre el P. de la C 2311.
s Memorial Explicativo de la Autoridad de Asesorta Sinanciera y Agmcia Fiscal de Puerto Rico sobre el P.
de la C. 2311.
t Memorial Explicativo de la Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico sobre eI P. de la C- 2311.
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requerir a las instituciones financieras que mantienen las referidas cuentas en plica que
pague intereses, luego de restados los cargos por sewicio a los que esti suieto a la
cuenta, se remita al Fondo de Acceso a la ]usticia para que se "... distribuyan en
programas que brinden representaci6n legal a la pobreza y para aquelloa prop6sitos
indicados en la Ley 16F,-2013, segrin enmendada."

Estableci6 que, por su propia naturaleza, los fondos depositados en las cuentas
en plica se mantienen en dep6sito: 1) para ser custodiados por perlodos muy cortos de
tiempo, y 2) para usos especlficos segrin establecido en el contrato de la cuenta. Por lo
tanto, el banco que reciba dichos fondos en calidad de "custodio", se ve impedido de
utilizar los mismos en relaci6n a su operaci6n ordinaria, raz6n pdncipal por la cual
dichos fondos no est6n suietos aI pago de intereses.T Por consiguiente, sefia16 que,
imponer a los bancos el pago de intereses en dichas cuentas resultaria en un ejercicio
irrazonable e injustificado que sujetaria a los bancos a irrcurrir en costos adicionales, no
pactados con el cliente.E

Sostuvo que, 1o propuesto en la medida, constifuye una alteraci6n injustificada a
los t6rminos contracfuales pactados con el clierrte, contrario a Ia protecci6n
constitucioral establecida en la Cldusula 1, Secci6n 10 del Articulo 1 de la Corutituci6n
de los Estados Unidos, y el Articulo 2, Secci6n 7 de la Carta de Derechos de la
Constituci6n de Puerto Ricq que prohiben la aprobaci6n de leyes que alteran las
relaciones contractuales entre partes privadas. Entendi6 que, nada de lo dispuesto en la
Exposici6n de Motivos, justifica la imposici6n establecida en la medida, por 1o que,
dud6 de su validez.

Opin6 que, La aprobaci6n de la medida, tendria el efecto de colocar a nuestros
bancos en la disyuntiva de analizar, si desde la perspectiva de negocios, le harla sentido
ofrecer las cuentas en plica a los corredores o empresas licenciadas bajo la Ley 1U1994.
Sefia16 que, no se debe perder de perspectiva que, para los corredores o emPresas
licmciadas bajo dicha ley, resulta esencial mantener una cuenta plica, como requisito
para rnantener su licerrcia.

Por tltimo, indic6 que, la Ley 165-2013, seg(n enmendada, establece un tipo de
cuenta conocida como IOLTA, la cual va dirigida a que los abogados y sus firmas,
contribuyan el producto de los intereses en sus cuentas utilizadas para el dep6sito de
fondos de sus clientes al Fondo de Acceso a la |usticia, por lo que, entendi6 que/ esa

medida debia ser suliciente para atender el problema que Plantea la Exposicidn de
Motivos.

EI Departamento de Asuntos del Consumidor,e apoy6 la aprobaci6n de la
medida, por su loable objetivo. Entendi6 que, el cambio propuesto por la medida, sin
afectar en lo m6s mlnimo las obligaciones que ya tienen los corredores y empresas de

7 Es dect, las cuentas en plica no constituyen €uentas de dep6sib regulares en Las que los bancos utilizan
los fondos en su funcl6n de interrrediaci6n, sino m6s bien, los fondos se reciben en calidad de "custodia"
suieto a un uso predeterminado.
8 Opin6 que, se pretende que tales intercses sean pagados para un beneficio de una tercera Parte que ni
siquiera es dueia o poseedora de un derecho sobre dichos fondos.
e Memorial Explicativo del Departamento de Asuntos del consumidor sobre eI P. de la C. 2311 .
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bienes rafces, redundarla en grandes beneficios para la poblaci6n de escasos recursos y
sus necesidades de acceso a la justicia.

[a Corporaci6n Prlblica para Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico,lo .orl. '6 con el importante obietivo que emaruI del P. de la C. ?.311, asimismo,
reconoci6 y aplaudi6 los esfuerzos de esta Asamblea trgislativa en la brlsqueda de
altemativas pilra promover el acceso a la justicia que, ain duda, es un principio social de
mayor relevancia. No obstante, seffal6 que, 1o propuesto en la medid4 tiene un impacto
inmediato sobre lia Ley 7U7994, que reglamenta el negocio y la profesi6n de bienes
ralces en Puerto Rico, entre otros.11 Ademds, indic6 que, la l*y 10 supra, faculla al
Departamento de Asuntos del Consumidor (en adelante, "DACO"), a supervisar el
negocio de Bienes Ralces en Puerto Rico, y la venta en Puerto Rico de Bienes Raices

ubicados fuera del pals. Asimismo, 6ste puede investigar, adjudicar y resolver las
querellas que se presenten ante su consideraci6n bajo las disposiciones de esta Ley.

Mencion6 que, en lo pertinente, el Arficulo 21(b) de ia Ley 10:1994,Ie exige a 1os

Corredores o Empresas de Bienes Raices presmtar ante DACO una certiJicaci6n de la
irwtituci6n bancaria donde se haya abierto la cuenta de plica. Indic6 que, el Artlculo 2

de la Ley 70:1994, dispone que cuearta en plica: "es la anenta especial en una mtidad
bancaria autoizada a haur negocios en el Estado Libre Asociado de karto Rico, en la cual el
Areilor ile Bimes Rdes deberd depositar todos los ailehntos en efectioo, prontos pflgos,

d@sitos de buena fe u otros depwitos en fdeimmisos recibidos por si sus asocialas, sus

aeniledores o sus empbados de parte de cualquier cliente o entidail, hasta que se realia o termine
h tratsacci6n para la cual fueron ilepositados y debrd dar anetta de ellos al momento ile
rcalizarse o terminarx la transacci6n." La referida l,ey requiere que la cuenta especial sea
en una entidad bancaria. A trav6s del texto de la Ley 1w994, reiteradamente la ky 10,
supra, tambi6n, hace referencia a instituci6n bancada y banco, cuando se expresa sobre
la cuenta en ptca o cuenta especial. Sefral6 que, la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras (en adelante, "OCIF"), es la entidad reguladora y fiscalizadora
de los bancos en Puerto Rico, que se forman baio la Ley Nrim. 55 del 12 de mayo de
1%3, segtn enmendada, conocida como "Ley de Bancoe de Puerto Rico". Por
consiguiente, le concedi6 deferencia sobre los comentarios y recomendaciones que
puedan tener la Iunta, DACQ y OCIF sobre los asuntos que contempla el P. de la C.
2317.12

I-a Fundaci6n Fondo de Acceso a la |usticia, Inc. (en adelante, "FFAJ";,ts
favoreci6 la aprobaci6n del P. de la C. 871,, y apoy6los esfuerzos legislativos para crear
fuentes adicionales de ingresos para el Fondo. Resalt6 ademas, 1o siguiente:

10 Memorial Explicativo de la Corporaci6n Piblica para Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico sobre el P. de la C. 2311.
11 Destaco que, dicha Ley crea la Junta de corredores, vendedores y Empresas de Bienes Raices del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico (err adelante, "Junta"). Entre otras cosas, dicha Junta tiene la
facultad de maneiar todoa los asuntos relacionados a las licencias del negocio y profesi6n de los bienes
ralces, y regula los aepectos 6ticos de la profesi6n. Por tanto, Ia medida, tiene rrn impacto directo sobrc las
fucultades y prerrogativas de la referida Junta.
12 Present6 varias recomerdacione a la medida.
13 Memorial Explicativo de la Fundaci6n Fondo para el Acceso a la Justicia de Puerb Ricq Irrc. sobre el P.
de la C. 2311.
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. Los corredores de bienes raices tienen uru cultura de no mezclar sus
bienes con los de sus clientes y depositan el dinero de clientes en cuentas
escrow o plic4 1o cual no debe ocasionar obst6culo alguno eI dep6sito de
dinero a una Cuenta Especial cuyos intereses seren transferidos al Fondo
para el Acceso a la |usticia.

' La FFAJ rnantiene una estrecha colaboraci6n con los programas IOLTA de
los Estados Unidos y conlirm6 que, actualmente existen jurisdicciones con
regulaciones v estatutos afines con la medida. Present6 como ejemplo que,
en los estados de Pennsylvania y North Carolina, los dineros provenientes
de transacciones de cierre, deben ser depositados en cuentas IOLTA y esos
intereses son transferidos a los Programas IOLTA. En e1 caso de Puerto
Rico, Ia transferencia de intereses iria a la Fundaci6n Fondo de Acceso a la
Justicia, entidad facultada en ley para administrar los fondos IOLTA.

' En Puerto Rico, instifuciones financieras como First Bank, han manejado
1 cu€ntas IOLT& de forma existosa desde el afio 2017, y llevan a cabo

\ N$A dgilmente el mecanismo de transferencia de los interesei a la Fundaci6n

,. .1. i \. han operado de manera eficiente, sin impedimento alguno para continuar

.r4{' dicho mecanismo.
El P. de la C. ?371., no implica imponer arbitrios, impuestos o sellos de
clase alguna, y va alineada con la politica pdblica establecida en la l,ey
165-2013, segrln enmendada.

Culmin6 su memorial expresando que, la aprobaci6n de Ia medida, garantizar{a
recursos econ6micos al Fondo, los cuales ayudar6n a cumplir el fin dltimo de Ia FFAJ,
garantizar el acceso a la justicia a las personas en mayor desventaja social y econ6mica
en Puerto Rico.

Finalmente, la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, (en
adelante, "OCIF";,ta 

"o;n 
idi6 con el fin loable que persigue la medida en beneficio del

acceso a la justicia de las personas m6s necesitadas. No obstante, recomend6 modificar
el lenguale para que ordene a los corredores, vendedores, o emPresas de bienes raices,

que transfieran los dep6sitos que reciben o que han recibido a dichas cuentas.is
Mencion6 que, de acogerse la sugerencia exPresada, se evitarian posibles

conflictos contractuales, debido a que, la enmienda proPuesta ordena que las cuentas en
plica generen intereses, cuando correctamente surge de la Expoeici6n de Motivos, que

las cuentas en PUca no generan intereses. Record6 que, Ia aPertura de las cuentas en las

instituciones depositarias se hacen mediante contratos entre las partes, Por lo que, la
enmienda puede alterar las obligaciones contra(das entre las partes. Sugiri6, incluir una
Secci6n que enmiende la Ley 165-2013, que incluya a los corredores, vendedores y
empresas de bienes raices, asi como al DePartamento de Asuntos del Consumidor, no

rr Memorial Explicativo de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras sobre el P. de la C.

237t.
rs Dicha modificaci6n conlleva que se realicon enmimdas a las disposiciones de la Iey 10-199.
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solo en la exposici6n de motivos, sino ademAs, en sus definiciones y dem6s arffculos
dispositivos.

Conforme a lo anteriot no endos6 la medida, tal y como es6 redactada, y le
otorgd deferencia a loe comentarios que pueda ofrecer la Junta Reglamentadora del
Negocio de Bienes Ralces y l,a Profesi6n de Corredor, Vendedor o Empresa de Bienes
Ralces en Puerto Rico, el Fondo para Acceso a la lusticia, el Departamento de justicia y
el Departamento de Asuntos al Consumidor. Igualmente, recommd6 tomar en
consideraci6n, los comentarios que puedan tener las instifuciones depositarias,
incluyendo las cooperativas de ahorro y credito de Puerto Rico, y la Asociaci6n de
Bancos de Puerto Rico.

El P. de la C. 23L1, busca enmendar la Ley 10-1.994, a los fines de disponer que las
cuentas creadas al amparo de dicha ley, generar5n intereses los cuales se enviarSn al
Fondo para el Acceso a la Justicia de Puerto Rico, para ser utilizados m proyectos de
inter€s social, para beneficio de indigentes legales o de 1a comunidad segin determine
el Fondo.

EI Fondo para el Acceso a la Justicia fue creado en virtud de la Ley '1.65-2013,

segrln enmendada con el prop6sito de prweer recursos econ6micos a organizaciones
sin fines de lucro que provean servicios y acompaffamiento legal gratuito (en casos de
naturaleza civil) a poblaciones vulnetables y bajo los niveles de pobreza. Este Fondo se

nutrir6 principalmente de los intereses que generen las cuentas denominadas CIFAA o
"Interest On I-awyer Trust Account" [OLTA). Adem6s, se instaur6 el mecanismo de las
cuentas IOLTA. Estas cuentas, disponibles en algunas irutituciones financieras, reciben
los dep6sitos de dinero de clientes que posea el abogado, abogada o bufete legal y que
Cstos no constituyan honorarios, en cumplimiento con la ky 165-2013, y el C6non 23 de
ftica Profesional. l,os dep6sitos en las cuentas IOLTA generan intereses que son
hansferidos al Fondo para eI Acceso a la Justicia con el prop6sito de subvencionar
servicios legales de naturaleza civil para pobl,aciones de escasos recursos.

Este Fondo, cuya fumte principal de ingresos deben ser los intereses generados
por las cuentas IOLTA, solamente ha recibido $35,624 desde el affo 2m3, y solo hay
ochmta y nueve (89) cuentas IOLTA abiertas en Puerto Rico.

En virtud de la tey W2015,Ia Fundaci6n Fondo de Acceso a la ]usticia, Inc, fue
creada como entidad sin fines de lucro para adminishar el Fondo para el Acceso a la
Justicia. Actualmerrte, dicha Fundaci6n ha impactado aproximadamente veinte mil
(20,000) persorus en Puerto Ricq y contratado cerca de cien (100) abogados y abogadas
a trav6s de varios programas y entidades que han subvencionado.

Por consiguiente, estas Comisiones, coinciden en que hay una necesidad real de
nutrir el Fondo con los recursos necesarios y suficientes para atender a persorvF y
comunidades que acfualmente necesitan proteger sus derechos y no cuentan con
recursos para defenderse legalmente.
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CONCLUSI6N

Por los fundamentoo antes expuestos, las Comisiones de Hacienda; y de Asuntos
del Consumidor y Servicios P(blicos Esenciales del Senado de Puerto Bjco,
recomiendan la aprobaci6n con en:niendas del P. de la C. 2311.

Respetuosamente sometdo,

Alvelo

Comisi6n de Hacienda de Asuntos del
Consumidor y Servicios
Priblicos Esenciales
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CATUINA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 23]'']
18 DE OCTUBRE DE 2019

Presentado por el r€Presentante Minibz Nifiez

Referido a las Comisiones de 1o furidico; y de Asuntos del Consumidor, Banca y
Seguros

LEY

Para afladir un nuevo inciso (d) al ArHculo 21 de la l,ey l0-1994, seg(rn enmendada,
conocida como "l,ey para Reglamentar el Negocio de Bienes Ralces y la Profesi6n
de Corredor,. Vendedor o Empresa de Bienes Rafues en Puerto Rico"; establecer la
facultad de reglamentaci6o con el fin de Proveq r€cursos econ6micos
adicionales a la Fundaci6n del Fondo para el Acceso a la ]usticia.

EXPOSrcION DE MCTflVOS

I-a relaci6n de fiducia entre el corredor o agente de bienes raices y la clientela del
mercado de bienes inmuebles en Puerto Rico constituye un pilar en el comercio de
propiedades. Como es sabido, cualquier persorul interesada en comprar um propiedad
entrega una surna de dinero al corredor o agente a los fines de que 6ste(a) realice las
diligencias necesarias para que dicha transacci6n se lleve a cabo. V/nse ArHculo 2ft),
Ley 10-1994.segrln enmendada, conocida como "Ley para Reglamentar el Negocio de
Bienes Ralces y la Profesi6n de Corredor, Vendedor o Empresa de Bienes Ralces en
Puerto Rico". Este dep6sito o adelanto usualmente ser6 utilizado y descontado del
precio que finalmente se pague por el inmueble.

El estatuto vigmte regula al corredor o ernpresa de bienes raices, exigidndole
firantener una cuenta, en un banco establecido en Puerto Rico, separada de la cuenta
operacional del negocio. En la misma depositard "todos los prontos pagos, dep6sitos de
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buena fe u otros dep6sitos en fideicomiso recibidos". Viase Artlculo n@),[-ey 1,0, supra.
56Io cuando se complete la transacci6n para la cual se entregaron dichos fondos es que
pueden retirar o disponer de ellos.

I^a citada legislaci6n exige ademds (Articulo 21(b)) que el agente o empresa de
bienes raices, tiene que informar al Departamento de Asuntos al Consumidor el nombre
del banco y nrlmero de cuenta especial, quien entreg6 dichos fondos, la fecha del
dep6sito, retiros, asl como cualquier otra informaci6n relacionada. Ia ky 1Q supra, es
enf6tica al sostener que todo adelanto recibido tiene que llser depositado en la cuenta
plica (cuenta especial) haciendo aI corredor responsable de la misma en todo lo que
corresponda.

Todo dinero que recihn las instifuciones financieras de Puerto Rico para ser
deposilado al amparo de la l,ey 104gM no genera intereses para ninguna de las
partes. De esta forma, el corredor, no siendo su dinero, no tiene expectativa tifular sobre
el rendimiento del dep6sito, ni la parte que entrega el dinero. Es decir, el banco recibe
dinero gratuitamente mientras dichos fondos permanezcan en la cuenta plica.

Al amparo de la pottica prlblica vigente para garantizar y promover el acceso a
la justicia, lal*y 165-2013, *gin enmmgfubcre6 el Fondo de Acceso a la |usticia el cual
se ftutre, entre otras fuentes de los intereses que generan las Cuentas de Intereses en
Fideicomiso para Abogados y Abogadas (CIFAA) que en ingl6s se denominan
" lnterest On Lawyer Trust Account" , conocidas popularmente por sus siglas en el mismo
idioma: "IOLTA". Dicha legislaci6n requiere a los profesionales del derecho que
reciban fondos en calidad de adelantos para gastos u honorarios, depositar los mismos
en cuentas plica las cuales generen intereses. Al igual que en el caso de los agentes de
bienes rafces, "Tales dineros, por su naturaleza, no se utilizan en la representaci6n legal,
el titular no tiene expectativas de que generen ganancias netas, y perrrvrnecen
inoperantes en cuentas bancarias".

Por todo lo anterior, es e1 objetivo e intenci6n especlfica de la Asamblea
l-egislativa garant..zar el acceso a la justicia. Por lo tanto, los intereses que generen las
cuentas creadas al amparo de la Ley L0, supra, se enviardn al Fondo para el Acceso a la
Justicia de Puerto Rico. creado al amp o de la lry 165-2013, segtn enmendada,
conocida como "Ley Para Crear el Fondo para el Acceso a la ]usticia de Puerto Rico"
para ser utilizados en proyectos de inter6s social, para beneficio de indigentes legales o
de Ia comunidad segdn determine el Fondo.

De esta forma construimos otro peldaffo rn6s en esa Iarga escalera que
necesitamos para lograr verdadero acceso a la justicia en la sociedad democrdtica en
que queremos y aspiramos vivir.

{,) r.'
J4;r

I

DECRETASE PAR LA ASAMBLEA LEGISIATIVA DE PUERTO RICOI
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1 Secci6n 1,-Se enmienda el Artlculo Z de la l*y 70-l9D4, seg(n enmendad4

2 conocida como "Ley para Reglamentar el Negocio de Bienes Ralces y la Profesi6n de

3 Coredor, Vmdedor o Empresa de Bienes Raices en Puerto Rico", para affadir un nuevo

4 inciso (d) para que se lea como sigue:

5 "Ar(culo 21.- Cuentas de plica- "Cuenta Especial"

,:4
7,,

,<)
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G)

(b)

(c)

(d) Cada instituci6n depoeitalia enviar6 al Fondo para el Acceso a la ]usticia

de Puerto Rico, creado al amparo de la ky 165-2073, segfn enmendada,

conocida como "l€y Para Crear el Fondo para el Acceso a la Justicia de

Puerto Rico", los intereses devengadoE de las cuentas identificadas y

descritas como "Cuenta Especial". Las "Cuentas Bspeciales" generardn

intereses. La instituci6n bancaria autorizada, remitir6 al Fondo de Acceso

a la fusticia los intereses generados por el dinero depositado, luego de

restados los cargos por servicio que deba la "Cuenta Especial",

disponiendo que el cargo por servicio ser6 igual o menor que el cargo

menor que ofrece a sus clientes regulares en cuentas comerciales, para que

los distribuya en programas que brinden representaci6n legal a la pobreza

y para aquellos prop6sitos indicados en la [,ey 165,.2013, seg{rn

enmendada. El Fondo de Acceso a la fusticia significa la entidad creada y

operando en Puerto Rico al amparo de la Iey 165-2013, segdn enmendada.

9

22



4

1 EBto6 expedientes estardn suietos a la inspecci6n de la ]unta y del

2 Departamento de Asuntos del Consumidor. El vendedor, coredor y empresa de

3 bienes ralces estdn obligados a presentar denho de un t6rmino de treinta (30)

4 d{as, a partir de la obtenci6n de la licencia que Ie sea expedida por la }unta, una

5 autorizaci6n escrita en la cual se faculta aI Departamento de Asuntos del

6 Consumidor para revisar la cuenta de plica."

7 Secci6n 2.-Reglamentaci6n.

^ t Se faculta al Departamento de Asuntos del Coruumidor a xtableer.prylgqy

\nUX" enmend'-.ylfugggyaquellas reglx-g11@y reglamentos. que srfz entienda

l0

4to'
necesarios erea+para cumplfu con las disposiciones de esta Lry.

Secci6n 3.-Vigencia.

Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

11

t2
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AL SENADO DE PUERTO RJCO

La Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideraci6n,
estudio y anAlisis, recomienda la aprobaci6n del Proyecto de Ia C6mara 2347 al
Honorable Cuerpo Legislativo, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 23M, seg1n presentado, tiene como prop6sito
"enmendar el Articulo 7 de la Ley 218-2008, segtn enmendada, conocida como"Lay para
el Control y la Prevenci6n de la Contaminaci6n Lumlnica" para requerir el endoso del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) previo a la aprobaci6n de
Ia Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe)."

ANALISIS DE LAMEDIDAY PONENCIAS

Con el fin de atender Ia pieza legislativa ante nuestra consideraci6ry la Comisi6n
de Salud Ambiental y Recursos Naturales solicit6 el envio de memoriales explicativos. A
continuaci6n, la siguiente tabla identifica las entidades que presentaron ponencias ante
la Comisi6n.

Agencia Autor Posiciln

Lcdo. Rafael Machargo A favor

Maldonado

Tabla 1. Lista de agerrcias de Gobierno que enviaron Ponencias, seg(rn fuera solicitado por la
Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica el autor del memoriai y su

posici6n respecto al Proyecto de la C5nara2i47 '

P. de la C. 2347
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INFORME COMISIoN DE SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

P. DE Llr C. 2347

La Ley Ndm. 23 de 20 de junio de 1972" seg{n enmendada. conocida como Ley
Org5nica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, establece que el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) ser6 responsable de
implementar la polttica p(rblica del Gobierno de Puerto Rico contenida en la secci6n 19
del Articulo VI de la Constituci6n. Ademds, faculta al Secretario del DRNA para, entre
otros asuntos, "asesorar y hacer recomendaciones al Gobernador, a Ia Asamblea
Legislativa y a otros organismos del Gobierno con respecto a la implementaci6n de la
polltica prlblica sobre los recursos naturales". Es importante resaltar que, debido a que la
Ley N{rm. 177-2018 consolid6 en el DRNA las funciones y operaciones de la }unta de
Calidad Ambiental (|CA), su ponencia resume la posici6n conforme a la polltica prlblica
ejecutada en un pasado por dicha agencia.

Es preciso resaltar que el DRNA es Ia agencia responsable de la administraci6n de los
bienes de dominio priblico maritimo terrestre y de la protecci6n de la biodiversidad, los
bosques, la vida silvestre, Ios arreciles de coral y la suma de especies de flora y fauna de
nuestra Isla. Ademds, es la agencia reguladora en temas de contaminaci6n ambiental de
aire, aguas, suelos y la contaminaci6n por ruido. De igual form+ tiene el deber ministerial
de establecer y ejecutar la politica p(rblica concerniente al manejo de desperdicios s6lidos
y por otra parte, tambi€n es responsable de adminishar y operar los parques nacionales.
A tenor con los deberes y responsabilidades conferidos por ley, el DRNA tiene el
compromiso de apoyar toda iniciativa dirigida a garantizar el bienestar de los residentes
del pafu, de conformidad con el ordenamiento juridim vigente, en armonLa y balance con
la conservaci6n, mantenimiento y protecci6n de nuestros recursos naturales.

En cuanto al tema que nos ocupa, cabe sefralar que el Area de Conhol de
Contaminaci6n Luminica del DRNA regula la instalaci6n y operaci6n de los anuncios,
vallas y r6tulos publicitarios, y emite certificaciones de cumplimiento, en virtud del
Reglamento 8786, Reglamento para el Control y la Prmenci6n de la Contaminaciin Luminica,
promulgado al amparo de la Ley N(rm. 218-2008, segrin enmendada, conocida como "Ley
del Programa para el Control y la Prevenci6n de la Contaminaci6n Lumlnica". Luego de
evaluar la medida propuest& el DRNA apoya su aprobaci6n por entender loables sus
prop6sitos. El requerimiento, mediante enmienda de ley, de un endoso emitido por el
DRNA para todo proyecto de instalaci6n de sistemas de iluminaci6n, previo a la
aprobaci6n de la OGPe, ciertamente agrlizarlr las gestiones del Departamento en el
ejercicio de sus funciones fiscalizadoras y de cumplimimto con las disposiciones jurldicas
aplicables en estos casos, para beneficio de la ciudadanla.

Departamento de Recursos Nnhuales lt Atnbienttles:

Habiendo expresado 1o anterior, agradecen la oporh.rnidad brindada para emitir sus
comentarios, los cuales esperan sean de utilidad. Asimismo reiteran su disponibilidad
para la evaluaci6n de toda medida que redunde en beneficio del ambiente y de nuestoo
Pais.



INFORME COMISIoN DE SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

P. DE LA C.234?

IMPACTO FISCAL MI.JNICIPAL

En fiel cumplimiento con la Secci6n 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
esta Honorable Comisi6n evalu6 Ia presente medida y entiende que la aprobaci6n de 6sta
no conlleva un impacto liscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N:

A tenor con lo antes expuesto, la Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tecomienda la aprobaci6n del
Proyecto de la Cimara 2347.

Respe sometido,

c 41

Dr. Carlos
Presidente

Mateo

Comisi6n d Salud Ambiental y Recursos Naturales
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CA.uAna DE REPRESENTANTES

P. de la C. 2347
11 DE DICMMBRE DE 2019

Presentado por los representantes P&ez Oftiz y Par€s Otero

Referido a la Comisi6n de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales

LEY

Para enmendar el Articulo 7(a) de la Ley 218-200$ se61n enmendada, conocida como
"Ley para el Control y la Prevenci6n de la Contaminaci6n Luminica", para
requerir eI endoso del Departamento de Transportaci6n y Obras Pdblicas y del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), previo a la
aprobaci6n de la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe).

EXPOSICION DE MOTTVOS

De acuerdo con la Ley 21&2008, segdn enmendada, la contaminaci6n lumlnica
afecta la investigaci6n cient(fica, animales siivestres huyen de las 6reas de anidaje, surgen
aumentos del consumo energ6tico, entre otros. Ademds, desde hace aflos, las personas
cuyas residencias ubican cerca de los llamados billboards explesan que durante la noche
la luz que estos emiten les invade sus hogares, afectdndoles su calidad de vida. Dicha
contaminaci6n tiene, incluso, efectos adversos en la Balda Bioluminiscente Mosquito en
Vieques y en Ia Bahia Bioluminiscente de La Parguer4 lo que provoca que 6stas pierdan
la belleza de su efecto lumfrrico.

De la informaci6n obtenida como parte de la investigaci6n al amparo de la
Resoluci6n de la C6mara 1302, que estudia la contaminaci6n visual, luminica y 1a falta de
seguridad en las vias priblicas, provocada por la proliferaci6n de anuncios y vallas
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publicitarias, surge que el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales @RNA)
solo interviene en estos casos cuando se presenta una querella ante ellos, puesto que no
se requiere en 1a ley o el reglamento ante la Oficina de Gerencia de Permisos (6Pe) que
dicho Departamento ernita un endoso previo a la aprobaci6n de ubicaci6n de anuncios o
vallas. Seg(n el reglamento de la OGPe, sl se requiere un endoso del Departamento de
Transportaci6n y Obras Pdblicas (DTOP).

El prop6sito de esta l,ey es requerir el endoso del DRNA previo a la aprobaci6n
por parte de la OGPe, como medida preventiva y no reactiva para evitar la contaminaci6n
luminica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PILERTO RICO:

Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 7 de la Ley 218-2008, segrin enmendada, para

que lea como sigue:

"Articulo 7.-Aprobaci6n por la OGPe

(a) Se prohibe el uso de cualquier tipo de diseflq material o m6todo de

instalaci6n del sistema lumlnico que no haya sido evaluado y aprobado por

la OGPe. Todo proponente deberd presentar ante la OGPe los endosos del

Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas y del Departamento de

Recursos Naturales y Ambientaleg previo a su aprobaci6n. Estas agencias

tendrdn un t6rmino de quince (L5) dias, contados a partir de radicada una

solieitud, para evaluar la misma y emitir o denegar un endoso.

Transcurrido dicho t6rmino sin que ias agencias evalden y emitan una

decisi6ry la OGPe continuar{ el proceso de aprobaci6n establecido en esta

Ley sin la intervenci6n de estas agencias. A tales efectos, se prohlbe en dreas

exteriores:

(1) El uso de fuentes emisoras...
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1 (b)

2

3 Secci6n 2.-Esta [,ey tendrii vigencia al momento de su aprobaci6n.

ce,-
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, tiene a bien somete! el informe
del P. de la C. 2501, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. de la C. 2501 tiene el prop6sito de enmendar las Secciones 3.2,3.4,3.9,3."14,3.15
y 3.16 dc la Ley Nrlm. 38-2017, sr.gnr. enmendada, conocida como la "Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme deL Gobiemo de Puerto Rico" con el prop6sito
de permitt Ia notificaci6n elech6nica en los procedimientos adjudicativos ante las
agencias; y para otrob fines relacionados.

ANALISIs on tn NrsoIoA

Como indica la Exposici6n de Motivos 1a Ley N(m. 38-2017, sp-g(n enmendada
mejor conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobiemo de
Puerto Rico (LPAU)" se cre6 con el prop6sito de establ€c€r un cuerpo uniforme de reglas
minimas que toda a8encia deberii observar al formular reglas y rcglamentos que definan
los derechos y deberes legales de ura clase particular de personas. Contiene, ademAs, otlo
cuerpo de normas distintas para gobemar las determinaciones de una agencia en
procesos adjudicativos al emitir una orden o resoluci6n que define los derechos y deberes
legales de personas especlficas.

Concurrimos con el autor de la medida que, la celeridad y la reducci6n del costo
que deben promover las acciones adminishativas deben servirse de los avances en
tecflolotia que promueven estos pilares de Ia justicia efectiva. La utilizaci6n de medios
electr6nicos de comwicaci6n provee inmediatez y costo eliciencia a estos procesos
siempre que reducen el tiempo de resoluci6n de las controversias, el costo asociado al
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franqueo y promueven la efectividad y eficiencia en el hiemite. Por otlo lado,la situaci6n
de emergencia por motivo de la pandemia a causa de la propagaci6n del COMD19 ha
validado Ia importancia de proveer a las agencias de la capacidad estatutaria para que
puedan utilizar medios de couespondencia electr6nica, en sustituci6n o como
complemento al correo ordinado, durante cualquier parte del procedimiento
adjudicativo, salvaguardando en todo momento el derecho a notificaci6n opo una de los
cargos o querellas o reclamos de las partes.

CONCLUSI6N

Nuestra Comisi6n luego de evaluar los planteamientos fueron recogidos en el
Proyecto, reafirma su compromiso de apoyar toda legislaci6n que promueva el bienestar
de los ciudadanos y a su vez plovea para la agilizaci6n de los procedimientos que les
afectan.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
recomienda la del P. de la C, 2501, sin enmiendas.

Respetuosamente

cGt" \l.r
)Dr. Carlos J.

Presidente
Comisi6n de
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(Entirillado Electt6nico)
(TERO DE APROBACI6N FINAL POR LA CAMARA)

(14 DE MAYO DE 2O2O)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa
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Ordinaria

cptn

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C.2501
7 DE MAYO DE 2O2O

Presentado por el reprcser.tar.}9. M'ndez Nifiez

Referido a Ia Comisi6n de Gobierno

LEY

Para enmendar las Secciones 3.2, 3.4, 3.9, 3.14, 3.15 y 3.16 de la I.ey Nrim. 38-2012 segrln
enmendada, conocida como la "Ley de Procedimiento Administrativo UniJorme
del Gobierno de Puerto Rico" con el prop6sito de permitir la notificaci6n
electr6nica en los procedimicntos adiudicativos ante las agencias; y para otrcs
fines relacionados,

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

La l,ey Nim. 38-2012 segnn enemndada mejor conocida como 'T-ey de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico (LPAU)" se cre6
con el prop6sito de establecer un cuelpo uniforme de reglas minimas que toda agencia
deber6 observar al formular regias y reglamentos que definan los derechos y deberes
Iegales de una clase particular de personas. Contiene, adem6s, otro cuerpo de normas
distintas pala tobemar las determinaciones de ula agencia en procesos adrudicativos al
emitir una orden o resoluci6n que define los derechos y deberes legales de personas
especificas.

La LPAU establece, ademas, urt procedimiento uniforme de revisi6n ,udicial a la
acci6n tomada por la agencia al adoptar un reglamento o al adjudicar un caso. Dispone,
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ademas, para la utilizaci6n maxima de procedimientos informales antes de agotar la
etapa f ormal decisional.

Cie*amente esta Ley se inspira en el prop6sito de brindar a la ciudadanla
servicios piblicos de alta calidad, eficiencia, esmelo, prontitud y se aPlicard e
interpretara libe.almente para alcanzar dichos prop6sitos con el resguardo de las
garantias bAsicas al debido procedimiento de ley.
(Entirillado Electronico)

La celeridad y la reducci6n del costo que deben promover las acciones
administrativas deben servirse de los avances en tecnologia que promueven estos
pilares de Ia justicia efectiva. La utilizaci6n de medios electr6nicos de comunicaci6n
provee inmediatez y costo eficiencia a estos procesos siempre que rcducen el tiempo de
resoluci6n de las controve$ias, el costo asociado al franqueo y promueven la
electividad y eficiencia en e[ triimite. Por otro lado, la situaci6n de emergencia por
motivo de la pandemia a causa de la propagaci6n del COVID-19 ha validado la
importancia de proveer a las agencias de la capacidad estatutaria para que puedan
utilizal medios de corlespondencia electr6nica, en sustituci6n o como complemento al
coreo ordinario, dumnte cualquier partc del procedimiento adjudicativo,
salvaguardardo en todo momento el derecho a notilicaci6n oportuna de los cargos o
querellas o reclamos de las partes.

Por todo 1() antes exprcsado, esta Asamblea Legislativa entiende necesario
incorporar a los procedimientos ad,udicativos dispuestos en la Ley Nfm. 38-20U,
seg(rt enmendada, los medios de correspondencia electr6nica, salvatuardando en todo
momento el derecho a notificaci6n oportuna de los cargos o querellas o reclamos de las
partes que requiere la Ley. Es nuestro deber poder tener norma6 de administraci6n
priblica que logren refleiar la realidad del Puerto Rico del Siglo XXI.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda la Secci6n 3.2 de la Ley Nrim.3&2017, segin

enmendada, para que se lea como situe:

"Secci6n 3.2.-Procedimiento Adiudicativo.

Excepto cuando por ley se establezca de otro modo eI procedimiento

adiudicativo ante una agencia podrd iniciarse por la propia agencia o con la

presentaci6n de una querella, solicitud o petici6n, ya sea personalmente o
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I mediante comunicaci6n por escrito, en el tErmino que establezca la ley o el

2 reglamento, con relaci6n a un asunto que est6 bajo la jurisdicci6n de la a6encia.

3 Toda agencia deberdu adoptar lm reglamento para regular sus

4 procedimientos de adjudicaci6n.

5 Cuando una persona que padezca de sordera profunda, severa, moderada

6 o leve, o que refleje cualquier otla situaci6n de hipoacusia o condici6n que le

7 knpida comunicaise efectivamente, sea parte en un proceso advelsativo incoado

8 ante una agencia administrativa conforme a las disposiciones de esta Ley, o de

9 alguna ley especial, la aSencia le asitnare un int6rprcte de lenguaje de sef,as y/o

l0 labio lectura, o le ploveere! alg{n otro acomodo razonable que, conforme a las

I I disposiciones del "Americars with Dsabilities Act" (l€y Pfblica 101-336, segin

l2 enmendada) y de Ia I€y 136-1996, gamntice la efectividad de la mmunicaci6n.

13 Las agencias podrrn usar medios de correspondencia electr6nica, en

14 sustituci6n o como complemento al coreo ordinario, dura'lte cualquier parte del

15 procedimiento adjudicativo, salvaguardando en todo momento el derccho a

16 notificaci6n oportuna de los cargos o querellas, reclamos o alegaciones de las

17 paltes."

I 8 Articulo 2. Se enmienda la Secci6n 3.4 de la Ley Ntin. 3&2017, segrin

19 enmendada, para que se lea como sigue:

20 "Secci6n 3.4.-InJormaci6n Requerida al Presentar Querella; Solicitud o Petici6n.
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(1) Querellas origirLadas por la agencia. - Toda agencia Podr6 radicar

querellas ante su foro administrativo por in-fracciones a las leyes o

reglamentos que administra. La querella debera contene!:

(a) El nombre y direcci6n postal de1 querellado y, de ser conocida, su

direcci6n o direcciones de corrm electr6nico.

(b) Los hechos constitutivos de la infracci6ru

(c) Las disposiciones legales o reglamentarias por las cuales se le

imputa Ia violaci6n. Podrd contener, sin embargo, una propuesta de

multa o sanci6n a la que el querellado puede allanarse e informar

su cumplimiento o pago, segrin sea el caso.

(2) Querellas radicadas por una pelsona aiena a la agencia. - El prcmovente

de una acci6n ante la a8encia deberd incluir la siguiente inJormaci6n al

formular su querella, solicitud o petici6n:

(a) Nombre y direcciones postales de todas las partes y, de ser

conocidas, sus respectivas direcciones de correo electr6nico.

(b) Hechos constitutivos del reclamo o infracci6n.

(c) Refercncia a las disposiciones legales apJicables si se conocen.

(d) Remedio que se solicita.

(e) Opcionalmente, a discreci6n del querellante o ptomovente, la edad

de este, si es que reclamara los beneficios de la "Ley Especial de

Procesos Adminishativos Expeditos para Personas de la Tetcera

Edad".

2

3

4

5

6

7

8

9

10

cp*,.

1t

t2

t4

15

16

t7

18

19

2I

22

20



cpA

5

1 (0 Firma de la persona Promovetrte del Procedirniento "

2 Articulo 3.-Se enmienda ta Secci6n 3.9 de la Ley Nrim' 3&2017' segln

3 enmendada, para que se lea como sigue:

4 "Secci6n 3.9.-Notificaci6n de Vista.

5 Ia agencia notificard Por escrito a todas las Pattes o a sus rePresentantes

6 autorizadoe e interventoles la fedu, hora y lugar en que ae celebrar6 la vista

7 adjudicativa. Ia rDtificaci6n se deberA efectuar por coreo, ordinario o

8 electr6nico, o personalmente con no menos de quince (15) dlas de articipaci6n a

9 la fedra de la vista, excepto que, por causa debidamente iustificada consiSnada

10 en la notificaci6n, s€a necesario acortar didro periodo, y deberd contmer Ia

11 siguierte inforqraci6n:

12 (a) Fecha, hora y lugar en que se celebrard la vista, asl como su naturaleza y

13 prop6sito.

14 (b) Advertmcia de que las partes podrdn comparecer por deredro propio, o

15 asistidae de abogados incluyendo los casos de corporaciones y sociedades.

16 (c) Cita de la disposici6n legal o reglamentaria que autoriza la celebraci6n de

17 la vista,

18 (d) Referencia a las disposiciones legales o reglamentarias presrmtamente

19 infringidas, si 6e imputa rma inJracci6n a las mismas, y a los hechos

20 constitutivos de tal infracci6n.

21 (e) Apetcibimiento de las medidas que la agmcia podr6 tomar si una parte no

22 comparece a la vista.
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1 (0 Advertencia de que la vi8ta no Podr6 ser susPendida."

2 Ardculo 4.-Se enmienda la Secci6n 3.14 de la ky Nfm. 3&2017, seglm

3 enmendada, para que se lea como sigue:

4 "Secci6n 3.14.6rdenes o Resoluciones Finales.

5 Una orden o resoluci6n fiial deberd ser emitida Por escrito dento de

6 noventa (90) dias despu6s de concluida la vista o desPu6s de la Ptesentaci6n de

7 las propuestas determinaciones de hechoe y condusiones de derecho, a menos

8 que este tdrmino sea renunciado o ampliado con el conaentimiento escrito de

9 todas las partes o por causajusti.ficada.

10 La orden o rcsoluci6n deber6 incluir y exPoner separadammte

11 determinaciones de hecho si 6stas no se han renunciado, condusiones de

12 derecho, que fundamentan la adjudicaci6n, la disponibilidad del recurso de

13 reconsidetaci6n o revisi6n segrln sea el caso. I-a orden o resoluci6n debera ser

14 firmada por eljefe de la agencia o cualquier otro funcionario autorizado por ley.

15 La orden o resoluci6n advertir6 el derecho de solicita! la reconsideraci6n

16 ante la agencia o de instat el recurso de revisi6n como cuesti6n de derecho en el

l? Tribunal de Apelaciones, asi como las partes que deber5n ser notificadas del

18 recurso de revisl6& con expresi6n de los tdndnos clrrcs?ondientes. Cumplido

19 este requisito comenzardn a correr dichos t6rminos.

20 l"a agencia deber6 especiffcar en la certificaci6n de zus 6tdenes o

2l resoluciones los nombres y directiones de las personas natural$ o iuridicas a

22 quienes, en calidad de partes, les fue notificado el dictamen, a los fines de que
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estas puedan Eercer efectivamente el derecho a la revisi6n judicial conferido Por

l"y.

La agencia deber6 notificar con coPia simple por corrco ordinario o

electr6nico a las partes, y a sus abogados de tenerlos, la orden o resoluci6n a Ia

brevedad posible. y deberd archivar en autos copia de la orden o resoluci6n final

y de la constancia de la notificaci6n. Una parte no podr{ ser requerida a cumPlir

con una orden final a menos que dicha parte haya sido notificada de la misma.

Una resoluci6n emitida contra una percona que padezca de sordera

profunda, severa, modemda o leve, o que refleje cualquier otra situaci6n de

hipoaorsia o condici6n que le impida comunicaEe efectivamente, podrla ser

declarada nula si a 6sta no se le provey6 un int6rprete de lenguaje de seflas y/o

labio lectura, o alg{n otro acomodo mzonable que, conforme a las disposiciones

del "Americans with Disabilities Act" (Ley P(blica 101-336, segrin mmendada) y

de la Ley 13G1996, garantice la efectividad de la comunicaci6n a travds del

proccso adversativo."

Articulo S.-Se enmienda la Secci6n 3.15 de la Ley N(m. 38-2012 segirr

enmendada, para que se lea como sigue:

"Secci6n 3.1s.-Reconsideraci6n,

La parte advercamente afectada por una resoluci6n u orden parcial o final

podrd, dertro del tdrmino de veinte (20) dias desde la fecha de archivo en autos

de la notificaci6n de 1a resoluci6n u orden, presentar una moci6n de

reconsideraci6n de la resoluci6n u orden. La agencia denho de los quince (15)

cgl\
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dias de habetse presentado dicha moci6n deberii considerarla. Si Ia rechazare de

plano o no actuare dentro de los quince (15) dias, el t6mino para solicita!

ievisi6n comenzare a colrer nuevarnente desde que se notifique dicha

denegatoria o desde que expten esos quince (15) dias, segrh sea el caso. Si se

tomare alguna determinaci6n en su consideraci6n, el t6rmino para solici.ta!

levisi6n empezald a contarse desde Ia fecha en que se archive en autos una copia

de la notificaci6n de la resoluci6n de la agencia resolviendo definitivamente Ia

moci6n de reconsideraci6n. Tal resoluci6n deberd ser emitida y archivada en

autos dentro de los noventa (90) dias siguientes a la radicaci6n de la moci6n de

reconsideraci6n. Si la agencia acoge la moci6n de recorsideraci6n pero deia de

tornar alguna acci6n con relaci6n a la moci6n dentro dc los noventa (90) dias de

6sta haber sido radicada, perderd jurisdicci6n sobre la misma y el termino para

solicitar la revisi6n judicial empezara a conta$e a partir de la expiraci6n de

dicho tErmino de noventa (90) dlas salvo que la agencia, por iusta causa y dentro

de esos noventa (90) dias, prorrogue el t6lmino para resolver por un periodo que

no excederd de teinta (30) dias adicionales.

Si la fecha de ardrivo en autos de copia de la notificaci6n de la orden o

lesoluci6n es distinta a la del dep6sito en el coueo ordinario o del envio por

medio electr6nico de dicha notificaci6n, el t6rmino 6e calculard a partir de Ia

fecha del dep6sito en el correo ordinario o del envio por medio electr6nico,

segin corresponda."



1 Articulo 6.-Se enmienda la Secci6n 3.16 de la Ley N{ur. 38-2017, segtm

2 enmendada, para que se lea como sigue:

3 "Secci6n3,16--Terminaci6ndelProcedimiento.

4 Si la agencia concluye o decide no iniciar o continuar un procedimiento

5 adjudicativo en un caso en particular, terminar6 el procedimiento y notificarii por

6 escrito mediante colreo ordinario o electr6nico a las partes, y a sus abogados de

7 tenerlos, su determinaci6n, los fundamentos para la misma y el lecurco de

8 revisi6n disponible, incluyendo las advertenciaE dispuestas en la Secci6n 3.14 de

9 estal-ey."

10 Articulo 7.-Esta Ley entrarA en vigor inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

cr}t^
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SENADO DE PUERTO RICO

R.C. de la C. 560

INFORME POSITIVO

de junio de 2020

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Cimara 560, con las enmiendas sugeridas

en el entirillado electr6nico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la Ciimara 550, tiene como prop6sito de denominar el

tramo de la carretera entre los hect6metros 0 al 0.4, de la Carretera Estatal PR-825 del

barrio Achiote en el Municipio Aut6nomo de Naranjito, con el nombre de "Carretera Jos6

W. Oyola Ofiiz", en honor a sus aportaciones comunitarias en el antes mencionado

pueblo; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de puerto Rico; en adelante

Comisi6r; como parte de la evaluaci6n de la R. c. de la C. 550, solicito memoriales
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explicativos al Departamento de Transportaci6n y Obras Ptblicas, al Instituto de

Cultura Puertorriqueffa, y al Municipio de Naranjito.

/) - r)/

iSlf-4 
El Departameato de Transportaciin y Obras Piblicas (DTOP), expres6 en su

memorial, que cualquier r6tulo a ser instalado en la servidumbre de la carretera, deberd

cumplir con las especificaciones del "Manual de Dispositivos Unilormes para el Conhol

del Tr6nsito" (MUTCD, por sus siglas en ingl6s). Dicho manual es el documento federal

que contiene los parimehos y especificaciones para dar uniformidad a los dispositivos

de control de trSnsito, en toda carretera abierta al priblico. Cumplir con sus disposiciones,

es requisito indispensable para continuar recibiendo los fondos federales que se asignan

para la seguridad vial.

Otro punto que este seflala, es que debemos considerar, es que frecuentemente no

contamos con el espacio y las distancias necesarias para que los r6tulos con nombres no

interfieran con la rotulaci6n oficial que el DTOP estA obligado a proveer. Esto puede

provocar que la contaminaci6n visual y el exceso de informaci6rL atente contra la

seguridad de los ciudadanos, si no se provee un tiempo de reacci6n prudente entre un

r6tulo y oho.

Finalmente, destaca que le parece adecuado que la medida autorice al Municipio a

entrar en acuerdos colaborativos con cualquier entidad priblica o privada, dispuesta a

participar en el financiamiento de la rotulaci6n. Traen a la atenci6n de esta Honorable

Comisi6n, que la responsabilidad primaria en cuanto a la rotulaci6n que contempla esta

medida, recae en el Municipio de Naranjito, lo cual tambi6n les parece acertado, siempre

y cuando se cumpla con las regulaciones aplicables.

No empec6, DTOP recomienda que se enmiende Ia medida, Para que se autorice

tambi6n al Departamento de Transportaci6n y obras Priblicas y/o la Autoridad de

Carreteras y Transportaci6o a peticionar, aceptar, recibir, prepalal y someter ProPuestas

para aportaciones y donativos de recursos de fuentes priblicas y privadas; parear

cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del
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sector privado; asi como a entr.u en acuerdos colaborativos con cualquier ente, p(rblico o

privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulaci6n. Enmienda que fue

acogida por esta honorable Comisi6n.

Por otro lado, esta honorable Comisi6n acogi6 la recomendaci6n del

Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas a los fines de que se incluya en la

medida, la importancia de que se cumpla con las disposiciones del MUTCD, en 1o que

respecta a la forma y manera de rotular dicha carretera.

El Primer Ejecu nvo del Municipio ile Narunjito, honorable Orlando Ortiz expres6

en su memorial explicativo, que entiende la importancia de esta pieza legislativa que

reconoce las aportaciones y legados de la labor comunitaria que muchos lideres han

dejado en sus comunidades.

Reconoce que Don Jos6 W. Oyola Ortiz, " Abtelo Pizza", como cariffosamente se le

conocia, fue un hombre sabio, prestado a la juventud de nuestro Municipio. Puesto que

gracias a su generosidad jam6s permiti6 que a persona alguna le faltara un plato de

comida y disfrutaba de cuidar a los niflos enla pizzeria hasta que sus padres pasar,rn a

recogerlos. De igual forma, les brindaba sabios consejos a los j6venes, ya que sentia que

debia aportar al potencial de cada uno de ellos, es por esto, que contribuia en su desarrollo

y le brindaba las herramientas que 6l creia necesarias para que en el futuro pudieran

lograr sus sueflos. Sin duda alguna, don fos6, fue un gran ejemplo de humanidad,

humildad, compromiso y compasi6n por los dem6s. Siempre serS recordado por todos,

gracias a su gran coraz6n y a sus aportaciones a la comunidad en nomentos de necesidad

y dficultad.

Por 1o que concluye que es un honor para ellos, como Municipio, denominar, el

tramo de la carretera entre los hect6metros 0 al 0.4 de la Carretera Estatal PR 825 con el

nombre de Carretera Jos6 W. Oyola Ortiz.
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Por su parte el Instituto de Cultwa Puertorriquefia, reconoce la discreci6n que,

por virtud de Ley, posee la Asamblea Legislativa para denominar estrucfuras y vias

ptblicas, por lo que no presentan objeci6n alguna la aprobaci6n d la medida.

CONCLUSI6N

Luego de considerar la R.C. de Ia C. 550, Ia Comisi6n de Turismo y Cultura del

Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este honorable Cuerpo

Legislativo, la aprobaci6n de la presente medida, con las enmiendas sugeridas en el

entirillado electronico que se acompa.ia.

Respe tuosamente sometido,

s6 O. P6rez Rosa
Presidente
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. 560
29 DE OCTUBRE DE 2019

Presentada por el representante Rhtern Ortega

Referida a la Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura

RESOLUCION CONIUNTA

Para denominar el tramo de la carretera entre los hect6metros 0 al 0.4, de la Carretera
Estatat PR-825 del barrio Achiote en el Municipio Aut6nomo de Naranjito, con el
nombre de "Carretera |os6 W. Oyola Ortitz", en honor a sus aportaciones
comunitarias en el antes mencionado pueblo; autorizm la instalaci6n de rdfulos
autoizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

EXPO6ICI6N DE MOTIVOS

A lo largo de nuestra vida, nos cruzamos con muchos tipos de personas que, sin
duda alguna, vinieron a este mundo para dejar una gr.rn huella y para ser recordados
por toda una eternidad. Son esas personas que se han ganado el estar en un lugar
especial en nuestra vida, porque a pesar de lo imperfectos que somos los seres
humanos, han sido buenos hijos, grandes padres, mejores abuelos y los mejores a-rrigos
que podemos encontrar. Son personas que prestaron ayuda cuando otros la necesitaron,
siempre estuvieron alli en los momentos dificiles, compartieron una vida entera con su
familia, o simplemente porque crecieron en una comunidad brindando su amor
inconficional a todo aquel que lo necesit6.

Una de esas grandes personas, a quien sin duda alguna pudi6ramos llamar un
h6roe an6nimo, lo fue nuestro gran amigo e hijo del barrio Achiote, en el pueblo de
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Naranjito, el querido Don William Oyola Ortiz, mejor conocido y recordado como
"WllkamPizza" o "Abuelo Pizza", como cariflosamente lo llamaban sus nietas.

Don William Oyola naci6 el 16 de septiembre de 1941 y falleci6 el 23 de agosto de
2018. Tuvo una vida de trabajo y servicio, recordado por su establecimiento y negocio
William's Pizza enla carretera, justo al lado de Ia antigua escuela Jos6 Archilla Cabrera,
en el que labor6 por alrededor de 38 aios. Alli sembr6 sus raices, haciendo la mejor
pizza y donando su coraz6n a nuesho pueblo.

Los niflos de las escuelas vecinas lo visitaban y jamds sali6 uno de su negocio sin
su pizza, tuviera o no dinero, pues su coraz6n generoso jam6s dej6 a nadie sin comer.
Los padres le agradecian porque en las tardes cuidaba muchos nifros en eI negocio
luego que salian de la escuela, hasta que ellos pasaban a recogerlos.

Aun despuEs de su retiro, continria su legado, se muda a Corozal, cerca de su
familia y disfrut6 de sus nietas. Alli, se compra un homo para seguir disfrutando de su
pasi6n por hacer pizza y las regalaba al vecindario. Vivi6 sus riltimos afros de vida
haciendo lo que le apasionaba, disfrutar de sus nietas, improvisar y cantarle a la Virgen.
Su don de servir y su humildad, le hicieron ganar el amor y respeto de todo el que lo
conocia.

No existen palabras para describirlo, pero nuestro agradecimiento hacia Don
William no tiene comparaci6n. Cuando la gratitud es absoluta, las palabras sobran. 561o

nos resta decir, que mientras el rio corra a hav6s del pueblo de Naranjito, se nos antoje
una buena pizza y resuene una guitarra a lo lejos, perdurar6 en nuestra memoria el
recuerdo de un gran hombre que sembr6 raices de bondad en cada persorur que
encontr6 a su paso. El pueblo de Naranjito estara en deuda para siempre con aquel que
plant6 su virtud de servicio desde su gran coraz6n.

Sin duda, Don William se gan6 el respeto y el cari-flo de los naranjitefros y sus
aportaciones comunitarias no pueden pasar inadvertidamente por la actual Asamblea
L,egislativa. A tales efectos, nos parece propio denominar el tramo de carretera entre los
hect6metros 0 al 0.4 de la Carretera Estatal PR-825 del barrio Achiote en el Municipio
Aut6nomo de Naranjito, con el norrbre de "Carretera fos6 W. Oyola Ortiz", en honor a

sus aportaciones comunitarias en el antes mencionado pueblo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISIATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se denomina el tramo de carretera entre los hect6metros 0 al 0.4 de la

2 Carretera Estatal PR-825 del barrio Achiote en el Municipio Aut6nomo de Naraniito,



I con el nombre de "Carretera |os6 W. Oyola Ottiz" , en honor a sus aportaciones

2 comunitarias en el antes mencionado pueblo.

Secci6n 2.- Se ordena3

3

^ l^ r-^-i-i,<- n^-^-:--,{^-- J^ E-r-,,-r-,--- ,, \r--

a @l Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas y_4[

5 Municioio de Naranjito a realizar los tr6mites pertinentes para la implantaci6n de esta

Resoluci6n Conjunta.n 6,,

,Y/,(/ Secci6n 3.- El Depnrtamento de Transp ortaci6n a Obras Piblicas u/o la Autoridad de

8 C-arreteras u Transoortaci6n, deberd orooeer la asesoria ticnica necesaria oarn aelar oor aue la

9 rutulaci6n del tramo aqui designado, cumpla con las esoecificaciones establecidas en el " Manual

l0 de Disposititos Uniformes para el Control dc Trdnsito en las Vias Piblicas (MUTCD)" u

I I amlauier otra rcsI ame ntaci6n aolicable.

l2 Secci6n 3 4.-A fin de lograr la rotulaci6n que aqui procede, se autorLa al

13 Municipio Aut6nomo de Naranji to, al Deoartamento de Transoortacton a Obras Piblicas a/o

14 Autoidnd de Canefuras y Transoortaci6n a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter

15 propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes p(blicas y privadas;

16 parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales,

17 municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con

l8 cualquier ente, priblico o privado, ,lisPuesto a participar en el financiamiento de esta

19 rotulaci6n.

20 Secci6n 4 f.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente

2l despu6s de su aprobaci6n
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R.C. de la C. 56L
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobaci6n de Ia Reeoluci6n Conjunta de la C6mara 561, con las enmiendas sugeridas

en el entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la Cimara 561, tiene como prop6sito de denominar el

parque recreativo que ubica en el Residencial Alturas del Cibuco del Municipio

Aut6nomo de Corozal, con el nombre de "Parque Recreativo Xavier A. Agosto Fortis",

en honor a sus aportaciones deportivas en el antes mencionado pueblo; y para otros fines

relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

I-a Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante

Comisi6ry como parte de la evaluaci6n de la R. C. de la C. 561, solicit6 memoriales

explicativos al Instituto de Cultura Puertorriquefra, a la Adminiskaci6n de Vivienda

P(blica y al Municipio de Corozal.
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El Primer Ejecunvo d,el Mulicipio de Cotozal,honorable Sergio L. Torres, expres6

en su memorial explicativo, que la instalaci6n recreativa objeto de la medida que nos

ocupa, no figura como propiedad municipal. Por lo que no tienen injerencia alguna sobre

la estructura recreativa objeto de la medida.

Por su parte el Instituto ile Cultura Puefiorriquefia, reconoce la discreci6n que,

por virtud de Ley, posee la Asamblea Legislativa para denominar estructuras y vias

priblicas, por lo que no tienen objeci6n alguna a la aprobaci6n de la presente medida.

Por riltimo, la Ailministraciin de Viztienila Pnblica, expres6, que su labor ha

estado cimentada en el principio fundamental de apoderar a nueshas familias y

encaminarlas hacia la autosuficiencia, la integraci6n al desarrollo socioecon6mico de

manera productiva y Ia buena convivencia familiar y comunitaria.

Con respecto a la medida, la Administraci6n reconoce que, aunque el legado de

Xavier A. Agosto Fortis, es latente sin necesidad de reconocimiento ulterior, la AVP

entiende que esta designaci6n inmortaliza la digna representaci6n de Puerto Rico y de

los corozaleflos. Adem6s, expresa que es meritoda la designaci6n que se propone como

mecanismo para reconocer el liderazgo y logros de este gran puertorriquefro. Con la

aprobaci6n de esta medida, se perpetua su legado y se promueve su historia como

ejemplo para nuestros j6venes ayud5ndolos a desarrollarse a trav6s del deporte y el

servicio a los demiis.

En vista de lo anterior, la Administraci6n de Vivienda Priblica endosa la

aprobaci6n de la R.C. de la C. 561.

CONCLUSI6N

Luego de considerar la R.C. de la C. 561, la Comisi6n de Turismo y Cultura del

Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este honorable Cuerpo
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Legislativo, la aprobaci6n de la presente medida, con las enmiendas sugeridas en el

entirillado electr6nico que se acompaia.

Respefu osamente sometido,

O. P6rez Rosa

Presidente



(ENTTRTLLADO ELECTRoNTCO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
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Legislativa

6ta. Sesi6n
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. 56L

29 DE OCIUBRE DE 2019

Presentada por el representante Riaera Ortega

Referida a la Comisi6n de Educaci6ru Arte y Cultura

RESOLUCIoN CONIUNTA

Para denominar el parque recreativo que ubica en el Residencial Alturas del Cibuco del
Municipio Aut6nomo de Corozal, con el nombre de "Parque Recreativo Xavier
A. Agostrr Fortis", en honor a sus aportaciones deportivas en el antes
mencionado pueblo; autorimr la instalaci6n de r6tulos: nutoizar el pareo de fondos; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Xavier A. Agosto Fortis naci6 el 19 de febrero del1987 en San |uan, Puerto Rico,
y falleci6 el 16 de noviembre de 2016. Jugador de varios deportes desde su niflez, de los
cuales se destac6 en el futbol (soccer), logrando ser declarado p6stumamente como el
1er corozaleflo arbitro de FIFA en el 2015.

Trabaj6 como 6rbitro en diferentes partidos a nivel isla Isla en ese mismo deporte
y ayud6 en el desarrollo de cientos de j6venes. Para el 2013. fungi6 como dirigente de
varios equipos juveniles a nivel isla Isla. Fue dirigente de volibol en el 2015 para la
Escuela Superior Emilio R. Delgado. Muchos alumnos salieron becados en
universidades de Puerto Rico y los Estados Unidos de Am6rica, gracias a su ardua labor
y dedicaci6n.



2

2

3

Sin duda, Xavier se gan6 el respeto y el carifro de los corozalefros y sus
aportaciones deportivas no pueden pasar inadvertidamente por la actual Asamblea
Legislativa. A tales efectos, nos p,uece propio denominar el parque recreativo que ubica
en el Residencial Alturas del Cibuco del Municipio Aut6nomo de Corozal, con el
nombre de "Parque Recreativo Xavier A. Agosto Fortis", en honor a sus aportaciones
deportivas en el antes mencionado pueblo.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUER?O RICO:

Secci6n 1.-Se denomina el parque recreativo que ubica en el Residencial Alturas

del Cibuco del Municipio Aut6nomo de Corozal, con el nombre de "Parque Recreativo

Xavier A. Agosto Fortis", en honor a sus aportaciones deportivas en el antes

mencionado pueblo.

Secci6n 2.-Se ordena

de-Puer+e-Iu€€-, a la Administraci6n de Vivienda Priblica a tealizar los tr6mites

pertinentes para la implantaci6n de esta Resoluci6n Conjunta.

Secci6n 3.-A fin de lograr la rotulaci6n que aqui procede, se autoriza al

4

^6
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5

8

9 @ a Ia Administracidn de Vfuienda P blica a peticionar,

l0 aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y donativos de

I I recursos de fuentes priblicas y privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con

12 aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como a enEar en

13 acuerdos colaborativos con cualquier ente, priblico o privado, dispuesto a participar en

14 el financiamiento de esta rohrlaci6n.

l5 Secci6n 4.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzare a regir inmediatamente despu6s

16 de su aprobaci6n.
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