GOBIERNO DE PUERTO RICO
SENADO

6ta 4
18va A samblea Sespn _
Legislativa Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
JUEVES, 24 DE OCTUBRE DE 2019

MEDIDA COMISION TITULO
R. C. DEL S. 225 INNOVACION, Para ordenar a la Autoridad de Carreteras
TELECOMUNICACIONES, sz .
URBANISMO E y Transportacion que implemente las

INFRAESTRUCTURA medidas de seguridad necesarias para

mitigar los desprendimientos de terreno y

corrija las fallas en la via de rodaje en las

, ) siguientes Carreteras Estatales: PR-144 km

(Por el sefior Martinez (Sin enmiendas) 14.35-18.2; PR-145 km 1; PR-146 km 4.1-
Santiago) 23.1; PR-149 km 15.5-40.6; PR-157 km 0.4-

1.2; PR-608 km 2-3.2; PR-614 km 0.9-2.6; PR-

615 km 4.1-13.1; PR-6614 km 0.7-1.3; y PR

6685, en la jurisdiccion del Municipio de

Ciales.

R. C. DELS. 339 GOBIERNO Para ordenar al Comité de Evaluacién y
Disposiciéon de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley 26-2017, segin
enmendada, conocida como “Ley de

(Con enmiendas en la Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a
(Por el seﬁor Nazario Exposicion de Motivos, en  ransferir evaluar conforme a las disposiciones
Quiriones) el Resuélvase y en el Titulo) ge g Ley y el re¢lamento, la transferencia,

usufructo o cualguier otro negocio juridico

contemplado en dicha ley, ala Fundaciéon “LA

PENA LARENA, INC” per—el—valor
nominal-de—un—délar($H,—el predio de
terreno en desuso y la Escuela Superior de
Lares (Antigua Domingo Apontes Collazo)
propiedad del Gobierno de Puerto Rico per

eltérmino-de-desafesento-guese

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario
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R. C. DEL S. 356

(Por el serior Cruz Santiago)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacién y
Disposiciéon de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley 26-2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
conforme a las disposiciones de la Ley vy el
reglamento, la transferencia, usufructo o
cualquier otro negocio juridico contemplado en
dicha ley, a—evaluar la transferencia del
predio de terreno en desuso y la Escuela

Adolfo Grana Rivera propiedad—¢del
D I to-de T il ol

Pdgblieas, ubicada en la Calle Luis Muifioz
Rivera en el Municipio de Penuelas al
Municipio de Penuelas per—el—valor
nominal- de-un-délar{$H); y para otros fines

relacionados.

R. CONC. DEL S. 88

(Por el seiior Martinez
Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Resuélvase)

2

Para expresar el mas enérgico respaldo de
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico al
Proyecto de Ley Federal, H.R. 3631
conocido como Territories Health Care
Improvement Act, radicado ante la Camara
de Representantes del Congreso de los
Estados Unidos, por el Honorable Darren
Soto; esta medida busca asignar $12,000
millones en fondos Medicaid a Puerto Rico
a ser utilizados en cuatro anos.
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MEDIDA COMISION

TITULO

Para ordenar a la Comision de Hacienda
del Senado de Puerto Rico a investigar el
cumplimiento del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio y el
Departamento de Hacienda con las
Secciones 15 y 17 de la Ley 73-2008, segtn
enmendada, conocida como “Ley de
Incentivos Econdémicos para el Desarrollo
de Puerto Rico”, que requieren
respectivamente, la radicaciéon de informes
periédicos sobre distintos aspectos de la
referida ley y la creacion de un Fondo
Especial para el Desarrollo Econémico.

R. DELS. 5 HACIENDA
(Por el serior Dalmau (Informe Final)
Ramirez)
R.DELS. 74 ASUNTOS MUNICIPALES
(Informe Final)

(Por el sefior Berdiel Rivera)

Para ordenar a la Comisién de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacién sobre el alegado
mal estado en el que se encuentran las
parcelas vacantes en los Municipios de
Maricao, Lares, Adjuntas, Jayuya, Utuado,
Ponce, Pefiuelas, Guayanilla, Yauco,
Guaénica, Lajas, Sabana Grande y Juana
Diaz, con el fin de identificar legislacién
viable, las acciones administrativas
necesarias, y estudiar la posibilidad de
crear un “Plan para la Reutilizaciéon de
Parcelas Vacantes en dichos Municipios”.

R. DEL S. 223 GOBIERNO; Y DE
EDUCACION Y REFORMA

UNIVERSITARIA

(Por el sefior Rodriguez
Mateo; Coautor el sefior
Martinez Santiago)

(Informe Final)

3

Para ordenar a las Comisiones de
Gobierno; y de Educaciéon y Reforma
Universitaria del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacién abarcadora a los
fines de auscultar si las agencias
gubernamentales estdn cumpliendo con la
Ley Num. 136-1996 de proveer un
intérprete para asistir a las personas con
impedimentos auditivos que le impiden
comunicarse oralmente.
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MEDIDA COMISION

TITULO

DESARROLLO DEL OESTE; Y DE
R. DEL S. 299 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES, URBANISMO
E INFRAESTRUCTURA

(Informe Final)
(Por el serior Mutiiz Cortés)

Para ordenar a las Comisiones de
Desarrollo del Oeste; y de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacion sobre la
situacion de las carreteras de la Region
Oeste de Puerto Rico para conocer los
planes y estrategias de la Autoridad de
Carreteras y Transportacion para el
mantenimiento de las carreteras en los
referidos municipios.

Para ordenar a la Comisién de Salud
Ambiental y Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico realizar un estudio
minucioso y abarcador sobre los planes de
mitigaciéon, prevencion y manejo del
Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, Junta de Calidad Ambiental,
Departamento de Salud, Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, Negociado
para el Manejo de Emergencias vy
Administraciéon de Desastres y Autoridad
de Desperdicios Solidos, orientados a
minimizar los efectos adversos a la salud y
medioambiente tras el paso de los
huracanes Irma y Maria por Puerto Rico;
informar sobre la implementaciéon de
programas, campafias e iniciativas por las
agencias previamente mencionadas, antes
y durante la temporada de huracanes,
dirigidas a tales propésitos.

R. DEL S. 535 SALUD AMBIENTAL'Y

RECURSOS NATURALES
I Final
(Por el serior Rodriguez (Informe Final)

Mateo)

R. DEL S. 639 SEGURIDAD PUBLICA

(Por el sefior Seilhamer (Informe Final)
Rodriguez)

4

Para ordenar a la Comisiéon de Seguridad
Puablica del Senado de Puerto Rico realizar
una investigaciéon abarcadora sobre la falta
de equipo, materiales y personal, si alguno,
en el Negociado del Cuerpo de Bomberos
de Puerto Rico, a fin de identificar acciones
administrativas y legislativas necesarias y
convenientes para garantizar que este
cumpla a cabalidad con sus propdsitos.
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P. DE LA C. 1690

(Por el representante Claudio
Rodriguez)

TURISMO Y CULTURA

(Segundo Informe)
(Con Enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 1, anadir unos
Articulos 3 y 4, y reenumerar el actual
Articulo 3, como 5, en la Ley Num. 67-2001,
mediante la cual se dispuso para que el
Instituto de Cultura Puertorriquefa
identificara las estructuras enclavadas en la
zona urbana del Municipio de Salinas, gue
daten-de-afos-anteriores-al- 1920 v que por
sus caracteristicas arquitectonicas,
histéricas, artisticas y/o culturales,
ameriten ser preservadas como legado
histérico para futuras generaciones, con el
propésito de ordenarle a la antes
mencionada entidad gubernamental, a
remitirle informes anuales a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico sobre el
progreso de la implantacién de esta Ley;
encomendarle la responsabilidad de
someter propuestas ante la Oficina Estatal
de Conservaciéon Histérica para obtener
fondos que promuevan su cumplimiento;
ordenar a la Oficina Central de Recuperacion,
Reconstruccion y Resiliencia, conocida como
COR3, remitir al Instituto de Cultura
Puertorriqueria el inventario de las estructuras
historicas enclavadas en las zonas urbanas; ,
que la Oficina Estatal de Conservacion
Historica le dé prioridad a las propuestas del
Instituto de Cultura Puertorriquerias o en su
defecto le dé el listado de inventario de
estructuras historicas que se han beneficiado
por fondos estatales o federales; y para otros
fines relacionados.

R. C. DE LA C. 547

(Por el representante Soto
Torres)

HACIENDA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el Titulo)

Para autorizar una extension de un (1) afio
adicional a la vigencia de los Fondos
Legislativos otorgados en las Resoluciones
Conjuntas 4-2017, 5-2017, 17-2017, 18-2017
y 19-2018.

5
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JRIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO -
R.C. del S. 225

INFORME POSITIVO

j_ de octubre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la R. C. del S. 225, tiene a bien
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, SIN ENMIENDAS.

y ALCANCE DE LA MEDIDA

La R.C. del S. 225 tiene el propésito de ordenar a la Autoridad de Carreteras y
Transportacién que implemente las medidas de seguridad necesarias para mitigar los
desprendimientos de terreno y corrija las fallas en la via de rodaje en las siguientes
Carreteras Estatales: PR-144, km 14.35-18.2; PR-145 km 1; PR-146 km 4.1-23.1; PR 149 km
15.5-40.6; PR-157 km 0.4-1.2; PR-608 km 2-3.2; PR-614 km 0.9-2.6; PR-615 km 4.1-13.1; PR-
6614 km 0.7-1.3; y PR 6685, en la jurisdicciéon del Municipio de Ciales.

La Comisiéon de Innovacidon, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
analizd la Resolucién Conjunta del Senado 225 y reconoce la valiosa aportacion propuesta
por la medida. Es una necesidad apremiante el que se identifique los problemas en las
carreteras de Puerto Rico, su peligrosidad, los fondos asignados para arreglar las mismas,
la cantidad de dichos fondos, y para qué fecha se estaria comenzando y finalizando,
aproximadamente, dicho proyecto.
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Informe Positivo - R. C. del 5. 225

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la consideracién de la Resolucién Conjunta del Senado 225, la Comisién de
Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto
Rico, evalué detalladamente el memorial explicativo sometido por el Departamento de
Transportacién y Obras Pablicas (DTOP).

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACION Y OBRAS PUBLICAS

g‘; .

Del memorial sometido por el Departamento se desprende que:

“En aras de convertir nuestra red vial en una de clase mundial nos
encontramos trabajando arduamente para corregir los desperfectos que hemos
identificado en las carreteras alrededor de toda la Isla. Ahora bien, como sabemos,
la capacidad de nuestra Agencia para la ejecucion de proyectos de infraestructura
vial, depende de la disponibilidad de fondos estatales o federales, asignados a esos

fines.”

Segiin la informacién provista por el Departamento, los siguientes trabajos
programados cuentan con fondos asignados y corresponden a las carreteras incluidas en
la Resolucién Conjunta ante nuestra consideracion.

PR-144 Km 14.35 - Proyecto AC 821544: Fondos de emergencia
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $53,593.45.

PR-144 Km 1820 - Proyecto AC 821545: Fondos de emergencia
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $49,558.10.

PR-146 Km 9.80 - Proyecto AC 821557: Fondos de emergencia
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $33,327.25.

PR-146 Km 1640 - Proyecto AC 821558: Fondos de emergencia
Administracion Federal de Carreteras (FHWA) asignados $26,279.72.

PR-146 Km 19.30 - Proyecto AC 811544: Fondos de emergencia
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $85,149.35

PR-146 Km 14.1 - Proyecto AC 821559: Fondos de emergencia
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $25,519.18.

PR-149 Km 0.00-12.80 — Proyecto AC 014989: Fondos de emergencia
Administracion Federal de Carreteras (FHWA) asignados $8,865,463.50

de la

de la

de la

de la

de la

de la

de la
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e PR-149 Km 1550 - Proyecto AC 819555: Fondos de emergencia de la
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $519,493.32.

e PR-149 Km 2350 - Proyecto AC 819556 Fondos de emergencia de la
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $265,587.58.

e PR-149 Km 42.80 - Proyecto AC 811545: Fondos de emergencia de la
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $95,311.68.

e PR-149 Km 4290 - Proyecto AC 811546: Fondos de emergencia de la
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $88,662.75.

e PR-149 Km 4520 - Proyecto AC 820554: Fondos de emergencia de la
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $203,557.94.

¢ PR-149 Km 20.00 - Proyecto AC 820555: Fondos de emergencia de la
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $403,098.00.

¢ PR-149 Km 2160 - Proyecto AC 820556: Fondos de emergencia de la
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $234,071.00.

e PR-149 Km 3220 - Proyecto AC 820557: Fondos de emergencia de la
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $127,113.57.

e PR-157 Km 040 - Proyecto AC 803544: Fondos de emergencia de la
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $179,812.50.

e PR-157 Km 0.70 - Proyecto AC 803545: Fondos de emergencia de la
Administracién Federal de Carreteras (FHWA) asignados $1,185,059.75

e PR-157 Km 120 - Proyecto AC 803546: Fondos de emergencia de la
Administracion Federal de Carreteras (FHWA) asignados $14,608.00.

e PR-608 - En el Km 2 se identific6 deslizamiento a causa del Huracan Marfa, por ser
una carretera bajo jurisdiccién de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencia (FEMA) seré atendido por Eastern Federal Land en coordinacién con el
Departamento de Transportacién y Obras Pdblicas.

e PR-608 - En el Km 4.9 se identific6 deslizamiento a causa del Huracdn Maria, por
ser una carretera bajo jurisdiccién de la Agencia Federal para el Manejo de
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Emergencia (FEMA) seré atendido por Eastern Federal Land en coordinacion con el
Departamento de Transportacién y Obras Prblicas.

e PR-608 - En el Km 6.3 se identific deslizamiento a causa del Huracan Maria, por
ser una carretera bajo jurisdiccién de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencia (FEMA) sera atendido por Eastern Federal Land en coordinacién con el
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas.

¢ PR-608 - En el Km 8 se identifico deslizamiento a causa del Huracan Maria, por ser
una carretera bajo jurisdiccion de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencia (FEMA) sera atendido por Eastern Federal Land en coordinacién con el
Departamento de Transportacién y Obras Pdblicas.

e PR-608 - En el Km 10 se identificé deslizamiento a causa del Huracan Maria, por
ser una carretera bajo jurisdiccién de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencia (FEMA) sera atendido por Eastern Federal Land en coordinacién con el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

e DPR-608 - En el Km 11.2 se identific6 deslizamiento a causa del Huracan Maria, por
ser una carretera bajo jurisdiccién de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencia (FEMA) sera atendido por Eastern Federal Land en coordinacién con el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

ser una carretera bajo jurisdiccion de la Agencia Federal para el Manejo de

% ¢ PR-614 - En el Km 2.7 se identificé deslizamiento a causa del Huracan Maria, por

Emergencia (FEMA) serd atendido por Eastern Federal Land en coordinacién con el
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas.

¢ PR-614 - En el Km 2.9 se identific6 deslizamiento a causa del Huracédn Maria, por
ser una carretera bajo jurisdiccién de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencia (FEMA) serd atendido por Eastern Federal Land en coordinacién con el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

¢ PR-615 Km 4.05- En el Km 6.3 se identific6 dafos en el puente a causa del Huracan
Maria, por ser una carretera bajo jurisdiccién de la Agencia Federal para el Manejo
de Emergencia (FEMA) sera atendido por Eastern Federal Land en coordinacién con
el Departamento de Transportacion y Obras Publicas.

¢ PR-615 - En el Km 6.55 se identificé deslizamiento a causa del Huracan Maria, por
ser una carretera bajo jurisdiccién de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencia (FEMA) ser4 atendido por Eastern Federal Land en coordinacién con el
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas.
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e PR-615-En el Km 9 se identificé daifios en el pavimento a causa del Huracan Maria,
por ser una carretera bajo jurisdiccién de la Agencia Federal para el Manejo de
Emergencia (FEMA) sera atendido por Eastern Federal Land en coordinacién con el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas.

¢ PR-6614 - Desde el Km 0.00-3.60 los dafios a causa del Huracin Maria, por ser una
carretera bajo jurisdiccién de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencia
(FEMA) serd atendido por Eastern Federal Land en coordinacién con el
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas.

CONCLUSION

Esta Comisién reconoce la necesidad de mantener las vias piiblicas en el mejor
estado posible. Tras el paso de los Huracanes Irma y Maria, la condicién de nuestras
carreteras ha empeorado considerablemente. Es menester, que garanticemos la seguridad
de quienes transitan por las vias ptblicas de Puerto Rico y que se inviertan,
oportunamente, los fondos asignados para la reconstrucciéon y mantenimiento de
nuestras carreteras.

Por lo antes expuesto, esta Comisién entiende meritorio que tanto el Departamento
de Transportacion y Obras Piiblicas como la Autoridad de Carreteras y Transportacién
contintien identificando fondos y estableciendo planes de construccién, reconstruccién y
mejoras permanentes a los fines de corregir, en definitiva, el deterioro de las carreteras
en Puerto Rico.

La Comision de Innovacidén, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del R. C. del S. 225,
sin enmiendas.

L

. = wrtireano Correa
Presidente
Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 225
25 de abril de 2018

Presentada por el sefior Martinez Santiago

Referida a la Comisién de Innovacidn, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Carreteras y Transportacidn que implemente las
medidas de seguridad necesarias para mitigar los desprendimientos de terreno y
corrija las fallas en la via de rodaje en las siguientes Carreteras Estatales: PR-144
km 14.35-18.2; PR-145 km 1; PR-146 km 4.1-23.1; PR-149 km 15.5-40.6; PR-157 km
0.4-1.2; PR-608 km 2-3.2; PR-614 km 0.9-2.6; PR-615 km 4.1-13.1; PR-6614 km 0.7-
1.3; y PR 6685, en la jurisdiccién del Municipio de Ciales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Autoridad de Carreteras y Transportacién tiene la responsabilidad primaria
de desarrollar, mantener y operar el sistema de carreteras de Puerto Rico, disefado para
mover personas y cargas de un lugar a otro en una forma segura y eficiente. De otra
parte, el 20 de septiembre de 2017 Puerto Rico fue azotado por el huracdn Maria, uno de
los peores eventos atmosféricos que hemos enfrentados. A consecuencia de ello, tanto
la infraestructura de energia eléctrica, agua potable y telecomunicaciones quedaron
inoperantes provocando que municipios quedaran incomunicados por dias y que otros
aun no cuenten con los servicios esenciales.

La comisionada residente, Jenniffer Gonzalez Colén, recientemente anuncié la

primera asignacion de la categoria C de los fondos de Asistencia Pdblica de FEMA y la

Administracién Federal de Carreteras (FHWA, por sus siglas en inglés), por 135



millones de délares para el Departamento de Transportacién y Obras Publicas. Segtn
trascendi6 publicamente, estos fondos son para atender los dafios provocados por el
huracdn Maria a puentes y caminos. Mediante el mismo, el gobierno federal asumiria el
90% de los costos aportando 135 millones de ddlares.

La pavimentacién de carreteras, gravilla y tierra son elegibles para costearse con
estos fondos para reparacién o reemplazo permanente. El trabajo elegible incluye
ademas la reparacién de superficies, bases, zanjas, alcantarillas, puentes bajos y otras
caracteristicas, como barandillas. También incluye reparaciones a puentes, cubiertas y
pavimentos, muelles, vigas, estribos, proteccion de taludes y acercamientos. Este
programa estd compuesto por el Programa Estatal para el Mantenimiento de Alta
Calidad en Pavimentos (PEMAC); el Programa Acelerado de Reconstruccién de
Carreteras; y el Programa Estatal de Modernizacién de Carreteras (PEMOC).

Las Carreteras Estatales PR-144, 145, 146, 149, 157, 608, 614, 615, 6614 y 6685 se
vieron afectadas tras el paso del huracdn Maria. Entre ellos, ha sufrido en repetidas
ocasiones de deslizamientos y desprendimientos de terreno a causa de lluvias y otros
eventos atmosféricos. El area de la montaiia sufrié dafos sustanciales y sus carreteras
no fueron la excepcién. Un sinntimero de carreteras se vieron afectadas por obstaculos
de arboles y material vegetativo, por postes y cableados derribados, por derrumbes,
inundaciones y desprendimientos. La topografia del drea la hace propensa a sufrir
desprendimientos de rocas que imposibilitan el trafico y atentan contra la seguridad de
los ciudadanos.

Especificamente en el 4rea de la Carr. 144 que va del Bo. Cialitos hasta Jayuya se
reportd desprendimiento de rodaje y terraplén. El puente ubicado en la Carr. 145,
kilémetro 1 en direccién hacia Morovis, identificado con el nimero 1130 colapso.
Mientras en la Carr. 146, que transcurre del Bo. Cordillera hasta Utuado hubo varios
desprendimientos significativos, socavacién del terreno y vias colapsadas.

De otra parte, las Carreteras 157 de Orocovis a Cialitos y la 614 del Bo. Cialitos
hacia la Carr. 149, se vieron afectadas por los derrumbes. Otro ejemplo de los dafios en

el Municipio de Ciales, se dio en la Carr. 615, que transcurre del Bo. Pozas hasta el
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Sector La Frontera donde hubo desprendimientos y socavacién del terreno. También se
reportaron derrumbes en la Carr. 608 del Bo. Front6n hacia el Bo. Cialitos.

A tenor con lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa reconoce la importancia
de velar por la seguridad de quienes transita esta via. Por lo tanto, es meritorio que la
Autoridad de Carreteras y Transportacién implemente las medidas de seguridad
necesarias para mitigar los desprendimientos de terreno y corrija las fallas en las vias de
rodaje en las Carreteras Estatales: PR-144 km 14.35-18.2; PR-145 km 1; PR-146 km 4.1-
23.1; PR-149 km 15.5-40.6; PR-157 km 0.4-1.2; PR-608 km 2-3.2; PR-614 km 0.9-2.6; PR-
615 km 4.1-13.1; PR-6614 km 0.7-1.3; y PR 6685, en la jurisdiccién del Municipio de

Ciales.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Autoridad de Carreteras y Transportaciéon que
implemente las medidas de seguridad medidas de seguridad necesarias para mitigar los
desprendimientos de terreno y corrija las fallas en la via de rodaje en las Carreteras
Estatales: PR-144 km 14.35-18.2; PR-145 km 1; PR-146 km 4.1-23.1; PR-149 km 15.5-40.6;
PR-157 km 0.4-1.2; PR-608 km 2-3.2; PR-614 km 0.9-2.6; PR-615 km 4.1-13.1; PR-6614 km
0.7-1.3; y PR 6685, en la jurisdiccién del Municipio de Ciales.

Secci6én 2.- Los trabajos relacionados para dar cumplimiento a los fines de esta
Resolucién Conjunta deberan concluirse dentro de ciento ochenta (180) dias siguientes a
la fecha de su aprobacién.

Seccion 3.- Se faculta a la Autoridad de Carreteras y Transportacién a aceptar
donaciones de cualquier persona, natural o juridica, y de cualquier otro departamento,

agencia, instrumentalidad, corporacién publica o subsidiaria de éstas del Gobierno de



2

Puerto Rico o del Gobierno de los Estados Unidos de América para ser utilizados en los
propositos de esta Resolucion Conjunta, asi como, a parear fondos, de ser necesario.
Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del R. C. del S. 339, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado
Y por virtud de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
c(L Cumpl}miento con el Plan Fiscal”, a transferir a la Fundacién “LA PENA
LARENA, INC” por el valor nominal de un délar ($1), el predio de terreno en
desuso y la Escuela Superior de Lares (Antigua Domingo Apontes Collazo)
propiedad del Gobierno de Puerto Rico por el término de dos afios en lo que se
culmina el proceso de tasacién y trdmites legales pertinentes para la
adquisicién por venta del mismo, ubicada en 111 CIl Ramoén De Jests Sierra,
Lares, 00669; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposicién de Motivos de la medida ante nuestra consideracién, surge
que la R.C. del S. 339, busca hacer valer la intencion de la Ley 26-2017, segin
enmendada, también conocida como la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
que incentiva a que se le dé uso a las propiedades inmuebles propiedad del

Gobierno que estén en desuso. Esto persigue el fin de “establecer un marco juridico
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que facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las
transacciones de estos activos”. en Lares, el cual ha sido identificado por la
fundacién “LA PENA LARENA, INC” como un predio idéneo para ser utilizado
para beneficiar a todos los larefios con el propdsito de restaurar y habilitar la
escuela antes mencionada con el fin de utilizarla como biblioteca ptblica. Ademas,
establecer el salon de actividades para presentaciones de libros, charlas
educativas, culturales y de salud; salones para museos historicos tales como El
Museo del Café, Museo de la China, Museo del Agricultor, Museo de Artesania,
Museo de los Proceres de Lares y Museo del Alambique del Ron Cafia; entre otras

ideas para el beneficio de toda la comunidad y pueblos limitrofes.

La Comisién de Gobierno solicit6 la opinidn de varias agencias y entidades
para tomar en consideracién sus comentarios en relacion a esta medida.

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en
adelante, AAFAF) compareci6 ante esta Comisiéon mediante memorial explicativo
por conducto de su Director Ejecutivo, Christian Sobrino Vega. La AAFAF indica
no tener reparo a la aprobacién de la medida si primero se hace un estudio de la
politica ptblica vigente y se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de
Bienes Inmuebles a considerar y evaluar las disposiciones de estas propiedades ya
sea mediante venta, arrendamiento, usufructo u otro negocio juridico
contemplado en la Ley 26-2017, segtin enmendada, para que asi se haga un estudio

individualizado de cada caso.

Por su parte, el Departamento de Educaciéon indic6 que no se opone a
transferir a la Fundacién el predio de terreno en desuso y la escuela superior de
Lares, antigua Domingo Apontes Collazo, en lo que se culmina el proceso de
tasacion y tramites legales pertinentes para la adquisiciéon por venta del mismo;
siempre y cuando cuente con el aval del Comité de Evaluacién y Disposicién de

Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017.
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La Comision también solicité comentarios de la organizacion de larefios La
Pefia Larefia, Inc. que tiene el propédsito de unir a los larefios y atesorar sus valores
culturales y preservarlos para beneficio de todos los larefios y el mundo entero.
Sefialaron que desean las facilidades para:

Establecer una Biblioteca Ptblica

Rehabilitar el salén de actividades para dar charlas educativas, culturales y

de salud

Convertir salones en museos historicos dedicados a la china, el café, la

agricultura, los préceres, artesanias, etc.

Tener salones disponibles para dar clases de misica, artes visuales y

artesanias

Habilitar dreas para que sirvan de refugio a personas en caso de desastres

naturales.

CONCLUSION

La medida que tenemos ante nuestra consideracion desea utilizar un area
que actualmente se encuentra en total desuso y abandono para ser utilizado en
beneficio de la comunidad, en especial a los larefios. La Ley 26-2017, segtn
enmendada, fue creada con la intensién de promulgar la utilizacién de los terrenos
del Gobierno que actualmente se encuentran en desuso con el fin de incentivar

actividades que promuevan la economia de Puerto Rico.

Para atender esta Resolucién del Senado la Comision acepta la sugerencia
de la AAFAF de referir al Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes
Inmuebles a considerar y evaluar las disposiciones de estas propiedades ya sea

mediante venta, arrendamiento, usufructo u otro negocio juridico contemplado en
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la Ley 26-2017, segiin enmendada, y la incorpora en el Entirillado Electrénico de
la medida.

Esta Comision entiende que negarle a una entidad, el lugar apropiado para
poder desempenarse adecuadamente, y que busca hacer el bien y atesorar sus
valores culturales y preservarlos para beneficio de todos, seria contrario al
proposito principal que persigue la Ley 26-2017, segtin enmendada.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Gobierno del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la

aprobacion del R. C. del S. 339.

Respetuosamente sometido,
c J wv
Dr. Carlos J. Rodrigue teo

Presidente
Comisiéon de Gobiern
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Referido a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal”, a—transferir evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el
reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en
dicha ley, a la Fundacién “LA PENA LARENA, INC” per-el-valorneminal-de-un
délar{$1);-el predio de terreno en desuso y la Escuela Superior de Lares (Antigua
Dommgo Apontes Collazo) propledad del Gobierno de Puerto Rico ?er—el—tefmme

peftme&bes—pa%ﬂa—aéqtﬂs*ema—pef—vef&a—dehmsme ub1cada en 111 Cll Ramon De

Jesus Sierra, Lares, 00669; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como ,”Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, establece la politica ptblica del Gobierno de Puerto
Rico en cuanto a la disposicién de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,
corporaciones e instrumentalidades. Su propésito es “establecer un marco juridico que
facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las transacciones

de estos activos”.



La actual Administraciéon ha establecido politica ptblica sobre las propiedades en
desuso que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre
otros, para propdsitos sociales que esboza la propia Ley 26-2017. Ejemplo de ello, es la
Orden Ejecutiva 2017-032, y el “Reglamento Especial para la Evaluaciéon y
Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”,
Reglamento Num. 8980 del 2 de agosto de 2017, creado por el Comité de Evaluacion y
Disposicién de Bienes Inmuebles, para establecer los pardmetros mediante los cuales las
escuelas que estdn en desuso pueden ser transferidas a las referidas entidades. Es decir,
el propio Estado ha reconocido que existen circunstancias donde no es necesario o
conveniente la venta de propiedades y que procede otro tipo de arreglo para
determinada propiedad como sucede con los arrendamientos de planteles escolares en
desuso.

Lo que motiva la presente Resolucién Conjunta es el predio de terreno ubicado
en Lares, el cual ha sido identificado por la fundaeién Fundacién “LLA PENA LARENA,
INC” como un predio idéneo para ser utilizado para beneficiar a todos los larefios con
el propésito de restaurar y habilitar la escuela antes mencionada con el fin de utilizarla
como biblioteca ptblica. Ademads, establecer el salén de actividades para presentaciones
de libros, charlas educativas, culturales y de salud; salones para museos histéricos tales
como El Museo del Café, Museo de la China, Museo del Agricultor, Museo de
Artesania, Museo de los Préceres de Lares y Museo del Alambique del Ron Cafia; entre
otras ideas para el beneficio de toda la comunidad y pueblos limitrofes.

Esta Asamblea Legislativa entiende que cénsono con la politica publica
adoptada mediante la Ley 26-2017, y las determinaciones de la Rama Ejecutiva en
asuntos como los planteles escolares en desuso, en el balance de los intereses entre los
ingresos que pudiera obtener el Estado por un predio de terreno de poca extensién y el
bienestar cultural que esto puede aportar no tan solo a todos larefios sino al pueblo de
Puerto Rico en general; los recursos publicos rendirdan mas beneficios mediante una
transferencia de la propiedad objeto de esta Resolucion Conjunta al ayuntamiento, para

que el mismo sea utilizado en beneficio de la comunidad.
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Secciéon 1.- Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes
Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como

“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley

y el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en

dicha ley, a—tramsferir a la Fundacién “LA PENA LARENA, INC” per—el-valer

neminal-de-un-délar{$1), el predio de terreno en desuso y la Escuela Superior de

Lares (Antigua Domingo Aponte Collazo) propiedad del Gobierno de Puerto Rico

legales—pertinentes-parata—adquisicién-por-venta—del-misme, ubicada en la 111 ClI

Ramoén De Jests Sierra, Lares, 00669; y para otros fines relacionados.

Seccion 2.- El Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, debera

cumplir con lo ordenado en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta dentro de un
término no mayor de neventa{90) sesenta (60) dias contados a partir de la aprobacién
de esta Resolucion.

Seccién 3.- La fundaeién Fundacion “LLA PENA LARENA, INC” podrad deberd
utilizar el terreno Cen con el propésito de restaurar y habilitar la escuela antes
mencionada con el fin de utilizarla como biblioteca ptiblica, ademés de restablecer el
salon de actividades para presentaciones de libros, charlas educativas, culturales,
salud, incluso salones para museos histéricos tales como El Museo del Café, Museo

de la China, Museo del Agricultor, Museo de Artesania, Museo de los Préceres de
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Lares y Museo del Alambique del Ron Caﬁa;—en%re—e—tras-i&eas—para el beneficio de
toda la comunidad y pueblos limitrofes.

Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta se interpretara de tal manera para
hacerla valida, en la medida que sea factible, de acuerdo a la Constitucién de Puerto
Rico y la Constitucién de Estados Unidos de América. Si cualquier clausula, parrafo,
subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Resolucién Conjunta fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Resoluciéon. El efecto de
dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Resolucién fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara
ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Resolucién a aquellas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacion de esta Resolucién en la mayor medida posible, aunque

se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus
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partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a
alguna persona o circunstancia.
Seccion 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacion
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INFORME POSITIVO

_77_de octubre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del R. C. del S. 356, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a evaluar la transferencia del predio de
terreno en desuso y la Escuela Adolfo Grana Rivera propiedad del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, ubicada en la Calle Luis
Mufoz Rivera en el Municipio de Pefiuelas al Municipio; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposicion de Motivos de la medida ante nuestra consideracion, surge
que la R.C. del S. 356, busca hacer valer la intencion de la Ley 26-2017, segtin
enmendada, también conocida como la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
que incentiva a que se les dé uso a las propiedades inmuebles propiedad del
Gobierno que estén en desuso. Esto persigue el fin de “establecer un marco juridico

que facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las
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transacciones de estos activos”. El predio de terreno en desuso y la escuela Adolfo
Grana Rivera ubicado en la Calle Luis Mufioz Rivera en el pueblo de Pefiuelas.
Dicho predio, ha sido identificado por el Municipio de Pefiuelas como id6neo para
servir de almacén receptor de materiales de construccién que diversas entidades
sin fines de lucro estdn donando a las familias afectadas por el huracan Maria. El
Gobierno municipal de Pefiuelas administrara, vigilard y dard mantenimiento a

las referidas instalaciones.

La Comisién de Gobierno solicité la opinién de varias agencias y entidades
para tomar en consideracion sus comentarios en relacion a esta medida.

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en
adelante, AAFAF) compareci6 ante esta Comisién mediante memorial explicativo
por conducto de su Director Ejecutivo, Christian Sobrino Vega. Luego de explicar
la funcién de la agencia y el impacto de la Ley 26-2017, la AAFAF indica no tener
reparo a la aprobacién de la medida si primero se hace un estudio de la politica
publica vigente y se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes
Inmuebles a considerar y evaluar las disposiciones de estas propiedades ya sea
mediante venta, arrendamiento, usufructo u otro negocio juridico contemplado en
la Ley 26-2017, segtin enmendada, para que asi se haga un estudio individualizado

de cada caso.

Por su parte, el Departamento de Transportaciébn y Obras Piblicas
(DTOP) por voz de su Secretario, Hon. Carlos Contreras Aponte, indicé que no se
opone a transferir al Municipio el de terreno en desuso y la escuela Adolfo Grana
Rivera ubicado en la Calle Luis Mufoz Rivera en el pueblo de Pefiuelas; siempre
y cuando cuente con el aval del Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes

Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017.
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La Comisién también solicité comentarios al Gobierno Municipal de
Peiiuelas. El Alcalde, Hon. Gregory Gonsélez Souchet, respondi6 a la solicitud de
la Comisién. Sefialé que desean las facilidades para establecer diferentes
programas de interés ptiblico. Entre éstos, servir de almacén receptor de materiales
de construccién que diversas entidades sin fines de lucro estan donando a las
familias afectadas por el huracin Maria que todavia estan reparando sus hogares
ante la lentitud para la aprobacién de ayudas federales. Sefala el alcalde que el
Gobierno Municipal de Pefiuelas administrara, vigilard y dara mantenimiento a

las referidas instalaciones.
CONCLUSION

La medida que tenemos ante nuestra consideracion desea utilizar un area
que actualmente se encuentra en total desuso y abandono para ser utilizado en
beneficio de la comunidad necesitada de Pefiuelas, en especial a los que fueron
afectados por el Huracan Marfa y que todavia estdn en proceso de reparar sus

viviendas.

Para atender esta Resolucion del Senado la Comision acepta las peticiones
de la AAFAF y del DTOP de referir al Comité de Evaluacién y Disposicién de
Bienes Inmuebles para que considere y evalte la disposicion de estas propiedades
ya sea mediante venta, arrendamiento, usufructo u otro negocio juridico
contemplado en la Ley 26-2017, segtin enmendada, y se incorpora en el Entirillado

Electrénico de la medida.

Esta Comision entiende que negarle al Municipio de Pefiuelas, un lugar en
desuso apropiado para actividades en beneficio de todos los ciudadanos y
residentes, seria contrario al propésito principal que persigue la Ley 26-2017,

segtin enmendada.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Gobierno del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacion del R. C. del S. 356.

i

Respetuosamente sometido,

C |/

Dr. Carlos J. Rodrigyez mateo
Presidente
Comision de G bi\ mo
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Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la
transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha ley, =
evaluar la transferenc1a del predio de terreno en desuso y la Escuela Adolfo Grana

la Calle Luis Munoz Rivera en el Municipio de Penuelas al Mun1c1p10 de Pefiuelas

per-elvalor nominal de-un-délar{$}); y para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal”, establece la politica ptiblica del Gobierno de Puerto
Rico en cuanto a la disposicion de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,
corporaciones e instrumentalidades. Esto con el propésito de “establecer un marco
juridico que facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las
transacciones de estos activos”.

Esta Administracién ha establecido politica ptiblica sobre las propiedades en desuso

que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otras, para



propésitos sociales que esboza la propia Ley 26-2017. Ejemplo de ello, es la Orden
Ejecutiva 2017-032 y el “Reglamento Especial para la Evaluacién y Arrendamiento de
Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”, Reglamento Num. 8980
del 2 de agosto de 2017, creado por el Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes
Inmuebles, para establecer los parametros mediante los cuales las escuelas que estan en
desuso pueden ser transferidas a las referidas entidades. En fin, el propio Estado ha
reconocido que existen circunstancias donde no es necesario o conveniente la venta de
propiedades y que procede otro tipo de arreglo para determinada propiedad como
sucede con los arrendamientos de planteles escolares en desuso.

Lo que motiva la presente Resolucién Conjunta es el predio de terreno en desuso
y la escuela Adolfo Grana Rivera ubicado en la Calle Luis Mufioz Rivera en el pueblo de
Pefiuelas. Dicho predio, ha sido identificado por el Municipio de Pefiuelas como idéneo
para servir de almacén receptor de materiales de construccién que diversas entidades
sin fines de lucro estin donando a las familias afectadas por el huracdin Maria. El
Gobierno municipal de Pefiuelas administrara, vigilard y dara mantenimiento a las
referidas instalaciones.

Esta Asamblea Legislativa entiende que cénsono con la politica ptblica
adoptada mediante la Ley 26-2017 y las determinaciones de la Rama Ejecutiva en
asuntos como los planteles escolares en desuso, en el balance de los intereses entre los
ingresos que pudiera obtener el Estado por un predio de terreno en abandono y el
bienestar de todos los residentes de nuestra isla, los recursos ptiblicos rendirdn maés
beneficios mediante una transferencia de la propiedad objeto de esta Resolucién

Conjunta a la entidad, para que el mismo sea utilizado en beneficio de la comunidad.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes
Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley

de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a-evatuar evaluar conforme a las disposiciones de la
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Ley y el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en

dicha ley, la transferencia del predio de terreno en desuso y la Escuela Adolfo Grana

Rivera as, ubicada en la

Calle Luis Muiioz Rivera del Municipio de Pefiuelas al Municipio de Pefiuelas per—el

Seccién 2.- El Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles
deberd evaluar la transferencia propuesta en un término improrrogable de sesenta+60)
treinta (30) dias laborables contados a partir de la aprobacién de esta Resolucién. Si al
transcurso de dicho término el Comité no ha emitido una determinacién final se
entenderd aprobada la transferencia propuesta, por lo que deberdn iniciarse

inmediatamente los procedimientos requeridos para la cesion.

Seccién 3.- El Municipio de Pefiuelas pedra-utilizar-el-terreno-para-eualquierfin

utilizard el terreno para los usos mencionados en la Exposicién de Motivos de esta
Resolucion Conjunta.

Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta se interpretara de tal manera para hacerla
vélida, en la medida que sea factible, de acuerdo a la Constitucién de Puerto Rico y la
Constitucién de Estados Unidos de América. Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo,
oracion, palabra, letra, articulo, disposicion, seccién, subseccién, titulo, capitulo,

subcapitulo, acapite o parte de esta Resoluciéon Conjunta fuera anulada o declarada
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inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard,
perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Resolucion. El efecto de dicha sentencia
quedaré limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de la
misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una
persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracion,
palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,
acapite o parte de esta Resolucion fuera invalidada o declarada inconstitucional, la
resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la
aplicacion del remanente de esta Resolucién a aquellas personas o circunstancias en que
se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea
Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta
Resoluciéon en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia.

Seccion 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion
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21 de octubre de 2019

Informe Positivo sobre la Resolucién Concurrente del Senado 88

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion de la R. Conc. del S. 88, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. Conc. del S. 88 persigue expresar el mas enérgico respaldo de la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico al Proyecto de Ley Federal, H.R. 3631 conocido como
Territories Health Care Improvement Act, radicado ante la Camara de Representantes del
Congreso de los Estados Unidos, por el Honorable Darren Soto; esta medida busca
asignar $12,000 millones en fondos Medicaid a Puerto Rico a ser utilizados en cuatro

anos.

La Exposicion de Motivos de la R. Conc. del S. 88 detalla la disparidad en las
asignaciones de fondos a los ciudadanos americanos residentes de Puerto Rico para
propositos del programa Medicaid es una situacién que tiene un efecto negativo y de
impacto significativo sobre los servicios de salud en Puerto Rico. Para atender esta

situacion, el Hon. Darren Soto radico el H.R. 3631, conocido como Territories Health Care

A



Improvement Act, con el fin de buscar una solucién legislativa a este grave problema que
pone en riesgo la salud de nuestros ciudadanos mas vulnerables.

El Proyecto de Ley H.R. 3631, tiene como fin aumentar el porcentaje de asistencia
médica federal (FMAP) para los territorios. El Programa de Medicaid para los estados
opera mediante pareo de fondos que se establece mediante férmula. El Federal Medical
Assistance Percentage (FMAP), es la férmula por la cual se rige el pareo de fondos. Esta
considera como factores el ingreso per céapita estatal en relacién con el ingreso per
capita nacional. E1l FMAP para los estados es de 50% al 83% aproximadamente y se
ajusta anualmente.

De otra parte, en el caso de los territorios, como Puerto Rico, no se toma en
cuenta el factor del ingreso per capita, sino que se estableci6é un por ciento fijo del 55%.
Ademas este por ciento esta sujeto a un limite en el total de fondos federales
desembolsados. Esta situacién provoca que los territorios asuman la totalidad de los
gastos cuando se utilicen los fondos asignados, sin tomar en consideracion el FMAP. Al
comparar los datos se demuestra que los estados cubren, de acuerdo al FMAP, entre un
17 % al 50 % de los gastos en los que incurran, mientras que los territorios estan
obligados a cubrir un por ciento fijo de 45 %, hasta el limite en desembolsos. De
aprobarse el Proyecto de Ley H.R. 3631, en Puerto Rico, el FMAP seria del 83 por ciento
para los primeros dos afios de fondos adicionales y del 76 por ciento para los tltimos
dos afios; se le asignaria un total de $12,000 millones en los siguientes cuatros afios al

programa de Medicaid en Puerto Rico.

Ciertamente, el problema de financiamiento en nuestro sistema de salud no se ha
resuelto. La crisis en la prestacion de servicios de nuestro sistema de salud y el éxodo
de profesionales de salud continta, esto se debe principalmente al trato injusto y
discriminatorio contra los ciudadanos americanos residentes en Puerto Rico, que
reciben sus servicios de salud a través del Programa de Medicaid. Resulta
contradictorio que cuando puertorriquefios, como ciudadanos americanos por

nacimiento, establecen su residencia en cualquier estado, su cubierta al entrar al



programa de Medicaid se incorpora a la del estado que van a residir. Sin embargo,

mientras residen en Puerto Rico se les discrimina.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisiéon de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto Rico, que se apruebe la
Resolucion Concurrente del Senado 88, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,
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SENADO DE PUERTO RICO
R. Conc. del S. 88

10 de octubre de 2019

Presentada por el sefior Martinez Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION CONCURRENTE

Para expresar el mas enérgico respaldo de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico al
Proyecto de Ley Federal, H.R. 3631 conocido como Territories Health Care
Improvement Act, radicado ante la Camara de Representantes del Congreso de los
Estados Unidos, por el Honorable Darren Soto; esta medida busca asignar $12,000
millones en fondos Medicaid a Puerto Rico a ser utilizados en cuatro afios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La disparidad en las asignaciones de fondos a los ciudadanos americanos
residentes de Puerto Rico para propésitos del programa Medicaid es una situaciéon que
tienen tiene un efecto negativo y de impacto significativo sobre los servicios de salud en
Puerto Rico. Para atender esta situacién, el Hon. Darren Soto radicé el H.R. 3631,
conocido como Territories Health Care Improvement Act, con el fin de buscar una solucién
legislativa a este grave problema que pone en riesgo la salud de nuestros ciudadanos
mas vulnerables.

El Proyecto de Ley H.R. 3631, tiene como fin aumentar el porcentaje de asistencia
médica federal (FMAP) para los territorios. El Programa de Medicaid para los estados

opera mediante pareo de fondos que se establece mediante férmula. El Federal Medical



Assistance Percentage (FMAP), es la formula por la cual se rige el pareo de fondos. Esta
considera como factores el ingreso per capita estatal en relacion con el ingreso per
capita nacional. El FMAP para los estados es de 50% al 83% aproximadamente y se
ajusta anualmente.

De otra parte, en el caso de los territorios, como Puerto Rico, no se toma en
cuenta el factor del ingreso per capita, sino que se estableci6 un por ciento fijo del 55%.
Ademads este por ciento estd sujeto a un limite en el total de fondos federales
desembolsados. Esta situacion provoca que los territorios asuman la totalidad de los
gastos cuando se utilicen los fondos asignados, sin tomar en consideraciéon el FMAP. Al
comparar los datos se demuestra que los estados cubren, de acuerdo al FMAP, entre un
17 % al 50 % de los gastos en los que incurran, mientras que los territorios estan
obligados a cubrir un por ciento fijo de 45 %, hasta el limite en desembolsos. De
aprobarse el Proyecto de Ley H.R. 3631, en Puerto Rico, el FMAP seria del 83 por ciento
para los primeros dos afios de fondos adicionales y del 76 por ciento para los ultimos

dos afios; se le asignaria un total de $32-billenes $12,000 millones en los siguientes

cuatros afios al programa de Medicaid en Puerto Rico.

Ciertamente, el problema de financiamiento en nuestro sistema de salud no se ha
resuelto. La crisis en la prestacion de servicios de nuestro sistema de salud y el éxodo
de profesionales de salud contintia, esto se debe principalmente al trato injusto y
discriminatorio contra los ciudadanos americanos residentes en Puerto Rico, que
reciben sus servicios de salud a través del Programa de Medicaid. Resulta
contradictorio que cuando puertorriquefios, como ciudadanos americanos por

nacimiento, establecen su residencia en cualquier estado, su cubierta al entrar al

programa de Medicaid se incorpora a la del estado dende-aheraresiden que van a residir.

Sin embargo, mientras residen en Puerto Rico se les discrimina. Por lo tanto, debemos
continuar buscando alternativas adicionales a las situaciones de desigualdad que
impactan nuestro sistema de salud. La disparidad en las asignaciones de fondos que se

determinan para los ciudadanos americanos residentes de Puerto Rico, para propdsitos



10

11

12

13

14

del Programa Medicaid es una situacion que #enen fiene un efecto nefasto y
significativo sobre los servicios de salud en Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa solicita y hace un llamado
urgente al Congreso de los Estados Unidos de América para que actte sin dilacién y se
apruebe la el Proyecto de Ley Federal H.R. 3631. Los ciudadanos americanos residentes
en Puerto Rico requieren accién inmediata por parte del Congreso de los Estados
Unidos para que se les brinde un trato igualitario y culmine el discrimen existente en la

asignacion de los fondos federales para sufragar el Programa Medicaid.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Para expresas expresar el mas enérgico respaldo al-Proyeeto-deLey

Legislativa de Puerto Rico al Proyecto de Ley Federal, H.R. 3631 conocido como Territories

Health Care Improvement Act, radicado ante la Cdmara de Representantes del Congreso de los

Estados Unidos, por el Honorable Darren Soto; esta medida busca asignar $12,000 millones en

fondos Medicaid a Puerto Rico a ser utilizados en cuatro anos.

Seccion 3 2.-Una vez aprobada, copia de esta Resolucion sera traducida al idioma

inglés y se enviara copia de la misma a la Comisionada Residente de Puerto Rico en

Washington D.C., la Hon. Jenniffer Gonzalez Colon, a los portavoces de todos los

a



fa—

partidos en la Camara de Representantes y el Senado de los Estados Unidos de
América.

Seccion 4 3.-Esta Resolucién Concurrente comenzard a regir inmediatamente

haegeo después de su aprobacion.



cORDG SENRTC

PR

REC
ORlGINAL nggs oCieris prdi2d
GOBIERNO DE PUERTO RICO
18v2 Asamblea 6t Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R.del S.5

INFORME FINAL
2_,__ de octubre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde su Informe Final sobre
laR.delS. 5.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 5, (en adelante, “R. del S. 5”), ordena a la Comisién de
Hacienda del Senado de Puerto Rico, a investigar el cumplimiento del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio y el Departamento de Hacienda con las Secciones 15 y
17 de la Ley 73-2008, segtin enmendada, conocida como “Ley de Incentivos Econ6micos
para el Desarrollo de Puerto Rico”, que requieren respectivamente, la radicacién de in-
formes periédicos sobre distintos aspectos de la referida ley y la creacién de un Fondo
Especial para el Desarrolio Econémico.

Segtin surge de la Exposicién de Motivos de la Resolucién, la Ley 73-2008, segtn
enmendada, establece en su Seccién 15, la obligacién del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio de coordinar con las diferentes agencias alli mencionadas y los
gobiernos municipales para obtener la informacién que se especifica en el inciso (b) de la
referida seccién. Esta disposicion establece la informacién que deben proveer las empre-
sas que se acogen a los beneficios de la ley que permitiria evaluar la efectividad de los
decretos de exencién contributiva concedidos. Ademas, el inciso (d} establece la obliga-
cién del Departamento de Hacienda de proveer especificamente la informacion en cuanto
al pago de contribuciones de los negocios exentos (los negocios que se acogen a los bene-
ficios que provee la Ley 73-2008, segtin enmendada). En el caso de la informacion reque-
rida en el inciso (b) no tenemos constancia de que se hubieran preparado los informes
desde que la Ley 73 entr6 en vigor. En cuanto al Departamento de Hacienda, si bien pu-
blica el movimiento de recaudaciones mensuales por diferentes renglones contributivos,
no tenemos constancia de que haya cumplido con el requerimiento especifico en cuanto
a los pagos de contribuciones de los negocios exentos salvo el impacto del arbitrio del 4%



una vez este fuera aprobado en la Ley 154-2010, segtin enmendada. La incorporacién de
esta disposicién en la Ley 73-2008, segtn enmendada, obedeci6 a que en las leyes ante-
riores no se estableci6 con claridad la facultad de la Asamblea Legislativa de obtener esa
informacién para asegurarse que las empresas a las que se les otorgaba los beneficios
cumplian con las condiciones impuestas por los decretos de exencién contributiva.

Finalmente, expresa que, la nebulosidad que rodea el cumplimiento gubernamen-
tal con la Seccién 15 de la Ley 73-2008, segn enmendada, se afiade la falta, no ya de
transparencia sino de informaci6én absoluta sobre el Fondo Especial para el Desarrollo
Econdmico creado por la Seccién 17 de la referida Ley. El Fondo Especial para el Desa-
rrollo Econ6mico debia nutrirse de las contribuciones que fueran a pagar las empresas a
las que se le otorgarian exenciones contributivas bajo la Ley 73-2008, segtin enmendada.
En principio es una buena idea si se le cobrasen a estas empresas una contribucién mayor
de manera que se hubiera convertido en un instrumento eficaz para atender las necesida-
des del desarrollo econémico segun dispuestas en la Seccion 17. Esta Resolucién procura
que se divulgue lo que se haya hecho con las disposiciones sefialadas de la Ley 73-2008,
segin enmendada y se clarifique la politica pablica en cuanto a su camplimiento.

DISCUSION Y HALLAZGOS

Para continuar con la investigacién sobre la R. del S. 5, se celebré una Audiencia
Pablica, el 9 de septiembre de 2019, en el Sal6n de Audiencias Maria Martinez, en la cual
estuvieron presentes los siguientes deponentes, el Departamento de Desarrollo Econ6-
mico y Comercio de Puerto Rico, por conducto de su Director Legal y Asuntos Legislati-
vos, el Lcdo. Gabriel Maldonado Gonzélez, y el Asesor General de Asuntos Legislativos,
el Lcdo. Carlos Rios Pierluisi; y el Departamento de Hacienda, por conducto del Secreta-
rio Auxiliar de Contabilidad Central y Tesoro, el Lcdo. Alfonso Rossy, y la Asesora de
Asuntos Legales, la Lcda. Nilda Gago. Posterior a la Audiencia Prblica, se recibi6, el Me-
morial Explicativo de la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico. Al momento de la redac-
cién de este Informe, no se habian recibido los comentarios escritos del Centro de Recau-
dacién de Ingresos Municipales.! |

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico (en ade-
lante, “DDEC"), y la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico {en adelante,
“PRIDCO”), expresaron durante su ponencia? que, la Seccién 15 de la Ley 73-2008, le
requiere rendir un Informe Anual a la Asamblea Legislativa y al Gobernador de Puerto
Rico sobre el impacto econémico y fiscal de esta Ley.? Indicaron que, el DDEC ha prepa-
rado los informes requeridos por la Ley 73-2008 para los Afios Fiscales 2008-2009, 2009-
2010, 2010-2011, 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016, 2016-2017 y 2017-

! Este habia solicitado una prérroga, y la Comision, le concedio cinco (5) dias laborables.

2 Ponencia del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico, y la Compaiiia de Fo-
mento Industrial de Puerto Rico, sobrela R. del S. 5.

3 El Informe Anual debe ser sometido dentro de los ciento ochenta (180} dfas siguientes al cierre de cada
afio fiscal.



2018. No obstante, el informe correspondiente al Afio Fiscal 2018-2019 estaba en proceso
de preparacion y esperaban someterlo dentro del término dispuesto.

Con respecto a los decretos de incentivos bajo la Ley 73-2008, mencionaron que,
en el Afio Fiscal 2016-2017, se radicaron un total de setenta y seis (76) solicitudes de in-
centivos y fueron aprobadas cuarenta y seis (46). En el Afio Fiscal 2017-2018, se radicaron
un total de setenta y tres (73) solicitudes y fueron aprobadas ciento seis (106). En el Afio
Fiscal 2018-2019, se radicaron un total de ciento siete (107) solicitudes y fueron aprobadas
cincuenta y cinco (55). Sefialaron que, el paso de Ios huracanes Irma y Maria no se impact6
significativamente el namero de radicaciones de solicitudes de incentivos bajo la Ley 73-
2008.4

Explicaron que, a partir del afio 2017, las radicaciones de solicitudes de incentivos
bajo la Ley 73-2008 han aumentado consistentemente, y que, durante el afio 2018, recibie-
ron un total de ciento nueve (109) solicitudes, méas que en cualquier otro afio natural
desde al menos el afio 2013. Asimismo, durante el afio 2018 aprobaron ochenta y cuatro
(84) decretos de incentivos. Por lo que, consideraron que eran indicios positivos, y que
demostraba que Puerto Rico esta abierto para hacer negocios y que son muchas la empre-
sas e industrias que asi Io creen. En lo que va del afio 2019 han recibido cincuenta y cinco
(55) solicitudes y han aprobado cuarenta y uno (41).

Mencionaron que, la Ley 73-2008, cre6 también el FEDE, al cual ingresaria un por-
centaje de los recaudos provenientes de la contribucién sobre ingresos que paguen los
negocios exentos bajo dicha Ley y los recaudos por concepto de pagos en regalias. Asi las

. cosas, durante los primeros cuatro (4) afios de vigencia de la Ley 73-2008 ingresaria al

\N\PA,FEDE el cinco por ciento (5%) de los recaudos; del quinto afio en adelante ingresaria al
FEDE el siete punto cinco por ciento (7.5%); y, a partir del noveno afio, ingresaria al FEDE
el diez por ciento (10%) de los recaudos.

Destacaron que, PRIDCO,® es quien administra el FEDE. El dinero que ingresa al
FEDE puede utilizarse para otorgar incentivos especiales relacionados a: la investigacién
cientifica y técnica; al desarrollo de nuevos productos y procesos industriales; al desarro-
llo e implementacién de programas especiales de autoempleo o microempresas; proveer
incentivos especiales para el establecimiento en Puerto Rico de industrias de importancia
estratégica para el Gobierno; proveer apoyo financiero a empresas comunitarias; proveer
incentivos especiales para investigacion y desarrollo, dirigidos a bio-ciencias, tecnologia
de informacién, bio-médica e ingenierfa aerondutica; entre otros propésitos e industrias.
Treinta y un por ciento (31%) de los ingresos del FEDE son destinados al Fideicomiso de
Ciencias, Tecnologia e Investigacion y otro diez por ciento (10%) es destinado al estable-
cimiento de programas para incentivar y promover inversién en innovacién, ciencia, tec-
nologfa, exportacién de bienes y servicios relacionados a la Innovacion, ciencia y tecno-
logfa, ya la capacitacion de pequefias y medianas empresas.

* Particularmente, durante el afio 2017 se radicaron un promedio de 3.16 solicitudes mensuales, Durante los
meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2017 se radicaron 1, 3, 2'y 9 solicitudes respecti-
vamente para un promedio de 3.75 solicitudes durante los meses de septiembre a diciembre de 2017.
* PRIDCO es una instrumentalidad y corporacién pablica del Gobierno de Puerto Rico, adscrita al DDEC,
que se encarga de incentivar la inversi6n en los sectores de manufactura, servicios y otras empresas.



Segtin la informacién suministrada por el drea de Desarrollo de Negocios de
PRIDCOQO, durante los Afios Fiscales 2016-2017, 2017-2018 y 2018-2019 se aprobaron con-
cesiones de incentivos para proyectos con una asignacién ascendente a $300 millones.
Explicaron que, esas asignaciones responden a la politica ptiblica de apoyar el estableci-
miento de proyectos industriales y otros tipos de negocios que son claves para el desa-
rrollo de las industrias en Puerto Rico y que contribuyen a la creacion y retencién de
empleos. De esos fondos, un total de $38 millones corresponden a partidas no promocio-
nales como apoyo a empresas que su vez proveen apoyo a las industrias, asi como apoyo
a universidades e instituciones sin fines de lucro que se dedican a cultivar un sistema de
apoyo en distintos niveles de desarrollo industrial, como es el caso de SBDTC, PRIMEX,
entre otros. Mediante, los incentivos concedidos durante los mencionados afios fiscales,
se obtuvo el compromiso de crear 21,567 nuevos empleos directos permanentes en diver-
sos sectores industriales. Asimismo, se lograron retener 3,600 empleos en distintas indus-
trias. Asi que, durante esos tres (3) afios fiscales se obtuvo el compromiso de crear y rete-
ner 25,167 empleos (compromiso de retencion de hasta cinco (5} afios) dentro del mercado
laboral industrial.

Indicaron que, PRIDCO tuvo grandes logros durante el Afio Fiscal 2018-2019. Du-
rante ese Afio Fiscal logré el compromiso para la retencién de 1,069 empleos, asi como la
creacion de casi 11,000 nuevos empleos con una némina que superaré los $566 millones
y una inversién de sobre $779 millones de casi sesenta (60) empresas que impactarian al

menos veintiocho (28) municipios distintos. Entre los logros mas sobresalientes destaca-
ron los siguientes:

¢ Durante el mes de junio de 2018 anunciaron la inversién de $130 millones y
la creaci6én de trescientos (300} empleos en Puerto Rico por parte de la em-
W presa alemana Sartorius en el pueblo de Yauco, luego de que la compafiia
decidiera retomar su expansion tras el paso de los huracanes Irma y Maria.
¢ Honeywell, realizaria una nueva inversién de $2,300,000 millones en el pue-
blo de Moca, lo que conllevaria la creacién de cien (100) empleos nuevos.

¢ Medtronic Puerto Rico Operations, realizaria una inversién de $21 millones
en el pueblo de Juncos, que redundaria en la creacién de doscientos veinti-
cinco (225) nuevos empleos para una némina propuesta de $9 millones
anuales.

» Pan Pepin Inc. inauguré nuevas instalaciones de operaci6n en el pueblo de
Bayamén, con una inversién de $40 millones y la creacién de treinta y ocho
(38) nuevos empleos ademas, de los quinientos (500) existentes, lo cual les
permitiria duplicar su produccién.

Resaltaron que, a peticién de la Comision, resumieron el proceso de auditoria que
se lleva a cabo para asegurar el cumplimiento de los términos y condiciones contenidos
en los contratos de los incentivos otorgados mediante el FEDE. Recordaron que, los in-
centivos otorgados bajo el FEDE son, en su mayoria, compromisos multianuales por lo
que, a medida que PRIDCO certifica el cumplimiento de la empresa con los términos y



compromisos establecidos, va realizando los desembolsos adecuados.® Todas las em-
presas que reciben incentivos de fondos provenientes del FEDE son auditadas por la
Oficina de Desembolso de Incentivos. Una vez el contrato de incentivos es firmado por
las partes, la Oficina de Desembolso de Incentivos lo asigna a un Examinador de Con-
tratos de Incentivos (“Examinador”). Una vez la empresa comienza operaciones, esta
efectda una solicitud de desembolso de fondos. Ante dicha solicitud, el Examinador se
personifica en las instalaciones de la empresa para auditarla.

Explicaron que, en los casos de incentivos para la creacién de empleos, el Exami-
nador auditara la né6mina de la empresa cada trece (13) semanas o a solicitud de esta en
aras de corroborar que los empleos hayan sido creados y que todas las condiciones es-
tablecidas en el contrato de incentivos hayan sido cumplidas. PRIDCO haré los desem-
bolsos a medida que la empresa vaya creando empleos y solo desembolsaria fondos por
aquellos empleos creados, por lo que, no siempre se desembolsaria el total indicado en
el contrato de incentivos. Concluido el término establecido en el contrato de incentivos
para la creacién de empleos, los Examinadores continuaran auditando a las empresas
por el término de retencién de empleo impuesto en el contrato de incentivos. De resultar
que el namero de empleados por el que PRIDCO desembols6 fondos a la empresa ha
disminuido en el periodo de retencién, la empresa seria responsable de devolver esos
fondos. En los casos de incentivos de infraestructura, maquinaria, equipo y/o compu-
tadoras, un ingeniero eléctrico, mecanico y/o civil o un especialista en computadora,
segn necesario, visitara a la empresa y corroborard que el equipo y/o maquinaria re-
querida haya sido en efecto adquirida, instalada y esté en debido funcionamiento.

Sefialaron que, el pasado 1ro de julio de 2019, se convirti6 en ley el nuevo Cédigo
de Incentivos, tras la promulgacién de la Ley 60-2019. En lo pertinente a la investiga-
cién, el Cédigo de Incentivos incorporé los incentivos para el sector manufacturero es-
tablecidos en la Ley 73-2008, y consolid6é ademads, el FEDE en un nuevo Fondo de In-
centivos Econ6micos. Expresaron que, el Cédigo de Incentivos, es ahora la principal
herramienta de desarrollo econémico del Gobierno de Puerto Rico, al proveer mayor
transparencia en relacién con los distintos incentivos otorgados por el Gobierno a las
distintas industrias e individuos que podran beneficiarse de sus disposiciones, inclu-
yendo los sectores de manufactura, turismo, servicios, industrias creativas, inversionis-
tas residentes, médicos, entre otros. Ello surge claramente de la Seccién 1010.01 (b) del
Coédigo de Incentivos, la cual dispone que: “...busca garantizar una relacién entre el sector
privado y el Gobierno de Puerto Rico que se fundamente en la estabilidad, transparencia, certeza
y credibilidad.”

_ Asirfism(?, lla Seccion 1010.01(d)(1) dispone que, uno de los principios guias del
Codigo es “maximizar l_a transparencia, mediante la publicacidn de todos los costos y beneficios
de cada incentivo disponible para asegurar la responsabilidad fiscal.” Por otro lado, la Seccién

1010.01(@)(7) establece, como otro principio guia, el “...velar por el fiel cumplimiento de los
compromisos que hacen las empresas a cambio de beneficios econdmicos.”

¢ A la firma de un contrato de incentivos PRIDCO no hace desembolso alguno.



Indicaron que, como parte de las medidas encontradas en el Cédigo de Incentivos
que promueven mayor transparencia y fiscalizacion, se incluye el analisis de retorno so-
bre la inversién (“ROI”, por sus siglas en inglés) para todo incentivo que forma parte del
Codigo de Incentivos, a los fines de maximizar el beneficio y rendimiento de los incenti-
vos para Puerto Rico. También, el nuevo Cédigo de Incentivos establece que la informa-
cién general sobre los beneficiarios de incentivos sea ptblica y, se exige ademas, un in-
forme anual con los detalles de los incentivos, incluyendo un anélisis actualizado del ROI
sobre los incentivos otorgados, basado en los costos e ingresos fiscales de cada incentivo.

Por otro lado, la Seccién 6011.04, dispone que el Secretario del DDEC, podré llevar
a cabo cualquier investigacién que entienda necesaria con relacién a las operaciones de
concesionario de incentivos, asi como examinar documentos, citar testigos y solicitar in-
formes bajo juramento, a los fines de evaluar y asegurar que las actividades se estan lle-
vando a cabo de acuerdo a la concesion y lo pactado con el Gobierno. Ademas, la Seccién
6020.10, le exige a cada beneficiario a presentar un informe anual ante la OIN del DDEC,
que debe reflejar el cumplimiento con los términos y condiciones establecidos en el de-
creto, asi como cualquier otra informacién o documentacién a ser requerido. En caso de
que una persona deje de presentar un informe anual segtin requerido, lo presente tardia-
mente o incompleto, el Secretario del DDEC podra imponerle una multa de hasta diez
mil délares ($10,000). Asimismo, la Seccién 6020.09, establece un mecanismo para sus-
pender o revocar los beneficios de un decreto. Indicaron que, la revocacién de un decreto
por parte del DDEC, sera permisible cuando: (i) el concesionario no cumpla con las obli-
gaciones impuestas bajo el Cédigo de Incentivos u otras leyes aplicables y sus reglamen-
tos, o bajo los términos del propio decreto; (ii) cuando el concesionario no comience ope-
raciones dentro del término fijado en el decreto, en aquellos casos en que el decreto se
otorga previo al comienzo de operaciones, o (iii) cuando el concesionario deje de cumplir
con su responsabilidad contributiva bajo el Cédigo de Rentas Internas de 2011 o el Cédigo
de Incentivos. De otra parte, la revocacién seria mandatoria cuando el decreto haya sido
concedido mediante representaciones falsas o fraudulentas. En esos casos, los ingresos
previamente reportados por la persona afectada como exentos deberian tributar a las ta-
sas contributivas ordinarias y, ademas, la persona estaria sujeto a las disposiciones pena-
les dispuestas en el Cédigo de Rentas Internas por haber rendido planillas de contribu-
cion sobre ingresos falsas o fraudulentas con la intencion de evitar el pago por contribu-
ciones. Finalmente aclararon que, en todos esos casos, el concesionario tendra la oportu-
nidad de comparecer y ser oido en una vista ante un empleado del DDEC designado para
estos fines, quien informara sus conclusiones y recomendaciones al Secretario del DDEC.

Por su parte, el Departamento de Hacienda, expresé que,” durante la Audiencia
Pablica, celebrada el 7 de agosto de 2018, se encontraba al dia en la radicacién de los
informes. Sefial6 que, el 29 de marzo del afio en curso, hizo entrega del informe mas re-
ciente de las corporaciones de incentivos para el Afio Fiscal 2018, por lo que, continuaba
en cumplimiento.

Finalmente, con respecto al cumplimiento con la Seccién 7 de la Ley 73-2018, que
requiere la creacién de un “Fondo Especial para el Desarrollo Econémico” al Secretario

7 Ponencia del Departamenfo de Hacienda sobre la R. del S. 5.



de Hacienda, indic6 que, ha realizado los pagos al Fondo a través de los afios, y que du-
rante el Gltimo afio fiscal se realizaron pagos por la cantidad de $44,227,362.

Por otra parte, la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico,® mencioné que, el Depat-
tamento de Desarrollo Econémico y Comercio, es el llamado a informarle a la Comisién
sobre el progreso de las disposiciones de la Ley 73-2008, debido a que, los municipios
tenian poca injerencia en la investigacion. Sugiri6, solicitarle a dicha agencia, que informe
peri6¢dicamente el progreso de cumplimiento en especial sobre los municipios, y la expli-
cacion del proceso de otorgacion de las exenciones.?

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Mediante la R. del S. 5, se pretende investigar el cumplimiento del Departamento
de Desarrollo Econémico y Comercio y del Departamento de Hacienda con las Secciones
15 y 17 de la Ley 73-2008, segtin enmendada, conocida como “Ley de Incentivos Econé-
micos para el Desarrollo de Puerto Rico”, con la radicacién de informes periédicos sobre
distintos aspectos de la referida ley y la creacién de un Fondo Especial para el Desarrollo
Econémico. La Secci6n 15 de la Ley 73-2008, requiere que se rinda un Informe Anual a la
Asamblea Legislativa y al Gobernador de Puerto Rico sobre el impacto econémico y fiscal
de la Ley. El mismo debe ser sometido dentro de ciento ochenta (180) dias después del
cierre de cada afio fiscal. Mientras, la Seccién 17 de la Ley 73-2008, le requiere al Secretario
de Hacienda la creacion de un “Fondo Especial para el Desarrollo Econ6mico” para el
cual se requiere, ingresar durante los primeros cuatro (4) afios de vigencia de la Ley, el
cinco por ciento {5%) de los recaudos provenientes de la contribucion sobre ingresos que
paguen los negocios exentos bajo esta Ley o leyes de incentivos anteriores referente al

\N\w ingreso de desarrollo industrial, asi como de los recaudos por el pago de contribuciones
retenidas por concepto de regalias relacionadas a las operaciones exentas bajo esta Ley o
leyes de incentivos anteriores. Comenzando el quinto afio de vigencia de la Ley, ingresar
el siete punto cinco por ciento (7.5%). De forma excepcional, para el Afio Fiscal 2015-2016,
ingresaria al fondo el cuatro por ciento (4%) de las partidas antes dispuestas, y el tres
punto cinco por ciento (3.5%) se transferiria al Fondo de Responsabilidad Legal 2015-
2016. Ademas, comenzando con el noveno afio de vigencia de la Ley, ingresaria al fondo
el diez por ciento (10%) de las partidas antes dispuestas.

Conforme se habfa expresado en el Primer Informe Parcial rendido,® el
Departamento de Hacienda, estaba asignando los recursos al Fondo Especial para el
Desarrollo Econémico (FEDE), segtin dispuesto en la Ley 73-2008. Mientras, el Departa-
mento de Desarrollo Econémico y Comercio, habia explicado que, en mayo de 2015, la
adopcion de una nueva plataforma, le ocasion6 varios contratiempos, incumpliendo asi,
con los informes anuales requeridos por la Ley 73-2008, para los afios fiscales 2015, 2016,
2017 y 2018. Actualmente, el DDEC, ha preparado los informes para los Afios Fiscales
2008-2009, 2009-2010, 2010-2011, 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016,

8 Memorial Explicativo de la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico sobre la R. del S. 5.
? Recomendé ademés, solicitarle a los municipios el impacto de la Ley 73-2008,
10 E19 de abril de 2019,



2016-2017 y 2017-2018.11 No obstante, sefial6 que, el informe correspondiente al Afio Fis-
cal 2018-2019 estaba en proceso de preparacién, con el fin de someterlo dentro del término
dispuesto.

En o pertinente a la investigacion, el DDEC, aclar6 también que, con la aprobacién
del Nuevo Cédigo de Incentivos, Ley 60-2019, se incorporé los incentivos para el sector
manufacturero establecidos en la Ley 73-2008, y se consolid6 ademas, el FEDE en un
nuevo Fondo de Incentivos Econémicos.

Durante el mes de septiembre, fue referida a la Comisién, la R. del S. 25, que busca
realizar un minucioso y abarcador estudio, que incluye, un inventario de los decretos de
incentivos contributivos otorgados en Puerto Rico, y que se encuentran vigentes, al am-
paro de la Ley 135-1997, Ley de Incentivos Contributivos de 1998, la Ley 73-2008, segin
enmendada, Ley de Incentivos Econ6micos para el Desarrollo de Puerto Rico, la Ley 83-
2010, Ley de Incentivos de Energia Verde de Puerto Rico, la Ley 20-2012, Ley de Incenti-
vos para Negocios de Exportacion de Servicios en Puerto Rico, la Ley 22-2012, Ley de
Nuevos Residentes Inversionistas, Ley 187-2015, Ley del Portal Interagencial de Valida-
cién para la Concesién de Incentivos para el Desarrolio Econémico de Puerto Rico, y otras
leyes vigentes que tengan el fin de otorgar incentivos contributivos, a fin de medir su
impacto en la economia de Puerto Rico en comparacién con su impacto fiscal en las arcas
del Gobierno de Puerto Rico. Por consiguiente, cualquier asunto relacionado a la Ley 73-
2008, o al DDEC podria ser atendido por esta resolucion.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, solicita
a este Honorable Cuerpo que acoja el Informe Final sobre la R. del S. 5.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Payilla Alvelo | L-——\
Presidenta
Comisi6én de Hacienda

11 Dichos informes fueron presentados a la Comisién, como parte de sus ponencias.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico previo
investigacion en torno a la Resolucién del Senado Num. 74, presenta el informe final,

incluyendo conclusiones y recomendaciones.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado Nim. 74, ordena realizar una investigacion sobre el
alegado mal estado en el que se encuentran las parcelas vacantes en municipios del
distrito senatorial de Ponce, con el fin de identificar legislacién y acciones
administrativas necesarias, asf como, estudiar la posibilidad de crear un plan para la

reutilizacion de parcelas vacantes.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicion de Motivos de la Resolucién enuncia que existe la necesidad
apremiante de vivienda para familias de bajos ingresos en Puerto Rico. Ademas, sefiala
que durante las décadas del 60 y 70, en Puerto Rico se llevé a cabo la préctica de
concederles a las familias de escasos recursos econémicos el titulo de propiedad del
solar donde tenian enclavadas sus viviendas, por el precio nominal de un (1) délar. Sin
embargo, con el pasar de los afios y por razones variadas, tales como la emigracién, la
adquisicién de otra vivienda, y otras, algunas de estas parcelas fueron abandonadas. Lo

que significa que estas propiedades podrian estar siendo utilizadas para actividades



que afectan la seguridad y salud comunitaria, en lugar de ser utilizadas para beneficiar

a otras familias que tienen necesidad de vivienda.
HALLAZGOS

En el primer informe parcial radicado por esta Comision, se establecié que el
Departamento de la Vivienda, mantiene un inventario de solares que incluye las
propiedades de la extinta Corporacién de Renovacion Urbana y Vivienda (CRUV); y de
la Administracién para el Desarrollo y Mejoras de Viviendas. Asimismo, por virtud del
Reglamento 3943 del 14 de julio de 1989, el Departamento de la Vivienda tiene el
mecanismo administrativo mediante el cual se puede reposeer y eventualmente
disponer de las parcelas cedidas en usufructo, cuyos beneficiarios hayan violado el

contrato de usufructo o cuando las mismas se encuentran en estado de abandono.

De igual modo, en su portal electrénico,
https:/ /www.vivienda.pr.gov /servicios/solares-disponibles/, tiene disponible una
seccion dedicada a la venta de solares abandonados y reposeidos. De los pueblos que
se incluyen en esta Resolucién, se encontraron varias propiedades para la venta: 2 lotes
en el sector El Matadero del Barrio Ensenada, otro en el Barrio La Montalva en el
municipio de Guénica respectivamente; 5 parcelas en el barrio La Plana del municipio
de Juana Diaz; y un lote en el sector Las Américas del municipio de Lajas. En todas las
ofertas, el Departamento de la Vivienda recomiendan al comprador que se adquiera

para uso residencial a bajo costo.

También, para esta investigacion se solicitaron ponencias a las siguientes agencias:
Departamento de la Vivienda, CRIM y al Departamento de Agricultura; y a los
municipios de Maricao, Lares, Adjuntas, Jayuya, Utuado, Ponce, Pefiuelas, Guayanilla,
Yauco, Guadnica, Lajas, Sabana Grande y Juana Diaz, donde se identificaran la existencia
de parcelas que se encuentran en estado de abandono. Ademas, se analizd el informe de

la Resolucion del Senado 441. Recibiendo solamente ponencia del Departamento de la

Vivienda.



CONCLUSIONES

El Departamento de la Vivienda, mantiene un inventario de solares de estas
propiedades, a su vez tiene los mecanismos mediante Reglamento para reposeer y
disponer de las parcelas cedidas en usufructo, cuyos beneficiarios hayan violado el
contrato de usufructo o cuando las mismas se encuentran en estado de abandono. A
través de su pagina electronica, cuanta con los mecanismos para mercadear estos
solares en abandono y poder venderlos en beneficio de personas de bajos recursos o que

la adquisicién sea a esos fines.

RECOMENDACIONES

Esta Comision recomienda al Departamento de la Vivienda que, ademas realizar
inspecciones oculares en las zonas donde estan localizadas las propiedades incluidas en
su inventario, con el fin de corroborar la existencia de parcelas que estan en estado de
abandono, identifique un proceso alterno confiable, donde pueda recibir esta

informacién directamente de los residentes de estos municipios.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

4
Hon. Nelsory€ruz Santiago
Presidente

Comision de Asuntos Municipales



GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va Asamblea 0 R I G I N A L 62 Sesion

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. DEL S. 223 yi/
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Gobierno; y Educacién y Reforma Universitaria del Senado
de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la R. del S. 223, someten este Informe
Final Conjunto detallando las gestiones realizadas sobre la investigacion de referencia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 223, segin enmendada, tiene como propésito realizar una
investigacién abarcadora a los fines de auscultar si las agencias gubernamentales estin
en cumplimiento con la Ley 136-1996 de proveer un intérprete para asistir a las personas
con impedimentos auditivos que le impiden comunicarse oralmente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Surge de la Exposicién de Motivos de la R. del S. 223 que la medida pretende
ordenar a las Comisiones informantes realizar un anélisis investigativo en las agencias
del gobierno para verificar si se le est4 brindando el apoyo adecuado a las personas con
impedimentos auditivos. En Puerto Rico se estiman alrededor de trescientas cuarenta mil
(340,000) personas que padecen de alguna condicién auditiva y unas ochenta mil (80,000)
personas que son completamente sordas.! Es por esto que en el 1996 se aprob6 la Ley 136
conocida como la “Ley para Personas con Impedimentos Auditivos” la cual requiere que
exista una persona intérprete capacitada para dar el servicio en las dependencias del
gobierno. Sin embargo, esta medida no ha sido exitosa debido a la falta de personal con

! El Nuevo Dia, Manos para hacerse oir hup:/fwww.elnuevedia. com/noticiasflocales/nota/manosparahacerseois-
13444663/(iltima visita , 29 de marzo de 2017).
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este tipo de destrezas de comunicacién. La Exposicién de Motivo de la medida propone
y a la vez incentiva el adiestramiento en las distintas agencias y dependencias del
Gobierno para que este sector de la comunidad puertorriquefia se sienta incluido y se le
pueda brindar un mejor servicio sin complicaciones o demoras inmeritorias.

Las Comisiones informantes solicitaron a varias agencias expresar sus opiniones
acerca de la referida resolucién investigativa. Por su parte, la Oficina de Administracién
y Transformacién de los Recursos Humanos (en adelante, OATRH), por conducto de su
entonces Directora la Sra. Nydza Irizarry Algarin, expone y alega que la OATRH tiene
como una de sus responsabilidades “la coordinacion y el ofrecimiento de la capacitacién
necesaria a los servidores piiblicos a través del Instituto de Adiestramiento y
Profesionalizacién de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico (también conocida
como IDEA). La OATRH dispone en su memorial que el programa se brinda a tenor de
lo que dispone Ley 136-1996 y que el programa consta en tres (3) niveles de
entrenamiento: bésico, intermedio y avanzado) con una duracién de 30 horas,
respectivamente, para un gran total de 90 horas de adiestramiento. Con este
adiestramiento, las personas completan el programa de facilitadores, pero no constituye
como una certificacién de lo que seria un Intérpfete de Sefias. A raiz de los eventos
catastroficos del Huracin Marfa no pudieron continuar con el programa de
adiestramiento. No obstante, la OATRH menciona en su memorial que continda
realizando gestiones para continuar su adiestramiento.

Por otro lado, la OATRH enfatiza el hecho que en Puerto Rico existe una
institucién universitaria que ofrece Bachillerato en Interpretacién de Lenguaje de Sefias
y que, bajo su criterio, solo una persona con un bachillerato de esta naturaleza es la que
debe poseer una certificacién como intérprete de sefias. La OATRH reconoce que
actualmente existen serias limitaciones en las agencias que a su vez afectan el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 136-1996. La poca participacién del Programa de
Sefias, la escasez de personas certificadas en el programa que brinda la OATRH, la falta
de préctica sobre el lenguaje, la falta de instructores y la limitacién de un méximo de
seiscientos délares ($600.00) por empleado para planes de adiestramiento son los factores
que la OATRH utilizé para resaltar complejidad con la que se enfrenta la intencién de
seguir fielmente las intenciones que promueve la Ley 136-1996. No obstante, recomienda
que este programa de adiestramiento no se deje de ofrecer y a su vez nos remiten una
serie de recomendaciones para nuestra consideracién que son:

1. Establecer alianzas con la Defensorfa de las Personas con Impedimentos y
la Administracién de Rehabilitacién Vocacional para que éstos provean los
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servicios de intérpretes en determinadas situaciones. Igualmente, para que
sirvan de instrumento para promover la importancia de esta destreza y se
facilite el reclutamiento de adiestradores.

Promover alianzas con las universidades con el propésito de facilitar el
reclutamiento de adiestradores.

Evaluar los programas de estudio de las universidades relacionados con el
Programa de Lenguaje de Sefias, los cuales estén dirigidos a convertirse en
Intérprete de Sefias.

Capacitar y adiestrar a los maestros de Educacién Especial del
Departamento de Educacién para que puedan colaborar con las agencias y
re-adiestrar a otros empleados piblicos en lo pertinente al lenguaje de

- senas.

Dar seguimiento mediante un programa de auditorias para fiscalizar que
las entidades gubernamentales designen al menos dos (2) personas idéneas
para completar el Programa de Certificacién en el Lenguaje de Sefias, a fin
de contar con el personal debidamente certificado y capacitado en el
desempefio de tal gestion. ,

Incluir como funcién marginal en la descripcién de deberes del empleado
la responsabilidad de servir como intérprete de lenguaje de sefias, en el caso
de todo aquel empleado que haya completado los requerimientos del
Programa para la Certificacién en el Lenguaje de Sefias.

Enmendar las Leyes 3-2017 y 26-2017, segin enmendada, en los
concerniente al mdximo de seiscientos ddlares ($600.00) a los fines de poder
tomar en consideracién los costos de estos adiestramientos.

También sugiere incrementar los fondos asignados para su agencia para que asi
puedan mejorar los cursos que ellos ofrecen pudiendo entonces llevar hasta la concesién
del grado de “Intérprete”.

El Departamento de Salud compareci6 ante nuestra Comisién mediante memorial
explicativo por conducto del Secretario de Salud, Dr. Rafael Rodriguez Mercado, en el
cual nos brindan una serie de sus planteamientos previo estudio de la medida R. del S.
223. En su escrito, el Departamento de Salud comienza exponiendo el propésito de lo que
constituye la Ley de “ Americans with Disability Act” (también conocida por sus siglas en
inglés como ADA). Siguiendo esta linea de planteamiento, el Departamento de Salud
reitera la importancia de hacer valer esta ley para que personas que sufran o padezcan de
algtn impedimento puedan recibir los mismos beneficios que los que no padecen del
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mismo. Enfatiza que las entidades priblicas en Puerto Rico deben modificar en forma
razonable todo lo que tenga que ver con sus politicas y préacticas de sus agencias para que
asi se logre cumplir con una igualdad de oportunidades para los individuos con algin
impedimento, siempre y cuando estos cambios no afecten fundamentalmente sus
sistemas de operacion y sus propoésitos principales. Por otro lado, también sefialan que
las entidades ptiblicas deben proveer asistencia de ayuda auxiliar y modificaciones a sus
estructuras arquitecténicas. Mencionan que el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos es el que tiene a su cargo vigilar y que todas las entidades tanto federales como
las estatales estén en cumplimiento con la ley ADA. El Departamento de Salud afirma
estar actualmente en cumplimiento de esta y otras disposiciones estatales que
expresamente prohiben el discrimen por impedimentos, como la Ley 238-2004? y la Ley
44-19852. E]l Departamento de Salud reitera que se mantienen protocolos en los hospitales
dirigidos a estos asuntos y que mantienen un contrato con una intérprete de sefias para
que esté disponible a brindar su servicio en todos los hospitales administrados por esta
agencia. De este modo ellos buscan garantizar la prestacién de un buen servicio de salud
a toda poblacién puertorriquenia. Finalmente, concluyen su ponencia endosando la
investigacion propuesta por la R. del S. 223 ya que consideran la medida investigativa
una importante materia para la igualdad de trato para todos los ciudadanos
independientemente de sus condiciones o impedimentos.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante DTRH)
comparecié mediante memorial explicativo por conducto de su Secretaria Interina, Mabel
Santiago Ramirez. En su ponencia, el DTRH comienza con un anilisis estadistico
realizado en marzo de 2014 titulado “Encuesta Especial Personas con Impedimentos en
Puerto Rico Marzo 2014” que tuvo como propésito primordial estudiar y recopilar
informacién sobre la cantidad de personas en Puerto Rico que padecian de algin
impedimento para esa fecha, para ver cudn aptas estaban para trabajar. Segtn los
resultados de ese estudio doscientas ochenta y seis mil (286,000) personas con dieciséis
(16) afios o mds indicaron tener algiin impedimento. Esta cifra representaba el nueve
punto nueve por ciento (9.9 %) de la poblacién civil no institucional de 16 afios o mas de
Puerto Rico para esa fecha que era una cifra total de dos millones ocho cientos ochenta
mil (2,880,000) personas. En este estudio se determiné que de los que habian participado
del estudio, ciento cincuenta y un mil (151,000) eran hombres y ciento treinta y cinco mil
(135,000) eran mujeres. De este total siete mil (7,000) personas indicaron estar aptas para

? Ley Num. 238 de 31 de agosto de 2004, mejor conocida como la “Carta de Derechos de las Personas Con
Impedimentos”.

? Ley Nism. 44 de julio de 1985, segiin enmendada, “Ley de Prohibicién de Discrimen contra Impedidos”.
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trabajar, constituyendo esto un total de dos punto cinco por ciento (2.5 %) de los
participantes en el estudio. En el estudio también se proveyé una distribucién de
clasificaciones de impedimentos. Se encontré que sesenta y nueve punto seis por ciento
(69.6 %) de estas personas tenian un impedimento fisico mientras veinticinco punto
nueve por ciento (25.9 %) tenia algtin impedimento mental y tres punto ocho por ciento
(3.8 %) tenia un impedimento sensorial. Del estudio, también, se destacé solo un dos
punto cinco por ciento (2.5 %) participaba de en el mercado laboral. En este grupo de
trabajadores se determiné que de los siete mil (7,000) trabajadores, cuatro mil (4,000) eran
hombres y tres mil (3,000) eran mujeres.

El DTRH menciona la importancia del programa de adiestramiento en el lenguaje
de sefias que provee el Instituto de Adiestramiento y Profesionalizacién de los Empleados
del Gobierno de Puerto Rico de la Oficina de Administracion y Transformacion de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (en adelante, OATRH). Conforme a lo
dispuesto en la Ley 136-1996, el DTRH afirma contar con cinco (5) empleados que han
completado los cursos de Intérprete de Sefias en los tres niveles (bésico, intermedio y
avanzado). Aseguran a su vez que estos empleados han completado las noventa (90)
horas que exige el programa de adiestramiento de lenguaje de sefias de la OATRH y
también alegan tener adicionales a éstos, diez (10) empleados que han completado los
cursos de Intérpretes de Sefias tanto a nivel basico como intermedio. Finalmente, la el
DTRH afirma tener empleados con conocimiento en el lenguaje de sefias tanto a nivel
central (Negociado de Conciliacion y Arbitraje, Apelaciones, Negociado de Normas del
Trabajo y Negociado de Seguridad de Empleo) como en 4reas locales (Mayagtiez, Caguas,
Humacao, Aguadilla y San Juan).

La Defensoria de las Personas con Impedimentos por conducto de su Defensor
Interino, Sr. Gabriel E. Corchado Méndez, rindié su ponencia mediante un memorial
explicativo acerca de la medida investigativa R. del S. 223. En este, afirman estar seguros
que hace falta la presencia de Intérpretes Certificados o asistencias tecnol6gica para
comunicarse por medio de lenguaje de sefias para poder cumplir cabalmente con lo
dispuesto en la Ley 136-1996. También mencionan que han tenido la oportunidad de
comentar en otros proyectos de legislativos orientados al beneficio de la comunidad
sorda de Puerto Rico. Uno de los proyectos que tuvieron la oportunidad para ofrecer
comentarios fue en la Ley 279-2006 que dispone los requisitos minimos que deben
cumplir los Intérpretes de Sefias y las compensaciones adicionales a su paga regular por
su labor de ofrecer sus servicios de intérpretes en otros asuntos de otras agencias que no
forman parte de su labor regular. Resaltan y endosan la importancia de esta Resolucién
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debido a que la medida, al igual que ellos, buscan adelantar los derechos de la comunidad
de personas con impedimentos.

El Departamento de Educacién (en adelante, Educacién) por conducto de su ex
Secretaria, Julia B. Keleher, comparecié ante esta Comisién mediante memorial
explicativo en el cual explica que Educacién cuenta con el cumplimiento de la medida
que persigue la Ley 136-1996, Educacién cuenta con personal, tanto por contrato como
regular, en zonas claves para la prestacién de estos servicios ara las personas con
impedimentos auditivos, Educacién alega que la secretaria Asociada de Educacién
Especial cuenta con, aproximadamente, ochenta y siete (87) asistentes de nivel II
atendiendo estudiantes sordos, tanto en escuelas como en centros de servicios y que éstos,
a su vez, fungen como asistentes de comunicacién para los maestros regulares, Cuentan
también, con proveedores que facilitan la comunicacién en los centros de servicios para
los padres, tutores, estudiantes y el ptblico en general. Educacién concluye su memorial
explicativo haciendo constar que se aprobé en el 2018 la Ley 174, conocida como “Ley
para viabilizar el acceso a la justicia de las personas que padecen de condiciones que
impidan su comunicaci6n efectiva”, la cual persigue viabilizar el accesos de
comunicacion de las personas sordas o con impedimentos auditivos en los tribunales de
Puerto Rico, y otros foros adjudicativos, con el fin de garantizar los derechos
constitucionales, como la igual proteccion de las leyes y la inviolabilidad de la dignidad
del ser humano, y su debido proceso de ley.

El Departamento de Justicia por conducto de su Secretaria indicé que en
cumplimiento con lo ordenado por la ley Nim. 136, el Instituto para el desarrollo
Continuo, de la Secretaria Auxiliar de los recursos Humanos, ha ofrecido desde el mes de
mayo de 2018, el taller “Introduccién al Lenguaje de Sefias”. Seiialé que de ese taller se
han beneficiado empleados de la agencia de las diferentes regiones, impactando 95
empleados. Manifestd, ademds, que se ha capacitado a un recurso interno del

Departamento, quien ya posee las certificaciones para ofrecer el curso introductorio a
otros empleados.

La Secretaria sefialé que cénsono con la intensién legislativa de la Ley 136, la
intensién del Departamento de Justicia en continuar adiestrando a los empleados de la
agencia sobre el lenguaje de sefias, para sensibilizarlos sobre el tema y para asegurar que,

existen recursos en sus instalaciones que puedan colaborar con la asistencia a ciudadanos
con impedimentos auditivos que acudan a sus oficinas.
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Anilisis Investigativo sobre la Medida

Del estudio previo que estas Comisiones han realizado en conjunto con los
memoriales explicativos que nos han rendido las agencias nos queda meridianamente
claro que el problema que enfrenta una gran parte de nuestra poblacién impedida todavia
sigue muy presente ante nuestra realidad social y laboral. Es de nuestro deber como
Rama Legislativa utilizar nuestro poder Constitucional de investigar todas las maneras
posibles para aquilatar este problema de desigualdad por condicién fisica, mental o
sensorial. Las Comisiones de Gobierno y Educacién y Reforma Universitaria buscan
viabilizar y facilitar las oportunidades para este sector para que asi se le pueda brindar
servicios con igual tratamiento para todos. Aunque de los memoriales explicativos, surge
que las agencias, que han comparecido estin actualmente en cumplimiento con lo
establecido en las leyes, més especifico, con la Ley 136-1996, de sus escritos también se
destaca un denominador comtin: hace falta mas personal capacitado con la licencia de
Intérprete de Sefias. Nétese que el programa de adiestramiento que ofrece la OATRH
expresamente dispone que éste programa no constituye una certificacién de Intérprete
de Sefias y que éste solo lo brinda la finica institucién en Puerto Rico que ofrece un
bachillerato en lenguaje de sefias. Otro factor que no podemos dejar desapercibido es el
factor econémico que conlleva una certificacién de la naturaleza que se requiere para
tener personas debidamente certificadas, como muy bien expresé la agencia de
Defensoria de las Personas con Impedimentos. Por otro lado, le sugerimos al DTRH que
realice otro estudio estadistico mas actualizado a nuestra realidad post-huracdn Maria
para determinar cuan confiables son sus niimeros al afio 2019, ya que han transcurrido 5
afnos desde el estudio que nos brindaron. Hacemos mencién a los sucesos de Maria por
ser un factor determinante para el éxodo de muchos de nuestros ciudadanos.

En el memorial explicativo que nos suplié la OATRH hay un listado de
recomendaciones que esta Comisién encuentra que pudiesen servir de utilidad. La
recomendacién de promover una alianza con las universidades con el propésito de
facilitar el reclutamiento de adiestradores es una idea que debemos tomar en
consideracién ya que las agencias nos han respaldado con el hecho de que hace falta
reclutamiento de estas personas capacitadas. Si formamos una alianza con universidades,
fomentamos la participacién de profesionales en el ambito laboral y, a su vez,
combatimos un problema de marginalizacién de personas impedidas como factor social.
Note que esto lo podemos atar con otras de las sugerencias de la OATRH que discuten el
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evaluar los programas de estudio de las universidades relacionados con el Programa de
Lenguaje de Sefas, los cuales estén dirigidos a convertirse en Intérprete de Sefias.

Si utilizamos al sistema universitario como herramienta facilitadora para las
agencias, se necesitaria hacer una evaluacion de los programas de estudio de estas
instituciones. El capacitar y adiestrar a los maestros de Educacién Especial del
Departamento de Educacién para que puedan colaborar con las agencias y re-adiestrar a
otros empleados publicos en lo pertinente al lenguaje de sefias, también, se une con lo
antes mencionado. Estas personas ya de por si cumplen con el conocimiento y las
destrezas para ayudar a estos sectores de la poblacién lo cual resultaria ventajoso
incorporar a estas al &mbito laboral de las agencias cuando sean necesitados ya sea para
eventos importantes o asuntos cotidianos. Una de las sugerencias fue dar seguimiento
mediante un programa de auditorias para fiscalizar que las entidades gubernamentales
designen al menos dos (2) personas idéneas para completar el Programa de Certificacién
en el Lenguaje de Seftas, a fin de contar con el personal debidamente certificado y
capacitado en el desempefio de tal gestién. Haciendo referencia a esta sugerencia,
podemos ver que ya algunas cumplen con esta sugerencia lo cual se puede tornar
redundante en ciertos aspectos.

El incluir como funcién marginal en la descripcién de deberes del empleado la
responsabilidad de servir como intérprete de lenguaje de sefias, en el caso de todo aquel
empleado que haya completado los requerimientos del Programa para la Certificacién en
el Lenguaje de Sefias, es una sugerencia que de por si ya estad detrds de la intencion del
legislador en la Ley 136-1996. No obstante, aqui la sugerencia profundiza y exige el
cumplimiento con una certificacién. Entiéndase que esta sugerencia hace que no baste
con el programa de adiestramiento de lenguaje de sefias; lo cual puede ser un poco
complicado para el momento de reclutamiento o para los que ya estin empleados.
Finalmente, proponen como sugerencia enmendar las Leyes 3-2017 y 26-2017, segiin
enmendada, en lo concerniente al maximo de seiscientos délares ($600.00) a los fines de
poder tomar en consideracién los costos de estos adiestramientos.

La OATRH entiende que el costo de estos adiestramientos debe ser un factor para
considerar con el estudio investigativo y la Comisién lo entiende necesario también. Si se
desea fomentar y promulgar el adiestramiento de los empleados priblicos, se necesitara
traer mas personas certificadas en el Lenguaje de Sefias y compensarles por su tiempo y
peritaje en el drea que se necesita mejorar.
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CONCLUSION

Las agencias que respondieron al requerimiento de informacién reflejan que estan
cumpliendo con lo dispuesto en la Ley 136-1996.

Estamos conscientes que la situacion fiscal del Gobierno de Puerto Rico es la més
critica en su historia. Esto ha llevado a repensar las estrategias administrativas
gubernamentales para que los servicios a la ciudadania no se vean afectados debido a la
crisis fiscal. Lo cual ha ocasionado que el Gobierno de Puerto Rico y sus agencias tengan
que realizar ajustes para contar con la liquidez necesaria para evitar que los servicios al
Pueblo se vean afectados.

Entendemos que aquellas agencias que no cuentan con personal adiestrado y
certificado para atender las personas deben que solicitar los fondos necesarios en sus
peticiones presupuestaria para atender el reclutamiento de un intérprete para asistir a las
personas con impedimentos auditivos que le impiden comunicarse oralmente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Gobierno; y de Educacién y
Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico, tienen a bien someter este Informe
Final Conjunto sobre la R. del S. 223.

POR LO CUAL, respetuosamente solicitamos a este Alto Cuerpo Legislativo acepte
el presente Informe Final Conjunto de la R. del S. 223.

Respetuosamente sometido,

C /@

Dr. Carlos J. Rodriguez Mateo Axel F. Roque'Gracia
Presidente Presidente
Comisién dg Gbbierno Comision de Educacién y Reforma

Universitaria
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v
/ . La Comisién de Desarrollo del Oeste; y la Comision de Innovacion,
/ Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura previo estudio y consideracién de la
Resolucién del Senado 299 presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Final

Conjunto con sus hallazgos, recomendaciones y conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a las Comisiones de Desarrollo del Oeste; y de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, realizar
una investigacion sobre la situacion de las carreteras de la Regién Oeste de Puerto Rico
para conocer los planes y estrategias de la Autoridad de Carreteras y Transportacién para
el mantenimiento de las carreteras en los referidos municipios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la exposicién de motivos, la Resolucién del Senado 299 tiene
como propdsito investigar el estado de las carreteras de los Municipios de Moca y San
Germén. Noticias recientes, de distintos medios noticiosos de Puerto Rico, asi como,
quejas de los ciudadanos resefian el marcado deterioro de las carreteras. Esto, no solo
dificulta el trafico automovilistico o causa dafio a los vehiculos, sino que pone en riesgo
la seguridad y, en algunas instancias, la vida de las personas. El deterioro de las carreteras
es tal, que se suele hablar de una crisis de hoyos en las vias piblicas. Recientemente, se
indicé que, la Autoridad de Carreteras identificé sobre unos $138 miliones de fondos para
reparar algunas carreteras

Es importante recalcar que, la Comisién de Desarrollo del Oeste; y la Comision de
Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura han realizado visitas en
dichos municipios para verificar el estado de las carreteras que los comprenden. También,



se ha mantenido comunicacién con la Directora Ejecutiva de la Autoridad de Carreteras

y Transportacion, la Sra. Rossana M. Aguilar, para conocer los planes y estrategias de

dicha agencia en los procesos de reconstrucciéon de las carreteras ubicadas en los

municipios antes mencionados. A continuacion, informacién recibida de la Autoridad de
P Carreteras y Transportacién:

L)
Programa Abriendo Caminos — FASE I
(Informacion suministrada por Autoridad de Carreteras y Transportacion)
onto Aprobado I'Q arreters sl = T8O

las-Aguadilla

Aguadill_a-Mayaguez
padil yagu

Aguadilla-Mayaguez

$ 105,168.12 ~ Aguadilla

| Aguadillé

918,777.80
500,000.00
42,765.84

San Geman

Mayaguez-Hormigueros

1,093,468.16
$ 9,418,161.91

152.00

Mayaguez

Programa de Reparacién de Alta Calidad de las Carreteras — Propuesta FASE II
(Informacion suministrada por Autoridad de Carreteras y Transportacion)

West Unidad 4  |Secondary / Terbary:- 7 . PR416 1] 7.8 78 Aquada : 741.000.00
West Unidad 4 Secondary / Terflary 2 PR-115 17.7 278 101 Aguada - Aguadila §59,500.00
Weat Unidad 2~ n £ You R Lo PR-443 ] 5 ) : i : i : '=U475,000.‘00i
— Wast | Unidadd . |SecondarylTartiary | R ] ' "Anasco.. S 546.000.00
West Unidad4 _ |Secondary / Tertiary FPRA0Z AnBsco 000,
Weel | Unided2 {Terliary: PR-102_ Cabo Rolo 5__180,500.00
Waest Unidad 2 Secondary / Tertiary PR-312 _ g::g Rojo_ ] ; %,500.83
West Unidad 2 P PR-2 igueras-Sabana Grande-San German-Guanicd §  3,334,500.00
Wesl Unidad 2 Secondary / Terllary PR-387 Las Marlas §  408.500.00
— West | Unldad 1- yiTertary | - . .. PR-124 - Las Marlas : § 1.528,500.00 |
Was Unidad 2 Primary Mayaguez gzoéggggg
Y g e s £ PR T 522,500,
i Weel. umdagz___ {7 uez-La, Nm a0
i §9_3é0000
444.000.00

Unidad 3  Tortia : ;
= o 1,121.000.00

778,000.00
§- _ B55,500.00
1 X




PEMOCR-1

R020000273

Programa Estatal para la Modernizacién de Carreteras (PEMOC)

(Informacién suministrada por Autoridad de Carreteras y Transportacién)

AC-002273

R020000273

AG-Oo2273 | Subasta Abierta - Region Oeste Unidad 1 Aguada Oeste

'105_00%02022723 Subasta Abierta - Region Oeste Unidad 1 Aguada Oeste 115

Té?o%%%z.}gs Subasta Abierta - Region Oeste Unidad 1 Aguada Qeste 4417
RO&?&??:;:’ Alsubasta Abierta - Region Oeste Unidad 1 Aguadilla Oeste 460

R020000273 |subasta Abierta - Region Oeste Unidad 1 Aguadilla Qeste 443

AC-002273 Subasta Abierta - Region Oeste Unidad 1 Moca Oeste 444
Hoé?ggfggl AlSubasta Abierta - Region Oeste Unidad 1 San Sebastian Qeste 119

4

No. Subasta

Programa Estatal para la Modernizacién de las Carreteras (PEMOC)

FASE1-RONDA 2

PRESUPUESTO PROYECTADO

{(Informacién suministrada por Autoridad de Carreteras y Transportacion)

Paquete de Subasta

Municipie

Region

Estimado de

Costo de
Coanstrucclon
{Sept 2018)

No. Carretera (PR)

1 AC-003273 |Reconstruccién de Carreteras Region Oeste Unidad 3 Aguada

2 1 Reconstruccion de Carmeteras Region Oeste Unidad 3 Aguadilla

3 1 Reconstruccién de Carreteras Region Oeste Unidad 3 Isabela Qeste 459 B

4 1 Reconstruccién de Carreteras Region Qeste Unidad 3 Las Marias Qeste 409
5 1 |Recenstruccion de Carreteras Region Oeste Unidad 3 San German Oeste M7 Bl 27 |
6 1 |Reconstruccién de Carreteras Region Oeste Unidad 3 San Sebastian Ceste 119 9 .83

§ 5,985,781.17



RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Las carreteras son un elemento estratégico para el desarrollo de un pais que desea
expandirse comercial y econdmicamente. Verificar el mantenimiento y el estado de las
carreteras reduce el riesgo de que se produzca un deterioro desmedido.

En nuestro interés de lograr que los fondos asignados a la Autoridad de Carreteras y
Transportacién para la reconstruccion de las carreteras de los Municipios de Moca y San
German sean utilizados oportunamente, para su mantenimiento y restauracién, nos
mantendremos en comunicacién y coordinacién con la Autoridad y su Directora
Ejecutiva.

Es importante aclarar que dicha Resolucién del Senado 299 es cénsona con la
Resolucién del Senado 232, por ende, en el informe de la medida Resolucién del Senado
232 antes mencionada apareceran detalles abarcadores de dicho propésito.

Conforme a lo expresado, la Comisién de Desarrollo del Oeste; y la Comisién de
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resoluciéon del Senado 299 presentan a esta Alto Cuerpo
Legislativo el Informe Final Conjunto con sus hallazgos, recomendaciones y
conclusiones.

Respetuosamente sometido,

i5i6n de Desarrollo del Oeste Comisién de Telecomunicaciones,
C - Urbanismo e Infraestructura
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La Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideracion,
estudio y analisis, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el presente Informe Final sobre

la Resolucién del Senado 535, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado, segtin presentada, tiene como propésito “ordenar a la
Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico realizar
un estudio minucioso y abarcador sobre los planes de mitigacién, prevencién y manejo
del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Junta de Calidad Ambiental,
Departamento de Salud, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Negociado para el
Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres y Autoridad de Desperdicios
S6lidos, orientados a minimizar los efectos adversos a la salud y medioambiente tras el
paso de los huracanes Irma y Maria por Puerto Rico; informar sobre la implementacion
de programas, campafias e iniciativas por las agencias previamente mencionadas, antes
y durante la temporada de huracanes, dirigidas a tales propositos.”

ANALISIS DE LA MEDIDA Y PONENCIAS

Con el fin de atender la pieza legislativa ante nuestra consideracion, la Comision
de Salud Ambiental y Recursos Naturales solicit6 el envio de memoriales explicatin)s.
A continuacion, la siguiente tabla identifica las entidades que presentaron ponencias
ante la Comision.

Agencia Autor



INFORME COMISION DE SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
R. DEL 8. 535

Departamento  de  Recursos ~ Naturales  y | Leda. Tania Vazquez Rivera
Ambientales (DRNA)!
Departamento de Salud Dr. Rafael Rodriguez Mercado
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) | Ing. Elf Diaz Atienza, PE

Negociado para el Manejo de Emergencias y | No se recibi6é memorial explicativo.2

Administracion de Desastres (AEMEAD)

Tabla 1. Lista de agencias de Gobierno que enviaron ponencias, segin fuera solicitado por la
Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica el autor del memorial y su
posicion respecto al Resolucién del Senado 535.

HALLAZGOS

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA):

La “Ley Orgéanica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”, Ley
Nam. 23 de 20 de junio de 1972, segun enmendada, establece que el DRNA sera
responsable de implementar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico contenida
T en la Seccion 19 del Articulo VI de la Constitucion. Ademas, faculta a la Secretaria del
v DRNA para, entre otros asuntos, “asesorar y hacer recomendaciones al Gobernador, a la
Asamblea Legislativa y a otros organismos del Gobierno con respecto a la
implementaci6n de la politica publica sobre los recursos naturales”. Cabe resaltar que el
DRNA es la agencia responsable de la administracion de los bienes de dominio publico
maritimo terrestre y tiene la responsabilidad de proteger la biodiversidad, los bosques,
la vida silvestre, los arrecifes de coral y la suma de especies de flora y fauna de nuestra
isla.

Ademés, conforme a la Ley Num. 171-2018, la Junta de Calidad Ambiental (JCA)
quedé consolidada con el DRNA, transfiriendo a éste, en lo pertinente a la medida
propuesta, la responsabilidad de hacer cumplir las normas y requisitos para el control,

! Bajo la Ley Num. 171 de 2 de agosto de 2018, Plan de Reorganizacién del Departamento de Recgrsos
Naturales y Ambientales de 2018, la Junta de Calidad Ambiental y la Autoridad de Desperdicios Sélidos,
fueron consolidados bajo la sombrilla del DRNA.

2 La Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales solicité el envio de memorial explicativo el 6 Fie
septiembre de 2018. Luego del vencimiento de la fecha limite para enviar la documentacion, se le splltlto
nuevamente el 17 de octubre de 2018. A la fecha de la redaccién del presente informe legislativo, la
Comisién no recibi6 ponencia ni comunicacién alguna por parte del Negociado.' Asi las cosas, ante
nuestro deber legislativo de preparar un informe sobre la medida, la Comision se dispuso a presentar la

pieza.
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disminucion o eliminacién de ruidos nocivos a la salud, asi como monitorear la calidad
de aire en cuanto a los niveles de emanacion de gases. Por su parte, la Autoridad de
Desperdicios Solidos (ADS) también quedé integrada al DRNA en virtud de la Ley
Nuam. 171, supra, confiriendo al DRNA la responsabilidad de impulsar la politica
publica sobre el manejo de desperdicios s6lidos en nuestro pafs. Asf las cosas, desde

esta nueva realidad juridica, el DRNA presenta sus comentarios a la Resolucién del
Senado 535.

En lo particular, y en cuanto a los planes de mitigacién y prevencién del DRNA, es
pertinente sefialar que su nuevo Plan Operacional de Emergencias se encuentra en
revision final por parte del Negociado para el Manejo de Emergencias y Administracion
de Desastres del Departamento de Seguridad Publica. Entre otros asuntos, este define la
estrategia para el control de inundaciones mediante el sistema de casas bombas,
represas y diques, evitando potenciar posibles riesgos a la salud y seguridad ciudadana.
Cabe resaltar que al momento el DRNA se encuentra realizando mejoras permanentes a
catorce (14) sistemas de casas bombas alrededor de la isla. Estas mejoras se llevan a cabo
en conjunto con la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus
siglas en ingles) y el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos (USACE,
por sus siglas en inglés). Por otra parte, es importante sefialar que el Cuerpo de
Vigilantes ha sido asignado a la operacion de la oficina de Manejo de Emergencias del
DRNA, facilitando al acceso de la ciudadania a reportar cualquier situacion que
amanece la conservacién de los recursos naturales o que tenga que ver con el control de
inundaciones, ademas de querellas relacionadas a derrames y/o contaminantes en
tierra agua y aire, via telefonica las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana. La
informacién de contacto ha sido divulgada a la ciudadania a través de comunidades de
prensa escrita y radio, redes sociales y nuestra pagina de internet.

De igual manera, en la exposicién de motivos de la presente resolucion se presenta
el tema del uso de los generadores eléctricos y su regulacion. Sobre ello, el
Departamento indica que los Reglamentos Num. 8919 para el Control de la
Contaminaciéon por Ruidos, y el Reglamento Num. 5300 para el Control de
Contaminacién Atmosférica, ambos promulgados en su momento por la Junta de
Calidad Ambiental, atienden estos asuntos. A raiz de los acontecimientos de los
huracanes Irma y Maria, la agencia se mantuvo activa en informar a los ciudadanos de
los riesgos a la seguridad y salud, especificamente en condominios y lugares cerrados.
De la misma manera, y al amparo de las lecciones aprendidas, es prioridad de la
agencia, segn versa en su ponencia, continuar con los esfuerzos de educacion y
concientizacion sobre el adecuado uso y manejo de estos equipos. Ejemplo de esto ha
sido la propaganda educativa a través de las redes sociales, con recomendaciones del
uso correcto de los generadores eléctricos.

Asimismo, en lo pertinente a los desperdicios solidos y a su deber rm'nistgrial de
establecer la politica pablica sobre su manejo, es necesario sefialar que a partir de la
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aprobacion de la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida
como Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991,
los procesos de manejo y disposicion de desperdicios sélidos son competencia de cada
municipio donde se generan. Habiendo aclarado esto, y en ocasién de los preparativos
para la temporada de huracanes, la extinta ADS le solicit6 a los municipios, mediante
comunicacion formal, que identificaran lugares en sus respectivas jurisdicciones
municipales que permitieran establecer centros para el acopio temporero de material
vegetativo y otros escombros, y que informaran a la agencia de los mismos. Ademaés, en
coordinacion con la organizacién sin fines de lucro “Resources for Communities and
People” (RCPA, por sus siglas en inglés), se prepar6 un taller para los municipios sobre
las gufas de FEMA para el manejo de los desperdicios s6lidos, antes, durante y después

“de un huracén y el rol de cada agencia en relacion con la emergencia. Este taller cont6

con la colaboracion de agencias federales y estatales, tales como la Agencia Federal de
Proteccion Ambiental (USEPA, por sus siglas en inglés), USACE y la JCA, que es la
Agencia encargada de otorgar los permisos para este tipo de instalaciones.

Por otra parte, a pesar de que el Gobierno de Puerto Rico requiri6 los servicios del
Cuerpo de Ingenieros para el manejo de escombros y material vegetativo posterior al
Huracan Maria, la ADS también abri6 varios centros de acopio de material vegetativo y
los dispuso al servicio de aquellas agencias de gobierno y de municipios que asi lo
solicitaran, sin costo para ellos. Cabe sefialar que la agencia mantuvo informada a la
comunidad a través de su pagina electronica y las redes sociales y en lo adelante, se
continuara dando énfasis a la educacion sobre estos temas. En resumen, el DRNA,
conscientes de la importancia de estar preparados para enfrentar situaciones como las
vividas en el pasado afio, y con el firme propésito de ser proactivos para el beneficio de
todo el pueblo de Puerto Rico, se encuentra comprometido con el proceso de afinar y
mejorar sus planes de mitigacion, prevencion y manejo de emergencias ambientales.
Asimismo, se reitera en su deber de atender con la maxima prioridad todas aquellas
4reas identificadas como criticas, en aras de minimizar los efectos adversos al
medioambiente, asi como garantizar la més efectiva proteccion de la vida y propiedad
de nuestros ciudadanos.

Departamento de Salud:

El Departamento de Salud? es la agencia encargada, por mando de la Constitucién y
la Ley Num. 81 del 14 de mayo de 1912, Art. 1, de velar por “todos los asuntos que por
ley se encomienden relacionados con la salud, sanidad, y beneficencia publica, excepto

3 Mediante memorial del 7 de mayo de 2018, el Departamento de Salud endos6 el P. del S. 886, que
interesa designar el periodo comprendido entre el dia 1ro de mayo hasta el dia 30 de julio de cada afo
como la “Temporada Educativa ante el paso de un Evento Atmosférico” a los fines de promover la
prevencion, establecer concienciacién y fortalecer el empoderamiento de los ciudadanos en PII'EI."I:O Rico.
Dicho endoso se hizo, ciertamente, bajo la condicién de que se asignen los fondos suficientes y
recurrentes para realizar las campafias publicitarias necesarias.
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aquellos que se relacionan con el servicio de cuarentena maritima”. Cabe mencionar
que el brazo operacional de la agencia para atender asuntos relacionados al ambiente,
control de vectores de enfermedades, brotes de enfermedades zoonéticas, y atencion a
posibles estorbos publicos (entre otros diversos asuntos), es la Secretaria Auxiliar de
Salud Ambiental. La agencia inicia su exposicion indicando:

Desde el momento del paso del Huracdn Marfa, esta Secretaria y su
dedicado personal participaron activamente en los procesos de atencion
de situaciones de emergencia y mitigaciéon de dafios, asf como en la
orientacion a la ciudadania sobre los procedimientos necesarios para la
prevencion de brotes epidémicos. Con posterioridad a la emergencia,
como parte de los esfuerzos que se han realizado en la fase de
recuperacion luego del Huracan Maria, y en antelacién a la nueva
temporada de huracanes, la Secretaria Auxiliar de Salud Ambiental ha
realizado una serie de tramites para lograr atender con detenimiento
varias areas que resultaron seriamente afectadas. A continuacion, se
enumeran los aspectos que se han trabajado:

1. Se ofrecieron dos (2) adiestramientos a todos los inspectores del Programa de Salud
Ambiental sobre procesos de inspeccion y procesos de investigacion de
intoxicaciones con alimentos, incluyendo agua potable, durante la respuesta a una
situacion de emergencia y/o desastre natural. Este adiestramiento fue ofrecido por
personal de la Agencia Federal de Salud (HHS, por sus siglas en inglés) en el 4rea de
preparacion y respuesta a emergencias de salud publica.

2. Se inici6 un proceso de verificacién de las certificaciones de los Inspectores de Salud
Ambiental que toman muestras de agua para analisis de Laboratorio. En este
momento, nos encontramos en un proceso de readiestramiento y re certificacion
para toma de muestras de agua.

3. Se cre6 un grupo de trabajo (“task force”) junto con la Agencia Federal para la
Proteccién del Ambiente (EPA, por sus siglas en inglés) y entidades sin fines de
lucro como lo son las organizaciones No Gubernamentales (NGO's, por sus siglas en
inglés) para atender las necesidades de los sistemas Non-PRASA. Esto incluye la
evaluacion de cada sistema, muestreos de agua para analisis, reparaciéon de los
sistemas con dafios permanentes y energizacion de sistemas con generadores
eléctricos o placas solares.

4. Se solicitan fondos al gobierno federal (especificamente, al Centro para el Control de
Enfermedades o CDC por sus siglas en inglés) para desarrollar proyectos de
recuperacion en areas de salud ambiental, brotes por intoxicaciones de alimen'tos y
por contaminacién de agua potable, leptospirosis, rabia, y para el laboratorio de
salud publica, con el propésito de fortalecer al anélisis de muestras de alimentos y
de agua potable. N

5. En el 4rea de leptospirosis, se desarrollan nuevas metodologias para los analisis de
las muestras clinicas. De esta forma, no hay que enviarlas al CDC. Esto agilizara el
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obtener resultados y asf enviarlos en menos tiempo a los clinicos (proveedores de
servicios médicos) para el tramite correspondiente. En el aspecto ambiental, se estan
desarrollando protocolos para realizar la investigacion ambiental de los casos
sospechosos de leptospirosis y asi prevenir que otros integrantes de la familia del
paciente puedan resultar contagiados por el virus.

Las propuestas presentadas al CDC fueron aprobadas. Recientemente recibimos la
notificacion de otorgacion de fondos. En cuanto se nos autorice la utilizaciéon de
estos fondos, comenzaremos los procesos para el desarrollo de los proyectos. Este
proceso se estara trabajando de forma directa con el CDC, contando con su asesoria
técnica y cientifica para garantizar que se logre en su totalidad la implementacién de
los proyectos.

Los proyectos incluyen adquisicién de equipos necesarios para la toma de muestras,
equipos de laboratorio para anélisis de muestras, adiestramientos para inspectores y
personal de laboratorio. También incluye compra de reactivos y otros materiales
para toma y analisis de muestras.

También estamos evaluando adquirir equipo tecnolégico para agilizar los procesos
de documentacién de intervenciones. Esto dara paso a un mejor flujo de informacion
incluyendo la creacion y actualizacion de las bases de datos. Esto incluye el uso de
tabletas y el establecimiento de “hotspots” para transmision de datos.

Tenemos un proyecto especifico para establecer un sistema de vigilancia para
intoxicaciones por exposicion a monéxido de carbono producto de los gases que
emanan los generadores eléctricos. Con este sistema de vigilancia, podremos
determinar incidencia de morbilidad en condiciones de vias respiratorias por
monéxido de carbono. Los datos obtenidos se podran utilizar como referencia para
establecer politica publica en aspectos de salud, el uso de los generadores eléctricos,
asf como una campafia educativa para protegerse y prevenir intoxicaciones de
monoxido de carbono.

Una vez que se completen los procesos de capacitacién del personal con los temas
antes mencionados, esperamos poder dar inicio a un proceso intenso de orientacién
y educacion en salud publica a la ciudadania en cada una de las intervenciones que
realice el personal de Salud Ambiental.

Se solicitaron fondos a FEMA para adquirir vehiculos todo terreno (4x4) y méaquinas
para fumigar. Se nos otorgaron $500,000 y se compraran 10 vehiculos y 10 méq}linas
las cuales seran distribuidas a nivel Isla para que el personal de Salud Ambiental
lleve a cabo las fumigaciones cuando se amerite, de acuerdo a la vigilancia de
vectores para casos sospechosos.

Finalmente, el Departamento de Salud continuara vigilante ante lo que ya se

presenta como una temporada de huracanes con notable actividad. Expresan que las
experiencias adquiridas en el manejo de la emergencia causada por el huracan Maria,
les han servido como taller de preparacién. A dos afios de ese evento, afirman que se
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encuentran preparados como agencia para enfrentar cualquier evento atmosférico que
nos afecte.

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA)*:

El pasado 5 de septiembre de 2017 y el 20 de septiembre de 2017, Puerto Rico recibi6é
los embates de los huracanes Irma y Maria respectivamente, afectando todas las areas
de nuestro entorno, incluyendo, el servicio de energia eléctrica, comunicaciones,
transporte, adquisicion y trasportaciéon de combustible.

Como todos los afnos, la Autoridad activa su Procedimiento Nuam. 119,
“Procedimiento Operacional de Emergencias para Perturbaciones Atmosféricas
Mayores”, el cual establece los pasos a realizar antes, durante y después del paso de un
evento atmosférico. Por ejempld, antes del paso de los huracanes, la agencia baj6 los
niveles de los embalses, como se indica mas adelante, a fin de poder atender la cantidad
de precipitaciéon proyectada. Luego del paso de ambos huracanes, la prioridad de la
Autoridad fue restablecer con la mayor prontitud los servicios que brinda la
corporacion publica. Cabe destacar que a 54 dfas luego del paso del Huracdn Maria, la
Autoridad logré suplir agua potable al 90% de sus clientes, a pesar de que 71% de las
instalaciones de la Autoridad no contaban con energia eléctrica, dependiendo gran
parte de ellas de generadores eléctricos. De otra parte, la Autoridad estableci6 para toda
la isla centros de llenado de agua “oasis” en diferentes puntos donde no se habia
podido reestablecer el servicio, atendiendo, de esta manera, la necesidad del pueblo de
tener accesible tan preciado liquido. La experiencia adquirida por los funcionarios de la
Autoridad durante todo este periodo de emergencia les brinda la oportunidad de
revisar y mejorar nuestros procesos para que ante la eventualidad de un fenémeno de
similar magnitud seamos atin mas resilientes.

Asf las cosas, el pasado 1 de junio del 2018 la Autoridad activé el Procedimiento
Nam. 119 antes mencionado. En virtud de ello, la Autoridad ha realizado las medidas
de preparacion que se contemplan en dicho procedimiento, tales como:

1. Entrega del Plan Multiriesgo de la Autoridad a las Agencias de Manejo de
Emergencias segtin lo establece en la Orden Ejecutiva OE-2009-043.

2. Entrega a nivel Central de los Planes Operacionales de Emergencia de
Emergencia de las Areas Operacionales y Regiones de todas las instalaciones de
la Autoridad.

4 La Autoridad tiene unos deberes y poderes completados en un estatuto habilitador, Ley Nam. 40 del
de mayo de 1945, segtin enmendada, mejor conocida como Ley de Acueductos y Alcantarillados de
Puerto Rico. Conforme a la Secci6n 4 de esta Ley, la Autoridad se crea con el fin de proveer y ayudar a
proveer a los ciudadanos un servicio adecuado de agua y de alcantarillado sanitario y cualquier otro
servicio o instalacion incidental o propia de estos.
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3. Entrega de cartas de asignacion a todos los empleados sobre su participacion en
los planes de huracanes, clasificindolos como recursos esenciales y/o alternos en
los siguientes roles.

4. Identificacion de las instalaciones que requieren generadores de emergencia en
situaciones de falta de energia con sus respectivas prioridades.

5. Identificacion de instalaciones que cuentan generadores de emergencia como
fuente alterna de energia.

6. Re inspeccién y mantenimiento preventivo de maquinaria y equipo esencial para
mantener la continuidad del servicio.

7. Adquisicion de materiales y equipos necesarios para emergencias que surjan.

Por otro lado, en cuanto a comunicaciones/sistemas, el plan de la AAA contempl6
varias medidas que comprobamos fueron efectivas, tales como la preparacién de lineas
analogas que, ante el fallo de las comunicaciones celulares, lograron mantenernos en
comunicacion con nuestras dreas operacionales. Ademds, el sistema de internet del
edificio central (Sede) se mantuvo operando, ya que su disefio es soterrado. Para
presente temporada la agencia tiene la disponibilidad de 60 teléfonos satelitales
adicionales y se ordenaron 25 unidades de radio VHF para mantener comunicacién
entre el Centro de Operacién de Emergencia en Sede y tres (3) de los embalses mas
criticos de la Autoridad: Carraizo, La Plata, y Toa Vaca. A su vez, se identificaron lineas
analogas de PRTC que atin funcionan y pueden ser utilizadas en otras instalaciones. Por
altimo, se realizaran pruebas periodicas de las unidades satelitales y radios VHF.

En cuanto a los oasis, como parte del plan de emergencia, la AAA realiz6 un analisis
para tener en cada uno de los municipios de 1 a 2 camiones cisterna previo al impacto
de la amenaza inminente. Como parte de las lecciones aprendidas, comenzamos la
instalacion de plumas publicas en facilidades estratégicas como escuelas e hidrantes que
se encontraban en comunidades accesibles, lo cual ayudé a muchas de las comunidades
durante el proceso de recuperacion. Para los futuros eventos debemos tener
previamente identificado y coordinado con los municipios, las localizaciones de los
oasis, llenaderos y plumas publicas. Esperamos tener mayor cantidad en cada uno de
los municipios. Estaremos asignando personal para trabajar en cada uno de estos
puntos. Parte del procedimiento estindar incluye el adiestramiento o repaso de nuestro
personal para el manejo y revision de estos puntos identificados. También se reviso el
procedimiento Ném. 181: “Venta y Distribucién de Agua Potable en Situaciones_de
Emergencia” de la Autoridad para identificar los roles criticos necesarios en cada oasis.

Sobre aspectos de seguridad, la autoridad ha contratado compafifas de seguridad
para brindar vigilancia a los generadores de emergencia de la Agencia Federal de
Manejo de Emergencia (FEMA, por sus siglas en inglés) y propios. Ello tiene el efecto
directo de detectar y reducir el hurto de diésel o gasolina, y evitar incidentes delictivos
en los oasis y agencias comerciales. Ademas, se ha desarrollado una aplicacién web
para registrar la asistencia de los oficiales de seguridad a nivel isla de forma remota y
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conocer en tiempo real el status operacional de la facilidad y del generador que
brindaba vigilancia. Ademaés, de haber un fallo de las comunicaciones a nivel isla, la
Autoridad estableci6 una estrategia de comunicacién utilizando personal interno para
gjercer funciones de “Runners” que constantemente lleven o busquen informacién
medular. Este personal tiene la responsabilidad de hacer copias de los informes
principales para la Autoridad y para las agencias reguladoras.

La atenci6n a los embalses también ha sido prioridad para la AAA, segtn presentan
en su memorial. Expresan que monitorearon los niveles de los embalses 72 horas antes
de la llegada del evento atmosférico, como parte de los preparativos de la Autoridad. A
su vez, la Autoridad estd en proceso de hacer mejoras en las instalaciones para proveer
un lugar mas seguro al operador y estar mejor protegidas para eventos mayores como
el huracan Maria. Por ejemplo, se haran pasillos con rejillas o jaulas de protecciéon
(“safety steel cage ladders/corridos”) y estructuras alternas de control. Ademas, la
Autoridad ha revisado los planes operacionales y se ofrecieron adiestramiento técnico a
los municipios aguas debajo de dichos embalses. Este adiestramiento consisti6 en
explicar la operacién de compuertas, descargas preventivas, notificaciones preventivas
de caudal esperado y tiempo de apertura. Las orientaciones fueron realizadas de la
siguiente forma: Represa La Plata el 24 de mayo de 2018 para los municipios de Toa
Baja, Dorado y Toa Alta; Represa Carraizo el 25 de mayo de 2018 para los municipios de
Trujillo Alto, Carolina, Lofza y Canévanas.

Finalmente, la AAA argumentan que su personal esencial perteneciente a los centros
de emergencias, al area de operaciones, plantas, embalses y represas, estuvieron
trabajando antes, durante y después del paso de los huracanes. El resto de personal de
la Autoridad se present6 a las asignaciones, segtin establecidos en los planes de
emergencia. Debido a la experiencia obtenida de la situacion de comunicaciones
posterior al paso de estos sistemas atmosféricos, la Autoridad ha determinado que,
comenzando esta nueva temporada, cada afio se notificara por escrito a cada empleado
cual serd el area de trabajo y la tarea asignada luego que ocurra una emergencia
atmosférica.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Ciertamente, la estela de destruccién que dej6 el huracan Marfa tras su paso por
Puerto Rico el pasado 20 de septiembre de 2017 quedara grabada en la memoria
colectiva de nuestro pueblo por generaciones. Los cuantiosos dafios a la infraegtructura
del pais, la ruina causada a miles de propiedades y, sobre todo, la pérdida de v1d'as, nos
deben mover a todos a replantearnos la forma en que enfrentamos este y cufllquler otro
tipo de desastre natural. Dicho evento también debe llevarnos a una.reflean sobre el
proceso continuo de preparacién y educacién que debemos organizar para atender
adecuadamente situaciones que, debido a nuestra posicion geografica, mduda?lerrtente
se repetiran. Es por tal razén, que debemos tomar la oportunidad de la experiencia del
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huracan Maria para fortalecer un proceso y logistica inclusiva, interagencial, basadas en
las necesidades de las comunidades. Ante esto, se vuelve criticamente importante la
participacion activa de los gobiernos municipales para la colaboracién de cualquier
iniciativa llevada a cabo por el gobierno central. A tales efectos, los planes de
emergencia deben centrar sus esfuerzos en acciones coordinadas con los primeros
mandatarios municipales con el propésito de afianzar toda iniciativa abordada por las
agencias destinadas a responder ante un evento que coloque en riesgo la seguridad
eléctrica, potable y ambiental de Puerto Rico.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, somete a este Alto Cuerpo
un Informe Final de la Resolucién del Senado 535, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones pr¢liminares.

Respetuosamente S0 etido,

\

Dr. Carlos J. Rodriglie M eo, MD MPH
Presidente
Comision de Salud iental y Recursos Naturales
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Seguridad Puablica del Senado de Puerto Rico, previo estudio e
investigacion de la Resolucion del Senado 639, presentan ante este Honorable Cuerpo

este informe final, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 639, ordena a la Comision de Seguridad Publica del
']l"‘l Senado de Puerto Rico realizar una investigacién abarcadora sobre la falta de equipo,
materiales y personal, si alguno, en el Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico,
a fin de identificar acciones administrativas y legislativas necesarias y convenientes para

garantizar que este cumpla a cabalidad con sus propésitos.
INTRODUCCION

Segtn la Exposicién de Motivos de la R. del S. 639, el Negociado del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico, sucesor del Cuerpo de Bomberos creado al amparo de la Ley
Nam. 43 de 21 de junio de 1988, es uno de los siete negociados que conforman el
Departamento de Seguridad Publica, segtin lo establece la Ley 20-2017, conocida como
“Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”.
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El Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico esta bajo la supervisiéon
directa e indelegable del Secretario de Seguridad Publica y mantiene entre sus deberes y
obligaciones prevenir y combatir fuegos, salvar vidas, garantizar a los ciudadanos en
general una proteccion adecuada contra incendios, asi como determinar, una vez
ocurrido el siniestro, el origen y las causas de este.

Recientemente, un incendio de grandes proporciones afect6 varias estructuras en
la zona histérica del Municipio de Ponce. Trascendi6 publicamente que la emergencia
requiri6 la utilizacién de un camién escalera, sin embargo, por no haber uno disponible
en Ponce ni sus pueblos aledafios, fue necesario trasladar hasta el lugar el camioén escalera
que ubica en el Municipio de San Juan para poder atender el incidente adecuadamente y
brindar el apoyo necesario. Cabe mencionar que el camién escalera de Ponce se quemo6
en el 2014, y en aquel entonces se determin¢ trasladar el camion escalera de Aguadilla a
la Ciudad Sefiorial.

El traslado del cami6n escalera de San Juan a Ponce para atender el evento dej6 a
la zona metropolitana y sus municipios cercanos desprovista de este vehiculo esencial
para combatir incendios y rescatar personas en edificios altos o areas de alta elevacion.
Por otro lado, es indiscutible que la falta de equipo y recursos para atender
oportunamente estas emergencias puede ocasionar la propagacion de las llamas y causar
graves dafios a la vida y la propiedad.

El establecimiento del nuevo Departamento de Seguridad Ptdblica busca
precisamente utilizar mejor los recursos fiscales y el capital humano, reuniendo el
esfuerzo y colaboracion de las entidades pertinentes en un solo componente de seguridad
publica. El Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico es parte indispensable del
componente de seguridad, pero esta entidad esencial no puede ser efectiva ni cumplir
con su misién ministerial de prevenir y combatir fuegos, asi como salvar la vida y la
propiedad de los ciudadanos sin contar con aparatos de seguridad y equipo fundamental
de extinciéon de incendios, entre estos: camiones, camiones escalera, mangueras,
extintores, hidrantes, pisteros de mangueras, asi como valvulas y tubos de sistemas de

rociadores contra fuegos, entre muchos otros.
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Ciertamente fuegos e incidentes como estos pueden repetirse en cualquier
momento y lugar de Puerto Rico. Por tanto, resulta necesario y meritorio conocer
detalladamente la situacién actual del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto
Rico, en términos de equipo, materiales y capital humano disponible para atender
cualquier circunstancia, dentro de su jurisdiccion, que amenace la vida y seguridad del
pueblo. |

ALCANCE DEL INFORME

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion del
presente Proyecto, la Comisiéon de Seguridad Publica solicité diversos memoriales
explicativos relevante al proceso de andlisis y realizo vista publica. La Comision realiz6
la vista publica el dia 30 de abril de 2019, en el cual asistieron el Ledo. Luis O. Cordero
representando al Departamento de Seguridad Pdblica y el Sr. José N. Tirado
representando al Sindicato de Bomberos de PR. Ademas, se analizaron los memoriales
explicativos sometidos ante esta Honorable Comisién de las siguientes personas o

entidades.
SINDICATO DE BOMBEROS

El Sindicato de Bomberos remitié su memorial y més adelante remiti6 uno
adicional, ambos firmados por José N. Tirado. Nos informa que el dltimo recorte
realizado fue en el afio fiscal 2016-2017 que asciende a cerca de once millones de doélares.
De acuerdo al Sindicato, lo que ha provocado que la agencia no pueda cumplir con el
compromiso de brindarle salud y seguridad a sus empleados, limitando asi la compra de
zapatos de seguridad, uniformes de seguridad conocidos como “bunker suit” para poder
hacer frente a las llamas en la extincién de incendios, uniformes de trabajo,
mantenimiento y compra de suministros para los camiones, etc. Actualmente, de los
cuatro camiones escaleras existentes en la agencia, solo uno esta en servicio y la operacién
de la escalera representa un peligro ya que su base se encuentra defectuosa. Los otros tres
camiones estan fuera de servicio porque la agencia no cuenta con los recursos para

repararlos. Asi, el Negociado del Cuerpo de Bomberos tiene noventa y seis estaciones de
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bomberos distribuidas en toda la Isla. En la mayoria de las estaciones en los municipios
hay solamente un camién para la extincién de incendios. De estos camiones, cuatro son
de los afios 1992 y 1994, veintitrés son del 2003, con mas de quince afios de uso y el resto
de los camiones son del 2006 al 2010, excepto seis camiones que llegaron este afio. Esta
flota de extincion de incendios por ser tinica en la Isla y por los afios de servicios requiere

constante mantenimiento y reparaciones.

Nos indica el Sr. Tirado en su exposicién, que el Puerto Rico de hoy, requiere de
un Negociado del Cuerpo de Bomberos dotado de los materiales y equipos adecuados
para trabajar en edificios de alta elevacién. La mayoria de los distritos operacionales del
Negociado del Cuerpo de Bomberos, San Juan, Rio Piedras, Bayamon, Carolina, Ponce,
Caguas Mayagiiez, Arecibo, Aguadilla, Guayama, Barceloneta y Humacao, deberian
estar dotados de un camién escalera, aunque su alcance sea de 75’. También informaron
que, si eso no fuera asi, por lo menos se deberfa lograr que en cada una de las seis zonas,
como esta organizado el Cuerpo de Bomberos, deberia tener uno. Eso ayudaria en gran
medida, no solamente en casos de incendios en edificios sino en la mayoria de los
incendios que se dan en nuestras comunidades. Sefiala el sefior Tirado, que como dice la
propia Resolucién, llevar un camién de San Juan a Ponce para cubrir una emergencia es
un ejercicio inutil. Esto, ya que en una hora y media se puede quemar toda una
comunidad. Las estaciones de bomberos de Puerto Rico en su mayoria son propiedad del
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico y, a diferencia de otras oficinas
gubernamentales, quienes le dan mantenimiento: pintura, filtraciones, limpieza,
mantenimiento de areas verdes, etc. son los propios bomberos de Puerto Rico, ya que el

Negociado no cuenta con recursos disponibles para contratar dichos servicios.

Asi mismo, informa que los recortes en el prepuesto bomberil han limitado las
reparaciones de los camiones, la compra de equipo de extincién también agrava la crisis
de personal. De acuerdo a los nimeros del Sindicato, de las 1700 plazas asignadas a la
agencia en la plantilla bomberil, hay mas de 410 vacantes. Esta situacion obliga a que, en

la mayoria de las estaciones de bomberos, haya solo un bombero por turno. Esto, para



cubrir las emergencias que se suscitan a diario en nuestras carreteras, comercios,
industrias y residencias. Los bomberos no solo “apagan fuego”, si no que la comunidad
pide servicios para multiples incidentes, ya sean accidentes automovilisticos, personas

atrapadas, inundaciones y otras situaciones que se dan a diario.

El salario basico de los bomberos es de $1500.00 mensuales y data del 2002. El
mismo fue estipulado por la Ley 287 del 23 de diciembre de 2002. Destacé el Sindicato
que, los salarios de los bomberos de Puerto Rico estan bajo nivel de pobreza y es necesario
que, asi como se trata de hacerle justica salarial a los compafieros policias y a los maestros,
se mire también a los bomberos. La organizacion sindical expreso, que esperaban en el
Presupuesto de Puerto Rico 2018-2019, la Asamblea Legislativa enmendara el proyecto
enviado por el gobernador e incluyera en el mismo los $125.00 délares otorgados a los
policias y a los maestros. Esto repfesentaria un costo de unos 2.1 millones de délares que
comparado con un aumento de $125 mensuales a treinta mil maestros (60 millones) y a
doce mil policias (18 millones) no conllevaria mayor impacto. Recientemente, se anunci6é
publicamente por el Secretario de Seguridad Publica, una accién de parte de dicho

Departamento, a esos fines.

De igual forma, establecieron que, por la falta de recursos humanos, los bomberos
de Puerto Rico se ven obligados a doblar turnos de trabajo. Asi también, informaron que
la Ley 66-2014, permiti6¢ tanto a policias como a los oficiales de custodia a disfrutar ese
periodo de tiempo, a tiempo doble y en caso de que fuese en emergencia, dicho periodo
serfa retribuido con paga a tiempo doble. Sin embargo, con la implementacién de la Ley
26-2017, aprobada debido a la crisis fiscal, los bomberos no gozan de esos beneficios. De
la misma forma, es necesario que, de inmediato, se enmiende la ley y se les permita a
estos servidores ptublicos los mismos beneficios que disfrutan los policias y los oficiales
de correccién. Entiende el Sr. Tirado en representacion del Sindicato, que estos
componentes de la proteccién y seguridad publica de nuestras comunidades, deben ser
tratados de la misma forma. Dicha accién responderia, a que todos en algin momento

exponen sus vidas para salvaguardar la propiedad y la vida de nuestros ciudadanos.



De otra parte, respecto al memorial adicional enviado, nos informa que esta
situacion obliga, en muchas ocasiones, a mantener solamente un bombero por turno en
cada estacion de bomberos. Estos expresan representa un peligro serio, tanto para el
personal de bombero como para la comunidad. Nos traen a la atencién, que las normas
establecidas por los fabricantes de camiones de extincién de incendios establecen que
para operar uno de ellos eficientemente se necesitan 3 personas y estos a diario lo hacen
con un solo bombero. Asi las cosas, acotaron que es imperativo el Negociado del Cuerpo
de Bomberos de Puerto Rico, se le asignen los fondos necesarios para cubrir unas 320
plazas de bomberos vacantes para cubrir los cuatro turnos de trabajo en las 96 estaciones
en toda la isla, se asignen fondos para uniformes ya que desde hace tres (3) afios no se le
suplen, cuando la norma es que sea una cuota anual. Adicional, entienden se debe asignar
fondos para la compra de los "Firefighter Bunker Gear", ya que estos tienen un tiempo de
vida util y hay cientos de bomberos desprovistos de los mismos y/o con equipos

expirados.

En cuanto a la flota vehicular se informan que hay decenas de camiones con 20
afios de servicio en muy malas condiciones, que también ponen en peligro a nuestros
bomberos y a nuestra comunidad. Informan que en este momento existe una orden de la
Agencia de Proteccion Ambiental Federal, que le ordena al Negociado del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico, reemplazar 69 de los cerca de 200 camiones que tiene la flota

de Extincién de Incendios. Dicha situacion, agrava la crisis en la flota vehicular.

Finalmente, el Sindicato expresa que, el sistema de comunicacién por radio es uno
obsoleto y que en muy pocas ocasiones funciona. Destacan que, en caso de una
emergencia de gran magnitud, se pierde totalmente la comunicacién. Expresaron que es
sumamente importante reemplazarlo de manera que los vehiculos, cuando salen a
atender una emergencia, puedan tener comunicacién con las bases, de manera que,
cuando se necesite apoyo, se pueda lograr efectivamente y rapido. En cuanto a la parte
administrativa area de administracién del Negociado del Cuerpo de Bomberos se

encuentra sin personal administrativo. En cuanto a la parte administrativa, dijeron que,
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en el d&rea de néminas y Recursos Humanos, solo trabajan dos personas, por lo que tienen
que trasladar personal de rango “bomberos”, para realizar las tareas administrativas

cuando existe una crisis en el area de extincién de incendios.
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Publica no remitié el memorial, sin embargo, el
requerimiento adicional realizado en la Vista Publica celebrada, fue remitido. Nos
informa en lo pertinente que las funciones del bombero que son tales como: labores de
extinciéon en todo Puerto Rico, laborar para la cual ha sido debidamente adiestrado,
realizar labores de rescate o de otra naturaleza en incendios, huracanes, inundaciones,
terremotos y otros fenémenos adicionales. Ademas, el bombero participa en emergencia
de escape de gas y/o derrames de materiales peligrosos. También conduce el equipo de
combatir incendios hasta el sitio de la emergencia y hace conexiones necesarias para
producir chorros de agua con suficiente presién para controlar el incendio, realiza
mantenimiento preventivo y de limpieza de los vehiculos asignados al Negociado de
Bomberos. Por instrucciones de un supervisor inspecciona bocas de incendio, siamesas,
sistemas rociadores, gabinetes, mangueras, extintores, etc. para determinar sus
condiciones de uso. Limpia y mantiene la planta fisica y los alrededores de la Estacion de
Bomberos donde labora. Igualmente, brinda asistencia de primera ayuda a ciudadanos
en accidentes de transito, que estén atrapados en los vehiculos, utilizando el equipo de
extraccion y ademas en cualquier incidente que asi lo necesiten, hasta donde el equipo y
los conocimientos lo permitan. Asi también, participa en adiestramientos sobre extincion
de incendios, prevencion de incendios, rescate, emergencias médicas, administraciéon y
supervision de todo aquello que pueda ser beneficio para la adquisicion de destrezas y
mejor dominio de las funciones de Bombero. En ausencia del Sargento del Turno o del

Encargado de la Estacion, hace las funciones de encargado.

A continuacién, se presenta una tabla comparativa de las incidencias sobre los

afios 2018-2019, provista por el Departamento de Seguridad Publica.
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OBIERNO DE PUERTO RICO

Negocuado del EIJerJ de Eombems de Puerto Rico

Hon. Ricardo Rossello Nevares
Gobermador

Alberto Cryz Albarrin
Comis

COMPARATIVA 2018y 2019

INCIDENCIAS 2018 ENERO FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO JUNIO | JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCYUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE
INCENDIDS ESTRUCTURALES 104 120 93 128 101 110 7 108 17 128 % 133
INCENDIDS DE AUTOS 182 119 127 128 %0 138 12 146 145 159 141 153
iNCENDIOS DE BASURA 229 210 235 182 119 239 150 204 157 7 146 200
INCENDIO FORESTAL 62 174 29 171 103 248 197 266 5] ) 118 36
INCENDIO DE POSTE 53 37 [E] 0 30 a7 2% 38 56 30 12 30
INCEDIO MAQUINARIA ] 5 3 7 6 a 1 5 3 3 1 6
OTROS INCENDIOS 25 16 3 ) 3 34 54 38 38 43 @ IE)
ACCIDENTES DE AUTO 209 1 I 253 205 288 218 260 769 79 208 265
COOPERACION & EMERGENCIAS 165 167 103 125 79 157 84 124 100 67 31 49
COOPERACION A LA COMUNIDAD 55 52 ] 16 7 25 18 10 1 29 n 7
CHARLA A LA COMUNIDAD 7 23 &5 65 70 61 122 30 59 207 kY T
MATERIALES PELIGROSOS 14 5 7 7 3 17 9 13 b 7 1 u
EMERGENCIAS MEDICAS 6 5 10 [ 4 10 15 9 26 16 15 10
RESCATE 54 50 76 73 47 n 48 93 69 85 72 70
RESCATE VEHICULAR 0 2 a 1 2 12 3 1 2 3 13 3
RECOPILACION DE DATOS 12 16 20 8 0 15 0 5 1 13 6 7
INTENTO DE SUICIDIO 11 10 18 3 1 : 10 12 16 22 13 9
SALIDAS INFRUCTRUCSAS 216 234 319 264 19 177 105 182 150 107 76 140
MUERTES POR FUEGO 0 0 1 1 1 12 8 9 2 3 o Q
MUERTES POR ACCIDENTES 4 1 2 ) 5 7 3 10 5 ) 3 1
OTROS 230 m 297 75 138 350 180 332 25 239 1% 17
MISIONES 2 13 16 7 12 15 5 10 9 0 1 3
Total 1714 1719 214 1849 1310 097 | 1479 | 1883 1661 1735 1309 1724

APARTADO 13325, SAN JUAN, PUERTO RICO 00908-3325
TEL 725-3444 { EMERGENCIA 343-2330 / FAX 726-2614

www.bomberospr.org
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CAMBIAR POR NUMERO DE DOCUMENTO

57119
2
INCIDENCIAS 2019 ENERO FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO JUNIO Juuo AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE NOVIEMBRE | DICEMBRE
INCENDIOS ESTRUCTURALES 123 89 | 116 148
INCENDIOS DE AUTOS 180 132 | 134 141
INCENDIOS DE BASURA 292 392 | 358 297
INCENDIO FORESTAL 578 786 | 689 721
INCENDIO DE POSTE 3 27 |33 37
INCEDIO MAQUINARIA 3 2 |3 1
OTROS INCENDIOS 25 57 |54 a0
ACCIDENTES DE AUTO 313 272 | 290 268
COOPERACION A EMERGENCIAS 61 155 |98 116
COOPERACION A LA COMUNIDAD 24 20 34 23
CHARLA A LA COMUNIDAD 15 39 35 71
MATERIALES PELIGROSOS 46 18 |27 28
EMERGENCIAS MEDICAS 27 13 17 10
RESCATE 91 62 58 74
RESCATE VEHICULAR 10 7 5
RECOPILACION DE DATOS 5 10
INTENTO DE SUICIDIO 24 10 5
SALIDAS INFRUCTRUOSAS 189 306 | 245 219
MUERTES POR FUEGO 0 0 |18 0
MUERTES POR ACCIDENTES 3 13 |1 7
OTROS 225 348 | 248 321
MISIONES 9 0 6 4
Total 2408 | 2815 | 2547 2592

APARTADO 13325, SAN JUAN, PUERTO RICO 00908-3325
TEL 725-3444 | EMERGENCIA 343-2330 / FAX 726-2814

w



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como indicamos anteriormente, la Resolucién del Senado 639 ordena a la

Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién

abarcadora sobre la falta de equipo, materiales y personal, si alguno, en el Negociado del

Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, a fin de identificar acciones administrativas y

legislativas necesarias y convenientes para garantizar que este cumpla a cabalidad con

sus prop6sitos. De la informacién obtenida durante el proceso legislativo podemos

resumir los siguientes sefialamientos:

1.

El Sindicato de Bomberos Unidos de Puerto Rico, sefial6 la necesidad de la

compra de uniformes de seguridad para combatir los incendios.

Asi, sobre la condicién de las estaciones de bomberos, algunos se encuentran
en condiciones infrahumanas. Asimismo, por los recortes en el presupuesto, en

la mayoria de las estaciones hay un solo bombero por turno.

El salario basico de los bomberos es de $1500.00 mensuales, segtin dispuesto

mediante Ley.

Por la falta de recursos, los bomberos se ven obligados a doblar turnos. Asi
también, segun sefialado por el Sindicato, debido a la Ley 26-2017, segin

enmendada, ya no cuentan con los beneficios de paga a tiempo doble.

Recientemente, se anunci6 por el Secretario de Seguridad Puablica, una accién
de parte de dicho Departamento, a los fines de elevar $125 del salario de los

bomberos.

Ante esto, esta Honorable Comisién recomienda a este Alto Cuerpo que se debe de:

W

a) El Negociado del Cuerpo de Bomberos, debe disponer de recursos en su
presupuesto y proveer uniformes adicionales de seguridad al Negociado

de Bomberos de Puerto Rico.

10



b) Realizar academias para reclutar mayor cantidad de bomberos para que
exista suficiente personal y asi poder evitar que estos servidores ptblicos

estén obligados a doblar turnos.

c) Evaluar los afios de experiencia y el nivel académico de cada uno de los
bomberos para proveerles el aumento salarial. Esto, incluyendo los Planes

de clasificacion y retribucion.
d) Verificar y reemplazar de ser necesario, el sistema de respiracion artificial.

e) Adquirir un camioén escalera para el area sur de Puerto Rico y para los otros

lugares pertinentes.

f) Se recomienda legislar para enmendar la Ley 224-2018, conocida como la
“Ley Adopta un Cuartel”, a los fines de incluir las estaciones de bombero

del Negociado del Cuerpo de Bomberos en dicha legislacion.

g) Legislar para mejorar los beneficios sefialados por el Sindicato fueron
dejados de percibir y equipar beneficios de los bomberos con el componente

de seguridad y personal de alto riesgo.

h) El Negociado debe tener el personal de rango en funciones operaciones y

no en funciones administrativas.

La Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, presenta ante este
Honorable Cuerpo su informe final sobre la Resolucién del Senado 639, con los hallazgos

y recomendaciones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

/7'/,,..7 z Y e

Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente

Comision de Seguridad Puablica
Senado de Puerto Rico
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ORIGINAL Y
GOBIERNO DE PUERTO RICO S‘
18 va Asamblea 6 ta Seéién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 1690

SEGUNDO INFORME POSITIVO

Z?,‘de octubre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto de la Camara 1690, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo,
el Segundo Informe Positivo de la medida, con las enmiendas sugeridas en el entirillado

electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1690, tiene como propésito, afiadir unos Articulos 3 y 4,
y reenumerar el actual Articulo 3, como 5, en la Ley 67-2001, mediante la cual se dispuso
para que el Instituto de Cultura Puertorriquefia identificara las estructuras enclavadas en
la zona urbana del Municipio de Salinas, que daten de afios anteriores al 1920 y que por
sus caracteristicas arquitectdnicas, historicas, artisticas y/o culturales, ameriten ser
preservadas como legado histérico para futuras generaciones, con el propésito de
ordenarle a la antes mencionada entidad gubernamental, a remitirle informes anuales a
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre el progreso de la implantacion de esta Ley;

encomendarle la responsabilidad de someter propuestas ante la Oficina Estatal de



Conservacion Histérica para obtener fondos que promuevan su cumplimiento; y para

otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante
Comision; como parte de la evaluaciéon del Proyecto de la Camara 1690, solicitd
memoriales al Instituto de Cultura Puertorriquefia, al Municipio de Salinas y a la
Oficina Estatal de Conservacién Histérica. Todos estuvieron a favor de la aprobacién de

la medida, con ciertas enmiendas que se incorporaron a la misma.

El Municipio de Salinas, en adelante “Municipio”, expresé que su desarrollo
urbano comenz6 segtin las normas de la época, previo al afio 1920. Este desarrollo estuvo
basado en cuatro pilares fundamentales; gobierno, iglesia, salud y educacién. Durante
este periodo, se construy6 la Casa Alcaldia (1915), la Iglesia Catdlica (1911), el Antiguo
Hospital (1908) y la Escuela Santiago R. Palmer (1907). No obstante, posterior al 1920,
continué el desarrollo de estructuras urbanas, que, a juicio del Municipio, deben
considerarse de la misma manera que los desarrollos previos al 1920. Este se refiere a la
construccién de la Escuela Luis Mufioz Rivera (1924), la Iglesia Evangélica (1924) y la

Plaza del Mercado (1925).

El Municipio concluyé reconociendo el interés y el esfuerzo que esta haciendo la
Asamblea Legislativa en aras de promover la proteccién del patrimonio histérico y

cultural del pueblo y exhorta a continuar con este esfuerzo.

Por su parte, la Oficina Estatal de Conservacion Historica, en adelante “OECH”,
se cred al amparo de la Ley Ndm. 183-2000, para dar fiel cumplimiento a la ley federal
“The National Historic Perservation Act of 1966”, la cual tiene entre sus facultades y
deberes, el coordinar y el llevar a cabo estudios de reconocimiento de propiedades
histéricas y mantener un inventario de las mismas, en colaboracion con agencias federales

y estatales, organizaciones privadas e individuos.



La OECH expres6 que, en respuesta a los destrozos causados por los huracanes
del 2017, se aprobo a mediados del 2018, una subvencion especial de tres afios conocida
como Emergency Supplemental Historic Preservation Fund- Harvey, Irma and Maria
(ESHPF-HIM). Como consecuencia, esta subvencién proveera fondos a la OECH para
iniciar reconocimientos generales en los centros urbanos de los 78 municipios de la Isla
conducentes a generar y actualizar inventarios de recursos y denominar propiedades
histéricas al Registro Nacional de Lugares Histéricos (National Register of Historic

Places).

La OECH concluye, que compartird los inventarios de recursos que se generen
como parte de esta subvencién especial, con la Asamblea Legislativa, los municipios y las
entidades ptblicas y privadas, ya que ayudaran en la conservacién de las propiedades

historicas de Puerto Rico.

Por ultimo, el Instituto de Cultura Puertorriquefia, en adelante “ICP” expreso,
que durante el cuatrienio 2001-2004, se legislaron 38 leyes similares a la que se propone
enmendar, en las cuales se disponia que el Instituto de Cultura Puertorriquena
identificaria las estructuras enclavadas en la zona urbana de un total de 58 municipios,
que (1) “datan de afios anteriores al 1920” o (2) “que daten de siglos pasados”, que por
sus caracteristicas arquitecténicas, historicas, artisticas y/o culturales, ameriten ser
preservadas como legado histdrico para futuras generaciones”. Entre los municipios a
identificar propiedades histéricas en su zona urbana, se encontraban cinco (5), que ya
poseian zonas histéricas designadas e incluidas en el Registro de Sitios y Zonas Historicas
de Puerto Rico de la Junta de Planificacién. Estas cinco (5) zonas, técnicamente ya
cumplian con lo dispuesto en las leyes, ya que la designacion por la Junta de Planificacion,
con el endoso del ICP, implica que tienen identificadas y documentadas, con fichas, todas
las propiedades histéricas, dentro de los limites establecidos para la zona histérica en
particular. Ademads, ya estan zonificadas como tal en los Mapas de Calificacién aprobados

por la Junta de Planificacién, para sus correspondientes territorios municipales.



Continta expresando, que como consecuencia de los huracanes Irma y Maria se
realiz6 una primera fase del Plan de Recuperacién Econémica y de Desastres para Puerto
Rico que requiri6 identificar dafios, necesidades y prioridades para la recuperacion,
incluyendo los inmuebles de valor histérico localizados en los municipios. En este marco
de referencia, se estarian utilizando los trabajos de inventariado llevados a cabo por
firmas privadas, coordinados por la Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y
Resiliencia conocida como “COR3” y FEMA, que poseen informacién primaria y
actualizada en la tarea de identificar las propiedades histéricas en las zonas urbanas de

los municipios, sin tener que realizar nuevamente el trabajo de campo o contratar

personal adicional para ello.

Este inventariado que contiene recomendaciones e incluye los inmuebles de valor
localizados en las zonas urbanas, estd plasmado en un documento conocido como
“Detailed Building and Site Condition Assessment”. El mismo fue desarrollado para
FEMA por el National Center for Preservation Technology and Training (NPS) en
colaboracién con el Heritage Emergency National Task Force. Por lo tanto, el ICP
recomendd que se enmendara la medida, a los fines de disponer que el COR3, como
agencia coordinadora de estos trabajos y recipiente de la informacién levantada en el
campo, enviard copia al ICP de estos informes, para actualizar los inventarios de recursos,
muchos de ellos impactados, tras el paso del huracdn Maria, y asi utilizarlos como

herramienta en la creacion de este inventario por Municipio.

De acuerdo con el memorial del ICP, este reconocié que la OECH espera recibir,
una subvencion especial, no recurrente, del fondo de conservacién histérica (“Emergency
Supplemental Historic Preservation Fund - Harvey, Irma and Maria” - ESHPF-HIM); y
estd solicitando que se le permita usar parte de estos fondos, para llevar a cabo los
estudios que ayuden a identificar las propiedades histéricas en los cascos urbanos de los
municipios de Puerto Rico. Sin embargo, aunque se le otorguen estos fondos, la
disponibilidad de los mismos no asegura que el ICP sea uno de los recipientes. Esto

debido a que este tipo de subvencion no es automatica, sino que el ICP, como cualquier



otra entidad, tiene que competir por los fondos y requeririan parear los mismos. Por otro
lado, de estar disponibles los fondos, y este los solicita y los obtiene, habria que
preguntarse quienes llevarian a cabo los inventarios, ya que no consta con personal

conservacionista, para el trabajo de campo requerido.

Ante esta situacién, la ICP solicita que se enmiende la medida, a los fines de
disponer que la OECH, una vez tenga disponibles los fondos para inventariado, dé
prioridad a las propuestas presentadas por el ICP, o en su defecto, remita al ICP copia de
todos los inventarios de propiedades histéricas que se llevaran a cabo, a través de los
fondos de la OECH para la actualizacién de los inventarios de recursos del ICP y el inicio
de los proyectos de nominaciones o declaraciones como sitios o zonas histdricas
correspondientes (proceso ante la Junta de Planificacién, por legislacion o resolucion

expresa de la Junta de Directores del ICP.

Por otro lado, luego del analisis de la ponencia del ICP, la Comisién de Turismo y
Cultura incluyé como enmienda, la recomendacién de incluir en el inventario la totalidad
de los bienes inmuebles de valor o el patrimonio inmueble del Municipio de Salinas,
independientemente se hayan construido previo a 1920. La razén de esta enmienda es
debido a que el patrimonio inmueble de un pueblo estd constituido, por monumentos,
obras de la arquitectura y de la ingenieria, sitios y centros industriales, zonas u objetos
arqueoldgicos, calles, puentes, viaductos de interés o valor relevante desde el punto de
vista arquitectonico, arqueoldgico, etnolégico, histérico, artistico o cientifico

independientemente se hayan construido previo a 1920.

Esta honorable Comisién, consiente de la importancia de mantener un inventario
de las estructuras de alto valor histérico enclavadas en las zonas urbanas de los
municipios, en especial en el Municipio de Salinas, y la preservacién de las mismas para
generaciones futuras, acogié varias de las recomendaciones del Instituto de Cultura

Puertorriquena, a los fines de atemperar la medida a la realidad juridica existente.



CONCLUSION

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisién de Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 1690,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas

sugeridas en el entirillado electrénico que se acompana.

spetuo nte sometido,

4

sé (. Pérez Rosa
Presidente
Comisién de Turismo y Cultura



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(19 DE FEBRERO DE 2019)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 4ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1690

7 DE AGOSTO DE 2018
W Presentado por el representante Claudio Rodriguez

Referido a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura

LEY

Para enmendar el Articulo 1, anadir unos Articulos 3 y 4, y reenumerar el actual Articulo
3, como 5, en la Ley Nim. 67-2001, mediante la cual se dispuso para que el
Instituto de Cultura Puertorriquena identificara las estructuras enclavadas en la
zona urbana del Municipio de Salinas, que-daten-de-afes-anteriores-al 41920 y que
por sus caracteristicas arquitectonicas, historicas, artisticas y/o culturales,
ameriten ser preservadas como legado histérico para futuras generaciones, con el
propdsito de ordenarle a la antes mencionada entidad gubernamental, a remitirle
informes anuales a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre el progreso de
la implantacion de esta Ley; encomendarle la responsabilidad de someter
propuestas ante la Oficina Estatal de Conservacién Histérica para obtener fondos
que promuevan su cumplimiento; ordenar a la Oficina Central de Recuperacion,
Reconstruccién y Resiliencia, conocida como COR3, remitir al Instituto de Cultura
Puertorriquefia el inventario de las estructuras histdricas enclavadas en las zonas
urbanas; , que la QOficina Estatal de Conservacion Histérica le dé prioridad a las
propuestas del Instituto de Cultura Puertorriqueias o en su defecto le dé el listado de
inventario_de_estructuras histéricas que se han beneficiado por fondos estatales o
federales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



La Ley Num. 67-2001 le ordena al Instituto de Cultura Puertorriquefa a
identificar las estructuras enclavadas en la zona urbana del Municipio de Salinas, que
daten de afios anteriores al 1920 y que por sus caracteristicas arquitectnicas, histéricas,
artisticas y/o culturales, ameriten ser preservadas como legado histérico para futuras
generaciones.

En sintesis, esta Ley parte de la premisa de que es imprescindible auspiciar y
patrocinar el que los pueblos preserven aquellas estructuras que recogen las
caracteristicas que le distinguen de otros pueblos y que fueron piedra angular en su
formacién y desarrollo. Las futuras generaciones tienen el derecho de conocer de dénde
surgieron para saber hacia dénde se dirigen.

No obstante, transcurridos diecisiete (17) afios desde la aprobacion de la Ley
Nium. 67, antes citada, y segin se nos ha manifestado, el Instituto de Cultura
Puertorriquena atin no ha podido cumplir con sus disposiciones.

Considerando lo anterior, y a los fines de asegurar la efectiva consecucion de las
disposiciones de esta Ley, entendemos razonable exigir del Instituto de Cultura
Puertorriquena, informes comprensivos y detallados sobre el progreso de la
implantacién de esta Ley, hasta en tanto y en cuanto se culmine el proceso de
identificacién de las estructuras enclavadas en la zona urbana de Salinas que daten de
anos anteriores al 1920, y que por sus caracteristicas arquitectonicas, historicas, artisticas
y/o culturales, ameriten ser preservadas como legado histérico para futuras
generaciones.

0

De igual forma, mediante esta legislacion se le encomienda a dicha agencia que
someta propuestas ante la Oficina Estatal de Conservacién Histérica para obtener
fondos que promuevan el cumplimiento de la Ley Niim. 67, supra.

Dada la importancia que persigue esta legislacién, de mantener vigente un inventario de
las estructuras historicas enclavadas en las zonas urbanas, es imperativo que la Ley Niim. 67-
2001, se atempere a la realidad juridica. Como consecuencia del paso del huracin Maria, la
Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién vy Resiliencia (COR3), como oficina
coordinadora de trabajos para el Plan de Recuperacién Econdémica y de Desastres para Puerto
Rico, realizé inventarios, pagados con fondos federales, donde contenian recomendaciones e
incluyeron los inmuebles de valor histéricos localizados en las zonas urbanas. Este informe estd
plasmado en un documento conocido como “Detailed Building and Site Condition Assessment”
y fue desarrollado para FEMA por el National Center for Preservation Technology and Training
(NPS), en colaboracién con el Heritage Emergency National Task Force. Ante la crisis
econémica y la falta de recursos, esta Asamblea Legislativa dispone que las agencias
qubernamentales y en especial el COR3, asi como cualquier otra entidad, colaboren y compartan
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estd informacién con el Instituto de Cultura Puertorriquefia, para que este pueda cumplir con las
disposiciones de esta Ley vy se preserven las estructuras para nuestras futuras generaciones.

Esta honorable Asamblea Legislativa, propulsora de mantener el quehacer cultural de
Puerto Rico, considera imperativo mantener los inventarios de estructuras de valor histdrico
enclavados en las zonas urbanas de los municipios, en especial en el Municipio de Salinas y asi
proteger nuestra identidad cultural.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Niim. 67-2001, para gue lea como sigue:

“Articulo 1.- Disponer que el Instituto de Cultura Puertorriquefia identifique las

estructuras enclavadas en la zona urbana del Municipio de Salinas, gue-daten-de-afiosanteriores

a1920 v que, por sus caracteristicas arquitectOnicas, historicas, artisticas y culturales, ameriten

ser preservadas como legado histOrico para futuras generaciones.”

Seccién ¥ 2.-Se afiade un Articulo 3 en la Ley Nuim. 67-2001, que leerd como sigue:

“Articulo 3.-Se encomienda al Instituto de Cultura Puertorriquenia a que
anualmente presente propuestas ante la Oficina Estatal de Conservacion
Historica para la obtencién de fondos que promuevan el cumplimiento de esta
Ley.

El Instituto podrd solicitar la colaboracién de entidades, grupos
comunitarios, asi como también la del Municipio de Salinas, en la elaboracién de
las propuestas para la obtenciéon de fondos y para el trabajo de reconocimiento,
informacién histérica y labor de campo, siempre y cuando las entidades, grupos
comunitarios, y el municipio, estén dispuestos.”

Seccién 2 3.-Se afiade un Articulo 4 en la Ley Nim. 67-2001, que leerd como sigue:

“Articulo 4.-El Director Ejecutivo del Instituto de Cultura Puertorriquena

remitird, anualmente, un informe comprensivo y detallado a la—Asamblea
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Legislativa-de PuertoRieo las Secretarias del Senado de Puerto Rico y de la Cdmara de

Representantes, sobre el progreso de la implantacion de esta Ley, hasta en tanto y

en cuanto se culmine el proceso establecido en el Articulo 1. Bispeniéndese,que

Seccion 3 4.-Se reenumera el actual Articulo 3 de la Ley Nium. 67-2001, como
Articulo 5.

Seccion 4 5.-Perta—presente—se-deroga—cualquierley—o—parte—deley,—que—sea

incompatibleeon—ésta- Se ordena a la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y

Resiliencia, conocida como “COR3”, enviar copia al Instituto de Cultura Puertorrigueiia del

informe realizado, especificamente en la primera fase del Plan de Recuperacion Econémica y de

Desastres para Puerto Rico, donde identifica v actualiza las propiedades historicas enclavadas en

las zonas urbanas de los Municipios.

de Conservacion Historica, una vez disponibles los fondos para inventariado, dard prioridad a las

propuestas presentadas por el Instituto de Cultura Puertorriquefia o en su defecto, remitird al

Instituto de Cultura Puertorriquefia copia de todos los inventarios de propiedades histéricas que

le asigne fondos federales o estatales para mejoras o reconstruccion a través de la Oficina Estatal

de Conservacién Histdrica, a los fines de actualizar el inventario de lo dispuesto en el Articulo 1

de esta Ley.
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Separabilidad

Si cualquier pdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién o parte de esta Ley fuera

anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no

afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard

limitado al pdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion o parte de la misma que asi

hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una

circunstancia de cualquier pdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, o parte de esta

Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto

dictada, no afectard ni invalidard la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o

circunstancias en que se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta

Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones vy la aplicacién de esta

Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare

inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare

inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia.

Seccion 7 8.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO —

18va Asamblea 6% Sesion .
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. C. dela C. 547

INFORME POSITIVO
2/ de octubre de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
con enmiendas de laR. C. dela C. 547.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de la C. 547, tiene como propésito autorizar una extensiéon de un (1) afio
adicional a la vigencia de los Fondos Legislativos otorgados en las Resoluciones
Conjuntas 5-2017, 18-2017 y 19-2018.

\N\PP‘ ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La R. C. 5-2017, asigné a los municipios, agencias e instrumentalidades publicas,
la cantidad de once millones setecientos noventa y cuatro mil cuatrocientos sesenta
(11,794,460) dolares provenientes del Fondo de Mejoras Municipales.

LaR. C. 18-2017, asign6 a los municipios, agencias e instrumentalidades ptublicas,
la cantidad de once millones quinientos mil (11,500,000) délares provenientes de los
ingresos al Fondo General por virtud de la contribucién especial impuesta al dividendo
extraordinario de la Asociacién de Suscripcién Conjunta.

La R. C. 19-2018, reasigné a los municipios, agencias e instrumentalidades
publicas, la cantidad de dos millones ochocientos treinta y seis mil doscientos ochentay °
cuatro dolares con cincuenta y siete centavos ($2,836,284.57) provenientes de balances
disponibles del inciso (9)(p) de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 60-2016.



La R. C. 4-2017, asign6 a los municipios, agencias e instrumentalidades publicas,
la cantidad de once millones setecientos noventa y cuatro mil cuatrocientos sesenta
dolares con cuarenta y ocho centavos ($11,794,460.48) provenientes del Fondo de
Mejoras Municipales.

La R. C. 17-20172 asign6é a los municipios, agencias e instrumentalidades
publicas, la cantidad de once millones trescientos mil délares ($11,300,000.00)
provenientes de los ingresos al Fondo General por virtud de la contribucién especial
impuesta al dividendo extraordinario de la Asociacién de Suscripcién Conjunta.

Surge de la Exposicién de Motivos que, durante la primera Sesién Ordinaria de
esta Decimoctava Asamblea Legislativa, se aprob¢ la Ley 26-2017, conocida como “Ley
para el Cumplimiento con el Plan Fiscal”, la cual, entre otras cosas, enmend6 el Inciso (h)
de la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Contabilidad del Gobierno de Puerto Rico” con el fin de disponer que:

“(h) Las asignaciones y los fondos sin afio economico determinado, que hayan
permanecido en los libros sin movimiento de desembolso u obligacion por un (1) ario, se
considerardn para los efectos de esta Ley, como que han cumplido sus propdsitos por lo que
cerrardn e ingresardn al Fondo General, excepto las asignaciones y los fondos sin ario economico
determinado asignados para llevar a cabo mejoras permanentes que hayan sido contabilizadas y
llevadas a los libros. Estos tendrdn un término de tres (3) arios a partir de la fecha de vigencia
legal de la asignacién para ser desembolsados y cumplir con los propdsitos para los cuales fueron
asignados. Transcurrido el término de tres (3) atios, los saldos obligados y no obligados de los
fondos de mejoras permanentes se cerrarin e ingresardn al Fondo 301.”

yp,, Menciona que, debido a los términos establecidos en dicha Ley, supra, tanto las
agencias como los municipios se encuentran realizando los procesos necesarios para
llevar a cabo las obras descritas en las Resoluciones Conjuntas 5-2017, 18-2017 y 19-2018,
dentro del periodo establecido. Este proceso es uno relativamente complicado, teniendo
presente que luego de la evaluacién, cualquier reasignacién o cambios en las obras a
realizarse conlleva numerosos procedimientos administrativos.

Finalmente expresa que, es muy importante que las agencias y municipios
cuenten con el tiempo necesario para poder completar todo el tradmite requerido para
satisfacer las necesidades de los ciudadanos. Por lo que, entendemos mas que necesario
solicitar una extension de un (1) afio adicional a la vigencia de los Fondos Legislativos
otorgados en dichas Resoluciones Conjuntas.

El Senado de Puerto Rico, estd comprometido con proveer los mecanismos y las
soluciones que sean de beneficio para los ciudadanos. Por lo que, esta Comision,
considera meritorio, autorizar el tiempo adicional propuesto por la R. C. de la C. 547,
con el proposito de que las agencias y municipios puedan completar el tramite
correspondiente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

1 Se incluye como parte de las enmiendas.
2 Se incluye como parte de las enmiendas.



En cumplimiento con la Ley Nam. 81-1991, segtin enmendada, conocida como la
“Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 19917, la
R. C. de la C. 547, no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna

manera.
CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisiéon de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacion con enmiendas de la R. C. de la C. 547.

Respetuosamente sometido,

Migdalia édilla Af\:e%o()\kn’ir—’

Presidenta
Comisién de Hacienda
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R. C.dela C. 547

25 DE SEPTIEMBRE DE 2019
Presentada por el representante Soto Torres

Referida a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y de la Supervisién, Administracion y
Estabilidad Econémica de Puerto Rico, “PROMESA”

RESOLUCION CONJUNTA

Para autorizar una extensién de un (1) afio adicional a la vigencia de los Fondos
Legislativos otorgados en las Resoluciones Conjuntas 4-2017, 5-2017, 17-2017, 18-
2017 y 19-2018.

M EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la Primera Sesion Ordinaria de esta Decimoctava Asamblea Legislativa,
se aprobo la Ley 26-2017, seguin enmendada, conocida como “Ley para el Cumplimiento
con el Plan Fiscal”, la cual entre otras cosas, enmendo6 el inciso (h) de la Ley Num. 230 de
23 dejulio de 1974, segtin enmendada, conocida como “Ley de Contabilidad del Gobierno
de Puerto Rico”—Este-antes-meneionade con el fin de disponer que y citamos:

“(h) Las asignaciones y los fondos sin afio economico determinado, que hayan permanecido
en los libros sin movimiento de desembolso u obligacién por un (1) afio, se considerarin
para los efectos de esta Ley, como que han cumplido sus propdsitos por lo que se cerrarin e
ingresardn inmediatamente al Fondo General, excepto las asignaciones y los fondos sin afio
economico determinado asignados para llevar a cabo mejoras permanentes que hayan sido
contabilizadas y llevadas a los libros. Estos tendrdn un término de tres (3) arios a partir de
la fecha de vigencia legal de la asignacion para ser desembolsados y cumplir con los
propositos para los cuales fueron asignados. Transcurrido el término de tres (3) afios, los



saldos obligados y no obligados de los fondos de mejoras permanentes se cerrarin e
ingresardn al Fondo 301.

”

Debido a los términos establecidos por dicha Ley, supra, para la utilizacion de los
fondos, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y “PROMESA”, de la Camara de
Representantes y la Comision de Hacienda del Senado_de Puerto Rico, se encuentran
realizando los procedimientos necesarios para que se lleven a cabo las obras establecidas
a través de las Resoluciones Conjuntas 4-2017, 5-2017, 17-2017, 18-2017 y RE 19-2018.

Este proceso es uno relativamente complicado, teniendo presente que luego de la
evaluacion, cualquier reasignacion o cambios en las obras a realizarse, conlleva
numerosos procedimientos administrativos. Es Por lo que, es muy importante que las
agencias y municipios cuenten con el tiempo necesario para poder completar todo el
tramite requerido para satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

Por todo lo anteriormente mencionado, entendemos més—gtte necesario selieitar
autorizar una extension de un (1) afio adicional a la vigencia de los Fondos Legislativos
otorgados en dichas Resoluciones Conjuntas.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.-Se eoneede autoriza una extension de un (1) afio adicional a la vigencia
2 de los Fondos Legislativos otorgados en las Resoluciones Conjuntas 4-2017, 5-2017, 17-
3 2017,18-2017 y 19-2018.
4 Secci6n 2.-Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

5 de su aprobacién.
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