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Evaluacion vy Arrendamiento de Planteles Escolares

en Desuso con Propuestas No Solicitadas”, la

transaccion propuesta para que se transfiera, venda,

arriende, conceda el usufructo o se lleve a cabo

cualquier otro negocio juridico contemplado en la
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terreno en desuso y la Escuela Dr. Ramon Mellado

Parsons propiedad del Gobierno de Puerto Rico,

ubicada en la Urb. Sabana Gardens en Carolina al

Centro bilingiie Rajohnyari Day Care & Academy;
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MEDIDA COMISION

TITULO

R. DEL S. 715 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
(Por los seriores Vargas Vidoty  Exposicion de Motivos y en
Pereira Castillo) el Resuélvase)

Para ordenar a la Comisién para el Desarrollo
de Iniciativas Comunitarias del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion en
torno a las funciones del “Observatorio de Uso
y Abuso de Substancias de Puerto Rico”
adscrito a la Administracion de Servicios de
Salud Mental y Contra la Adicciéon (ASSMCA),
el ambito actual de su compilacién estadistica
y su uso para la formulacion de politica
publica. Esta investigacion legislativa debe
incluir un anélisis de la necesidad y viabilidad
de reconfigurar este programa para establecer
un “Observatorio de Drogas” como entidad
multidisciplinaria con la funcién de integrar,
analizar y divulgar informacién actualizada
sobre el consumo y trasiego de drogas en
Puerto Rico y los delitos relacionados de
manera que permita una mejor comprension
de este fendmeno social y contribuya a la
formulacién e implantacion de politicas, toma
de decisiones, disefio y evaluacion de
programas y proyectos.

R. DEL S. 951 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
(Por el serior Rodriguez Mateo) — Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisiéon de Salud
Ambiental y Recursos Naturales del Senado
de Puerto Rico realizar una investigacién para
conocer sebre los efectos de la canalizacion del
Rio Nigua en las comunidades de Salinas la

eanalizacién-del- Rie Nigua.

P. DELA C. 676 EDUCACION Y REFORMA
UNIVERSITARIA

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la

(Por el representante Miranda Exposicion de Motivo§ yen
Rivera) el Decretase y en el Titulo)

2

Para crear la “Ley de Apoyo a Estudiantes de
Escuelas Publicas del Gobierno de Puerto
Rico”, a los fines de establecer que el
Departamento de Educacion de Puerto Rico
concedera prioridad a la Universidad de
Puerto Rico y a otras instituciones de educacion
superior debidamente acreditadas por el
Consejo de Educaciéon de Puerto Rico, en el
otorgamiento de  acuerdos para el
establecimiento de proyectos para servicios
educativos de apoyo a las escuelas publicas,
tutorfas, entre otros relacionados, en fondos
estatales, segtin identificades-en los estudios de
neeesidad necesidades de las escuelas; y para
otros fines.
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TITULO

MEDIDA COMISION
P.DELA C.1381 INNOVACION,
TELECOMUNICACION
ES, URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Por la representante Charbonier (Sin enmiendas)

Laureano)

Para enmendar los Articulos 3.14 y 23.02 de la
Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”,
a los fines de aumentar el término de tiempo
aplicable para que caduque la licencia de
conducir y los derechos a pagar, al renovar la
licencia para manejar vehiculo de motor
después de los treinta (30) dias de su
vencimiento.

P. DE LA C. 1464 ASUNTOS MUNICIPALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

(Por el representante Torres
Zamora)

Para afiadir un inciso (e) al Articulo 11.012 y
enmendar el subinciso (2) del inciso (b) del
Articulo 11.016 de la Ley 81-1991, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a los
fines de que los empleados municipales
puedan disponer de hasta un méximo de cinco
(5) dias acumulados en su licencia por
enfermedad para atender situaciones de
enfermedad o relacionadas al tratamiento, ¥
convalecencia y comparecencia a procedimientos
administrativos o judiciales de sus hijos,
conyuges y de personas de edad avanzada o
con impedimentos, bajo su cuidado o tutela
legal; disponer como causa de suspension de
empleo y sueldo y destitucién la utilizacion
incorrecta, indebida o fraudulenta de las
licencias a las que tiene derecho el empleado
municipal; y para otros fines relacionados.

P. DE LA C. 1546 SALUD
(Por los representantes Franqui
Atiles y Morales Rodriguez vy
suscrito por el representante
Quiriones Irizarry y suscrito por
los representantes Pérez Ortiz,
Rivera Ortega, Santiago Guzmadn,
Hernindez ~ Alvarado,  Lebron
Rodriguez, Torres Zamora, Del

(Sin enmiendas)

Valle Colon, Miranda Rivera,
Quiriones  Irizarry,  Torres
Gonzilez, Banchs  Alemdn,

Rodriguez Herndndez, Gonzilez
Mercado, Vargas Rodriguez y
Roman Lépez)

Para afiadir un Articulo 31.031 y un Articulo
31.032 al Capitulo 31 de la Ley Num. 77 de 19
de junio de 1957, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, con
el fin de establecer que las organizaciones de
servicios de salud no podran denegar la
solicitud de un médico para convertirse en
proveedor de la misma cuando éste cumpla con
los requisitos necesarios para ejercer la
profesion médica y esté autorizado por las
entidades competentes a proveer servicios de
cuidado de salud en Puerto Rico.
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Legislativa Ordina'rigf’”
SENADO DE PUERTO RICO
R.C. del S. 288
INFORME POSITIVO
/_9' de febrero de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
con enmiendas de la R. C. del S. 288,

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. del S. 288, segiin las enmiendas sugeridas por esta Comisién, propone
ordenar al Subcomité Evaluador de Traspaso de Planteles Escolares en Desuso creado
por virtud de la OE-2017-32 a evaluar conforme a las disposiciones de la Ley 26-2017 y el
“Reglamento Especial para Evaluacién y Arrendamiento de Planteles Escolares en
Desuso con Propuestas No Solicitadas”, la transaccién propuesta para que se transfiera,
venda, arriende, conceda el usufructo o se lleve a cabo cualquier otro negocio juridico

- contemplado en la Ley 26-2017, segin enmendada, el predio de terreno en desuso y la
( Escuela Dr. Ramoén Mellado Parsons propiedad del Gobierno de Puerto Rico, ubicada en
Ia Urb. Sabana Gardens en Carolina al Centro bilingiie Rajohnyari Day Care & Academy
por el valor nominal de un délar ($1), por el valor nominal de un délar ($1); y para otros

fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtn se desprende de la propia Exposicion de Motivos de la Medida, el Capitulo
5 dela Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, establece la politica publica del Gobierno de Puerto Rico con relaciéon a la
disposicién de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias, corporaciones e
instrumentalidades. Esto, con el propésito de “establecer un marco jurfdico que facilite
mover el mercado de bienes raices estatales y dar certeza a las transacciones de estos
activos”.

La actual Administracién ha establecido politica piblica sobre las propiedades en
desuso que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre otros,
para los propositos sociales que esboza la propia Ley 26-2017. La Orden Ejecutiva 2017-
032, y el “Reglamento Especial para la Evaluacion y Arrendamiento de Planteles
Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”, Reglamento Ndm. 8980 del 2 de
agosto de 2017, creado por el Comité de Evaluacién 'y Disposicion de Bienes Inmuebles,
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cuyo fin es establecer los pardmetros mediante los cuales las escuelas que estan en desuso
pueden ser transferidas a las referidas entidades, son ejemplo de ello. El propio Estado
reconoce que existen circunstancias en la cuales no es necesaria o conveniente la venta de
propiedades, por ende, procede otro tipo de arreglo para la determinada propiedad,
como es el caso de los arrendamientos de planteles escolares en desuso.

El centro bilingiie Rajohnyari Day Care & Academy ha identificado el predio
ubicado en la urbanizacién Sabana Gardens de Carolina como id6neo para levantar un
proyecto dirigido a nifios de entre dos (2) meses a nueve (9) afios de edad, enfocandose
en grupos pequeiios, con ensefianza individualizada e integracién del deporte como
herramienta clave en su desarrollo. Sin embargo, la institucién no cuenta con los recursos
para adquirir la propiedad; es esto lo que motiva la Resolucién Conjunta del Senado 288.

La Asamblea Legislativa entiende que acorde con la politica pablica adoptada
mediante la Ley 26-2017 y las determinaciones de la Rama Ejecutiva en asuntos como los
planteles escolares en desuso, en el balance de los intereses entre los ingresos que pudiera
obtener el Estado por un predio de poca extension y el bienestar de los vecinos de la
Escuela Dr. Ramén Mellado Parsons, los recursos publicos rendirdn mds beneficios
mediante una transferencia de la propiedad en cuesti6n a la entidad, para que el mismo
sea utilizado a favor de la comunidad.

Para la evaluacion de esta iniciativa legislativa, la Comisién solicité memoriales
~ explicativos a la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, el
Departamento de Educacién y el Centro Rajohnyari Day Care & Academy. A
continuacion, presentamos un resumen de las recomendaciones y comentarios esbozados
por las agencias o entidades concernidas.

En su Memorial Explicativo, el Centro Rajohnyari Day Care & Academy aseguré
ser una institucién cimentada en el amor, respeto, compafierismo y continuo aprendizaje;
fomentando una relacion reciproca entre maestro, estudiante y comunidad. Destacé que,
su misién persigue la adquisicién de conocimientos en un ambiente pasivo e integro. La
academia identific6 que, existe gran necesidad donde actualmente se ubica (Galicia,
Carolina). Su deseo por contribuir a la sociedad de la que forma parte es impulso hacia el
compromiso y responsabilidad que sugjere la educacién temprana de cada nifio.

La poblacion que atiende, segiin mencion6, proviene en su mayoria de
participantes de los Programas de Ayuda Temporal para Familias Necesitadas (TANF5),
referidos por el Programa de Asistencia Nutricional (PAN); participantes de los vales del
programa Child Care la Administracién para el Cuidado y Desarrollo Integrado de la
Nifiez (ACUDEN) y de los vales que otorga el municipio de Carolina, a través del
Programa de Servicios Integrados a la Nifiez (SIAN). Actualmente, ya no cuenta con
espacios disponibles para continuar ofreciendo sus servicios y las solicitudes aumentan,
es por ello que desea adquirir las facilidades de la Escuela Dr. Mellado Parsons, ubicada
en la Calle 5 Final, de la Urbanizacién Sabana Gardens, en Carolina.
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La aprobacién de laR. C. del S. 288, prevé para la institucién un impacto a familias
y nifios de comunidades adyacentes, como: Torres de Sabana, Sabana Gardens, Jardines
de Country Club, Castellana Gardens, Valle Arriba Heights, Pontezuela, Vistamar, Villa
Carolina, entre otros. Aunque las propuestas del Programa TITULO Iy TITULO I, que
ciertamente resulta en beneficio para los nifios y sus familiares, tuvieron el visto bueno,
su meta es abarcar una matricula mas amplia, hasta los dieciocho (18) afios; desarrollando
al maximo el potencial tanto de la institucién como de los nifios y jovenes Carolinenses,
creando mayores oportunidades de empleo y brindando calidad de vida. Por cuanto,
Rajohnyari Day Care & Academy, aval6 la Resolucién Conjunta del Senado 288.

Por su parte, La Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Pablicas de Puerto
Rico (en adelante, OMEP) ofreci6 un pequefio trasfondo con relacién a la escuela Ramén
Mellado Parsons, en el cual le ubicé y describié su composicion. En su altima inspeccion,
la OMEP observé que la misma cuenta con una subestacion eléctrica que manejaba la
demanda de corriente del plantel. Afiaden, que, al momento de su tltima visita, el plantel
continuaba estando energizado. Por otra parte, la misma indicé que efectuaron una
inspecciébn de campo para determinar si la escuela posee fibras de Asbesto. De su
Memorial, citamos las siguientes conclusiones:

A. En la bisqueda de los archivos de nuestras oficinas donde se
mantiene el registro de las escuelas que fueron o son positivas a
contener materiales con Asbesto, no se encontré que esta fuera
parte de estos archivos.

B. Durante la inspeccion de campo que efectuamos a las
instalaciones de las escuelas identificamos que el edificio
principal de dos niveles posee un estucado de plafén en los
salones de ambos niveles como y también los pasillos exteriores
de dicha estructura...La Parte responsable que adquiera la
propiedad deberd consultar con un inspector de Asbesto
Acreditado para que colecte muestras de esta zona omogenia (sic)
para analisis de laboratorio. El reporte del laboratorio
determinara si el estucado en todo el edificio principal es positivo
a contener fibras de Asbesto.

C. El tratamiento asfaltico de las dos estructuras es sospechoso a
contener fibras de Asbesto por lo que en futuro la parte
responsable debera consultar a un inspector de Asbesto si este
contempla efectuar una demolicién de la estructura.

Respecto a las restantes zonas funcionales de la escuela, la inspeccion de campo
no identific6 la presencia de materiales o superficies sospechosas de contener fibras de
asbestos.

Finalmente, Ia Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Ifu,zrto R.ico
(AAFAF) expuso que, consono con la politica ptblica establecida por la Administracion,
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segin se reconoce en la Exposicién de Motivos de la Medida y para propositos sociales
que esboza la Ley 26-2017, las propiedades en desuso pueden ser utilizadas por entidades
sin fines de lucro, municipios, entre otros. Asi, hacen referencia a la Orden Ejecutiva 2017-
032 y al “Reglamento Especial para Evaluacién y Arrendamiento de Planteles Escolares
en Desuso con Propuestas No Solicitadas”, Reglamento Ntim. 8980 del 2 de agosto de
2017, creado por el Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, para
establecer los pardmetros de transferencia de las escuelas en desuso a las referidas
entidades; acciones gubernamentales que demuestran, se reconoce que existen
circunstancias donde no es necesaria o conveniente la venta de propiedades y que
procede otro tipo de arreglo para determinada propiedad, como sucede con los
arrendamientos de planteles escolares en desuso.

Puntualizé que, conforme a la Ley 26-2017, el Comité tiene la facultad de analizar
la necesidad y/o conveniencia de disponer de las propiedades gubernamentales, ya sea
por venta u otra alternativa. Ello, para mantener uniformidad y certeza en el proceso de
la disposicién de las mismas. De modo que, tomando en consideracién la politica publica
vigente, sugiri6 se enmiende la Medida, a fin de ordenar al Comité considerar y evaluar
las disposiciones de la propiedad, ya sea mediante venta, arrendamiento, usufructo u
otro negocio juridico, contemplado en la Ley 26-2017, que resulte conveniente y
apropiado. De acogerse esta sugerencia, no habria objecién a la aprobacién de la R. C. del
S. 288.

CONCLUSION

Conforme indicdramos anteriormente, mediante la Ley 26-2017, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, fue creado un
Comité encargado de evaluar y determinar el mejor uso a las propiedades del Gobierno
de Puerto Rico. Con ello en mente, esta Comisién recomienda la aprobacién de la medida
con las correspondientes enmiendas, cuyo prop6sito serfa que se remita a la
consideracién del Subcomité Evaluador de Traspaso de Planteles Escolares en Desuso
creado por virtud de la OE-2017-32 la propuesta transferencia del predio antes
mencionado y que una vez culminada su evaluacién, remita un informe final a la
Asamblea Legislativa en o antes de noventa (90) dias siguientes a la aprobacion de esta
Resolucion.

Tomando todo lo anterior, esta Comisién considera que la presente medida busca
preservar y salvaguardar el interés pablico, haciendo posible la transferencia de una
propiedad de una agencia a un municipio para poder utilizar un predio para el beneficio
de la comunidad que lo rodea. Estamos convencidos que lo anterior, redunda en una
mejor utilizacion de los recursos del Estado y es consono con los fines que promueve la
Ley 26-2017, segtin enmendada.

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comision de Gobierna:c) del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién de Ia R. C. del S. 288, recomienda a este Alto
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Cuerpo la aprobacion de esta Medida, con las enmiendas incluidas en el entrillado
electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comisién de Gobierno
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18v= Asamblea - 4t Sesiom’
Legislativa ‘ Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 288
27 de agosto de 2018

Presentado por el sefior Nazario Quifiones
Referido a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité aeion cion—de—Biene able
Subcomité Evaluador de Traspaso de Planteles Escolares en Desuso creado por vu'tud de la

Ley—26-20—1—7 OF-2017-32, ses

de la Ieu Num 26—2017 Segun enmendada y_el “Reglamento Especial para Evaluacion y

Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”, la transaccién
propuesta para que se transfiera, venda, arriende, conceda el usufructo o se lleve a cabo cualquier
otro_riegocio juridico contemplado en la Ley Nim. 26-2017, segiin enmendada, el predio de
terreno en desuso y la Escuela Dr. Ramdén Mellado Parsons propiedad del Gobierno de Puerto
Rico, ubicada en la Urb. Sabana Gardens en Carolina al Centro bilingtie Rajohnyari Dau Care &
Academy; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Capitulo 5 de la Ley Nim. 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, establece la politica pablica del Gobierno de Puerto
Rico en cuanto a la disposicién de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,
corporaciones e instrumentalidades. Esto con el proposito de “establecer un marco
jurfdico que facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las

transacciones de estos activos”.



Esta La Administracion actual ha establecido politica publica sobre las propiedades

en desuso que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre
etras ofros, para los propésitos sociales que esboza la propia Ley Nim. 26-2017. Ejemplo
de ello, es la Orden Ejecutiva 2017-032, y el “Reglamento Especial para la Evaluaciéon y
Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”,
Reglamento Num. 8980 del-2-de-ageste-de -2017, creado por el Comité de Evaluacién y
Disposicién de Bienes Inmuebles, para establecer los parametros mediante los cuales las
escuelas que estan en desuso pueden ser transferidas a las referidas entidades. Ernfin

Por ende, el propio Estado harecenecide reconoce que existen circunstancias dende en las

cuales no es neeesarie necesaria o conveniente la venta de propiedades y, por ende que
procede otro tipo de arreglo para determinada propiedad, como sucede con los
arrendamientos de planteles escolares en desuso.

Lo que motiva la presente Resolucién Conjunta es el predio de terreno ubicado
en la Urb. Sabana Gardens en Carolina—BPicho—predie,_puesto que el mismo, ha sido
identificado por el Centro bilingiie Rajohnyari Day Care & Academy como idéneo para

ser utilizado en un proyecto dirigido a nifios desde los dos (2) meses hasta nueve (%)
afios enfocdndose en grupos pequefios con ensefianza individualizada e integrando el
deporte como herramienta necesaria y esencial en el desarrollo del nifio, entre otros.
Actualemente Sin embargo, el centro no cuenta con los recursos para comprar la
propiedad a su duefio.

Esta Asamblea Legislativa entiende que cénsono con la politica ptiblica
adoptada mediante la Ley Nam. 26-2017, y las determinaciones de la Rama Ejecutiva en
asuntos como los planteles escolares en desuso, en el balance de los intereses entre los
ingresos que pudiera obtener el Estado por un predio de terreno de poca extensién y el
bienestar de todos los residentes de la comunidad adyacente a la Escuela Dr. Ramén
Mellado Parsons, los recursos ptblicos rendiran méas mayores beneficios mediante ure la
transferencia de la propiedad objeto de esta Resolucién Conjunta a la entidad, para que

el mismo sea utilizado en beneficio de la comunidad.
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Seccion 1.- Se ordena al Comité-de-Evaluaeién-yDispesicién-de-Bienes-Inmuebles

Subcomité Evaluador de Traspaso de Planteles Escolares en Desuso, creado por virtud de

Gardens-en-Carolina;y-para-otros-finesrelacionades-QF 2017-32, a evaluar conforme a

las disposiciones de la Ley Num. 26-2017 y el “Reglamento Especial para Evaluacion y

Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”, la

transaccion propuesta para que se transfiera, venda, arriende, conceda el usufructo o se lleve a

cabo cualguier ofro negocio juridico contemplado en la Ley Niim. 26-2017, segiin enmendada,

ina predio de

terreno en desuso v la Escuela Dr. Ramon Mellado Parsons propiedad del Gobierno de Puerto

Rico, ubicado en la Urb Sabana Gardens en Carolina al Centro bilingiie Rajohnyari Day Care

& Academy.

Seccién 2.- El Comité Subcomité debera cumplir con lo ordenado en la Seccién 1
de esta Resolucion Conjunta dentro de un término no mayor de noventa (90) dfas

contados a partir de la aprobacién de esta Resolucion. Una vez culminada su

evaluacion, deberd remitir un informe final a la Asamblea Legislativa, en o antes de que

culmine el término aqui establecido.




entidad-publica-o-privada: De resultar favorable la evaluacién del Subcomité Evaluador de

Traspaso de Planteles Escolares en Desuso al ampare de la Ley Num. 26-2017 al Centro

bilingiie Rajohnyari Day Care & Academy, utilizard los terrenos descritos en la Seccidn 1 de

esta_Resolucion Conjunta como predio para un provecto dirigido a nirios desde los dos (2)

meses hasta nueve (9) arios enfocindose en grupos peqguierios con enserianza individualizada e

integorando el devorte como herramienta necesaria y esencial en el desarrolle del nirio, entre

otros.

Seccitn 4.- E
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alguna—persona—o—eireunstancia: Si el Subcomité Evaluador de Traspaso de Planteles

Escolares en Desuso, al amparo de la Ley Niim. 26-2017, aprueba la transferencia o cesion, el

Departamento de Educacion, serd responsable de realizar toda gestion necesaria para dar fiel

cumplimiento a la determinacién del Subcomité.

Seccién 5.-

de-su-aprebacién Si el Subcomité Evaluador de Traspaso de Planteles Escolares en Desuso,

al ampare de la Ley Nim. 26-2017. aprueba la transferencia o cesion, la Secretaria del

Departamento de Educacion, en coordinacién con las entidades publicas necesarias,

transferird los terrenos y la estructura descritos en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta

al Centro bilingiie Rajohnyari Day Care & Academy.

Seccion 6.- De aprobarse la cesion, el Departamento de Educacion, podrd imponer

aquellas condiciones restrictivas necesarias para asegurar que las propiedades descritas en la

Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta sean utilizadas iinicamente para los propdsitos

establecidos en la Seccién 3 de esta medida, con la consecuencia de que, de no utilizarse para
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estos propdsitos, el titulo de propiedad revertird de inmediato al Gobierno de Puerto Rico.

Seccion 7.- Esta Resolucion Conjunta se interpretard de tal manera vara hacerla vilida,

en la medida que sea factible, de acuerdo a la Constitucién de Puerto Rico y la Constitucion

de Estados Unidos de América. Si cualquier cliusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracién, palabra,

letra, articulo, disposicitn, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de

esta Resolucién Conjunta fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen

o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta

Resolucion. El efecto de dicha sentencia quedari limitado a la cldusula, pdrrafo, subpdrrafo,

-oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, seccidn, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,

acdpite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier cliusula, pdrrafo, subpérrafo,

oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, seccion, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo,

acdpite o parte de esta Resolucion fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién,

dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidard la aplicacién del remanente

de esta Resolucion a aguellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar vilidamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan

cumplir las disposiciones v la aplicacién de esta Resolucion en la mayor medida posible,

aunque se deje sin efecto, anule, invalide, verjudique o declare inconstitucional alguna de sus

partes, 0, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna

pversona o circunstancia.

Seccién 8.- Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de

su aprobacién.
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Informe sobre la R. del S. 715
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la
aprobaciéon de la Resolucién del Senado 715, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

La R. del S. 715 propone realizar una investigacion en torno a las funciones del
“Observatorio de Uso y Abuso de Substancias de Puerto Rico” adscrito a la
Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA), el
dmbito actual de su compilacién estadistica y su uso para la formulacién de politica
publica.  Esta investigacion legislativa debe incluir un andlisis de la necesidad y
viabilidad de reconfigurar este programa para establecer un “Observatorio de Drogas”
como entidad multidisciplinaria con la funcién de integrar, analizar y divulgar
informacion actualizada sobre el consumo y trasiego de drogas en Puerto Rico y los
delitos relacionados de manera que permita una mejor comprension de este fenémeno
social y contribuya a la formulacion e implantacion de politicas, toma de decisiones,
disefio y evaluacién de programas y proyectos.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de Desarrollo de Iniciativas
Comunitarias del Senado de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones
y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 715, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

K
arpyf SeilhamepRodriguez
Presidente

Comisién de Asuntos Internos
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R. del S. 715

20 de abril de 2018
Presentada por los sefiores Vargas Vidot y Pereira Castillo

Referida a In Comisidn de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado

de Puerto Rico realizar una investigacion en torno a las funciones del “Observatorio
de Uso y Abuso de Substancias de Puerto Rico” adscrito a la Administracion de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA), el ambito actual de su
compilacién estadistica y su uso para la formulacién de politica publica. Esta
investigacion legislativa debe incluir un analisis de la necesidad y viabilidad de
reconfigurar este programa para establecer un “Observatorio de Drogas” como
entidad multidisciplinaria con la funcién de integrar, analizar y divulgar
informacién actualizada sobre el consumo y trasiego de drogas en Puerto Rico y los
delitos relacionados de manera que permita una mejor comprensién de este
fenédmeno social y contribuya a la formulacion e implantacién de politicas, toma de
decisiones, disefio y evaluacién de programas y proyectos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La problematica del consumo y trasiego de drogas representa uno de los principales

retos de salud y seguridad publica en Puerto Rico, ademas de impactar el desarrollo

socioeconomico y la calidad de vida de los ciudadanos. Por lo cual, el desarrollo e

implementacién de estrategias y programas efectivos debe ser una de las mas altas

prioridades de todo gobierno.

Para esto, resulta esencial construir un sistema de informacién e indicadores que

permita medir con objetividad esta problematica de manera confiable y sistematica,

generando un sistema de alerta sobre cambios y tendencias de los patrones de consumo

%9,/{
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y trasiego. Un diagnostico acertado sobre la base de informacion confiable y de la
interpretacion de esos datos permite disefiar una estrategia coherente y de impacto

efectivo.

Segiin un estudio realizado por el Instituto de Investigacién en Ciencias de la
Conducta adscrito al Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico
en diciembre de 2016, aproximadamente 262,472 personas entre las edades de 15 a 74
afios en la Isla sufrieron de un trastorno de uso de sustancias durante los 12 meses
previos al estudio. Este estimado equivale a aproximadamente 11.5% de la poblacién e
incluye drogas ilicitas, alcohol y nicotina. En especifico, la investigacion estimé que
existen 130,275 (5.7%) personas que padecen de un trastorno de alcohol, y 74,647 (3.3%)

que sufren de un trastorno por consumo de sustancias.

En términos de la utilizacién de servicios de la Administracion de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccion (en adelante, ASSMCA), el estudio revelo que el 67.4% de
las personas con criterios diagnodsticos de dependencia a sustancias no recibieron
tratamiento para su condiciéon. Ademds, el estudio concluyé que los centros de
metadona de ASSMCA actualmente retienen el 81.37% de sus participantes. Aun asi, la
propia ASSMCA ha reconocido que existen datos de este estudio que deben ser
corroborados, ya que entienden que la poblaciéon dependiente de sustancias en la Isla

puede ser mayor a la informada.!

La Ley Num. 67-1993, segtin enmendada, conocida como "Ley de la Administracién
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion" crea la Administracién de Servicios
de Salud Mental y Contra la Adiccién adscrita al Departamento de Salud con el deber
ministerial de formular e implantar los programas de prevencién, tratamiento y
rehabilitacién. Ademads, tiene la responsabilidad de licenciar, supervisar y llevar y
mantener un registro publico de todas las instituciones, organizaciones y facilidades,

tanto publicas como privadas dedicadas a proveer servicios para la prevencion o el

! Comisidn de Salud, Informe Final en tomo a la Resolucién del Senado Nam. 9, 6 de abril de 2017,

.
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tratamiento de desérdenes mentales, adiccién a drogas y alcoholismo, entre otros

deberes asignados por varias leyes especiales.

En un estudio reciente (2016) titulado “Evaluacion de la Administracion de Servicios de
Salud Mental y Contra ln Adiccion” se identificaron varios hallazgos importantes sobre el
funcionamiento actual y los retos que enfrenta la agencia. En torno a sus programas y

servicios especificos para la prevencion y tratamiento de adiccion a drogas, se destacan:

e A través de los afios, se han adoptado varias leyes creando programas que
asignan responsabilidades adicionales a ASSMCA pero no necesariamente le
asignan los recursos para le la ejecucién de estos programas. Algunas de estas
leyes son: las disposiciones de la Ley de Transito relacionados al tratamiento de
conductores ebrios, la ley de dopaje de empleados piblicos y las disposiciones de
los derechos de los pacientes en la Ley de Salud Mental.

e El numero de participantes de programas de ASSMCA se ha reducido en la
tltima década. Por ejemplo, el nimero de participantes del programa de
metadona se ha reducido en 46%, los pacientes atendidos por el Hospital de
Psiquiatria han disminuido en 66% y los usuarios de tratamiento ambulatorio en
58%.

* Uno de cada cinco participantes en los programas de ASSMCA llegan a la
agencia como resultado de referidos de la Administraciéon de Tribunales o el
Departamento de Correccion y Rehabilitacidn.

e El plan estratégico de ASSMCA presenta una visién para garantizar servicios de
calidad, mejorar la eficiencia de la agencia y afrontar las dificultades
presupuestarias en un ambiente de austeridad pero no provee indicadores para
evaluar logros y resultados.

* En el afio fiscal 2015 ASSMCA impacté mas de 139,000 personas a través de
servicios de educacion y prevencion y 20,000 personas en centros de tratamientos
ambulatorios.

¢ La clientela atendida por ASSMCA es una infima parte de la clientela potencial
de acuerdo con los estudios de dependencia de sustancias y enfermedades
mentales que se han realizado en Puerto Rico, aunque muchos de estos pacientes
pueden estar recibiendo servicios del PSG.

e Los servicios de ASSMCA estan concentrados en pocos municipios, levantando
la interrogante de accesibilidad de las personas fuera de estas areas
demogréficas.

» Tres de cada cuatro participantes del programa de metadona abandonan el
tratamiento antes de su culminacién. (Este dato no concuerda con hallazgos de otros
estudios lo cual evidencia contradiccion en los datos disponibles)

.



¢ No hay evaluaciones rigurosas sobre la efectividad de los tratamientos de
metadona. 2

De otra parte, ASSMCA administra el proyecto de colaboracién conocido como el
“Observatorio de Abuso de Substancias de Puerto Rico” el cual es un programa auspiciado
por el gobierno federal para el establecimiento de un Centro de Vigilancia
Epidemiolégica de tabaco, alcohol, y otras drogas. Este proyecto debe operar mediante
acuerdos de colaboracion entre agencias gubernamentales para recopilar, analizar y
diseminar datos sobre el consumo y las consecuencias del uso y abuso de tabaco,
aleohol, y otras drogas en la poblacion de Puerto Rico. Segun la informacién disponible,
este observatorio maneja principalmente una coleccién de datos epidemiolégicos sobre
el uso y abuso de substancias en Puerto Rico designado como “ Consulta Juvenil”. Esta es
una encuesta escolar que ASSMCA realiza desde el 1990 y que recoge informacién sobre
el consumo de substancias, conducta violenta, conducta sexual, suicidio, y otras
conductas problematicas entre adolescentes en Puerto Rico. La coleccién estadistica
también deberia proveer datos de eventos tales como personas que utilizan servicios
para abuso de substancias, personas arrestadas por violaciones a las leyes de
substancias y muertes relacionadas al uso de substancias. El informe estadistico mas

reciente disponible al publico es la “Consulta Juvenil 8 2010-2012" .3

Al analizar la asignacion de recursos fiscales, las acciones de intervencion del
gobierno y la realidad del impacto de las drogas en Puerto Rico es posible identificar un
disloque en la politica publica sobre este tema. Sin duda, urge crear un Plan Nacional
Estratégico Contra lns Drogas con la participacion de recursos multidisciplinarios, basado
en datos confiables y estrategias integradas. A estos fines, proponemos investigar el
funcionamiento actual del “Observatorio de Uso y Abuso de Substancias de Puerto Rico”
adscrito a la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién

(ASSMCA) y auscultar el desarrollo de un “Observatorio de Drogas” con un ambito mas

? “Evaluacion de la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion” {2016), Centro de
Estudios Multidisciplinarios sobre Gobierno y Asuntos Piiblicos
¥ http://www.observatoriopr.net/cj_other_rpts.php

Y
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amplio de investigacién y analisis como instrumento para la obtencién y analisis de los

datos compilados por las diversas entidades que trabajan en el tema de las drogas.

Un “Observatorio de Drogas” es una organizacion que proporciona informacién
factica, objetiva y comparable relativa a las drogas, las toxicomanias y sus
consecuencias. Un Observatorio de esta indole tiene como funcién basica el estudio y
evaluacion de la problematica del uso indebido de drogas y el trafico de estupefacientes
mediante la coordinacién, recolecciéon y analisis de informacién, para ponerlo a
disposicion de las instituciones, profesionales que gestionan y/o trabajan en este campo
y publico interesado en los resultados de su actividad. De esta forma, se facilita a sus
usuarios la informacion que se considera esencial para formular politicas y la
organizacion de servicios relacionados con las drogas, asi como datos sobre cuestiones

de interés general relativas a este problema.

Para alcanzar sus objetivos, un Observatorio de Drogas debe realizar tres funciones
esenciales con sus propios recursos o de manera conjunta con otros expertos e
instituciones nacionales: obtencién y seguimiento de datos a escala nacional; analisis e
interpretacion de la informacién recabada; elaboracion de informes y divulgacion de los
resultados.® Varios paises como Colombia, Argentina, Espafia y organizaciones
internacionales han desarrollado observatorios de droga como herramientas para el

desarrollo de su politica publica.

Ante la necesidad de integrar la informacion procedente de todos los sectores
responsables de llevar a cabo acciones relacionadas con el problema de las drogas y
facilitar la formulacién y ajuste de politicas, planes y estrategias de intervencién, el
Senado de Puerto Rico estima necesario investigar las funciones del “Observatorio de Uso
y Abuso de Substancias de Puerto Rico” asi como la viabilidad de establecer un

Observatorio de Drogas, identificar los recursos que serian necesario para esto, asi como

* Creacién de un observatorio nacional de drogas: un manual conjunto (2010); Publicacién del
Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (OEDT) y la Comisién Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas de la Organizacién de los Estados Americanos (CICAD-OEA).

http:/ /www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_118914_ES_EMCDDA-NDO-handbook-es.pdf

A
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cualquier otro aspecto relevante que permita una determinacién de politica publica

sobre esta propuesta.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comision para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias
del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion en torno a las funciones del
“Observatorio de Uso y Abuso de Substancias de Puerto Rico” adscrito a la
Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (ASSMCA), el
ambito actual de su compilacion estadistica y su uso para la formulacién de politica
publica.  Esta investigacion legislativa debe incluir un analisis de la necesidad y
viabilidad de reconfigurar este programa para establecer un “Observatorio de Drogas”
como entidad multidisciplinaria con la funcion de integrar, analizar y divulgar
informacién actualizada sobre el consumo y trasiego de drogas en Puerto Rico y los
delitos relacionados de manera que permita una mejor comprension de este fendmeno
social y contribuya a la formulacién e implantaciéon de politicas, toma de decisiones,
disefo y evaluacién de programas y proyectos.

Seccion 2.- La Comision para-el-Pesarrelle-deIniciativas-Comunitarias-del-Senade
de-Puerto-Rico-deberdrendir rendird un informe final con los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y
administrativas que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de esta investigacion

er—-un-periodono—mayer dentro de noventa (90) dias después de la aprobacidn de esta

Resolucion,

72



Seccion 3.- Esta Resolucidn entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda Ia
aprobacién de la Resolucién del Senado 951, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 951 propone realizar una investigacién para conocer sobre los efectos
en las comunidades de Salinas la canalizacién del Rio Nigua.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaciéon que puede ser atendida por la Comisién de Salud Ambiental y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 951, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

é; :; 7Se
Présidente

Comision de Asuntos Internos
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Presentada por el sefior Rodriguez Mateo
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacién para conocer sebre los efectos de la
canalizacior: del Rio Nigua en las comunidades de Salinas la—eanalizacién—del-Rio

Nigua.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cuenca del Rfo Nigua incluye 52.8 mi2 en los municipios de Aibonito, Cayey,
Guayama y Salinas, en la Region Sur de Puerto Rico. El rfo se forma de varios
tributarios en las laderas sur de la Cordillera Central, en la zona montafiosa de
Aibonito, Cayey y Guayama, a elevaciones de hasta 2,820 pies. En esta zona el Rio
Jdjome desciende desde Aibonito y Cayey hacia el sur, hasta desembocar en el Rio
Majada, en la parte este de la cuenca. Hacia el oeste, el Rio Lapa, alimentado por varias
quebradas, fluye hacia el Campamento Santiago hasta desembocar en el Rio Majada
cerca del Albergue Olimpico en Salinas. Ambos afluentes forman entonces el Rio
Nigua, el que fluye a través del valle aluvial hacia la zona urbana de Salinas hasta
desembocar al Mar Caribe al oeste del pueblo. La cuenca es esencialmente rural, con

una poblacién de mas de 11,828 habitantes.

7



En la cuenca no existen embalses ni descargan plantas de tratamiento de aguas
usadas. Peri6dicamente, lluvias intensas en las laderas sur de la Cordillera Central
inducidas por frentes de frio, vaguadas o tormentas, resultan en inundaciones severas
en el valle costanero que afectan la zona urbana de Salinas y zonas agricolas. El valle
sufri6 inundaciones severas en 1960, 1970, 1985, 1996 y 1998, resultando en dafios
sustanciales a las viviendas e infraestructura de Salinas. El DRNA, en cooperacién con
el USCOE, propuso un proyecto para canalizar la parte inferior del canal del Rio Nigua,
con el propésito de minimizar los dafios resultantes de estas inundaciones periédicas.

El gobierno de Estados Unidos asigné $60 millones para la canalizacién del Rio
Nigua en Salinas, que serd un proyecto trabajado por el Cuerpo de Ingenieros del

Ejército de los Estados Uinidos. Esto representa el proyecto de mayor envergadura en

términos de infraestructura en Salinas porque controlara las inundaciones. El proyecto
consistiria en la construccion de un dique e impactarfa desde la comunidad Coco hasta
la desembocadura en el barrio Playa de Salinas.

Luego de décadas de angustias los ciudadanos de Salinas se veran libres de las
inundaciones en sus comunidades.

Este Senado desea conocer sobre los efectos que pueda ocasionar el proyecto de

canalizacién del Rio Nigua en Salinas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se ordena a la Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales

2 del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion para conocer sebre los efectos

W

de la canalizacion del Rio Nigeua en las comunidades de Salinas la-canalizacién-del-Rie

4 higua.

5 Secci6n 2.- La Comision deberépreparar rendird un informe que contenga sus

N

hallazgos, conclusiones y recomendaciones, incluyendo posible presentacién de

%ﬂ/{.
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legislacién, erun-téemino-ne-mayer dentro de noventa (90) dias e-pasrtir después de la

aprobaci6n de esta Resolucion.

Secci6n 3.- Esta Resolucion tendré-vigeneia comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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P.dela C. 676

SEGUNDO INFORME POSITIVO

7 DE FEBRERO DE 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion con enmiendas del Proyecto de la Camara 676.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 676 propone crear la “Ley de Apoyo a Estudiantes de
Escuelas Pablicas del Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de establecer que el
Departamento de Educacién de Puerto Rico concedera prioridad a la Universidad de
Puerto Rico, a los Municipios y a otras instituciones de educacién superior debidamente
acreditadas por el Consejo de Educacion de Puerto Rico, en el otorgamiento de acuerdos
para establecimiento de proyectos para servicios educativos de apoyo a las escuelas
publicas, tutorfas, entre otros relacionados, segun identificados en los estudios de
necesidad de las escuelas y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Segun se desprende de la Exposicion de Motivos, es politica piblica del Gobierno de
Puerto Rico que ningtin estudiante quede rezagado, razén por lo cual se debe promover
el desarrollo maximo de sus habilidades y capacidades. La Ley 195-2012, mejor conocida
como “La Carta de Derechos del Estudiante de Puerto Rico”, dispone que el Estado con
sus componentes trabajardn en conjunto y de manera integrada, para promover la
ensefianza y aprendizaje de los estudiantes.

Parte de los servicios que presta el Departamento de Educacién van dirigidos a
atender a los estudiantes, asi como al personal docente y sus comunidades escolares.
Entre dichos servicios esta el reforzar la educacién con tutorias, fornentar el liderazgo del
director escolar, el refuerzo de metodologias de ensefianza del personal docente, el rigor
de los contenidos académicos y la provisién de experiencias en horario lectivo extendido,
entre otros. Si bien es cierto que se ha reflejado un palpable desarrollo, todavia existe la
necesidad de integrar a las universidades en todo este proceso, creando herramientas
adicionales para su desarrollo y despunte académico.

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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Tomando como base que la educacién es la base del desarrollo social y del futuro de
la Isla, la integracién de las universidades al sistema publico de ensefianza no puede
limitarse a la consideracién de los curriculos y la validacion de estandares exceptivos. Es
por ello que como parte esencial del modelo de transformacion de nuestro sistema de
ensefianza publica se daré prioridad a proyectos innovadores junto a las universidades.
Desde este enfoque colectivo y participativo los centros docentes de educacién superior
seran parte de la discusion, el andlisis y la implementacién de soluciones innovadoras y
efectivas a los retos académicos, sociales, econémicos y ambientales de la comunidad a la
cual sirven. Los municipios también pueden aportar a toda esta gran idea de integracion
gubernamental en pro del bienestar y desarrollo de nuestros estudiantes. Puerto Rico
necesita movimientos de avance y reforzar la educacién a todos los niveles garantizando
la participacién de estas entidades en los ofrecimientos de servicios a nuestros
estudiantes. Establecer lazos de colaboracion que permitan disefiar mas y mejores

programas educativos para que alcancen un mejor aprovechamiento académico y una
mejor integracién a su ambiente laboral.

HISTORIAL DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 676 fue radicado el 25 de enero del 2017 y referido el mismo
dia a la Comisi6n de Educacién, Arte y Cultura de la CAmara de Representantes. El 21 de
marzo del 2017, la comision cameral realizé Vista Publica en el Salon de Audiencias #7
de la Camara de Representantes. Posteriormente, el 7 de noviembre del 2017, se realiz6
Reunién Ejecutiva. El 16 de noviembre de] 2017 fue a Calendario de Ordenes Especiales
de la Camara y aprobado con enmiendas en el informe. Aparece en Primera Lectura del
Senado el 4 de diciembre de 2017 y referido a nuestra comisién en la misma fecha. EI 16 de
enero del 2018, nuestra comisidn realizd Vista Publica en el Salén de Audiencias Héctor
Martinez Colén del Senado de Puerto Rico.

COMENTARIOS RECIBIDOS
El Departamento de Hacienda menciona que luego de examinar la intencién
legislativa del Proyecto de la Camara 676, observé que no tiene ningtn efecto en alguna
de las leyes que administra el departamento que queden dentro de su inherencia, asi
como dentro de las funciones del Secretario. Para determinar si tiene algun potencial

impacto presupuestario, se recomienda que se ausculte la posicion de OGP y de la
AATFAF.,

Por otra parte, el Departamento de Educacién indica que entiende que el Proyecto de
la Camara 676 tiene un fin loable y préctico, ya que la situacién de la Universidad de
Puerto Rico es precaria. Ciertamente, el sistema universitario del gobierno cuenta con
estudiantes y profesores mas que capacitados para ofrecer servicios educativos a los
estudiantes de Puerto Rico. El Departamento endosa toda propuesta que beneficie la
educacién puertorriquefia y sobre todo cuando ofrece una opcion al problema fiscal del
sistema universitario publico del pafs.

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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Sin embargo, el Consejo de Educacion de Puerto Rico, indico que se debe incluir que
la prioridad para establecer los acuerdos sera con la Universidad de Puerto Rico y en caso
que la misma no pueda ofrecer el servicio y asi lo certifique, entonces el Departamento
de Educacién buscard alternativas con las instituciones municipales y privadas. El
Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico apoya la aprobacion de la medida.

CONCLUSION
Esta Comision, luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente
medida, reconoce la necesidad de acuerdos con agencias gubernamentales que fomenten

la creacién de proyectos innovadores para las escuelas publicas del pais a través de
fondos estatales.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Educaciéon y Reforma Universitaria del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a

este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacion con enmiendas del Proyecto de la
Céamara 676.

Respetuosamente sometido,

F ‘7_ &*iﬁ ’ﬁ"%

Hon. Axel F. Roqué Gracia
Presidente

Comisién de Educacion y
Reforma Universitaria

Comisién de Educaciéon y Reforma Universitaria



(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(16 DE NOVIEMBRE DE 2017)

(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 676

25 DE ENERO DE 2017
Presentado por el representante Miranda Rivera

Referido a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura

LEY

Para crear la “Ley de Apoyo a Estudiantes de Escuelas Publicas del Gobierno de Puerto
Rico”, a los fines de establecer que el Departamento de Educacion de Puerto Rico
concedera prioridad a la Universidad de Puerto Rico y a otras instituciones de
educacion superior debidamente acreditadas por el Consejo de Educacion de
Puerto Rico, en el otorgamiento de acuerdos para el establecimiento de proyectos
para servicios educativos de apoyo a las escuelas publicas, tutorias, entre otros
relacionados, en fondos estatales, segun identificados—en los estudios de necesidad
necesidades de las escuelas; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico que ningun estudiante quede
rezagado, razén por lo cual se debe promover el desarrollo méximo de sus habilidades
y capacidades. La Ley 195-2012, mejor conocida como “La Carta de Derechos del
Estudiante de Puerto Rico”, dispuso que el Estado con sus componentes trabajaran en
conjunto y de manera integrada, para promover la ensefianza y aprendizaje de los
estudiantes.

Parte de los servicios que presta el Departamento de Educacion van dirigidos a
atender a los estudiantes, asi como al personal docente y sus comunidades escolares.
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Entre dichos servicios esta el reforzar la educacién con tutorias, fomentar el liderazgo
del director escolar, el refuerzo de metodologias de ensefianza del personal docente, el
rigor de los contenidos académicos y la provisién de experiencias en horario lectivo
extendido, entre otros. Si bien es cierto que se ha reflejado un notable desarrollo,
todavia existe la necesidad de integrar a las universidades en todo este proceso, creando
herramientas adicionales para su desarrollo y despunte académico.

Tomando como base que la educacion es la base del desarrollo social y del futuro
de la Isla, la integracion de las universidades al sistema publico de ensefianza no puede
limitarse a la consideracién de los curriculos y la validacién de estandares exceptivos.
Es por ello que como parte esencial del modelo de transformacién de nuestro sistema de
ensefianza publica se dara prioridad a proyectos innovadores junto a las universidades.
Desde este enfoque colectivo y participativo los centros docentes de educacién superior
seran parte de la discusion, el andlisis y la implementacion de soluciones innovadoras y
efectivas a los retos académicos, sociales, econémicos y ambientales de la comunidad a
la cual sirven. El sistema educativo publico de Puerto Rico necesita movimientos de
avance y reforzar la educacion a todos los niveles garantizando la participacién de estas
entidades en los ofrecimientos de servicios a nuestros estudiantes. Establecer lazos de
colaboracién que permitan disefiar otras alternativas de programas educativos para que

alcancen un 6ptimo aprovechamiento académico y una mejor integracién al escenario
laboral.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo.

Esta Ley se conocera como “Ley de Apoyo a Estudiantes de Escuelas Publicas del
Gobierno de Puerto Rico”.

Articulo 2.-Politica Publica.

Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico fortalecer y promover, cada dia
mas, la integracion entre la Universidad de Puerto Rico, asi como otras instituciones de
educacion superior debidamente acreditadas por el Consejo de Educacién de Puerto
Rico, y reconocidas por el Departamento de Educacion de Puerto Rico en la consecucion
del mejoramiento y la transformacion del sistema educativo, optimizar nuestros

recursos y minimizar los costos; aunar esfuerzos para que profesores y estudiantes
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universitarios debidamente acreditados y cualificados sirvan de apoyo a las escuelas
publicas para mejorar el aprovechamiento académico, desarrollar actividades que
promuevan un mejor aprovechamiento académico y la transicion efectiva de los
estudiantes de la escuela publica a las universidades del pais.

Desde este enfoque colectivo y participativo, los centros docentes de educacion
superior formaréan parte de la discusion, el andlisis y la implementacion de soluciones
innovadoras y efectivas a los retos académicos, sociales, econémicos y ambientales de la
comunidad a la cual sirven; los cuales indudablemente inciden en el aprovechamiento
académico de nuestros estudiantes.

Articulo 3.-Concesién de prioridad a la UPR y a otras instituciones de educaci6n
superior.

A partir de que entre en vigor esta Ley, el Departamento de Educacion,
establecera procedimientos de evaluacién de propuestas y adopcién de acuerdos para la
otorgacion de fondos estatales y contrataciones de servicios a las escuelas para
proyectos o actividades de apoyo a las escuelas publicas y privadas (segtn identificados
en los estudios de necesidad de las escuelas), recursos para categorizar como
proveedores elegibles y para otorgar prioridades en la consideracion superior
debidamente acreditadas por el Consejo de Educacién de Puerto Rico.

Las universidades interesadas en ofrecer servicios educativos presentaran
propuestas de servicio o colaboracién y/o participardn en los procesos competitivos
segn sean necesarios conforme a los requerimientos de cada programa y describiran

sus proyectos, indicando cuando aplique su naturaleza innovadora, cémo estos
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promoveran un mejor aprovechamiento académico para los estudiantes de escuela
ptblica y su transicién efectiva a las universidades, y el uso mas eficiente de los
recursos académicos y fiscales, e identificaran el 4rea geografica y la poblacién a servir.
Una vez las entidades universitarias interesadas sean categorizadas como
proveedores elegibles de los servicios ofrecidos y sus propuestas analizadas, el
Departamento de Educacion aplicard los mecanismos para la concesion de prioridad

que se establezca,

A tales fines, el Departamento de Educacion diseriard un proceso de evaluacion y

requisitos a cumplir por todas las entidades. El mismo estard basado en una escala numérica de

oforgacion de puntos, en las que se oforgardn punitos por cada criterio que se establezca.

Disponiéndose que, en el caso de la Universidad de Puerto Rico y los Municipios, éstos tendrin

un (1) punto adicional por ser instituciones gubernamentales.

Articulo 4.-Requisitos para servicios de Tutores o Mentores estudiantiles

Cuando el proyecto propuesto sea de servicios de tutorfa o mentorfa para
estudiantes de escuelas publicas a ser provistos por estudiantes universitarios, los
requisitos para ser estudiante tutor(a) o rﬁentor(a) deberan establecerse en los acuerdos
que se otorguen conforme al Articulo 3 de esta Ley. No obstante, los requisitos deberan
simplemente incluir: pruebas negativas de dopaje, certificado negativo de antecedentes
penales, certificacién de que no aparece en el registro de ofensores sexuales y un
promedio general de 3.00 o més. En el caso de los estudiantes tutores, deben también
haber aprobado un minimo de quince (15) créditos en el 4rea de especialidad de la

disciplina a reforzar y tener 3.00 en la especialidad. Igualmente, los profesores
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universitarios que participen de estos programas deberan someterse a pruebas de
dopaje;l y proveer certificado negativo de antecedentes penales y certificacién de que no
aparecen en el registro de ofensores sexuales.

Los(as) profesores(as) universitarios(as) y los(as) maestros(as) enlace(s) del
Departamento dé Educacion seran los encargados de supervisar y ofrecer capacitacién
previa a los estudiantes tutores y mentores.

Articulo 5.-Evaluacién

El Departamento de Educacién realizara periodicamente evaluaciones formativas
sobre el desempefio de los programas y servicios administrados por las universidades
de acuerdo con los términos, condiciones, métodos y proceso de evaluacién que se
establezcan al amparo de esta Ley.

Ademas, el Departamento de Educacién, por conducto de su Secretario, rendird
informes a la Asamblea Legislativa sobre las acciones tomadas y objetivos alcanzados
en el cumplimiento de la Politica Pablica que se establece en esta Ley.

Articulo 6.-Clausula de Supremacia

Ante cualquier inconsistencia entre la legislacién o reglamentacién vigente y las
disposiciones incluidas en esta Ley, se dispone la supremacfa de esta legislacién y la
correspondiente enmienda o derogacion de cualquier inconsistencia con este mandato.

Articulo 7.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier articulo, inciso, parte, péarrafo o clausula de esta Ley o su aplicaciéon
a cualquier persona o circunstancia, fuera declarada inconstitucional por un Tribunal

con jurisdiceién, la sentencia dictada no afectara las demas disposiciones de esta Ley,
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sino que su efecto quedara limitado y sera extensivo al inciso, parte, parrafo o clausula
de esta Ley, o su aplicacién, que hubiera sido declarada inconstitucional.
Articulo 8.-Vigencia.

Esta Ley empezaré a regir inmediatamente luego de su aprobacién.
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T de noviembre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura,
previo estudio y consideracién del Proyecto de la Camara 1381, tiene a bien recomendar
a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1381 tiene el proposito de enmendar los articulos 3.14 y 23.02 de la
Ley Num. 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de
Puerto Rico”, a los fines de aumentar el término de tiempo aplicable para que caduque la
licencia de conducir y los derechos a pagar al renovar la licencia para manejar vehiculo
de motor después de los treinta (30) dias de su vencimiento.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Actualmente, la Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico establece que toda
licencia para conducir un vehiculo de motor, se expedira por un término de seis (6) afos,
y podra ser renovada por periodos sucesivos de seis (6) afios. La fecha de vencimiento de
la licencia de conducir coincidird con la fecha de nacimiento de la persona. La renovacion
podra llevarse a cabo desde los sesenta (60) dias anteriores a la fecha de su expiracion.
Cuando el conductor opte por la renovacion con anterioridad a su vencimiento, debera
entregar la licencia a ser renovada. Sin embargo, quedan exentos de esta practica las
personas que hayan realizado su renovacion en linea a través del portal cibernético.
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De otra parte, la misma Ley dispone que toda licencia caducara al término de dos
(2) afios de expirada. Por lo tanto, todo conductor que desee que se le renueve su licencia
transcurrido este término, debera someterse a los exdmenes que determine el Secretario
del Departamento de Transportacion y Obras Publicas para obtener una nueva licencia
de conducir de la misma categoria de la caducada.

El mencionado término de tiempo de dos afios resulta ser uno apresurado, el cual
no se ajusta a la realidad demografica de Puerto Rico, ni a los constantes procesos
migratorios que experimentamos hoy dia. Estos procesos migratorios, aunque reflejan un
marcado aumento de personas saliendo de Puerto Rico, también reflejan que existe otro
por ciento que regresa o que, rota, dependiendo de diversos factores, tales como el clima
o las oportunidades de empleo. Ello quiere decir que tenemos personas que a cada cierto
nimero de afios van y regresan a Puerto Rico y requieren cierta flexibilidad para poder
renovar sus correspondientes licencias de conducir y poder movilizarse por distintos

puntos de la Isla.

Esta Comision, cumpliendo con su deber ministerial de evaluar de forma justa y
responsable la medida bajo nuestra consideracion, examiné la ponencia sometida por el
Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas a la Comision
Transportaciéon e Infraestructura de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, donde
el Secretario aval6 la medida con varias enmiendas que fueron incluidas en el proyecto

tinal aprobado por la Camara

Luego de una evaluacion y analisis ponderado con relacion a esta medida que nos
ocupa, y por las razones anteriormente expresadas, la Comision informante recomienda
este Informe Positivo.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisiéon de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo
la aprobacion del P. de la C. 1381, sin enmiendas.

residente
Comision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(23 DE JUNIO DE 2018)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1381

16 DE ENERO DE 2018
Presentado por la representante Charbonier Laureano

Referido a la Comisién de Transportacion e Infraestructura

LEY

Para enmendar los Articulos 3.14 y 23.02 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de aumentar el
término de tiempo aplicable para que caduque la licencia de conducir y los
derechos a pagar, al renovar la licencia para manejar vehiculo de motor después
de los treinta (30) dias de su vencimiento.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, establece que toda
licencia para conducir un vehiculo de motor, se expedird por un término de seis (6)
afos, y podra ser renovada por periodos sucesivos de seis (6) afios. La fecha de
vencimiento de la licencia de conducir coincidird con la fecha de nacimiento de la
persona. La renovacion podra llevarse a cabo desde los sesenta (60) dias anteriores a la
fecha de su expiracion. Cuando el conductor opte por la renovacién con anterioridad a
su vencimiento, deberd entregar la licencia a ser renovada. Sin embargo, quedan
exentos de esta practica las personas que hayan realizado su renovacién en linea a
través del portal cibernético.

De otra parte, la misma Ley dispone que toda licencia caducara al término de dos
(2) anos de expirada. Por lo tanto, todo conductor que desee que se le renueve su
licencia transcurrido este término, deberd someterse a los examenes que determine el



Secretario del Departamento de Transportacion y Obras Publicas para obtener una
nueva licencia de conducir de la misma categoria de la caducada.

No obstante, nos parece que el mencionado término de tiempo de dos (2) afios
resulta ser uno apresurado, el cual no se ajusta a la realidad demografica de Puerto
Rico, ni a los constantes procesos de migratorios que experimentamos.

Es por todos sabidos que para el 2006, la isla tenia 3,780,000 habitantes. En el
2016, son 3,411,000, para una reduccion de 10% en apenas 11 afios. La emigracion neta
de la isla durante los pasados 10 afos se estima en 445,000. En el 2015, el dltimo afio
analizado, 89,000 personas salieron de la isla, 25,000 mas que en el 2014. Un informe del
Instituto de Estadisticas difundido en marzo de este afio 2017 dijo que la ola superara
pronto las 500,000 personas que se fueron de Puerto Rico entre 1945 y 1960.

Sin embargo, estos procesos migratorios, aunque reflejan un marcado aumento
de personas saliendo de Puerto Rico, es imperativo sefialar que existe otro por ciento
que regresa o que, rota, dependiendo de diversos factores, tales como el clima o las
oportunidades de empleo. Ello, quiere decir que tenemos personas que a cada cierto
numero de afios van y regresan a Puerto Rico y requieren cierta flexibilidad para poder
renovar sus correspondientes licencias de conducir y poder movilizarse por distintos
puntos de la Isla.

Dicho lo anterior, estimamos apropiado enmendar la “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, a los fines de aumentar el término de tiempo aplicable para
que caduque la licencia de conducir. Que en lugar de dos (2) afios, esta no caduque
hasta los tres (3) afios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: o

Seccién 1.-Se enmienda el segundo pérrafo del Articulo 3.14 de la Ley 22-2000,
segin enmendada, para que lea como sigue:
“ Articulo 3.14.-Vigencia y renovacion de licencias de conducir.
Toda licencia para conducir un vehiculo de motor que expida el
Secretario, excepto las licencias de conducir provisionales expedidas bajo el
Articulo 3.26 de esta Ley, se expedira por un término de seis (6) afios, y podra ser

renovada por periodos sucesivos de seis (6) anos. La fecha de vencimiento de la
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licencia de conducir coincidird con la fecha de nacimiento de la persona. La
renovacion podré llevarse a cabo desde los sesenta (60) dias anteriores a la fecha
de su expiraciéon. Cuando el conductor opte por la renovacion con anterioridad a
su vencimiento, deberd entregar la licencia a ser renovada. Quedan exentos de
esta practica las personas que hayan realizado su renovacion en linea a través del
portal cibernético.

Toda licencia caducard al término de tres (3) afios de expirada. Por lo
tanto, todo conductor que desee que se le renueve su licencia transcurrido este
término, no tendra que someterse a los examenes que determine el Secretario
para obtener una nueva licencia de conducir de la misma categoria de la

caducada.

Seccion 2.-Se enmienda el subinciso 26 del inciso (a) del Articulo 23.02 de la Ley

22-2000, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 23.02.-Derechos a pagar.

(@)
(1)
(26)  Por renovacién de licencia para manejar vehiculo de motor después
de los treinta (30) dias de su vencimiento, cuarenta y cinco (45)

dolares.

r”



Seccion 3.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 va Asamblea 4t Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO /ﬁ

| de noviembre de 2018

Informe Positivo
Sobre el P. de la C. 1464

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, tras haber estudiado

y considerado el Proyecto de la Camara Num. 1464, de conformidad con las disposiciones

del Reglamento del Senado, recomienda su aprobacién con las enmiendas contenidas en

el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara Num. 1464 propone enmendar la Ley 81-1991, segun
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a los fines
de que los empleados municipales puedan disponer de hasta un méaximo de cinco (5) dias
acumulados en su licencia por enfermedad para atender situaciones de enfermedad o
relacionadas al tratamiento y convalecencia de sus hijos, cényuges y de personas de edad

avanzada o con impedimentos, bajo su cuidado o tutela legal.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la Exposicién de Motivos de esta medida se indica que, bajo el andamiaje juridico
actual los empleados municipales no tienen la posibilidad de utilizar su licencia por
enfermedad para brindar apoyo y cuido a su familia inmediata al surgir una emergencia
médica o problema de salud. Por lo tanto, al sobrevenir este tipo de situacién los

empleados municipales se ven obligados a utilizar otro tipo de licencia o ausentarse de



sus centros de trabajo para atender la situacion de salud de sus familiares, generando

otros inconvenientes laborales que podrian encarar por tales ausencias.

Segtn el legislador, la realidad social que enfrentamos en nuestra isla es que tan solo
uno de los progenitores se encuentra al cuidado de los hijos. Ademas, hay una gran
poblacién de adultos mayores con un sinnamero de necesidades de salud que requieren
del cuidado y la atencién del cuidador familiar, el cual, si se trata de un empleado

municipal, se ve desprovisto de utilizar su licencia acumulada por enfermedad para los

fines antes sefialados.

Por tal razén, el autor de esta medida entiende meritorio enmendar la Ley 81, supra,
para ampliar el alcance del uso de la licencia por enfermedad, de modo que los
trabajadores municipales puedan disponer de los dias acumulados en su licencia por
enfermedad para atender situaciones de enfermedad o tratamiento de sus hijos, conyuges
y personas de edad avanzada o con impedimentos que estén bajo su cuidado o tutela.
Asi también, podrén utilizarlos para las comparecencias a procesos administrativos o
judiciales en casos de peticiones de pensiones alimentarias, violencia domeéstica,
hostigamiento sexual en el empleo o discrimen por razén de género. Asimismo, si la
conducta del empleado no se ajusta a las normas establecidas en esta Ley, se tomaran las

medidas disciplinarias necesarias en su contra.
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado, solicité comentarios y reacciones a la
medida, a la Federacién de Alcaldes, Asociacién de Alcaldes, Oficina Gerencia y Presupuesto
(OGP), Departamento de Justicia (DJ) y la Oficina de Administracion y Transformacion de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (DARTH). De las Agencias antes mencionadas,
la Comisién recibié ponencias del Departamento de Justicia y de la Oficina de Administracién y

Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico.

Leda. Nydza Irizarry Algarin, Directora de la Oficina de Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico, nos indica que

la licencia por enfermedad es un beneficio marginal que disfrutan los empleados de los



municipios y el Tribunal Supremo ha expresado que esta licencia es mas que un beneficio

marginal, ya que, atiende una necesidad del trabajador al permitirle ausentarse por una

causa involuntaria no imputable al empleado

La OARTH menciona, ademas, que el personal municipal se regia, al igual que los
empleados del Gobierno Central, por la derogada Ley Nam. 5 de 14 de octubre de 1975.
Esta Ley en la Seccién 5.15 (2} concedia el derecho a estos empleados a ceder hasta un
maximo de cinco (5) dias de licencia por enfermedad al afio bajo condiciones idénticas a
las incluidas en el Proyecto. Sin embargo, con la aprobaci6n de la Ley Num. 81-1991, cada
municipio “creé un sistema auténomo para la administracién del personal municipal”.
Esta Ley no reconoci6 expresamente este derecho, pero autoriz6 a que se reconocieran

otras licencias no incluidas, con o sin paga.

Ellos concurren con la Exposicién de Motivos del Proyecto, en que la propuesta es una
medida de justicia social para los empleados municipales al poder contar con cinco (5)
dias de sus balances de licencia de enfermedad al afio, siempre y cuando mantenga un
balance minimo de doce (12) dias, para atender situaciones de cuidado y atenci6n por
razén de enfermedad de sus hijos, conyuges y personas de edad avanzada o con

impedimentos, bajo su cuidado o tutela legal.

Por todo lo anterior, la Oficina de Administracién y Transformacion de los Recursos

Humanos del Gobierno, avala la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 1464, sin reparos.

También, se recibieron los comentarios de la Leda. Wanda Vazquez Gareed, Secretaria
del Departamento de Justicia, quien expresa que la presente medida de Ley es necesaria

y encomiable y ademas equipara los derechos del empleado publico municipal con los

del empleado ptblico estatal.

El Departamento de Justicia no se opone a la propuesta de enmienda promulgada
mediante el presente Proyecto de ley y recomienda que se elimine del texto de la
enmienda la palabra “realmente” en la pagina seis (6) del P. de la C. 1464, la enmienda al

Articulo 11.016 (b). Segun esta ponencia excluir esta palabra no altera lo requerido por la



disposicion; que es solicitar que un galeno, como perito en asuntos de salud, certifique
que el empleado estaba enfermo. No obstante, solicitar que dicho galeno certifique que el
empleado estaba realmente enfermo inadvertidamente introduce la presuncién de que el
empleado no es confiable; que pudiera mentir respecto a su condicién de salud; por lo

que proyecta una imagen negativa del empleado municipal

Por los fundamentos expuestos, el Departamento de Justicia avala la continuacién del

tramite legislativo del P. de Ia C. 1464.

La American Association of Retired Persons (AARP), menciona que los cuidadores
familiares son el mas importante y, en muchos casos el unico, recurso de ayuda con que

cuentan los adultos mayores de edad avanzada para atender sus necesidades més bésicas.

Muchos de estos cuidadores familiares que trabajan a tiempo completo balancean sus
responsabilidades de atender a los familiares con la exigencia del empleo. Es por esto
que, tanto en el sector ptiblico como el privado los trabajadores pueden utilizar hasta
cinco (5) dias al afio de su licencia por enfermedad para cuidar a un ser querido.

Desafortunadamente, los empleados municipales no tienen este beneficio.

AARP recomienda la aprobacién de esta medida para brindar un importante y

necesario respiro a los empleados municipales que cuidan a sus seres queridos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comisién suscribiente entiende que esta medida no tendra un impacto fiscal sobre
las finanzas de los gobiernos municipales, ya que esta Ley no genera licencias nuevas ni

dias adicionales por enfermedad, por lo que no conlleva erogaci6n adicionales a los
fondos ya presupuestados.
CONCLUSION
Esta Comisién entiende meritorio incluir la recomendacion del Departamento de

Justicia de enmendar el Proyecto de Ley para eliminar del texto de la enmienda, la palabra

realmente en la pagina seis (6), linea nueve (9).



A tenor con lo anterior, la Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto de la C4mara Nim. 1464, recomienda

su aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se

acompafia.

Respetuosamente sometido,

Ma ang‘lidola 0 Santiago

Pres
Comisién Comlslén de Asuntos Municipaies
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LEY

Para afiadir un inciso () al Articulo 11.012 y enmendar el subinciso (2) del inciso (b) del
Articulo 11.016 de la Ley 81-1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico”, a los fines de que los empleados
municipales puedan disponer de hasta un maximo de cinco (5) dias acumulados
en su licencia por enfermedad para atender situaciones de enfermedad o
relacionadas al tratamiento, ¥ convalecencia y comparecencia a procedimientos
administrativos o judiciales de sus hijos, cényuges y de personas de edad avanzada
o con impedimentos, bajo su cuidado o tutela legal; disponer como causa de
suspensién de empleo y sueldo y destitucion la utilizaci6n incorrecta, indebida o
fraudulenta de las licencias a las que tiene derecho el empleado municipal; y para

otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico”, se promulgé para brindarle a los municipios mayor
autonomia, de modo que pudieran manejar de forma mas eficiente su administracién,
presupuesto y otra multiplicidad de servicios que brindan a la ciudadania. Como parte
de la autonomia que les fuera concedida a los ayuntamientos mediante la referida Ley,
expresamente se excluyo al personal municipal de la aplicacion de las leyes de personal



del servicio publico estatal, siendo la Ley 81, supra, la fuente de derecho principal para
dilucidar las controversias atinentes al personal municipal.

Al palio de la justicia social y a fin de propiciar un ambiente de trabajo saludable,
se han reconocido diversos beneficios marginales a los empleados municipales, entre
ellos, la licencia por enfermedad. Al respecto, el Articulo 11.016 de la Ley 81, supra,
dispone que dicha licencia sera utilizada por el empleado tnicamente cuando éste
adolezca de una enfermedad, incapacidad o esté expuesto a una enfermedad contagiosa
que le imposibilite acudir al centro de trabajo. El reconocimiento de esta licencia se gesta,
por tanto, en el surgimiento de una afeccién que quebranta el bienestar pleno de un
empleado y que, por ende, le impide el ejercicio de sus labores regulares a satisfaccion.
Ante ello, el car4cter personalisimo del disfrute de la licencia por enfermedad.

Acorde a lo anterior, bajo el andamiaje juridico actual los empleados municipales
no tienen la posibilidad de utilizar su licencia por enfermedad para brindar apoyo y cuido
a su familia inmediata al surgir una emergencia médica o problema de salud. Por lo
tanto, al sobrevenir este tipo de situacién los empleados municipales se ven obligados a
utilizar otro tipo de licencia o ausentarse de sus centros de trabajo para atender la
situacién de salud de sus familiares, generando otros inconvenientes laborales que

podrian encarar por tales ausencias.

No podemos soslayar la realidad social que enfrentamos en nuestra Isla, con una
creciente unidad familiar donde solamente uno de los progenitores se encuentra al
cuidado de los hijos y en donde hay una gran poblacién de adultos mayores con un
sinntmero de necesidades de salud que requieren del cuidado y la atencién del cuidador
familiar, el cual, si se trata de un empleado municipal, se ve desprovisto de utilizar su
licencia acumulada por enfermedad para los fines antes sefialados.

En atenci6n a lo expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio enmendar
la Ley 81, supra, para ampliar el alcance del uso de la licencia por enfermedad, de modo
que los trabajadores municipales puedan disponer de los dias acumulados en su licencia
por enfermedad para atender situaciones de enfermedad o tratamiento de sus hijos,
c6nyuges y personas de edad avanzada o con impedimentos que estén bajo su cuidado o
tutela. Asi también, podréan utilizarlos para las comparecencias a procesos
administrativos o judiciales en casos de peticiones de pensiones alimentarias, violencia
doméstica, hostigamiento sexual en el empleo o discrimen por razén de género.
Asimismo, si la conducta del empelade empleado no se ajusta a las normas establecidas
en esta Ley, se tomaran tomaran las medidas disciplinarias necesarias en su contra. Ante
ello, se enmienda el Ardeule Articulo 11.012 de la Ley 81-1991, supra, para que este tipo
de conducta fraudulenta se incluya entre las acciones disciplinarias que se pudiesen
tomar en contra de un empleado municipal.
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Esta Ley es una medida de justicia para nuestros colaboradores municipales, que
no genera licencias nuevas, al redirigir y ampliar el marco de uso de la licencia por
enfermedad. Ello ciertamente, redundara en mayor productividad por parte de los
trabajadores al tener la tranquilidad de que pueden contar con esta nueva herramienta al
sobrevenir situaciones de enfermedad o relacionadas al tratamiento y convalecencia de
personas dentro de su entorno familiar.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se afiade un inciso (e) al Articulo 11.012 de la Ley 81-1991, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 11.012.-Acciones Disciplinarias.

Cuando la conducta de un empleado no se ajuste a las normas establecidas,
la autoridad nominadora municipal impondra la accién disciplinaria que
corresponda. Entre otras medidas se podréan considerar la amonestacién verbal,

las reprimendas escritas, las suspensiones de empleo y sueldo, y las destituciones.

()  Alos fines de esta Ley, podra ser motivo de suspension de empleo y
sueldo y destitucién, la utilizacién incorrecta, indebida o
fraudulenta de los beneficios marginales a los que tiene derecho el
empleado contemplados en el Articulo 11.016 de esta Ley.”

Seccién 2.-Se enmienda el subinciso (2) del inciso (b) del Articulo 11.016 de la Ley

81-1991, segin enmendada, para que lea como sigue:
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“Articulo 11.016.-Beneficios marginales - Dias feriados y licencias.

Los empleados municipales tendrdn derecho, adicionalmente a los

beneficios marginales que se establecen por leyes especiales, incluyendo las

disposiciones vigentes sobre dias feriados, a los siguientes:

(a)

(b)

Dias feriados.-

Licencias.-

(1)
(2)

Licencia por enfermedad.-Todo empleado de carrera, de confianza y
transitorio tendra derecho a licencia por enfermedad a razén de un
dia y medio (1 1/2) por cada mes de servicio. Los empleados a
jomada parcial acumularan licencias por enfermedad en forma

proporcional al niimero de horas en que presten servicios.

La licencia por enfermedad se utilizard cuando el empleado se
encuentre enfermo, incapacitado o expuesto a una enfermedad
contagiosa que requiera su ausencia del trabajo para la proteccién de
su salud o la de otras personas. Todo empleado podra disponer de
hasta un maximo de cinco (5) dias al afio de los dias acumulados por
enfermedad, siempre y cuando mantenga un balance minimo de
doce (12) dias, para solicitar una licencia especial con el fin de

utilizarla utilizar la misma en:
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El cuidado y atencién por razén de enfermedad de sus hijos

o hijas, su conyuge, su padre o su madre.

Enfermedad o gestiones de personas de edad avanzada o

con impedimentos dentro del nicleo familiar, entiéndase

cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o

personas que vivan bajo el mismo techo o personas sobre las

que se tenga custodia o tutela legal.

Disponiéndose que las gestiones a realizarse deberan ser

cénsonas con el propésito de la licencia de enfermedad; es

decir, al cuidado y la atencién relacionada a la salud de las
personas aqui comprendidas.

a) “Persona de edad avanzada” significara toda aquella
persona que tenga sesenta (60) afios 0 mas;

b) “Personas con impedimentos” significara toda
persona que tenga un impedimento fisico, mental o
sensorial que limita sustancialmente una o mas
actividades esenciales de su vida.

Primera comparecencia de toda parte peticionaria, victima o

querellante en procedimientos administrativos o judiciales

ante todo departamento, agencia, corporacion o

instrumentalidad puablica del Gobierno de Puerto Rico, en

casos de peticiones de pensiones alimentarias, violencia
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domeéstica, hostigamiento sexual en el empleo o discrimen

por razén de género. El empleado presentara evidencia

expedida por la autoridad competente acreditativa de tal
comparecencia.

Cuando un empleado se ausente del trabajo por enfermedad

por mas de tres (3) dias, deberd presentar un certificado

médico expedido por un galeno autorizado a ejercer la
medicina en Puerto Rico, acreditativo:

1. que estaba realmente enfermo, expuesto a una
enfermedad contagiosa o impedido para trabajar
durante el periodo de ausencia.

2. sobre la enfermedad de su hijo o hija, su cényuge, su

padre o su madre.

3. sobre la enfermedad de personas de edad avanzada o
con impedimentos dentro del nicleo familiar,
entiéndase cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad, o personas que vivan bajo el mismo techo
0 personas sobre las que se tenga custodia o tutela
legal.

Ademas del certificado médico, se podrd corroborar la

inhabilidad del empleado para asistir al trabajo por razones

de enfermedad, por cualquier otro medio segiin se establezca



10

11

12

13

14

15

16

por reglamento. Lo anterior no se aplicar4 o interpretara de

forma que se vulnere la Ley ADA ni la “Ley de Licencia
Familiar y Médica de 1993” (LLFM).

La licencia por enfermedad ...

En casos en que...”.

Seccién 3.-Se faculta a los municipios a promulgar o enmendar la reglamentacion
que sea necesaria para asegurar la efectiva consecuci6n de las disposiciones de esta Ley,
en un término que no excedera de noventa (90) dias luego de la aprobaci6n de la misma.

Seccion 4.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, oracién, palabra, articulo, disposicién, seccién, o
inciso de esta Ley es declarada nula o inconstitucional por un Tribunal con jurisdiccion,
la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicara, ni
invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha resolucién, dictamen o sentencia
quedar4 limitado a la clausula, parrafo, oracién, palabra, articulo, disposicion, seccion, o
inciso cuya nulidad o inconstitucionalidad haya sido declarada.

Seccion 5.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Salud, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion
del Proyecto de la Camara 1546, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1546 propone afiadir un Articulo 31.031 al Capitulo 31
delaTev Niim 77 de 19 de iunio de 1957 segtin enmendada. conocida como “Caédigo de
Seguros de Puerto Rico”, con el fin de establecer que las organizaciones de servicios de
salud no podran denegar la solicitud de un médico para convertirse en proveedor de la
misma cuando éste cumpla con los requisitos necesarios para ejercer la profesion médica
y esté autorizado por las entidades competentes a proveer servicios de cuidado de salud
en Puerto Rico.

Reza la Exposicion de Motivos de la presente pieza legislativa que la politica
Pablica establecida mediante Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada,
conocida como “Coédigo de Seguros de Puerto Rico”, dispone en su Articulo 31.010 lo
siguiente: “[E]l Gobierno de Puerto Rico declara como politica publica la autorizacion de
la negociacion colectiva para la contratacion entre los proveedores y las organizaciones
de servicios de salud. Esta politica publica persigue establecer un balance de
competitividad en la contrataciéon de los servicios de salud, resultando beneficiados los
consumidores, los proveedores, los administradores de terceros y las propias
organizaciones de servicios de salud. El Gobierno de Puerto Rico reconoce que hay planes
de salud que dominan el mercado, a tal grado que las negociaciones justas entre los
proveedores, los administradores de terceros y las organizaciones de servicios de salud
practicamente son inexistentes e inalcanzables. En esos casos, los administradores de



terceros y las organizaciones de servicios de salud tienen, esencialmente, el poder de
establecer unilateralmente los términos de los contratos de adhesién que ofrecen a los
proveedores. Por tanto, el Gobierno de Puerto Rico encuentra apropiado y necesario
autorizar la negociacion colectiva en cuanto a los honorarios y otros asuntos donde se
determine que existe un desequilibrio en la referida contratacion.”

Lamentablemente, las aseguradoras de salud se encuentran denegando sin
fundamento vélido alguno las solicitudes que someten los médicos para convertirse en
proveedores de las mismas. Esta denegacion, ocurre a pesar de que los solicitantes
cumplen con los requisitos para ejercer la profesion médica y estan debidamente
autorizados a proveer servicios de cuidado de salud en Puerto Rico. Esta practica resulta
preocupante, pues podria tener un impacto significativo en el ofrecimiento de servicios
de salud en la Isla.

El éxodo masivo de la clase médica puertorriquena ha resultado en una crisis de
salud publica sin precedentes, en donde a la ciudadania le resulta cada vez mas
complicado obtener servicios basicos y especializados de salud. Ante tal panorama,
nuestro Gobierno ha aprobado multiples medidas para detener el mismo. Siendo una de
ellas, la aprobacion de la Ley 14-2017, conocida como la “Ley de Incentivos Para la
Retencion y Retorno de Profesionales Médicos”, que le ofrece a estos profesionales de la
salud una propuesta contributiva atractiva para que se queden en Puerto Rico.

La mencionada practica de denegarle las solicitudes a los médicos trastoca la clara
politica publica que se ha impulsado para evitar que los profesionales médicos
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puertorriquenos.

La presente medida persigue prohibir que las aseguradoras de salud puedan
denegar arbitrariamente la solicitud de un médico para convertirse en proveedor si éste
cumple con los requisitos para ejercer la profesion médica y, ademas, esta autorizado por
las entidades pertinentes a proveer servicios de cuidado de salud en Puerto Rico. Esta
Ley contribuira a detener el éxodo masivo de la clase médica puertorriquefia y aumentara
la disponibilidad de servicios de salud alrededor de la Isla.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio y andlisis del P. de la C. 1546 la Comisién de Salud del Senado
evalu6 minuciosamente los memoriales explicativos recibidos por la Cémara de
Representantes. Entre los que se encuentran: el Departamento de Salud, la Asociacion de
Companias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), el Colegio de Médicos-Cirujanos de
Puerto Rico y la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES).



El Departamento de Salud de Puerto Rico manifesté que Puerto Rico atraviesa la
peor situaciéon de injusticia y desbalance en el ambito de la salud publica nunca antes
vista y el P. de la C. 1546 tiene la loable intencion de poner orden entre aquellos
componentes del sistema que han desequilibrado la balanza de la justicia a favor de los
intereses de unos pocos y en detrimento del sector méas vulnerable; los pacientes. No se
debe permitir que empresas en el area de la salud limiten al consumidor en acceder a sus
servicios de salud, restringiendo su red de proveedores.

Sefialan que la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica del Departamento de
Salud es el tnico ente regulador en Puerto Rico para licenciar a los médicos. A base de
sus criterios es el que determina la elegibilidad de los médicos para ejercer la profesion
con el cuidado y seguridad minimas necesarias, para garantizar la salud y proteccion del
Pueblo de Puerto Rico. Consideran que el Gobierno debe evaluar la manera de asignarle
la cantidad adecuada de pacientes a todo médico primario que se inicie en el ejercicio de
la profesion, garantizandole, de esta manera, un ingreso para subsistir y estimularlos a
que permanezcan en Puerto Rico. De no ser posible que estos grupos médicos admitan
nuevos médicos recién ingresados a la profesion, se debe visualizar la posibilidad de
organizar nuevos grupos médicos para dar cabida a estos nuevos profesionales de la
medicina y asignarles los pacientes necesarios para ejercer su practica dignamente.

Mencionan que la presente medida no debe limitarse a establecer inicamente el
que “ninguna organizacioén de seguros de salud, aseguradoras, terceros administradores
y otros planes médicos, podran denegar la solicitud para convertirse en proveedor de
estos cuando el medico cumple con los requisitos necesarios para ejercer la profesion
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o sub-especialidades segtin lo determine la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica
de Puerto Rico, a su mejor criterio y satisfaccion por resolucién. Evitando que las
aseguradoras, terceros administradores u organizaciones que fueren, traten de suplantar
los criterios del ente regulador sobre la determinacion de si un médico cumple los
requisitos de ley para ejercer la medicina en Puerto Rico, por criterios elaborados por ellos
mismos, con el fin de descalificar médicos licenciados y asi evadir cumplir con el
proposito de este proyecto de ley.

Por otra parte, el Departamento de Salud propuso que se establezcan sanciones
econdmicas sustanciales cuando se incumple con llevar a cabo ese proceso de buena fe,
asi como ordenarles que le confieran la autorizacién de proveedor al médico, so pena de
maés sanciones sustanciales y severas. Toda vez que consideran que existen en el sistema
de salud del Gobierno, suficientes pacientes, para realizar una distribucién mas
equitativa con los médicos recién licenciados.

Por tal razon, el Departamento de endosan la aprobacion de esta pieza legislativa.



El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico, expresé que la presente medida
legislativa surge en un contexto histérico econémico de grandes retos para la salud de la
poblacion general; toda vez que actualmente, enfrentamos una crisis de salud publica en
el acceso a servicios médicos para nuestros pacientes por la carencia de una red de
proveedores geograficamente robusta y adecuada. Ademas, el éxodo masivo de
profesionales de la salud, que en busca de mejores condiciones de trabajo se ven forzados
a emigrar fuera de Puerto Rico, y que tras el huracan Maria se ha intensificado.

Expresaron que segun las estadisticas suplidas por el Custom Research Center, Inc.,
en diciembre de 2014, entre el 2009 al 2014, el nimero de médicos en Puerto Rico
disminuy6 de 13,452 a 11,088, lo cual equivale a una pérdida promedio de 472 médicos
por afio 6 1.29 médicos por dia. Esto es el equivalente a una disminucion de 17.5% de
nuestros profesionales en un periodo de 5 afios. Siendo mas alarmante que la mayoria de
los médicos que perdimos fueran médicos especialistas. El nimero de médicos
especialistas en Puerto Rico disminuy6 de 8,452 en 2009, a 6,713 en 2014, lo que equivale
a una pérdida promedio de 347 especialistas por cada afio o casi un médico especialista a
diario. Esto es el equivalente a una disminucién de 20.5% de nuestros médicos
especialistas.

Sefialaron que uno de los requisitos necesarios para lograr acceso a los servicios
médicos para los pacientes es mantener una red de proveedores que supla la demanda
de citas y servicios necesarios. Las aseguradoras crean sus propias redes con los médicos
que éstas eligen ofreciéndoles contratos con cldusulas que no son negociables, estilo “lo
tomas o lo dejas”. A causa de esto, una queja constante entre los pacientes es la larga
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El Colegio de Médicos Cirujanos manifestd que los contratos entre aseguradoras
y proveedores han sido jurisprudencialmente clasificados como contratos de adhesion.
Los mismos son preparados por las aseguradoras con poco o ningun espacio de
negociacion para los proveedores, y estos documentos contienen las clausulas que se
convierten en la ley entre las partes. Estas acciones constituyen decisiones unilaterales de
las aseguradoras, sin que el médico pueda intervenir en la decision sobre si se otorga o
mantiene un contrato. Acentuaron que la buena fe en la contratacién y el interés publico
son los principios que deben intervenir en la basqueda de soluciones a las barreras de
acceso a servicios médicos por falta de contratacién o cancelacién de contratos.

Finalmente, expresaron que cuando las aseguradoras limitan la cantidad de
meédicos contratados en un pais donde el nimero de médicos per capita esta
significativamente por debajo de lo que se requiere para atender la poblacién, refleja una
tendencia adversa al mejor interés de los pacientes y la salud publica. Por tal razon,
endosan la aprobacién de la presente medida.



La Administracion de Seguros de Salud (ASES) sefialo que bajo el Plan de Salud
del Gobierno (PSG), la reglamentacion federal de Medicaid prohibe que la ASES requiera
mas proveedores de los necesarios, para cumplir con los criterios de adecuacidad de la
red. A esos efectos, el 42 CFR 438.12(b)(1), dispone:

“438.12 Provider discrimination prohibited.
(a) General rules

(1) An MCO, PIHP or PAHP not discriminate in the participation reimbursement or
indemnification of any provider who 1s acting within the scope of his or her license or
certification under applicable State law, solely on the basis of that license or certification.
Ifan MCO, PIHP, or PAHP declines to include individual or groups of providers written
notice of the reason for its decision.

(2) In all contracts with network providers, an MCO, PIHP, or PAHP must comply with
the requierements specified in 438.214.

(b) Construction. Paragraph (a) of this section may not be construed to-

(1) Require the MCO, PIHP, or PAHP to contract with providers beyond the number
necessary to meet the needs of its enrollees;

(2) Preclude the MCO, PIHP, or PAHP from using different reimbursement amounts for
different specialties or for different practitioners in the same spacialty; or

(3) Preclude the MCO, PIHP, or PAHP from establishing measures that are designed to
maintain quality of services and control costs and are consistent with its responsabilities to
enrollees.”

Opinan que conforme tal reglamentaciéon federal, mientras se esté en
cumplimiento con los requisitos de adecuacidad de red aprobados por el Centers for
Medicare & Medicaid Services (CMS) para Puerto Rico, la ASES no puede requerir incluir
mas proveedores de los necesarios en la red.

Destacaron que segun las disposiciones de los Articulos 2.040 y 2.050 de la Ley
Num. 194-2011, el contenido de la medida bajo evaluacién no seria aplicable a las
entidades contratadas por ASES. Sin embargo, recomiendan afiadir el siguiente lenguaje
para acentuar la exclusién del PSG de las disposiciones contenidas en esta medida:

“Excepto por las entidades contratadas por la Administracion de Seguros de Salud para
proveer servicios médico-hospitalarios, ninguna organizacion de seguros de salud,
aseguradoras, terceros administradores y otros planes médicos, podran denegar la solicitud
de un médico para convertirse en proveedor de éstos, cuando €l medico cumpla con los



requisitos necesarios para ejercer la profesion médica y estd debidamente autorizado por las
entidades competentes a proveer servicios de cuidado de salud de Puerto Rico. Estas
entidades tendrdn un término de 30 dias, contados a partir del recibo de la solicitud, para
comunicar una decision al médico solicitante.”

Finalmente, endosan la aprobacién de la aprobacion de esta pieza legislativa.

La Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE) expreso
que no existe prueba que sustente la correlacién entre la diaspora de médicos y las
denegatorias de los aseguradores de solicitudes de estos profesionales para pertenecer a
una red.

Manifestaron que la Ley Num. 203-2012 enmend¢ el Codigo de Seguros de Salud
de Puerto Rico, anadiendo el Capitulo 18 que regula la verificaciéon de credenciales de los
profesionales de la salud. Ademas, expresaron oponerse al término de treinta (30) dias
para completar el proceso de validacion de un médico como proveedor, toda vez que es
un limite de tiempo que resulta oneroso para cumplir con los procesos internos de
contratacién de los aseguradores.

ACODESE sefial6é que consulté con sus socios, y dos aseguradores miembros de
la Asociacién quienes le indicaron que no haber denegado la solicitud de médico alguno
en los pasados dos afios. Al igual, que otro socio, les indicé que durante ese periodo,
unicamente denegaron a cinco (5) proveedores: dos de ellos por practicas fraudulentas,
mientras tres (3) fueron psic6logos cuya admision a la red fue denegada por criterios de
adecuacidad; al tener suficiente niimere de estos profesionales para servir la poblacién
asegurada. Puntualizaron que las redes se configuran de acuerdo con las necesidades de
cada area, y se vela porque haya un acceso razonable a los médicos necesarios. Otro de
sus aseguradores, indic6 haber denegado la admisién a su red de proveedores a

diecinueve (19) médicos primarios, ya que no cumplieron los requisitos de contratacion.

En torno a las posibles enmiendas al proyecto destacaron, en primer lugar, que los
programas que reciben fondos federales ya estan regulados por disposiciones federales,
especificamente, por el Articulo 42 CFR 422.204 regula los requisitos que debe tener todo
médico que se acepte en la red de proveedores.

Mencionaron que el asunto de credencializacién a los profesionales de salud ya
estd regulado por la Ley 194-2011, segin enmendada, mejor conocida como el “Cédigo
de Seguros de Salud de Puerto Rico”. El Capitulo 18 de dicho cédigo regula la verificacion
de credenciales, incluyendo el poder inspeccionar el récord de los médicos por impericia
y suspension, entre otros requisitos que garantizan que los aseguradores ofrezcan el
mejor servicio a sus asegurados.



ACODESE entiende que el Proyecto de la Camara 1546 crearia confusién en
nuestro ordenamiento sobre qué requisitos son los necesarios para aceptar a un meédico a
una red, toda vez, que esta medida entraria en conflicto con las disposiciones del Capitulo
18 del Codigo de Seguros. Por tal razén, no recomiendan la aprobacion de la medida.

CONCLUSION

La Comision de Salud en su compromiso ineludible con la clase médica de Puerto
Rico entiende que esta medida es necesaria y justa para nuestros proveedores. Es
altamente conocida la necesidad imperante que existe en Puerto Rico de contar con la
cantidad necesaria de médicos para atender a nuestros pacientes. Esta pieza legislativa
beneficiara al sector de salud en general, haciendo més accesible los servicios médicos.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, presenta este informe y recomienda la aprobacion del Proyecto

de la Camara 1546, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ange

Presidente
Comicidn de Salnd

N

inez Santiago
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Referido a la Comision de Salud
LEY

Para afiadir un Articulo 31.031 y un Articulo 31.032 al Capitulo 31 de la Ley Num. 77 de
19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida como “Coédigo de Seguros de
Puerto Rico”, con el fin de establecer que las organizaciones de servicios de salud
no podran denegar la solicitud de un médico para convertirse en proveedor de la
misma cuando éste cumpla con los requisitos necesarios para ejercer la profesion
médica y esté autorizado por las entidades competentes a proveer servicios de
cuidado de salud en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como “Cédigo
de Seguros de Puerto Rico”, en su Articulo 31.010 establece que:

“[E]l Gobierno de Puerto Rico declara como politica piiblica la autorizacion de
la megociacion colectiva para la contratacion entre los proveedores y las
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organizaciones de servicios de salud. Esta politica publica persigue establecer un
balance de competitividad en la contratacion de los servicios de salud, resultando
beneficiados los consumidores, los proveedores, los administradores de terceros
y las propias organizaciones de servicios de salud. El Gobierno de Puerto Rico
reconoce que hay planes de salud que dominan el mercado, a tal grado que las
negociaciones justas entre los proveedores, los administradores de terceros y las
organizaciones de servicios de salud prdcticamente son inexistentes e
inalcanzables. En esos casos, los administradores de terceros y las organizaciones
de servicios de salud tienen, esencialmente, el poder de establecer
unilateralmente los términos de los contratos de adhesion que ofrecen a los
proveedores. Por tanto, el Gobierno de Puerto Rico encuentra apropiado y
necesario autorizar la negociacion colectiva en cuanto a los honorarios y otros
asuntos donde se determine que existe un desequilibrio en la referida
contratacion.”

Hemos advenido en conocimiento de que las aseguradoras de salud estan
denegando sin fundamento valido alguno las solicitudes que someten los médicos para
convertirse en proveedores de las mismas. La denegacion ocurre a pesar de que los
solicitantes cumplen con los requisitos para ejercer la profesion médica y estan
debidamente autorizados a proveer servicios de cuidado de salud en Puerto Rico. Esta
préactica nos preocupa, pues podria tener un impacto significativo en el ofrecimiento de
servicios de salud en la Isla.

El éxodo masivo de la clase médica puertorriquena ha resultado en una crisis de
salud publica sin precedentes, en donde a la ciudadania le resulta cada vez mas
complicado obtener servicios basicos y especializados de salud. Ante tal panorama, este
Gobierno ha aprobado multiples medidas para detener dicho éxodo. Una de estas, la Ley
14-2017, conocida como la “Ley de Incentivos Para la Retenciéon y Retorno de
Profesionales Médicos”, le ofrece a la clase médica puertorriquefia una propuesta
contributiva atractiva para que se queden en Puerto Rico.

La practica que hemos descrito trastoca la clara politica publica que se ha
impulsado para evitar que los profesionales médicos abandonen la Isla. De continuar, la
misma aceleraré la emigracion de médicos puertorriquefios. Por tal razén, no podemos
permitir que las aseguradoras de planes médicos impidan que nuestros médicos se
conviertan en proveedores.

A tales efectos, esta medida persigue prohibir que las aseguradoras de salud
puedan denegar arbitrariamente la solicitud de un médico para convertirse en proveedor
si éste cumple con los requisitos para ejercer la profesiéon médica y, ademas, esta
autorizado por las entidades pertinentes a proveer servicios de cuidado de salud en
Puerto Rico. Esta Ley contribuird a detener el éxodo masivo de la clase médica
puertorriquena y aumentara la disponibilidad de servicios de salud alrededor de la Isla.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afiade un nuevo Articulo 31.031 al Capitulo 31 de la Ley Num. 77 de

19 de junio de 1957, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto

Rico”, para que lea como sigue:

“ Articulo 31.031.-Solicitud Para Convertirse en Proveedor.

Ninguna organizacién de seguros de salud, aseguradoras, terceros

administradores y otros planes médicos, podran denegar la solicitud de un médico

para convertirse en proveedor de éstos, cuando el médico cumpla con los

requisitos necesarios para ejercer la profesién médica, segiin lo determine la Junta

de Licenciamiento y Disciplina Médica de Puerto Rico, y esté debidamente

autorizado por las entidades competentes, ya sean federales y/o estatales, segin

sea el caso, para proveer servicios de cuidado de salud en Puerto Rico. Ademas,

deberan presentar los siguientes requisitos:

1
(2)

Diploma

Certificado de registro de la Administracién de Servicios de Salud Mental
y Contra la Adiccion (ASSMCA)

Certificado de registro de Drug Enforcement Administration (DEA)

Seguro de responsabilidad profesional

Certificacién de Registro de Educacion Continua

Colegiacion
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(7)  Resumé (Curriculum vitae)
(8)  NPI (National Provider Identifier)
(9)  Certificaciéon de cumplimiento (good standing)
(10)  Certificacion de privilegios del Hospital, si aplica
(11) Copia de la licencia profesional/especialidad, si aplica
(12) Residencia, si aplica
(13)  Fellowship, si aplica
(14) Certificaciones de Especialidad (Board), si aplica
Una organizacién de seguros de salud, asegurador, tercero administrador
u otros planes médicos no podra aceptar médicos a una red si el profesional tiene
un conflicto de interés con la entidad o si obtuvo su licencia fraudulenta o

ilegalmente.
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del recibo de la solicitud, para comunicar una decisién al médico solicitante.”

Articulo 2.-Se afiade un nuevo Articulo 31.032 al Capitulo 31 de la Ley Num. 77 de

19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida como “Coédigo de Seguros de Puerto

Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 31.032.-Prohibicién

Ningun asegurador, podra cancelar o terminar un contrato otorgado con
un proveedor o profesional de la salud sin justa causa. Ninguin asegurador
tampoco podra integrar a un acuerdo, contrato, enmienda, addendum o

estipulacion con el proveedor o profesional de servicios de salud ninguna clausula
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que establezca la terminacion o cancelacion de un contrato previo o acuerdo, segin
corresponda, sinjusta causa. Para propositos de este Articulo la frase “justa causa”
se interpretard, de forma restrictiva de manera tal que no se afecte
irrazonablemente la libertad de contrataciéon. Cualquier condicién, estipulacion o
convenio que se interprete en contrario a este Articulo sera nula, sin que tal
nulidad afecte la validez de las demés disposiciones del documento del que se
trate.”

Articulo 3.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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