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MEDIDA COMISION TITULO

P. DEL S. 292 SALUD Para disponer que todos los aseguradores,
organizaciones de servicios de salud
constituidas, planes de seguros 'y
asociaciones con fines no pecuniarios, que
suscriben seguros de servicios de salud en
(Con enmiendas en el Puerto Rico, tendrdn que incluir como
(Por el seiior Tirado Rivera) Decrétase) parte de sus cubiertas, servicios de salud
ofrecidos por los profesionales de salud en
medicina  naturopatica  que  estén
licenciados conforme a la Ley Num. 208 de
30 de diciembre de 1997, segin
enmendada, conocida como “Ley para
Reglamentar el Ejercicio de la Medicina
Naturopatica en Puerto Rico”.

P. DEL S. 703 GOBIERNO Para enmendar el Articulo 12 de la Ley
Num. 9 de 24 de julio de 1952, segin
enmendada, conocida como Ley Orgénica

(Segundo Informe) de la Oficina del Contralor, a los fines de
(Con enmiendas en la disponer que, en determinados casos, en los
(Por el serior Murtiiz Cortés) Exposicio’n de Motivos, en  Informes Especia]es sobre irregularidades
el Decretase y en el Titulo) y violaciones, el Contralor estaré—en—la
obligacion—de—ineluir; podrd, a peticion de
partes con interés, rendir un reporte por
separado que contenga, en su totalidad y sin
estar sujetos a edicién, los comentarios
presentados  por los  Funcionarios
Principales y ex funcionarios en sus
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MEDIDA COMISION

TITULO

contestaciones a los hallazgos incluidos en
los Informes de Auditoria; y para otros
fines.

Para afadir un Articulo 9-A al Capitulo III del
Plan de Reorganizacién Num. 2-2011, segin
enmendado, conocido como “Plan de
Reorganizacion  del  Departamento  de
Correccion y Rehabilitacion de 20117, a fin de
garantizar ciertos derechos y condiciones a los
menores ingresados en instituciones juveniles.

Para enmendar el Articulo 3 de Ley para la
Proteccion 'y  Preservacion de los
Polinizadores de Puerto Rico, Ley Num.
156-2016 para establecer y reglamentar la
apicultura urbana; afiadir los Articulos 5, 6,
7 y 8 con el fin de darle una mayor
proteccion a la abeja puertorriquena e
imponer penalidades; declarar la abeja
como patrimonio puertorriquefio; y para
otros fines.

P. DEL S. 783 SEGURIDAD PUBLICA
(Por el serior Nazario (Con enmiendas en el
Quiriones) Decrétase)
P. DEL S. 974 AGRICULTURA
(Tercer Informe)
(Con enmiendas en el
(Por el serior Cruz Santiago) Decrétase)
P. DEL S. 1117 BANCA, COMERCIO Y
COOPERATIVISMO

(Con enmiendas en la

(Por la seiiora L“@}{ Exposicion de Motivos, en
Alvarado) (Por Peticion) el Decrétase y en el Titulo)
2

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num.
184-2012, conocida como la—"Ley para
Mediacion Compulsoria y Preservacion de
tu Hogar en los Procesos de Ejecucion de
Hipoteca de una Vivienda Principal”tey
Num—184-del 17 deagesto-de 2042 a los
fines de aelarar—el-derecho—€e—contar<cen
5o local d | lionei
de-mediaeién,—promover que se oriente y
evalte a los deuderes—o codeudores Co—
Peuderes que interesen retener la vivienda
principal luego de_un proceso de divorcio;

comparecer—ante—ta—Ceorte—y para otros
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TITULO

P. DEL S. 1153

(Por el serior Vargas Vidot)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Decrétase )

P. DEL S. 1213

(Por la seriora Peria Ramirez)

ASUNTOS DE LA MUJER; Y
DE SEGURIDAD PUBLICA

(Con enmiendas en el
Decrétase y en el Titulo)

3

Para establecer la “Ley del Derecho a
Tratamiento para la condicién de Hepatitis
C”; enmendar la Seccioén 6 del Articulo VI
de la Ley 72-1993, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracion
de Seguros de Salud de Puerto Rico”, a los
fines de obligar a todos los aseguradores y
organizaciones de servicios de salud
organizados conforme a la Ley Num. 77 de
19 de junio de 1957, segin enmendada,
conocida como “Coédigo de Seguros de
Puerto Rico”, a los planes de seguros que
brinden servicios en Puerto Rico, a
cualquier otra entidad contratada para
ofrecer beneficios de salud en Puerto Rico
y a las entidades excluidas a tenor con el
Articulo 1.070 de dicha Ley, asi como a la
Administracion de Seguros de Salud de
Puerto Rico y a cualquier entidad
contratada para ofrecer servicios de salud o
de seguros de salud en Puerto Rico, a través
de la Ley 72-1993, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Administraciéon
de Seguros de Salud de Puerto Rico”, a que
provean, como parte de su cubierta basica
y beneficios minimos, todo tratamiento y
medicamentos necesarios para las personas
que tengan la condicion Hepatitis C; y para
otros fines relacionados.

Para afiadir un nuevo inciso (q) al Articulo
2.04 de la Ley Num. 20-2017, segun
enmendada, mejor conocida como Ley del
Departamento de Seguridad Publica de
Puerto Rico, a los fines de que el
Comisionado del Negociado de la Policia
de Puerto Rico cree una—Unidad un

Negociado Espeeializada Especializado en
Crimenes Contra la Mujer dentro—¢el

Negoeciado—de—la—Polieta, adscrito a lIa

Superintendencia Auxiliar en Investigaciones
Criminales (SAIC); y para otros fines.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. DEL S. 1317 RELACIONES FEDERALES,  Para enmendar los Articulos 2, 4, 5, 6,14, 17
POLITICAS Y ECONOMICAS

(Por el seiior Rivera Schatz)

(Sin enmiendas)

4

y 18 de la Ley 42-2017, conocida como “Ley
para Manejar el Estudio, Desarrollo e
Investigacion del Cannabis para la
Innovacién, Normas Aplicables y Limites
(“Ley MEDICINAL")”, a los fines de
aclarar los pardmetros que se deberan
tomar en consideracion para establecer la
relacion médico-paciente bona fide;
eliminar la licencia de médico autorizado;
establecer el requisito de créditos de
educacion continua a los médicos
autorizados; requerir que la primera visita
tiene que ser presencial; incluir el requisito
de farmacéutico clinico en los miembros
del Cuerpo Asesor; aumentar los miembros
de la Junta y disponer que los miembros
podran participar de la reunién mediante
conferencia telefénica; establecer nuevos
requisitos sobre los cursos de educacion
continua y los cursos de formacién de los
miembros de la industria; establecer
limitaciones publicitarias de la industria;
promover el apoyo de la Corporacion
Pablica para Supervision y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) a la
industria del cannabis medicinal; paralizar
la expedicion de nuevas licencias de
dispensarios de cannabis medicinal y
ordenar un estudio de mercado; y para
otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION

TITULO

R. C. DEL S. 264 EDUCACION Y REFORMA
UNIVERSITARIA
(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
(Por el serior Correa Rivera) ~ Exposicion de Motivos, en

el Resuélvase y en Titulo)

Para eordenar—ala—Oficina—para—el
usufructolibre-de—costo; ordenar al Comité
de Evaluacion vy Disposicion de Bienes
Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017,
seeun enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para
evaluacion y presentacion de un informe a la
Asamblea Legislativa en un término de noventa
(90) dias, la transaccion propuesta mediante la
cual se propone que se transfieran a la
Fundacion de Culebra Inc., de las
estructuras de la Escuela San Idelfonso,
Escuela Luis Mufioz Marin y la Escuela
Antonio R. Barcel6, que ubican en la Calle
Salisbury del municipio de Culebra; y para
otros fines relacionados.

R. CONC. DEL S. 61 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
(Por el serior Muiiiz Cortés) Resuélvese y en el Titulo)

Para solicitar a la honorable Asamblea
Legislativa de Puerto Rico, que el 29 de
octubre de cada afio, que se celebra el “Dia
de la Concienciaciéon sobre los Ataques
Cerebrales”, se ilumine el edificio principal
del Capitolio de color rojo que simboliza
todos los pacientes que han sufrido
accidentes cerebrovasculares, con el fin de
crear conciencia y brindar apoyo a todos los
que sufren de esta condicion.

R. DEL S. 238 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
(Por el serior Muriiz Cortés)  Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el Titulo)

5

Para ordenar a la Comision de Desarrollo del
Oeste del Senado de Puerto Rico a realizar un
estudio sobre el estado de situacién de las
escuelas publicas del drea eeste Oeste.

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA



MEDIDA

COMISION

TITULO

R. DEL S. 242

(Por el serior Seilhamer

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el

Para ordenar a la Comision de Gobierno
del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion  abarcadora  sobre el
cumplimiento y efectividad de la Ley 236-

Rodriguez) Resuélvase) 2010 conocida como “Ley de Rendicion de
Cuentas y Ejecucion de Programas

Gubernamentales”.
R. DEL S. 295 ASUNTOS INTERNOS  Para Ordenar-alaCemisién ordenar a las

(Por el seiior Muiiiz Cortés)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el Titulo)

Comisiones de Desarrollo del Oeste; y ata
Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura a realizar una investigacion
sobre la situacion de las carreteras estatales
en el munieipie Municipio de Moca y para
conocer los planes v estrategias de la
Autoridad de Carreteras y Transportacion
para el mantenimiento de dichas
carreteras.

R. DEL S. 583

(Por el serior Rivera Schatz)

RELACIONES FEDERALES,

POLITICAS Y ECONOMICAS

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién sobre
Relaciones Federales, Politicas y
Econémicas del Senado de Puerto Rico
investigar todo lo relacionado a la
aplicacion, implementacion y
funcionamiento de la Ley 42-2017,
conocida como “Ley para Manejar el
Estudio, Desarrollo e Investigaciéon del
Cannabis para la Innovacién, Normas
Aplicables y Limites (Ley MEDICINAL)”;
y para otros fines relacionados.

6
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Salud, previo estudio y consideraciéon, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 292, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 292 tiene como finalidad disponer que todos los
aseguradores, organizaciones de servicios de salud constituidas, planes de seguros y
asociaciones con fines no pecuniarios, que suscriben seguros de servicios de salud en
Puerto Rico, incluyan como parte de sus cubiertas, servicios de salud ofrecidos por los
profesionales de salud en medicina naturopatica que estén licenciados conforme a la Ley
Nam. 208 de 30 de diciembre de 1997, segtin enmendada, conocida como “Ley para
Reglamentar el Ejercicio de la Medicina Naturopatica en Puerto Rico”.

La medida detalla, que la Ley Nim. 208 de 30 de diciembre de 1997, segin
enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar el Ejercicio de la Medicina
Naturopética en Puerto Rico”, establece los parametros juridicos legales para el ejercicio
de la Medicina Naturopatica a fin de brindarle a los ciudadanos servicios de salud de

calidad por medio de las tendencias modernas en el cuidado de la salud y prevencion de
enfermedades.

La referida Ley, en su inciso (d) del Articulo 2, define la Medicina Naturopatica
como “el sistema de cuidado practicado por un Doctor en Naturopatia para la
prevencion, diagnéstico y tratamiento de condiciones de salud humana, mediante el uso
de medicina natural, terapias y educacion al paciente con el fin de mantener y estimular
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el sistema intrinseco de autosanacién de cada individuo”.

La Comision de Casa Blanca sobre la Medicina Alternativa y Complementaria y la
Organizacién Mundial de la Salud han determinado que los servicios de salud ofrecidos
por los profesionales de salud en medicina naturopatica deben estar disponibles para
todo paciente, usuario o consumidor. Varios estudios epidemiol6gicos realizados por la
Escuela de Salud Publica de Harvard, los Institutos Nacionales de Salud de los Estados
Unidos y el Centro de Control de Enfermedades del Departamento de Salud de los
Estados Unidos, reflejan que de un 42 a 62 por ciento de la poblacién utiliza los
tratamientos propios de la medicina naturopética que pueden disminuir costos tanto a
los pacientes como a los patronos y planes médicos.

Por lo antes expuesto, la Asamblea Legislativa aprobo la Ley 210-2007, a los fines
de enmendar la Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente, con el propésito de
definir a los doctores en naturopatia como "Profesionales de la Salud" e incluir la
medicina naturopatica como servicio de salud y tratamiento que todo paciente, usuario
o consumidor pueda seleccionar, siempre y cuando la cubierta de su plan de salud se
extienda a cualquier servicio que los doctores en naturopatia estén autorizados a ofrecer
en Puerto Rico. Sin embargo, el mandato de esta Ley no ha sido implementado a
cabalidad, lo que causa que algunos pacientes pospongan sus tratamientos bajo la
medicina naturopética debido a la falta de cubierta médica por los patronos y planes
médicos.

Sin embargo, a pesar del reconocimiento expreso de la medicina naturopética
como un sistema de cuidado practicado por un Doctor en Naturopatia bajo una enfoque
filosofico principal de prevencién, asi como para el diagnéstico y tratamiento de
condiciones de salud humana, mediante el uso de medicina natural, terapias y educacién
al paciente con el fin de mantener y estimular el sistema intrinseco de autosanacién de
cada individuo, todavia los planes médicos privados y la reforma de salud del Gobierno
de Puerto Rico no incluyen la medicina naturopatica como parte de sus cubiertas de salud
a sus beneficiarios.

A estos efectos, esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario eliminar los
procesos y protocolos que establecen politicas publicas de exclusién que burocratizan el
acceso a medicamentos y terapias alternativas. La integracién de terapias alternativas
promoverd la salud integral y respondera a los efectos secundarios y crénicos que
producen los farmacos.

Por otra parte, esta Asamblea Legislativa toma conocimiento oficial de que la
seccion 300gg-5 del Titulo 42 del US.C,, la cual forma parte de la “Ley de Asistencia
Asequible”, (ACA por sus siglas en inglés), conocida también como “Obamacare”,
prohibe expresamente el que un plan de salud grupal y un emisor de seguro médico que
le ofrece a un grupo o mediante la cobertura individual de seguros de salud, no
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discrimine con respecto a la participacién en el plan o cobertura contra cualquier
proveedor de atencién médica que est4 actuande dentro del alcance de la licencia de ese
proveedor o bajo una certificacién emitida bajo la ley estatal.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa, a tenor con su rol social y a los fines
de promover la politica publica del Gobierno de establecer un plan multidisciplinario de
medicina preventiva, estima necesario disponer que todos los aseguradores,
organizaciones de servicios de salud organizadas, planes de seguros y asociaciones con
fines no pecuniarios que suscriben seguros de servicios de salud en Puerto Rico, incluyan,
como parte de sus cubiertas, servicios de salud ofrecidos por los profesionales de salud
en medicina naturopética.

Concluye la parte expositiva de la medida detallando que dentro de los incisos del
presente proyecto en su articulo 1, se encuentran nuevas directrices a las aseguradoras y
organizaciones de servicios de salud, constituidas conforme a la Ley Nam. 77 de 19 de
junio de 1957, segtin enmendada, conocida como "Cédigo de Seguros de Puerto Rico"
para atemperarlas al prop6sito que persigue su exposicién de motivos para que incluyan,
como parte de sus cubiertas, servicios de salud ofrecidos por los profesionales de salud
en medicina naturopética.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio del P. del S. 292, la Comisién de Salud solicité memoriales
explicativos al Departamento de Salud, Asociacién de Compaiiias de Seguros de Puerto
Rico, Inc. (ACODESE), Asociacién Profesional de Naturépatas Licenciados de Puerto
Rico (APNALLI) y a la Oficina del Procurador del Paciente (OPP).

El Departamento de Salud indica que el sistema de salud en Puerto Rico y el
seguro de salud del estado, en particular, atraviesan una crisis fiscal que amenaza con
colapsar los servicios que reciben los beneficiarios del plan de salud del estado. Explica
que los fondos disponibles a través de la "Affordable Care Act", conocido como
"Obamacare", se han ido agotando, por lo que el sistema de salud de Puerto Rico est4 en
riesgo de perder asignaciones presupuestarias. Sefialan que las asignaciones realizadas
no son suficientes para garantizar la estabilidad del sistema por un plazo prolongado.
Bajo ese cuadro fiscal, el Departamento de Salud no puede afiadir m4s servicios a la ya
extensa cubierta del seguro de salud del estado.

Finalizan explicando que la propuesta que plantea el proyecto s6lo puede ser
avalada por el Departamento de Salud, si la misma es enmendada a los fines de eximir,
de forma expresa, al Plan de Salud del Gobierno del cumplimiento con la misma o que
esta Asamblea Legislativa asigne fondos suficientes y recurrentes para poder cumplir con
la implementacién de la ley. Luego de evaluar con detenimiento la recomendaci6n del
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Departamento de Salud, esta Comisién integra la misma al entirillado electrénico que se
acompafia.

La Oficina del Procurador del Paciente (OPP) expresa que resulta acertado lo
dispuesto en el proyecto con relacion a que la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley 210-
2007, a los fines de enmendar la Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente, con
el proposito de definir a Jos doctores en naturopatia como "Profesionales de la Salud" e
incluir la medicina naturopética como servicio de salud y tratamiento que todo paciente,
usuario o consumidor pueda seleccionar, siempre y cuando la cubierta de su plan de
salud se extienda a cualquier servicio que los doctores en naturopatia estén autorizados
a ofrecer en Puerto Rico.

Explica que el mandato de esta Ley no ha sido implementado a cabalidad, lo que
causa que algunos pacientes pospongan sus tratamientos bajo la medicina naturopética
debido a la falta de cubierta médica por los patronos y planes médicos. Considera que
cémsono con lo antes expuesto, luego de una detallada revision del Manual del
Asegurado provisto por ASES a los asegurados del Plan de Salud del Gobierno, los
servicios de naturopatia no estan cubiertos, por lo que es necesario que esto sea aclarado
para que igualmente ASES cumpla con lo dispuesto en el proyecto.

Finalmente, apoya el P. del S. 292 como medida de salud publica. Entiende incluir
en la cubierta los servicios de naturopatia resultarfa de gran beneficio para los pacientes.
Esto provee al paciente una variedad de opciones naturales para sus tratamientos,
muchas de las cuales han sido probadas con éxito en el mejoramiento de Ia salud. Expresa
que apoya todo lo que resulte en un beneficio real para el cuidado de la salud del paciente
y entiende que ese es el norte de este proyecto.

La Asociacién de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico, Inc. (ACODESE), no
tiene oposicion a que se apruebe el proyecto. Explican que del lenguaje actual de la
Patient Proyection and Affordable Care Act, no surge la inclusion de este beneficio. Les
preocupa que, con esta enmienda se induzca a error al asegurado, pues podria entender
que en la referida ley federal ese beneficio est4 incluido. Indican que con la aprobacién
de la Ley 210-2007, se reconoce expresamente el hecho de que los pacientes pueden
solicitar servicios de naturopatia siempre y cuando los mismos estén incluidos en su
cubierta. Explican que este acceso parte del proceso de libre contratacién entre las partes

que se hace de acuerdo con las necesidades del asegurado o beneficiario y a la realidad
de su entorno econémico.

Sefialan que se deja claramente establecido que dichos servicios seran brindados
por profesionales certificados para ejercer dicha practica con miras a respetar y garantizar
la calidad de los servicios al paciente. Explican que estos servicios, al ser incluidos como
parte de los beneficios del plan de salud del individuo o grupo y brindados por un
profesional debidamente certificado para ofrecer los mismos, son cubiertos por los
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aseguradores de salud miembros de ACODESE, segtin los términos y condiciones de
cada contrato o cubierta. Reiteran su oposicién a que se utilice este proyecto para incluir
beneficios mandatorios como el propuesto, ya que tienen el potencial de encarecer las
primas de seguros de salud.

La Asociacion Profesional de Naturopatas Licenciados de Puerto Rico
(APNALI), no tiene oposicién a que se apruebe dicho proyecto, siempre y cuando se
integren a los Natur6patas Licenciados. Expresan que los Naturépatas Licenciados (NL),
son una profesiéon de la salud aprobada por el Gobierno de Puerto Rico, la cual est4
configurada con una maestria en Ciencias Naturopaticas avalada por el Departamento
de Educacion y con licenciatura establecida desde 1999 por el Departamento De Salud.
Sefialan que hasta el dia de hoy tampoco se les ha extendido la cobertura de ningiin plan
médico o plan de salud.

Reconocen que la Exposicion de Motivos del P. del S. 292 recoge la informacién
competente que da base a la peticiéon de los profesionales de salud en medicina
naturopatica (ND) para la inclusién en las cubiertas de servicios de salud. Entienden que
esta misma informacién compete al Naturépata Licenciado (NL), pues aunque diferente,
su labor es compatible y complementaria a los profesionales de salud en medicina
naturopética. Por lo tanto, consideran que tienen derecho a solicitar el mismo remedio.
A tales efectos, someten sus enmiendas para incluir a los Natur6patas Licenciados {NL).
Luego de una extensa evaluacién, la Comisién acogié las mismas y las integra al
Entirillado Electrénico que se acompafia.

El Sefior Angel R. Barreiro, INL MS PhD, emitié6 memorial explicativo en la que
no tiene oposicion a que se apruebe dicho proyecto, siempre y cuando se incluya a los
Naturépatas Licenciados, este expresa que:

“Es evidente, que el Sr. Bill Clinton no tenia la intencién con sus comentarios de
facilitar un acceso exclusivo de la poblacién estadounidense a los servicios de los
Doctores en Medicina Naturopitica. De hecho, cuando uno hace un anilisis bien
ponderado del informe de la OMS titulado: Benchmarks for Training in
Naturopathy, uno puede inferir, por los curriculos alli sugeridos para el
entrenamiento formal en naturopatia, que los pardmetros de dicho entrenamiento
van dirigidos a la incorporacidn, en los paises miembros, de programas salubristas
costo efectivo para las personas que no poseen acceso a los servicios de medicina
convencional. En Puerto Rico, quienes mejor se ajustan por definicion a dichos
pardmetros somos los naturdpatas licenciados. A propdsito, la evidencia empirica
establece que en términos de preferencia, la poblacion puertorriqueria solicita un
70% mds los servicios que ofrecemos los Naturdpatas Licenciados que los que
ofrecen nuestros amigos, los Doctores en Naturopatia”.



El Sr. Barreiro hace un reclamo de igualdad ante la Comision para que se incorpore
al P. de la S. 292 la enmienda sugerida por la Asociacién Profesional de Natur6patas
Licenciados de Puerto Rico (APNALI), para que los Naturépatas Licenciados sean
incluidos en el proyecto. Finalmente, sefiala que su recomendacion es que seamos
inclusivos en lugar de exclusivos.

Concluye su memorial explicativo, haciendo un llamado a que pensemos primero
en la atribulada gente de Puerto Rico. Cierra su opinién con la siguiente frase: “En efecto,
distinguidos miembros de esta honorable Comision de Salud, si Puerto Rico ha de renacer, esta es
una excelente oportunidad de dar un paso en esa direccion.”

La Oficina de Gerencia y Presupuesto(OGP) nos sefiala en su memorial
explicativo que la Ley 72-1993, conocida como “La Ley de la Administracion de Servicios
de Salud de Puerto Rico” que es una corporacion ptblica que tiene existencia perpetua
con personalidad jurfdica independiente y separada de cualquier entidad, agencia,
departamento instrumentalidad del Gobierno. Dicha corporacion estara regida por una
Junta de Directores que tendra a su cargo los poderes y funciones de poder negociar y
contratar con aseguradas ptblicas y privadas, y organizaciones de servicios de salud, las
cubiertas de seguros médico- hospitalario.

OGP como parte de su evaluacion le solicito ASES su opinién y estos le indican
que su maxima aspiracion es tratar que todo seguro de salud, incluyendo el Plan Vital
del Gobierno de Puerto Rico, ofrezcan todos los servicios de salud que necesitan de forma
directa e indirectas los ciudadanos.

En cuanto a Vital, sostienen que la tinica fuente de ingresos es el presupuesto que
le asigna la Asamblea Legislativa y por las asignaciones federales. Vital cuenta con una
cubierta amplia de beneficios, pero su presupuesto es limitado, por lo que los servicios
que ofrecen los profesionales de salud en medicina naturopatica que no se encuentran en
la cubierta, no estan considerados en el presupuesto. Por lo tanto, ASES estima que la
integracion de esta cubierta implicaria un incremento anual de $2millones a $4 millones.
Mientras el impacto representa un costo por visita del paciente a un Naturopata
licenciado en Puerto Rico de $62.00 en una utilizacién anual de aproximada de 32,600 a

65,300 visitas. Ante ese panorama ASES no puede endosar la medida como esta
redactada.

Es por esto que la OGP nos indica que por la situacién fiscal que atraviesan, es su
responsabilidad indicar que el presupuesto para el Afio Fiscal 2018-2019, constituido por
la Junta de Supervision y Administracién Financiera conforme al Plan Fiscal, no
contempla los propésitos de la pieza legislativa segtin est4 redactada. Es por esto que
ASES no endosa la medida, debido a falta de una fuente de financiamiento y la OGP se
encuentra impedida de recomendar la misma.



CONCLUSION

Luego de evaluar la medida de referencia, la Comision de Salud entiende que la
medida propuesta es una loable, que vela por la salud de nuestros pacientes.
Consideramos que brindar a los pacientes la posibilidad de utilizar este tipo de medicina
alternativa, redunda en una mejor calidad de vida para estos. Ciertamente, los servicios
deben ser ofrecidos por profesionales de salud en medicina naturopética que estén
debidamente licenciados.

Sefialamos, ademas, que la enmienda propuesta, no debe interpretarse como una
imposicion al proceso de libre contratacion entre las partes, es decir, el beneficiario y su
aseguradora.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado Nimero 292,
con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
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LEY

Para disponer que todos los aseguradores, organizaciones de servicios de salud constituidas,
planes de seguros y asociaciones con fines no pecuniarios, que suscriben seguros de servicios
de satud en Puerto Rico, tendran que incluir como parte de sus cubiertas, servicios de salud
ofrecidos por los profesionales de salud en medicina naturopética que estén licenciados
conforme a la Ley Num. 208 de 30 de diciembre de 1997, segin enmendada, conocida como
“Ley para Reglamentar el Ejercicio de la Medicina Naturopatica en Puerto Rico”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 208 de 30 de diciembre de 1997, segin enmendada, conocida como “Ley para
Reglamentar el Ejercicio de la Medicina Naturopatica en Puerto Rico”, establece los parametros
juridicos legales para el ejercicio de la Medicina Naturopitica a fin de brindarle a los cindadanos
servicios de salud de calidad por medio de las tendencias modernas en el cuidado de la salud y
prevencion de enfermedades. La referida Ley, en su inciso (d) del Articulo 2, define la Medicina
Naturopatica como “el sistema de cuidado practicado por un Doctor en Naturopatia para la
prevencion, diagnéstico y tratamiento de condiciones de salud humana, mediante el uso de
medicina natural, terapias y educacion al paciente con el fin de mantener y estimular el sistema
intrinseco de autosanaci6én de cada individuo”.

La Comision de Casa Blanca sobre la Medicina Alternativa y Complementaria y la
Organizacién Mundial de la Salud han determinado que los servicios de salud ofrecidos por los

profesionales de salud en medicina naturopética deben estar disponibles para todo paciente,



usuario o consumidor. Varios estudios epidemiolégicos realizados por la Escuela de Salud
Piublica de Harvard, los Institutos Nacionales de Salud de los Estados Unidos, el Centro de
Control de Enfermedades del Departamento de Salud de los Estados Unidos, reflejan que de un
42 a 62 por ciento de la poblacion utiliza los tratamientos propios de la medicina naturopatica
que pueden disminuir costos tanto a los pacientes como a los patronos y planes médicos.

Por lo antes expuesto, la Asamblea Legislativa aprobd la Ley 210-2007, a los fines de
enmendar la Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente, con el propdsito de definir a
los doctores en naturopatia como "Profesionales de la Salud" e incluir la medicina naturopatica
como servicio de salud y tratamiento gue todo pacienté, usuario o consumidor pueda seleccionar,
siempre y cuando la cubierta de su plan de salud se extienda a cualquier servicio que los doctores
en naturopatia estén autorizados a ofrecer en Puerto Rico. Sin embargo, el mandato de esta Ley
no ha sido implementado a cabalidad, lo que causa que algunos pacientes pospongan sus
tratamientos bajo la medicina naturopatica debido a la falta de cubierta médica por los patronos y
planes médicos.

Sin embargo, a pesar del reconocimiento expreso de la medicina naturopatica como un
sistema de cuidado practicado por un Doctor en Naturopatia bajo una enfoque filos6fico
principal de prevencion, asi como para el diagnéstico y tratamiento de condiciones de salud
humana, mediante el uso de medicina natural, terapias y educacion al paciente con el fin de
mantener y estimular el sistema intrinseco de autosanacidn de cada individuo, todavia los planes
meédicos privados y la reforma de salud del Gobiemo de Puerto Rico no incluyen la medicina
naturopatica como parte de sus cubiertas de salud a sus beneficiarios.

A estos efectos, esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario eliminar los procesos y
protocolos que establecen politicas ptblicas de exclusion que burocratizan el acceso a
medicamentos y terapias alternativas. La integracion de terapias alternativas promover4 la salud
integral y respondera a los efectos secundarios y crénicos que producen los firmacos.

Por otra parte, esta Asamblea Legislativa toma conocimiento oficial de que la seccidn
300gg-5 del Titulo 42 del U.S.C., 1a cual forma parte de la “Ley de Asistencia Asequible”, (ACA
por sus siglas en inglés), conocida también como “Obamacare”, prohibe expresamente el que un
plan de salud grupal y un emisor de seguro médico que le ofrece a un grupo ¢ mediante la

cobertura individual de seguros de salud, no discrimine con respecto a la participacién en el plan
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o cobertura contra cualquier proveedor de atencién médica que estd actuando dentro del alcance
de la licencia de ese proveedor o bajo una certificacion emitida bajo la ley estatal.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa, a tenor con su rol social y a los fines de
promover ia politica pablica del Gobierno de establecer un plan multidisciplinario de medicina
preventiva, estima necesario disponer que todos los aseguradores, organizaciones de servicios de
salud organizadas, planes de seguros y asociaciones con fines no pecuniarios que suscriben
seguros de servicios de salud en Puerto Rico, incluyan, como parte de sus cubiertas, servicios de

salud ofrecidos por los profesionales de salud en medicina naturopatica.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se ordena a todos los aseguradores, organizaciones de servicios de salud,
constituidas conforme a la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida
como "Cédigo de Seguros de Puerto Rico"; planes de seguros que brinden servicios a través de
la Ley Num. 72 de 7 de septiembre de 1993, segin enmendada, conocida como "Ley de la
Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico"; y a las asociaciones con fines no
pecuniarios organizadas al amparo de la Ley Ntm. 152 de 9 de junio de 1942, segin enmendada,
que suscriben seguros de servicios de salud en Puerto Rico, que incluyan, como parte de sus
cubiertas, servicios de salud ofrecidos por los profesionales de salud en medicina naturopatica,

incluyendo_los naturdpatas licenciados, en conformidad con las disposiciones relacionadas a

cubiertas y servicios de salud requeridos que son establecidos mediante la Ley Federal “Patient
Protection and Affordable Care Act “PPACA™; Public Law 111-148, segin enmendada, y la
reglamentacién federal que a estos efectos se establezca.

Articulo 2.- Toda persona que suscriba un contrato con cualquier compaiiia de las
mencionadas en el Articulo 1 de esta Ley para brindar servicios de salud de medicina
naturopatica, deberd ser un profesional debidamente certificado para ejercer dicha practica bajo

las disposiciones de la Ley Num. 208 de 30 de diciembre de 1997, segiin enmendada, conocida



como "Ley para Reglamentar el Ejercicio de 1a Medicina Naturopética en Puerto Rico". También

aplicarg al naturdpata licenciado (NL) que deberd ser un profesional debidamente certificado

para ejercer dicha prdctica bajo las disposiciones de la Ley Num. 211 del 30 de diciembre de

1997 segun enmendada, conocida como "Ley para reglamentar el Ejercicio de la Naturopatia

en Puerto Rico”.

Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién y serd de
aplicacién a todo plan de salud, piblice-o privado, a partir de la suscripcién y renovaciones de la
poliza grupal o mediante la cobertura individual de seguros de salud en Puerto Rico;, se excepiia

al Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
con enmiendas del P, del S. 703.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 703, seguin radicado, pretende enmendar el Articulo 12 de la Ley Num.
9 de 24 de julio de 1952, segiin enmendada, conocida como Ley Orgéanica de la Oficina
del Contralor, a los fines de disponer que en los Informes Especiales sobre irregularidades
y violaciones, el Contralor estard en la obligacién de incluir, en su totalidad y sin estar
sujetos a edicién, los comentarios presentados por los Funcionarios Principales y ex
funcionarios en sus contestaciones a los hallazgos incluidos en los Informes de Auditoria;
y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En nuestro ordenamiento estatutario, el Contralor tiene la facultad para comenzar
procesos investigativos, requerir informes de desembolsos de fondos, facturas y otros que
garantizan el buen manejo de los fondos piblicos. La Ley 9 del 24 de julio del 1952, segtn
enmendada establece a que, una vez el Contralor de Puerto Rico recibe el insumo de las
cuentas gubernamentales y las transacciones hechas en las mismas con su debida
documentacién por la instrumentalidad ptblica o funcionarios ptiblicos, el mismo estd la
obligacién de rendir informes de auditoria. El Articulo 9 de la referida Ley, es donde se
faculta al Contralor de Puerto Rico para la presentacién de informes tanto al Gobernador
como a la Asamblea Legislativa.

Por otro lado, segiin nos indica la Exposicién de Motivos, el Contralor de Puerto
Rico se reserva el derecho a editar y excluir comentarios hechos por funcionarios y ex
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funcionarios de gobierno en dichos informes, ello en esencia bajo la excusa del espacio
que podria ocupar el afiadir los mismos al informe rendido o presentado.

El autor de la medida opina que un resumen o un fragmento editado de los
comentarios hechos por estos funcionarios publicos o ex funcionarios piblicos, nunca
sustituirdn la posicidon asumida o adoptada por ese compareciente. A su parecer. el variar
0 resumir esta comparecencia, puede recibir un enfoque distinto al que realmente quiso
manifestar ese funcionario o ex funcionario. Es por esto que propone que el incluir la
totalidad del escrito del funcionario o exfuncionario, daria la oportunidad al lector de
conocer la posicion clara del compareciente, de conocer razones por las cuales se
realizaron ciertas acciones y no darfa margen a la interpretacién. Lo anterior, al entender
que el funcionario o ex funcionario tiene el derecho a ser escuchado, tiene el derecho a
presentar argumentos a su favor y sobre todo tiene el derecho a que se conozca cudl es su
reaccion ante los sefialamientos que pudiesen ocurrir.

Por todo lo anterior, la busca enmendar la Ley Ntim. 9, supra, con el propésito de
disponer que, en los Informes Especiales sobre irregularidades y violaciones, el Contralor
estard en la obligacion de incluir, en su totalidad y sin estar sujetos a edicién, los
comentarios presentados por los Funcionarios y ex funcionarios publicos en sus
contestaciones a los hallazgos incluidos en los Informes de Auditoria.

Para la evaluacién de esta iniciativa legislativa, la Comisién solicité memoriales
explicativos a varias entidades. A continuacién, presentamos un resumen de las
recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades concernidas.

En su Memorial Explicativo, la Oficina del Contralor de Puerto Rico (en adelante,
la OCPR) se opuso terminantemente a la aprobacién del P. del S. 703. Basan su posiciéon
en los planteamientos que discutiremos:

En primera instancia, nos explica que la Ley 243-2015 les requiere cumplir con las
Normas de Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas (GAGAS por sus siglas
en inglés) y mejor conocidas como Yellow Book. De esta forma, se equiparan las reglas
de auditoria y redaccién de informes de la OCPR a las mismas utilizadas en todas las
auditorias gubernamentales (municipales, estatales y federales) de los Estados Unidos de
Norteamérica. Afiaden que la informacién y los datos que la Oficina incluye en un
informe de auditoria constituyen un ejercicio inherente a las prerrogativas
constitucionales del Contralor y parte de la independencia que la Constitucién de Puerto
Rico le confirié al cargo.
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Por otro lado, expresan que todo organismo requiere de propositos claramente
definidos para que su funcionamierito sea eficaz. En el caso de un gobierno democratico
tripartita, como lo es el nuestro, cada una de las ramas que lo compone tiene facultades y
funciones especificas con las que debe cumplir. En términos generales, argumentan que
cada una de las ramas tienen poderes delegados que responden a las labores conferidas
por mandato constitucional. Sin embargo, existe un ente del esquema constitucional, que
tiene el deber ministerial de fiscalizar el uso de los recursos gubernamentales del Estado.
Este es Ia figura del Contralor de Puerto Rico quien tiene la funcién de evaluar la manera
en que los funcionarios disponen de los fondos del erario.

Igualmente, afiaden que, cénsono con el esquema politico en el cual se aprobé la
Constitucién, la Asamblea Legislativa aprob la ley orgéanica de la Oficina del Contralor,
Ley Ntum. 9 del 24 de julio de 19521 En esta ley se establece la manera en que se llevarén
a cabo los procesos relacionados a la labor de contraloria. Ademas, se faculta al Contralor
a promulgar reglamentos que redunden en un mejor desempefio de sus funciones. En lo
pertinente, el Articulo 142 de la ley dispone:

El contralor tendrd facultad para adoptar y promulgar las reglas y
reglamentos no incompatibles con las leyes vigentes y la Constitucién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que sean necesarios para el mejor
desemperio de sus funciones y tendré su propio servicio legal. Dichas reglas
y reglamentos tendrdn fuerza de Ley una vez sean promulgados. (Enfasis
original)

Sefialan que la ley habilitadora es clara en cuanto al poder de reglamentacién del
Contralor. A pesar de estas disposiciones en diciembre de 2015 y después de muchisima
discusion y memoriales se aprobé la Ley 243-2015. En lo que se refiere a lo expresado en
la Exposicién de Motivos de la medida sobre el Articulo 12 de la Ley 9, citada, relacionado
con los Informes Especiales a la Asamblea Legislativa y al Gobernador sobre las cuentas,
los desembolsos y los ingresos de las agencias, instrumentalidades y subdivisiones
politicas en relacién con los cuales se descubran irregularidades o violaciones de ley,
sefialan lo siguiente:

De acuerdo con esta disposicion, al finalizar sus auditorias, el
Contralor emite los informes correspondientes que contienen su opinién
sobre los exadmenes realizados, con hallazgos basados en criterios
adoptados, los cuales no adjudican ni parcial ni totalmente
responsabilidades ni derechos.



Comisi6n de Gobierno
Segundo Informe del P. del S. 703
Pégina 4

Es importante resefiar que ni la Constitucién ni la legislacion vigente
facultan al Contralor para aplicar o tramitar directamente las sanciones por
aquellas posibles violaciones de ley que surjan de sus investigaciones. Su
encomienda se limita a informar estas irregularidades al Gobernador, al
Secretario de Justicia y a la Asamblea Legislativa, asi como a la Oficina de
Etica Gubernamental de Puerto Rico y a otras entidades de referido como
son las entidades federales.

La Oficina del Contralor ni legisla, ni adjudica, ni procesa, razones
por las cuales sus hallazgos constituyen recomendaciones a quienes vienen
liamados a crear o a poner en vigor la ley y que también pueden ser
persuasivas para quienes vienen obligados a aplicarla en un caso concreto.
La Oficina no tiene la facultad de encausar acciones criminales e instar
acciones civiles, ante los tribunales de justicia, que surjan como resultado
de cualquier intervencion en relacién con los ingresos, las cuentas y los
desembolsos.

Es meritorio destacar, que las auditorias que efecttia la OCPR no se

refieren a procesos administrativos de caracter adversativo. Por tanto, no
siendo este el caso en nuestras investigaciones, seria incorrecto argumentar
que se le viola el debido proceso de ley a algtin funcionario. Esto, porque
nuestros hallazgos, opiniones y recomendaciones no constituyen una
adjudicacién formal y no afectan los intereses juridicos de las persona o
entidades auditadas. No obstante, la realidad es que la Oficina ha tomado
medidas razonables y prudentes para garantizarle a los funcionarios de las
unidades gubernamentales auditadas el derecho a expresarse sobre los
hallazgos, durante la auditoria y antes de emitir el informe final.
1 reconocer que los hallazgos de los informes publicados por la OCP R
pudieran servir para que las entidades correspondientes inicien procesos
legales, cuando han ocurrido violaciones de ley, esta Oficina se asegura de
que en la ejecucion de sus auditorfas y en sus métodos investigativos se
ofrezcan todas las salvaguardas y garantias necesarias para un trato justo e
imparcial. Esto incluye la concesién de oportunidad a los funcionarios y ex
funcionarios de ex presar sus comentarios sobre los hallazgos, antes de la
publicacién final del informe.

En su Memorial Explicativo, la OCPR hace referencia a la Ponencia redactada por
la Oficina de Asuntos Legislativos sobre el P. del S. 1258, radicado durante la Decimosexta
Asamblea Legislativa, a un proyecto similar al que se encuentra bajo nuestro estudio. En
esa ocasion, la Oficina de Servicios Legislativos concluy® lo siguiente:
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En cuanto a los posibles dafios a la reputacién de los funcionarios,
recomendamos utilizar las herramientas disponibles para asi evitar que se
calle la voz de quienes tienen reparo en cuanto al analisis que pueda haber
hecho la Oficina del Contralor. Siendo los procesos de dicha agencia de
cardcter investigativo, no corresponde observar las garantias
constitucionales reservadas para procesos adversativos. Cabe sefialar, que
el proceso adversativo contra un funcionario incurso en malversacién de
fondos publicos comienza en la Oficina de Etica Gubernamental. Compete
que los funcionarios afectados por la implementacién reglamentaria
acudan al foro judicial a dilucidar sus controversias, si en dicha accién el
Gobierno vulnera sus derechos individuales.

Concluimos que imponerle una prohibicién u obligacién a la Oficina del Contralor,
se apartaria de las disposiciones estatutarias que establecen en cardcter discrecional
de las normas de funcionamiento interno de las agencias. (Enfasis suplido por la
Oficina del Contralor)

La OCPR reafirma que la informacién y los datos que ésta incluye en un informe
de auditoria constituyen un ejercicio inherente a las prerrogativas constitucionales del
Contralor y que publican aquello relevante a lo que el hallazgo incluye.

Entienden que el obligar al Contralor a que incorpore integramente las
contestaciones de los funcionarios y ex funcionarios de una unidad auditada en los
informes de auditoria, como lo persigue esta medida, desvirtuaria la naturaleza y el
proposito de los informes de auditoria y abriria las puertas a que estos informes se
conviertan en medios para que los funcionarios de las unidades auditan das pudieran
divulgar y publicar:

¢ Informacién confidencial y privilegiada, protegida por las leyes
estatales o federales, que no pueda ni deba ser divulgada publicamente
porque podria afectar los derechos de otras personas, o expresiones que
puedan ser incriminatorias o que tiendan a incriminar a otras personas,
sin que la responsabilidad penal de estos haya sido adjudicada.

e Nombres de funcionarios y de personal de nuestra Oficina o de figuras
ptblicas de otras agencias, entidades del Gobierno Central que
pudieran ser objeto de menosprecio, insultos y que, incluso, pudieran
ser objeto de ataques personales o difamatorios.
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* Ataques personales a terceros, sean éstos figuras ptblicas o privadas,
que no tienen relacion directa con el hallazgo descrito en los informes
de auditoria.

* Informacién u opiniones no pertinentes, falsas o incorrectas que no
estan sustentadas con evidencia alguna.

e Errores gramaticales, de claridad y de precision que crearian
intencionalmente o no, confusién en el lector y pudieran distorsionar la
veracidad y confiabilidad de los hechos que expone la Oficina del
Contralor.

Por su parte, el Departamento de Justica endosa la aprobacion del P. del S. 703.
En su Memorial, indica que la figura del Contralor, asi como también el Poder Legislativo
y el Poder Ejecutivo tienen su génesis en la Constitucién del Gobierno de Puerto Rico, la
cual le designé a cada uno de estos sus deberes y facultades. El cargo del Contralor de
Puerto Rico es de rango constitucional, y dicha figura fue adoptada como parte de una
serie de medidas dirigidas a proveer una sana administracién de los fondos del erario. El
Departamento de Justicia expone que el perfil y contornos constitucionales de la OCPR
estdn plasmados en la Seccién 22 del Articulo III de la Constitucién del Gobierno,
L.P.R.A., Tomo I, el cual establece que le Contralor fiscalizard las cuentas, ingresos y
desembolsos del Gobierno de Puerto Rico, de sus agencias e instrumentalidades y de los
municipios, con el fin de determinar si fueron realizados conforme a la ley. Debido a que
dicha labor corresponde a la funcién fiscalizadora de la Rama Legislativa, el cargo de
Contralor se adscribi6é a dicha rama.! Asi como el cargo de Contralor esté enmarcado
dentro del Poder Legislativo en nuestro sistema de gobierno.2

El Departamento de Justicia dnade que, como parte de su facultad fundamental de
legislar, la Asamblea Legislativa creo la Ley Num. 9 de 24 de julio de 1952, segtin
enmendada, conocida como la "Ley de la Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico". En su Memorial, el Departamento entendio citar los siguientes Articulos
de la Ley Num. 9, supra:

Articulo 1. - Oficina del Contralor - Creacitn.

1 Asoc. de Alcaldes v. Contralor, 176 DPR. 150 (2009).
2E.L.A. v. Asoc. Empleados Obras Pub. Mun., 126 DPR 320 (1990).
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Se crea la Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
la cual serd dirigida por el Contralor, quien serd responsable
principalmente a la Asamblea Legislativa. La Oficina del Contralor gozara
de la mas plena autonomia administrativa, presupuestaria y fiscal que le
permita, sin que se entienda como una limitacién, ejercer la custodia y el
control de sus fondos y propiedad ptblica; disefiar y establecer su propia
organizacién fiscal y los sistemas y procedimientos de contabilidad para
llevar a cabo sus transacciones financieras; preparar, solicitar, administrar
y fiscalizar su presupuesto; y reprogramar los fondos asignados o
economias de acuerdo a las prioridades de las funciones que lleva a cabo
dicha Oficina, entre otros asuntos.

Articulo 3. - Funciones del Contralor.

El Contralor tendré las funciones que se le asignan en el Articulo III, Seccién
22, de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y las
ejercera tanto con respecto a las cuentas, los fondos, los ingresos, los
desembolsos y las propiedades del Gobierno como a los que se tuvieren en
fideicomiso.

Articulo 14. -Reglamentos; servicio legal.

El contralor tendra facultad para adoptar y promulgar las reglas y
reglamentos no incompatibles con las leyes vigentes y la Constitucién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que sean necesarios para el mejor
desempefio de sus funciones y tendra su propio servicio legal. Dichas reglas
y reglamentos tendréan fuerza de ley una vez sean promulgados.

De lo anterior, el Departamento de Justicia indica que le resulta evidente la
facultad investigativa que poseen la Oficina del Contralor y la Legislatura de Puerto Rico.
Junto a ese poder de investigacién otorgado al Contralor también estd claramente
consagrado su obligacién de rendir informes anuales y todos los que sean requeridos por
la Legislatura y el Gobernador sobre irregularidades y violaciones de ley por parte de las
personas investigadas. Ello, opina el Departamento, se encuentra claramente establecido
tanto en la Constitucién de Puerto Rico, como en el Articulo 12 de la Ley del Contralor,
objeto de esta enmienda. Prosigue en su Memorial indicando lo siguiente:

Dada la naturaleza de las investigaciones que realiza el Contralor y la de
los infolmes que en virtud de aquéllas estd obligado a rendir, resulta
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totalmente pertinente y razonable la enmienda al Articulo 12 de la Ley del
Contralor consagrada en este Proyecto. Esto cobra especial impoliancia por
el hecho de que la Legislatura tiene la facultad de investigar con
profundidad estos hallazgos y hacer referidos sobre los mismos al
Departamento de Justicia de Puerto Rico, poniendo en perspectiva una
posibilidad de generar procedimientos criminales contra ciudadanos,
quienes, desde la etapa investigativa, son acreedores de protecciones de
indole constitucional, como lo es, entre otras, el Debido Proceso de Ley. La
entrega de las comparecencias escritas y todos los comentarios integros y
completes y sin ediciones en sus infolmes, propende en forma muy
favorable y conveniente a la consecucion de la blisqueda de la verdad y a
una administracién mucho mas 4gil y efectiva de los recursos disponibles.

Finalmente, no vemos en la legislacién vigente ninguna disposicion que
prohiba la entrega de estos documentos por parte del Contralor, ni que
conceda confidencialidad absoluta, ni mucho menos en cuanto a la
Legislatura, quien es el recipiente de los informes. Tampoco su entrega
atenta ni interfiere en modo alguno con la autonomia administrativa,
presupuestaria y fiscal establecida en el Articulo 1 la Ley del Contralor. Mas
atn, este Articulo esboza que la Oficina del Contralor serd principalmente
responsable a la Legislatura de Puerto Rico.

En conclusién, el Departamento de Justicia avala la medida legislativa por
entender que la misma va dirigida al manejo més eficiente de los recursos disponibles,
teniendo como norte la bisqueda de la verdad y garantizando los derechos
fundamentales a todos sus ciudadanos.

CONCLUSION

Las funciones delegadas a la Oficina del Contralor deben realizarse con el mayor
celo a la proteccién de los derechos de las personas afectadas por sus informes, cuya
reputacién se pone en entredicho como consecuencia de los sefialamientos contenidos en
los mismos. Si bien es cierto que los informes de la Oficina del Contralor no imponen
sanciones, es innegable que sus sefialamientos pueden tener y han tenido efectos
adversos sobre la percepcion que el piiblico pueda tener sobre los funcionarios piblicos
y contratistas privados objeto de sefialamientos. Ante los efectos reales que pueden tener
los sefialamientos contenidos en estos informes, es necesario ofrecer como minimo la
garantia que las expresiones de los funcionarios sean conocidos conjunto a sus
sefialamientos, de forma integra y sin ser editadas por el informante.
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A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. del S. 703,
con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que le acompafia.

Respetuosament sometido,

o
Dr. Carlos] uez Mateo

Presidente
Comisién de 1erno
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LEY

Para enmendar el Articulo 12 de la Ley Nim. 9 de 24 de julio de 1952, seglin enmendada,
conocida como Ley Orgéanica de la Oficina del Contralor, a los fines de disponer que, en
determinados casos, en los Informes Especiales sobre irregularidades y violaciones, el

Contralor estard-en—la—ebligacién—de—incluir; podrd, a peticidn de partes_con interés,

rendir un reporte por separado gue contenga, en su totalidad y sin estar sujetos a edicién,
los comentarios presentados por los Funcionarios Principales y ex funcionarios en sus

contestaciones a los hallazgos incluidos en los Informes de Auditoria; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La figura del Contralor de Puerto Rico, es uno de los mds altos puestos creados
constitucionalmente, para velar por el buen uso y manejo de los fondos piblicos o bien sea, del
erario piblico. La creacién del puesto de Contralor de Puerto Rico, a diferencia de otros puestos
estd basado en la credibilidad que le pueda reconocer la ciudadania a la gestién pdblica de un
funcionario en el manejo de los fondos que perteneee pertenecen al pueblo.

El ecentralor Contralor de Puerto Rico, goza de una alta credibilidad ya que, fuera de
lineas partidistas, tiene la obligacién de auditar y hacer una evaluacién imparcial del uso de
fondos publicos y a tales efectos entra en la valoracién de las transacciones fiscales realizadas
por funcionarios ptiblicos que tienen a su cargo dineros del pueblo.

El Contralor tiene la facuitad en ley para comenzar procesos investigativos, requerir
informes de desembolsos de fondos, facturas y otros que garantizan el buen manejo de los fondos
piblicos. Una vez el Contralor de Puerto Rico recibe el insumo de las cuentas gubernamentales

y las transacciones hechas en las mismas con su debida documentacion por la instrumentalidad



publica o funcionarios pablicos, estd la obligacién de rendir informes de auditorfa, todo ello al
amparo de la Ley 9 del 24 de jolie-d-e1952 julio del 1952, seglin enmendada.

Especificamente el Articulo 9 de la referida Ley, es donde se faculta al Contralor de
Puerto Rico para la presentacidon de informes tanto al Gobernador como a la Asamblea
Legislativa.

El Contralor de Puerto Rico se reserva el derecho a editar y excluir comentarios hechos
por funcionarios y ex funcionarios de gobierno en dichos informes, ello en esencia bajota-exeusa

- Para evitar

qgue se puedan divulgar vy publicar opiniones impertinentes a los hallazgos o informacion falsa,

incorrecta ¢ no sustentada con evidencia.

Un Sin embargo, esta Asamblea Legislativa reconoce gue un resumen o un fragmento

editado de los comentarios hechos por estos funcionarios publicos o ex funcionarios ptiblicos,
nunca sustituirdn la posicién asumida o adoptada por ese compareciente. El variar o resumir esta
comparecencia, puede recibir un enfoque distinto al que realmente quiso manifestar ese
funcionario o ex funcionario. Como todos sabemos un punto, una coma, un signo puede cambiar

por completo la esencia del mensaje que se quiere llevar. Es por ello que, reconociendo la

relevancia que puede alcanzar un informe de auditoria, pudiera ser gue en ciertos casos Es

necesario sea favorable que dichos informes o memorandos se hagan formar parte integral del

informe de auditorfa tal y como fue—presentade fueron presentados por el funcionario o ex

funcionario, ya que no dejaria espacio para interpretaciones.

El En aquellos casos donde la Asamblea Legislativa o el Gobernador opten por ejercer

su facultad de iniciar investigaciones o referidos posteriores el incluir la totalidad del escrito del

funcionario o exfuncionario, daria la oportunidad al-leetor a las partes concernidas con interés y

a _peticion de éstos, de conocer la posicién clara del compareciente, de conocer razones por las

cuales se realizaron ciertas acciones y no darfa margen a la interpretacién.

El Después de todo, el funcionario o ex funcionario tiene el derecho a ser escuchado,

tiene el derecho a presentar argumentos a su favor y sobre todo tiene el derecho a que se conozca

cu4l es su reaccion ante los sefialamientos que pudiesen ocurrir, ello para garantizarle su debido

proceso de ley.
Tedavia Puerto Rico sigue—siende es un pais de ley y orden donde los derechos

democriticos existen y son garantizados por nuestra constitucién, la que nos provee y nos



Esta Asamblea Legislativa reconoce que establecer limites absolutos al derecho a la

oportunidad de presentar defensas y refutar las alegaciones contenidas en un informe, atenta

contra los principios bésicos del debido proceso de ley. Por ello, es—necesarie resulta prudente

enmendar la Ley Num. 9, supra, con el propésito de disponer que, en aguellos caos los cuales la

recomendacion del Contralor sea rferir asuntos al Departamento de Justicia, la Oficina de Etica

Gubernamental, la Oficina del panel del Fiscal Independiente, u otras agencias estatales o

federales para investigacion v para gue se incoen, de proceder, procedimientos administrativos

o de indole civil o criminal, segin lo dispuesto en los Informes Especiales sobre irregularidades

y violaciones, preparados por el Contralor estard—en—la—obligaciénde—ineluir; este pueda, a

peticion de parte con interés, rendir un reporte por separado que contenga, en su totalidad y sin

estar sujetos a edicién, los comentarios presentados por los Funeionaries funcionarios y ex
funcionarios publicos en sus contestaciones a los hallazgos incluidos en los Informes de

Auditoria.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n !.-Se enmienda el Articulo 12 de la Ley Ndm. 9 de 24 de julio de 1952, segiin
2 enmendada, conocida como Ley Orgédnica de la Oficina del Contralor, para que lea como

3 sigue:

4 “Articulo 12.-Informes especiales sobre irregularidades y violaciones

5 El Contralor rendird informes especiales a la Asamblea Legislativa y al Gobernador

6 sobre las cuentas, los desembolsos y los ingresos de las agencias, instrumentalidades y

7 subdivisiones politicas en relacion con los cuales se descubran irregularidades o violaciones
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11

12
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En aquellos casos en que, la

recomendacion del Contralor sea referir asuntos al Departamento de Justicia, la oficina de

la_Oficina del panel del Fiscal Independiente, u otras agencias estatales o federales para

investigacion y para que se incoen, de proceder, procedimientos administrativos o de indole

civil o criminal, el Contralor, a peticidén de parte con interés, rinda un reporte por separado

que_contenga los comentarios presentados por el funcionario principal o ex funcionario, de

forma integral, tal y como fueron presentados. En atencién al contenido confidencial o

sensitivo_incluido en_dichos comentarios, la distribucion y publicacion de dicho reporte

estard sujeta a_las limitaciones establecidas mediante legislacion federal o estatal o

cualquier otra regulacién aplicable.”

Seccion 2. —

El Contralor




GQ'M 1 Seccion 3. - Esta Ley comenzard a regir noventa (90) dias después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6én de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 783, con las enmiendas

incluidas en el entrillado electrénico que se acompafia.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 783, pretende afiadir un Articulo 9-A al Capitulo III del
Plan de Reorganizacion Num. 2-2011, segiin enmendado, conocido como “Plan de
Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacion de 20117, a fin de

garantizar ciertos derechos y condiciones a los menores ingresados en instituciones

juveniles.
INTRODUCCION

Segun surge de la Exposicién de Motivos del Proyecto ante nuestra consideracion,
la medida resalta la Seccion 19 del Articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico, la cual

consagra el principio de rehabilitacién al establecer como politica publica el reglamentar



el

Comisioén de Seguridad Publica
Informe Positivo - P. del 5. 783 Pagina 2

las instituciones penales para garantizar el tratamiento adecuado de los delincuentes y
hacer posible su rehabilitacién moral y social. Sin embargo, el ordenamiento juridico le
da un trato diferente a los menores que cometen faltas. En aras de proteger a los menores
procesados, la Seccién 15 del Articulo IT de nuestra Constitucion establece que “no se
permitira el ingreso de un menor de dieciséis afios en una céarcel o presidio”. De igual
forma, el Codigo Penal de Puerto Rico establece que los menores de veintitin (21) afios
deben cumplir sus sentencias en instituciones habilitadas para ellos, lo cual se hizo para

no juntar al joven con el convicto adulto.

El Departamento de Correccion y Rehabilitacién es la agencia gubernamental
encargada de implantar la politica ptiblica sobre el sistema correccional y de
rehabilitacién de adultos y menores. Igualmente, estd a cargo de la custodia de los
ofensores y transgresores del sistema de justicia criminal del Pais. El Plan de
Reorganizacion Num. 2-2011, segin enmendado, conocido como el “Plan de
Reorganizacion del Departamento de Correccién y Rehabilitacion de 2011”, dispone las
funciones y deberes del Departamento y sus funcionarios. Entre sus responsabilidades,
se encuentra proveer servicios de alimentos, salud fisica y mental, educativos, seguridad,
remedios administrativos, recreativos, mantenimiento de facilidades, entre otros, a los
miembros de la poblacién correccional bajo la jurisdiccién del Departamento. Asimismo,
una de las funciones mas importantes de este organismo es la administracion de las
instituciones juveniles. En especifico, el Articulo 5 (i) del Plan le impone el deber de
identificar los elementos disfuncionales del sistema y tomar las medidas apropiadas para
atender las causas de estos problemas y establecer una operacién ordenada, integrada,

segura y eficiente de las instituciones juveniles.

Es menester sefialar que la Ley Nim. 88 de 9 de julio de 1986, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de Menores de Puerto Rico”, también reconoce que todo menor
tiene derecho a recibir servicios o tratamientos individualizados que respondan a sus

necesidades particulares y para su eventual rehabilitacion.
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El cumplimiento con los deberes y servicios que se les ofrecen a los menores en
las instituciones juveniles también esta regulado por las estipulaciones federales de la
Accion Civil 94-2080, United States of America vs. Commonwealth of Puerto Rico. Esta
comenz6 en el afio 1994 mediante una demanda presentada por el Fiscal General de los
Estados Unidos en contra del Gobierno de Puerto Rico y lo que en aquel momento era la
Administracién de Instituciones Juveniles, por violaciones a los derechos constitucionales
de los menores ingresados en las instituciones juveniles. A raiz de las estipulaciones
surgidas en este caso, se han corregido varias deficiencias con relacién a las instalaciones
fisicas, seguridad, aspectos operacionales, personal requerido, su adiestramiento, la
clasificacion de los menores en custodia, cuidado basico de los menores, cuidados
médicos, rehabilitacién y medidas disciplinarias. Al presente, existen veintisiete (27)

estipulaciones vigentes las cuales atin no se han implementado en el citado Plan.

De acuerdo al Informe de Transicién Gubernamental del afio 2016-2017 del
aludido Departamento, Puerto Rico cuenta con una poblacion de doscientos cincuenta
(250) menores ingresados en cuatro (4) instituciones juveniles. Los centros que ostentan
la custodia de los menores mientras cumplen sus sentencias deben cumplir con ciertos
requisitos para garantizar un trato justo, humano y rehabilitador hacia el menor
ingresado. El hecho de que éstos hayan cometido faltas no les priva de los derechos

conferidos por la Constitucion y otras leyes pertinentes.

Por las razones antes esbozadas, esta Asamblea Legislativa considera imperativo
enmendar el Plan de Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacion
de 2011 para implementar la totalidad de las estipulaciones vigentes de la Accién Civil
94-2080. Mediante esta legislacion damos un paso hacia adelante para proteger y
reconocer los derechos constitucionales de los menores ingresados en las instituciones

juveniles de nuestro pais.
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Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de
la presente Resolucién, la Comisién de Seguridad Publica solicito memoriales
explicativos a la Sociedad de Asistencia Legal, al Departamento de Seguridad Piblica, al
Departamento de Correccion y Rehabilitacion, al Departamento de Salud, a la Agencia de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién, al Departamento de Justicia, al
Departamento de la Familia, al Departamento de Educacion y al Negociado de la Policia
de Puerto Rico. Como resultado de esto, se analizaron los memoriales explicativos

sometidos ante esta Honorable Comision de las siguientes entidades:
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Departamento de Seguridad Piiblica (en adelante DSP), avala la medida ante
nuestra consideracion, estableciendo sobre la rehabilitacién, que la Ley Num. 174-2011,
segin enmendada, faculta al Negociado de Policia de Puerto Rico y al Departamento de
Correccion y Rehabilitacién, a expedir un certificado de rehabilitacién y capacitacion de
trabajo a todo ex confinado que recién hubiera cumplido su sentencia, y no hubiera
cometido ningun delito nuevamente, ni hubiera sido acusado por algun delito durante
un juicio pendiente en algin Tribunal de Justicia. Es meritorio indicar, que dicho
certificado lo emite el Departamento de Correccion, siendo esta la Agencia que puede
indicar si un confinado fue rehabilitado. Por tal razén, el DSP se limitan a ofrecer sus
comentarios a aspectos de la pieza legislativa que inciden la seguridad, tales como: que
el Departamento de Correccién garantizaré la seguridad de los menores y del personal
mediante el cumplimiento de los requisitos del Cédigo de Seguridad contra incendios;
que se desarrollaran planes de emergencia especificos los cuales deben estar accesibles al
personal; y que los procedimientos de emergencia se revisaran y actualizaran

anualmente, programéndose los adiestramientos continuos al personal sobre los mismos.

De igual forma, el DSP favorece la parte de la medida que dispone que el DCR
debera tomar accién inmediata ante cualquier alegacién de abuso o maltrato; que la

Institucién preparara un Informe sobre el alegado incidente de abuso fisico o mental, en
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un término no mayor de veinticuatro (24) horas; y que copia del informe junto con las
conclusiones de la investigacién realizada por el Negociado de la Policia o el DCR, sera
enviado al Departamento de Justicia y al Departamento de la Familia, en un periodo de
treinta (30) dias. Tales maximas responden a seguridad dentro de las instalaciones y por
tal razén el DSP las favorece. Sin embargo, el DSP entiende que por la tematica del
Proyecto abarca otras esferas administrativas y operacionales del DCR, por tanto,
recomienda que se consulte con dicho Departamento, ya que ostenta el conocimiento

especializado sobre el particular.
DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION

El Departamento de Correccién y Rehabilitacion (en adelante DCR), expone que
en nuestro ordenamiento juridico se reconoce el derecho de todos los miembros de la
poblacién correccional a recibir un trato digno y humanitario, basado en un enfoque de
rehabilitacién. La presente medida legislativa enmarca esta visién de readaptacién y
reinsercion a la sociedad de los menores institucionalizados que actualmente se

encuentran bajo la custodia del DCR.

El DCR comprende la importancia de promover y potenciar en los menores
internos el desarrollo de sus capacidades individuales para facilitar su reinsercién en la
sociedad. Esta promociéon debe basarse a su vez en una adecuada clasificacién de la
poblacién y asi facilitar su insercién en los programas y servicios rehabilitativos
desarrollados a estos fines. Estos servicios comprenden un conglomerado de diversas
modalidades que trabajan junto al menor transgresor y los componentes sistematicos:
servicios educativos, psiquidtricos, psicolégicos, de salud fisica y mental, de trabajo
social, ocupacional, recreativos y otros. Es meritorio sefialar que este proceso de accién
rehabilitadora tiene a su vez efectos preventivos. Al presente el DCR cuenta con tres

facilidades institucionales que albergan 169 j6venes.

De acuerdo al DCR, los derechos y condiciones que propone afiadir la pieza

legislativa en referencia se pueden dividir en las siguientes categorias:
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s Aspectos Operacionales- Los incisos (a), (b), (c), (4), (&), (), §), (k). (0) y (W)
del Proyecto de Ley atienden asuntos relacionados a la infraestructura y al
cumplimiento con los Cédigos de Seguridad establecidos por las agencias
estatales y federales. Como agencia, el DCR le da trato prioritario a los
procesos de desalojo en sus instituciones juveniles en la eventualidad de
que ocurra una emergencia que asi lo amerite. El DCR informa lo siguiente,
con respecto al cumplimiento de las exigencias operacionales estipuladas;

- Las tres facilidades institucionales para menores estin construidas
conforme a los requisitos establecidos por la Accién Civil 94-2080. Los
dormitorios proveen treinta y cinco (35) pies cuadrados por
ocupantes y la cantidad de inodoros es conforme a lo requerido.
Ademés, los menores tienen acceso a lavamanos, duchas operables y
agua potable.

- La Agencia tiene un Manual de Normas, Politicas y Procedimientos
para atender situaciones de seguridad y emergencias. Esta
reglamentacién incluye un Manual para la Atencion de Emergencias,
el cual requiere, entre otras cosas, simulacros de desalojo por turnos,
planes para la atencién de incendios, huracanes, explosivos,
adiestramientos y capacitacion. Ademas, todas las facilidades
institucionales tienen personal asignado para la atencion y
cumplimiento de lo anterior.

- Todas las facilidades institucionales que albergan menores
institucionalizados cuentan con generadores de electricidad.

- Enel Manual de Normas, Politicas y Procedimientos disponen de un
protocolo especifico para intervenir con situaciones de tendencias
suicidas y/o automutilacién identificadas en los menores internos.

e Servicios de Tratamiento y Rehabilitacién- Los incisos (g), (k), (1), (m), (o),
(q), (1), (s), (t), () y (v) de la medida legislativa esbozan los derechos que

deberan ser garantizados a todos los menores institucionalizados en aras de
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lograr su rehabilitacién. Asi, por ejemplo, se dispone para que el DCR
establezca una metodologia objetiva de clasificacién de los menores, la cual
esté basada en una filoséfica lo menos restrictiva posible. La revisién debera
ser anual. En cuanto al plan de tratamiento individualizado que propone el
Proyecto dirigida a identificar las necesidades biopsicosociales del menor
institucionalizado, al presente la agencia implementa la filoséfica holistica
del Plan de Tratamiento Individualizado para cada uno de los jovenes. En
éste se trabajan las siguientes areas:

» Trabajo social

» Salud mental y fisica

» Servicios Educativos

e Capellania

» Servicios de Alimentos

e Seguridad

* Recreacién

» Programa de Modificaciéon de conducta, entre otros

El DCR le da particular atencion al inciso (h) del proyecto ante nuestra
consideracién, ya que éste dispone para que el Departamento de Salud, en particular la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA), provea
tratamiento individualizado y un plan de rehabilitacién, incluyendo servicios de
psiquiatras, psicélogos y trabajadores sociales para cada menor que presente problemas
de abuso de sustancias. De igual forma entiende el DCR que dicha agencia ha tenido una
participacion pasiva en la otorgacion de tratamiento en el drea de abuso de sustancias a
la poblacién de menores institucionalizados. Por tal razén, desde abril 2017 el DCR
contraté los servicios de la compafifa Professional Consulting Psychoeducational

Services, LLC (PCPS).

Por otro lado, el DCR entiende que el texto del inciso (h) no se atempera a los

medios utilizados al presente para satisfacer las necesidades de tratamiento de los
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menores institucionalizados. Por esto, solicita respetuosamente que se le afiada la frase
“o cualquier entidad designada por el DCR 0 ASSMCA”, para flexibilizar y viabilizar de

manera efectiva el ofrecimiento de dicho tratamiento.

El inciso (0) dispone para que se tome acciéon inmediata ante cualquier alegacion
de abuso o maltrato, pero el DCR indica que esta situacién es atendida en el Capitulo XIII
del Manual de Normas, Politicas y Procedimientos con base legal en la Ley 246-2011,
conocida como Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores. Expresa el
Secretario en su escrito, que es politica publica del Negociado de Instituciones Juveniles,
garantizar la seguridad de los jévenes en sus instituciones y salvaguardar todos los
derechos que le asisten. Por lo que, hay cero tolerancia al maltrato, negligencia, uso de
fuerza excesiva, acoso o agresién sexual, contra estos. Todo incidente de alegacion de
maltrato o abuso es notificado e investigado y se toman las acciones necesarias que
proceden, entre éstas: garantizar la seguridad y la proteccién de la victima, preservar la
evidencia de los hechos, prevenir la recurrencia de estos incidentes y desarrollar planes

de accién correctiva a nivel operacional.

Por otra parte, Ia medida atiende de forma especifica en los incisos (q), (r), (), (t),
(u) y (v), la manera en que los recursos educativos deberan ser ofrecidos a los menores
institucionalizados. Asi, dispone que el total de la poblacién ingresada debera
beneficiarse de los programas educativos, tanto en la corriente regular como de educaciéon
especial. Al presente, el Departamento de Educacién tiene un programa activo de
ensefianza, Programa de Educaci6n Acelerada y Programa de Educacién Regular.
Ademas, en el area de educacién especial han seguido los estandares de reglamentacién
establecida por el Departamento de Educacion, asi como los Planes Educativos
Individualizados (PEI). El DCR recomienda la participacién activa del Departamento de
Educacion en este proceso legislativo, de tal forma que puedan informar sus planes de
accion y la continuidad de los servicios que ofrecen en nuestras facilidades

institucionales.
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* Medidas Disciplinarias- Sobre los incisos (n) y (p) disponen para atender

medidas dirigidas a controlar la conducta de los menores
institucionalizados. En el Inciso (n) se indica que no se le impondra castigo
corporal a ningtin menor y solamente se usara la fuerza en defensa propia
justificada. Por otra parte, en el inciso (p) se establece que los menores seran
recluidos en aislamiento solamente cuando presenten un serio peligro
inmediato par si mismos u otras personas, y cuando otros métodos menos
restrictivos no hayan sido efectivos. El DCR aclara que la politica piiblica
de la agencia es de no aislamiento. En el Capitulo XV del Manual de
Normas, Politicas y Procedimientos se detalla el Programa de Modificacién
de Conducta del Negociado de Instituciones Juveniles, el cual se disefié
para intervenir con los problemas de disciplina que puedan presentar los
menores institucionalizados. El Programa esta orientado tanto en aumentar
el nimero y la calidad de las conductas deseables, como la disminucién o
extincion de aquellas que no lo son. A través de las técnicas y refuerzos
incluidos en el Programa, se espera que el menor adquiera una conducta
que previamente carecfa. Es importante comprender que no todos los
joévenes carecen en su totalidad de las conductas deseadas, por el contrario,
estos pueden presentar conductas adaptadas, aunque se pueden encontrar
poco desarrolladas. Por tanto, la labor del personal institucional es de suma
importancia para la evaluacién del menor, tanto en el area de conductas
deseadas que necesitan desarrollarse, como aquellas que no lo son.

Se recomienda afiadir en el inciso (n) del proyecto de ley lo establecido en
la estipulacion setenta y siete (77) de la Accién Civil Nim. 94-2080, a los
fines de especificar el uso de restricciones mecénicas o quimicas. En ésta se
justifica, de ser necesario, recurrir al uso de restricciones mecanicas o
quimicas para prevenir que el menor se haga dafio a si 0 a otra persona. Ello
debera ser conforme a la reglamentacién vigente o la que establezca la

agencia para esos fines.
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Se recomienda en el inciso (p) eliminar el términn “aislamiento” porque no
es consono a la politica publica del DCR para la intervenci6n disciplinaria
con los menores institucionalizados. La norma sobre el proceso
disciplinario conforme a la violacién y la medida a ser impuesta se recoge
en el Capitulo XV del Manual de Normas, Politicas y Procedimientos. El
DCR hace hincapié en que la agencia no hace uso del aislamiento como
parte de su politica publica.
Capacitacién del Personal: El inciso (f} dispone que cada empleado de
servicio directo actualmente activo o de nuevo reclutamiento, debera recibir
al menos cuarenta (40) horas anuales de adiestramiento por personal
cualificado. El DCR recomienda que se incluya en este inciso las areas
de adiestramiento que establece la Estipulacién 50 del Acuerdo:

- Resucitacion cardiopulmonar (RSP)

- Identificacién de tendencias suicidas y automutilaciones

- Reconocimiento de los sintomas del Sindrome de Retirada

- Administracién de medicamentos

- Reconocimiento de los efectos secundarios de los medicamentos

comunmente administrados en las instituciones

- Asuntos relacionados con e] VIH

- Reglamentos sobre el uso de la fuerza

- Estrategias para el manejo de la conducta inadecuada de los menores

- Teécnicas de consejeria y destrezas de comunicacién

- Uso de refuerzos positivos

- Prevenciéon de incendios y procedimientos de emergencia,

incluyendo el plan de desalojo por incendios, uso de las Haves y del

extintor de incendios.

Conforme lo antes expresado, el DCR se solidariza con el propé¢sito de esta

medida, toda vez que promueve el trato digno y humano a los menores
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institucionalizados. Sin embargo, exhorta que se tomen en consideracién las
recomendaciones provistas para hacer comprensible la terminologia del proyecto de ley

y colocarlo en sintonia con la politica publica actual de la agencia.
DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud reconoce la importancia de la presente medida y avala
la intencién legislativa contenida en la misma. Sin embargo, luego de examinar la medida
detalladamente, entiende que los asuntos que atiende el Proyecto del Senado 783, son
cénsonos con las funciones y conocimiento especializado que posee la Administracion de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion {ASSMCA), en virtud de la Ley 67 de
agosto de 1993, segiin enmendada.

Aunque la ASSMCA esté adscrita al Departamento de Salud, posee personalidad
juridica propia, capacidad para demandar y ser demandada, autonomia fiscal y
administrativa. Son éstos los que tienen la responsabilidad primaria de atender,
implementar y garantizar la prestaciéon de servicios de prevencién, tratamiento y
rehabilitacién en el drea de salud mental, incluyendo abuso de sustancias y alcohol.
Entiende el Departamento de Salud que la ASSMCA, por su conocimiento especializado

en el tema, podria brindar comentarios y recomendaciones valiosas para la consideracién

de esta medida.

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD MENTAL Y CONTRA LA
ADICCION

La Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién (en adelante
ASSMCA), nos expone por medio de su memorial, que no pueden favorecer la enmienda
al Articulo 9-H, el cual le ordena al Departamento de Salud y a ASSMCA, proveer
tratamiento individualizado y un plan de rehabilitacién, incluyendo servicios provistos
por psiquiatras, psicologos y trabajadores sociales del Departamento, para cada menor

con problemas de abuso de sustancias. Estos se fundamentan en que no cuentan con los
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recursos humanos necesarios, ni fiscales para implementar este servicio especializado
para Instituciones Juveniles. A su vez, destacan que, tras la creacién de la Reforma de
Salud (1993), ASSMCA dejé de ser un proveedor directo de gran parte de los servicios de
salud mental convirtiendo algunos de los mismos en proveedores de Mi Salud y otros
planes médicos y cerrando gran parte de la gama de servicios que solia tener. De acuerdo,
al Manual de Diagnéstico y Tratamiento (DSM-5), los problemas de sustancias son
considerados como diagnoésticos de salud mental por lo que son cubiertos por Mi Salud
y otros planes médicos. Esto nos impide poder invertir fondos federales en un servicio

cubierto por otro fondo federal (Doble dipping).

Sin embargo, la Agencia nos indica que cuentan con diversos servicios que
pudieran ser utilizados por Instituciones Juveniles a traveés de acuerdos de colaboracién
similares al que ya tenemos para las Unidades Psiquiatricas Hospitalarias de Menores.
Ademas de las Unidades Hospitalarias, ASSMCA cuenta con la Clinica de Salud Mental
en el Hospital Pediatrico del Centro Médico. Esta Clinica cuenta con todo el componente
clinico necesario para la atencién de salud mental. Ademas, cuenta con un componente
especializado en sustancias que bien podria atender a estos jovenes institucionalizados.
Sin embargo, dejamos claro que al igual que los acuerdos de servicios que tenemos para
las Unidades Psiquiatricas Hospitalarias estos conllevan cargos por servicios y deja bajo
la responsabilidad de Instituciones Juveniles la seguridad de estos jovenes. Es importante
destacar que nuestras unidades hospitalarias y clinicas no son forenses por lo que no

cuentan con los componentes de seguridad necesarios para estos casos.

El tnico otro servicio disponible que ASSMCA manifiesta tener para esta
poblacién es el Programa SERA. Este es un nivel de cuidado de Tratamiento Residencial
para adolescentes con problemas de sustancias El mismo es cubierto por fondos federales
por lo que no implicarfa carga econémica para Instituciones Juveniles. Sin embargo, no
es uno forense por lo que no cuenta con los componentes de seguridad requeridos para
dicha poblacién. Finalmente, ASSMCA manifiesta que es el DCR la agencia responsable

en ley de proveer los servicios directos a las Instituciones Juveniles.
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DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia por medio de su memorial explicativo indica que la
referida pieza legislativa trata asuntos que se encuentran ante la consideracién de los
tribunales. Por tal razén, argumentan que deben abstenerse de emitir comentarios en
torno a sus méritos. En cuanto a cuestiones generales, nos informan que el origen del
pleito legal se gener6 a base del estado de derecho vigente, pero que se pretende cambar
mediante el proyecto de ley que fue sometido en esta ocasién. Nos informan que el caso
USA v. Commonwealth of Puerto Rico, Civil No. 94-2080 (CCC), resefiado en la

Exposicién de Motivos, se encuentra ante la consideracion del Tribunal Federal, Distrito

de Puerto Rico.

En ese sentido, manifiestan que la intencién legislativa esbozada en el Proyecto de
ley es cénsona con la politica publica de promover la rehabilitacién de los menores
transgresores. Advierten que encumbrar a rango de ley las estipulaciones del caso USA
v. Commonwealth of Puerto Rico, Civil No. 94-2080 (CCC), podria intervenir con las
recomendaciones peri6dicas que emite el monitor federal, asi como con el cumplimiento

peri6dico que el Gobierno lleva a cabo, y con las érdenes que emita el Tribunal Federal.

Finalmente, en cuanto a la creacion de programas, subdivisiones, adiestramientos
y equipos dentro del Departamento de Correccion y Rehabilitacion y el Departamento de
Educaci6n, manifiestan no encontrar impedimento legal para establecer o crear los
mismos. Sin embargo, destacan que se encuentra ante la consideracién de la Comision
Especial para la Reconstruccién y Reorganizacién de Puerto Rico tras el paso de los
Huracanes Irma y Maria de la Camara de Representantes el Proyecto de la Camara 1502,
cuyo homologo en el Senado es el Proyecto del Senado 876, para instituir la Ley de
Ejecuci6én del Plan de Reorganizacién del Departamento de Justicia de 2018, la cual
procura consolidar y agrupar en el Departamento de Justicia, bajo un nuevo Negociado,

las funciones, facultades y deberes del Departamento de Correccién y Rehabilitacién.
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Ante ello, el Departamento de Justicia recomienda que toda enmienda al Plan de

Reorganizacion Num. 2-2011 se realice dentro de los proyectos antes mencionados.
DEPARTAMENTO DE EDUCACION

En su memorial explicativo, la referida agencia, dicta que segtin se desprende de
su ttulo, el P. del S. 783, busca garantizar ciertos derechos y condiciones a los menores
ingresados en instituciones juveniles. A modo de introduccién, nos brindan un breve
recuento de lo que el Departamento de Educacién estd coordinando junto al
Departamento de Correccién y Rehabilitacién. Comienzan indicando que el Plan para
Puerto Rico, establece la creacién de escuelas correccionales, las cuales ofreceran
alternativas a la educacién secundaria diferenciada. Estas escuelas correccionales
deberan estar adscritas al Departamento de Educacién y tendran autonomia para
implementar, ajustar o crear aqueilas iniciativas que satisfagan la necesidad de la
comunidad correccional. Por lo que, la politica publica del gobierno establece que el
Departamento de Educacién debe coordinar, junto al Departamento de Correccion y
Rehabilitacién, para comenzar los acuerdos necesarios a ese fin.

Contintian indicando que, el quehacer consuetudinario se expande mas alla dela
tradicional aula de pre-kinder a grado doce. Los servicios educativos incluyen un
programa vocacional dirigido a estudiantes del décimo a duodécimo grado y un
programa para adultos que no hayan completado el grado y que desean recibir un
certificado de examen de equivalencia. Que el 4rea de educacién alternativa del
Departamento cuenta con programas para adultos enfocados en que estos puedan
continuar sus carreras académicas. Entre los servicios ofrecidos esta el ofrecimiento de
exédmenes de convalidacién de grados como también cursos destinados a la rehabilitacién

académica.

Finalmente, indican que, es menester mencionar que esos acuerdos se han estado
desarrollando, que el drea vocacional esté en funcién y que los servicios complementarios

que se nutren de fondos federales del Titulo I parte D estan operando. Actualmente, el



1er

Comisjon de Seguridad Puablica
Informe Positivo - P. del S. 783 Pagina 15

Departamento indica que cumple con cada uno de los puntos que pretende
implementarse con la medida. De hecho, que ofrecen campamentos de verano bajo el
programa de Titulo 1. Por lo tanto, manifiestan que, no tienen objecién con la medida de
autos, toda vez que ya el Departamento y el Departamento de Correccién estén llevando

a cabo gestiones dirigidas a proveerle servicios de educacién a esta poblacion.
SOCIEDAD DE ASISTENCIA LEGAL

El dia, 21 de junio de 2018, recibimos el memorial explicativo de la entidad. En el
mismo, entienden que el Departamento de Correccién y Rehabilitacion y el Negociado
de Instituciones Juveniles deben aclarar a esta Honorable Comisi6n si, al presente, han
cumplido con cada una de las estipulaciones a las que se comprometieron en el pleito
civil federal. Ademas, sefialan que, si la intencién legislativa detras de la media es que, al
incorporar en el texto del Plan de Reorganizacién del Departamento, se exija por
disposicion de ley el cumplimiento real y efectivo de las estipulaciones a las que se lleg6
en el pleito civil, de manera que cesen y no se repitan las violaciones a derechos civiles
de esta poblacién tan necesitada y muchas veces olvidada, no presentan oposicién a ello.

No obstante, entienden que deben establecerse las consecuencias que conllevaria
el incumplimiento de las mismas por parte de la(s) Agencia(s) y sus respectivos
representantes. Asimismo, indican que si se parte de la premisa establecida en la parte
expositiva de la medida, de que atn existen 27 estipulaciones vigentes que no han sido
incorporadas al Plan de Reorganizacion del Departamento de Correccién, esta Honorable
Comision debe cerciorarse de si el Departamento de Correccién y el Negociado de
Instituciones Juveniles han cumplido con las respectivas estipulaciones o, si por el
contario, se esti en espera de incorporar las mismas al Plan de Reorganizacién para darle

cumplimiento a las mismas.

Finalmente, entienden que similar al pleito civil contra el Gobierno de Puerto Rico
en e] caso Morales Feliciano, cada una de las estipulaciones a las que se llegaron en dicha

demanda por violaciones a derechos civiles tuvo como consecuencia la creacién de
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multiples Mannales o Planes de Procedimientos en el Departamento de Correccion los
cuales atendieron especificamente cada tema o situacién cubierta por las estipulaciones
pactadas. En ese sentido, entienden que la situacién que da lugar a las estipulaciones que
son discutidas en la medida propuesta, no puede estar exenta de tal proceder. Por tanto,
sugieren corroborar se han creado, revisado, y/o atemperado los manuales y planes de
procedimientos para darle cumplimiento a las referidas estipulaciones referentes a la

Administracion de Instituciones Juveniles.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Como adelantaramos, el Proyecto del Senado 783, pretende afiadir un Articulo 9-
A al Capitulo III del Plan de Reorganizacién Num. 2-2011, segtin enmendado, conocido
como “Plan de Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacién de
20117, a fin de garantizar ciertos derechos y condiciones a los menores ingresados en
instituciones juveniles. Esta medida, pretende afiadir un Articulo 9-A al Capitulo Il del
Plan de Reorganizacion Num. 2-2011, segun enmendado, conocido como “Plan de
Reorganizacion del Departamento de Correccion y Rehabilitacién de 20117, a fin de
garantizar ciertos derechos y condiciones a los menores ingresados en instituciones

juveniles.

Segin plantea la medida ante nuestra consideracién en su Exposiciéon de Motivos,
el Departa;ﬁento de Correcci6n y Rehabilitacion es la agencia gubernamental encargada
de implantar la politica publica sobre el sistema correccional y de rehabilitacion de
adultos y menores. Igualmente, estd a cargo de la custodia de los ofensores y
transgresores del sistema de justicia criminal del Pais. Entre sus responsabilidades, se
encuentra proveer servicios de alimentos, salud fisica y mental, educativos, seguridad,
remedios administrativos, recreativos, mantenimiento de facilidades, entre otros, a los
miembros de la poblacién correccional bajo la jurisdiccién del Departamento. Asimismo,
una de las funciones méas importantes de este organismo es la administracién de las

instituciones juveniles. También, tiene el deber de identificar los elementos
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disfuncionales del sistema y tomar las medidas apropiadas para atender las causas de
estos problemas y establecer una operacién ordenada, integrada, segura y eficiente de las
instituciones juveniles. Finalmente, es meritorio destacar que se han acogido las
enmiendas sometidas ante esta Comision por el Departamento de Correccién y
Rehabilitacién y se incluyen en el Entirillado Electrénico que se acompafia. Por todo lo
anterior, con el fin de garantizar de forma estaturia ciertos derechos y condiciones a los
menores ingresados en instituciones juveniles de Puerto Rico, es importante la

aprobacion de esta medida.
CONCLUSION Y RECOMENDACION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Seguridad Ptiblica, luego del
estudio y consideracién correspondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo su
informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 783, con las

enmiendas incluidas en el entrillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

7 ,/ ..wﬂ7 £ ‘7‘4{W
Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente
Comisién de Seguridad Pablica
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para afiadir un Articulo 9-A al Capitulo III del Plan de Reorganizacién Num. 2-2011,
segin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién del Departamento de
Correccién y Rehabilitacion de 2011”, a fin de garantizar ciertos derechos y
condiciones a los menores ingresados en instituciones juveniles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema penal puertorriquefio estd disefiado con el fin de promover la
rehabilitacién del confinado. La Secci6n 19 del Articulo VI de la Constitucién de Puerto
Rico consagra el principio de rehabilitacién al establecer como politica publica el
reglamentar las instituciones penales para garantizar el tratamiento adecuado de los
delincuentes y hacer posible su rehabilitacion moral y social. Sin embargo, el
ordenamiento juridico le da un trato diferente a los menores que cometen faltas. En aras
de proteger a los menores procesados, la Seccién 15 del Articulo II de nuestra
Constitucion establece que “no se permitira el ingreso de un menor de dieciséis afios en
una carcel o presidio”. De igual forma, el Codigo Penal de Puerto Rico establece que los
menores de veintitin (21) afios deben cumplir sus sentencias en instituciones habilitadas
para ellos, lo cual se hizo para no juntar al joven con el convicto adulto.

El Departamento de Correccién y Rehabilitacién (en adelante, Departamento) es la

agencia gubernamental encargada de implantar la politica publica sobre el sistema
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correccional y de rehabilitacién de adultos y menores. Igualmente estd a cargo de la
custodia de los ofensores y transgresores del sistema de justicia criminal del Pais. El
Plan de Reorganizacién Nim. 2-2011, segin enmendado, conocido como el “Plan de
Reorganizacion del Departamento de Correccién y Rehabilitacion de 2011” (en adelante,
Plan), dispone las funciones y deberes del Departamento y sus funcionarios. Entre sus
responsabilidades, se encuentra proveer servicios de alimentos, salud fisica y mental,
educativos, seguridad, remedios administrativos, recreativos, mantenimiento de
facilidades, entre otros, a los miembros de la poblacion correccional bajo la jurisdiccién
del Departamento. Asimismo, una de las funciones mas importantes de este organismo
es la administracion de las instituciones juveniles. En especifico, el Articulo 5 (i) del Plan
Je impone el deber de identificar los elementos disfuncionales del sistema y tomar las
medidas apropiadas para atender las causas de estos problemas y establecer una
operacién ordenada, integrada, segura y eficiente de las instituciones juveniles,

Es menester sefialar que la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Menores de Puerto Rico”, también reconoce que todo menor
tiene derecho a recibir servicios o tratamientos individualizados que respondan a sus
necesidades particulares y para su eventual rehabilitacion.

El cumplimiento con los deberes y servicios que se les ofrecen a los menores en las
instituciones juveniles también esta regulado por las estipulaciones federales de la
Accién Civil 94-2080, United States of America vs. Commonuwealth of Puerto Rico. Esta
comenz6 en el afio 1994 mediante una demanda presentada por el Fiscal General de los
Estados Unidos en contra del Gobierno de Puerto Rico y lo que en aquel momento era la
Administracién de Instituciones Juveniles, por violaciones a los derechos
constitucionales de los menores ingresados en las instituciones juveniles. A raiz de las
estipulaciones surgidas en este caso, se han corregido varias deficiencias con relacién a
las instalaciones fisicas, seguridad, aspectos operacionales, personal requerido, su
adiestramiento, la clasificacion de los menores en custodia, cuidado basico de los

menores, cuidados médicos, rehabilitacién y medidas disciplinarias. Al presente,
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existen veintisiete (27) estipulaciones vigentes las cuales aun no se han implementado
en el citado Plan.

De acuerdo al Informe de Transicién Gubernamental del afio 2016-2017 del aludido
Departamento, Puerto Rico cuenta con una poblacién de doscientos cincuenta (250)
menores ingresados en cuairo (4) instituciones juveniles. Los centros que ostentan la
custodia de los menores mientras cumplen sus sentencias deben cumplir con ciertos
requisitos para garantizar un trato justo, humano y rehabilitador hacia el menor
ingresado. El hecho de que éstos hayan cometido faltas no les priva de los derechos
conferidos por la Constitucién y otras leyes pertinentes.

Por las razones antes esbozadas, esta Asamblea Legislativa considera imperativo
enmendar el Plan de Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacién
de 2011 para implementar la totalidad de las estipulaciones vigentes de la Accién Civil
94-2080. Mediante esta legislacion damos un paso hacia adelante para proteger y
reconocer los derechos constitucionales de los menores ingresados en las instituciones

juveniles de nuestro pais.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se afiade un Articulo 9-A al Capitulo III del Plan de Reorganizacién
2 Num. 2-2011, segtin enmendado, para que se lea como sigue:

3 “CAPITULO III

4 DERECHOS DE LA CLIENTELA

5 Articulo 9.—Derechos de la clientela.

6
7 Articulo 9-A.—Derechos de los menores ingresados en Instituciones Juveniles.
8 El Secretario velard que se les asegure a los menores ingresados en Instituciones Juveniles

9 los siguientes derechos y condiciones:
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d)

Los dormitorios en las Instituciones deberdn proveer treinta y cinco (35) pies
cuadrados por ocupante y proveerdn inodoros a razon de uno por cada doce (12)
menores varones y uno (1) por cada ocho (8) menores féminas. Los menores
tendrin acceso a lavamanos, duchas operables y agua potable.

El Departamento deberd proveer suficiente personal con las laves necesarias
para abrir puertas de emergencia en las dreas ocupadas por los menores. Las
llaves deben estar codificadas en colores y marcadas o identificadas de alguna
otra manera. Se debe mantener un juego adicional de llaves en un lugar accesible
al personal de turno en todo momento.

Las puertas de salida de emergencia en todas las instituciones seran mantenidas
en condiciones operables y deberdn ser inmediatamente abiertas en caso de
emergencia, de modo que se garantice un proceso de evacuacion rdpido, de ser
gste necesario.

El Departamento garantizard la seguridad de los menores y del personal
mediante el cumplimiento de los requisitos del Codigo de Seguridad contra
Incendios. De igual forma, se desarrollardn planes de emergencia especificos los
cuales deben estar accesibles al personal. Los procedimientos de emergencia se
revisardn y actualizardn anualmente y se programardn adiestramientos
continuos al personal sobre los mismos.

Proveerd un Manual de Politicas, Normas y Procedimientos, que regule todos

los aspectos operacionales en las Instituciones y se adiestrard al personal a tal

efecto.
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recibird por lo menos cuarenta (40) horas anuales de adiestramiento por personal

cualificado. Esto incluird:

Resucitacion cardiopulmonar (RSP).

Identificacion de tendencias suicidas y automutilaciones.

Reconociniiento de los sintomas del Sindrome de Retirada.

Administracion de medicamentos.

Reconocimiento de los efectos secundarios de los medicamentos

comunmente adniinistrados en las instituciones.

Asuntos relacionados con el VIH.

Reglamentos sobre el uso de la fuerza.

Estrategias para el manejo de la conducta inadecuada de los

nenores.

Técnicas de consejeria v destrezas de comunicacion.

Lso de refuerzos vositivos.

Prevencion de incendios y _procedimientos de emergencia,

mcluyendo el plan de desalojo, uso de las laves v del extintor de

incendios.

8) El Departamento deberd establecer métodos objetivos para asegurar que los

menores sean clasificados y ubicados en el lugar menos restrictivo posible,

consistente con la seguridad piiblica tanto en la fase de detencidn como en la de
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custodia. Los métodos deberdn ser evaluados dentro de un periodo de un (1) afio
luego de ser implementado y se revisard anualmente.
El Departamento de Salud, y en particular la Administracion de Servicios de la

Salud Mental y Contra la Adiccion; (A.5.S.M.C.A.)_o_cualquier entidad

desienada por el Departamento de Correccidn y Rehabilitacion, deberd proveer

tratamiento individualizado y un plan de rehabilitacion, incluyendo servicios
provistos por psiquiatras, psicologos y trabajadores sociales del Departamentio,
para cada menor con problemas de abuso de sustancias.

Cada nueva facilidad deberd ser construida el a tenor de las normas vigentes de
la Asociacion Correccional Americana (A.C.A.), la Ley de Americanos con
Impedimentos de 1990 (A.D.A.) y las regulaciones bajo éstas, al igual que
conforme con todos los codigos y regulaciones para incendios del Gobierno
Puerto Rico.

El Departamento instalard y mantendrd en cada Institucion una planta
generadora de energia que provea electricidad para aquellas dreas esenciales y
comunicacidn durante una emergencia.

El personal de la Institucion deberd informar a un miembro del drea de Salud
sobre cualquier menor que exprese pensamientos suicidas. Luego de emitirse
cualguier expresion de esta naturaleza, se deberd completar un formulario de
cernimiento de salud mental del menor. Un psiquiatra evaluard inmediatamente

a todo menor cuyo formulario de cernimiento indique fendencias suicidas o de
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automutilacion. Si el menor se encuentra en aislamiento, estard bajo supervisicn
constante.

Aquellos menores a quienes se les haya administrado medicamentos
psicotrdpicos a causa de una situacion de emergencia serdn evaluados por un
enfermero al menos una (1) vez en los proximos tres (3) turnos posteriores a la
administracién de los medicamentos. Dentro de las proximas veinticuatro (24)
horas luego de administrar los medicamentos, un médico examinard el estado
mental del menor y la posibilidad de cualquier efecto secundario del
medicamento. Los doctores y enfermeros que intervengan con el menor deberdn
documentar los hallazgos en el expediente médico de éste. Si la condicion del

menor continta en deterioro, se le notificard al psiquiatra inmediatamente.

m) El Departamento creard un programa que promueva la modificacion de conducta

enfatizado en técnicas de refuerzo positivo. Cada menor contard con un Plan de
Tratamiento Individualizado que identifigue los problemas del menor, sus
necesidades médicas y establezca metas terapéuticas individuales para éste y se le

provea consejeria de grupo o individual dirigida a los problemas identificados.

n) A ningiin menor se le impondrd castigo corporal y solamente se usard la fuerza

en defensa propia justificada. La restriccion tampoco se utilizard como castigo,
salvo aquellos casos que sea necesario para prevenir que el menor se haga dajio a
si nismo o a otros. Se necesitard la autorizacion del Director de la Institucion o

su representante designado previo a llevar a cabo la restriccion.
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El Departamento deberd tomar accién inmediata ante cualquier alegacion de
abuso o maltrato. La Institucion preparard un informe sobre el alegado incidente
de abuso fisico o mental, en un término no mayor de veinticuatro (24) horas.
Copia del informe junto con las conclusiones de la investigacidn realizada por el
Negociado de la Policia o el Departamento serd enviado al Departamento de
Justicia y al Departamento de la Familia en un periodo de treinta (30) dias.

Los menores serdn recluidos en aislamiento solamente cuando presenten un serio
peligro inmediato para si mismo u otras personas, Y cuando otros métodos
menos restrictivos no hayan sido efectivos. Serd necesario la aprobacidn previa
del Director de la Institucién o de su representante autorizado previo a colocar a
un menor en asilamiento. Las celdas de aislamiento deberin estar a prueba de
suicidios, pero los menores deberdn tener condiciones de vida similares a la
poblacidn general.

El Departamento de Educacién proveerd servicios de educacion académica y
vocacional a todos los menores confinados en una Institucion por dos (2)
semanas o mds y serd equivalente al mimero de horas que el menor recibiria en el
sistema de educacion puiblica. La educacidn serd provista seis (6) horas diarias,
cinco (5) dias a la semana, diez (10) meses al ario. El Departamento proveerd
materiales instructivos y espacio para los servicios educativos. En atencion a
ello, empleardn un niimero adecuado de maestros cualificados.

El Departamento deberd evaluar a los menores para identificar aquellos con

impedimentos fisicos y de aprendizaje. Se tomard en consideracion si el menor ha
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sido previamente diagnosticado con un impedimento educativo, historial
educacional anterior y una evaluacion médica. En el proceso de colaboracion con
el proceso de evaluacion, el Departamento de Educacion deberd regirse por todos
los requisitos mandatorios y periodos de tiempo establecidos por al Acta de
Individuos con Impedimentos Educativos, 20 USC secc. 1401.

En caso de que un menor haya sido previamente diagnosticado con algiin
impedimento educativo, la Institucion deberd solicitar copia de su Plan
Educativo Individualizado (P.E.IL) al distrito escolar correspondiente y evaluar
si éste es adecuado. De no serlo, se deberd preparar un nuevo P.E.L que se ajuste
a las necesidades del menor.

Los Departamentos de Correccién y Rehabilitacion y de Educacion deberdin
proveer los servicios apropiados para los menores elegibles para educacion
especial y servicios relacionados. Se le proveerd a cada menor con instruccion
educacional especialmente disefiada para cubrir sus necesidades vinicas. Dichos
Departamentos deberdn coordinar los servicios educativos individualizados con
programas y actividades de educacion regular.

Los Planes Educativos Especializados (P.E.l) deberdn ser desarrollados e
tmplantados por profesionales cualificados y deberdn proveer los beneficios
educativos especificos que necesiten los menores con algiin impedimento. Si
fuere necesario, se incluird un componente vocacional. Los servicios provistos
conforme al P.E.L deberin ser ofrecidos durante todo el aiio y los jovenes con

impedimentos recibirdn un (1) dia completo de instruccion, cinco (5) dias a la
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semana. Si los profesionales entienden que el (P.E.1) desarrollado no es efectivo
para algiin menor, deberd modificarlo.

Los menores no serdn excluidos de los servicios a ser provistos conforme al P.E.I
por ser propensos a la violencia, al dafio auto infligido o la vulnerabilidad. Los
menores en aislamiento u otras dreas disciplinarias tendrin derecho a recibir
educacion especial. En caso de que esté en riesgo la vida o seguridad del menor,
los servicios provistos por el P.E.I. serdn ofrecidos en otro lugar que no sea el
drea escolar.

La Institucién proveerd suficiente espacio para que cada menor pueda guardar
ropa, materiales de lectura y otros articulos necesarios sin comprometer la

seguridad institucional y en un drea que este bajo supervision constante.”

12 Articulo 2.- Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién recomiendan la aprobacion del P. del S. 974 con enmiendas, segin el
entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propésito del P. del S. 974 es enmendar el Articulo 3 de Ley para la Proteccién
y Preservacién de los Polinizadores de Puerto Rico, Ley Ntm. 156-2016 para establecer
y reglamentar la apicultura urbana; afiadir los Articulos 5, 6, 7 y 8 con el fin de darle
una mayor proteccién a la abeja puertorriquefia e imponer penalidades; declarar la
abeja como patrimonio puertorriquefio; y para otros fines.

Segtin expresa la Exposicién de Motivos de la Medida, ésta Asamblea Legislativa
dio un paso en la direccién correcta al aprobar la “Ley de Proteccién y Preservacion de los
Polinizadores de Puerto Rico”, Ley Num. 156 de 9 de agosto de 2016, segtin enmendada.
Segtn surge de la exposicién de motivos de dicha ley, se hacia imperativo declarar
como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la proteccion y
conservacion de los polinizadores, por la vertiginosa reduccién de su poblacion a nivel
mundial y por la importancia del proceso de polinizacién en la produccion de los
alimentos que consumimos. Asi, dicha ley crea el marco adecuado para unir los
diversos sectores de la comunidad con un solo fin, proteger a los polinizadores de
Puerto Rico.

No obstante, posterior a la aprobacion de dicha ley han surgido dos (2) eventos
que hacen imperativo reevaluar la misma, a los fines de atemperarla a la nueva realidad
surgida.

El primer evento es el paso de los huracanes Irma el 5 de septiembre de 2017 y
Maria el 20 de septiembre de 2017, que tuvieron el efecto nefasto de casi desaparecer las
abejas en Puerto Rico, perdiéndose alrededor del 85% de la poblaci6n de abejas.
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El segundo evento no es catastréfico como el primero, por el contrario, nos llena
de orgullo y satisfaccién. Nos referimos a que investigadores cientificos de diversas
partes del mundo, incluyendo al puertorriquefio Dr. Tugrul Giray, entomoélogo, y
profesor del Recinto de Biologia de la Universidad de Puerto Rico, que identificaron a la
abeja de Puerto Rico como tnica en el mundo, con un genoma diferente que la
distingue de todas las demds especies de abejas, siendo sus caracteristicas principales su
docilidad (mansas) y, a la misma vez, capaces de defenderse por si mismas de las
plagas que las afectan. “A Soft Selective Sweep during Rapid Evolution of Gentle
Behavior in an Africanized Honeybee”, Nature Communications, 16 de noviembre de
2017.

De hecho, la prestigiosa revista cientifica INVERSE, en su publicacion electrénica
del 16 de noviembre de 2017, resalta el surgimiento de nuestra ABEJA
PUERTORRIQUENA vy la catalogan como la esperanza para salvar la apicultura a nivel
mundial “Puerto Rico’s “Gentle Killer Bees” Could Prevent the Bee Apocalypse”;
https.//www.inverse.com/article/38490-puerto-rican-gentle-killer-bees-africanized.

Destaca que esto nos lleva a reconocer efectivamente que aun cuando los
huracanes que azotaron a Puerto Rico a finales del afio pasado tuvieron un efecto
devastador en la poblacién de los polinizadores por excelencia, las abejas, por otro lado,
la naturaleza nos ha regalado la mejor abeja del mundo que merece ser protegida,
siendo uno de sus atributos la docilidad.

Definitivamente, las abejas deben ser protegidas, ya que polinizan la mayor parte
de las plantas que existen. Cerca de dos terceras partes de la dieta de los seres humanos
proviene de plantas polinizadas. También es vital la polinizacién para la reproduccién
de plantas utilizadas para alimentar al ganado y otros animales en la cadena alimentaria
y para mantener la diversidad genética de las plantas con flores. La falta de abejas
provocaria un efecto en cascada, ya que las abejas y demas polinizadores juegan un rol
fundamental en la regulacion de los ecosistemas.

Estas enmiendas a la Ley para la Proteccién y Preservacion de los Polinizadores
de Puerto Rico son necesarias para dar proteccion adecuada a nuestra ABEJA
PUERTORRIQUENA, conforme a la politica ptblica establecida de proteger y conservar
los polinizadores.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el anélisis de la medida, la Comisién de Agricultura solicité memoriales
explicativos al Departamento de Agricultura y a la Asociacion de Agricultores.
Ademas, se realiz6 una audiencia publica el dia, 24 de enero de 2019 y se citaron al
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Departamento de Agricultura y la Asociacion de Agricultores. Este tltimo se excuso,
pero someti6 su ponencia por escrito.

El Departamento de Agricultura, favorece la medida y comienza su ponencia
indicando que la aportacion principal de las abejas sobre la faz de la tierra es la
polinizacién, son el agente polinizador por excelencia. La polinizacion es el intercambio
de polen entre las flores y su principal motivo es lograr la reproduccién de cualquier
tipo de semilla y de frutas, proceso fundamental para el mantenimiento de la vida sobre
la tierra. De cada 10 cosas que comemos, al menos cinco han tenido accién directa de las
abejas en un 75 u 80 %. Esto quiere decir que "sin abejas no hay polinizacién y sin
polinizacién no hay comida.

Ademaés, expresa que al igual que las abejas, existen otros agentes
polinizadores como las avispas, las mariposas y otros insectos. Ademads, entre el
grupo de las aves también se encuentran pédjaros que se destacan como agentes
polinizadores, como los colibries, entre otros animales.

Sefiala que Puerto Rico cuenta con la tinica abeja en el mundo, con un genoma
diferente que la distingue de todas las demés especies de abejas, siendo sus
caracteristicas principales su docilidad (mansas) y, a la misma vez, capaces de
defenderse por si mismas de las plagas que las afectan. "A Soft Selective Sweep
during Rapid Evolution of Gentle Behavior in an Africanized Honeybee", Nature
Communications, 16 de noviembre de 2017,

Explica que, entre el 80% y 90% de la poblacién de abejas en la isla no resistio
el embate del huracdn Maria, lo que supone un severo impacto para la industria
apicola y un retraso en la produccién agricola debido a la baja en polinizadores.
Después del 20 de septiembre, el Gobierno De Puerto Rico, apicultores y entidades
sin fines de lucro iniciaron esfuerzos de recuperacién con miras a evitar una escasez
de alimentos locales.

Menciona que Tugrul Giray, profesor de Biologia, doctor en entomologia y
especialista en evolucién, comportamiento y genética de las abejas de miel en el
Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico (UPR), indic6 que, antes de
‘Maria, el pais tenia una poblacién "saludable" de abejas domésticas y silvestres. Se
estimaba que habia 150,000 colonias, a razén de 16 0 17 por kilometro cuadrado. El
huracén cambio las cifras drasticamente. Las colmenas domésticas, que son las abejas
que los apicultores mantienen en sus fincas para produccién de miel o servicios de
polinizacién, se perdieron en 80%. De las 4,000 colmenas domeésticas que habia,
quedaron menos de mil.
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Indica que luego del Huracan Maria, el Departamento de Agricultura repaso
las actividades realizadas para "mitigar el impacto" en la industria apicola, siendo la
primera de ellas una reunioén, el 20 de octubre de 2018, para conocer los dafios
ocasionados por el huracdan y ofrecer "ayuda técnica' a los apicultores. Para
contrarrestar la falta de néctar y polen, la compafiia “Able Sales” en Catafio, don6
cerca de 5,000 libras de aztcar. Esa azucar se distribuy6 semanalmente, a razén de
cuatro libras por colmena, siguiendo la recomendaciéon de Tugrul Giray. Las Regiones
Agricolas de la agencia se utilizaron como centro de acopio y distribucién. Mediante
una colaboracién entre la UPR y The Pollinator Parffiership, han distribuido mas de
mil libras de proteina como sustituto de polen. The Pollinator Partnership y el
National Honey Board lideran la iniciativa "Caribbean Bee Rescue Campaign".

El Departamento llevo a cabo un proyecto especial en colaboracion con el
gobierno federal a través del Specialty Crop Block Grant Program V el Fondo de
Innovacién para el Desarrollo Agricola (FIDA). El Programa persigue aumentar la
produccién apicola en Puerto Rico aumentando la cantidad de colmenas y ofreciendo
ayuda técnica a los apicultores y a la ciudadania en general.

Tienen como metas aumentar el ndmero de colmenas en Puerto Rico y a su vez
la produccion de miel y subproductos. Mediante el Protocolo para el Manejo de
Enjambrazén, acuerdo que se trabaja entre el DA y la Oficina para el Manejo de
Emergencias, se rescatardn enjambres en zonas urbanas y se colocardn en apiarios.
Con esta iniciativa, el ciudadano reporta una querella sobre aparicién de abejas en un
lugar ptblico o en su residencia. Convirtiendo un problema de Salud Pablica en una
herramienta de trabajo para el apicultor. Por cada enjambre removido de zonas
urbanas se le entregar4 una colmena al apicultor para que sean manejadas en el
apiario, segin dispone el protocolo.

Indica que han iniciado acuerdos colaborativos con el Departamento de
Correccién y Rehabilitacion a través del cual los confinados del Centro Correccional
de Guayama construiran cajas de abejas para promover la apicultura local. Ademas,
crearon centros de acopio de colmenas. Las cajas de abejas se costearon con una
subvencién federal y en colaboracién con el Fondo de Innovacion para el Desarrollo
Agricola. Las cajas tienen como fin "rescatar" colmenas de zonas urbanas para
llevarlas a centros de acopio, donde serian recogidas por apicultores una vez la
agencia les notifique. La agencia ya identific6é cuatro estaciones experimentales y una
finca para servir como centros de acopio.

Estas iniciativas son parte integral de las estrategias para impulsar la agricultura
como motor de desarrollo econémico, medidas incluidas en Plan para Puerto Rico.
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Actualmente, el Departamento ofrece capacitaciones técnicas sobre mejores
practicas agricolas para apicultores nuevos o con experiencia, desde lo mas basico a lo
especifico. El temario de los cursos incluye: Historia y Biologia de Abeja, Planificacion,
Establecimiento y Creacién de Apiario, Manejo y Comportamiento, Produccién
Comercial de Reinas, Enfermedades, y Productos de la Colmena.

Favorece toda aquella medida en proteccion a las abejas puertorriquefias y que
redunden en beneficios al proceso de polinizacion de nuestra agricultura. Se estima que
por cada doélar que el gobierno invierte en programas apicolas, se generan 10 dolares de
ganancias debido a diferentes servicios que ofrecen las abejas.

El Departamento de Agricultura est4 de acuerdo con la enmienda en el inciso 15.
Sin embargo, sugieren respetuosamente, afiadir la siguiente frase para que lea como

sigue:

“Se le ordena a la Junta de Planificacién con recomendacion del Departamento
de Agricultura de Puerto Rico, establecer el reglamento necesario para permitir
la apicultura urbana, tomando en consideraciéon todos aquellos factores
necesarios para establecer un balance entre los propoésitos de esta ley y la
seguridad de la ciudadania. Procurando siempre el bienestar de la ciudadania y
de los polinizadores de Puerto Rico.” También, sometieron otras enmiendas, las
cuales fueron acogidas.

Finaliza su ponencia indicando que, sin lugar a dudas, es innegable que el
proyecto propuesto es loable, ya que pretende proteger de manera mas rigurosa los
insectos encargados de la polinizacién. Se estima que 1/3 de los productos alimenticios
de los puertorriquefios dependen directamente de la polinizacién directa de insectos.

Durante la audiencia publica se le hicieron varios requerimientos, entre estos,
que sometieran una lista de los apicultores que tenian y cuantos son agricultores
bonafides. Ademas, se le solicité al Departamento la cantidad de empleos que
generaron y dénde se ubicaban las fincas.

El Departamento sometié los requerimientos el dia, 6 de febrero de 2019,
incluyendo la siguiente informacion:

e Empleos que genera (191), incluyeron Lista de Apicultores.

e Resumen de Encuesta de Productores de Apicultores 2016/17.

e Costo de caja para abejas ($30.00), incluyeron narrativo del presupuesto para la
construccién de estas.

o Apicultores bonafides (muy pocos).

e Cantidad de colmenas (2,507).
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RESUMEN DE ENCUESTA DE PRODUCTORES DE APICULTORES
2016/17**

Produccion y Ventas de miel de abeja (galones)

Tj. 01 2015/16

Tj. 02 2016/17

Namero de Colmenas que posee A 3,062.00 | A 2,507.00
Cantidad de galones producidos en el afio B 6,828.50 | B 6,736.50
Promedio de produccién mensual C 568.88 | C 561.29
Cantidad de galones almacenados para la venta D 1,922.00 | D 1’734_00
Cantidad de galones dejados para consumo/regalo | E 825.50 | E 99 .50
en el afio F 253,045.80 | F 242,485.70
Valor total de la produccion 37.06 ’
Precio promedio por galon H H 36.00
Tj. 03 -
Canales de Mercadeo Utilizados en el 2016/17 : TJ' 05
Numero de Galones Valor
Exportaciones A A
Ventas al detal en la Finca B 85.00 B 2,062.00
Ventas at por mayor en la Finca C :'g;ggg C 153'/_71(2);(8)8
Total ’ ) ’ '
otales D 6,478.00 | ° 235,923.00
Tj. 06 Tj. 08
Canales de Mercadeo Utilizados en el 2016/17
Ndmero de Galones Valor
Exportaciones A 25.00 A 650.00
B 1,346.00 | 57,440.80
C 5,269.00 | ¢ 180,940.00
D 6,631.00 |p 238,738.00
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A continuacion, una tabla del resumen de los materiales por articulo:

Materiales Necesarios Precio/Unidad | Total/Precio
(312) tablas de 1”x12”x12" $11.21 $3,497.52
(62) paneles de 3/4" $24.95 ,546.90
(56) paneles de 1/2" $18.95
(312) liston de 1"x3”x12" $2.47 $770,64
(500) cuadros $1.25 $625,00
(7) pailas de drycoat blanco $109.00 $763.00
(20) clavos 2" $0.75 $15.00
(10) brochas 10" $3.95 $39.50
(8) rolos 4" $2.75 $22,00
(4) galones cola $18.95 $75.80
(5) # prencillas $4.50
Total Materiales $8,439.06
Total Labor* $5,880.00
TOTAL $14,319.06

*Hourly rate do not exceed GS-15 rate

La Asociacion de Agricultores endosa la medida y estan comprometidos con la
proteccion y conservacion de los polinizadores de Puerto Rico.

Expresa que se debe de establecer politica ptiblica para que los Agro centros y
tiendas agricolas no expendan o vendan estos productos y se prohiba la venta al
publico en general dichos productos debido al uso indiscriminado de estos por
personas que no estdn debidamente orientados, que estos productos sean controlados
por especialistas debidamente certificados y manejados responsablemente. Que se
establezcan penalidades a las entidades que violen esta ley.

Sefiala que debido a que las abejas funcionan por feromonas estas te pueden
picar o atacar sin que medien colmenas en la cercanfa. Finaliza que la Apicultura
Urbana puede constituir un riesgo para el publico en general, debido a que obtienen
néctar y otros productos que estan contaminados haciendo que la miel almacenada no
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sea apta para el consumo humano debido al cruce de bacterias y enfermedades entre
especies.

CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa tiene el compromiso y reconoce la importancia de las
abejas como los agentes polinizadores mas relevantes del ecosistema. Sin abejas no hay
polinizacién y sin polinizacién no hay comida. Luego de la evaluacion del P. del S. 974,
la Comisién de Agricultura entiende y comprende la necesidad de esta legislacion para
poder preservar la vida de las abejas y a la misma vez preservar la vida de los seres
humanos.

Por todo lo antes expuesto, la Comisiéon de Agricultura del Senado, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 974, recomienda su aprobacién con
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

uis &°Berdiel Rivera
Presidente
Comision de Agricultura
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LEY

Para enmendar el Articulo 3 de Ley para la Proteccion y Preservacién de los
Polinizadores de Puerto Rico, Ley Num. 156-2016 para establecer y reglamentar la
apicultura urbana; afiadir los Articulos 5, 6, 7 y 8 con el fin de darle una mayor
proteccion a la abeja puertorriquefia e imponer penalidades; declarar la abeja como
patrimonio puertorriquefio; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta Asamblea Legislativa dio un paso en la direccion correcta al aprobar la “Ley
de Proteccién y Preservacion de los Polinizadores de Puerto Rico”, Ley Num. 156 de 9 de
agosto de 2016. Segtin surge de la exposicion de motivos de dicha ley, se hacia
imperativo declarar como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la
proteccion y conservacién de los polinizadores, por la vertiginosa reduccién de su
poblacién a nivel mundial y por la importancia del proceso de polinizacién en la
produccién de los alimentos que consumimos. Asi, dicha ley crea el marco adecuado
para unir los diversos sectores de la comunidad en un solo fin, proteger a los
polinizadores de Puerto Rico.

No obstante, posterior a la aprobacion de dicha ley han surgido dos (2) eventos
que hacen imperativo reevaluar la misma, a los fines de atemperarla a la nueva realidad

surgida por dichos eventos.



El primer evento es el paso de los huracanes Irma el 5 de septiembre de 2017 y
Maria el 20 de septiembre de 2017, que tuvieron el efecto nefasto de casi desaparecer las
abejas en Puerto Rico, perdiéndose alrededor del 85% de la poblacion de abejas.

El segundo evento no es catastrofico como el primero, por el contrario, nos llena

- de orgullo y satisfaccién. Nos referimos a que investigadores cientificos de diversas

partes del mundo, incluyendo al puertorriquefio Dr. Tugrul Giray, entomélogo, y
profesor del Recinto de Biologia de la Universidad de Puerto Rico, que identificaron a la
abeja de Puerto Rico como tinica en el mundo, con un genoma diferente que la
distingue de todas las demas especies de abejas, siendo sus caracteristicas principales su
docilidad (mansas) y, a la misma vez, capaces de defenderse por si mismas de las
plagas que las afectan. “A Soft Selective Sweep during Rapid Evolution of Gentle
Behavior in an Africanized Honeybee”, Nature Communications, 16 de noviembre de
2017. |

De hecho, la prestigiosa revista cientifica INVERSE, en su publicacién electrénica
del 16 de noviembre de 2017, resalta el surgimiento de nuestra ABEJA
PUERTORRIQUENA y la catalogan como la esperanza para salvar la apicultura a nivel
mundial “Puerto Rico’s “Gentle Killer Bees” Could Prevent the Bee Apocalypse”;
https://www.inverse.com/article/S8490-puerto-rican—gentle—killer—bees—ufricanized.

Esto nos lleva a reconocer efectivamente que aun cuando los huracanes que
azotaron a Puerto Rico a finales del afio pasado tuvieron un efecto devastador en la
poblacién de los polinizadores por excelencia, las abejas, por otro lado, la naturaleza
nos ha regalado la mejor abeja del mundo que merece ser protegida, siendo uno de sus
atributos la docilidad.

Definitivamente, las abejas deben ser protegidas ya que polinizan la mayor parte
de las plantas que existen. Cerca de dos terceras partes de la dieta de los seres humanos
proviene de plantas polinizadas. También es vital la polinizacién para la reproduccién
de plantas utilizadas para alimentar al ganado y otros animales en la cadena alimentaria
y para mantener la diversidad genética de las plantas con flores. La falta de abejas

provocarfa un efecto en cascada, ya que las abejas y demas polinizadores juegan un rol
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fundamental en la regulacién de los ecosistemas.

Estas enmiendas a la Ley para la Proteccion y Preservacion de los Polinizadores
de Puerto Rico son necesarias para dar proteccion adecuada a nuestra ABEJA
PUERTORRIQUENA, conforme a la politica ptblica establecida de proteger y conservar

los polinizadores.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISTATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley para la Proteccion y Preservacion
de los Polinizadores de Puerto Rico, Ley Num. 156-2016, para que lea como sigue:
Articulo 3.-La Junta de Planificacion del Estado Libre Asociado y la Oficina de
Gerencia de Permisos deberdn atemperar toda reglamentacién de construccion,
planiﬁcacién urbana y el Plan de Uso de Terrenos, para que cumplan con la politica
publica dispuesta en esta Ley. Las agencias correspondientes deberdn establecer entre sus
parametros, sin que se entienda como una limitacién, el uso de flora nativa melifera,
propolifera polinifera o de alta produccidn de polen y arboles frutales, ademas de codigos
de construccion que consideren el desarrollo y la proliferacién de polinizadores. Dicho
proceso debera ser asistido por un planificador ambiental debidamente certificado y por
un especialista en el tema de los polinizadores. [Todo lo anterior se realizara tomando
en consideracion que algunos polinizadores no deben estar en zonas urbanas,
especificamente las abejas, ya que la especie que habita en Puerto Rico representa
un potencial peligro si estin cerca de los seres humanos.] Se ordena a la Junta de

Planificacién con_recomendacion del Departamento de Agricultura de Puerto Rico,

establecer el reglamento necesario para permitir la apicultura urbana, tomando en consideracién

todos aquellos factores necesarios para establecer un balance entre los propdsitos de esta ley y la



[y

N

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

seguridad de la ciudadania. Procurando siempre el bienestar de la ciudadania v de lo

polinizadores de Puerto Rico.

Seccién 2.- Se afiade un Articulo 5 a la Ley para la Proteccién y Preservacion de

los Polinizadores de Puerto Ricb, Ley Num. 156-2016, para que lea como sigue:

Articulo 5.- Se declara a la abeja puertorriquesia como Patrimonio de Puerto Rico

Y, consono con los propdsitos de esta ley, se prohibe la matanza o el mal manejo de éstus,

requiriéndose _ademds, que toda situacién relacionada con las abejas, ya sea por

enjambrazon_o de una colmena propiamente, ésta sea atendida por un apicultor

certificado o registrado en el Departamento de Ag¢ricultura. Cualquier persona, natural o

juridica, que mate, elimine o maneje inadecuadamente una colonia de abejas, incurrird

en_delito menos grave y estard sujeto a una multa no menor de quinientos (500) dolares

ni_mayor de mil (1000) ddlares y/o pena de cdrcel por un término no mayor de 6 meses,
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o ambas penas a discrecion del Tribunal,

Seccién 3.- Se afiade un nuevo Articulo 6 a la Ley para la Proteccién y
Preservacion de los Polinizadores de Puerto Rico, Ley Num. 156-2016, para que lea

como sigue:

Articulo 6.- Ninguna compariia de fumigacion, operando como persona natural o

ente juridico, conforme a la Ley Niim. 132 del 28 de junio de 1966, segiin enmendada,

podrd anunciar la eliminacién de abejas o identificarlas como plagas. Cualguier compaiiia

de_fumigacion, sus empleados 0 mandatarios que eliminen o maten aleuna colonia de

abejas o que incumplan lo aqui establecido, v estard sujeto a una multa no menor de

guinientos (500) ddlares ni_ mayor de mil (1000) ddlares y/o pena de circel Dor uUn

término no mayor de 6 meses, 0 ambas venas a discrecion del Tribunal.

Seccién 4.- Se afiade un nuevo Articulo 7 a la Ley para la Proteccién y
Preservacion de los Polinizadores de Puerto Rico, Ley Num. 156-2016, para que lea

como sigue:
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Articulo 7.-Se le ordena al Departamento de Agricultura a desarrollay Y preparayr

un mapa que refleje la ubicacién de todo apiario en cada uno de los mumnicipios de Puerto

Rico, estableciendo para cada uno de ellos el nombre del apicultor a cargo y el niimero de

colmenas.
Seccién 5.- Se afiade un nuevo Articulo 8 a la Ley para la Proteccién y
Preservacién de los Polinizadores de Puerto Rico, Ley Nam. 156-2016, para que lea

como sigue:

Articulo 8.- Ningiin municipio podrd asperjar _insecticidas, herbicidas o

plaguicidas nocivos para las abejas en un radio de tres 3 millas de ubicacién de un apiario

identificado como tal en el Departamento de Aericultura,

Seccién 6.- Se afiade un nuevo Articulo 9 a la Ley para la Proteccién y
Preservacién de los Polinizadores de Puerto Rico, Ley Num. 156-2016, para que lea

como sigue:
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Articulo 9.- Se ordena al Departamento de Aericultura crear una Comisién que

incluird un representante de la Federacidn de Alcaldes ,un representante de la Asociacion

de Alcaldes y dos representantes de la comunidad de apicultores, un representante del

Departamento de Agricultura y un representante de Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales con el fin de determinar que método de asperjacion serd el

utilizado por los municipios v/ o entidades qubernamentales, tomando en consideracion

las_guias y politica publica de la_agencia federal * United States Environmental

Protection Agency” y las quias para mitigar los dafios a las abejas adoptadas por esta

agencig. Dicha Comisién estard creada luego de ciento ochenta ( 180) dias de aprobada

esta ley. Ningin municipio o entidad gubernamental podrd asperjar insecticidas,




herbicidas o plaguicidas sin la recomendacién escrita de la Comision. Serd deber de los

municipios y entidades gubernamentales, antes de asperiar insecticidas, herbicidas o

vlaouicidas utilizar el método de asperiar recomendado por la Comision.

Seccion 6.- Esta Ley comenzaré a regir treinta (30) dias después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. del S. 1117 recomienda a este Honorable Alto
Cuerpo la aprobacién de esta medida con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electrénico que acompaiia este informe positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1117, segiin enmendado, persigue enmendar el Articulo 3 de la Ley
Num. 184-2012, conocida como la “Ley para Mediacion Compulsoria y Preservacion de
tu Hogar en los Procesos de Ejecucion de Hipoteca de una Vivienda Principal”, a los fines
de promover que se oriente y evalte a los codeudores que interesen retener la vivienda
principal luego de un proceso de divorcio y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Se desprende de la Exposicién de Motivos del P. del S. 1117 que a seis afios de la
creacion de la “Ley para Mediacién Compulsoria y Preservacion de tu Hogar en los
Procesos de Ejecucién de Hipoteca de una Vivienda Principal”, Ley Num. 184 del 17 de
agosto de 2012, la situacién econémica sin precedentes histéricos que atraviesa Puerto
Rico no ha permitido que los deudores hipotecarios estén a salvo de una posible ejecucion
hipotecaria ante la imposibilidad de cumplir con su obligacién hipotecaria conforme los
términos inicialmente pactados.




Establece la citada Exposicion de Motivos que a consecuencia del paso de los
huracanes Irma y Maria la situacién se complica, pues miles de deudores hipotecarios
que se acogieron a las moratorias de sus préstamos hipotecarios, ahora no cualifican para
alternativas de modificacién de su préstamo, por lo que una vez concluyan y/ o expiren
todos los términos de paralizacién de procesos de ejecucion de hipoteca y/ o moratorias,
podrian aumentar los litigios por ejecucién de hipotecas, agravando el ya deteriorado
mercado de bienes raices de la isla y exponiendo a cientos de propietarios a la pérdida de
su hogar.

Por lo anterior expuesto se entiende necesario legislar lo propuesto por el P. del S.
1117 a fin de clarificar los procedimientos a conducirse en las audiencias de mediacion,
que, segun la Exposicién de Motivos de la pieza legislativa ante nuestra consideracion,
en ocasiones es el dnico procedimiento asequible para el consumidor para viabilizar un
acuerdo de repago, modificacién y/o extincion de la obligacién hipotecaria
ordenadamente.

Se argumenta en la Exposicion de Motivos del P. del S. 1117 que “{l]a experiencia de
los procesos de mediacion compulsoria de muchos consumidores se ha tornado en ocasiones en
procesos frustrantes sin que se cumpla con su objetivo. Incluso, y tal como lo resefiara nuestro mis
alto foro judicial, mediante Opinion Disidente del Honorable Juez Rivera Garcia (2017 TSPR 179),
“los procesos de mediacién compulsoria se convierten en una vista pro forma, sin impacto o
beneficio alguno para el deudor.”

Uno de los aspectos recurrentes en los procesos de mediacion es la falta de representacion
legal. Al presente, las audiencias de mediacion compulsoria al amparo de la Ley Nvum. 184 (2012)
se rigen por el Reglamento de Métodos Alternos para la Solucion de Conflictos adoptado en virtud
de la Ley Niim. 19 de 22 de septiembre de 1983 por la Administracion de la Rama Judicial,

Dicho Reglamento dispone en su Regla 7.12 que “en las sesiones conjuntas se permitird la
participacion de los abogados y de las abogadas con el consentimiento de las partes y del mediador
o de la mediadora.” Dicho lenguaje ha generado confusion, tanto para las partes involucradas en
los procesos, sus representantes legales, asi como para los propios funcionarios de la Rama Judicial
que ejercen la funcion del Mediador o Mediadora en los trimites de ejecuciones de hipotecas.”

Se desprende de la citada Exposicion de Motivos que, a pesar del estado de
derecho antes mencionado, consumidores han tenido dificultades para estar asistidos por
representacion legal en los procesos de mediacién compulsoria, lo que provoca retrasos
en sus audiencias y notificaciones de que el acreedor podra imputarle los gastos de sus
abogados de insistir estar representado por abogado en las audiencias de mediaci6n.

El P. del S. 1117 persigue ademas que “como parte del tramite de evaluacion al deudor
para la orientacién de alternativas disponibles en el mercado para evitar la ejecucion de la hipoteca
0 la venta judicial de una propiedad residencial que constituya una vivienda principal, se obligue
a todo acreedor, administrador de préstamos (servicing), entidad bancaria doméstica o fordnea, a



evaluar a todo codeudor o codeudora gue comparezca ante la Corte mediante Contestacion a la
Demanda de Ejecucion, y que previamente haya obtenido Sentencia final y firme de Divorcio,
cuando su ex esposo o ex esposa, no comparezca voluntariamente a defenderse en un litigio de
ejecucion de hipoteca.”

En la Exposicién de Motivos de la mencionada pieza legislativa se justifica esto,
asegurando que se han registrado casos de ejecucion de hipotecas en donde el poseedor
de la propiedad de vivienda principal y codeudor en el préstamo, a pesar de tener interés
y potencial capacidad de pago para cumplir con un préstamo modificado, no logra
acceder a las audiencias de mediacién compulsoria porque el ex cényuge opta por no
comparecer ante el tramite judicial. Se desprende de la Exposicién de Motivos que esta
accién se entiende como un castigo a quien si comparece negandole acceso a los
procedimientos de mediacion compulsoria. Se argumenta que la mayoria de las afectadas
por esta situacion son mujeres, jefas de familia.

En orden de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de
esta Comision, se solicitaron memoriales explicativos. A continuacién, presentamos un
resumen de las recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades.

La Corporacién Piblica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico (en adelante “COSSEC”), en ponencia firmada por la presidenta de la
Junta de Directores y Comisionada de Desarrollo Cooperativo, Ivelisse Torres Rivera
indica que la propuesta de enmienda persigue velar por los derechos de los
consumidores, particularmente, los de las mujeres; y en ese sentido coinciden con la
loable intencién y el propésito que emana del P. del 5. 1117.

La Liga de Cooperativas de Puerto Rico, en ponencia firmada por su asesora legal,
Lcda. Irma N. Torres Suarez manifiesta que esta “de acuerdo con la promocidn de garantias
viables de proteccion a los hogares de los puertorriquerios. Como cooperativistas promovemos la
biisqueda de mecanismos efectivos y viables para que los deudores hipotecarios puedan cumplir su
obligacion crediticia y retener las residencias de sus respectivas familias.”

Agrega la Liga que “[e]n un balance de intereses nos parece que la pieza debe cuidar que
los derechos reconocidos no interrumpan o alarguen el proceso de mediacion. Es decir, tanto el del
conyuge vinico como el de representacion legal deben esgrimirse en tiempo y antes de la vista de
mediacion, de forma tal que no se convierta en una justificacion para retrasar el proceso y aumentar
los costos del acreedor.”

Finaliza la Liga recomendando enmiendas a la pieza legislativa ante nuestra
consideracion a fin de clarificarla, pues entienden que, “tal y como ha sido redactado el
proyecto se presta a confusion, toda vez que va directo a los articulos de ley que propone enmendar
sin exponer que se trata de una ley de enmienda. Ante ello recomendamos que se corrija la
circunstancia de forma tal que se incluya un primer articulo, mediante el cual se exponga la
enmienda propuesta y las demds enmiendas subsiguientes.”



Analizados los comentarios de la Liga entendemos que su preocupacién sobre la
posibilidad de que el derecho al codeudor a intentar mantener el hogar cuando ocurra u
divorcio pueda retrasar el proceso queda atendida al establecer en el P. del S. 1117 que
para que el codeudor tenga derecho a solicitar orientacién y mediacién con el fin de
preservar el hogar deber4 presentar evidencia de que existe una Sentencia Final y Firme
de Divorcio, asi como evidencia de que tiene capacidad de pago y de que ha estado
realizando los pagos de la hipoteca.

Por otro lado, y a fin de clarificar lo dispuesto por la pieza legislativa ante nuestra
consideracion, se enmend6 la misma para definir los articulos a enmendarse de la Ley
Num. 184-2012.

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (en adelante “OCIF"),
en ponencia firmada por el Comisionado George Joyner indica que simpatiza con la
gestién promovida por el P. del S. 1117 de manera que se provea las bases legislativas
claras sobre los derechos de los co-deudores y el derecho a tener asistencia de abogado
con el prop6sito de que se haga cumplir la politica publica para la preservacion de la
residencia principal de todo aquel consumidor que opta por salvar su hogar. No obstante,
la OCIF otorga total deferencia a los comentarios de la Oficina de Administracién de
Tribunales, la Asociacion de Bancos, la Asociacién de Banqueros Hipotecarios, las
Cooperativas de Ahorro y Crédito de Puerto Rico, y la Corporacion Piblica para
Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC).

La Oficina de Administracion de los Tribunales (en adelante “OAT") en
ponencia firmada por Sigfrido Steidel Figueroa, Director Administrativo de los
Tribunales indica que tienen reservas con la aprobacién del P. del S. 1117.

En principio la OAT no tiene objecion a que se enmiende el Articulo 3 de la Ley
184-2012, con el propésito de establecer que la orientacién y evaluacién sobre las
alternativas para evitar la ejecucién de la hipoteca se conceda a todo codeudor que
comparezca mediante alegacién responsiva ante el tribunal y que al momento de
comenzar el litigio de ejecucién permanezca obligado mancomunadamente con su ex
cényuge en la obligacion hipotecaria.

Sin embargo, la OAT indica que es importante tener presente que el proceso de
negociacion que se lleva a cabo como parte del proceso de mediacién compulsoria bajo
las disposiciones de la Ley 184-2012, no queda abstraido del marco legal en materia de
contratos, vicios del consentimiento, derechos de sucesiones, y otros, que conforman el
sistema. A modo de ejemplo la OAT hace referencia a que para que los codeudores
puedan acceder a las alternativas de retencién permanente de la propiedad, las que
varfan los términos y condiciones de la obligacién original y que por su naturaleza tienen
acceso al Registro de la Propiedad, el estado de derecho requiere el consentimiento
expreso de todos los implicados en la obligacién original. Por tal razén, muchas de las



alternativas de retencién que se pueden manejar con un codeudor que muestre interés en
retener la vivienda, son mayormente de caracter temporal o no permanente. Por ello, la
OAT entiende que estas alternativas de retencién temporales o no permanentes, no
necesariamente resultan beneficiosas para muchas personas que estan interesadas en
retener la vivienda y, en ocasiones, no son las que esperan los deudores. Incluso, en
muchos casos no son alternativas viables debido a que no estan disponibles para quienes
no tienen capacidad de pago o que, aun teniendo capacidad de pago, pueden ver sus
alternativas limitadas por otras circunstancias que son resultado del ordenamiento
juridico vigente y no del proceso de mediacion.

Sobre las enmiendas al Articulo 5 de la Ley 184-2012 para disponer que, como
parte de la notificacién a las partes de la audiencia de mediacién, se les aperciba de su
derecho a comparecer a las audiencias de mediacién compulsoria con representacién
legal; y que la comparecencia de una de las partes sin representacién legal no
imposibilitara la celebracién de la primera audiencia de mediacién, aun cuando la otra
parte comparezca con su abogado, la OAT indica lo siguiente:

(1) Seguin el Articulo 5 de la Ley 184-2012, el proceso de mediacién se regird
por todo lo que no sea incompatible con la ley, y por lo dispuesto en la Ley
Num. 19 de 22 de septiembre de 1983, segtin enmendada, conocida como "Ley
para el Establecimiento de Foros Informales para la Resolucion de Conflictos".
Dicha Ley delego6 en el Tribunal Supremo de Puerto Rico, la responsabilidad
de adoptar las reglas que fueran necesarias, por lo que mediante la Resolucién
ER-98-5 de 25 de junio de 1998, se aprobo el Reglamento de Métodos Alternos
para la Solucién de Conflictos.

a. En lo pertinente a la participacién de abogados en los procedimientos
de métodos alternos, la Regla 3.07 del Reglamento de Métodos Alternos
para la Solucion de Conflictos, segin enmendado, establece:

“Regla 3.07. La funcién de los abogados y las abogadas en los métodos
alternos para la solucion de conflictos

a) Los abogados y las abogadas orientaran a sus clientes sobre las
ventajas del uso de métodos alternos para la solucion de
conflictos.

b) Los criterios y las condiciones para la participacién de los
abogados y las abogadas en cada uno de los métodos alternos
para la solucién de conflictos se establecen en los capitulos
especificos de cada método.”

b. Mientras que la Regla 7.12 establece los contornos sobre la participacion
de los abogados en el proceso de mediacion establece lo siguiente:



“Regla 7.12 Participacién de abogados y abogadas en el proceso de
mediacion:

a) Entrevista y sesion de orientacién - Las partes podran estar
acompafiadas de sus abogados(as) durante la entrevista inicial
y en la sesién de orientacién que se lleve a cabo con cada parte
por separado en mediacion.

b) Sesiones Conjuntas - En las sesiones conjuntas se permitiré la
participacién de los abogados y de las abogadas con el
consentimiento de las partes y del mediador o de la mediadora.
De aceptarse la participacion de abogados(as) en las sesiones
conjuntas, el mediador o la mediadora requerira que cada parte
esté asi representada, y a los abogados y las abogadas les
aplicaran las mismas normas que le apliquen a las partes.

¢) La funcién de los abogados y las abogadas en las sesiones
conjuntas de mediacion debera limitarse a proveer
asesoramiento e informacién a sus representados(as), aclarar
dudas y hacer sugerencias sobre las alternativas de solucién.”

La OAT reconoce que, por la complejidad de los casos de mediacién en las
ejecuciones de hipotecas, que involucran multiplicidad de participantes (deudores,
codeudores, miembros de sucesiones, inversionistas, intérpretes, abogados, etc.) muchas
veces se hace imprescindible que el deudor o los codeudores cuenten con la asesoria legal
necesaria para participar efectivamente del procedimiento. Sin embargo, muestran
preocupacion con lo dispuesto por el P. del S. 1117, a los fines de que el proceso pueda
continuar aun cuando una de las partes no disponga de representacién legal, pues
entienden que la comparecencia de la representacion legal del abogado del acreedor
hipotecario de ordinario pondria en desventaja al deudor que carezca de los recursos
econdmicos para contratar una representaciéon legal que lo asista en el proceso de
mediacion e indirectamente, lo obligaria a incurrir en gastos adicionales de
representacion legal para poder negociar en igualdad de condiciones, lo que, entienden,
desvirtia el propésito de la Ley 184-2012 y el prop6sito de la mediacién compulsoria alli
establecido.

Para lograr mantener ese balance, consideran necesario que el mediador retenga
la discrecién para tomar la determinacion sobre la participacién de los abogados en el
proceso de mediacion conjuntamente con el consenso de los participantes, tal y como se

contempla en la Regla 7.12 del Reglamento de Métodos Alternos para la Solucién de
Conflictos.

Analizados los comentarios esbozados por la OAT, esta Honorable Comisién
determiné enmendar la pieza legislativa ante nuestra consideracién a los fines de no
introducir cambios en lo ya dispuesto sobre la representacion legal en los procesos de
mediacién compulsoria bajo la Ley Num. 184-2012. Dar paso a que el proceso se pueda



realizar aun cuando solo una de las partes tenga representacion legal, podria representar
una desventaja para el deudor o codeudor, toda vez que es més probable que la
institucién financiera lleve representacién legal que ya tiene disponible, en el caso del
deudor o codeudor, esto requerirfa la contratacion de un profesional para esos fines y le
supondria una carga econémica adicional.

La Asociacién de Bancos de Puerto Rico (en adelante “ABPR”) en ponencia
firmada por su vicepresidenta ejecutiva, Zoimé Alvarez Rubio indica que no favorece la
aprobacion del P. del S. 1117 porque entiende que el propésito fundamental de los
métodos alternos para resolucion de disputas, tales como la mediacion, es proveer un
foro informal, efectivo, accesible y econémico para la resolucion de conflictos.

Destaca la ABPR que “lz Regla 7.12 del Reglamento dispone que en la sesién de
mediacion en que comparezcan ambas partes, se permitird la participacién de los abogados y las
abogadas con el consentimiento de las partes y del mediador o de la mediadora. Se dispone también
que, de aceptarse la participacién de los abogados y abogadas en la sesién conjunta, el mediador o
la mediadora requerird que cada parte este asi representada.” Esto, argumenta la ABPR, es
consono con lo dispuesto en el Canon 28 de los Canones de Etica profesional que impide
a los abogados a comunicarse, negociar o transigir con una parte representada por otro
abogado en ausencia de éste.

Agrega la ABPR que “todo lo anterior demuestra que el espiritu y la intencion de los
procesos de métodos alternos es mantener un clima no adversativo entre las partes a fin de que
entre ellas puedan llegar a acuerdos de manera informal y amistosa.”

Sobre la enmienda para permitir al conyuge poseedor de la propiedad de vivienda
principal que funja como codeudor en el préstamo hipotecario y que tenga los medios
para poner al dia el préstamo, someter alegacion responsiva en la demanda de ejecucién
y recibir orientacién en la vista de mediacion, la ABPR argumenta que el texto es
impreciso y de dificil comprensién. Indica ademas que a su juicio la enmienda propuesta
resulta innecesaria ya que, al presente, los acreedores hipotecarios orientan y evaltan a
los codeudores sin necesidad de que comparezca su conyuge cuando se demuestra que
el codeudor posee la propiedad en cuestién y muestra capacidad de pago.

Tras evaluar los comentarios de la Asociacion de Bancos, entendemos que sus
dudas con la pieza legislativa ante nuestra consideracién han sido atendidas, pues con
las enmiendas introducidas al P. del S. 1117 se establecen parametros claros para que los
codeudores, que actualmente son atendidos y orientados por las instituciones
financieras!, puedan recibir la orientacion en la mediacion hipotecaria y puedan ser
considerados sin retrasar el proceso. Estos deberan presentar la Sentencia Final y Firme
de Divorcio al momento de reclamar la orientaciéon mediante la Ley Nam. 184-2012 y

! Segtin se desprende de la ponencia de la ABPR sobre el P. del S, 1117, pagina 7, inciso 2, segundo pérrafo



deberan demostrar su capacidad de pago, asi como cumplir con cualquier otro
requerimiento de evidencia que tenga a bien hacer la institucion financiera.

La Mortgage Bankers Association (en adelante “MBA”), en ponencia firmada por
su presidente Dimas Rodriguez Rosado no favorecen la aprobacion del P. del S. 1117.
Afirman que las instituciones hipotecarias, antes de entrar en un proceso de cobro judicial
y mucho antes de la aplicabilidad de la mediacién compulsoria, proveen un mecanismo
de reestructuracién y modificacién de préstamos a sus clientes, partiendo de su
particularidad financiera.

Justifican el que, bajo el estado de derecho actual, es opcional y no obligatorio el
poder o no ir acompafiado de representacion legal a la reunién de mediacion
compulsoria, ya que ese detalle no debe ser un impedimento para que el proceso se lleve
a cabo.

La MBA no favorece que los documentos que debe proveer el codeudor o ex
conyuge para recibir la orientacion sobre todas las alternativas para evitar la ejecucion de
la hipoteca y poder acudir a mediaciéon compulsoria aparezcan en la Ley, sino que deben
ser dejados a la institucion hipotecaria basado en la particularidad del préstamo y de los
requerimientos del inversionista.

Sobre la propuesta para que se conceda la facultad a un ex cényuge o un codeudor,
que hubiese efectuado accion responsiva ante la demanda de ejecucion, de participar de
la vista de mediacién compulsoria, la MBA expresa una serie de preocupaciones, pues
indican que:

(1) Se debe considerar que en todo proceso o determinacién debe mediar el aval o
anuencia del titular del bien inmueble, en este caso el deudor principal.

(2) Es importante considerar el régimen matrimonial operante, pues de regir la
separacion total de bienes, a través de capitulaciones matrimoniales, dificulta
la intencién de la medida ya que en tal caso la institucién no puede acordar
clausulas distintas a las previamente estipuladas con el deudor principal, sin
mediar su consentimiento.

(3) En todo caso, una modificacién en el acuerdo original entre las partes, debe
contar con la participacién o anuencia de la parte principal, en este caso del
deudor original. Lo contrario, implicaria una deficiencia en el consentimiento
requerido bajo nuestro estado de derecho actual. En este caso, la institucién
financiera no puede responsablemente asumir dicho riesgo. Esto igualmente,
traeria preocupacion seria en los inversionistas secundarios y disuadiria su
interés en las carteras de préstamos de la Isla, lo que resultaria del todo
adverso. La cualificacién de una persona natural, en este caso del codeudor o
ex conyuge, constituye un proceso que la institucion financiera debe llevar a



cabo. O sea, no debe considerarse como un acto automatico por el hecho de ser
ex conyuge o codeudor en el préstamo.

Tras evaluar estas preocupaciones esbozadas por la MBA, este Honorable
Comisién entiende que lo dispuesto en el texto del P. del S. 1117 es meridianamente claro
en que la orientacién y la mediacién con un codeudor que acuda en alegacién responsiva
para tratar de salvar el hogar se dara tinicamente en casos en que la otra parte obligada
en la responsabilidad hipotecaria no acuda y sea declarado en rebeldia. Ademas, dicho
codeudor solo tendra derecho a ser orientado y a acudir a mediacién para tratar de salvar
la residencia principal si al momento de comenzar el litigio de ejecucién permanece
obligado con su ex conyuge en la obligacion hipotecaria.

Sobre la posibilidad de que haya capitulaciones matrimoniales o acuerdos legales
previos que impidan que el codeudor pueda optar por salvar la propiedad en litigio de
ejecucion, se enmendé la pieza legislativa ante nuestra consideracién a los fines de que la
orientacion y la mediacién se brindara siempre y cuando no existan acuerdos legales
previos que separen los bienes o impidan la misma.

La MBA manifest6 reservas con algunas afirmaciones de la Exposicion de Motivos
original del P. del S. 1117, que fueron atendidas mediante las enmiendas realizadas a la
medida y que estan contenidas en el entirillado electrénico que acompafia este informe.

El Departamento de Justicia (en adelante “DJ”), en ponencia firmada por la
Secretaria, Lcda. Wanda Vazquez Garced indica que no tienen objecion a lo dispuesto por
el P. del S. 1117. Sin embargo, recomiendan que a la enmienda al Articulo 3, “el cual
persigue que el conyuge que al momento de comenzar el litigio de ejecucion de hipoteca estaba
mancomudamente obligado con su ex conyuge en la obligacién hipotecaria, pueda recibir la
orientacion y evaluacion por parte del acreedor hipotecario. No obstante, recomendamos que se
elimine la catalogacién de mancomunadamente, pues los ex conyuges pueden haberse obligado
solidariamente.”

Recomienda ademas el DJ “que se indique en el texto de manera clara, el requisito de
notificacion a ambos conyuges durante el proceso de ejecucion de hipoteca. Esto debido a que, de
notificarse solamente a uno de los conyuges y este no comparecer, haria mds dificil al ex conyuge
que posee la residencia como su vivienda principal iniciar el proceso para su debida evaluacion y
asi demostrar su capacidad de pago.”

Analizadas las sugerencias hechas por el D], esta Honorable Comision determin6
acogerlas ambas. A esos efectos se eliminé la palabra “mancomunadamente” de la
enmienda al Articulo 3 de la Ley 184-2012. Ademds, se dispuso como parte de la
enmienda que el Tribunal deba notificar a ambos ex conyuges sobre el proceso.
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IMPACTO FISCAL

La Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico,
entiende que lo dispuesto por el P. del S. 1117 no tiene impacto fiscal en el presupuesto
de ninguna agencia, corporacién o municipio.

CONCLUSION

La crisis economica que atraviesa Puerto Rico ha llevado a miles de familias
puertorriquefias a tener que recurrir a los procesos de mitigacién de deudas y en
ocasiones llegar hasta la mediacién compulsoria como herramientas para evitar la
pérdida de su hogar.

Ciertamente la Ley 184-2012 se ha convertido en una herramienta importante para
que estas familias puedan permanecer en la isla, y es deber de esta Asamblea Legislativa
el velar porque dicho estatuto atienda todas las posibilidades que le permitan a esos
deudores que enfrentan problemas para cumplir con sus pagos, pero que quieren
mantener su techo y quedarse en la isla, aportando a la economia y ayudando a levantar
al pais.

Con las enmiendas que se introducen a través del P. del S. 1117, se fortalece la Ley
184-2012 de manera que sea clara sobre los derechos que tendran los codeudores en
capacidad de pago y, con sentencia final y firme de divorcio, siempre y cuando cumplan
con los parametros de las instituciones financieras, para acudir a la mediacién
compulsoria, como alternativa para retener el hogar que el deudor principal no interesa.

Con estos cambios al P. del S. 1117, esta Honorable Comisién entiende que se
robustece lo establecido por la Ley 184-2012 y se garantiza que las familias
puertorriquefias tengan alternativas para salvar sus hogares.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 1117 recomienda a
este Honorable Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electrénico que acompaiia este informe positivo.

Respetuosamente Sometido,

Yo x
Hon. Eric Correa Rivera
Presidente

Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Niim. 184-2012, conocida como la—"Ley para
Mediacién Compulsoria y Preservacion de tu Hogar en los Procesos de Ejecucion

de Hipoteca de una Vivienda Principal”; Ley-Ném-—184-del-17 de-agosto-de 2012
a los fines de aclarar-el-dereche-de eontar-conrepresentacionlegal - durante las
audienecias—de-mediaeién—promover que se oriente y evalde a los deudores—o

codeudores Co—BPeuderes que interesen retener la vivienda principal luego de_un

proceso de divorcio; comparecer-anteta-Cortery para otros fines.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Desafortunadamente, y a pesar de haber transcurrido seis {6) afios de la creacién

de la “Ley para Mediacién Compulsoria y Preservacion de tu Hogar en los Procesos de
Ejecucioén de Hipoteca de una Vivienda Principal”, Ley Nam. 184 del 17 de agosto de
2012, la situacién econémica sin precedentes histéricos que atraviesa Puerto Rico no ha
permitido que los deudores hipotecarios estén a salvo de una posible ejecucion
hipotecaria ante la imposibilidad de cumplir con su obligaci6én hipotecaria conforme los
términos inicialmente pactados.

Peor atn, ante el paso de los destructores huracanes Irma y & Maria, muchos sen
mileses consumidores que optaron por acogerse a la moratoria de sus préstamos

hipotecarios, encontrandese—ahora enfrentan een la dura realidad que muchos no



cualifican para alternativas de modificacion de su préstamo con el objetivo de retener y

preservar su residencia principal, esto pudiera provocar que se vea un alza en los litigios por

ejecucion de hipotecas, agravando el ya deteriorado mercado de bienes raices de la isla y

exponiendo a muchas familias a la pérdida de su hogar.

que el Estado provea las bases legislativas claras con el propésito de que se haga
cumplir nuestra politica piblica para la preservacién de la residencia principal de todo

aquel consumidor que opta por salvar su hogar, para si y los suyos. Para-elle-ereemes




Einalmentemevides Movidos por un alto sentido de justicia, propulsamos que,

como parte del tramite de evaluacién al deudor para la orientacién de alternativas
disponibles en el mercado para evitar la ejecucién de la hipoteca o la venta judicial de
una propiedad residencial que constituya una vivienda principal, se obligue a todo
acreedor, administrador de préstamos (servicing), entidad bancaria doméstica o
foranea, a evaluar a todo codeudor o codeudora que comparezca ante la Corte mediante
Contestacion a la Demanda de Ejecucion, y que previamente haya obtenido Sentencia
final y firme de Divorcio, cuando su ex esposo o ex esposa, no comparezca

voluntariamente a defenderse en un litigio de ejecucién de hipoteca.



La-experiencia-nes-advierte-que-se-estinregistrando Se_han registrado casos de

ejecucién de hipotecas en donde el poseedor de la propiedad de vivienda principal y

codeudor Co-Deudor-o-Co-Deudera en el préstamo, a pesar de tener interés y potencial

capacidad de pago para cumplir con un préstamo modificado, no logra acceder a las
audiencias de mediacién compulsoria esto porque el ex conyuge el-ex-espose-o-ex-espesa
opta por no comparecer ante el tramite judicial, y se castiga de esa forma a quien sf
comparece negandole acceso a los procedimientos de mediacién compulsoria,
incluyendo el proceso de orientacién de las alternativas disponibles para la
preservacién de la residencia principal y una evaluacién individual de sus propias
circunstancias financieras. Desafortunadamente el grueso de las personas que enfrentan
~ tan injusta situacién son mujeres, jefas de familia, que a pesar de la adversidad luchan
por mantener el techo seguro de ellas y sus hijos.

Aunque reconocemos que existen préstamos garantizados por Departamento de
Vivienda Federal e inversionistas federales, tales como: Ginnie Mae, Fannie Mae,
Freddie Mac, que nos impiden legislar sobre sus procedimientos y guias de
modificacién, los problemas que estan enfrentando los consumidores surgen con mayor
frecuencia en aquellos préstamos hipotecarios que en la jerga bancaria se les denomina
“préstamo cartera” y “préstamo de inversionista privado”, estos ultimos adquiridos
luego por entes foraneos luego de los cierres bancarios asistidos por la FDIC que
ocurrieron en Puerto Rico.

Esta Asamblea Legislativa Legislative no ve justificacion para que en los procesos
de mediacién compulsoria requeridos en virtud de la Ley Num. 184-2012 {2012) no se
proceda a orientar, evaluar y conceder modificaciones de los préstamos hipotecarios a
aquellos codeudores Co-Deuderes-o-Co-Beudoras que puedan probar que han obtenido
Sentencia Final y Firme de Divorcio, tienen capacidad de pago para continuar con la
obligaci6n hipotecaria modificada, y pueden-prebar que es el poseedor de una vivienda
principal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo2— Definici
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Seccion 1 — Para enmendar el Articulo 3 de la Ley Num. 184-2012, conocida como “Ley para

Mediacion Compulsoria y Preservacion de tu Hogar en los Procesos de Ejecucion de Hipoteca de

una Vivienda Princival”, para que lea como sieue:

“Articulo 3. -







10
@f 11
12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Sera deber del Tribunal, al presentarse la demanda vy diligenciarse el

emplazamiento, citar a las partes a una vista o acto de mediacién compulsorio que

presidirad un mediador seleccionado por las partes y que tendra lugar en cualquier salén

0 sala del tribunal o en aquel lugar que las partes en acuerdo con el mediador

seleccionen, en la cual se le informard al deudor hipotecario todas las alternativas

disponibles en el mercado para poder evitar la privacion del inmueble al deudor,

ejecucion de la hipoteca o la venta judicial de una propiedad residencial que constituya

una vivienda princival incluyendo aquellas alternativas gue no dependen de la

capacidad economica del deudor, como lo son la venta corta (“short sale”), la dacién en

pago, entrega voluntaria de titulo, y otros remedios que eviten que_el deudor pierda su

hogar o que, de perderlo, se minimicen las consecuencias negativas sobre el deudor. La

orientacion y evaluacion sobre todas las alternativas para evitar la ejecucion de la hipoteca se

concederd a todo codeudor que comparezca mediante alecacion responsiva ante el Tribunal, v que

al momento de comenzar el litigio de ejecucion permanezca obligado con su ex conyuge en la

obligacion hivotecaria, siempre v cuando no existan capitulaciones matrimoniales o acuerdos

legales previos que establezcan una exclusion de ese ex conyuge. Para recibir la orientacion y

evaluacion por parte del acreedor, el codeudor deberd presentar prueba de haber obtenido

Sentencia Final y Firme de Divorcio, v cualesquiera documentos gue sean regueridos por el

acreedor para validar su cualificacion. La anotacion de rebeldia del deudor principal gue no

comparezca_ante el Tribunal no afectard el derecho del codeudor que si comparezca a ser
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orientado, ni se le negard acceso al mecanismo de mediacion compulsoria. Serd obligacion del

Tribunal notificar a ambos conyuges a la vista o acto de mediacion. Esto serd un requisito

jurisdiccional en los procesos a llevarse a cabo ante los tribunales de Puerto Rico que

envuelvan un proceso para la ejecucién de una hipoteca garantizada con una propiedad

residencial que constituya una vivienda personal del deudor o de los deudores sin cuyo

cumplimiento no podra dictarse sentencia o celebrarse la venta judicial de la propiedad

gravada con la hipoteca cuva ejecucion se solicita. De no presentarse el deudor, al

procedimiento de mediacién o de no cumplir con el acuerdo con el acreedor hipotecario

como resultado del proceso de mediaci6n, la institucion financiera actuara de la forma

acordada en el contrato o pagaré efectuado el dia de la transaccién original de hipoteca.

El deudor tendra derecho unicamente a un_procedimiento de mediacién en la accién

civil que se le presente para la ejecucion de la hipoteca sobre la propiedad residencial

que constituya su vivienda principal, siempre y cuando el deudor hipotecario

demandado no se encuentre en rebeldia, o gque por alguna razén o sancién sus

alegaciones havan sido suprimidas o eliminadas por el tribunal.”




Artfeulo-9- Seccién 2.- Esta Ley

aprobacion.

comenzard a regir inmediatamente después de su
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'O_ de junio de 2019
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomiendan la aprobacion del Proyecto del Senado 1153, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que lo acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1153 tiene el proposito de establecer la “Ley del Derecho a
Tratamiento para la condiciéon de Hepatitis C”; enmendar la Seccién 6 del Articulo VI de
la Ley 72-1993, segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracion de Seguros
de Salud de Puerto Rico”, a los fines de obligar a todos los aseguradores y organizaciones
de servicios de salud organizados conforme a la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957,
segin enmendada, conocida como “Codigo de Seguros de Puerto Rico”, a los planes de
seguros que brinden servicios en Puerto Rico, a cualquier otra entidad contratada para
ofrecer beneficios de salud en Puerto Rico y a las entidades excluidas a tenor con el
Articulo 1.070 de dicha Ley, asi como a la Administracién de Seguros de Salud de Puerto
Rico y a cualquier entidad contratada para ofrecer servicios de salud o de seguros de
salud en Puerto Rico, a través de la Ley 72-1993, segiin enmendada, conocida como “Ley
de la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico”, a que provean, como parte de
su cubierta bésica y beneficios minimos, todo tratamiento y medicamentos necesarios
para las personas que tengan la condicién Hepatitis C; y para otros fines relacionados.

La exposicion de motivos resalta que el Departamento de Salud de Puerto Rico
establece que la Hepatitis C es el resultado de la infeccién con el Virus Hepatitis C (VHC)
y que esta infeccion puede ser aguda o crénica. Sin embargo, el propio Departamento de
Salud carece de estadisticas de pacientes con Hepatitis C mono-infectados.




En un articulo de los medios el gastroenteréloge y hepatélogo, Federico Rodriguez
expresd: “La hepatitis C es una infeccién del higado causada por el virus de la hepatitis
C. En la mayoria de los casos, una vez que el paciente la adquiere es incapaz de producir
una respuesta inmunolé6gica adecuada y, por lo tanto, entre el 85% al 90% de las personas
desarrollan la infeccioén cronica, definida como aquella que persiste por mas de seis
meses”.

En otros medios, el Dr. Francisco Cebollero indic6: "Es una enfermedad huérfana,
a diferencia del VIH... La hepatitis C tiene un estigma de ser una enfermedad de gente
pobre, de bajo nivel socioeconémico y que no tienen una voz tan fuerte. La mayoria de
los pacientes de hepatitis C en Puerto Rico estan afiliados al Medicaid, razén por la que
no pueden someterse a tiempo a los tratamientos. Lo que hace falta, dijo, es atencion y
- voluntad por parte de la comunidad médica, el propio gobierno y los medios de
comunicacion”.

En agosto de 2017, la oficina del Senador Vargas Vidot someti6 una peticion de
informacién referente a los participantes del plan de salud de la Reforma con condici6n
de Hepatitis C, quienes refirieron no tener acceso a tratamiento. En respuesta a la peticion
sometida, la Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM), indic6 no
tener fondos asignados especificamente para el tratamiento de Hepatitis C.

Ademas, estableci6 que las opciones de los pacientes que participan del plan de
salud de la Reforma dependeran en buena medida, de la cubierta que negocia el estado a
través de ASES con las compafifas de seguro. Indic6 también, que, a través de la Sala de
Emergencias Central, provee “tratamiento médico agudo” a pacientes que se los
requieran, sin embargo, no dan seguimiento y tratamiento crénico, por no tener un
programa especializado para ello.

Por otra parte, la oficina de Procurador del Paciente {OPP) indic6 que, en Puerto
Rico, una vez la persona es diagnosticada con Hepatitis C, el paciente enfrenta una serie
de retos y barreras para poder obtener un tratamiento efectivo. La OPP ha recibido
querellas relacionadas a esta situacion, y desde el 2016, llevan realizando gestiones para
mejorar el acceso a servicios en relacion a este tratamiento. Actualmente, contintan
recibiendo querellas de pacientes que indican que accedian a los Centros de Prevencion
de Enfermedades Transmisibles (CPTETS), pero no recibfan tratamiento para la
condicion.

En cuanto a esto, la respuesta que brind6 el Departamento de Salud se limit6 al
Proyecto Piloto para el Manejo y Tratamiento de Hepatitis C de la Oficina Central de
Asuntos de SIDA y Enfermedades Transmisibles (OCASET), que actualmente
subvenciona el Programa de Ryan White Parte B/ ADAP para pacientes con VIH co-
infectados con Hepatitis C (HCV). Sin embargo, pacientes con HCV mono-infectado,



entiéndase, aquel que s6lo tiene la condicién de Hepatitis C, estd desprovisto de
tratamiento.

Hemos recibido llamadas de ciudadanos que tienen la condicién de Hepatitis C,
indicando que han asistido al Centro Latinoamericano de Enfermedades de Transmisi6én
Sexual (C.L.E.T.S.) en busca de tratamiento. Sin embargo, les indican que se anoten en
listas de espera, debido a que no tienen tratamiento disponible. Dichas listas, segin los
ciudadanos y doctores, sobrepasan las 100 personas diarias, que aguardan por
tratamiento.

Ademas, varios ciudadanos que expresaron estar tan desesperados, que acudieron
a contagiarse con VIH, para asi cualificar para tratamiento de Hepatitis C.
Ineludiblemente, estas confesiones nos presentan un panorama de crisis real de salud;
donde los ciudadanos prefieren comprometer aiin méas su salud, para asf tener acceso a
un adecuado tratamiento médico.

Producto de una bisqueda sucinta, se desprende que todas las aseguradoras que
son contratadas por la ASES como parte del seguro de salud de Puerto Rico, excluyen
expresamente los servicios de tratamientos y los medicamentos para la condicién de
Hepatitis C. Esta realidad expone a un sinnimero de ciudadanos que padecen de esta
condicién enfrentar un grave deterioro en su salud. No obstante, los demas ciudadanos
pudieran quedar expuestos por ser esta una condicién transmisible.

En el pasado esta Asamblea Legislativa se ha expresado favorablemente a proyecto
que tienen como proposito atender a esta poblacién. Ejemplo de esto es la Ley 42-2003, la
cual declara el “Dia Nacional para Realizarse la Prueba de la Hepatitis C”, establece la
fecha y designa al Departamento de Salud como la entidad gubernamental encargada de
su implantacion, promocion y celebracion.

Asimismo, la Asamblea Legislativa aprob6 la Resolucién Conjunta 1355-2004 que
asignaba al Departamento de Salud, la cantidad de diez millones (10,000,000) de d6lares,
provenientes del Fondo de Emergencia, para comenzar el manejo clinico y tratamiento
de los pacientes diagnosticados con Hepatitis C.

La parte expositiva concluye que en busca de mejorar el acceso a servicios de salud
de pacientes con la condicion de Hepatitis C, esta Asamblea Legislativa se propone
establecer la “Ley del Derecho a Tratamiento para la condicién de Hepatitis C”;
enmendar la Secci6n 6 del Articulo VI de la Ley 72-1993, segtin enmendada, conocida
como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico”, a los fines de
obligar a todos los aseguradores y organizaciones de servicios de salud organizados
conforme a la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como
“Co6digo de Seguros de Puerto Rico”, a los planes de seguros que brinden servicios en
Puerto Rico, a cualquier otra entidad contratada para ofrecer beneficios de salud en
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Puerto Rico y a las entidades excluidas a tenor con el Articulo 1.070 de dicha Ley, asi
como a la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico y a cualquier entidad
contratada para ofrecer servicios de salud o de seguros de salud en Puerto Rico, a través
de la Ley 72-1993, segin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de
Seguros de Salud de Puerto Rico”, a que provean, como parte de su cubierta basica y
beneficios minimos, todo tratamiento y medicamentos necesarios para las personas que
tengan la condicién Hepatitis C.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio del P. del S. 1153, la Comisién de Salud solicité memoriales
explicativos al Departamento de Salud, Oficina del Procurador del Paciente (OPP),
Administracién de Seguros de Salud {(ASES), Administraciéon de Servicios Médicos de
Puerto Rico (ASEM), Autoridad Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AFFAF),
Comisionado de Seguros de Puerto Rico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).
A continuacién esbozamos las recomendaciones recibidas durante el proceso de
evaluacién de la medida.

El Departamento de Salud endosa la aprobacion del P. del S. 1153. Indica que es
la agencia encargada, por mandato constitucional y su ley habilitadora, de velar por
"todos los asuntos que por ley se encomienden relacionados con la salud, sanidad y

beneficencia ptblica, excepto aquellos que se relacionan con el servicio de cuarentena
maritima".

Sefialan que los asuntos relacionados con la administracién del Plan de Salud del
Gobierno de Puerto Rico estdn delegados, al amparo de la Ley Niam. 72 de 7 de
septiembre de 1993, segin enmendada, a la Administracién de Seguros de Salud de
Puerto Rico (ASES). Es esa agencia la cual tiene la responsabilidad de negociar, a nombre
del Gobierno de Puerto Rico, con las aseguradoras autorizadas en la isla para proveer el
servicio del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico a aquellas personas, debidamente
cualificadas. Sostiene que favorece la presente medida, y a su vez, brinda completa
deferencia a la posicion de la ASES.

Explican que ASES, el pasado 16 de enero de 2019, emiti6 la Carta Normativa 19-
0116 dirigida a las aseguradoras, compaifiias de servicios de salud mental,
administradores de beneficio de farmacia, farmacias, grupos médicos primarios y
proveedores participantes del Plan de Salud del Gobierno, donde informa que se
encuentra en proceso de establecer el proceso administrativo y pago por el medicamento
para el tratamiento de hepatitis C.

Sostienen que, segiin la Carta Normativa, en lo que concluye el proceso, efectivo

desde el 16 de enero de 2019 se estar4 cubriendo el medicamento Mavyret. Sostienen que
el formaco Mavyret es el primero en ser aprobado por la Administracién de Drogas y
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Alimentos (FDA) que puede curar los seis tipos genéticos de Hepatitis C en
aproximadamente dos meses.

Resalta el Departamento, que la OCASET tiene como prop6sito primordial,
contener y documentar el avance de las enfermedades transmisibles en Puerto Rico. Esto
incluye las enfermedades de transmisién sexual, la tuberculosis, el virus de
inmunodeficiencia adquirida y las hepatitis virales como la hepatitis C. Sefialan que han
conducido varios proyectos piloto para el tratamiento de la hepatitis C; y que la OCASET
ha sido sumamente exitosa en tratar la enfermedad.

Asimismo, indican que el Programa Ryan White Parte B/ ADAP adscrito a la
OCASET administra, en estos momentos, los fondos dirigidos al Proyecto Piloto para el
Tratamiento de Hepatitis C (VHC) para personas con VIH co-infectadas con VHC
elegibles al Programa. Explican que las terapias para curar la hepatitis C son sumamente
sencillas y existen medicamentos orales, incluso genéricos, para tratar la condicién los
cuales son sumamente potentes y efectivos.

Manifiestan que luego de revisar la medida y consultar la misma con la Oficina
Central de Asuntos del SIDA y Enfermedades Transmisibles (OCASET), Programa
Hepatitis Virales y al Programa Ryan White, favorecen la aprobacion del P. del S. 1153;
ademas sugieren las siguientes enmiendas:

e Enla pégina 7, lineas 7 y 8, asi como en la pagina 9, lineas 6,7 y 20, donde se hace
alusion al “State Plan”. Este plan es suscrito entre el Departamento de Salud y los
“Centers and Medicaid Servicies” (CMS por sus siglas en ingles), no asf con la
“Health Resources and Servicies Administration”.

e Enla pagina 9, el parrafo correspondiente a las lineas 9 a la 12, asf como la pagina
10, el parrafo correspondiente a las lineas 6 a la 9. El contenido en ambos péarrafos
esta repetido.

El Departamento de Salud recomienda que el proyecto no haga alusi6én a nombre
de medicamento alguno, especialmente cuando no necesariamente el uso del
medicamento al que se hace referencia responde a las mejores précticas clinicas en el
presente. Por lo que sugiere que sea sustituido por el siguiente lenguaje:

“(6) Acceso a todo tratamiento del virus de Hepatitis C, conforme las mejores
practicas clinicas, gufas vigentes de tratamiento de esta condicién y lo establecido
por el medico a cargo del tratamiento del paciente. [a Rebetron o cualquier otro
medicamento recetado para el tratamiento de la Hepatitis C, el cual se
administrari conforme a lo establecido por el Profesional de la Salud]”



La Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM), respalda la
aprobacion del P. del S. 1153. Explican que el higado es el 6rgano intrabdominal mas
grande de nuestro cuerpo. Su funcién es ayudar e intervenir en la digestion de los
alimentos, almacenar energfa y eliminar toxinas. Sefialan que alguien describi6 el higado
como la Gran Fabrica del Cuerpo Humano. Afiaden que multiples enfermedades pueden
afectar este noble 6rgano y una de ellas es la Hepatitis C.

Sostienen que la Hepatitis C es producida por un virus (BHC) que es transmitido
. por contacto con sangre infectada, relaciones sexuales y de una madre a un nifio durante
el parto. Explican que en la mayoria de los casos, las personas afectadas con Hepatitis
C, no se percatan de su enfermedad, pues no presenta sintomas durante muchos afios e
inicialmente al ser infectado puede sentir sintomas de un sindrome viral "gripe o catarro".
La infeccion puede durar toda la vida y de no ser tratada o identificada adecuadamente
puede producir cncer de higado.

Mencionan que en algunos casos, los mas graves, el paciente puede terminar en
fallo hepatico y requerir trasplante de higado. Sostienen que, a diferencia de otras
enfermedades como el VIH, esta enfermedad no ha tenido la atencién de los medios y de
los gobiernos, para hacer comparfias efectivas para la prevencion y tratamiento de esta.
Por lo que muestran su respaldo al Proyecto del Senado 1153. |

La Oficina del Procurador del Paciente (OPP) entiende que esta medida es una
loable y endosan la misma. Explican que la Hepatitis C es una infeccién en el higado
causado por el virus de la Hepatitis C. Dicha enfermedad puede ser tanto aguda como
cronica.

Detallan que la Hepatitis C aguda se refiere a los primeros meses luego de que
alguien se infecta. La gravedad de la infeccién aguda puede variar de una enfermedad
muy leve con pocos o ningtn sintoma a una afecciéon grave que requiera hospitalizacién.
Entre los sfntomas maés comunes se encuentran: fiebre, fatiga, molestia estomacal, falta
de apetito, vomitos, orina oscura, heces griséceas y ojos y piel amarillentos.

Sefialan que alrededor del 20% de las personas pueden combatir la infeccién o
deshacerse del virus sin recibir tratamiento durante los primeros seis meses. En cuanto a
la Hepatitis C crénica, la misma puede generar problemas de salud graves como lo son,
la cirrosis y el cancer de higado. Expresan que segiin los datos de la Organizacién
Mundial de la Salud, con un tratamiento oportuno y efectivo pueden llegar a curarse mas
del 95% de los casos de infeccion por Hepatitis C, reduciendo asi el riesgo de muerte por
céncer de higado y cirrosis.

Resaltan como dato relevante, que la Isla se encuentra entre los paises con mayor
incidencia del virus, con una prevalencia de 2.396. Afiaden que segun el unico estudio

sobre Hepatitis C que se ha realizado en Puerto Rico, por la doctora Cynthia Pérez del
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Recinto de Ciencias Médicas, eso es al menos el equivalente a un promedio de 53 mil
personas. De ese promedio de personas que tienen el virus, se estima que un 80%
desconoce que tienen la condicién. Detallan que en el area metropolitana, el porciento
de infectados debe rondar un 6% y en la poblacion carcelaria llega hasta un 30%, segin
datos del Departamento de Salud.

La OPP reconoce que el Departamento de Salud implement6 un proyecto piloto
para ofrecer de manera gratuita tratamiento a personas con VIH y que ademas estuvieran
co-infectadas con Hepatitis C (VHC), a través del Programa Ryan White Parte B/ ADAP.
Explican que del afio 2015 al 2017 mas de 116 personas con VIH co-infectadas con
Hepatitis C (VHC) recibieron tratamiento, de las cuales el 48% culminaron su tratamiento
y los demaés continuaba el régimen de medicamentos, el cual regularmente se podia
extender por 12 semanas.

Sostienen que hay una gran cantidad de pacientes de Hepatitis C (VHC) en Puerto
Rico que no han podido recibir tratamiento por la escasez de fondos para sufragar los
altos costos de estos. La OPP ha recibido querellas sobre el particular, por lo que han
estado realizando las gestiones necesarias para que dichos pacientes puedan obtener
tratamiento.

Sin embargo, manifiestan que la informacién suministrada por el Departamento de Salud
es que el programa no cuenta con fondos suficientes para poder atender a todos los
pacientes que lo solicitan. Mencionan que actualmente existe una lista de espera para
recibir tratamiento, pues el programa solo provee medicamentos para un méximo de 100
pacientes, lo que limita los servicios y afecta la calidad de vida de los pacientes.

Explican que anteriormente la Administracion de Seguros de Salud excluia de la
cubierta basica del Plan de Salud del Gobierno, el Rebetron, o cualquier medicamento
recetado para el tratamiento de la Hepatitis C. Sin embargo, ASES incluyo en el
"Formulario de Medicamentos en Cubierta del Plan de Salud Vital de 2019" (FMC) los
medicamentos Mavyret, para el tratamiento para la condicién de Hepatitis C.

La OPP reconoce el aumento existente en los casos de Hepatitis C y que
actualmente no existe una vacuna para prevenir dicha infeccién. Por lo que consideran
que es de suma importancia lograr que se establezca una politica publica donde se
asignen los fondos necesarios para establecer programas efectivos de educacion a la
poblacién en general, capacitaci6én a los profesionales de la salud, implementacién de
mecanismos de prevencion y control para el manejo de dicha enfermedad.

Entienden que cualquier iniciativa con el objetivo de lograr una mayor
accesibilidad y disponibilidad a servicios de salud de alta calidad es de suma importancia
para el bienestar de nuestro pueblo. Luego de plantear su posicién sobre la medida de
referencia, nos recomiendan que se enmiende el Articulo 4 para que lea como sigue:
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» “Articulo 4 - Todo paciente, sea beneficiario del Plan de Salud del Gobierno
o de un plan privado, podra denunciar el incumplimiento con lo dispuesto
en esta Ley ante Ia Oficina del Procurador del Paciente”, a tenor con el
procedimiento establecido en la Ley Nam. 47- 2017 y el Reglamento 9063.

La Administracion de Seguros de Puerto Rico (ASES) no avala la medida segiin
fue redactada, pues considera que de aprobarse necesitarian la asignacion de fondos para
sufragar estos gastos y la aprobacién de la Junta de Supervision Fiscal para que aumente
su presupuesto.

Reconocen la necesidad de establecer iniciativas que ayuden a mejorar el acceso a
medicamentos y tratamientos necesarios para la calidad de vida de cada persona con
alguna enfermedad. Sostienen que este proyecto persigue un fin loable, al garantizar
acceso a servicios de salud a esta poblacién. Sin embargo, consideran que ante la realidad
econdmica que vivimos, no pueden avalar la misma en su totalidad.

Explican que histéricamente, el Departamento de Salud habia sido la agencia
encargada de prestar tratamiento a la poblaci6n de pacientes con Hepatitis C, incluyendo
aquellos del Plan de Salud del Gobierno (PSG). Indican que los pacientes son
diagnosticados a través del PSG y reciben servicios médicos a través de la red de
proveedores del Plan Vital, pero el tratamiento de Hepatitis C ha sido jurisdiccién del
Departamento de Salud, por lo que estos pacientes, una vez diagnosticados, eran
referidos al Departamento de Salud para tratamiento.

Sefialan que actualmente ASES se encuentra en el proceso de establecer el
procedimiento administrativo y de pago por el medicamento para el tratamiento de
Hepatitis C, debido a la estrechez de recursos en el Departamento de Salud. Reconocen
que dada la necesidad de facilitar este tratamiento a pacientes trasplantados y con
necesidad médica inmediata, que implica que de lo contrario pudiera ponerse en riesgo
la pérdida o funcién de un 6rgano, o la vida del paciente, efectivo desde el 16 de enero
de 2019, el Plan Vital comenz6 a cubrir en casos de emergencia el medicamento Mavyret.

Detallan que en este proceso, pagara directamente a la farmacia por el
medicamento a través del PBM contratado, por lo que el medicamento no esta a riesgo
de la aseguradora del paciente. Mencionan que para poder incluir este medicamento en
su cubierta formalmente, ya se han llevado a cabo revisiones del mismo por el Comité de
Farmacia y Terapéutica (CFT), también conocido en inglés como Pharmacy and
Therapeutics Committee.

Explican que el CFT se constituye como requisito de la reglamentacion federal del
Centro de Servicios de Medicare y Medicaid (CMS, por sus siglas en inglés) y se retine
varias veces al afio para analizar los medicamentos mdas adecuados para el formulario del
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PSG. Sefialan que por el impacto fiscal para la ASES, de asumir el costo de este
medicamento, es necesario presentar el plan de trabajo para cubrir el mismo a la Junta
Fiscal.

Reconocen que la Hepatitis C es una enfermedad crénica y progresiva. Afiaden
que los pacientes que son positivos al virus VHC incurren en altos costos médicos, ya que
la enfermedad causa dafios adicionales con el tiempo y en muchos casos, eventuaimente
requieren un trasplante de higado.

Esbozan que segin la consulta realizada a sus consultores actuariales, se
determiné que cubrir Mavyret tendra un impacto de alrededor de $40MM anuales.
Consideran que eventualmente se podrian comenzar a ver ahorros al programa por la
reduccién en utilizacién de otros servicios relacionados como hospitalizaciones, los
mismos no serfan reflejados hasta aproximadamente el afio 2027.

Entienden que proveer como parte de su cubierta basica y beneficios minimos,
todo tratamiento y medicamentos disponibles en el mercado para las personas que
tengan la condicién Hepatitis C conllevaria un efecto econémico insostenible.

Consideran que Mavyret es la mejor alternativa entre los medicamentos
disponibles al ser efectivo para las diferentes manifestaciones de Hepatitis C, y también
ser el medicamento mas econ6mico. Sefialan que otras alternativas de medicamento para
tratamiento de Hepatitis C son aproximadamente tres veces (3x) mas costosos, lo cual
imposibilitarfa su cubierta bajo la situacion fiscal consiente.

ASES sefiala que no cuenta con los fondos suficientes para sufragar los impactos
presupuestarios de la pieza legislativa propuesta, pues no se han aprobado fondos
adicionales para el Plan Vital.

Reconocen que tienen la responsabilidad de que los contratos que se gestionen
para nuestra poblaciéon garanticen servicios médicos de la forma més econémica y
responsable posible; adem4s de la cubierta mas amplia que pueda obtenerse dentro de
los recursos disponibles. Sefialan que de aprobarse este proyecto, necesitarian una
asignacion de fondos substancial dirigida a sufragar los costos, ademas, esto requerira
aprobaci6n de la Junta de Supervision Fiscal para aumentar su presupuesto.

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF),
reconoce el fin loable que persigue la medida. Afiaden que, en principio, los cambios que
el P. del S. 1153 busca impulsar podrian generar ahorros al fisco a largo plazo, ya que en
la medida que Puerto Rico cuente con una poblacién mas saludable, se requerira menos
atencion y tratamientos médicos.



Recomiendan que se ausculte la opinién de la Administracién de Seguros de Salud
de Puerto Rico (ASES) y del Departamento de Salud, pues son las entidades que cuentan
con la data, pericia y experiencia en dicha materia. Sugieren, ademas que se procure el
insumo del Comisionado de Seguros, en vista de que con esta medida se estaria
enmendando el C6digo de Seguros, estatuto en el cual dicho funcionario posee peritaje.

CONCLUSION

Luego de evaluar el Proyecto del Senado 1153, la Comisi6n de Salud del Senado
de Puerto Rico, recomienda favorablemente que se ofrezca la cubierta a toda aquella
persona diagnosticada con Hepatitis C. Reconocemos la importancia de esta medida de
justicia social para los pacientes que, al dia de hoy, se encuentran desprotegidos y sin
acceso a ningun tipo de tratamiento o medicamento.

La Hepatitis C es una infeccion en el higado que se puede ser aguda o crénica. La
Hepatitis C aguda varfa desde una afeccién leve hasta requerir hospitalizacion.
Alrededor del 20% de las personas pueden combatir la enfermedad. Sin embargo, la
Hepatitis C crénica genera problemas de salud graves como lo es céncer hepatico, cirrosis
y la gran mayorfa de estos pacientes terminan con trasplante de higado que es un
tratamiento que puede sobrepasar los 200 mil délares.

No deberiamos permitir, bajo ningtn concepto, que estos pacientes lleguen a esa
etapa final que lo llevaria a la muerte, cuando hay tratamiento para curar la Hepatitis C.
Tal como lo sefiala la Oficina del Procurador del Paciente, esta iniciativa tiene el objetivo
de lograr una mayor accesibilidad y disponibilidad a servicios de salud de alta calidad,
la cual es suma importancia para el bienestar de nuestro pueblo.

Reconocemos las limitaciones econémicas que actualmente enfrenta el Gobierno y
la Administracién de Seguros de Salud (ASES). Sin embargo, mediante la Carta
Normativa 19-0116, emitida el 16 de enero de 2019, ASES explicé que se encontraba
estableciendo el proceso administrativo y de pago por el medicamento para el
tratamiento de Hepatitis C.

Sefialaron que dada la necesidad de facilitar el tratamiento a pacientes
trasplantados y con necesidad médica que de lo contrario pudiera ponerse en riesgo la
pérdida o funcién de un 6rgano, o la vida del paciente estarian cubriendo efectivo desde
esa fecha como emergencia, el medicamento Mavyret.

ASES detall6 que pagaria directamente a las farmacias por este medicamento, a
través del PBM contratado por lo que el mismo no estaria a riesgo de la aseguradora del
paciente. Ciertamente la situacién que la Carta Normativa pretendia atender no ha

variado. Por lo tanto, la medida de referencia apoya los esfuerzos que ya se encuentra
realizando ASES.

10



A tenor con lo anterior, las Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado 1153, con
enmiendas las enmienda contenidas en el entirillado electronico que lo acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon, Angel Martiglez Santiago
Pregidente
Comision de Salud

11
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18va Asamblea 5t Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1153
26 de noviembre de 2018

Presentado por el sefior Vargas Vidot

Referido a la Comision de Salud

LEY

Para establecer la “Ley del Derecho a Tratamiento para la condicion de Hepatitis C”;
enmendar la Seccién 6 del Articulo VI de la Ley 72-1993, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto
Rico”, a los fines de obligar a todos los aseguradores y organizaciones de
servicios de salud organizados conforme a la Ley Nam. 77 de 19 de junio de
1957, segtin enmendada, conocida como “Codigo de Seguros de Puerto Rico”,
a los planes de seguros que brinden servicios en Puerto Rico, a cualquier otra
entidad contratada para ofrecer beneficios de salud en Puerto Rico y a las
entidades excluidas a tenor con el Articulo 1.070 de dicha Ley, asi como a la
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico y a cualquier entidad
contratada para ofrecer servicios de salud o de seguros de salud en Puerto
Rico, a través de la Ley 72-1993, segun enmendada, conocida como “Ley de la
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico”, a que provean, como
parte de su cubierta basica y beneficios mfnimos, todo tratamiento y
medicamentos necesarios para las personas que tengan la condicién Hepatitis
C, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Salud de Puerto Rico establece que la Hepatitis C es el
resultado de la infeccién con el Virus Hepatitis C (VHC) y que esta infeccién puede



En un articulo de los medios el gastroenter6logo y hepat6logo, Federico Rodriguez

expresd: “La hepatitis C es una infeccién del higado causada por el virus de la
hepatitis C. En la mayoria de los casos, una vez que el paciente la adquiere es
incapaz de producir una respuesta inmunoldgica adecuada y, por lo tanto, entre el
85% al 90% de las personas desarrollan la infeccién crénica, definida como aquella
que persiste por méas de seis meses”. En otros medios, el Dr. Francisco Cebollero
indic6: "Es una enfermedad huérfana, a diferencia del VIH... La hepatitis C tiene un
estigma de ser una enfermedad de gente pobre, de bajo nivel socioeconémico y que
no tienen una voz tan fuerte. La mayoria de los pacientes de hepatitis C en Puerto
Rico estan afiliados al Medicaid, razén por la que no pueden someterse a tiempo a
los tratamientos. Lo que hace falta, dijo, es atenci6n y voluntad por parte de la

comunidad médica, el propio gobierno y los medios de comunicacién”.

En agosto de 2017, la oficina del Senador Vargas Vidot someti6 una peticién de
informacién referente a los participantes del plan de salud de la Reforma con
condicién de Hepatitis C, quienes refirieron no tener acceso a tratamiento. En
respuesta a la peticién sometida, la Administracion de Servicios Médicos de Puerto
Rico (ASEM), indicé no tener fondos asignados especificamente para el tratamiento
de Hepatitis C. Ademaés, establecié que las opciones de los pacientes que participan
del plan de salud de la Reforma, dependeran en buena medida, de la cubierta que
negocia el estado a través de ASES con las compaiifas de seguro. Indic6 también,
que, a través de la Sala de Emergencias Central, provee “tratamiento médico agudo”
a pacientes que se los requieran, sin embargo, no dan seguimiento y tratamiento

crénico, por no tener un programa especializado para ello.



Por otra parte, la oficina de Procurador del Paciente (OPP) indic6 que, en Puerto
Rico, una vez la persona es diagnosticada con Hepatitis C, el paciente enfrenta una
serie de retos y barreras para poder obtener un tratamiento efectivo. La OPP ha
recibido querellas relacionadas a esta situacion, y desde el 2016, llevan realizando
gestiones para mejorar el acceso a servicios en relacibn a este tratamiento.
Actualmente, contindan recibiendo querellas de pacientes que indican que accedian
a los Centros de Prevencion de Enfermedades Transmisibles (CPTETS), pero no
recibfan tratamiento para la condicién. En cuanto a esto, la respuesta que brind6 el
Departamento de Salud se limit6 al Proyecto Piloto para el Manejo y Tratamiento de
Hepatitis C de la Oficina Central de Asuntos de SIDA y Enfermedades Transmisibles
(OCASET), que actualmente subvenciona el Programa de Ryan White Parte
B/ ADAP para pacientes con VIH co-infectados con Hepatitis C (HCV). Sin embargo,
pacientes con HCV mono-infectado, entiéndase, aquel que s6lo tiene la condicién de

Hepatitis C, esta desprovisto de tratamiento,

Hemos recibido llamadas de ciudadanos que tienen la condicién de Hepatitis C,
indicando que han asistido al Centro Latinoamericano de Enfermedades de
Transmisién Sexual (C.L.E.T.S.) en busca de tratamiento. Sin embargo, les indican
que se anoten en listas de espera, debido a que no tienen tratamiento disponible.
Dichas listas, segtn los ciudadanos y doctores, sobrepasan las 100 personas diarias,
que aguardan por tratamiento. Ademas, varios ciudadanos que expresaron estar tan
desesperados, que acudieron a contagiarse con VIH, para asi cualificar para
tratamiento de Hepatitis C. Ineludiblemente, estas confesiones nos presentan un
panorama de crisis real de salud; donde los ciudadanos prefieren comprometer adn

maés su salud, para asi tener acceso a un adecuado tratamiento médico.

Producto de una busqueda sucinta, se desprende que todas las aseguradoras que son

contratadas por la ASES como parte del seguro de salud de Puerto Rico, excluyen



expresamente los servicios de tratamientos y 1los medicamentos para la condicion de
Hepatitis C. Esta realidad expone a un sinntmero de ciudadanos que padecen de
esta condicién enfrentar un grave deterioro en su salud. No obstante, los demas

ciudadanos pudieran quedar expuestos por ser esta una condicién transmisible.

En el pasado esta Asamblea Legislativa se ha expresado favorablemente a proyecto
que tienen como proposito atender a esta poblacién. Ejemplo de esto es la Ley 42-
2003, 1a cual declara el “Dia Nacional para Realizarse la Prueba de la Hepatitis C”,
establece la fecha y designa al Departamento de Salud como la entidad
gubernamental encargada de su implantacién, promocion y celebracién. Asimismo,
la Asamblea Legislativa aprobo6 la Resolucién Conjunta 1355-2004 que asignaba al
Departamento de Salud, la cantidad de diez millones (10,000,000) de délares,
provenientes del Fondo de Emergencia, para comenzar el manejo clinico y

tratamiento de los pacientes diagnosticados con Hepatitis C.

Asf las cosas, en busca de mejorar el acceso a servicios de salud de pacientes con la
condicién de Hepatitis C, esta Asamblea Legislativa se propone establecer la “Ley
del Derecho a Tratamiento para la condicién de Hepatitis C”; enmendar la Secci6n 6
del Articulo VI de la Ley 72-1993, segtin enmendada, conocida como “Ley de la
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico”, a los fines de obligar a todos
los aseguradores y organizaciones de servicios de salud organizados conforme a la
Ley Ndm. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de
Seguros de Puerto Rico”, a los planes de seguros que brinden servicios en Puerto
Rico, a cualquier otra entidad contratada para ofrecer beneficios de salud en Puerto
Rico y a las entidades excluidas a tenor con el Articulo 1.070 de dicha Ley, asi como a
la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico y a cualquier entidad
contratada para ofrecer servicios de salud o de seguros de salud en Puerto Rico, a

través de la Ley 72-1993, segin enmendada, conocida como “Ley de la
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Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico”, a que provean, como parte de
su cubierta basica y beneficios minimos, todo tratamiento y medicamentos

necesarios para las personas que tengan la condicién Hepatitis C.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Esta Ley se conocera y podra citarse como “Ley del Derecho a
Tratamiento para la condicién de Hepatitis C”.

Articulo 2.- Todo asegurador u organizacién de servicios de salud, organizado
conforme a la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida
como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, todo plan de seguro que brinde servicios
en Puerto Rico, toda otra entidad contratada para ofrecer beneficios de salud en
Puerto Rico y toda entidad excluida a tenor con el Articulo 1.070 de dicha Ley; la
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico y toda entidad contratada para
ofrecer servicios de salud o de seguros de salud en Puerto Rico, a través de la Ley 72-
1993, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de
Salud de Puerto Rico”; proveera, como parte de su cubierta basica y beneficios
minimos, todo tratamiento y medicamentos necesarios para las personas que tengan
la condicién Hepatitis C.

Articulo 3.- Se enmienda la Seccién 6 del Articulo VI de la Ley 72-1993, segun
enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud de
Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“ARTICULO VI. — PLAN DE SEGUROS DE SALUD

Seccion 1...
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Seccién 6. — Cubierta y Beneficios Minimos. (24 L.P.R.A. § 7032)

Los planes de salud tendran una cubierta amplia, con un minimo de
exclusiones. No habra exclusiones por condiciones preexistentes, como tampoco
perfodos de espera, ni se excluirin tratamientos o medicamentos para la condicion de
Hepatitis C, al momento de otorgarse la cubierta al beneficiario.

Cubierta A. La Administracion establecera una cubierta de beneficios a ser
brindados por los aseguradores contratados o proveedores participantes. La cubierta
comprenderd, entre otros beneficios, los siguientes: servicios ambulatorios,
hospitalizaciones, salud dental, salud mental, vacunaciones y tratamientos para el
virus del Papiloma Humano, tratamientos para Hepatitis C, estudios, pruebas y
equipos para beneficiarios que requieran el uso de un ventilador para mantenerse
con vida, un minimo de un (1) turno diario de ocho (8) horas por paciente, de
servicios de enfermeras(os) diestros con conocimientos en terapia respiratoria o
especialistas en terapia respiratoria con conocimientos en enfermeria, los suplidos
que conllevan el manejo de los equipos tecnol6gicos, terapia fisica y ocupacional
necesaria para el desarrollo motor de éstos pacientes, laboratorios, rayos X, asf como
medicamentos mediante prescripcién médica, los cuales deberan ser despachados en
una farmacia participante, libremente seleccionada por el asegurado, y autorizada

bajo las leyes de Puerto Rico. La cubierta dispondra para que cada beneficiario tenga
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a su alcance anualmente los exdmenes de laboratorio e inmunizacién apropiados
para su edad, sexo y condicion fisica. Disponiéndose, que la lista de medicamentos
para los pacientes de VIH/SIDA y Hepatitis C monoinfectados deberan revisarse
anualmente a los fines de en caso de que la Administracion lo estime pertinente,
incluir aquellos nuevos medicamentos que sean necesarios para el tratamiento de la
condicién que seran dispensados y ofrecidos en conformidad con las mejores
practicas médicas, siempre y cuando no se afecte el State Plan suscrito por el
Departamento de Salud y el Health-Resources-and-Services-Administration—Cenlers

for Medicare and Medicaid Centers.

Para los efectos de los servicios establecido en esta cubierta para los
beneficiarios que requieran el uso de un ventilador para mantenerse con vida, se
entenderd como beneficiario a aquellas personas que utilizan tecnologia médica, asf
como nifios con traqueotomia para respirar, y cuyo funcionamiento depende de un
equipo médico, entiéndase respirador o de oxigeno suplementario por lo que va a
requerir cuidado diario especializado de enfermeras diestras con conocimiento en
terapia respiratoria o especialistas en terapia respiratoria con conocimientos en
enfermeria para evitar la muerte o un grado mayor de incapacidad; y de aquellos
que hayan comenzado tratamiento siendo menores y cumplan veintian (21) afios y
que recibieron o reciben servicios de asistencia clinica en el hogar continten
recibiendo dichos servicios después de haber cumplido veintiun (21) afios de edad,

segun lo establecido en esta Seccién.
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La Administracién revisara esta cubierta periédicamente.

Cubierta B. La cubierta de los servicios hospitalarios estara disponible (24)
horas al dia, todos los dfas del afio.

Cubierta C. En su cubierta ambulatoria los planes deberan incluir, sin que
esto constituya una limitacion, lo siguiente:

(1) Servicios de Salud Preventivos:

(a) Vacunacion de nifios y adolescentes hasta los dieciocho (18) afios de edad.

(b) Vacunacion contra la influenza y pulmonia de personas mayores de
sesenta y cinco (65) afios de edad, y/o nifios y adultos con enfermedades de alto
riesgo como enfermedades pulmonares, renales, diabetes y del corazén, entre otras.

(c) Visita al médico primario para examen médico general una vez al afio.

(d) Exdamenes de cernimiento para cancer ginecolégico, de mama y de
prostata, segiin las précticas aceptables.

(e) Sigmoidoscopia en adultos mayores de cincuenta (50) afios a riesgo de
cancer del colon, segtin las practicas aceptables.

(f) el suministro de un monitor de glucosa cada tres (3) afios y un minimo de
ciento cincuenta (150) tirillas y de ciento cincuenta (150) lancetas cada mes para
pacientes menores de veintitin (21) afios de edad diagnosticados con diabetes
mellitus tipo I por un especialista en endocrinologia pediatrica o endocrinologia.

(2) Evaluacion y tratamiento de beneficiarios con enfermedades conocidas:
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La evaluacién y tratamiento inicial de los beneficiarios se llevara a cabo por

el médico primario escogido por el paciente entre los proveedores del plan

correspondiente.

(3) Acceso a servicios de salud de profesionales de nutricion v dietética

licenciado.— Todo beneficiario podra seleccionar libremente al nutricionista dietista

licenciado con el referido del médico primario. El beneficiario podrd seleccionar

libremente su profesional de nutricién v dietética licenciado dentro_de aquellos

proveedores de la red contratada por el asegurador del 4rea.
(4) Acceso al tratamiento de vacunacion para El virus del Papiloma Humano,
cual consiste de tres (3) dosis que se administrara conforme a lo establecido por el

profesional de la salud. Esta cubierta no se limitard Gnicamente al tratamiento
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expuesto en este inciso, y se extendera a cualquier otro tratamiento o vacuna que
surja para el tratamiento y prevencion del virus del Papiloma Humano.

(5) La Administracién rendira un informe semestral a la Asamblea Legislativa
que incluya entre otros la lista de medicamentos, las controversias que hayan
surgido con el State Plan suscrito por el Departamento de Salud y el Health

R es-and-Services-Administration "“Centers for Medicare and Medicaid Centers” y

la cantidad de pacientes que se vean afectados por estas controversias.

(6) Acceso a todo tratamiento a—Rebetron—o—cualguier-otro 0 medicamento recetado

para el tratamiento de la Hepatitis C, el cual se administrard conforme a lo establecido por el
Profesional de la Salud.

Los médicos primarios tendran la responsabilidad del manejo ambulatorio
del beneficiario bajo su cuidado, proveyéndole continuidad en el servicio. Asimismo,
éstos seran los Gnicos autorizados a referir al beneficiario a los médicos de apoyo y
proveedores primarios.”

Articulo 4.-Todo paciente podra denunciar el incumplimiento con lo
dispuesto en esta Ley ante la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico, a

tenor con el procedimiento establecido en la Ley 194-2011, segin enmendada,

conocida como “Cédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico”.
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En el caso de pacientes, gue sean beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno, podrin

denunciar el incumplimiento con lo dispuesio en esta Ley ante la Oficina del Procurador del

Paciente”, a tenor con el procedimiento establecido en la Ley Niim. 47- 2017 y el Reglamento

9063.

Articulo 5.- Se ordena a la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico
a establecer la reglamentacion necesaria para la debida implantacién de esta Ley.
Asimismo, se le autoriza a imponer las penalidades dispuestas en el Cédigo de
Seguros de Puerto Rico por violaciones imputadas contra toda organizacién de
seguros de salud, aseguradora o tercero administrador autorizado a operar en Puerto
Rico, por cada incidente en el que se pruebe el incumplimiento con esta Ley, siempre
que exista prueba fehaciente de que la compafifa de seguros, aseguradora o tercero
administrador imputada de falta, cometi6 la violacion, sujeto a las disposiciones y
térmiﬁos de la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como, “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, o su
sucesora.

Articulo 6.- Se ordena a la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico
(ASES) y al Procurador del Paciente, a que en coordinacién y acuerdo, establezcan
reglamentacion al amparo de los poderes concedidos mediante la Ley 72-1993, segtin

enmendada, conocida como la “Ley de la Administraciéon de Seguros de Salud de
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Puerto Rico”, y la Ley 77-2013, segtn enmendada, conocida como “Ley del
Procurador del Paciente del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, con el fin de
poner en vigor lo establecido en esta Ley para el Plan de Salud del Gobierno de
Puerto Rico.

Sera deber de la Administracién de Seguros de Salud velar por que las
aseguradoras, asf como las compafifas u organizaciones de servicios o seguros de
salud contratadas, cumplan con las disposiciones de esta Ley. Se autoriza a la
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico, a atender administrativamente
la revisién de una imposicién de multa administrativa siempre que exista prueba
fehaciente de que la compaiifa de seguros, aseguradora o tercero administrador
imputada de falta, cometi6 la violacién, sujeto a las disposiciones y términos de la
Ley 38-2017, conocida como, “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”, o su sucesora.

Articulo 7.- Sera deber, tanto de la Oficina del Comisionado de Seguros como
de la Administracion de Seguros de Salud, orientar e informar a las aseguradoras,
organizaciones de seguros de salud y terceros administradores sobre el alcance y las
disposiciones de esta Ley. Ademas, sera deber del Secretario de Salud, promulgar e
incluir en sus programas educativos a pacientes y profesionales de la salud, asi como
al publico en general, el contenido de esta Ley y los derechos y responsabilidades

impuestas a todas las partes involucradas.
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Articulo 8.- En caso de que las disposiciones de esta Ley estén en conflicto con
las disposiciones de cualquier otra ley estatal, prevaleceran las disposiciones de la
presente.

Articulo 9.- Si cualquier clausula, parrafo, articulo, seccion o parte de esta Ley
fuere declarada inconstitucional o invalida por un tribunal competente, la sentencia a
tal efecto dictada no afectar4, perjudicara ni invalidar4 el resto de la misma. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, péarrafo, articulo, seccién o parte
de esta que asf hubiere sido declarada inconstitucional o invalida.

Articulo 10.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion. Se concede un término de ciento veinte (120} dfas a partir deA la
aprobacién de esta Ley, para que la Oficina‘ del Comisionado de Seguros, la
Administracién de Seguros de Salud, el Procurador del Paciente y el Departamento
de Salud, establezcan o enmienden cualquier reglamentacién necesaria para la eficaz
consecucién de las disposiciones de esta.

Ademés, los beneficios legislados al amparo de esta Ley seran efectivos para
todo contrato de seguro de salud, plan médico, cubierta, péliza o contrato de
servicios de salud o su equivalente, en Puerto Rico, que sea nuevo o renovado luego
de entrada en vigor esta Ley. En el caso del Plan de Salud del Gobierno de Puerto
Rico, los beneficios legislados en esta Ley seran efectivos en un término de ciento

veinte (120) dfas a partir de la aprobacién de esta ley. Se otorga dicho término para
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1 que la Administracion de Servicios de Salud de Puerto Rico (ASES) culmine la

2 reglamentacion necesaria para la consecucion de esta ley.

P{‘,D
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos de la Mujer y la Comisién de Seguridad Piiblica
del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado
1213, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para afiaditr un nuevo inciso (q) al Articulo 2.04 de la Ley Nim. 20-2017,
seglin enmendada, mejor conocida como Ley del Departamento de Seguridad
Piiblica de Puerto Rico, a los fines de que el Comisionado del Negociado de la
Policia de Puerto Rico cree una Unidad Especializada en Crimenes Contra la
Mujer dentro del Negociado de la Policia; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La violencia contra la mujer es aquella que se ejerce por su condicién de
ser mujer. Esta violencia se presenta en diferentes formas que van desde la
agresion fisica, sexual, verbal o psicoldgica y en algunos casos puede culminar
hasta en asesinato. Asimismo, esta violencia se manifiesta en diferentes ambitos



de la vida social, laboral, politica, e inclusive, y probablemente los mas terribles,
las que se encuentra en la propia familia, escuelas y trabajos, entre otras.

Se reconoce que una de las razones por la que existe la violencia contra las
mujeres es la discriminacién que histéricamente han sufrido. A pesar de la
legislacién existente y de las miuiltiples iniciativas y esfuerzos para erradicar el
discrimen y la violencia contra la mujer, todavia vemos como la misma sigue
afectando a nuestra sociedad.

La violencia puede afectar negativamente la salud fisica, mental, emocional,
sexual y reproductiva de las mujeres y, en algunos entornos, puede aumentar el
riesgo de contraer el VIH, y otras enfermedades fisicas y mentales.

Mediante la Ley NtGm. 20-2017, segtin enmendada, se creé el nuevo
Departamento de Seguridad Publica. Surge de la Exposicién de Motivos de
dicha ley y citamos: “La seguridad ptiblica es un derecho que el Estado debe
garantizar a todos sus habitantes, ciudadanos y residentes para poder gozar del
libre ejercicio de sus derechos de forma segura. Los residentes deben sentirse
seguros y tener la conviccion de que el Estado, a través de sus fuerzas de
seguridad, ird contra quienes no cumplen con las normas establecidas segin el
estado de derecho en resguardo de sus derechos como victimas. Asimismo, los
ciudadanos deben tener la confianza de que, en caso de una emergencia, el

obierno estatal estard disponible y listo para prestarle auxilio inmediato y
adecuado para salvar su vida, su salud, su familia y su propiedad.”

| Actualmente, la Policia de Puerto Rico recopila informacién estadistica de
crimenes donde la victima es mujer. Dichos crimenes se catalogan como violencia
]Jr)" doméstica, robos, peleas, pasional, drogas y otros. Sin embargo, en cuanto a los
crimenes cometidos contra las mujeres, en la actualidad existen diferentes
Divisiones dentro del Negociado de la Policia, que intervienen en los procesos de
las investigaciones, procesamiento, recopilacién y anélisis estadisticos, entre
otros. Recientemente, ha trascendido ptiblicamente, la situacién de que, por
ejemplo, en los casos en que la mujer es victima de violencia doméstica, esos
casos son atendidos por la Divisién del Cuerpo de Investigacién Criminal (CIC),
bajo la cual estd adscrita la Divisién de Violencia Doméstica. Por otro lado, si se
trata de un caso de una mujer desaparecida lo atiende la Unidad de Homicidios.
Asi sucesivamente los crimenes contra las mujeres son atendidos por diversas
Unidades dentro del Negociado. Esta separacién de procesos ocasiona dilacién
en los mismos, dificulta el tener certeza en la informacién, al tiempo que
obstaculiza el acceso a més y mejores servicios en favor de la victima.

Por tal raz6n, mediante el presente Proyecto se persigue el que el Negociado
de la Policia establezca una Unidad Especializada en Crimenes Contra la Muijer.




A través de esta Unidad se consolidaran todos los procesos y atencién a los casos
de crimenes contra la mujer, de manera que se aceleren los procesos, para que se
garanticen mejores servicios y se logre mayor certeza en el esclarecimiento y
anélisis estadisticos de los mismos.

La Comision de Asuntos de la Mujer solicité memoriales explicativos al
Departamento de Justicia, Departamento de Seguridad Piblica y Oficina de la
Procuradora de las Mujeres.

Al momento de la preparacién del presente informe, la Comisién recibi6
memoriales explicativos del Departamento de Seguridad Piblica.

Asimismo, la Comisién de Asuntos de la Mujer celebré una Vista Piblica el
dia 14 de marzo de 2019, a la que comparecieron de la licenciada Omara Arias
Nieves, asesora legal del Negociado de la Policia de Puerto Rico; y la Teniente
Aymeé M. Alvarado, Coordinadora de la Divisién de Violencia Doméstica del
Negociado de la Policia de Puerto Rico.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS

El Departamento de Seguridad Piblica expuso que el Negociado recopila
informacion estadistica de crimenes donde la victima es mujer, catalogados como
violencia doméstica, robos, peleas, pasional, drogas y otros. Ciertamente, dicha
gestion se realiza para todos los crimenes cometidos en nuestro pais,
independientemente del género de la victima y sin mantener estadisticas
separadas y/o segregadas por razén de género sobre las victimas de estos actos
delictivos.

HEN

Asimismo, sefialan que en los casos de violencia doméstica, la
investigacién es atendida por la Divisién del Cuerpo de Investigacién Criminal
(CIC), bajo la cual estd adscrita la Divisioén de Violencia Doméstica. Por otro lado,
si se trata de un caso de una mujer desaparecida lo atiende la Unidad de
Homicidios y asi, sucesivamente, los crimenes en los que las victimas son
mujeres, son atendidos por diversas Unidades dentro del Negociado, segun el
tipo de delito cometido.

Relacionado al tema que plantea el presente Proyecto, puntualizan que el
Cuerpo de Investigaciones Criminales (CIC) estd adscrito a la Superintendencia
Auxiliar en Investigaciones Criminales (SAIC) y se compone de las siguientes
Divisiones: Investigacion de Homicidios; Robos; Investigacién de Delitos
Sexuales; Investigaciones contra la Violencia Doméstica; Delitos Contra la
Propiedad; Arrestos y Allanamientos; Asuntos Juveniles; y por ultimo, Servicios
Técnicos.



Establece que los crimenes cometidos en Puerto Rico, incluyendo aquellos
cometidos contra las mujeres, son investigados por las diferentes Divisiones
adscritas al SAIC, donde se procesan, recopilan y analizan las estadisticas
correspondientes.

Segin dispuesto en la Exposicién de Motivos de la medida, mediante la
creacion de una Unidad Especializada en Crimenes contra la Mujer, se
consolidaran todos los procesos y atencidon a los casos de crimenes contra la
mujer, de manera que se aceleren y se garanticen mejores servicios y se logre
mayor certeza en el esclarecimiento y andlisis estadisticos de los mismos. A tales
efectos, en dias recientes el Gobernador de Puerto Rico, Honorable Ricardo A.
Rossell6 Nevares, expidié la Orden Ejecutiva-201 9-010, "Orden Ejecutiva del
gobernador de Puerto Rico, Hon. Ricardo A. Rossell6 Nevares, para establecer un
Plan de Acciones Integradas para Prevenir la Violencia Contra las Mujeres". En la
Seccion 3ra y 4ta de la misma se ordena al Departamento de Seguridad Pubilica,
lo siguiente:

¢ Seccion 3ra.. Se ordena al Secretario del Departamento de Seguridad
Publica la creacién y establecimiento de una division especializada para
la intervencion de casos de violencia de género, adscrito al Negociado de
la Policia de Puerto Rico del Departamento de Seguridad Publica. Este
atenderd de manera prioritaria la investigacion y procesamiento de
delitos de agresion sexual, violencia doméstica y secuestros perpetrados
contra mujeres; recopilard, publicard y analizard las estadisticas
relacionadas con estos delitos para cada afio natural; proveerd educacién
continua y apoyo, segtin sea requerido, a los demds programas dentro del
Negociado de la Policia de Puerto Rico.

® Secci6n 4ta: Se ordena al Secretario del Departamento de Seguridad
Piblica la creacion y establecimiento de un protocolo dentro del
Negociado de la Policia de Puerto Rico mediante el cual se remitan las
6rdenes de proteccién, emitidas por tribunales al amparo de la Ley. Ndam.
54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, "Ley para la Prevencién e
Intervencién con la Violencia Doméstica”, a las areas policiacas
concernientes para que se establezca un sistema de rutas de patrullaje
preventivo a las residencias y lugares de trabajo de las victimas
protegidas por dichas 6rdenes. Se autoriza al Secretario a concertar
acuerdos colaborativos con los municipios a tenor con las disposiciones

de la Ley Num. 19 de 12 de mayo de 1977, segtin enmendada, "Ley de la
Policia Municipal".



Establecen que la Orden Ejecutiva-2019-010, antes citada, fue creada con el
justo propésito de atender la problemaética social que enfrenta nuestra isla, tras
las continuas manifestaciones de viclencia que atentan contra la integridad,
dignidad y seguridad de miles de mujeres. Surge de la misma, que las
manifestaciones de violencia contra las mujeres incluyen la violencia doméstica,
agresion sexual, acecho, hostigamiento sexual en el emplec y la explotacion
sexual, entre otras.

Debido a los efectos devastadores que acarrea la violencia contra la mujer,
la mejor manera de contrarrestar la violencia de género es prevenirla desde sus
origenes y causas estructurales. De igual manera, esboza como politica priblica
de]-Gobierno de Puerto Rico el repudiar enérgicamente la violencia doméstica

I ser contraria a los valores de paz, dignidad y respeto que nuestra sociedad
quiere mantener para todas las personas, familias y la comunidad.

El Negociado de la Policia de Puerto Rico, adscrito al Departamento de
Seguridad Piblica, estd comprometido con la erradicacion del acto delictivo de la
violencia doméstica, en virtud de lo que establece la antes citada, Ley Nim. 54 de
15 de agosto de 1989, segiin enmendada, o que el Negociado ha reconocido que
se ha convertido en un gran mal social, por lo cual entienden meritorio aunar
esfuerzos, en via de lograr la amortiguacién del mismo.

En cuanto a esto, el NPPR cuenta con normas y procedimientos para
atender los incidentes de violencia doméstica, con el fin de enviar un mensaje
claro e inequivoco que esa conducta criminal no sera tolerada, en cumplimiento
con la politica ptblica del Sefior Gobernador. Asi también, estas normas
pretenden asegurarles a las victimas de violencia doméstica la proteccién
necesaria que pueda proveerle la Uniformada. (Refiérase a la Orden General
Num. 627 de 30 de julio de 2018 titulada "Politica y Procedimiento para la
Investigacién Criminal de Incidentes de Violencia Doméstica").

s Es deber del Departamento dar fiel cumplimiento a la Orden Ejecutiva -
Hen 2019-010

El Departamento de Seguridad Piblica avala la aprobacién del P. del S.
1213, sujeto a que se realice un andlisis minucioso sobre todos los cambios
operacionales y en la estructura del NPPR, que esto requiere.

CONCLUSION

El proyecto objeto del presente informe tiene el propésito de crear un
Negociado Especializado en Crimenes contra la Mujer, adscrito a Ia
Superintendencia Auxiliar en Investigaciones Criminales, el cual deberd ser



dirigido por una mujer miembro de la Policia de Puerto Rico. El propésito
primordial para la creacién de dicho Negociado es que a través de esta Unidad se
consoliden todos los procesos y atencién a los casos de crimenes contra la mujer,
de manera que se aceleren éstos; se garanticen mejores servicios y se logre mayor
certeza en el esclarecimiento y andlisis estadisticos de los mismos.

Se reconoce que una de las razones por la que existe la violencia contra las
mujeres es la discriminacién que histéricamente han sufrido. A pesar de la
legislacion existente y de las miiltiples iniciativas y esfuerzos para erradicar el
discrimen y la violencia contra la mujer, todavia vemos c6mo la misma sigue
afectando a nuestra sociedad. Por tal razén es el interés de esta Asamblea
Legislativa el que se logren atender los casos de violencia contra las mujeres de
una manera especializada y con personal debidamente adiestrado para
atenderlos.

Autn cuando el Departamento de Seguridad Pidblica argumenté que el
Gobernador de Puerto Rico, Honorable Ricardo A. Rossell6 expidié la Orden
Ejecutiva 2019-010; lo cierto es que, mediante la aprobacién del presente
proyecto, se estaria elevando a rango de ley el crear dicho Negociado
Especializado en Crimenes Contra la Mujer.

El Proyecto ante nuestra consideracién reconoce la necesidad de atencién
especializada a los casos de delitos cometidos contra la mujer y establece el
mecanismo para maximizar los recursos existentes dentro del Negociado de la
Policia de Puerto Rico en atencién a los mismos. Asimismo, la politica ptiblica de
nuestro Gobernador coincide con lo establecido en la presente medida; por lo
cual se emitié la Orden Ejecutiva posterior a la radicacién de esta pieza
legislativa. Por lo antes expuesto es necesario la aprobacion del P. del S. 1213
para dar garantia y permanencia a lo establecido en favor de las mujeres victimas
de delitos en Puerto Rico.

La presente medida es cénsona con la Ley Nim. 8-2017, conocida como la
“Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico”, que comiinmente se le refiere como la Ley del
Empleador Unico, en la medida gue busca uniformar la utilizacién de recursos
ya existentes dentro del Negociado de la Policia de Puerto Rico para atender los
casos de delitos contra la mujer.

La protecci6n de las mujeres es una necesidad imperante, ante el aumento en
crimenes en los cudles éstas son las victimas. Al crearse este Negociado
Especializado en Crimenes Contra la Mujer, todos los casos en los que las
victimas de delito sean mujeres, serdn referidos a éste, para la correspondiente
investigacién, esclarecimiento y procesos estadisticos, entre otros.



Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Asuntos de la Mujer
y la Comisién de Seguridad Piblica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion; y cénsono con la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 1213, con
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Py & s

HENRY NEUMANN ZAYAS
PRESIDENTE

COMISION

ASUNTOS DE LA MUJER SEGURIDAD PUBLICA
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Referida a las Comisiones de Asuntos de la Mujer; y de Seguridad Ptiblica

LEY

Para afladir un nuevo inciso (q) al Articulo 2.04 de la Ley Nam. 20-2017, segun
enmendada, mejor conocida como Ley del Departamento de Seguridad Publica de
Puerto Rico, a los fines de que el Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto
Rico cree una-Unidad un Negociado Especializada Especiglizado en Crimenes Contra la
Mujer dentro-del-Negeeiado-de-la-Pelieta, adscrito a la Superintendencia Auxiliar en.

Investigaciones Criminales (SAIC); y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

. N La violencia contra la mujer es aquella que se ejerce por su condicién de ser mujer.
y Esta violencia se presenta en diferentes formas que van desde la agresién fisica, sexual,
verbal o psicolégica y en algunos casos puede culminar hasta en asesinato. Asimismo,

esta violencia se manifiesta en diferentes dmbitos de la vida social, laboral, politica, e
inclusive, y probablemente los més terribles, las que se encuentra en la propia familia,

escuelas y trabajos, entre otras.

Se reconoce que una de las razones por la que existe la violencia contra las

mujeres es la discriminacién que histéricamente han sufrido. A pesar de la legislacién
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existente y de las miiltiples iniciativas y esfuerzos para erradicar el discrimen y la
violencia contra la mujer, todavia vemos cémo la misma sigue afectando a nuestra

sociedad.

La violencia puede afectar negativamente la salud fisica, mental, emocional, sexual y
reproductiva de las mujeres y, en algunos entornos, puede aumentar el riesgo de

contraer el VIH, y otras enfermedades fisicas y mentales.

Mediante la Ley Nim. 20-2017, segiin enmendada, se creé el nuevo Departamento

de Seguridad Piiblica. Surge de la Exposicién de Motivos de dicha ley y citamos: “La

| seguridad publica es un derecho que el Estado debe garantizar a todos sus habitantes,

ciudadanos y residentes para poder gozar del libre ejercicio de sus derechos de forma
segura. Los residentes deben sentirse seguros y tener la conviccién de que el Estado, a
través de sus fuerzas de seguridad, ird contra quienes no cumplen con las normas
establecidas segtin el estado de derecho en resguardo de sus derechos como victimas.
Asimismo, los ciudadanos deben tener la confianza de que, en caso de una emergencia,
el Gobierno estatal estard disponible y listo para prestarle auxilio inmediato y adecuado

para salvar su vida, su salud, su familia y su propiedad.”

Actualmente, la Policia de Puerto Rico recopila informacién estadistica de crimenes
donde la victima es mujer. Dichos crimenes se catalogan como violencia doméstica,

robos, peleas, pasional, drogas y otros. Sin embargo, en cuanto a los crimenes cometidos

. contra las mujeres, en la actualidad existen diferentes Divisiones dentro del Negociado

i de la Policia, que intervienen en los procesos de las investigaciones, procesamiento,

recopilacién y andlisis estadisticos, entre otros. Recientemente, ha trascendido
publicamente, la situacién de que, por ejemplo, en los casos en que la mujer es victima
de violencia doméstica, esos casos son atendidos por la Divisién del Cuerpo de
Investigacién Criminal (CIC), bajo la cual estd adscrita la Division de Violencia
Doméstica. Por otro lado, si se trata de un caso de una mujer desaparecida lo atiende la

Unidad de Homicidios. Asi sucesivamente los crimenes contra las mujeres son



atendidos por diversas Unidades dentro del Negociado. Esta separacion de procesos
ocasiona dilacién en los mismos, dificulta el tener certeza en la informacién, al tiempo

que obstaculiza el acceso a mas y mejores servicios en favor de la victima.

Por tal razén, mediante el presente Proyecto se persigue el que el Negociado de
la Policia establezca una Unidad Especializada en Crimenes Contra la Mujer. A través
de esta Unidad se consolidarédn todos los procesos y atencidn a los casos de crimenes
contra la mujer, de manera que se aceleren los procesos, para que se garanticen mejores
servicios y se logre mayor certeza en el esclarecimiento y andlisis estadisticos de los
mismos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1. — Se afiade un nuevo inciso (q) el Articulo 2.04, de la Ley Ntim. 20-2017,
segin enmendada, mejor conocida como Ley del Departamento de Seguridad
Publica de Puerto Rico, para que lea como sigue:

“Articulo 2.04. — Comisionado del Negociado; Facultades y Deberes.

El Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico tendra las

6 siguientes facuitades y deberes:

7 (a)...

8 () Crear la—Unidad un Negociado Especializada Especializado en
9 Crimenes Contra la Mujer, adscrito a la Superintendencia Auxiliar en
10 Investigaciones Criminales (SAIC), el ta cual atenderd todos los casos de
11 crimenes contra las mujeres y serd dirigida dirigido por una Mujer miembro
12 de la Policia de Puerto Rico. Los miembros del Negociado de la Policia que

13 estén adscritos a dicha—Unidad dicho Negocigdo, deberdn contar con



adiestramientos especializados para atender, investigar y procesar los casos
contra mujeres que se reporten en la misma.”
Articulo 2. - Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas v Econémicas,
previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 1317, tiene el honor de
recomendar a este Alto Cuerpo su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1317 propone enmendar los Articulos 2, 4, 5, 6, 14,
17 y 18 de la Ley 42-2017, conocida como “Ley para Manejar el Estudio,
Desarrollo e Investigacién del Cannabis para la Innovacién, Normas Aplicables y
Limites (“Ley MEDICINAL")", a los fines de aclarar los pardmetros que se
deberén tomar en consideracién para establecer la relacién médico-paciente bona
fide; eliminar la licencia de médico autorizado; establecer el requisito de créditos
de educacién continua a los médicos autorizados; requerir que la primera visita
tiene que ser presencial; incluir el requisito de farmacéutico clinico en los
miembros del Cuerpo Asesor; aumentar los miembros de la Junta y disponer que
los miembros podrén participar de la reunién mediante conferencia telefénica;
establecer nuevos requisitos sobre los cursos de educacién continua y los cursos
de formaci6n de los miembros de la industria; establecer limitaciones
publicitarias de la industria; promover el apoyo de la Corporacién Piblica para
Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) a la industria
del cannabis medicinal; paralizar la expedicién de nuevas licencias de
dispensarios de cannabis medicinal y ordenar un estudio de mercado; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Por varios meses esta Comisién Ilevé a cabo una serie de vistas publicas
sobre la Resolucién del Senado 583, la cual ordenaba a investigar todo lo
relacionado a la aplicacién, implementacion y funcionamiento de la Ley 42-2017,
conocida como “Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacion del

o
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Cannabis para la Innovaci6n, Normas Aplicables y Limites (Ley MEDICINAL)”.
Como resultado de este proceso, donde participaron los componentes de esta
industria emergente en Puerto Rico, el Presidente de la Comnisién presentd
legislaci6n, el P. del S. 1317, para atender varias preocupaciones y circunstancias
que se han podido observar tras la aprobacién de este estatuto de avanzada hace
alrededor de dos (2) afios.

En el proceso de evaluacién de la RS583 participaron la Puerto Rico
Medical Cannabis Association, El Departamento de Justicia, el Recinto de
Ciencias Médicas, el Departamento de Salud, el Institute for Medical Cannabis
(IMC), Knox Medical, Next Gen Pharma, Cannaeduca y el Dr. Jaime Claudio
Villamil, quienes describieron el estado actual de la industria del cannabis en
Puerto Rico y tuvieron la oportunidad de hacer recomendaciones sobre el estado
de derecho vigente. Habiendo tenido la oportunidad de examinar sus
comparecencias, as{ como el P. del S. 1317, procedemos con nuestro analisis sobre
esta medida.

Como bien sefiala la exposicién de motivos de la medida ante nuestra
consideracién, uno de los compromisos de la actual administracién, consignado
en su programa de gobierno era reglamentar el cannabis medicinal mediante
legislacién, en un proceso abierto, donde todos los sectores tuviesen la
oportunidad de someter comentarios y recomendaciones sobre el asunto. Con la
aprobacién de la Ley 42-2017, conocida como “Ley para Manejar el Estudio,
Desarrollo e Investigacién del Cannabis para la Innovacién, Normas Aplicables y
Limites (“Ley MEDICINAL")” (en adelante, Ley 42), se regul6 y atendi6 todo lo
relacionado con la industria del cannabis medicinal en Puerto Rico.

Es importante resaltar que a pesar de que el cannabis ha demostrado ser
efectivo como alternativa paliativa a diferentes condiciones de salud, el mismo
todavia se encuentra bajo la Clasificacién I de sustancias controladas, bajo la Ley
de Sustancias Controladas federal. No obstante, el Gobierno federal ha decidido
no intervenir con programas de cannabis medicinal en jurisdicciones donde se
haya validado su uso, mientras se cumplan con unos parametros de control ya
establecidos.

A casi dos (2) afios de la aprobacién de la Ley 42, a un (1) afio de la
aprobacion del Reglamento Ndm. 9038 conocide como “Reglamento para
Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacién del Cannabis para la Innovacién,
Normas Aplicables y Limites”, y después de haber evaluado los hallazgos y
recomendaciones realizadas en el informe parcial de la Resolucién del Senado
583; esta Asamblea Legislativa encuentra pertinente revisar aquellas
disposiciones de la mencionada Ley, que ameritan ser reforzadas.

4
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La industria del cannabis medicinal es una novel y en continuo
crecimiento, asi lo demuestra la experiencia de otras jurisdicciones que han
legislado sobre el uso medicinal del cannabis. Los continuos cambios que han
sufrido las legislaciones de otras jurisdicciones muestran un panorama donde,
sin duda alguna, recae sobre esta Asamblea Legislativa la responsabilidad de
seguir atendiendo aquellos asuntos que contintien suscitindose en esta industria.

Uno de los asuntos mas relevantes que atiende el P. del S. 1317, es
establecer claramente los parsmetros en que se debe desarrollar la relacién
médico-paciente bona fide. Actualmente, la Ley 42, define la relacién médico-
paciente bona fide como aquella “relacién del paciente con su médico donde medie la
evaluacion correspondiente del médico y su historial médico como parte del tratamiento
de la condicién del paciente que justifique la recomendacién de cannabis y su método de
administracion”. De igual forma, el Articulo 11 de la Ley 42, establece como
requisito que “todo médico autorizado que recomiende el uso de cannabis medicinal a un
paciente deberd sostener una relacion médico-paciente bona fide...”,

Durante el proceso de vitas sobre el RS583, esta Asamblea Legislativa
advino en conocimiento que, debido a interpretaciones erréneas de estas
disposiciones de la Ley, se ha estado recomendando el uso de cannabis
medicinal, sin existir, necesariamente, una primera visita presencial donde se
realice una evaluacién completa del expediente e historial médico del paciente.
Consideramos que dicho requisito es de suma importancia para que el médico
tenga la oportunidad de evaluar directamente al paciente, observar su condicion
fisica, reacciones a medicamentos previamente administrados y posibles
complicaciones, para asf poder ofrecer la recomendacién que considere
pertinente.

Por otro lado, el P. del S. 1317 sostiene que es meritorio eliminar la licencia
de médico autorizado, Con esta enmienda, todo médico licenciado en Puerto
Rico y autorizado a ejercer la profesion de la medicina podra solicitar una
autorizacién para recomendar el uso de cannabis medicinal a un paciente, una
vez cumpla con el requisito de educacion continua sobre el tema del cannabis.
Con esto, eliminamos el proceso burocratico para la obtencién de licencias a los
médicos en Puerto Rico.

De igual forma, entiende pertinente enmendar esta Ley para establecer
claramente que los miembros de la Junta Reglamentadora del Cannabis
Medicinal no pueden tener intereses econémicos y/o personales en la industria
del cannabis medicinal que causen algin conflicto de interés en la toma de
decisiones de dicho Cuerpo. Asi también, se establece la inclusién del requisito
de que el farmacéutico miembro del Consejo Asesor sea un farmacéutico clnico
practicante, lo cual responde a la necesidad de que el profesional que ocupe
dicha posicién posea la experiencia, el conocimiento y la practica en el campo
clinico de la farmacia.
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Por otro lado, se incorporan modificaciones sobre los cursos de educacién
continua y los adiestramientos, con el propésito de que estén acreditados tanto
por el Departamento de Salud como por el Recinto de Ciencias Médicas. Con
ello, se pretende reforzar la formacién de los miembros de la comunidad de la
industria del cannabis medicinal, con los més altos estindares académicos y
consonos con los hallazgos cientificos y de investigacién mas recientes.

Por dltimo, se ordena la paralizacién de expedicién de nuevas licencias de
dispensarios, hasta que se realice un estudio de mercado. De esta forma, el
Gobierno podra evaluar la cantidad de pacientes y la necesidad de nuevos
dispensarios.

CONCLUSION

La aprobacion del P. del 8. 1317 es vital para propiciar que la industria del
cannabis medicinal opere a tenor con la intencién de esta Asambiea Legislativa al
momento de aprobar la “Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacién
del Cannabis para la Innovacion, Normas Aplicables y Limites (“Ley
MEDICINAL")”. Del mismo modo, las enmiendas que propone la medida haran
que su ejecucion no afecte a los participantes de la industria, ni a los pacientes.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién sobre Relaciones
Federales, Politicas y Econornicas, previo estudio y consideracion, recomienda la
aprobacion del P. del S. 1317, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisién sobre Relaciones Federales,
Polfticas y Econ6micas
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LEY

Para enmendar los Articulos 2, 4, 5, 6, 14, 17 y 18 de la Ley 42-2017, conocida como “Ley
para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacion del Cannabis para la Innovacion,
Normas Aplicables y Limites (“Ley MEDICINAL")”, a los fines de aclarar los
parametros que se deberdn tomar en consideracién para establecer la relacién
médico-paciente bona fide; eliminar la licencia de médico autorizado; establecer el
requisito de créditos de educacion continua a los médicos autorizados; requerir que
la primera visita tiene que ser presencial; incluir el requisito de farmacéutico clinico
en los miembros del Cuerpo Asesor; aumentar los miembros de la Junta y disponer
que los miembros podréan participar de la reunién mediante conferencia telefénica;
establecer nuevos requisitos sobre los cursos de educacién continua y los cursos de
formacién de los miembros de la industria; establecer limitaciones publicitarias de la
industria; promover el apoyo de la Corporacién Piblica para Supervisién y Seguro
de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) a la industria del cannabis medicinal;
paralizar la expedicién de nuevas licencias de dispensarios de cannabis medicinal y
ordenar un estudio de mercado; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Uno de los compromisos de la actual administracion, consignado en su programa
de gobierno era reglamentar el cannabis medicinal mediante legislacién, en un proceso
abierto, donde todos los sectores tuviesen la oportunidad de someter comentarios y

recomendaciones sobre el asunto. Con la aprobacién de la Ley 42-2017, conocida como

o'd



“ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacién del Cannabis para la
Innovacién, Normas Aplicables y Limites (“Ley MEDICINAL”)” (en adelante, Ley 42),
se regul6 y atendi6 todo lo relacionado con la industria del cannabis medicinal en
Puerto Rico.

No obstante, a pesar que el cannabis ha demostrado ser efectivo como alternativa
paliativa a diferentes condiciones de salud, el mismo todavia se encuentra bajo la
Clasificacion I de sustancias controladas, bajo la Ley de Sustancias Controladas federal,
No obstante, el Gobierno federal ha decidido no intervenir con programas de cannabis
medicinal en jurisdicciones donde se haya validado su uso, mientras se cumpian con
unos parametros de control ya establecidos.

El Senado de Puerto Rico realizé una investigacion legislativa al amparo de la
Resolucién del Senado 583, mediante la cual, investigé todo lo relacionado a la
aplicaci6n, implementacién y funcionamiento de la Ley 42.

A casi dos (2) afios de la aprobacién de la Ley 42, a un (1) afio de la aprobacién
del Reglamento Nm. 9038 conocido como “Reglamento para Manejar el Estudio,
Desarrollo e Investigacion del Cannabis para Ia Innovacién, Normas Aplicables y
Limites”, y después de haber evaluado los hallazgos y recomendaciones realizadas en
el informe parcial de la Resolucion del Senado 583; esta Asamblea Legislativa encuentra
pertinente revisar aquellas disposiciones de la mencionada Ley, que ameritan ser
reforzadas.

La industria del cannabis medicinal es una novel y en continuo crecimiento, asi
lo demuestra la experiencia de otras jurisdicciones que han legislado sobre el uso
medicinal del cannabis. Los continuos cambios que han sufrido las legislaciones de
otras jurisdicciones, muestra un panorama donde, sin duda alguna, recae sobre esta
Asamblea Legislativa la responsabilidad de seguir atendiendo aquellos asuntos que
contintien suscitdindose en esta industria.

Uno de los asuntos mas relevantes que atiende esta legislacion, es establecer
claramente los parametros en que se debe desarrollar la relacién médico-paciente bona

fide. Actualmente, la Ley 42, define la relacion médico-paciente bona fide como aquella
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“relacidn del paciente con su médico donde medie la evaluacién correspondiente del médico ysu
historigl médico como parte del tratamiento de la condicion del paciente que justifique la
recomendacion de cannabis y su método de administracion”. De igual forma, el Articulo 11
de la Ley 42, establece como requisito que “fodo médico autorizado que recomiende el uso de
cannabis medicinal a un paciente deberd sostener una relacion médico-paciente bona fide...”.
Esta Asamblea Legislativa advino en conocimiento que, debido a interpretaciones
erréneas de estas disposiciones de la Ley, se ha estado recomendando el uso de
cannabis medicinal, sin existir, necesariamente, una primera visita presencial donde se
realice una evaluacién completa del expediente e historial médico del Ppaciente.
Consideramos que dicho requisito es de suma importancia para que el médico tenga la
oportunidad de evaluar directamente al paciente, observar su condicion fisica,
reacciones a medicamentos previamente administrados y posibles complicaciones, para
as poder ofrecer la recomendacién que considere pertinente,

Por otro lado, esta Asamblea Legislativa considera meritorio eliminar la licencia
de meédico autorizado. Con esta enmienda, todo médico licenciado en Puerto Rico y
autorizado a ejercer la profesién de la medicina, podra solicitar una autorizacién para
recomendar el uso de cannabis medicinal a un paciente, una vez cumpla con el requisito
de educacion continua scbre el tema del cannabis. Con esto, eliminamos el proceso
burocrético para la obtencién de licencias a los médicos en Puerto Rico.

De igual forma, resulta pertinente enmendar esta Ley para establecer claramente
que los miembros de la Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal no pueden tener
intereses econémicos y/o personales en la industria del cannabis medicinal que causen
algiin conflicto de interés en la toma de decisiones de dicho Cuerpo. Asi también, se
establece la inclusién del requisito de que el farmacéutico miembro del Consejo Asesor
sea un farmacéutico clinico practicante, lo cual responde a la necesidad de que el
profesional que ocupe dicha posicién posea la experiencia, el conocimiento y la practica
en el campo clinico de la farmacia.

Por su parte, se incorporan modificaciones sobre los cursos de educacién

continua y los adiestramientos, con el propésito de que estén acreditados tanto por el

o



Departamento de Salud como por el Recinto de Ciencias Médicas. De esta forma, se
pretende reforzar la formacién de los miembros de la comunidad de la industria del
cannabis medicinal, con los més altos estindares académicos y ¢onsonos con los
hallazgos cientificos y de investigacién més recientes.

Asimismo, se ordena la paralizacién de expedicién de nuevas licencias de
dispensarios, hasta que se realice un estudio de mercado. De esta forma, el Gobierno
podra evaluar la cantidad de pacientes y la necesidad de nuevos dispensarios.

Por los fundamentos antes expuestos y en respuesta al deber ministerial de esta
Asamblea Legislativa, es pertinente enmendar la Ley 42, para atemperar sus

disposiciones a las necesidades de la novel y creciente industria del cannabis medicinal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 42-2017, conocida como “Ley para
2 Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacién del Cannabis para la Innovacién,
3 Normas Aplicables y Limites (“Ley MEDICINAL”), para que lea como sigue:

4 “Articulo 2.- Definiciones

5 (@)-.-

6

7 [(r) “Licencia de Médico Autorizado”- significa una licencia otorgada por la
8 Junta a una persona licenciada en Puerto Rico a ejercer la profesién de la
9 medicina, que posea una licencia para prescribir y/o administrar drogas
10 conforme a las leyes y reglamentaciones estatales y federales, que, ademas,
11 cumple con los requisitos establecidos en esta Ley y los reglamentos que
12 conforme a la misma se aprueben.]

13 ()] (7)...



1 []16)..
2 [(w)] (1) “Médico Autorizado” - significa [una] fodz persona licenciada en Puerto

3 Rico autorizada a ejercer la profesion de la medicina, que posea una licencia para

4 prescribir y/o administrar drogas conforme las leyes y reglamentaciones estatales

5 y federales, que tome seis (6) créditos anuales de educacion continua sobre el tema del
6 cannabis medicinal, que, ademds, cumple con los requisitos establecidos en esta
7 Ley y los reglamentos que conforme a la misma se aprueben.,

G (1) RCORS

9 [(w)] () "Relacién Médico-Paciente Bona Fide” - significa la relacion del

10 paciente con su médico donde medie la evaluacion correspondiente del médico y
11 su historial médico como parte del tratamiento de la condicién del paciente que
12 justifique la recomendacion de cannabis y su método de administracién. Serd
13 requisito indispensable, que, para que se establezca la relacion médico-paciente bona fide,
14 la evaluacion inicial serd presencial, donde el médico tenga la oportunidad de evaluar al
15 paciente, su expediente médico y sus condiciones de salud. Para mantener la relacion
16 médico-paciente bona fide, el médico tendrd que evaluar anualmente de forma presencial

17 al paciente.
18 [(x)] (w)...
19 M.

20 Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 42-2017, conocida como “Ley para
21 Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacién del Cannabis para la Innovacion,

22 Normas Aplicables y Limites (“Ley MEDICINAL"), para que lea como sigue:

s
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“ Articulo 4.- Junta

Se crea una Junta, adscrita al Departamento de Salud, que se conocerd como la
Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal (“Junta”). La Junta estara compuesta
por [nueve (9)] once (11) miembros, de los cuales seis (6) serdn miembros ex officio: el
Secretario de Salud; el Secretario de Agricultura; el Secretario del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio; el Secretario de Hacienda; el Secretario del
Departamento de Asuntos del Consumidor, el Superintendente de la Policfa, [y] tres
(3) personas nombradas por el Gobernador, que seran de reconocida integridad
personal, moral y profesional con competencia en el campo de la medicina,
desarrollo econémico o la Academia con experiencia en investigacién cientifica y dos
(2) personas en representacicn de la Asamblea Legislativa, entiéndase, una (1) persona
nombrada por el Presidente del Senado de Puerto Rico y una (1) persotiz nombrada por el
Presidente de la Cdmara de Representantes, las cuales deberdn poseer credenciales dentro de
la Academia, la investigacién o la medicina. Los Secretarios podrén delegar a su vez su
participaciéon en la Junta a un empleado o funcionario de su agencia. Las
determinaciones de la Junta se tomardn por mayoria de los presentes, pero [cinco {5)]
seis (6) miembros de la Junta constituirdn quérum. Los miembros podrin participar de
cualquier reunion mediante conferencia telefonica, u otro medio de comunicacion, a través del
cual todas las personas participantes en la reunion puedan escucharse simultineamente. La
participacion de un miembro de la Junta en la forma antes descrita constituird asistencia a
dicha reunion para todos los fines. No obstante, en caso de surgir vacantes entre los

miembros de la Junta el quérum consistird de Ja mitad mas uno de los miembros en

Q//
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funciones. Los miembros de la Junta desempefiaran sus cargos sin remuneracién, La
Junta sera presidida por el Secretario de Salud y nombrar4 de entre sus miembros un
secretario. Los cargos de los miembros de la Junta nombrados por el Gobernador
seran de confianza, por lo que podrén ser removidos por el Gobernador en cualquier
momento, Se dispone que los miembros de la Junta estaran sujetos a la Ley 1-2012,
segin enmendada, conocida como “Ley de Ftica Gubernamental de Puerto Rico de
2011", y no podrdn tener intereses econdmicos, profesionales yjo personales en la industria
del cannabis medicinal, que pueda causar algtin tipo de conflicto de interés en la toma de
decisiones de la Junta. Todos los miembros de ln Junta o sus representantes, tomarin,
anualmente, seis (6) créditos en educacion continua sobre el tema del cannabis medicinal.”

Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 42-2017, conocida como “Ley para
Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacién del Cannabis para la Innovacién,
Normas Aplicables y Limites (“Ley MEDICINAL"), para que lea como sigue:

“ Articulo 5. — Facultades de la Junfa

La Junta gozara de todos los podéres necesarios o convenientes para llevar a cabo
y realizar los propésitos y disposiciones de esta Ley, incluyendo, pero sin limitar la
generalidad de lo que antecede, las facultades de:

a. Constituird un Cuerpo Asesor Médico compuesto por el Secretario de Salud o

su representante, dos (2) médicos de reconocida integridad personal, moral y

profesional con competencia en el campo de la medicina, un (1) farmacéutico

clinico autorizado, que practique la farmacia clinica, [autorizado] de reconocida

integridad personal, moral y profesional y con competencia en el campo de la

i
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industria farmacéutica y un (1) miembro de la academia con experiencia en
investigaciéon. Los miembros del Cuerpo Asesor Médico desempefiardn sus
cargos sin remuneracion. El Secretario de Salud presidird el Cuerpo Asesor
Médico. Se dispone que los miembros del Cuerpo Asesor Médico estaran sujetos
a la Ley 1-2012, segtin enmendada, conocida como “Ley de Etica Gubernamental
de Puerto Rico de 2011” y deberin cumplir, anualmente, con seis (6) créditos de
educacion continua sobre el tema del cannabis medicinal. El puesto del miembro del
Cuerpo Asesor Médico nombrado por la Junta Reglamentadora del Cannabis
Medicinal es uno de confianza, por lo que podr4 ser removido en cualquier
momento. Se crea dicho Cuerpo Asesor con el objetivo de que presenten
recomendaciones a la Junta sobre:

"

Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 42-2017, conocida como “Ley para

Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacién del Cannabis para la Innovacion,

Normas Aplicables y Limites (“Ley MEDICINAL”), para que lea como sigue:

“Articulo 6. — Director Ejecutivo

La Junta nombrara un director ejecutivo, el cual devengara un salario no mayor

que el salario de un juez Superior del Tribunal de Primera Instancia. Ademés de las
funciones que la Junta asigne al director ejecutivo, de conformidad con los poderes

conferidos a ésta, el director ejecutivo deber4 llevar a cabo los siguientes deberes y

funciones:

(@) --
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() Emitir las autorizaciones a los médicos que cumplan con los requisitos de
esta Ley y soliciten la autorizacién para poder recomendar el uso de cannabis
medicinal a pacientes, en un término no mayor de cinco (5) dias laborables.

[®I(...”

Seccion 5.- Se enmienda el Articulo 14 de la Ley 42-2017, conocida como “Ley

- para Manejar el Estudio, Desarrolio e Investigacion del Cannabis para la Innovacién,

Normas Aplicables y Limites (“Ley MEDICINAL"), para que lea como sigue:

“Articulo 14. — Prohibiciones para los Médicos Autorizados

[La Junta] El Director emitird una autorizacién a aquellos médicos que asi lo
soliciten, y cumplan con los criterios para ser médico autoriza&o, [licencias para
poder] a los fines de que puedan recomendar el uso de cannabis medicinal. Para poder
ser autorizado, el médico tendri que tomar anualmente, seis (6) créditos de educacion
continua sobre el tema del cannabis medicinal.

El médico [tenedor de una licencia] autorizado para recomendar el uso de
cannabis medicinal no puede participar econémicamente o recibir compensacién de
forma alguna de cualquier tenedor de licencia o persona con interés econémico en la
industria en relacién con las recomendaciones que emita. El médico [tenedor de una
licencia] auforizado para recomendar cannabis tampoco puede ser tenedor de otras
licencias relacionadas al cannabis ni tener intereses econ6micos en las mismas. La

Junta deber4 establecer de forma clara, mediante reglamento las prohibiciones que

i
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deberan ser sustancialmente similares a las establecidas en el marco legal federal que
regula la interaccion entre médicos autorizados y la industria farmacéutica.”

Set.:cién 6.- Se enmienda el Articulo 17 de la Ley 42-2017, conocida como “Ley
para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacion del Cannabis para la Innovacién,
Normas Aplicables y Limites (“Ley MEDICINAL"), para que lea como sigue:

“Articulo 17. —Reglamentacién

La Junta adoptaré un reglamento que comprenda y regule los criterios especificos
para las éreas que se desglosan a continuacién, Los reglamentos que se adopten
deberan elaborarse acorde con la politica pablica y disposiciones de esta Ley
MEDICINAL para salvaguardar la salud, evitar el abuso del cannabis medicinal,
velar por la seguridad de la comunidad y de todas las partes que intervienen en la
industria, tomando en consideracién las guias del Gobierno Federal sobre el
cannabis medicinal. Ademés, deberd identificar y adoptar las herramientas
tecnol6gicas en todas las etapas e intervenciones de esta industria. La Junta debers,
entre otros asuntos, reglamentar las siguientes areas:

a. Licencias para el cultivo, investigacién, manufactura, laboratorios,
transporte, dispensacion[, médicos] y ocupacionales. Solo las personas con
licencias expedidas por la Junta podrin dedicarse a cada una de estas
funciones de la industria de cannabis medicinal. Deber4 disponer las formas
para las solicitudes, los criterios que requerira cada licencia e identificara los
requisitos de cumplimiento con estdndares de manufactura y laboratorios

similares a los que se le exigen a la industria farmacéutica en el marco legal

"
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federal. Los requisitos de todas las licencias e identificaciones debersn reflejar
las més estrictas medidas que garanticen la seguridad de los pacientes, la
comunidad y las personas que participan en la industria de cannabis
medicinal. La Junta tendrd treinta (30) dias para evaluar las solicitudes y emitir una
decision final sobre la aprobacion o denegacion para la otorgacion o renovacion de las
licencias para el cultivo, investigacion, manufactura, laboratorios, transporte y
dispensarios.

L..

iv. [De igual forma, se] Se prohibe la presentacién, promocioén,
rotulacién o cualquier anuncio de un dispensario de cannabis
medicinal en un radio de cien (100) metros de una escuela publica,
privada y/o centro de cuido. Ademds, se prohibe todo tipo de mercadeo,
publicidad o promocién relacionada al cannabis medicinal mediante cupones o

descuentos u ofertas.

xxii. Los dispensarios de cannabis medicinal podrin vender agquellos
disposifivos yfo accesorios autorizados por la Junta para la utilizacion del

cannabis medicinal.

h. La Junta podra requerir preparacién académica para algunas posiciones

que forman parte de la industria de cannabis, tales como, pero sin limitarse a,
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las personas que de forma directa atienden al paciente. Este sub-inciso no se
refiere al caso de médicos que deberan tener una [licencia] autorizacion
expedida por [la Junta] el Director y cumplir con todos los requisitos de la

misma dentro del marco de la presente Ley.

j. Los requisitos y certificacién de los recursos, proveedores y cursos de
educacién continua sobre el cannabis medicinal que serdn requisito para
mantener cada licencia e identificacién ocupacional. Los cursos requeridos para
ostentar cualquiera de las licencias y los de educacion continua que se ofrezcan para
todo miembro de la industria que ostente una licencia o aquellos ofrecidos para los
miembros de la Junta y del Cuerpo Asesor, deberdn estar aprobados por el
Departamento de Salud y el Recinto de Ciencias Médicas. Serd requisito, tanto para
los médicos autorizados como para los dispensadores, tomar seis (6) créditos anuales
en educacion continua que estén acreditados por la Escuela de Farmacia del Recinto de

Ciencias Médicas.

i

Seccién 7.~ Se enmienda el Articulo 18 de la Ley 42-2017, conocida como “Ley
para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacién del Cannabis para la Innovacién,
Normas Aplicables y Limites (“Ley MEDICINAL"), para que lea como sigue:

” Articulo 18.- Fiscalizacién

{@)...
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(d} Los fondos provenientes de la industria de cannabis medicinal podran
ser depositados en Cooperativas de Ahorro y Crédito de Puerto Rico,
debidamente certificadas y en buena situacién con la Corporacién Publica
para Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) o su
sucesor, o en instituciones financieras no reguladas por el Federal Deposit
Insurance Corporation (FDIC) a la fecha de aprobacién de esta Ley, siempre
que se realice en conformidad con el marco legal del Gobierno Federal y el
Gobierno de Puerto Rico. A los fines de promover el desarrollo econdmico, la
Corporacion Piblica para Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
(COSSEC) o su sucesor, deberi apoyar las cooperativas que le provean servicios
financieros a la industria del cannabis medicinal y que cumplan con las directrices del
Departamento de Tesoreria federal.

Seccion 8.- La Junta no podréd expedir nuevas licencias de dispensarios de
cannabis medicinal a las ya aprobadas o pre aprobadas al momento de la aprobacién
de esta Ley, hasta que realice un estudio de mercado, donde se establezca, entre otras
cosas, que no existe saturacion del mercado. Dicho estudio tendra que ser sometido
ante la Asamblea Legislativa para su evaluacién. De la Asamblea Legislativa
considerar que no existe saturacién del mercado, aprobara legislacién a los fines de
autorizar la expedicién de nuevas licencias de dispensarios de cannabis medicinal,
Toda licencia pre aprobada al momento de la aprobacién de esta Ley para el

establecimiento de un dispensario de cannabis medicinal, ser4 valida por un término
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de seis (6) meses, en el cual el tenedor de dicha licencia debera abrir el
establecimiento. Transcurridos el término de seis (6) meses para abrir el dispensario
de cannabis medicinal, Ia licencia pre aprobada quedara sin efecto.

Seccibn 9.- Se deja sin efecto aquellas disposiciones de cualquier norma,
reglamento, carta circular, determinacién o gufa que no sean coénsonas con la
intenci6n de esta Ley y lo aqui dispuesto y se ordena al Secretario de Salud yala
Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal a enmendar, en un término de treinta
(30) dfas, contados a partir de la aprobacién de esta Ley, cualquier norma,
reglamento, carta circular, determinacién o guia necesaria a los fines de cumplir con
los propésitos de esta Ley.

Seccion 10.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

(y

aprobacién.
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Segundo Informe Positivo

1 _de mayo de 2019

4L SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacion con enmiendas de la R. C. del S. 264.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R.C. del S. 264 fue creada para ordenar a la Oficina para el Mejoramiento de las
Lscuelas Publicas de Puerto Rico, transferir el usufructo, libre de costo, a la Fundacion de
—ulebra Inc., de las estructuras de la Escuela San Idelfonso, Escuela Luis Mufioz Marin y
a Escuela Antonio R. Barceld, que ubican en la Calle Salisbury del municipio de Culebra;
y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como desprende de la Exposiciéon de Motivos “La Oficina para el Mejoramiento
ie las Escuelas Publicas del Gobierno de Puerto Rico, es el duefio titular de las estructuras
jue albergaban la Escuela San Idelfonso, la Escuela Luis Munoz Marin y la Escuela
Antonio R. Barcel6 en el Municipio de Culebra”. Como parte de la transformacion llevada
1 cabo por el Departamento de Educacion del Gobierno de Puerto Rico, dichas escuelas
Jejaron de operar. Ante ese escenario, existe la preocupacion de que los mencionados
~lanteles escolares sean objeto de vandalismo v dafos. De igual manera, pudieran ser
stilizados para acciones delictivas, como ha ocurrido en otros pueblos del Pais o
simplemente quedar abandonados. Es por ello que la Fundacion de Culebra Inc., ha
dentificado una oportunidad para trabajar con esa situacion y tomar las medidas para
jue no ocurran situaciones negativas con la estructura escolar. Esta organizacion sin fines
e lucro, dedicada a cuidar y promover la historia, cultura y ambiente de Culebra, tiene
seinticuatro (24) anos de servicios a la comunidad, doce (12) de ellos laborando desde la

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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Eiscuela Antonio R. Barceld. La Fundacion de Culebra Inc. ha demostrado su compromiso
con la sociedad y los culebrenses a través de su labor y su entrega. Por todo lo anterior,
csta Asamblea Legislativa entiende meritorio transferir el usufructo (uso y disfrute), libre
e costo, a la Fundacion de Culebra Inc., de las estructuras de la Escuela San Idelfonso,
Escuela Luis Mufioz Marin y la Escuela Antonio R. Barcel6. De esa manera, se puede

maximizar la utilidad de dichas instalaciones, y proveerles a los ciudadanos una mejor
calidad de vida.

HISTORIAL DE LA MEDIDA

Esta medida fue radicada el 24 de mayo de 2018 v referida en tinica instancia a la
Comisién de Educacion y Reforma Universitaria el 30 de mayo de 2018. Esta comision
Zit6 a deponer en vista publica celebrada el 5 de septiembre de 2018 en el salon Luis
Negron Lopez a: Departamento de Educacion, Departamento de Justicia, Oficina de
Gerencia y Presupuesto, Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Publicas,
fundacion de Culebra, Inc. y a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico. La Oficina de Gerencia y Presupuesto se excusé de la vista y envio sus
comentarios por escrito. El Departamento de Educacion, la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y la Fundacion Culebra Inc., asistieron a
deponer el dia de la vista publica. El Departamento de Justicia envié sus comentarios. Se
-ealiz6 vista ocular el 24 de octubre de 2018 en las escuelas: San Idelfonso, Luis Mufioz
Marin y Antonio R. Barcelé de Culebra. Con los comentarios recibidos, procedemos a
someter nuestro informe.

COMENTARIOS RECIBIDOS

El Departamento de Educacion indica que es importante precisar que el proceso
>stablecido persigue que imperen los principios de competencia y transparencia, de
mnodo que se pueda evaluar el mejor uso de las propiedades, y sus métodos de
Jlisposicion, ya sea por venta o cesion para uso y disfrute.

Por otra parte, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) hace mencion que, en
2| caso particular de esta medida ante nuestra consideracion, han analizado la misma y,
>n términos generales, entienden que esta no dispone de asignaciones presupuestarias ni
isuntos de naturaleza gerencial, municipal o tecnolégica que corresponda al area de su
~ompetencia.

Mientras el Departamento de Justicia concluye que no tiene objecion legal la
-ontinuacion del tramite legislativo de la Resolucién Conjunta del Senado Num. 264 bajo
>valuacion, sujeto a que se cumpla con el procedimiento establecido en la Ley Num. 26-
2017, segin enmendada.

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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Por su parte, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF), expone que el fin que persigue la medida es loable. Sin embargo, ante el marco
juridico establecido por la presente administracion, entiende apropiado que la Fundacién
Culebra Inc., presente ante el Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles,
una propuesta para el uso de las referidas propiedades, de manera que la misma pueda
ser evaluada dentro de la politica que ha enmarcado esta administracion para la
disposicion de propiedades en desuso.

A estos fines la Comisién de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de
Puerto Rico, acogio dicha recomendacion y atempero la medida a los fines de que dicha
transaccion fuera evaluada el Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles,
y de esta manera se cumpliera con las disposiciones de la Ley Num. 26-2017, segan
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

La Fundacion Culebra Inc. entiende que al pasar esta estructura a su poder se
protege la comunidad y su uso comunitario. También indica que seguira colaborando
con otras organizaciones que trabajen por su comunidad, en cardcter de pares y de
respeto por un bien comun.

CONCLUSION

Luego de analizar los argumentos y ponencias presentados ante esta Comision,
reconocemos que las escuelas en desuso deben estar en manos de instituciones sin fines
de lucro que ofrezcan servicios a la comunidad. Por todo lo antes expuesto, la Comisién
de Educacion y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la
:probacion de la Resolucion Conjunta del Senado 264, con las enmiendas en el
entirillado electronico.

Kespetuosamente som

ido,

Hon. Axel F. Roflue Gracia
Presidente

Comisién de Educacion y
Reforma Universitaria

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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R. C. del S. 264

24 de mayo de 2018
Presentada por el senor Correa Rivera

Referida a la Comision de Educacion y Reforma Universitaria

RESOLUCION CONJUNTA

Para erdenar-ala-Oficina-para-el-Mejoramiento-de-HseuelasPublicas-del-Gobiernode
RuertoRicotransferir el usufructeolibre deeoste. ordenar al Comité de Evaluacion y
Disposicion _de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segiin enmendadn,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para evaluacion y presentacion de
un_informe a la Asamblea Legislativa en un término de noventa (90) dias, la transaccion
propuesta mediante la cual se propone que se transfieran a la Fundacion de Culebra Inc.,
ée las estructuras de la Escuela San Idelfonso, Escuela Luis Munoz Marin y la
Escuela Antonio R. Barcelo, que ubican en la Calle Salisbury del municipio de
Culebra; y para otros fines relacionados.

. *’é EXPOSICION DE MOTIVOS

| ?ly La Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Puablicas del Gobierno de Puerto Rico,
‘ ss el dueno titular de las estructuras que albergaban la Escuela San Idelfonso, la Escuela
[.uis Munoz Marin y la Escuela Antonio R. Barceld en el Municipio de Culebra. Como
carte de la transformacion llevada a cabo por el Departamento de Educacion del
sobierno de Puerto Rico, dichas escuelas dejaron de operar. Ante ese escenario, existe la
sreocupacion de que los mencionados planteles escolares sean objeto de vandalismo y
Janos. De igual manera, pudieran ser utilizados para acciones delictivas, como ha

>eurrido en otros pueblos del Pais o simplemente quedar abandonados.



Es por ello que la Fundacion de Culebra Inc., ha identificado una oportunidad para
trabajar con esa situacion y tomar las medidas para que no ocurran situaciones
negativas con la estructura escolar. Esta organizacion sin fines de lucro, dedicada a
cuidar y promover la historia, cultura y ambiente de Culebra, tiene veinticuatro (24)
anos de servicios a la comunidad, doce (12) de ellos laborando desde la Escuela Antonio
R. Barcel6. La Fundacién de Culebra Inc. ha demostrado su compromiso con la sociedad
v los culebrenses a través de su labor y su entrega.

Asimisnio, el Capitulo 5 de la Ley 26-2017, seguin enmendada, conocida cono “Ley de

Cumniplinuiento con el Plan Fiscal”, establece la politica publica del Gobierno de Puerto Rico en

cuanto a la disposicion de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias, corporaciones e

instrumentalidades. Esto con el proposito de “establecer un marco juridico que facilite mover el

mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las transacciones de estos activos”.

Por todo lo anterior, esta—Asamblea—tegislativa—entiende—meritorio—transterir—el
astfructo-(use-y-disfrute)-libre-de-eoste; resulta imperativo referir al Comité de Evaluacion

yy_Disposicion_de Bienes Inmuebles (el Comité), creado por virtud de la Ley 26-2017, seguin

enmendada, conocida _como “Ley de Cumiplimiento con el Plan Fiscal”, para evaluacion y

nresentacion de un informe a la Asamblea Legislativa en un término de noventa (90) dias, la

transaccion propuesta mediante la cual se propone que se transfieran; a la Fundacion de

Culebra Inc., de las estructuras de la Escuela San Idelfonso, Escuela Luis Munoz Marin
v la Escuela Antonio R. Barcel6. De esa manera, se puede maximizar la utilidad de

dichas instalaciones, y proveerles a los ciudadanos una mejor calidad de vida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se a—la—Oficina—para—elMejorariento—de—Eseuelas—Publicas—del
) Gobierno-de Puerto Rico-transferirel-usufructolibre-de-costo, ordena al Comité de

3 Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segiin

4 enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para evaluacion y
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presentacion de un informe a la Asamblea Legislativa en un término de noventa (90) dias, la

transaccion _propuesta mediante la cual se propone gue se transfieran a la Fundacion de

Culebra Inc., de las estructuras de la Escuela San Idelfonso, Escuela Luis Muiioz
Marin y la Escuela Antonio R. Barcelé, que ubican en la Calle Salisbury del

municipio de Culebra.

Seccion 2.- El Comité deberd cumplir con lo ordenado en la Seccion 1 de esta Resolucion

Conjunta dentro de un término no mayor de noventa (90) dias contados a partir de la

aprobacion de esta Resolucion. Si al transcurso de dicho termino el Comiteé no ha emitido una

determinacion final se entenderd aprobada la transferencia propuesta, por lo que deberin

iniciarse inmediatamente los procedimientos requeridos para la cesion.

Seccién 2 3.- La Fundacion de Culebra Inc. utilizara las edificaciones cedidas en la
Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta, para establecer sus oficinas, asi como la
Escuela de Musica e impulsar actividades para la comunidad dirigidas a cuidar y
promover la historia, cultura y ambiente de Culebra.

Seccion 3 4.- La Fundacion de Culebra Inc. cedera el espacio dentro de la Escuela
Antonio R. Barceld, cedida en la Seccion 1 de esta Resoluciéon Conjunta, que
actualmente ocupa la Liga Atlética Policiaca para el uso de la Comision Estatal de
Elecciones para el establecimiento de una Junta de Inscripcion Permanente.

Seccion 4 5.- La Fundacion de Culebra Inc. cedera un espacio dentro de las
edificaciones cedidas en la Secciéon 1 de esta Resolucion Conjunta, para la reubicacion

de la Liga Atlética Policiaca.
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Seccion 5 6.- La Fundacion de Culebra Inc. cedera un espacio dentro de las
edificaciones cedidas en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta, para el S.E.V.A.
Grupo de Mujeres Isla.

Seccion 6 7.- La Fundacion de Culebra Inc. cedera un espacio dentro de las
edificaciones cedidas en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta para el

establecimiento de una oficina de distrito del Senado de Puerto Rico y otra oficina de

distrito de la Cimara de Representantes.

Seccién 7 8.- La Fundacién de Culebra Inc. ni ninguna de las entidades a las que
se les cedera espacio en las edificaciones cedidas en la Seccion 1 de esta Resoluciéon
Conjunta podra facturar por ninguno de los servicios que ofrezca en dichas
facilidades. Esta restriccion debera formar parte del documento publico en el cual se
perfeccione el traspaso acordado por las partes y aqui autorizado.

Seccion 8 9.- La Fundacion de Culebra Inc. serd responsable del mantenimiento
de las edificaciones cedidas en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta. Esta

restriccion debera formar parte del documento ptblico en el cual se perfeccione el

traspaso acordado por las partes y aqui autorizado.
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Seccién 10.- El incumplimiento de lo dispuesto en la Secciéon 2 3, Seccion 3 4,
Seccion 4 5, Seccion 5 6, Seccion 6 7, Seccion # 8 y/o Seccion 8 9 de esta Resolucion
Conjunta, tendra como sancion que el titulo de la propiedad revertira a la Oficina
para el Mejoramiento de Escuelas Publicas del Gobierno de Puerto Rico. Esta
restriccion debera formar parte del documento publico en el cual se perfeccione el
traspaso acordado por las partes y aqui autorizado.

Seccion 11.- Las edificaciones cedidas en la Seccién 1 de esta Resoluciéon
Conjunta, seran traspasadas para uso y disfrute de la Fundaciéon de Culebra Inc., en
las mismas condiciones en que se encuentran al momento de aprobarse la presente
Resolucion Conjunta, sin que exista obligacion alguna de la Oficina para el
Mejoramiento de Escuelas Publicas del Gobierno de Puerto Rico de realizar ningtn
tipo de reparacion o modificacion con anterioridad a su traspaso a dicha Fundacion.

Seccién 12.- Esta Resolucion Conjunta entrard en vigor inmediatamente después

de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre la Resoluciéon Concurrente del Senado 61

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion de la R. Cone. del S. 61, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. Conc. del S. 61 persigue solicitar a la honorable Asamblea Legislativa de
Puerto Rico, que el 29 de octubre de cada afio se celebré el “Dia de la Concienciacion
sobre los Ataques Cerebrales” se ilumine el edificio principal del Capitolio de color rojo
que simboliza todos los pacientes que han sufrido accidentes cerebrovasculares con el

fin de crear conciencia y brindar apoyo a todos los que sufren de esta condicién.

La Exposicion de Motivos de la R. Conc. del S. 61 detalla el accidente
cerebrovascular segin la Organizacion Mundial de la Salud es la primera causa de
discapacidad y segunda causa de muerte en los paises industrializados. En Puerto Rico
el ataque cerebral es la quinta causa de muerte. Una parte de las muertes que se
producen cada afio podrian prevenirse, por eso es importante recordar que cuanto mas
tiempo se tarde en tratar al paciente de un accidente cerebrovascular, mayores son las

posibilidades de dafio cerebral y discapacidad. Las complicaciones que puede tener un

"
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accidente cerebrovascular podrian ser: paralisis o pérdida del movimiento muscular,
dificultad para hablar o tragar, pérdida de memoria o dificultades de razonamiento,
problemas emocionales, dolor, cambios de comportamiento, entre otros. Por esto, el dia
29 de octubre de cada afio se celebra el “Dia de la Concienciacién sobre los Ataques

Cerebrales”.

Por consiguiente, esta honorable Asamblea Legislativa entiende que la aprobacién
de esta pieza legislativa que propone la iluminacién del color rojo en el edificio
principal del Capitolio de Puerto Rico, sera un acto de solidaridad y de brindar apoyo a

los pacientes que sufren esta condicién.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto Rico, que se apruebe la
Resolucién Concurrente del Senado 61, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electroénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

rry’ Seilhamer'Rodriguez
Presidente
Comisién de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. Conc. del S. 61

10 de septiembre de 2018
Presentado por el sefior Muiiiz Cortés

Referido a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION CONCURRENTE

Para solicitar a la honorable Asamblea Legislativa de Puerto Rico, que el 29 de octubre de
cada afio, que se celebra el “Dia de la Concienciacion sobre los Ataques Cerebrales”,
se ilumine el edificio principal del Capitolio de color rojo que simboliza todos los
pacientes que han sufrido accidentes cerebrovasculares, con el fin de crear
conciencia y brindar apoyo a todos los que sufren de esta condicién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El accidente cerebrovascular, segun la Organizacién Mundial de la Salud, es la
primera causa de discapacidad y segunda causa de muerte en los paises
industrializados. En Puerto Rico el ataque cerebral es la quinta causa de muerte. Una
parte de las muertes que se producen cada afio podrian prevenirse, por eso es
importante recordar que cuanto mdas tiempo se tarde en tratar al paciente de un
accidente cerebrovascular, mayores son las posibilidades de dafio cerebral y
discapacidad. Las complicaciones que puede tener un accidente cerebrovascular
podrian ser: paralisis o pérdida del movimiento muscular, dificultad para hablar o

tragar, pérdida de memoria o dificultades de razonamiento, problemas emocionales,

v
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dolor, cambios de comportamiento, entre otros. Por esto, el dia 29 de octubre de cada
afio se celebra el “Dia de la Concienciacion sobre los Ataques Cerebrales”.

Por consiguiente, esta honorable Asamblea Legislativa entiende que la
aprobacion de esta pieza legislativa que propone la iluminacién del color rojo en el
edificio principal del Capitolio de Puerto Rico, sera un acto de solidaridad y de brindar

apoyo a los pacientes que sufren esta condicion.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO;

Seccién 1.- Se solicitar a la honorable Asamblea Legislativa de Puerto Rico, que el

29 de octubre de cada afio, que se celebra el “Dia de la Concienciacion sobre los Ataques
Cerebrales”, se ilumine el edificio principal del Capitolio de color rojo que simboliza
todos los pacientes que han sufrido accidentes cerebrovasculares, con el fin de crear
conciencia y brindar apoyo a todos los que sufren de esta condicion.

Seccion 2.- Sera deber de la Oficina de Ia Superintendencia del Capitolio la

implementacion de lo dispuesto en esta Ley Resolucion Concurrente.

Seccion 3.- Esta Resolucion Concurrente comenzard a regir inmediatamente

después de aprebada su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
29 de junio de 2017

Informe sobre la R. del S. 238

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la
Resolucién del Senado 238, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompaiia.

La R. del S. 238 propone realizar un estudio sobre el estado de situacion de las escuelas
publicas del area Oeste.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, segun lo
dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del
Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 238, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

e
/@eil amer podriguez
Ppésidente

Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 238
19 de abril de 2017

Presentada por el sefior Mu#iz Cortes

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico a realizar un
estudio sobre el estado de situacion de las escuelas publicas del area eeste Oeste.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobiemno de Puerto Rico destina una parte considerable de su presupuesto al
Departamento de Educacion.

Es deber del Departamento de Educacién mantener en buen estado las escuelas publicas
de manera que se garantice la seguridad, la salud y se les provea a los estudiantes y a toda la
comunidad escolar en mejor escenario posible para llevarse a cabo el proceso de ensefianza y
aprendizaje.

En la Constitucién de Puerto Rico no solo se consagra el derecho de los estudiantes a una
educacion publica, gratuita y no sectaria (Att. II, Sec. 5) sino que faculta a la “Asamblea
Legislativa a para aprobar leyes en proteccion a la vida, la salud y el bienestar del pueblo” (Art.
II, Sec. 19)

A partir de la Constitucion del ELA, el poder parlamentario de investigacién siguid
considerandose, por tanto, como un poder inherente al poder Legislativo. HM.C.A. (P.R.}, Inc.
et als v. Colon Carlo, 133 D.P.R. 1983 investigar es parte inseparable de la de legislar”. Pena
Clos v. Cartagena Ortiz, . 114 D.P.R. 576, 591 (1983). La facultad y el deber de la Asamblea



Legislativa de fiscalizar la ejecucion de la politica publica han sido reconocidos por nuestro

maximo foro judicial. Romero Barcel6 v. Hernandez Agosto, €115 D.P.R. 368 (1984).

A tenor con lo anterior, y-préxime-a—eceoncluirunafo-o-eseolaryaecuatro-mesesde
ineiar—un—pueve—eurse es menester de la—Asamblea—Tegislativa este_Senado investigar la

situacion de nuestras escuelas donde el Estado cumple con su mandato cimero y constitucional
de brindar a sus ciudadanos ‘“una educacién que propenda al pleno desarrollo de su

personalidad...” (Art. II, Sec. 5)

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico a
2 realizar la-debida—investigacién un estudio sobre el estado de situacion de las escuelas
3 publicas enel del area Oeste, dePuerto

4 Seccion 2.- La Comision deberi—rendir rendird un informe sobre los hallazgos,
5 conclusiones y recomendaciones, dentro de noventa (90) dias después de aprebada la

6 aprobacidén de esta Resolucién.

10 Seccion 4 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

1% de junio de 2017

Informe sobre la R. del S. 242

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién de la
Resolucion del Senado 242, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompaiia.

La R. del S. 242 propone realizar una investigacién abarcadora sobre el cumplimiento y
efectividad de la Ley 236-2010 conocida como “Ley de Rendicién de Cuentas y Ejecucién de
Programas Gubernamentales”.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto
en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de
Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 242, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente someti

-
Seilliamer

Présidente
Comision de Asuntos Internos
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R. del S. 242
24 de abril de 2017

Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Gobiemo del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
abarcadora sobre el cumplimiento y efectividad de Ia Ley 236-2010 conocida como “Ley de
Rendicion de Cuentas y Ejecucion de Programas Gubernamentales”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 236-2010 conocida como “Ley de Rendicion de Cuentas y Ejecucion de Programas
Gubernamentales” establecidé como politica publica que cada agencia gubernamental implantara
un programa dirigido a optimizar los funcionamientos y servicios de esas dependencias. Con ese
proposito se requirid la creacion de Planes Estratégicos que establecieran los objetivos
cuantificables de cada agencia, excepto aquellas contempladas en el estatuto. De esta manera se
promovia el desempefio de metas, el enfoque en la calidad del servicio y la satisfaccion
ciudadana. Ademas, se cumplia con el deber de tener un sistema de rendicion de cuentas y
transparencia gubernamental en favor de la ciudadania.

Mediante la formulacién de los Planes Estratégicos se plasmaba la estrategia de la agencia
para un periodo determinado incluyendo el modo de lograr los objetivos y las estrategias a
seguir. Estos planes comprendian un periodo no menor de cuatro afios y debian ser revisados o
actualizados anualmente. Asimismo, era importante la ejecucién de planes anuales en armonia
con el plan estratégico formulado por cada agencia.

Con el objetivo de conocer los resultados obtenidos, la Ley 236-2010 requeria que al 1 de

noviembre de cada cuarto afio, el jefe de cada agencia prepare y presente al Director(a)



Ejecutivo(a) de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, un informe de los resultados de la
implantacion del Plan Estratégico vigente. Ademds, anualmente a esa misma fecha se presentaria
un informe sobre los resultados del Plan de Ejecucion Anual. Estos informes debian al menos
contener un repaso de las metas y objetivos de desempefio alcanzados, una evaluacién del Plan
de Ejecucion Anual o del Plan Estratégico, una explicacion y descripciéon de por qué no se
alcanzd determinada meta u objetivo y un resumen de los hallazgos y conclusiones durante la
implantacién de las medidas contenidas en el plan correspondiente.

La ciudadania tendria acceso a los Planes Estratégicos, los Planes de Ejecucién Anual y los
Informes de Resultados en la pagina electrénica de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y de
cada agencia para que estos pudieran ser revisados.

A pesar de la directriz impuesta por la Ley 236-2010 al revisar la pagina electrénica de la
Oficina de Gerencia y Presupuesto nos percatamos que muchas agencias han incumplido con las
disposiciones para la rendicién de cuentas y ejecucion de programas gubernamentales. En
algunos casos los Planes Estratégicos han vencido, no se han sometido los Planes de Ejecucion
Anuales ni los Informes relacionados. Tampoco surge si los Planes Estratégicos han sido
revisados para ajustarlos a metas viables debido a la disminucion de recursos.

Ante la crisis economica que atraviesa la Isla y la necesidad de maximizar los recursos
disponibles de las agencias del Gobierno de Puerto Rico, resulta imperativo el cumplimiento con
las disposiciones de la politica publica enunciada en la Ley 236-2010. Esto facilitard la
distribucion de los acervos para la consecucion de metas viables y necesarias para el desarrollo
de Puerto Rico.

En consecuencia, procede que se realice una investigacion para auscultar que se esté
cumpliendo con las disposiciones de la Ley de Rendicién de Cuentas y Ejecucidon de Programas
Gubernamentales. Asimismo, se debera determinar si los objetivos propuestos en los Planes

Estratégicos se estan viabilizando conforme a lo planificado.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccién .- Se ordena a la Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico realizar
2 una investigacion abarcadora sobre el cumplimiento y efectividad de la Ley 236-2010

3 conocida como “Ley de Rendicién de Cuentas y Ejecucion de Programas Gubernamentales”.
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Seccion 2.-La Comision rendira un informe que contenga sus hallazgos, conclusiones
y recomendaciones, ro—mas—tarde dentro de noventa (90) dias, después de aprebarse la
aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

1o _de agosto de 2017

Informe sobre la R. del S. 295

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda {a aprobacién de la
Resolucion del Senado 295, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompana.

La R. del S. 295 propone realizar una investigacion sobre la sitvacion de las carreteras
estatales en el Municipio de Moca vy para conocer los planes y estrategias de la Autoridad de
Carreteras para el mantenimiento de dichas carreteras.

Esta Cornision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién que
puede ser atendida por las Comisiones de Desarrollo del Qeste; y de Innovacidn,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto
en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de
Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 295, con las enmiendas contenidas en ¢l
entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

eilharfier Rodriguez

Presidente
Cormision de Asuntos Intenos
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R. del 8. 295
8 de mayo de 2017

Presentada por el sefior Mufiiz Cortés

Referido a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para Ordenarata—Comisién ordenar a las Comisiones de Desarrollo del Qeste; y a-ta
Comisién de Innovacidn, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura a realizar una
investigacion sobre 1a situacion de las carreteras estatales en el munieipie Municipio de Moca y
para conocer los planes v estrategias de la Autoridad de Carreteras v Transportacion para gl
mantenimients de dichas carreteras.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio de Moca se encuentra localizado en ¢l drea seste Oeste de la isla Isla. El

municipio de Moca colinda por el norte con el municipio de Aguadilla ¥ g Isabela; por el sur Sur

con Afiasco, por el eeste Qeste con los municipios de Aguada y Aguadilla y por el este Este con

los-municipios-de Isabela. Su-densidad Poblacional-es-de-304-5Jem® /7802 -mi
de—130.4-Jm?-L-50-3smi®- Segin el Censo Federal de 2010, tiene una poblacién de 40, 109

habitantes con una extension territorial de 50.43 MiHass millas cuadras. Ocupando la posicién en
extension territorial niimero 25 de los 78 municipios de Puerto Rico.

La Topegrafia topografia de Moca es mayormente de relieve llano, ya que no tiene
elevaciones notables. En cuanto a su hidrografia podemos decir que es atravesado por el Rio
Culebrinas que cruza su territorio por el centro, de este Este a eeste Oeste. Tanto su topografia
como su hidrografia influyen en el estado y desarrollo de sus carreteras. La Autoridad de
Carretas y Transportacion de Puerto Rico identifica las carretas en los siguientes tipos: Primaria

(P): Estas carreteras forman parte de las rutas que permiten comunicacidn rdpida entre las

%/J.
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ciudades grandes y las cabeceras de distritos senatoriales; Primaria urbana (U): Estas carreteras
son rutas importantes dentro de las dreas urbanas de los municipios grande grandes; Secundaria
(S) Estas carreteras son rutas importantes que conectan los centros urbanos de los municipios
menores. Por lo general son carreteras divididas-y-no~divididas,-pero-tienden-a-ser-carreteras
rurales con muchas curvas por el hecho de que muchas recorren areas escarpadas del interior
montafioso; Terciaria (T): es una via terciaria que son rutas locales dentro de los municipios.

En el munieipto Municipio de meea Moca se encuentran multiples carreteras estatales de
las cuales mencionamos las siguientes: PR-118 (8/C, T): Aguada, Moca, Aguadilla; PR-116R
{T): Moca, Aguadilla (tramos en ¢l casco urbano de cada uno); PR-111 (U, §, T): Aguadilla,

Moca, San Sebastidn. Fsta carretera es una de las rutas secundarias mas extensas de Puerto Rico,
brindando acceso desde el norceste hasta casi el mismo centro de la Isla.; PR-112 (S,

T): Isabela, Moca; PR-125 (8, T): Aguadilla, Moca, San Sebastian; PR-404 (T): Afiasco, Moca
(via incompleta en la frontera Afiasco-Moca); PR-4405 (T): Afiasco, Moca (coincide con la via
de rodaje de la PR-420); PR-419 (T): Aguada (termina en la frontera con Moca); PR-

4419(T): Moca; PR-420 (T): Moca; PR-421 (T): Moca; PR-422 (T): Moca; PR-423 (T): Moca,
San Sebastian (Recorre la frontera de los municipios); PR-444 (T) y PR-4444 (T).

(3
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Ademas de factores asociados a la topografia e hidrografia, la situacion econémica de Puerto

Rico v la situacién fiscal de la Autoridad de Carreteras y Transportacion del Gobierno de Puerto
Rico mantienen la mayoria de las carretas estales del Municipio de en estado de deterioro.
Muchas de ellas han sufride derrumbes, otras, presentas presenta riesgos de peligro, pobre
pavimento, hoyos; y falta de aceras. Toda esta situacion presenta los siguientes problemas: falta
de seguridad, peligrosidad, ocasiona dafios a los vehiculos, trae contratiempos 2 los residentes,

afecta la trasportacién y la movilidad, ademds de factores asociado con la estética y la valoracion

7



de la propiedad e incide adversamente al turisto interno. Tan es asi, que en meea Moca y en
pueblos de la region Oeste se suele hablar de la existencia de una crisis de hoyos en las
carreteras. Recientemente se indicd que la Auntoridad de Carreteras y Transportacion identificé
sobre unas $138 millones de fondos para reparar algunas carreteras deterioradas. Dichas
expresiones denotan preoecupacidn, ya que se infiere que no existe un plan de reparar todas las
vias seriamente afectadas con hoyos.

Es un deber de esta-Asamblea-Legislativa este Senado investigar ¢l estado de situacidn de las
carreteras en el munisipio Municipio de Moca asi como conocer los planes de la Autoridad de
Carreteras y Transportacidn para su reparacion.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. — Ordenar-a-la-Comisién Se ordena a las Comisiones de Desarrollo del
2 Qeste; y a-la-Comisidén de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura a
3 realizar una investigacion sobre la situacion de las camreteras estatales en el Municipio de
4 Moca y para conocer los planes y estrategias de la Autoridad de Carreteras y Transportacién
5 para el mantenimiento de dichas carreteras,

6 Seccion 2. ~Las Comisiones deberdn-rendir rendirdn un informe sobre los haliazgos,
7 conclusiones y recomendaciones, dentro de noventa (90) dias después de aprebada |a
8 aprobacidn de esta Resolucion.

9 Seccién 3. — Esta Resolucién enfraré en vigor inmediatamente después de su

10 aprobacion.
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SENADO PUERTO RICO

INFORME FINAL
R. del S. 583

1Y deunin de 2019
AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas y Econdmicas del Senado de
Puerto Rico, previo estudio e investigacion en torno a la Resolucién del Senado 583,
presenta a este Honorable Cuerpo Legislativo su Informe Final con los hallazgos,
recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 583 tiene el propdsito de ordenar a la Comision sobre
Relaciones Federales, Politicas y Econdmicas del Senado de Puerto Rico investigar todo
lo relacionado a la aplicacién, implementacién y funcionamiento de la Ley 42-2017,
conocida como “Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacién del Cannabis
para la Innovacién, Normas Aplicables y Limites (Ley MEDICINAL)”.

Como parte del compromiso de esta Asamblea Legislativa con nuestros
ciudadanos, el pasado 9 de julio de 2017, se aprobé la Ley 42-2017, conocida como “Ley
para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigacién del Cannabis para la Innovacion,
Normas Aplicables y Limites (Ley MEDICINAL).” Con la aprobacién de esta Ley, se
cred la estructura legal necesaria para introducir ordenada y estructuradamente un
remedio paliativo para todos aquellos pacientes que, debido a la magnitud de sus
condiciones de salud, necesitan una alternativa adicional al tratamiento médico
tradicional.

La Ley tiene como propésito crear un ordenamiento juridico que permita el uso
del cannabis como tratamiento paliativo para aquellos pacientes con la necesidad de
recurrir a tratamientos alternos para atenuar los sintomas de las condiciones que
padecen. Bajo esta vision, se cre6 una ley con una serie de requisitos y prohibiciones
que son de vital importancia para crear una industria médica responsable, proveerles
seguridad a los pacientes y evitar el abuso y mal manejo de la sustancia. Entre los
requisitos y prohibiciones mds importantes se encuentran aquellos relacionados a
establecer una relacién “bona fide” entre el médico y el paciente; la obligacién de todo
paciente certificado de portar su identificacién en todo momento; la prohibicién de la
distribucion gratuita de cannabis medicinal o muestras de productos relacionados en
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convenciones, exhibiciones o eventos ptblicos o privados; la prohibicién de cualquier
presentacion, forma o método, incluyendo empaques, rotulacién y anuncios de
cualquier tipo que puedan ser atractivos a menores de edad; limitaciones en la
rotulacién y promocién de los dispensarios; entre otros.

No obstante, al momento de la radicacion de la Resolucién del Senado 583
habfan pasado seis (6) meses desde la aprobacion de la Ley. De acuerdo con la
informacién obtenida por el Senado de Puerto Rico, a pesar de la claridad de las
disposiciones establecidas en la Ley 42-2017, sobre qué actividades estdn permitidas y
cudles no lo estdn, este augusto Cuerpo advino en conocimiento de situaciones y
acciones que distan de la intencién legislativa de la Ley. Un ejemplo de esto lo es la
alegada existencia de dispensarios que se promocionan indicando que no requieren
identificacion; ofertas de cupones de descuentos para obtener certificacién médica para
el uso del cannabis medicinal; y anuncios de portales de internet para la tramitacién en
linea de licencias para el uso del cannabis medicinal; entre otros.

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio investigar e indagar sobre la
industria del cannabis, su operacién y funcionamiento. De confirmarse que, en efecto,
estos tipos de eventos estdn ocurriendo, estariamos ante un craso desviamiento de la
intencién de nuestra Ley, el cual es permitir el uso medicinal del cannabis en Puerto
Rico.

Cabe senalar que, al momento de la radicacién de la Resolucién que da paso a
esta investigacién, el Departamento de Salud no habia aprobado la reglamentacién
segtin ordenado en la Ley 42-2017. Por tanto, a pesar de la aprobacién de la Ley, el
reglamento vigente era el Reglamento 8766, aprobado para regular la industria del
cannabis al amparo de la Orden Ejecutiva 2015-10, firmada por la pasada
administraciéon. El pasado 2 de julio de 2018, el Departamento de Salud aprobé el
reglamento 9038 en cumplimiento con las disposiciones de la Ley 42-2017.

HALLAZGOS

La Comision sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémicas del Senado de
Puerto Rico, celebr6 cuatro (4) vistas ptiblicas en torno a la Resolucién del Senado 583.

Para la primera vista publica, se contd con la comparecencia de la Sra. Ingrid
Schmidt, Presidenta de Puerto Rico Medical Cannabis Association.

Puerto Rico Medical Cannabis Association (“Asociacién”)
Conforme a las expresiones sometidas tanto en su memorial explicativo como en

la vista publica, la Asociacién reiteré su apoyo a la Ley 42-2017, y reafirmé que no
apoyan el uso recreacional de la marihuana. Indicé que su objetivo siempre ha sido
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promover la salud y el bienestar del paciente a través del uso regulado y médicamente
recomendado del cannabis medicinal.

Respecto a los miembros de su asociacién, resalté que todos ellos cumplen a
cabalidad con las disposiciones de la Ley, asi como con el reglamento vigente. Exhorto
a que se emitan sanciones contra aquellos establecimientos que venden cannabis
medicinal sin ser parte del programa establecido por la Ley 42, antes citada. Lo
anterior, haciendo referencia a aquellos establecimientos que venden suplementos de
CBD sin autorizacién de la Junta Reglamentadora y aquellos que en sus anuncios
intentan confundir a los pacientes, anunciando que no es necesario poseer licencia para
adquirir el cannabis.

Concluyé indicando que estd comprometida con el cumplimiento cabal de la
Ley y en la mejor disposicién para cooperar con esta Asamblea Legislativa en el
proceso y en el mejoramiento de la misma.

En la segunda vista publica, se cont6 con la comparecencia del Departamento de
Justicia, el Departamento de Salud y el Recinto de Ciencias Médicas.

Departamento de Justicia (“Departamento”)

El Departamento de Justicia, originalmente present6 un memorial donde
reconocié el poder de la Asamblea Legislativa de: “... fiscalizar la ejecucion de la politica
piiblica mediante el ejercicio de sus vastos poderes [los cuales] han sido reconocidos por la
Constitucion del Gobierno de Puerto Rico y el Tribunal Supremo. Cabe indicar que basindose
en varias decisiones previas del Tribunal Supremo de los Estados Unidos, nuestro Tribunal
Supremo ha reconocido que el poder para investigar de la Rama Legislativa es (secuela y parte
indispensable del propio poder de legislar).”

Luego de la celebracion de la vista publica, y a peticién de los miembros de la
Comision, el Departamento de Justicia sometié un memorial suplementario para
atender la legalidad de las cartas circulares emitidas por la Junta Reglamentadora del
Cannabis Medicinal. Las Cartas Circulares analizadas por el Departamento de Justicia
fueron: JRCM-18-01 y JRCM-18-02. Las mencionadas cartas circulares recogen una
problemadtica enfrentada respecto a posibles infracciones al Articulo 13 (c) (5) del
Reglamento Ntum. 8766, sobre la prohibicion de que los médicos realicen
recomendaciones fuera de sus consultorios médicos, asi como situaciones relacionadas
a la recomendacién del uso de la flor para vaporizacion. Ademés, aclara que se
prohibira el despacho de la flor por parte de los dispensarios cuando los médicos no
hayan cumplido con los requisitos de la Ley.

Sobre este particular, el Departamento determiné que la Junta Reglamentadora
de Cannabis Medicinal actué correctamente y dentro del marco regulatorio de la Ley
42-2017 y el Reglamento vigente (Reglamento Num. 8766) para ese entonces. En sus
comentarios, el Departamento expreso lo siguiente:
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“Luego de analizar lo dispuesto en las Cartas Circulares JRCM-19-01 y JRCM-19-02,
entendemos que las mismas son consonas con lo establecido en el Articulo 5, inciso (a),
sub-inciso (ii) de la Ley Nim. 42-2017. Ello, pues la Junta Reglamentadora del
Cannabis Medicinal se limita a apercibir a los médicos que en toda recomendacidén que
remitan al Cuerpo Asesor Médico tienen que incluir los requisitos de Ley, a saber: (1)
especificar que el tratamiento recomendado es la vaporizacion de la flor del cannabis; y
(2) que el paciente ha sido diagnosticado con una enfermedad terminal o que dicho
método es el idéneo para tratar la misma.”

Respecto al uso de la flor, el Departamento aprovechd para enfatizar que, de
acuerdo a la intencién legislativa, el uso de la misma es a modo de excepcién en el
tratamiento de un paciente y hace hincapié en los requisitos esbozados en la Ley para
que un médico pueda recomendarla y sobre los requisitos aplicables a un dispensario
para poder despacharla.

El Departamento de Justicia, considerando que las cartas circulares fueron
emitidas meramente para aclarar y recalcar las disposiciones legales vigentes, entendi6
que no existe controversia legal sobre las mismas.

Recinto de Ciencias Médicas

Comenzaron su intervencion sefialando que apoyan la iniciativa de la Ley 42-
2017. Los comentarios sometidos van dirigidos a realizar recomendaciones sobre la
aprobada Ley y sobre disposiciones que podrian ser incluidas en el reglamento del
Departamento de Salud. Entre las recomendaciones mds sobresalientes se destacan:

e Disponer que un miembro de la Junta Reglamentadora del Cannabis
debera poseer conocimiento profesional sobre Farmacia Clinica.

e Incluir a un farmacéutico clinico practicante como miembro del Cuerpo
Asesor Médico. (Es pertinente aclarar que la Ley 42-2017, en su Capitulo
I Articulo 5 dispone que un (1) farmacéutico de reconocida integridad
personal, moral y profesional con competencia en el campo de la
industria farmacéutica formara parte del Cuerpo Asesor Médico.)

* Requerir que los miembros del Cuerpo Asesor Médico tomen cursos de
educacion continua relacionados al tema del cannabis medicinal.

» Establecer que la recomendacién médica para el uso de la flor deberé
estar fundamentada en la evidencia clinica més actualizada al momento
de la recomendacion.

* Autorizar la vaporizaciéon de la flor solo durante la hospitalizacién del
paciente en estado terminal, o en programas de hospicio, siempre y
cuando no exista otra alternativa idénea.

* Incorporar la intervencién del farmacéutico en la dosificacién, con el fin
de evitar interacciones entre el cannabis y otros tratamientos médicos.
(Respecto a la intervencién del farmacéutico en la dosificacién y

ot
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despacho, es meritorio indicar que el cannabis contintia catalogado como
sustancia controlada Clasificacién 1, tanto en la legislacién federal como
estatal. Aunque no existe expresién del Gobierno Federal al respecto,
una interpretaciéon simple de la legislacion vigente seria que el
farmacéutico estd impedido de dosificar o dispensar el cannabis mientras
contintie siendo una sustancia Clasificacion 1.)

e Requerir que el Director Ejecutivo tome cursos y certificaciones
relacionadas a la educacion sobre la materia del cannabis medicinal.

e Prohibir en el reglamento todo consumo de cannabis, compuesto o
derivados con fines recreacionales, ya sea mediante el acto de fumar,
comestibles u otros.

e Enfatizar en la relacion médico-paciente, la cual claramente no puede
suscitarse en una feria, via telefénica o a través de un portal de internet.

¢ Incluir a los farmacéuticos en el proceso de la evaluacién y creacién del
reglamento.

e Crear una relacién entre el médico, el paciente y el farmacéutico para
evitar reacciones adversas entre los medicamentos recetados y la
recomendacion del cannabis medicinal.

e Mantener el uso de la flor como una excepcion, bajo el fundamento de los
problemas para dosificar la misma.

e Reducir la cantidad de flor que se permite despachar actualmente.

Concluyen reiterando su compromiso y disposicién para continuar colaborando
con el desarrollo, investigacién e implementacion de la industria del cannabis
medicinal en Puerto Rico.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud estuvo representado por el secretario del
Departamento, Dr. Rafael Rodriguez Mercado y por quien era para ese momento el
director ejecutivo de la Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal, Lcdo. Antonio
Quilichini Arbona.

De acuerdo al memorial sometido y a los comentarios realizados en la vista
publica, el Departamento recogié las preocupaciones sefialadas en la R. del S. 583 y
procedio a atender cada una de las deficiencias.

Indicaron que se encuentran poniendo en vigor las disposiciones de la Ley 42-
2017, la cual permitié atender los vacios dejados por la pasada Orden Administrativa.
Resaltaron los esfuerzos que se encuentran realizando para velar y garantizar por el

cumplimiento de la Ley y que han atendido algunas de las deficiencias mediante
Cartas Circulares.

Segun las estadisticas del Departamento de Salud, al momento de su
comparecencia, existian 20,000 pacientes con licencia para el uso del cannabis



Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémicas

Pdgina [6

Informe Final - R. del S. 583

medicinal. Es pertinente sefialar que después de la aprobacién de la Ley 42, antes
citada, la cantidad de pacientes de cannabis medicinal ha aumentado. A continuacién,
detallamos los ntimeros provistos en la pdgina web del Departamento de Salud:

T e _ - CANTIDAD

______ CONDICION JUNIO | SEPTIEMBRE |
2017 2018
NAUSEAS SEVER.AS 5 55
| ALZHEIMER 9% 77
ANOREXIA- 28 102
R 1,068 - 3498
ARTRITIS REUMATOIDE 331 1,008
| CANCER 730 1,999 5
DESORDEN DE ANSIEDAD 1,341 8,346 11,352
DOLORCRONICO = 1,393 - 7,657 10,450
ENFERMEDAD DE CROI—IN 86 220
EPILEPSIA ~ : 155 439
ESCLEROSIS LATERAL 13 27
ESCLEROSISMULTIPLE 167 35
ESPASMOS MUSCULARES. 483 2,898
FIBROMIALGIA 1,168 298 =t 3977
HEPATITIS C 57 159 37 330
LESION CORDON ESPINAL 577 2,149 582 b ggas
MIGRANA 314 2,193 3,179 3,178
PARKINSON - 222 537 -~ 1,154 887
VIH 69 298 213 579
CAQUEXIA 5 13 15 2
AUTISMO N/A* 4 36 77
| DEPRESION N/A* 101 3 8,877
GLAUCOMA N/A* 8 3,458 80
INSOMNIO - N/AY 0 A9 - 1430
PTDS N/A* 13 671 88
NEUROPAT{AS N/A* 42 62} s
T v = e S
ENFERMEDADES INCURABLES | N/A* - 12 L3l Yo
e e = — o
 biab 8,308 35,378 53315 84,666

*Data no promsta por el Departamento de Salud para junio del 2017
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Pacientes de Cannabis

84,666

= JUNIO 2017 = SEPTIEMBRE 2018 = DICIEMBRE 2018 JUNIO 2019

Respecto a la otorgacién de licencias, expresaron que “... aquellas entidades
autorizadas por el Departamento de Salud reciben su licencia luego de un proceso de escrutinio
riguroso y solo después de completar los requisitos que le son requeridos.”

Sobre el asunto de las promociones, aunque no indicaron qué esfuerzos se
encuentran realizando para evitar la promocién desmedida, citaron el Articulo 17 de
Capitulo V de la Ley 42-2017, el cual limita la promocién, rotulacion, o cualquier
anuncio de un dispensario de cannabis medicinal en un radio de 100 metros de una
escuela publica, privada y/o centro de cuido.

Acerca del asunto del despacho de cannabis medicinal sin licencia, fueron
enféticos al resaltar que no poseen conocimiento de que este tipo de violaciones estén
ocurriendo.

Concluyeron sus expresiones resaltando que aquel médico que realice una
recomendacion de cannabis sin existir la relacién médico-paciente, no solo viola las
disposiciones de la Ley 42-2017, sino que estaria actuando en contra de los canones
éticos de la profesion, al recomendar un tratamiento médico sin la debida evaluaciéon
médica. A su vez, reiteraron su apoyo a las disposiciones de la Ley 42-2017.

Al momento de la celebracién de la vista publica, el Departamento indicé que
atn no habian logrado aprobar el Reglamento. Enfatizaron que tras el paso de los
huracanes Irma y Maria el proceso se dilatd, pero que se encuentran trabajando sobre
el mismo. A preguntas realizadas por miembros de la Comisi6n, expresaron que atin

i
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no se habia puesto en vigor el sistema de rastreo (GPS), segtin requerido por la Ley 42-
2017 y en cumplimiento con las disposiciones federales.

El pasado 2 de julio de 2018, el Departamento de Salud aprobé el Reglamento
9038, en cumplimiento con las disposiciones de la Ley 42-2017. El mismo entré en
vigor el 1 de agosto de 2018. Al presente, no tenemos constancias de situaciones
posteriores a la aprobacién del Reglamento.

A continuacion, se presentan las principales preocupaciones, recogidas en una
tabla comparativa sobre lo dispuesto en la Ley 42-2017, el Reglamento nim. 8766, el
borrador del reglamento propuesto y el reglamento aprobado (Reglamente Ndm.
9038).

Tabla comparativa Reglamentos Ley MEDICINAL

: "stp'oslclon | Reglamento |  Borrador [ Reglamento 9038
Ley aRal0ly - - 8e6 | Reglamento el -
E - (Derogado) : TR e e
lelte de sumlmstro 1.5 onzas 1 onza 1 onza (aclara que es
diario maximo de onzas equivalente a 28 gramos)
de flor (Cannabis)
‘Recomendacion médica | No contiene Recoge la disposicién | Recoge la disposicién de la
épara el uso de la Flor | disposicion | dela Ley 42-2017 - Ley 42-2017 (Ley Medlcmal) y
: . especifica al (Ley Medicinal) y solo podré ser recomendada a
= _lrespecto. . |solopodraser : | manerade excepmony a
e ] e recomendadaa | solicitud de la parte -
manera de excepcion | mteresada -
y a solicitud del ' '
Ppaciente, padres, ol e e

e, e = tutor legal. : B .

Requisitos sobre la No contiene La recomendacién La recomendacién médica se

evaluacién inicial y disposicion médica se expedira expedira tinicamente durante

relacién médico-paciente | especifica al Unicamente durante | el curso de una relacion

respecto. el curso de una médico paciente bona fide.

relacién médico- Todo diagnéstico, deberé ser
paciente bona fide. presencial donde el médico
La primera pueda examinar

evaluacion, donde se | personalmente al paciente.
evaluard y '
diagnosticara al
paciente, debera ser
presencial en la cual
el médico pueda

examinar
personalmente al
_ paciente.
Telemedicma [ Nocontiene |Elservicode | El servicio de telemedicina se
: ; disposicion | telemedicinase | regird porlas leyesy

- g
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| especifica al

respecto

reglamentos estatales .

y federales. Txene _
que ser mediante
método audio visual
entre el médico
autorizadoyel é :
paciente. Nose

de telemedicina
mediante llamadas
telefonicas o '
cualquier otro

método que no sea de I

manera audiovisual.

'f'federales Tlene que ser

| mediante método audio

| visual entre el médico

- ;autonzado y el paciente. No

| se permitird el servicio de
| telemedicina mediante

- .fllamadas telefomcas o
permitird el servu:lo i

: f‘sea:de manera audlo\rlsual

Promoc10n (Glras Tours

No contiene

Se prohiben las g1ras 0

mediante cuponeso |

anuncios de

descuentos u ofertas. Sk

Se prohiben las giras
por los centros) disposicion o “tours” en los “tours” en los
especifica al establecimientos establecimientos autorizados
respecto. autorizados como como métodos de mercadeo,
métodos de publicidad o promocion.
mercadeo, publicidad
0 promocion.
Promocién (cupones, | No contiene Se prohibe todo tipo | Se prohibe todo tipode
;:anunmos, descuentos; disposicién demercadeo, | mercadeo, publicidad o
?'@ofertas) - | especifica al publicidado | promocién relacionada al -
- | respecto. promocién | Cannabis ] Medlcmal medlante
s B Lo relacionada al fcupo'riés':”?- i
Cannabis Medlmnal |

Promocién (Médicos)

No contiene

Para efectos de las

Los médicos autorizados solo

disposicién evaluaciones y podran anunciarse para
especifica al recomendaciones efectos de evaluacion médica
respecto. médicas parael uso | para elegibilidad al
del Cannabis tratamiento de Cannabis
Medicinal, los Medicinal.
médicos autorizados
no podran
anunciarse por si
solos o a través de
algiin otro medio.
Promocién (Precio de los | No contiene No contiene | Se permite establecer precios
productos) . | disposicién disposicién espemﬁca | para el Cannabis Medicinal y
especifica al al respecto -sus productos tinicamente en
..... -.;.g'l_'espé.‘fcto.- - | los dzspensanos yen Jlas.

péginas de internet

| comerciales de cada
_e_stablemn_uento._ Esto excluye

Ay
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todos los medios y/o redes
| sociales como, pero sin

Para la tercera vista ptblica, la Comisién conté con la comparecencia de
Institute for Medical Cannabis, Knox Medical, Next Gen Pharma y Cannaeduca.

Institute for Medical Cannabis (IMC)

En representacion de Institute for Medical Cannabis, comparecio su presidente,
el Sr. Alberto Burckhart, quien indicé que su institucién es una empresa disefiada
siguiendo el modelo farmacéutico. La misma. estd liderada por empresarios
puertorriquefios comprometidos con el desarrollo de terapias alternativas que
contribuyan a la salud y el bienestar de los pacientes puertorriquefios.

Indic6 que se dedican a las fases de cultivo, extraccién, formulacion,
produccién e investigacion de Cannabis. A su vez, son la tinica empresa en Puerto
Rico y el Caribe que cuenta con la certificacién Clean Green, otorgada a quienes siguen
practicas de cultivo rigurosas que no emplean quimicos, fertilizantes, nutrientes ni
pesticidas artificiales. De acuerdo a su Presidente, dado el compromiso con la calidad
y la responsabilidad con los pacientes, IMC ha decidido exceder los requerimientos de
la Ley y el reglamento en todas sus practicas dentro de la industria.

Durante la celebracién de la vista ptblica y en contestacion a las preguntas de
los miembros de la Comisidn, el Sr. Burckhart hablé sobre los estudios realizados sobre
el crecimiento y desarrollo de la industria. Entre los datos mas significativos resalt6
que, de acuerdo a las estadisticas médicas y al estudio de mercado realizado sobre
pacientes con condiciones de salud de las incluidas en la Ley, Puerto Rico podria llegar
a tener mas de cien mil (100,000) pacientes que se podrian beneficiar del uso del
tratamiento del cannabis medicinal.

Knox Medical

La Lcda. Deliris Ortiz comparecié en representacion de Knox Medical, una
compafiia multinacional con presencia en Estados Unidos, Canadd y Puerto Rico.

Desde 2016, poseen un dispensario en el estado de la Florida, y en Puerto Rico, desde
marzo de 2016.

Su principal misién es ofrecerle al paciente cualificado un servicio de excelencia
y un producto medicinal efectivo, confiable y consistente, elaborado bajo estrictos
controles de calidad y seguridad. Ademds, ofrecen conferencias y charlas a los
ciudadanos y doctores dentro de su programa de educacién.

-




Comisidn sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémicas Pdgina [11
Informe Final - R. del S. 583

Respecto a las promociones, el cual es uno de los asuntos investigados por esta
Comisién al amparo de la R. del S. 583, consideraron que son eventos aislados que no
representan a la industria en general. Exhortaron a los entes reguladores a continuar
supervisando la industria de cannabis para garantizar que la misma contintie siendo
una seria y con un enfoque medicinal. Avalaron “que se permita la promocién del
cannabis medicinal por entender que es una alternativa de tratamiento médica real con pocos
efectos adversos, contrario a los opioides, siempre que se salvaguarden las protecciones sobre el
acceso a menores. Abogan porque al cannabis medicinal se le de un trato igual o similar al de
otros medicamentos, para los cuales hoy dia no existen las restricciones a las que estd sujeto el
cannabis en Puerto Rico.”

Durante la celebracién de la vista ptiblica, los representantes de Knox Medical
sometieron a consideracion de los miembros de la Comisién una serie de
preocupaciones, a través de un memorial complementario. Estas fueron:

e Costos operacionales de la industria del cannabis medicinal, los cuales son
significativamente altos.

e Ser incluidos en la Ley de Incentivos Contributivos Agricolas de Puerto Rico
(Ley 225-1995).

¢ Conceder las exenciones de la Industria Agricola a los agricultores bona-fide
del cannabis medicinal.

» Conceder una exencién en el pago de IVU a los articulos para la manufactura
del cannabis medicinal.

* Incluir entre las definiciones de negocio agricola a la planta de Cannabis
Sativa y a la Cannabis Indica.

Next Gen Pharma

La participacién de Next Gen Pharma, represent6 a su vez a los dispensarios B-
Well Healing Center. Comparecieron en representacién de ambas empresas los socios
Julidn Londofio y Carmen Serrano.

Next Gen Pharma, es un modelo de productos medicinales basados en el
concepto de fitofarmacos, donde los ingredientes activos de los productos provienen
de las plantas (genus cannabis) las cuales se cultivan en cuartos especialmente
acondicionados en sus facilidades localizadas en Toa Baja.

B-Welll Healing Center representa el concepto de servicio al paciente, donde

enfatizan en la educacién y en proveer una oferta variada de productos de alta calidad
a un costo razonable. Actualmente, tienen dispensarios en: Ocean Park, Viejo San Juan

y Torrimar.
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Los deponentes aprovecharon la oportunidad para describir los servicios que
brindan a los pacientes, los detalles sobre la produccion y manufactura de sus
productos y realizar un breve trasfondo histérico de ambas empresas. A su vez,
sometieron una serie de recomendaciones, las cuales se esbozan a continuacién:

e Permitir al paciente acceso a los dispensarios con la recomendacién médica
pre aprobada por el Departamento de Salud en lo que se le emite la tarjeta
oficial.

e Derogar en la Ley 42-2017 la disposicion que permite la intervenciéon de un
Comité Asesor Médico en la relacion médico-paciente, tal como fuera
legislado en la Ley 47-2017, donde se restringe a las aseguradoras la
intervencién en la relacién médico-paciente.

e Fomentar el estudio del cannabis medicinal y del sistema endocanabinoide
como parte de los curriculos en las facultades de medicina, enfermeria y
farmacia, de tal forma que se amplie la base de profesionales de la salud con
conocimiento sobre esta opcion de tratamiento.

¢ Implementar un programa piloto de tratamiento médico con férmulas de
cannabis medicinal para pacientes con dependencia de opidceos, como
alternativa al tratamiento de metadona.

o Estudiar la incidencia en Puerto Rico sobre el abuso y sobredosis con
opiaceos y que se incluyan programas pilotos de tratamiento con cannabis
medicinal.

* Legislar para que el Departamento de Salud realice pruebas de laboratorio a
la marihuana incautada por las autoridades en los puntos de drogas y se
publiquen sus resultados para alertar a la ciudadania sobre los graves
riesgos que supone para la salud.

o Investigar y legislar para fomentar que las companias de seguro ofrezcan
polizas de salud con cubiertas para el tratamiento de Cannabis Medicinal.

* Atemperar las leyes relacionadas a la relacién patrono-empleado, para
prohibir la discriminacién contra los pacientes debidamente autorizados a
utilizar cannabis medicinal y garantizar el acomodo razonable.

Cannaeduca

Por conducto de su presidente, Pedro R. Ortiz Cortes, Cannaeduca sometié
excusa por escrito acompafiada de un memorial explicativo.
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En sus comentarios, indica que su empresa fue creada bajo la premisa de que lo
que se ha logrado en Puerto Rico respecto al cannabis medicinal, pueda servir de
modelo para otros paises de Latinoamérica y del Caribe, por lo que crearon un médulo
educativo que agrupe a los distintos componentes de la industria para que puedan
comentar sobre la experiencia y el expertise desarrollado en los pasados afios en Puerto
Rico.

Indica que, debido a las prohibiciones sobre el comercio interestatal del
cannabis medicinal, lo tnico que pueden sacar de Puerto Rico son los conocimientos
obtenidos. Con esto como base, celebraron en la Reptblica Dominicana el primer taller
de seminarios y conferencias sobre el tema del cannabis medicinal, por lo que
aprovecharon para resefiar y comentar sobre el mismo.

Concluyen exhortando a esta Asamblea Legislativa a continuar fiscalizando el
fiel cumplimiento de las disposiciones de la Ley 42, antes citada; y a que se continte
desarrollando la industria organizadamente. A su vez, invitaron a los miembros del
Senado de Puerto Rico, a participar de los seminarios educativos que ofrecen.

En la dltima vista ptblica, contamos con la comparecencia del Dr. Jaime Claudio
Villamil, Profesor Ad Honorem de Medicina de Familia en el Recinto de Ciencias
Médicas.

El memorial sometido recoge una serie de recomendaciones sobre los estatutos
vigentes. A continuacion, las recomendaciones sometidas por el doctor Claudio:

e La relacién médica debe ser respetada y fomentarse para que los médicos
logren una calibracion exacta de la terapia de fitocannabinoides que se le va
a recomendar al paciente.

i. Seguimiento de un minimo con dos (2) visitas y la opcién de
continuidad por telemedicina y que el primer afio de tratamiento
sea continuo.

ii. Enmiendas al Reglamento para que los médicos puedan conocer
de primera mano los productos del dispensario, para facilitar la
educacién y orientacién al paciente.

e Crear un registro de pacientes de cannabis medicinal para permitir a los
médicos dar seguimiento y vigilancia.

* Disponibilidad del uso de la flor como alternativa de tratamiento para todos
los pacientes, a discrecién de la evaluaciéon médica, y con un seguimiento
periédico (cada 3 meses), para evaluar la dosis, los efectos y las reacciones.
Esto evitara el uso recreacional de la misma.
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e Se permita la recomendacién de tres (3) a cinco (5) gramos de flor por dia, y
hasta una cantidad mayor, si el médico lo considera necesario.

* Reconocer los potenciales terapéuticos del CBD.

e Flexibilizar la accesibilidad del CBD para que los médicos puedan crear las
terapias conformes a las necesidades de los pacientes.

e Fomentar la colaboracion y la comunicacion entre el paciente, el dispensario,
el cultivador y el médico.

e Fomentar la investigacion y los estudios sobre el cannabis.

i.  Sugiere investigar los efectos sobre la salud del consumo del cannabis
en poblaciones mayores de edad, en polifarmacia para el dolor,
ansiedad e insomnio.

El doctor Claudio, concluyé indicando que ve con buenos ojos el desarrollo de la
industria, y los adelantos en la legislacién. Exhorta a que se minimice la importancia
que se le ha dado al efecto sicoactivo del consumo del cannabis y que se enfoque a que
evitemos sicointoxicaciones incapacitantes.

RECOMENDACIONES

La Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémicas del Senado de
Puerto Rico, reconoce los esfuerzos realizados por el Departamento de Salud en la
aprobacién del nuevo Reglamento Num. 9038. En esa direcciéon, la Comisién
recomienda a este Alto Cuerpo considerar el analisis y la aprobacién de legislacién que
atienda aquellos asuntos que no han sido recogidos a través de la reglamentacién
vigente o en lo dispuesto en la Ley 42-2017.

Sin duda alguna, la industria del Cannabis Medicinal es una novel y en continuo
crecimiento, asi lo demuestran las experiencias vividas por otras jurisdicciones que
comenzaron a legislar sobre el uso medicinal del cannabis previamente. Esta industria
ha estado inmersa en constantes cambios a través de la aprobacién de legislacién en
otras jurisdicciones, puntualizando asi la responsabilidad vicaria que posee esta
Asamblea Legislativa de atender continuamente los distintos aspectos que la afectan.

CONCLUSION
La Comisién suscribiente, en reconocimiento del poder delegado por la

Constitucién de Puerto Rico a esta Asamblea Legislativa, para investigar y fiscalizar la
ejecucion de la politica ptiblica, avala la intencién de la Resolucién del Senado 583,

o
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La naciente industria del cannabis medicinal lleva apenas cuatro (4) afos
formando parte de las alternativas de tratamiento de salud que tienen los
puertorriquefios, la cual tiene dos (2) afios de regulada en cumplimiento con las
disposiciones federales y con fuerza de Ley. El uso del cannabis medicinal es una
alternativa paliativa, que, aunque se le reconocen grandes propiedades en el
tratamiento de enfermedades, contintia siendo una sustancia controlada. Es por esto,
que esta industria requiere de procesos legales, altamente regulados y alineados con
los parametros federales vigentes.

En su deber ministerial, a dos (2) afios de la aprobacién de la Ley 42-2017 y con
un Reglamento ha dejado lagunas, este honorable Cuerpo entendié pertinente atender
las deficiencias surgidas. Mediante la investigacion realizada, se identific6 un
mecanismo efectivo, que permitié allegar el conocimiento de expertos en la materia
para continuar fortaleciendo nuestro marco regulatorio y corrigiendo todo asunto que
no estuviera atendido.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién sobre Relaciones Federales,
Politicas y Econémicas del Senado de Puerto Rico tiene a su bien presentar el informe
final del R. del S. 583, para su aprobacion.

Respetuosamente sometido,

2 N

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comision sobre Relaciones Federales,
Politicas y Econémicas
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