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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 292 
 
 
 
 
 

(Por el señor Tirado Rivera) 
 
 
 

SALUD 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

Para disponer que todos los aseguradores, 
organizaciones de servicios de salud 
constituidas, planes de seguros y 
asociaciones con fines no pecuniarios, que 
suscriben seguros de servicios de salud en 
Puerto Rico, tendrán que incluir como 
parte de sus cubiertas, servicios de salud 
ofrecidos por los profesionales de salud en 
medicina naturopática que estén 
licenciados conforme a la Ley Núm. 208 de 
30 de diciembre de 1997, según 
enmendada, conocida como “Ley para 
Reglamentar el Ejercicio de la Medicina 
Naturopática en Puerto Rico”. 
 

P. DEL S. 703 
 

 
 
 

(Por el señor Muñíz Cortés) 
 
 
 
 

GOBIERNO 
 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, en 
el Decretase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 12 de la Ley 
Núm. 9 de 24 de julio de 1952, según 
enmendada, conocida como Ley Orgánica 
de la Oficina del Contralor, a los fines de 
disponer que, en determinados casos, en los 
Informes Especiales sobre irregularidades 
y violaciones, el Contralor estará en la 
obligación de incluir, podrá, a petición de 
partes con interés, rendir un reporte por 
separado que contenga, en su totalidad y sin 
estar sujetos a edición, los comentarios 
presentados por los Funcionarios 
Principales y ex funcionarios en sus 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

  contestaciones a los hallazgos incluidos en 
los Informes de Auditoría; y para otros 
fines. 
 

P. DEL S. 783 
 

 
(Por el señor Nazario 

Quiñones) 
 
 

SEGURIDAD PÚBLICA 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

Para añadir un Artículo 9-A al Capítulo III del 
Plan de Reorganización Núm. 2-2011, según 
enmendado, conocido como “Plan de 
Reorganización del Departamento de 
Corrección y Rehabilitación de 2011”, a fin de 
garantizar ciertos derechos y condiciones a los 
menores ingresados en instituciones juveniles. 
 

P. DEL S. 974 
 
 
 
 
 

(Por el señor Cruz Santiago) 
 
 
 

AGRICULTURA 
 
 
 

(Tercer Informe) 
(Con enmiendas en el 

Decrétase) 

Para enmendar el Artículo 3 de Ley para la 
Protección y Preservación de los 
Polinizadores de Puerto Rico, Ley Núm. 
156-2016 para establecer y reglamentar la 
apicultura urbana; añadir los Artículos 5, 6, 
7 y 8 con el fin de darle una mayor 
protección a la abeja puertorriqueña e 
imponer penalidades; declarar la abeja 
como patrimonio puertorriqueño; y para 
otros fines.  
 

P. DEL S. 1117 
 
 
 
 
 

(Por la señora Laboy 
Alvarado) (Por Petición) 

 
 
 

BANCA, COMERCIO Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 3 de la Ley Núm. 
184-2012, conocida como la “Ley para 
Mediación Compulsoria y Preservación de 
tu Hogar en los Procesos de Ejecución de 
Hipoteca de una Vivienda Principal”, Ley 
Núm. 184 del 17 de agosto de 2012 a los 
fines de aclarar el derecho de contar con 
representación legal durante las audiencias 
de mediación, promover que se oriente y 
evalúe a los deudores o codeudores Co – 
Deudores que interesen retener la vivienda 
principal luego de un proceso de divorcio; 
comparecer ante la Corte, y para otros 
fines.  
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 1153 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Vargas Vidot) 
 
 
 
 

SALUD 
 

 

 

 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Decrétase ) 

Para establecer la “Ley del Derecho a 
Tratamiento para la condición de Hepatitis 
C”; enmendar la Sección 6 del Artículo VI 
de la Ley 72-1993, según enmendada, 
conocida como “Ley de la Administración 
de Seguros de Salud de Puerto Rico”, a los 
fines de obligar a todos los aseguradores y 
organizaciones de servicios de salud 
organizados conforme a la Ley Núm. 77 de 
19 de junio de 1957, según enmendada, 
conocida como “Código de Seguros de 
Puerto Rico”, a los planes de seguros que 
brinden servicios en Puerto Rico, a 
cualquier otra entidad contratada para 
ofrecer beneficios de salud en Puerto Rico 
y a las entidades excluidas a tenor con el 
Artículo 1.070 de dicha Ley, así como a la 
Administración de Seguros de Salud de 
Puerto Rico y a cualquier entidad 
contratada para ofrecer servicios de salud o 
de seguros de salud en Puerto Rico, a través 
de la Ley 72-1993, según enmendada, 
conocida como “Ley de la Administración 
de Seguros de Salud de Puerto Rico”, a que 
provean, como parte de su cubierta básica 
y beneficios mínimos, todo tratamiento y 
medicamentos necesarios para las personas 
que tengan la condición Hepatitis C; y para 
otros fines relacionados.  
 

P. DEL S. 1213 
 
 

 
 

(Por la señora Peña Ramírez) 
 
 
 

ASUNTOS DE LA MUJER; Y 
DE SEGURIDAD PÚBLICA 

 
 

 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 

Para añadir un nuevo inciso (q) al Artículo 
2.04 de la Ley Núm. 20-2017, según 
enmendada, mejor conocida como Ley del 
Departamento de Seguridad Pública de 
Puerto Rico, a los fines de que el 
Comisionado del Negociado de la Policía 
de Puerto Rico cree una Unidad un 
Negociado Especializada Especializado en 
Crímenes Contra la Mujer dentro del 
Negociado de la Policía, adscrito a la 
Superintendencia Auxiliar en Investigaciones 
Criminales (SAIC); y para otros fines. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 1317 
 
 
 

 
 
 

(Por el señor Rivera Schatz) 
 
 
 
 

RELACIONES FEDERALES, 
POLITICAS Y ECONÓMICAS 

 
 
 

 
 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para enmendar los Artículos 2, 4, 5, 6, 14, 17 
y 18 de la Ley 42-2017, conocida como “Ley 
para Manejar el Estudio, Desarrollo e 
Investigación del Cannabis para la 
Innovación, Normas Aplicables y Límites 
(“Ley MEDICINAL”)”, a los fines de 
aclarar los parámetros que se deberán 
tomar en consideración para establecer la 
relación médico-paciente bona fide; 
eliminar la licencia de médico autorizado; 
establecer el requisito de créditos de 
educación continua a los médicos 
autorizados; requerir que la primera visita 
tiene que ser presencial; incluir el requisito 
de farmacéutico clínico en los miembros 
del Cuerpo Asesor; aumentar los miembros 
de la Junta y disponer que los miembros 
podrán participar de la reunión mediante 
conferencia telefónica; establecer nuevos 
requisitos sobre los cursos de educación 
continua y los cursos de formación de los 
miembros de la industria; establecer 
limitaciones publicitarias de la industria; 
promover el apoyo de la Corporación 
Pública para Supervisión y Seguro de 
Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) a la 
industria del cannabis medicinal; paralizar 
la expedición de nuevas licencias de 
dispensarios de cannabis medicinal y 
ordenar un estudio de mercado; y para 
otros fines relacionados. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. C. DEL S. 264 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Correa Rivera) 
 
 
 
 

EDUCACIÓN Y REFORMA 
UNIVERSITARIA 

 
 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, en 
el Resuélvase y en Título) 

 

Para ordenar a la Oficina para el 
Mejoramiento de Escuelas Públicas del 
Gobierno de Puerto Rico, transferir el 
usufructo, libre de costo, ordenar al Comité 
de Evaluación y Disposición de Bienes 
Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, 
según enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, para 
evaluación y presentación de un informe a la 
Asamblea Legislativa en un término de noventa 
(90) días, la transacción propuesta mediante la 
cual se propone que se transfieran a la 
Fundación de Culebra Inc., de las 
estructuras de la Escuela San Idelfonso, 
Escuela Luis Muñoz Marín y la Escuela 
Antonio R. Barceló, que ubican en la Calle 
Salisbury del municipio de Culebra; y para 
otros fines relacionados. 
 

R. CONC. DEL S. 61 
 
 
 
 

(Por el señor Muñiz Cortés) 
 
 
 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

 

Para solicitar a la honorable Asamblea 
Legislativa de Puerto Rico, que el 29 de 
octubre de cada año, que se celebra el “Día 
de la Concienciación sobre los Ataques 
Cerebrales”, se ilumine el edificio principal 
del Capitolio de color rojo que simboliza 
todos los pacientes que han sufrido 
accidentes cerebrovasculares, con el fin de 
crear conciencia y brindar apoyo a todos los 
que sufren de esta condición.  
 

R. DEL S. 238 
 
 

(Por el señor Muñiz Cortés) 

ASUNTOS INTERNOS 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 

el Resuélvase y en el Título) 
 
 

Para ordenar a la Comisión de Desarrollo del 
Oeste del Senado de Puerto Rico a realizar un 
estudio sobre el estado de situación de las 
escuelas públicas del área oeste Oeste.   
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. DEL S. 242 
 
 

(Por el señor Seilhamer 
Rodríguez) 

 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvase) 

Para ordenar a la Comisión de Gobierno 
del Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación abarcadora sobre el 
cumplimiento y efectividad de la Ley 236-
2010 conocida como “Ley de Rendición de 
Cuentas y Ejecución de Programas 
Gubernamentales”.  
 

R. DEL S. 295 
 
 
 
 

(Por el señor Muñiz Cortés) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 

el Resuélvase y en el Título) 
 

Para Ordenar a la Comisión ordenar a las 
Comisiones de Desarrollo del Oeste; y a la 
Comisión de Innovación, 
Telecomunicaciones, Urbanismo e 
Infraestructura a realizar una investigación 
sobre la situación de las carreteras estatales 
en el municipio Municipio de Moca y para 
conocer los planes y estrategias de la 
Autoridad de Carreteras y Transportación 
para el mantenimiento de dichas 
carreteras. 
 

R. DEL S. 583 
 
 
 

 
(Por el señor Rivera Schatz) 

 
 

RELACIONES FEDERALES, 
POLÍTICAS Y ECONÓMICAS 

 
 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión sobre 
Relaciones Federales, Políticas y 
Económicas del Senado de Puerto Rico 
investigar todo lo relacionado a la 
aplicación, implementación y 
funcionamiento de la Ley 42-2017, 
conocida como “Ley para Manejar el 
Estudio, Desarrollo e Investigación del 
Cannabis para la Innovación, Normas 
Aplicables y Límites (Ley MEDICINAL)”; 
y para otros fines relacionados.  
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xP. del 5.292
INFORME POSITIVO
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AL SENADO DE PTJERTO RICO:

Vuestra Comisi6n de Salud, previo estudio y consideraci6rL recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 292, conlas enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 292 nene como finalidad disponer que todos los

aseguradores, organizaciones de servicios de salud constituidas, planes de seguros y
asociaciones con fines no pecuniarios, que suscriben seguros de servicios de salud en
Puerto Rico, incluyan como parte de sus cubiertas, servicios de salud ofrecidos por los
profesionales de salud en medicina naturop6tica que est6n licenciados conforme a la Ley
Ntm. 208 de 30 de diciembre de 1997, segrln enmendada, conocida como "Ley para
Reglamentar el Ejercicio de la Medicina Naturop6tica en Puerto Rico".

La medida detalla que la Ley Ntm. 208 de 30 de diciembre de 1997, seg1n
enmendada, conocida como "Ley para Reglamentar. el Ejercicio de la Medicina
Naturop6tica en Puerto Rico", establece los pardmetros juridicos legales para el ejercicio
de la Medicina Naturop6tica a fin de brindarle a los ciudadanos servicios de salud de
calidad por medio de las tendencias modernas en el cuidado de la salud y prevenci6n de
enfermedades.

I-a referida Ley, en su inciso (d) del Ardculo 2, define la Medicina Naturop6tica
como "el sistema de cuidado practicado por un Doctor en Naturopafia para la
prevenci6ry diagn6stico y tratamiento de condiciones de salud humana, mediante el uso
de medicina natural, terapias y educaci6n al paciente con eI fin de mantener y estimular

..r,: _:,r:r. ^ .
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el sistema intrlnseco de autosanaci6n de cada individuo".

La Comisi6n de Casa Blanca sobre la Medicina Alternativa y Complementaria y la
Organizaci6n Mundial de la Salud han determinado que los servicios de salud ofrecidos
por los profesionales de salud en medicina naturop6tica deben estar disponibles para
todo paciente, usuario o consumidor. Varios estudios epidemiol6gicos realizados por Ia
Escuela de Salud Prlblica de Harvard, los Institutos Nacionales de Salud de los Estados
Unidos y el Centro de Control de Enfermedades del Departamento de Salud de los
Estados Unidos, reflejan que de ,an 42 a 62 por ciento de la poblaci6n utiliza los
tratamientos propios de la medicina naturop6tica que pueden disminuir costos tanto a
los pacientes como a los patronos y planes m€dicos.

Por lo antes expuesto, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley 210-2007, a los fines
de enmendar la Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente, con el prop6sito de
definir a los doctores en naturopatia como "Profesionales de la Salud" e incluir la
medicina naturop6tica como servicio de salud y tratamiento que todo paciente, usuario
o consumidor pueda seleccionar, siempre y cuando la cubierta de su plan de salud se

extienda a cualquier servicio que los doctores en naturopafia esten autorizados a ofrecer
en Puerto Rico. Sin embargo, el mandato de esta ky no ha sido implementado a

cabalidad, lo que causa que algunos pacientes pospongan sus tratamientos baio la
medicina naturop6tica debido a la falta de cubierta m6dica por los patronos y planes
mEdicos.

Sin embargq a pesar del reconocimiento expreso de la medicina nafurop6tica
como un sistema de cuidado practicado por un Doctor en Naturopafa bajo una enfoque
filos6fico principal de prevenci6ry asl como para el diagn6stico y tratamiento de
condiciones de salud humana, mediante el uso de medicina naturaf terapias y educaci6n
aI paciente con el fin de mantener y estimular el sistema intrtnseco de autosanaci6n de
cada individuo, todavla los planes m€dicos privados y la reforma de salud del Gobiemo
de Puerto Rico no incluyen la medicina naturop6tica como parte de sus cubiertas de salud
a sus beneficiarios.

A estos efectos, esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario eliminar los
Procesos y protocolos que establecen pollticas prlbticas de exclusi6n que burocratizan el
acceso a medicamentos y terapias alternativas. l^a integraci6n de terapias altemativas
promover6 la salud integral y responder6 a los efectos secundarios y cr6nicos que
producen los fdrmacos.

Por otra parte, esta Asamblea Legislativa toma conocimiento oficial de que la
secci6n 30099-5 del TituIo r12 del U.S.C., la cual forma parte de la "Ley de Asistencia
Asequible", (ACA por sus siglas en ingl€s), conocida tambiEn como "Obamacare',,
profube expresamente el que un plan de salud grupal y un emisor de seguro m6dico que
le ofrece a un grupo o mediante la cobertura individual de seguros de salud, no
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discrimine con respecto a la participaci6n en el plan o cobertura contra cualquier
proveedor de atenci6n m6dica que est6 actuando dentro del alcance de la licencia de ese

proveedor o bajo una certificaci6n emitida bajo Ia ley estatal.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa, a tenor con su rol social y a los fines
de promover la politica p(rblica del Gobiemo de establecer un plan multidisciplinario de
medicina preventiva, estima necesario disponer que todos los aseguradores,
organizaciones de servicios de salud organizadas, planes de seguros y asociaciones con
fines no pecuniarios que suscriben seguros de servicios de salud en Puerto Rico, incluyan,
como parte de sus cubiertas, servicios de salud ofrecidos por los profesionales de salud
en medicina naturop6tica.

Concluye la parte expositiva de la medida detallando que dentro de los incisos del
presente proyecto en su ar(culo 1, se encuentran nuevas directrices a las asegu.radoras y
organizaciones de servicios de salu4 constituidas conforme a Ia Ley Nr1m. 77 de L9 de
junio de 1957, segrln enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico"
para atemperarlas al prop6sito que persigue su exposici6n de motivos para que incluyan,
como parte de sus cubiertas, servicios de salud ofrecidos por los profesionales de salud
en medicina naturopatica.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio del P. del S. 292, la Comisi6n de Salud solicit6 memoriales
explicativos al Departamento de Salud, Asociaci6n de Compafiias de Seguros de Puerto
Rico, Inc. (ACODESE), Asociaci6n Profesional de Natur6patas Licenciados de Puerto
Rico (APNALI) y a la Oficina del Procurador del Paciente (OPP).

El Departamento de Salud indica que el sistema de salud en Puerto Rico y el
seguro de salud del estado, en particular, atraviesan una crisis fiscal que arnenaza con
colapsar los servicios que reciben los beneficiarios del plan de salud del estado. Explica
que los fondos disponibles a trav€s de la "Affordable Care Act", conocido como
"Obamacare'r, se han ido agotando, por lo que el sistema de salud de Puerto Rico est6 en
riesgo de perder asignaciones presupuestarias. Seflalan que las asignaciones realizadas
no son suficientes para garanllzar la estabilidad del sistema por un plazo prolongado.
Bajo ese cuadro fiscal, el Departamento de Salud no puede ariadir m6s servicios a la ya
extensa cubierta del seguro de salud del estado.

Finalizan explicando que la propuesta que plantea el proyecto s6lo puede ser
avalada por el Departamento de salu4 si la misma es enmendada a los fines de eximir,
de forma expresa, al Plan de Salud del Gobierno del cumplirniento con la misma o que
esta Asamblea Legislativa asigne fondos suficientes y recurrentes para poder cumplir con
la implementaci6n de la ley. Luego de evaluar con detenimiento la recomendu"i6., d"l
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Departamento de Salud, esta Comisi6n integra la misma al entirillado electr6nico que se

acompa.fla.

La Oficina del Procurador del Paciente (OPP) expresa que resulta acertado lo
dispuesto en el proyecto con relaci6n a que la Asamblea Legislativa aprob6 Ia Ley 21U
2002 a los fines de enmendar la Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente, con
el prop6sito de definir a los doctores en naturopatla como "Profesionales de la Salud" e

incluir la medicina naturop6tica como servicio de salud y tratamiento que todo paciente,
usuario o consumidor pueda seleccionar, siempre y cuando la cubierta de su plan de
salud se extienda a cualquier servicio que los doctores en naturopatia est6n autorizados
a ofrecer en Puerto Rico.

Explica que el mandato de esta Ley no ha sido implementado a cabalidad, lo que
causa que algunos pacientes pospongan sus tratamientos bajo Ia medicina naturop6tica
debido a la falta de cubierta m6dica por los patronos y planes m6dicos. Considera que
c6nsono con lo antes expuesto, luego de una detallada revisi6n del Manual del
Asegurado provisto por ASES a los asegurados del Plan de Salud del Gobiemo, los
servicios de naturopafia no est6n cubiertos, por lo que es necesario que esto sea aclarado
para que igualmente ASES cumpla con lo dispuesto en el proyecto.

Finalmente, apoya el P. del S. 292 como medida de salud prlblica. Entiende incluir
en la cubierta los servicios de naturopatia resultaria de gran beneficio para los pacientes.
Esto provee al paciente una variedad de opciones nafurales para sus tratamientos,
muchas de las cuales han sido probadas con 6xito en el mejoramiento de la salud. Expresa
que apoya todo lo que resulte en un beneficio real para el cuidado de la salud del paciente
y entiende que ese es el norte de este proyecto.

La Asociaci6n de Compafrias de Seguros de Puerto Rico, Inc. (ACODESE), no
tiene oposici6n a que se apruebe el proyecto. Explican que del lenguaje actual de la
Patient Proyection anil Afordable Care Act, no surge la inclusi6n de este beneficio. Les
preocupa que, con esta enmienda se induzca a error al asegurado, pues podria entender
que en la referida ley federal ese beneficio est6 incluido. Indican que con la aprobaci6n
de la lry 210-2007, se reconoce expresamente el hecho de que los pacientes pueden
solicitar servicios de naturopatia siempre y cuando los mismos est6n incluidos en su
cubierta. Explican que este acceso parte del proceso de libre contrataci6n entre las partes
que se hace de acuerdo con las necesidades del asegurado o beneficiario y a la realidad
de su entorno econ6mico.

Sefralan que se deja claramente establecido que dichos servicios serdn brindados
por profesionales certificados para ejercer dicha prdctica con miras a respeta r y ganrtizar
la calidad de los servicios al paciente. Explican que estos servicios, al ser incluidos como
parte de los beneficios del plan de salud del individuo o grupo y brindados por un
profesional debidamente certificado para ofrecer los mismos, son cubiertos por los
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.rseguradores de salud miembros de ACODESE, segrln los t6rminos y condiciones de
cada contrato o cubierta. Reiteran su oposici6n a que se utilice este proyecto para incluir
beneficios mandatorios como el propuesto, ya que tienen el potencial de encarecer las
primas de seguros de salud.

La Asociaci6n Profesional de Natur6patas Licenciados de Puerto Rico
(APNALI), no tiene oposici6n a que se apruebe dicho proyecto, siempre y cuando se

integren a los Natur6patas Licenciados. Expresan que los Natur6patas Licenciados (NL),
son una profesi6n de la salud aprobada por el Gobierno de Puerto Rico, la cual estd
configurada con una maest{a en Ciencias Naturop6ticas avalada por el Departamento
de Educaci6n y con licenciatura establecida desde 1999 por el Departammto De Salud.
Seflalan que hasta el d{a de hoy tampoco se les ha extendido la cobertura de ningrln plan
m6dico o plan de salud.

Reconocen que la Exposici6n de Motivos del P. delS.292 recoge la informaci6n
competente que da base a la petici6n de los profesionales de salud en medicina
naturop6tica (ND) para la inclusi6n en las cubiertas de servicios de salud. Entienden que
esta misma informaci6n compete al Natur6pata Licenciado (NL), pues aunque diferente,
su labor es compatible y complementaria a los profesionales de salud en medicina
naturop6tica. Por lo tanto, consideran que tienen derecho a solicitar el mismo remedio.
A tales efectos, someten sus enmiendas para incluir a los Natur6patas Licenciados (NL).
Luego de una extensa evaluaci6ry la Comisi6n acogi6 las mismas y las integra al
Entirillado Electr6nico que se acompafra.

El Seffor Angel R. Bar:reiro, INL MS PhD, emiti6 memorial explicativo en la que
no tiene oposici6n a que se apruebe dicho proyecto, siempre y cuando se incluya a los
Natur6patas Licenciados, este expresa que:

"Es ersidente, que el Sr. Bill Clintan no tenta la intenci6n con sus comcntaios dc

fncilitar un acceso exclusioo de la poblaci6n estadounidense a los semicios de los
Doctores en Medicina Nafuropdtica. De hecho, cuanda uno hacz un aruilisis bien
ponderailo del informe de la OMS titulaila: Benchmarks for Training in
Naturopathy, uno puede infeir, por los curriculos alli sugeidos para el
entrenamicnto formal en nafuropat{a, que los pardmetros de dicho entrenamiento
oan diigidos a la incorporaci6n, en los paises miembros, dt programas salubistas
costo efectioo para las personz:t que no poseen acctso a los seruicios ite mediciru
anoencional. En Puerto Ria, quienes mejor se ajustan por defnicifin a iticlos
pardmetros somos los natur1patas licenciados. A proplsito, la euidencia empiica
establece que en tirminos de preferencia, la poblaci1n puertorriqueia solicita un
70% mds los seraicios que of.reccmos los Nafur1patns Licenciaihs que los que
ofrecen nuestros amigos, los Doctores en Naturopatia".

5
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El Sr. Barreiro hace un reclamo de igualdad ante la Comisi6n para que se incorpore
aI P. de la S. 2921a enmienda sugerida por la Asociaci6n Profesional de Natur6patas
Licenciados de Puerto Rico (APNALI), para que los Natur6patas Licenciados sean

incluidos en e[ proyecto. Finalmente, seflala que su recomendaci6n es que searnos

inclusivos en lugar de exclusivos.

Concluye su memorial explicativo, haciendo un llamado a que pensemos primero
en la atribulada gente de Puerto Rico. Cierra su opini6n con la siguiente frase: "En efecto,

ilistinguiilos miembros dz esta honorable Comisiin de Salud, si Puerto Rico ha de renacer, esta es

una excelente oporfunidod ilc ilar un paso en esa direcci6n."

La Oficina de Gerencia y Presupuesto(OGP) nos seflala en su memorial
explicativo que laLey 72-1993, conocida como "l-a,Ley de la Administraci6n de Servicios
de Salud de Puerto Rico" que es una corporaci6n priblica que tiene existencia perPetua
con personalidad jurldica independiente y separada de cualquier entidad, agencia,
departamento instrumentalidad del Gobiemo. Dicha corporaci6n estara regida por una

Junta de Directores que tendr6 a su cnrgo los poderes y funciones de poder negociar y
contratar con aseguradas Elblicas y privadas, y organizaciones de servicios de salud, las
cubiertas de seguros m6dico. hospitalario.

OGP como parte de su evaluaci6n le solicito ASES su opini6n y estos Ie indican
que su m6xima aspiraci6n es tratar que todo seguro de salud, incluyendo el Plan Vital
del Gobierno de Puerto Rico, ofrezcan todos los servicios de salud que necesitan de forma
directa e indirectas los ciudadanos.

En cuanto a Vital, sostienen que la rlnica fuente de ingresos es el presupuesto que
le asigna la Asamblea Legislativa y por las asignaciones federales. Vital cuenta con una
cubierta amplia de beneficios, pero su presupuesto es lirnitado, por 1o que los servicios
que ofrecen los profesionales de salud en medicina naturopStica que no se encuentran en
la cubierta, no est6n considerados en el presupuesto. Por lo tanto, ASES estima que la
integraci6n de esta cubierta implicaria un incremento anual de $2millones a $4 millones.
Mientras el impacto representa un costo por visita del paciente a un Naturopata
licenciado en Puerto Rico de $62.00 en una utilizaci6n anual de aproximada de 32,500 a
65,300 visitas. Ante ese panorama ASES no puede endosar la medida como estd
redactada.

Es por esto que la OGP nos indica que por la situaci6n fiscal que atraviesan, es su
responsabilidad indicar que el presupuesto para el Aflo Fisc al201}-2019, constituido por
la Junta de supervisi6n y Administraci6n Financiera conforme al plan Fiscal, no
contempla los prop6sitos de la pieza legislativa segrln est6 redactada. Es por esto que
ASES no endosa la medida, debido a falta de una fuente de financiamiento y Ia oGp se
encuentra impedida de recomendar la misma.

6
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CONCLUSI6N

Luego de evaluar la medida de referencia, Ia Comisi6n de Salud entiende que Ia
medida propuesta es una loable, que vela por la salud de nuestros pacientes.
Consideramos que brindar a los pacientes Ia posibilidad de utilizar este tipo de medicina
alternativa, redunda en una mejor calidad de vida para estos. Ciertamente, los servicios
deben ser ofrecidos por profesionales de salud en medicina nafurop6tica que est6n
debidamente licenciados.

Seflalamos, adem6s, que la enmienda propuesta, no debe interpretarse como urvl
imposici6n aI proceso de Iibre contrataci6n entre las partes, es decir, el beneficiario y su
aseguradora.

A tenor con lo anterior, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado Nlf,mrero 292,
con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompa-fla.

Respetuosamente sometido,

Hon.
Presi

nez Santiago

ud
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P. del 5.292
30 de enero de 2017

Presentado por el sefror Tirado Rivera,

Referido a la Comisidn de Salud

LEY
Para disponer que todos los aseguradores, organizaciones de servicios de salud constituidas,

planes de seguros y asociaciones con fines no pecuniarios, que suscriben seguros de servicios
de salud en Puerto Rico, tendr6n que incluir como parte de sus cubiertas, servicios de salud

ofrecidos por los profesionales de salud en medicina naturop6tica que est6n licenciados

conforme a la Ley Nrim. 208 de 30 de diciembre de 1997, segtn enmendad4 conocida como

"Ley para Reglamentar el Ejercicio de la Medicina Nahrop6tica en Puerto Rico".

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ntm. 208 de 30 de diciembre de 1997, segin enmendadE conocida como "Ley para

Reglamentar el Ejercicio de la Medicina Naturop6tica en Puerto Rico", establece los parifunehos

juridicos legales para el ejercicio de la Medicina Naturop6tica a fin de brindarle a los ciudadanos

servicios de salud de calidad por medio de las tendencias modemas en el cuidado de la salud y

prevenci6n de enfermedades. [,a referida Ley, en su inciso (d) del Articulo 2, define la Medicina

Naturop6tica como "el sistema de cuidado practicado por un Doctor en Naturopatia para la

prevenci6n, diagr6stico y tratamiento de condiciones de salud humana, mediante el uso de

medicina natural, terapias y educaci6n al paciente con el fin de mantener y estimular el sistema

inhinseco de autosanaci6n de cada individuo".

La Comisi6n de Casa Blanca sobre la Medicina Alternativa y Complementaria y la
Organizaci6n Mrmdial de la Salud han determinado que los servicios de salud ofrecidos por los

profesionales de salud en medicina naturop6tica deben estar disponibles para todo paciente,
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usuario o consumidor. Varios estudios epiderniol6gicos lsalizados por la Escuela de Salud

Priblica de Harvard, los Institutos Nacionales do Salud de los Estados Unidos, el Centro de

Control de Enfermedades del Departamento de Salud de los Estados Unidos, reflejan que de un

42 a 62 por ciento de la poblaci6n utiliza los katarnientos propios de la medicina naturop6tica

que pueden disminuir costos tanto a los pacientes como a los patronos y planes m6dicos.

Por lo antes expuesto, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley 21O-20O7, a los fines de

enmendar la Carta de Derechos y Responsabilidades del Paciente, con el prop6sito de definir a

los doctores en naturopatia como "Profesionales de la Salud" e incluir la medicina naturop6tica

como servicio de salud y tratarniento que todo paciente, usuario o consumidor pueda seleccionar,

sianpre y cuando la cubierta de su plan de salud se extienda a cualquier servicio que los doctores

en naturopatia est6n autorizados a ofrecer eir Puerto Rico. Sin embargo, el mandato de esta Ley

no ha sido implementado a cabalidad, lo que causa que algunos pacientes pospongan srx;

tratamientos bajo la medicina naturopitica debido a la falta de cubierta m6dica por los patronos y

planes m6dicos.

Sin embargo, a pesar del reconocimiento expreso de la medisina naturop6tica como un

sisterna de cuidado practicado por un Doctor en Naturopatia bajo una anfoque filos6fico

principal de prevenci6n, asi como para el diagr6stico y tratamiento de condiciones de salud

humana" mediante el uso de medicina natural, terapias y educaci6n al paciente con el fin de

mante,trer y estimular el sistema intrinseco de autosanaci6n de cada individuo, todavia los planes

m6dicos privados y la reforma de salud del Gobierno de Puerto Rico no incluyen la medicina

nahrop6tica como parte de sus cubiertas de salud a sus beneficiarios.

A estos efectos, esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario eliminar los procesos y

protocolos que establecen politicas priblicas de exclusi6n que burocratizan el acceso a

medicamentos y terapias altemativas. La integraci6n de terapias alternativas promover6 la salud

integral y responder6 a los efectos secundarios y cr6nicos que producen los fiirmacos.

Por otra parte, esta Asamblea Legislativa toma conocimiento oficial de que la secci6n

300gg-5 del Tihrlo 42 del U.S.C., la cual forma parte de la..Ley de Asistencia Asequible,,, (ACA

por sus siglas en ingl6s), conocida tambi6n como "obamacare", prohibe expresamente el que un

plan de salud gupal y un emisor de seguro m6dico que le ofrece a un grupo 6 mediante la
cobeftura individual de seguros de salud, no discrimine con respecto a la participaci6n en el plan
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o cobertura conha cualquier proveedor de atenci6n m6dica que estri actuando dentro del alcance

de la licencia de ese proveedor o bajo una certificaci6n emitida bajo la ley estatal.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa, a tenor con su rol social y a los fines de

promover la politica ptblica del Gobiemo de establecer un plan multidisciplinario de medicina

preventiv4 estima necesario disponer que todos los aseguradores, organizaciones de servicios de

salud organizadas, planes de seguros y asociaciones con fines no pecuniarios que suscriben

seguros de servicios de salud en Puerto Rico, incluyan, como parte de sus cubiertas, servicios de

salud ofrecidos por los profesionales de salud en medicina naturop6tica.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI]ERTO RICO:

I Articulo 1.- Se ordena a todos los aseguradores, organizaciones de servicios de salud,

2 constituidas conforme alal*y Nrim. 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida

3 como "C6digo de Seguros de Puerto Rico"; planes de seguros que brinden servicios a trav6s de

4 la l-ey Nrim. 72 de 7 de septiembre de 1993, segin enmendad4 conocida como "Ley de la

5 Administrasi6n de Seguros de Salud de Puefto Rico"; y a las asociaciones con fines no

6 pecuniarios organizadas al amparo de la Ley Nrim. 152 de 9 de junio de 1942, segfn enmendad4

7 que suscriben seguros de servicios de salud en Puerto fuco, que incluyan, como parte de sus

8 cubiertas, servicios de salud ofrecidos por los profesionales de salud en medicina naturop6tic4

9 incl, los nahfi6natac li os en conformidad con las disposiciones relacionadas a

l0 cubiertas y servicios de salud requeridos que son establecidos mediante la Ley Federal 'Patient

Protection and Affordable care Act "PPACA"; Public Law lll-148, segrin enmendada, y la

reglamentaci6n federal que a estos efectos se establezca.

Articulo 2.- Toda percona que suscriba un contrato con cualquier compaffia de las

mencionadas en el Articulo 1 de esta Ley para brindar servicios de salud de medicina

natuop6tic€' deber6 ser un profesional debidamente certificado para ejercer dicha pnictica bajo

las disposiciones de la Ley Nfm. 208 de 30 de diciembre de 1997, segrin enmendad4 conocida

l1

t2

l3

t4
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como "Ley para Reglamentar el Ejercicio de la Medicina Naturop6tica en Puerto Nc;o". Tambidn

aolicard al naturdoata licenciado (NL) aue deberd ser un frro ional debidamenle certificado

Dara eiercer dicha prdctica baio las disoosiciones de la Lev Nitm.211 de i0 de diciembre deI

1997, senln enmendada, conocida como "Ley oara reslamentar el Eiercicio de la Naturooatia

P
\

I

2
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4

5

6

7

8

9

en Puerto Rico "

Artlculo 3.- Esta Ley cometrzar| a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n y serA de

aplicaci6n a todo plan de salud, p{bliee-e privado, a partir de la suscripci6n y renovaciones de la

p6liza grupal o mediante la cobertura individual de seguros de salud en Puerto Rico,'se excephia

al Plan d,e Salud del Gobiento de Puerto Rico.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n
con enmiendas del P. del S. 703.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 703, segrin radicado, pretende enmendar el Articulo 12 de la L.ey Nrim.
9 de 24 de julio de 1952, segrin enmendada, conocida como Ley Org6nica de la Oficina
del Contralor, a los fines de disponer que en los Informes Especiales sobre irregularidades
y violaciones, el Contralor estard en la obligaci6n de incluir, en su totalidad y sin estar
sujetos a edici6ry los comentarios presentados por Ios Funcionarios Principales y ex
funcionarios en sus contestaciones a los hallazgos incluidos en los Lrformes de Auditoria;
y para otros fines.

ANALISIS DE LAMEDIDA

En nuestro ordenamiento estatutario, el Contralor tiene la facultad para comenz ar
procesos investigativos, requerir informes de desembolsos de fondos, facturas y otros que
garantizan el buen manejo de los fondos priblicos. La Ley 9 del 24 de julio del 1952, segrin
enmendada establece a que/ una vez el Contralor de Puerto Rico recibe el insumo de las
cuentas gubemamentales y las transacciones hechas en las mismas con su debida
documentaci6n por la instrumentalidad priblica o funcionarios p(blicos, el mismo estd la
obligaci6n de rendir informes de auditoria. El Articulo 9 de la referida Ley, es donde se

faculta al Contralor de Puerto Rico para la presentaci6n de informes tanto al Gobemador
como a la Asamblea Legislativa.

Por otro lado, segrin nos indica la Exposici6n de Motivos, el Contralor de Puerto

Rico se reserva el derecho a editar y excluir comentarios hechos por funcionarios y ex
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funcionarios de gobierno en dichos informes, ello en esencia bajo la excusa del espacio
que podria ocupar el afradir los mismos al informe rendido o presentado.

El autor de Ia medida opina que un resurnen o un fragmento editado de los
comentarios hechos por estos funcionarios priblicos o ex funcionarios priblicos, nunca
sustituirdn la posici6n asumida o adoptada por ese compareciente. A su parecer. el variar
o resumir esta comparecencia, puede recibir un enfoque distinto al que realmente quiso
manifestar ese funcionario o ex funcionario. Es por esto que propone que el incluir la
totalidad del escrito del funcionario o exfuncionario, daria la oportunidad al lector de
conocer la posici6n clara del compareciente, de conocer razones por las cuales se
realizaron ciertas acciones y no daria margen a la interpretaci6n. Lo anterior, al entender
que e[ funcionario o ex funcionario tiene el derecho a ser escuchado, tiene el derecho a
presentar argumentos a su favor y sobre todo tiene el derecho a que se conozca cu6l es su
reacci6n ante los sefralamientos que pudiesen ocurrir.

Por todo lo anterior, la busca enmendar la Ley Nrim. 9, sttpra, con el prop6sito de
disponer que, en los Informes Especiales sobre irregularidades y violaciones, el Contralor
estare en la obligaci6n de incluir, en su totalidad y sin estar sujetos a edici6n, los
comentarios presentados por los Funcionarios y ex funcionarios p(blicos en sus
contestaciones a los hallazgos incluidos en los Informes de Auditoria.

Para la evaluaci6n de esta iniciativa legislativa, la Comisi6n solicit6 memoriales
explicativos a varias entidades. A continuaci6n, presentamos un resumen de las
recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades concernidas.

En su Memorial Explicativo, la Oficina del Contralor de Puerto Rico (en adelante,
la OCPR) se opuso terminantemente a la aprobaci6n del P. del S. 703. Basan su posici6n
en los planteamientos que discutiremos:

En primera instancia, nos explica que la Ley 243-2075les requiere cumplir con las
Normas de Auditoria Gubemamental Generalmente Aceptadas (GAGAS por sus siglas
en ingl6s) y mejor conocidas como Yellow Book. De esta forma, se equipardn las reglas
de auditoria y redacci6n de informes de la OCPR a las mismas utilizadas en todas las
auditorias gubernamentales (municipales, estatales y federales) de los Estados Unidos de
Norteam6rica. Afladen que la informaci6n y los datos que la Oficina incluye en un
informe de auditoria constituyen un ejercicio inherente a las prerrogativas
constitucionales del Contralor y parte de la independencia que la Constituci6n de Puerto

Rico le confiri6 al cargo.
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Por otro lado, expresan que todo organismo requiere de prop6sitos claramente
definidos para que su funcionamiento sea eficaz. En el caso de un gobierno democrdtico
tripartita, como lo es el nuestro/ cada una de las ramas que lo compone tiene facultades y
funciones especificas con las que debe cumplir. En t6rminos generales/ argumentan que
cada una de las ramas tienen poderes delegados que responden a las labores conferidas
por mandato constitucional. Sin embargo, existe un ente del esquema constitucionaf que
tiene el deber ministerial de fiscalizar el uso de los recursos gubemamentales del Estado.
Este es la figura del Contralor de Puerto Rico quien tiene la funci6n de evaluar la manera
en que los funcionarios disponen de los fondos del erario.

Igualmente, afraden que, c6nsono con el esquema politico en el cual se aprob6 la
Constituci6n, la Asamblea Legislativa aprob6 la ley orgdnica de la Oficina del Contralor,
Ley Nrim. 9 del 24 de julio de 1952 1 En esta ley se establece la manera en que se llevar6n
a cabo los procesos relacionados a la labor de contraloria. Ademds, se faculta al Contralor
a promulgar reglamentos que redunden en un mejor desempefro de sus funciones. En lo
pertinente, el Articulo L42 de la ley dispone:

El contralor tendrd facultail para ailoptar y promulgar las reglas y
reglaffientos no incompatibles con las Ieyes vigentes y la Constituci6n del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que sean necesartos para el mejor
ilesempefio ile sus funciones y tendr6 su propio servicio legal. Dichas reglas
y reglamentos tenilrdn fuerza ile Ley una r)ez sedn promulgailos. (Enfasis
original)

Seflalan que la ley habilitadora es clara en cuanto al poder de reglamentaci6n del
Contralor. A pesar de estas disposiciones en diciembre de 2015 y despu6s de muchisima
discusi6n y memoriales se aprob6 laLey 243-2015. En 1o que se refiere a lo expresado en
la Exposici6n de Motivos de la medida sobre el Articulo L2 delaLey 9, citada, relacionado
con los Informes Especiales a la Asamblea Legislativa y al Gobernador sobre las cuentas,
los desembolsos y los ingresos de las agencias, instrumentalidades y subdivisiones
politicas en relaci6n con los cuales se descubran irregularidades o violaciones de ley,
sefralan lo siguiente:

De acuerdo con esta disposici6n, al finalizar sus auditorias, el
Contralor emite los informes correspondientes que contienen su oPini6n
sobre los examenes realizados, con hallazgos basados en criterios
adoptados, los cuales no adjudican ni parcial ni totalmente
responsabilidades ni derechos.
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Es importante reseflar que ni la Constituci6n ni la legislaci6n vigente
facultan al Contralor para aplicar o tramitar directamente las sanciones por
aquellas posibles violaciones de ley que su4an de sus investigaciones. Su
encomienda se limita a informar estas irregularidades al Gobemador, al
Secretario de |usticia y a la Asamblea Legislativa, asi como a la Oficina de
Etica Gubernamental de Puerto Rico y a otras entidades de referido como
son las entidades federales.

La Oficina del Contralor ni legisla, ni adjudica, ni procesa, razones
por las cuales sus hallazgos constituyen recomendaciones a quienes vienen
llamados a crear o a poner en viBor la ley y que tambi6n pueden ser
persuasivas para quienes vienen obligados a aplicarla en un caso concreto.
La Oficina no tiene la facultad de encausar acciones criminales e instar
acciones civiles, ante los tribunales de justicia, que suian como resultado
de cualquier intervenci6n en relaci6n con los ingresos, las cuentas y los
desembolsos.

Es meritorio destacar, que las auditorias que efect(a la OCPR no se

refieren a procesos administrativos de car6cter adversativo. Por tanto, no
siendo este el caso en nuestras investigaciones, seria incorrecto argumentar
que se le viola el debido proceso de ley a algrin funcionario. Esto, porque
nuestros hallazgos, opiniones y recomendaciones no constituyen una
adjudicaci6n formal y no afectan los intereses juridicos de las persona o
entidades auditadas. No obstante, la realidad es que la Oficina ha tomado
medidas razonables y prudentes para garantizarle a los funcionarios de las
unidades gubemamentales auditadas el derecho a expresarse sobre los
hallazgos, durante la auditoria y antes de emitir el inlorme final.
I reconocer que los hallazgos de los informes publicados por la OCP R
pudieran servir para que las entidades correspondientes inicien procesos
legales, cuando han ocurrido violaciones de ley, esta Oficina se asegura de
que en la ejecuci6n de sus auditorias y en sus m6todos investigativos se

ofrezcan todas las salvaguardas y garantias necesarias para un trato justo e

imparcial. Esto incluye la concesi6n de oportunidad a los funcionarios y ex

funcionarios de ex presar sus comentarios sobre los hallazgos, antes de la
publicaci6n final del informe.

En su Memorial Explicativo, la OCPR hace referencia a la Ponencia redactada por

la Oficina de Asuntos Legislativos sobre el P. del S. 1258, radicado durante la Decimosexta

Asamblea Legislativa, a un proyecto similar al que se encuentra bajo nuestro estudio. En

esa ocasi6n, la Oficina de Servicios Legislativos concluy6 1o siguiente:
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En cuanto a los posibles dafros a ia reputaci6n de los funcionarios,
recomendamos utilizar las herramientas disponibles para asi evitar que se

calle la voz de quienes tienen reparo en cuanto al an6lisis que pueda haber
hecho la Oficina del Contralor. Siendo los procesos de dicha agencia de
caracter investigativo, no corresponde observar las garantias
constitucionales reservadas para procesos adversativos. Cabe sefralar, que
el proceso adversativo contra un funcionario incurso en malversaci6n de
fondos priblicos comienza en la Oficina de 6tica Gubernamental. Compete
que los funcionarios afectados por la implementaci6n reglamentaria
acudan al foro iudicial a dilucidar sus controversias, si en dicha acci6n el
Gobierno vulnera sus derechos individuales.

Concluimos que imponerle una prohibici6n u obligaci6n a la Oficina del Contralor,
se apartaria de las disposiciones estatutarias que establecen en cardcter discrecional
de las normas de funcionamiento interno de las agencias. (Enfasis suplido por la
Oficina del Contralor)

La OCPR reafirma que la informaci6n y ios datos que 6sta incluye en un informe
de auditoria constituyen un ejercicio inherente a las prerrogativas constitucionales del
Contralor y que publican aquello relevante a lo que el hallazgo incluye.

Entienden que el obligar al Contralor a que incorpore integramente las
contestaciones de los funcionarios y ex funcionarios de una unidad auditada en los
informes de auditoria, como 1o persigue esta medida, desvirtuaria la naturaleza y el
prop6sito de los informes de auditoria y abnria las puertas a que estos informes se

conviertan en medios para que los funcionarios de las unidades auditan das pudieran
divulgar y publicar:

a InJormaci6n confidencial y privilegiada, protegida por las leyes

estatales o federales, que no pueda ni deba ser divulgada Pfblicamente
porque podria afectar los derechos de otras personas/ o exPresiones que

puedan ser incriminatorias o que tiendan a incriminar a otras Personas,
sin que la responsabilidad penal de estos haya sido adjudicada.

Nombres de funcionarios y de personal de nuestra Oficina o de figuras

priblicas de otras agencias, entidades del Gobiemo Central que

pudieran ser objeto de menosprecio, insultos y que, incluso, pudieran

ser objeto de ataques personales o difamatorios.

a
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Ataques personales a terceros, sezrn 6stos figuras priblicas o privadas,
que no tienen relaci6n directa con el hallazgo descrito en los informes
de auditoria.
Informaci6n u opiniones no pertinentes, falsas o incorrectas que no
esten sustentadas con evidencia alguna.
Errores gramaticales, de claridad y de precisi6n que crearian
intencionalmente o no, confusi6n en el lector y pudieran distorsionar la
veracidad y confiabilidad de los hechos que expone la Oficina del
Contralor.

Por su parte, el Departamento de Iustica endosa la aprobaci6n del P. del S. 703.
En su Memorial, indica que la figura del Contralor, asi como tambi6n el Poder Legislativo
y el Poder Ejecutivo tienen su gdnesis en la Constituci6n del Gobiemo de Puerto Rico, la
cual le design6 a cada uno de estos sus deberes y facultades. El cargo del Contralor de
Puerto Rico es de rango constitucional, y dicha figura fue adoptada como parte de una
serie de medidas dirigidas a proveer una sana administraci6n de los fondos del erario. El
Departamento de Justicia expone que el perfil y contomos constitucionales de la OCPR
estiin plasmados en la Secci6n 22 del Articulo III de la Constituci6n del Gobiemo,
L.P.R.A., Tomo I, el cual establece que le Contralor fiscalizar6 las cuentas, ingresos y
desembolsos del Gobierno de Puerto Rico, de sus agencias e instrumentalidades y de los
municipios, con el fin de determinar si fueron realizados conforme a Ia ley. Debido a que
dicha labor corresponde a la funci6n fiscalizadora de la Rama Legislativa, el cargo de
Contralor se adscribi6 a dicha rama.l Asi como el cargo de Contralor est6 enmarcado
denho del Poder Legislativo en nuestro sistema de gobiemo.2

El Departamento de Justicia 6nade que, como parte de su facultad fundamental de
legislar, la Asamblea Legislativa creo Ia Ley Ndm. 9 de 24 de juto de 1952, seg&n

enmendada, conocida como la "Ley de Ia Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado
de Puetto Rico". En su Memorial, el Departamento entendi6 citar los siguientes Articulos
de la Ley Nim.9, supra:

Articulo l. - Oficina del Contralor - Creaci6n

1 Asoc. de Alcaldes v. Contralor, 176 DPR. 150 (2009).
2 E.L.A. v. Asoc. Empleados Obras Prib. Mun., 126 DPR 320 (1990)

a

a

a
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Se crea la Oficina del Contralor del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
Ia cual serd dirigida por el Contralor, quien serd responsable
principaknente a la Asamblea Legislativa. La Oficina del Contralor gozarii
de la mds plena autonomia administrativa, presupuestaria y fiscal que le
permita, sin que se entienda como una limitaci6n, ejercer la custodia y el
control de sus fondos y propiedad p(blica; disefrar y establecer su propia
organizaci6n fiscal y los sistemas y procedimientos de contabilidad para
llevar a cabo sus transacciones financieras; preparar, solicitar, administrar
y fiscalizar su presupuesto; y reprogramar los fondos asignados o
economias de acuerdo a las prioridades de las funciones que lleva a cabo
dicha Oficina, entre otros asuntos.

Articulo 3. - Funciones del Contralor.

El Contralor tendrii las funciones que se le asignan en el Articulo III, Secci6n
22, de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y las
ejercere tanto con respecto a las cuentas, los fondos, los ingresos, los
desembolsos y las propiedades del Gobierno como a los que se tuvieren en
fideicomiso.

Articulo 14. -Reglamentos; servicio legal.

El contralor tendrd facultad para adoptar y promulgar las reglas y
reglamentos no incompatibles con las leyes vigentes y la Constituci6n del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que sean necesados para el mejor
desempefro de sus funciones y tendrd su propio servicio legal. Dichas reglas
y reglamentos tendr6n fuerza de ley una vez sean promulgados.

De 1o anterior, el Departamento de fusticia indica que le resulta evidente la
facultad investigativa que poseen la Oficina del Contralor y la Legislatura de Puerto Rico.

)unto a ese poder de investigaci6n otorgado al Contralor tambi6n est6 claramente
consagrado su obligaci6n de rendir informes anuales y todos los que sean requeridos por
la Legislatura y el Gobemador sobre irregularidades y violaciones de ley por parte de las
personas investigadas. Ello, opina el Departamento, se encuentra claramente establecido
tanto en la Constituci6n de Puerto Rico, como en el Articulo 12 de la ky del Contralor,
objeto de esta enmienda. Prosigue en su Memorial indicando lo siguiente:

Dada la naturaleza de las investigaciones que realiza el Contralor y la de

los infolmes que en virtud de aqu6llas est6 obligado a rendir, resulta
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totalmente pertinente y razonable la enmienda al Articulo 12 de la Ley del
Contralor consagrada en este Proyecto. Esto cobra especial impoliancia por
el hecho de que la Legislatura tiene la facultad de investigar con
profundidad estos hallazgos y hacer referidos sobre los mismos al
Departamento de Justicia de Puerto Rico, poniendo en perspectiva una
posibilidad de generar procedimientos criminales contra ciudadanos,
quienes, desde la etapa investigativa, son acreedores de protecciones de
indole constitucional, como 1o es, entre otras, el Debido Proceso de Ley. La
entrega de las comparecencias escritas y todos los comentarios integros y
completes y sin ediciones en sus infolmes, propende en forma muy
favorable y conveniente a la consecuci6n de la brisqueda de la verdad y a
una administraci6n mucho m6s 6gil y efectiva de los recursos disponibles.

Finalmente, no vemos en la legislaci6n vigente ninguna disposici6n que
prohiba Ia entrega de estos documentos por parte del Contralor, ni que
conceda confidencialidad absoluta, ni mucho menos en cuanto a la
kgislatura, quien es el recipiente de los informes. Tampoco su entrega
atenta ni interfiere en modo alguno con la autonomia administrativa,
presupuestaria y fiscal establecida en el Articulo 1 la Ley del Contralor. M6s
afn, este Articulo esboza que la Oficina del Contralor serd principalmente
responsable a la Legislatura de Puerto Rico.

En conclusi6n, el Departamento de Justicia avala la medida legislativa por
entender que la misma va dirigida al manejo m6s eficiente de los recursos disponibles,
teniendo como norte la brisqueda de la verdad y garantizando los derechos
fundamentales a todos sus ciudadanos.

CONCLUSI6N

Las funciones delegadas a la Oficina del Contralor deben realizarse con el mayor
celo a la protecci6n de los derechos de las personas afectadas Por sus informes, cuya
reputaci6n se pone en entredicho como consecuencia de los sefralamientos contenidos en

los mismos. Si bien es cierto que los informes de la Oficina del Contralor no imponen
sanciones, es innegable que sus sefralamientos Pueden tener y han tenido efectos

adversos sobre la percepci6n que el priblico pueda tener sobre los funcionarios priblicos

y contratistas privados objeto de sefralamientos. Ante los efectos reales que pueden tener

ios seflalamientos contenidos en estos informes, es necesario ofrecer como minimo la
garantia que las expresiones de los funcionarios sean conocidos conjunto a sus

sefralamientos, de forma integra y sin ser editadas por el informante'
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A tenor con lo anterior, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del P. del S,703,
con las enmiendas contenidas en eI Entirillado Electr6nico que le acompafra.

Respetuosamen sometido,

lr^\
dt"oDr. Carlos ].

Presidente
Comisi6n de

d ez

temo
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LEY
Para enmendar el Articulo 12 de la lry Nfm.9 de 24 de julio de 1952, segrin enmendada,

conocida como I,ey Orgdnica de la Oficina del Contralor, a los fines de disponer que, en
determinados casos. en los Informes Especiales sobre irregularidades y violaciones, el

ovf
Contralor@ia od a tct de s con interi.
rendir un reporte oor separado aue contenga. en su totalidad y sin estar sujetos a edici6n,
los comentarios presentados por los Funcionarios Principales y ex funcionarios en sus
contestaciones a los hallazgos incluidos en los Informes de Auditoria; y para otros fines.

EXPOSICI6X NN MOTIVOS

La figura del Contralor de Puerto Rico, es uno de los m6s altos puestos creados

constitucionalmente, para velar por el buen uso y manejo de los fondos priblicos o bien sea, del

erario pfblico. La creaci6n del puesto de Contralor de Puerto Rico, a diferencia de otros puestos

est6 basado en la credibilidad que le pueda reconocer la ciudadania a la gesti6n pfblica de un

funcionario en el manejo de los fondos que peaee.e+e pertenecen al pueblo.

El een*etor Contralor de Puerto Rico, goza de una alta credibilidad ya que, fuera de

lineas partidistas. tiene la obligaci6n de auditar y hacer una evaluaci6n imparcial del uso de

fondos priblicos y a tales efectos entra en la valoraci6n de las transacciones fiscales realizadas

por funcionarios priblicos que tienen a su cargo dineros del pueblo.

El Contralor tiene la facultad en ley para comenziu procesos investigativos, requerir

informes de desembolsos de fondos, facturas y otros que garantizan el buen manejo de los fondos

priblicos. Una vez el Contralor de Puerto Rico recibe el insumo de las cuentas gubemamentales

y las transacciones hechas en las mismas con su debida documentaci6n por la instrumentalidad
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priblica o funcionarios pfblicos, est6 la obligaci6n de rendir informes de auditoria, todo ello al

amparo de la ky 9 del,24 de juli+4e.1952 ulio del 1952 segrin enmendada.

Especificamente el Articulo 9 de la referida Ley, es donde se faculta al Contralor de

Puerto Rico para la presentaci6n de informes tanto al Gobernador como a la Asamblea

kgislativa.

El Contralor de Puerto Rico se reserva el derecho a editar y excluir comentarios hechos

por funcionarios y ex funcionarios de gobierno en dichos informes, ello en esencia bqiolaexeusa

Para evitar

se divul dr licar o tntones ertinentes a hal o rmdcton

incorrectd o no sustentada con evidencia

U+ Sin embarpo, esta Asamblea l*pislativa reconoce aue un resumen o un fragmento

editado de los comentfiios hechos por estos funcionarios priblicos o ex funcionarios pfblicos,

nunca sustituirdn la posici6n asumida o adoptada por ese compareciente. El variar o resumir esta

comparecencia, puede recibir un enfoque distinto al que realmente quiso manifestar ese

funcionario o ex funcionario. Como todos sabemos un punto, una coma, un signo puede cambiar

por completo la esencia del mensaje que se quiere llevar. Es por ello aue, reconociendo la

relevancia oue ouede alcanzar un ln rme de auditoria, pu.diera ser oue en ciertos casos Es

ne€esarie sea favorable que dichos informes o memorandos se hagan formar parte integral del

informe de auditoria tal y como fde-pr€s€atade fL9!9l_pt9&Uad9; por el funcionario o ex

funcionario, ya que no dejaria espacio para interpretaciones.

H En aquellos casos donde la Asamblea Lepislativa o el Gobernador opten Dor eiercer

su facultad de iniciar investisaciones o r'eferidos posteriores el incluir la totalidad del escrito del

funcionario o exfuncionario, daria la oportunid,ad, d)eei,er a las partes concernid.as con interds !
a peticidn de dstos, de conocer la posici6n clara del compareciente, de conocer razones por las

cuales se realizaron ciertas acciones y no daria margen a la interpretaci6n.

H Despuds de todo, el funcionario o ex funcionario tiene el derecho a ser escuchado

tiene el derecho a presentar argumentos a su favor y sobre todo tiene el derecho a que se conozca

cu6l es su reacci6n ante los seflalamientos que pudiesen ocurrft, ello para Parantizar

proceso de le!.

Teda+fu Puerto Rico s*ue--si€nde er un pais de ley y orden donde los derechos

democrdticos existen y son garantizados por nuestra constituci6n, la que nos provee y nos
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garantiza un debido proceso de ley.

limie el dereehe een ienarie

limitar un dereeho €onstitue

Esta Asamblea Irgislativa reconoce que establecer limites absolutos al derecho a la

oportunidad de presentar defensas y refutar las alegaciones contenidas en un informe, atenta

contra los principios b5sicos del debido proceso de ley. Por ello, es-fieeesade resulta pru-dente

enmendar la l,ey Ntim. 9, supra, con el prop6sito de disponer q en los cuales Ia

recomendacidn d.el Contralor sea rferir asuntos al DeDartamento de Justicia, la Oficina de Etica

Gubernamental. la Oficina del panel del Fiscal Independiente, u o encias estatales o

0s{'

rales aci6n ra ue se lncoe de roced,e rocedimientos admin

o de indole civil o criminal, seg n lo dispuesto en los lnformes Especiales sobre inegularidades

y violaciones, preparados por el Contralor @E este Dued.a, a

eticidn de rte con inte rend,ir un r ors ue conten a en su totalidad y sin

estar sujetos a edici6n, los comentarios presentados por los Funeiena+ies funcionarios y ex

funcionarios ptiblicos en sus contestaciones a los hallazgos incluidos en los Informes de

Auditorfa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

t Secci6n l.-Se enmienda el Articulo 12 de la Iry Nfm. 9 de 24 de julio de 1952, segfn

2 enmendada, conocida como lry Org6nica de la Oficina del Contralor, para que lea como

: sigue:

4 "Articulo l2.-Informes especiales sobre irregularidades y violaciones

5 El Contralor rendird informes especiales a la Asamblea Legislativa y al Gobemador

6 sobre las cuentas, los desembolsos y los ingresos de las agencias, instrumentalidades y

7 subdivisiones poltticas en relaci6n con los cuales se descubran irregularidades o violaciones

S de ley.

9
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2 tetal:'aC y sin est-r sujetes a eCie 4n e exel'tsi6n altuna per parle Cel eentraler, Estes

n aouellos casos en oue, la

3

5

6 recomendaci6n del Contralor sea refertr asun tos al Departamento de Justicia, la oficina de

71,a Oficina del DAnel del Fiscal Indeoendiente. u otras apencias es ales o federales para

8 investiedci6n \ Dara oue se incoen de Droceder, procedimientos trativos o de indole

9 civil o criminal, el Contralor, a peticidn de parte con interds, rinda un reDorte Dor seDarado

10 ue conte alosc rrc sent,

11 rmd inte rdl

rel unclonarto rlnc loex

ron resentados. En atenci6n al conten

e

cta o

12 sensitivo incluido en dichos comentarios, la distribuci6n y Dublicacidn de dicho reporte

C/v
l^

13 estafti suieta a las lirnitaciones establecidas ntediante lepislaci6n federal o estatdl o

c

14 cualouier otra repuLacidn aplicable."

15 Secci6n 2. - [Tede rle-lai rleglamente e earta €ireular err:tida -er el eentraleri

l6

17 at rara cu/l urcr re lamen nte a st

18

zo

zt

22 d€I€entraler
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cg)^ 1 Secci6n 3. - Esta Le,t comenzani a resir venta (90) dias despuds de su aprobaci6n.

























































ORK3~N~L
GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va Asamblea 5ta Sesión
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

de~abi’il~de 2019

Tercer Informe Positivo sobre el P. del 5. 974

¿y,,

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisión de Agricultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideración recomiendan la aprobación del P. del S. 974 con enmiendas, según el
entirillado electrónico que se acompaña.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propósito del P. del 5. 974 es enmendar el Artículo 3 de Ley para la Protección
y Preservación de los Polinizadores de Puerto Rico, Ley Núm. 156-2016 para establecer
y reglamentar la apicultura urbana; añadir los Artículos 5, 6, 7 y 8 con el fin de darle
una mayor protección a la abeja puertorriqueña e imponer penalidades; declarar la
abeja como patrimonio puertorriqueño; y para otros fines.

Según expresa la Exposición de Motivos de la Medida, ésta Asamblea Legislativa
dio un paso en la dirección correcta al aprobar la “Ley de Protección y Preservación de los
Polinizadores de Puerto Rico”, Ley Núm. 156 de 9 de agosto de 2016, según enmendada.
Según surge de la exposición de motivos de dicha ley, se hacía imperativo declarar
como política pública del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la protección y
conservación de los polinizadores, por la vertiginosa reducción de su población a nivel
mundial y por la importancia del proceso de polinización en la producción de los

/ ~1’ alimentos que consumimos. Así, dicha ley crea el marco adecuado para unir los
diversos sectores de la comunidad con un solo fin, proteger a los polinizadores de
Puerto Rico.

No obstante, posterior a la aprobación de dicha ley han surgido dos (2) eventos
que hacen imperativo reevaluar la misma, a los fines de atemperarla a la nueva realidad
surgida.

El primer evento es el paso de los huracanes Irma el 5 de septiembre de 2017 y
María el 20 de septiembre de 2017, que tuvieron el efecto nefasto de casi desaparecer las
abejas en Puerto Rico, perdiéndose alrededor del 85% de la población de abejas.



Informe (Positivo so6re Pde(S. 974
Comisión éeAgricu(tura
Senaéo d~ (Puerto Rjco
(Página 2

El segundo evento no es catastrófico como el primero, por el contrario, nos llena
de orgullo y satisfacción. Nos referimos a que investigadores científicos de diversas
partes del mundo, incluyendo al puertorriqueño Dr. Tugrul Giray, entomólogo, y
profesor del Recinto de Biología de la Universidad de Puerto Rico, que identificaron a la
abeja de Puerto Rico como única en el mundo, con un genoma diferente que la
distingue de todas las demás especies de abejas, siendo sus características principales su
docilidad (mansas) y, a la misma vez, capaces de defenderse por sí mismas de las
plagas que las afectan. “A Soft Selective Sweep during Rapid Evolution of Gentie
Behavior in an Africanized Honeybee”, Nature Communications, 16 de noviembre de
2017.

De hecho, la prestigiosa revista científica INVERSE, en su publicación electrónica
del 16 de noviembre de 2017, resalta el surgimiento de nuestra ABEJA
PUERTORRIQUEÑA y la catalogan como la esperanza para salvar la apicultura a nivel
mundial “Puerto Rico’s “Gentie Killer Bees” Could Prevent the Bee Apocalypse”;
l’ittps://wzvw. inverse.corn/articie/3849Ü—puerto—rican~gentie~kiZier—hees—africanized.

Destaca que esto nos lleva a reconocer efectivamente que aun cuando los
huracanes que azotaron a Puerto Rico a finales del año pasado tuvieron un efecto
devastador en la población de los polinizadores por excelencia, las abejas, por otro lado,
la naturaleza nos ha regalado la mejor abeja del mundo que merece ser protegida,
siendo uno de sus atributos la docilidad.

Definitivamente, las abejas deben ser protegidas, ya que polinizan la mayor parte
de las plantas que existen. Cerca de dos terceras partes de la dieta de los seres humanos
proviene de plantas polinizadas. También es vital la polinización para la reproducción
de plantas utilizadas para alimentar al ganado y otros animales en la cadena alimentaria
y para mantener la diversidad genética de las plantas con flores. La falta de abejas
provocaría un efecto en cascada, ya que las abejas y demás polinizadores juegan un rol
fundamental en la regulación de los ecosistemas.

Estas enmiendas a la Ley para la Proteccion y Preservacion de los Pohnizadores
de Puerto Rico son necesarias para dar protección adecuada a nuestra ABEJA
PUERTORRIQUEÑA, conforme a la política pública establecida de proteger y conservar
los polinizadores.

ANÁLISIS DE LA MEDIDA

Para el análisis de la medida, la Comisión de Agricultura solicitó memoriales
explicativos al Departamento de Agricultura y a la Asociación de Agricultores.
Además, se realizó una audiencia pública el día, 24 de enero de 2019 y se citaron al
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Departamento de Agricultura y la Asociación de Agricultores. Este último se excusó,
pero sometió su ponencia por escrito.

El Departamento de Agricultura, favorece la medida y comienza su ponencia
indicando que la aportación principal de las abejas sobre la faz de la tierra es la
polinización, son el agente polinizador por excelencia. La polinización es el intercambio
de polen entre las flores y su principal motivo es lograr la reproducción de cualquier
tipo de semilla y de frutas, proceso fundamental para el mantenimiento de la vida sobre
la tierra. De cada 10 cosas que comemos, al menos cinco han tenido acción directa de las
abejas en un 75 u 80 %. Esto quiere decir que 11sin abejas no hay polinización y sin
polinización no hay comida.

Además, expresa que al igual que las abejas, existen otros agentes
polinizadores como las avispas, las mariposas y otros insectos. Además, entre el
grupo de las aves también se encuentran pájaros que se destacan como agentes
polinizadores, como los colibríes, entre otros animales.

Señala que Puerto Rico cuenta con la única abeja en el mundo, con un genoma
diferente que la distingue de todas las demás especies de abejas, siendo sus
características principales su docilidad (mansas) y, a la misma vez, capaces de
defenderse por sí mismas de las plagas que las afectan. ‘A Soft Selective Sweep
during Rapid Evolution of Gentle Behavior in an Africanized Honeybee”, Nature
Communications, 16 de noviembre de 2017.

Explica que, entre el 80% y 90% de la población de abejas en la isla no resistió
el embate del huracán María, lo que supone un severo impacto para la industria
apícola y un retraso en la producción agrícola debido a la baja en polinizadores.
Después del 20 de septiembre, el Gobierno De Puerto Rico, apicultores y entidades
sin fines de lucro iniciaron esfuerzos de recuperación con miras a evitar una escasez

~4~7 de alimentos locales.
‘ir

Menciona que Tugrul Giray, profesor de Biología, doctor en entomología y
especialista en evolución, comportamiento y genética de las abejas de miel en el
Recinto de Río Piedras de la Universidad de Puerto Rico (UPR), indicó que, antes de

• María, el país tenía una población “saludable” de abejas domésticas y silvestres. Se
estimaba que había 150,000 colonias, a razón de 16 0 17 por kilómetro cuadrado. El
huracán cambió las cifras drásticamente. Las colmenas domésticas, que son las abejas
que los apicultores mantienen en sus fincas para producción de miel o servicios de
polinización, se perdieron en 80%. De las 4,000 colmenas domésticas que había,
quedaron menos de mil.
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Indica que luego del Huracán María, el Departamento de Agricultura repasó
las actividades realizadas para “mitigar el impacto” en la industria apícola, siendo la
primera de ellas una reunión, el 20 de octubre de 2018, para conocer los daños
ocasionados por el huracán y ofrecer “ayuda técnica” a los apicultores. Para
contrarrestar la falta de néctar y polen, la compañía “Able Sales” en Cataño, donó
cerca de 5,000 libras de azúcar. Esa azúcar se distribuyó semanalmente, a razón de
cuatro libras por colmena, siguiendo la recomendación de Tugrul Giray. Las Regiones
Agrícolas de la agencia se utilizaron como centro de acopio y distribución. Mediante
una colaboración entre la UPR y The Pollinator Parffiership, han distribuido más de
mil libras de proteína como sustituto de polen. The Pollinator Partnership y el
National Honey Board lideran la iniciativa “Caribbean Bee Rescue Campaign”.

El Departamento llevó a cabo un proyecto especial en colaboración con el
gobierno federal a través del Specialty Crop Block Grant Program V el Fondo de
Innovación para el Desarrollo Agrícola (FIDA). El Programa persigue aumentar la
producción apícola en Puerto Rico aumentando la cantidad de colmenas y ofreciendo
ayuda técnica a los apicultores y a la ciudadanía en general.

Tienen como metas aumentar el número de colmenas en Puerto Rico y a su vez
la producción de miel y subproductos. Mediante el Protocolo para el Manejo de
Enjambrazón, acuerdo que se trabaja entre el DA y la Oficina para el Manejo de
Emergencias, se rescatarán enjambres en zonas urbanas y se colocarán en apiarios.
Con esta iniciativa, el ciudadano reporta una querella sobre aparición de abejas en un
lugar público o en su residencia. Convirtiendo un problema de Salud Pública en una
herramienta de trabajo para el apicultor. Por cada enjambre removido de zonas
urbanas se le entregará una colmena al apicultor para que sean manejadas en el
apiano, según dispone el protocolo.

Indica que han iniciado acuerdos colaborativos con el Departamento de
Corrección y Rehabilitación a través del cual los confinados del Centro Correccional
de Guayama construirán cajas de abejas para promover la apicultura local. Además,
crearon centros de acopio de colmenas. Las cajas de abejas se costearon con una
subvención federal y en colaboración con el Fondo de Innovación para el Desarrollo
Agrícola. Las cajas tienen como fin rescatar colmenas de zonas urbanas para
llevarlas a centros de acopio, donde serían recogidas por apicultores una vez la
agencia les notifique. La agencia ya identificó cuatro estaciones experimentales y una
finca para servir como centros de acopio.

Estas iniciativas son parte integral de las estrategias para impulsar la agricultura
como motor de desarrollo económico, medidas incluidas en Plan para Puerto Rico.
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Actualmente, el Departamento ofrece capacitaciones técnicas sobre mejores
prácticas agrícolas para apicultores nuevos o con experiencia, desde lo más básico a lo
específico. El temario de los cursos incluye: Historia y Biología de Abeja, Planificación,
Establecimiento y Creación de Apiano, Manejo y Comportamiento, Producción
Comercial de Reinas, Enfermedades, y Productos de la Colmena.

Favorece toda aquella medida en protección a las abejas puertorriqueñas y que
redunden en beneficios al proceso de polinización de nuesfra agricultura. Se estima que
por cada dólar que el gobierno invierte en programas apícolas, se generan 10 dólares de
ganancias debido a diferentes servicios que ofrecen las abejas.

El Departamento de Agricultura está de acuerdo con la enmienda en el inciso 15.
Sin embargo, sugieren respetuosamente, añadir la siguiente frase para que lea como
sigue:

“Se le ordena a la Junta de Planificación con recomendación del Departamento
de Agricultura de Puerto Rico, establecer el reglamento necesario para permitir
la apicultura urbana, tomando en consideración todos aquellos factores
necesarios para establecer un balance entre los propósitos de esta ley y la
seguridad de la ciudadanía. Procurando siempre el bienestar de la ciudadanía y
de los polinizadores de Puerto Rico.” También, sometieron ofras enmiendas, las
cuales fueron acogidas.

Finaliza su ponencia indicando que, sin lugar a dudas, es innegable que el
proyecto propuesto es loable, ya que pretende proteger de manera más rigurosa los
insectos encargados de la polinización. Se estima que 1/3 de los productos alimenticios
de los puertorriqueños dependen directamente de la polinización directa de insectos.

Durante la audiencia pública se le hicieron varios requerimientos, entre estos,
que sometieran una lista de los apicultores que tenían y cuántos son agricultores
bonafides. Además, se le solicitó al Departamento la cantidad de empleos que
generaron y dónde se ubicaban las fincas.

El Departamento sometió los requerimientos el día, 6 de febrero de 2019,
incluyendo la siguiente información:

e Empleos que genera (191), incluyeron Lista de Apicultores.
e Resumen de Encuesta de Productores de Apicultores 2016/17.
o Costo de caja para abejas ($30.00), incluyeron narrativo del presupuesto para la

construcción de estas.
o Apicultores bonafides (muy pocos).
e Cantidad de colmenas (2,507).



Informe c~Positivo so6re ~P d~(S. 974
Comisión éeYlgricu(tura
Senac[o ée cPuerto ~Rjco
cpágincz 6

RESUMEN DE ENCU ESTA DE PRODUCTORES DE APICULTORES
2016/17**

Producción y Ventas de miel de abeja (galones) Tj. 01 2015/16 Tj. 02 2016/17

Número de Colmenas que posee A 3,062.00 A 2,507.00
Cantidad de galones producidos en el año B 6,828.50 B 6,736.50

Promedio de producción mensual C 568.88 C 561.29
Cantidad de galones almacenados para la venta D 1,922.00 D 1,734.00

Cantidad de galones dejados para consumo/regalo E 825.50 E 99.50
en el año F 253,045.80 F 242,485.70

Valor total de la producción H 37.06 H 36 00
Precio promedio por galón

Tj.03 Tj.05
Canales de Mercadeo Utilizados en el 2016/17

Número de Galones Valor
Exportaciones A 85.00 2,062.00

Ventas al detal en la Finca B B 64,72 1.80
1,478 00

Ventas at por mayor en la Finca C 4,970:00 C 17 1,405.00
Totales D 6,478.00 235,923.00

Tj.06 Tj.08
Canales de Mercadeo Utilizados en el 2016/17

Número de Galones Valor

Exportaciones A 25.00 A 650.00

B 1,346.00 B 57,440.80

c 5,269.00 C 180,940.00

D 6,631.00 D 238,738.00
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A continuación, una tabla del resumen de los materiales por artículo:

Materiales Necesarios Precio/Unidad Total/Precio

(312) tablas de 1”x12”x12” $11.21 $3,497.52

(62) paneles de 3/4” $24.95 ,546.90
(56) paneles de 1/2” $18.95

(312) listón de 1”x3”x12” $2.47 $770,64

(500) cuadros $1.25 $625,00
(7) pailas de drycoat blanco $109.00 $763.00

(20) clavos 2” $0.75 $15.00
(10) brochas 10” $3.95 $39.50

(8) rolos 4” $2.75 $22,00
(4) galones cola $18.95 $75.80
(5) # prencillas $4.50

Total Materiales $8,439.06

Total Labor* $5,880.00

TOTAL $14,319.06

*Hourly rate do not exceed GS-15 rate

La Asociación de Agricultores endosa la medida y están comprometidos con la
protección y conservación de los polinizadores de Puerto Rico.

Expresa que se debe de establecer política pública para que los Agro centros y
tiendas agrícolas no expendan o vendan estos productos y se prohíba la venta al
público en general dichos productos debido al uso indiscriminado de estos por
personas que no están debidamente orientados, que estos productos sean controlados
por especialistas debidamente certificados y manejados responsablemente. Que se
establezcan penalidades a las entidades que violen esta ley.

Señala que debido a que las abejas funcionan por feromonas estas te pueden
picar o atacar sin que medien colmenas en la cercanía. Finaliza que la Apicultura
Urbana puede constituir un riesgo para el público en general, debido a que obtienen
néctar y otros productos que están contaminados haciendo que la miel almacenada no
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sea apta para el consumo humano debido al cruce de bacterias y enfermedades entre
especies.

CONCLUSIÓN

Esta Asamblea Legislativa tiene el compromiso y reconoce la importancia de las
abejas como los agentes polinizadores más relevantes del ecosistema. Sin abejas no hay
polinización y sin polinización no hay comida. Luego de la evaluación del P. del 5. 974,
la Comisión de Agricultura entiende y comprende la necesidad de esta legislación para
poder preservar la vida de las abejas y a la misma vez preservar la vida de los seres
humanos.

Por todo lo antes expuesto, la Comisión de Agricultura del Senado, previo
estudio y consideración del Proyecto del Senado 974, recomienda su aprobación con
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

uis . erdiel Rivera
Presidente
Comisión de Agricultura
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LEY

Para enmendar el Artículo 3 de Ley para la Protección y Preservación de los
Polinizadores de Puerto Rico, Ley Núm. 156-2016 para establecer y reglamentar la
apicultura urbana; añadir los Artículos 5, 6, 7 y 8 con el fin de darle una mayor
protección a la abeja puertorriqueña e imponer penalidades; declarar la abeja como
patrimonio puertorriqueño; y para otros fines.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Esta Asamblea Legislativa dio un paso en la dirección correcta al aprobar la “Ley

de Protección y Preservación de los Polinizadores de Puerto Rico”, Ley Núm. 156 de 9 de

agosto de 2016. Según surge de la exposición de motivos de dicha ley, se hacía

imperativo declarar como política pública del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la

protección y conservación de los polinizadores, por la vertiginosa reducción de su

población a nivel mundial y por la importancia del proceso de polinización en la

producción de los alimentos que consumimos. Así, dicha ley crea el marco adecuado

para unir los diversos sectores de la comunidad en un solo fin, proteger a los

polinizadores de Puerto Rico.

No obstante, posterior a la aprobación de dicha ley han surgido dos (2) eventos

que hacen imperativo reevaluar la misma, a los fines de atemperarla a la nueva realidad

surgida por dichos eventos.
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El primer evento es el paso de los huracanes Irma el 5 de septiembre de 2017 y

María el 20 de septiembre de 2017, que tuvieron el efecto nefasto de casi desaparecer las

abejas en Puerto Rico, perdiéndose alrededor del 85% de la población de abejas.

El segundo evento no es catastrófico como el primero, por el contrario, nos llena

de orgullo y satisfacción. Nos referimos a que investigadores científicos de diversas

partes del mundo, incluyendo al puertorriqueño Dr. Tugrul Giray, entomólogo, y

profesor del Recinto de Biología de la Universidad de Puerto Rico, que identificaron a la

abeja de Puerto Rico como única en el mundo, con un genoma diferente que la

distingue de todas las demás especies de abejas, siendo sus características principales su

docilidad (mansas) y, a la misma vez, capaces de defenderse por sí mismas de las

plagas que las afectan. “A Soft Selective Sweep during Rapid Evolution of Gentie

Behavior in an Africanized Honeybee”, Nature Communications, 16 de noviembre de

2017.

De hecho, la prestigiosa revista científica INVERSE, en su publicación electrónica

del 16 de noviembre de 2017, resalta el surgimiento de nuestra ABEJA

PUERTORRIQUEÑA y la catalogan como la esperanza para salvar la apicultura a nivel

mundial “Puerto Rico’s “Gentie Killer Bees” Could Prevent the Bee Apocalypse”;

https.//wwzv.inverse. com/article/38490-.puerto-rican-gentle-killer_bees_africanized.

Esto nos lleva a reconocer efectivamente que aun cuando los huracanes que

azotaron a Puerto Rico a finales del año pasado tuvieron un efecto devastador en la

población de los polinizadores por excelencia, las abejas, por otro lado, la naturaleza

nos ha regalado la mejor abeja del mundo que merece ser protegida, siendo uno de sus

atributos la docilidad.

Definitivamente, las abejas deben ser protegidas ya que polinizan la mayor parte

de las plantas que existen. Cerca de dos terceras partes de la dieta de los seres humanos

proviene de plantas polinizadas. También es vital la polinización para la reproducción

de plantas utilizadas para alimentar al ganado y otros animales en la cadena alimentaria

y para mantener la diversidad genética de las plantas con flores. La falta de abejas

provocaría un efecto en cascada, ya que las abejas y demás polinizadores juegan un rol
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fundamental en la regulación de los ecosistemas.

Estas enmiendas a la Ley para la Protección y Preservación de los Polinizadores

de Puerto Rico son necesarias para dar protección adecuada a nuestra ABEJA

PUERTORRIQUEÑA, conforme a la política pública establecida de proteger y conservar

los polinizadores.

DECRÉTESE POR LA ASAMBLEA LEGISTATIVA DE PUERTO RICO:

1 Sección 1.- Se enmienda el Artículo 3 de la Ley para la Protección y Preservación

2 de los Polinizadores de Puerto Rico, Ley Núm. 156-2016, para que lea como sigue:

3 Artículo 3.-La Junta de Planificación del Estado Libre Asociado y la Oficina de

4 Gerencia de Permisos deberán atemperar toda reglamentación de construcción,

5 planificación urbana y el Plan de Uso de Terrenos, para que cumplan con la política

6 pública dispuesta en esta Ley. Las agencias correspondientes deberán establecer entre sus

7 parámetros, sin que se entienda como una limitación, el uso de flora nativa melífera,

8 propolífera polinífera o de alta producción de polen y árboles frutales, además de códigos

~ 9 de construcción que consideren el desarrollo y la proliferación de polinizadores. Dicho

10 proceso deberá ser asistido por un planificador ambiental debidamente certificado y por

11 un especialista en el tema de los polinizadores. [Todo lo anterior se realizará tomando

12 en consideración que algunos polinizadores no deben estar en zonas urbanas,

13 específicamente las abejas, ya que la especie que habita en Puerto Rico representa

14 un potencial peligro si están cerca de los seres humanos.I Se ordena a la Junta de

15 Planificación con recomendación del Departamento de Agricultura de Puerto Rico,

16 establecer el reglamento necesario para permitir la apicultura urbana, tomando en consideración

17 todos aquellos factores necesarios para establecer un balance entre los propósitos de esta ley y la
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seguridad de la ciudadanía. Procurando siempre el bienestar de la ciudadanía y de lo

polinizadores de Puerto Rico.

Sección 2.- Se añade un Artículo 5 a la Ley para la Protección y Preservación de

los Polinizadores de Puerto Rico, Ley Núm. 156-2016, para que lea como sigue:

Articulo 5. ~e declara a la abeja puertorriqueña como Patrimonio de

Puerto Rico y, cónsono con los propósitos de esta ley, se prohíbe la matanza o el

mal manejo de éstas, requiriénd.ese además, que toda situación relacienada con

las abejas, ya sea por enjambrazón o de una celmena propiamente, ésta sea

atendida per un apiculter eertificade e registrade en el Departamente de

Agricultura. Cualquier persona, natural e jurídica, que mate, elimine e maneje

inadecuadamente una celenia de abejas, incurrirá en delite menes grave y estará

sujete a una multa no menor de guinientes (500) délares ni mayor de mil (1000)

dólares y/o pena de cárcel por un término no mayor de 6 meses, e ambas penas

a di~croción del Tribunal.

Articulo 5..- Se declara a la abeja puertorriqueña como Patrimonio de Puerto Rico

y~ç~mnsono con los propósitos de esta lei,, se prohíbe la matanza o el mal manejo de éstas,

requiriéndose además, que toda situación relacionada con las abejas, ya sea por

enjambrazón o de una colmena propiamente, ésta sea atendida por un apicultor

certificado o registrado en el Departamento de Agricultura. Cualquier persona, natural o

jurídica, que mate, elimine o maneje inadecuadamente una colonia de abejas, incurrirá

en delito menos grave y estará sujeto a una multa no menor de quinientos (500) dólares

ni mayor de mil (1000) dólares y/o pena de cárcel por un término no mayor de 6 meses,
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1 o ambas penas a discreción del Tribunal.

2 Sección 3.-. Se añade un nuevo Artículo 6 a la Ley para la Protección y

3 Preservación de los Polinizadores de Puerto Rico, Ley Núm. 156-2016, para que lea

4 como sigue:

~
JkIL1~UiU U. lNIlLguIiLl compafiía de fumigación, operando como persona

natural o ente jurídico, conforme a la Ley Núm. 132 del 28 de junio de 1966,

según enmendada, podrá anunciar la eliminación de abejas o identificarlas como

plagas. Cualquier compañía de fumigación, sus empleados o mandatarios que

eliminen o maten alguna colonia de abejas o que incumplan lo aquí establecido, y

estará sujeto a una multa no menor de quinientos (500) dólares ni mayor de mil

(1000) dólares y/o pena de cárcel por un término no mayor de 6 meses, o ambas

pcna~ a di~crcción del Tribunal.

Artículo 6.— Ninguna compañía de fumigación, operando como persona natural o

ente jurídico, conforme a la Ley Núm. 132 del 28 de junio de 1966, según enmendada,

podrá anunciar la eliminación de abejas o identificarlas como plagas. Cualquier compañía

de fumigación, sus empleados o mandatarios que eliminen o maten alguna colonia de

abejas o que incumplan lo aquí establecido, y estará sujeto a una multa no menor de

quinientos (500) dólares ni mayor de mii (1000) dólares y/o pena de cárcel por un

término no mayor de 6 meses, o ambas penas a discreción del Tribunal.

Sección 4.- Se añade un nuevo Artículo 7 a la Ley para la Protección y

Preservación de los Polinizadores de Puerto Rico, Ley Núm. 156-2016, para que lea

como sigue:
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Artículo 7. Se le ord al Departamento de Agricultura

‘~‘~ todo- ~iark,-~

dccarrollar y

‘ e” rada unn rin lcr~preparar un mapa que refleje la ubicación

munieipies de Puerte Rice, estableciende paii.i uau~ uitu uu ~ nembre del

apicultor a cargo y el número de colmenas.

Artículo 7.-Se le ordena al Departamento de Agricultura a desarrollar y preparar

un mapa que refleje la ubicación de todo apiano en cada uno de los municipios de Puerto

Rico, estableciendo para cada uno de ellos el nombre del apicultor a cargo y el número de

colmenas.

Sección 5.- Se añade un nuevo Artículo 8 a la Ley para la Protección y

Preservación de los Polinizadores de Puerto Rico, Ley Núm. 156-2016, para que lea

como sigue:

Artíeule 8. Ningún munieipie ped~á asperjar insecticidas, herbicidas e

plaguicidas necives para las abejas en un radie de tres ~3 millas de ubicación de

un ap•••~i~ario.~ ~.~c-n el Departamento de...A~gricuitu~~

Artículo 8.- Ningún municipio podrá asperjar insecticidas, herbicidas o

piaguicidas nocivos para las abejas en un radio de tres 3 millas de ubicación de un apiano

identificado como tal en el Departamento de Agricultura.

Sección 6.- Se añade un nuevo Artículo 9 a la Ley para la Protección y

Preservación de los Polinizadores de Puerto Rico, Ley Núm. 156-2016, para que lea

como sigue:

Artículo~ ordc.n~ al Dcpartamc~ntodc...Agriculttira crear u~~a Com

que incluirá un representante de la Federación de Alcaldes ,un representante de

21

22
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1 la Asociación de Alcaldes y dos representantes de la comunidad de apicultores y

2 un representante de Departamento de Recursos Naturales y Ambientales con el

3 fin de determinar que mátodo de asperjación será el utilizado por los municipios

4 y/ o entidades gubernamentales, tomando en consideración las guías y política

5 pública de la agencia federal” United States Environmontal Protection Agency”

6 y las guías para mitigar los daños a las abejas adoptadas por esta agencia. Dicha

7 Comisión estará creada luego de ciento ochenta (180) días de aprobada esta ley.

8 Ningún municipio o entidad gubernamental podrá asperjar insecticidas,

9 herbicidas o plaguicidas sin la reeomendación escrita de la Comisión. Será deber

10 de los municipios y entidades gubernamentales, antes de asperjar insecticidas,

11 herbicidas o plaguicidas utilizar el método de asperjar recomendado por la

12 ComiDión.

13 Artículo 9.— Se ordena al Departamento de Agricultura crear una Comisión que

14 incluirá un representante de la Federación de Alcaldes ,un representante de la Asociación

~1’5 de Alcaldes y dos representantes de la comunidad de apicultores, un representante del

16 Departamento de Agricultura y un representante de Departamento de Recursos

17 Naturales y Ambientales con el fin de determinar que método de asperiación será el

18 utilizado por los municipios y/ o entidades gubernamentales, tomando en consideración

19 las guías y política pública de la agencia federal “ United States Environmental

20 Protection Agency” y las guías para mitigar los daños a las abejas adoptadas por esta

21 agencia. Dicha Comisión estará creada luego de ciento ochenta (180) días de aprobada

22 esta ley. Ningún municipio o entidad gubernamental podrá asperjar insecticidas,



8

1 herbicidas o plaguicidas sin la recomendación escrita de la Comisión. Será deber de los

2 municipios y entidades gubernamentales, antes de asperjar insecticidas, herbicidas o

3 plaguicidas utilizar el método de asperjar recomendado por la Comisión.

4 Sección 6.- Esta Ley comenzará a regir treinta (30) días después de su aprobación.



ORIGINAT

GOBIERNO DE PUERTO RICO

;t'a:- i !l ]L'l ilER'l' i?Pil i :53
:r: nrlIrEl: ? FrEtltlE!:l r:El.j]llr Fi

18 ". Asamblea
Legislativa

5 h Sesi6n
Ordinaria

L-
JD'

SENADO DE PUERTO RICOq deabril de20l9

Informe Positivo sobre

el P. del S.lll7

AL SENADO DE PUERTO RJCO

La Comisi6n de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n del P. del S. 1117 recomienda a este Honorable Alto
Cuerpo la aprobaci6n de esta medida con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electr6nico que acompafra este inforrne positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del 5.7117, segrin enmendado, persigue enmendar el Articulo 3 de la Ley
Nrlm. 18rt-2012, conocida como la "Ley para Mediaci6n Compulsoria y Preservaci6n de
tu Hogar en los Procesos de Ejecuci6n de Hipoteca de una Vivienda Principal", a los fines
de promover que se oriente y evahie a los codeudores que interesen retener la vivienda
principal luego de un proceso de divorcio y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Se desprende de la Exposici6n de Motivos del P. del S. 1117 que a seis affos de Ia
creaci6n de la "l*y para Mediaci6n Compulsoria y Preservaci6n de tu Hogar en los
Procesos de Ejecuci6n de Hipoteca de una Vivienda Principal", Ley Nrlm. 184 del 17 de
agosto de 2072, la situaci6n econ6mica sin precedentes hist6ricos que atraviesa Puerto
Rico no ha permitido que los deudores hipotecarios est€n a salvo de una posible ejecuci6n
hipotecaria ante la imposibilidad de cumplir con su obligaci6n hipotecaria conJorme los
t€rminos inicialmente pactados.
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Establece la citada Exposici6n de Motivos que a consecuencia del Paso de los
huracanes Irma y Marla la situaci6n se complica, pues miles de deudores hipotecarios
que se acogieron a las moratorias de sus pr6stamos hipotecarios, ahora no cualifican para
alternativas de modificaci6n de su pr6stamo, por lo que urul vez concluyan y/o expiren
todos los t6rminos de paralizaci6n de procesos de ejecuci6n de hipoteca y/o moratorias,
podrian aumentar los litigios por ejecuci6n de hipotecas, agravando el ya deteriorado
mercado de bienes ralces de la isla y exponiendo a cientos de propietarios a la p€rdida de
su hogar.

Por lo anterior expuesto se entiende necesario legislar lo propuesto por el P. del S.

1117 a frn de clarificar los procedimientos a conducirse en las audiencias de mediaci6rL
que, segtn la Exposici6n de Motivos de la pieza legislativa ante nuestra consideraci6ry
en ocasiones es el rinico procedimiento asequible para el consumidor para viabilizar un
acuerdo de repago, modificaci6n y/o extinci6n de la obligaci6n hipotecaria
ordenadamente.

Se argumenta en la Exposici6n de Motivos de1 P. del S. 11\7 qte " flla experiencia de

los procesos de mediaci1n compulsoia de muchos consumidores se ha tornado en ocasiones en

procesos frustrantes sin que se cumpla con su objetiao. lncluso, y tal como lo resefiara nuestro mds
alto furo judicial, mediante Opini6n Disidente ilel Honorable luez Ritsera Garcia Q017 TSPR179),
"los procesos de meiliaci1n compulsoia se conoierten en una oista pro forma, sin impacto o

beneficio alguno para el ilzudor."

Uno de los aspectos recutentes en los procesos de meiliaci6n es la falta de representaci6n
legal, Al presente, las audiencias de mediaci1n compulsoia al amparo de la ky Nim. L84 Q01,2)
se igen por el Reglamento ib lttfuitodos Alternos para la Soluci6n de C.onflictos adoptado en airfud
dc la 14 Nilm. 1.9 de 22 de septiembre de 1983 por la Administraci6n ile la Rama luilicial.

Dicho Reglamento dispone en su Regla 7,12 que "en las sesiones conjuntas se permitird la
participaciin de los abogados y de las abogadas con el consentimiento dt las partes y del mediador
o de la mediadora." Dicho lenguaje ha generado confusi1n, tanto para las partes int:olucradas en
los procesos, sus representantes legales, asi como para los propios funcionaios ib la Rama ludicial
que ejercen la funcidn del Mediadar o Mediadora en los trdmites ile ejecuciones de hipotecas."

Se desprende de la citada Exposici6n de Motivos que, a pesar del estado de
derecho antes mencionado, consumidores han tenido dificultades para estar asistidos por
representaci6n legal en los procesos de mediaci6n compulsoria, lo que provoca retrasos
en sus audiencias y notificaciones de que el acreedor podrd imputarle los gastos de sus
abogados de insistir estar representado por abogado en las audiencias de mediaci6n.

El P. del S. 1117 persigue adem6s qre " como partu del trdmite de eoaluaci6n al deudor
para la oientaci6n de alternatktas disponibles en el mercado para eaitar la ejecuci6n de la hipoteca
o la oenta juilicial dc una propiedad residencial que constifuya una oiaienda pincipal, se obligue
a todo acreedor, administrador de pristamos (seraicing), entidnd bancaia domistica o fordnea, a
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et)aluar a todo codeudor o codcuilora que compatezca ante la Corte mediante Contestaci6n a la
Demanda ile Ejecaci6n, y que preoiamente haya obtenido Sentenaa finnl y frme de Diaorcio,
cuando su ex esposo o ex esposa, no cornparezca ooluntaiamente a defenderse en un litigio de

ej e cu ci6 n de hip o te ca, "

En la Exposici6n de Motivos de la mencionada pieza legislativa se justifica esto,

asegurando que se han registrado casos de ejecuci6n de hipotecas en donde el poseedor
de la propiedad de vivienda principal y codeudor en el prdstamo, a pesar de tener inter6s
y potencial capacidad de pago para cumplir con un pr6stamo modificado, no logra
acceder a las audiencias de mediaci6n compulsoria porque el ex c6nyuge opta por no
comparecer ante el tr6mite judicial. Se desprende de la Exposici6n de Motivos que esta
acci6n se entiende como un castigo a quien si comparece neg5ndole acceso a los
procedimientos de mediaci6n compulsoria. Se argumenta que la mayoria de las afectadas
por esta situaci6n son mujeres, jefas de familia.

En orden de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de
esta Comisi6n, se solicitaron memoriales explicativos. A continuaci6n, presentamos un
resumen de las recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades.

La Corporaci6n Ptblica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de
Puerto Rico (en adelante "COSSEC"), en ponencia firmada por la presidenta de la

funta de Directores y Comisionada de Desarrollo Cooperativo, Ivelisse Torres Rivera
indica que la propuesta de enmienda persigue velar por los derechos de los
consumidores, particularmente, los de las mujeres; y en ese sentido coinciden con la
loable intenci6n y el prop6sito que emana del P. del S. 1117.

La Liga de Cooperativas de Puerto Rico, en ponencia firmada por su asesora legal,
Lcda. Irma N. Torres Suarez manifiesta que estd "de acuerilo con la promociin de garantias
oiables de proterci1n a los hogares dc los puertorriquefios. Como cooperatioistas promwemos la
bilsqueila de mecanismos efectioos y uiables para que los deudores hipotecaios puedan cumplir su

obligaci6n crediticia y retener las residencias de sus respectioas familias."

Agega Ia Liga qre " [e]n un balance de intereses nos parece que la piem debe cuidar que

los derechos reconociilos no interntmpan o alarguen el proceso de mediaci6n. Es decir, tanto el del
c6nyuge nico como el ile representaci6n legal deben esgrimirse en tiempo y antes de la oista de

mediaci6n, de forma tal que no se conaierta en una justifcaci6n para retrasar el proccso y aumentar
los costos del acreedor."

Finaliza la Liga recomendando enmiendas a la pieza legislativa ante nuestra
consideraci6n a fin de clarificarla, pues entienden que, "tal y como ha sido reilactado eI

proyecto se presta a anfusi6n, toda oez que oa ilirecto a los articulos de ley que propone enmendar
sin exponer que se tratd de una ley dt enmienda. Ante ello recomenilamos que se corrija la
circunstancia de forma tal que se incluya un pimer articulo, mediante el cual se erponga ld
enmienda propuesta y las ilemds enmiendas subsiguientes."
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Analizados los comentarios de la Liga entendemos que su PreocuPaci6n sobre la
posibilidad de que el derecho al codeudor a intentar mantener el hogar cuando ocurra u
divorcio pueda retrasar el proceso queda atendida al establecer en el P. del S. 1.117 que
para que el codeudor tenga derecho a solicitar orientaci6n y mediaci6n con el fin de
preservar el hogar deber6 presentar evidencia de que existe una Sentencia Final y Firme
de Divorcio. asi como evidencia de que tiene capacidad de pago y de que ha estado
realizando los pagos de la hipoteca.

Por otro lado, y a fin de clarificar 1o dispuesto por la pieza legislativa ante nuestra
consideraci6ry se enmend6 la misma para definir los articulos a enmendarse de la Ley
Nrim. 184-2012.

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (en adelante "OCLF"),
en ponencia firmada por el Comisionado George Joyner indica que simpatiza con la
gesti6n promovida por el P. del S. 1117 de manera que se provea las bases legislativas
claras sobre los derechos de los co-deudores y el derecho a tener asistencia de abogado
con el prop6sito de que se haga cumplir la politica ptblica para la preservaci6n de la
residencia principal de todo aquel consumidor que opta por salvar su hogar. No obstante,
la OCIF otorga total deferencia a los comentarios de la Oficina de Administraci6n de
Tribunales, Ia Asociaci6n de Bancos, la Asociaci6n de Banqueros Hipotecarios, las
Cooperativas de Ahorro y Cr6dito de Puerto Rico, y la Corporaci6n Riblica para
Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC).

La Oficina de Administraci6n de los Tribunales (en adelante "OAT") en
ponencia firmada por Sigfrido Steidel Figueroa, Director Administrativo de los
Tribunales indica que tienen reservas con la aprobaci6n del P. del S. 1117.

En principio la OAT no tiene objeci6n a que se enmiende el Arfculo 3 de la Ley
1W2072, con el prop6sito de establecer que la orientaci6n y evaluaci6n sobre las
altemativas para evitar la ejecuci6n de la hipoteca se conceda a todo codeudor que
comp;uezca mediante alegaci6n responsiva ante el tribunal y que al momento de
comenzar el litigio de ejecuci6n perrnanezca obligado mancomunadamente con su ex
c6nyuge en la obligaci6n hipotecaria.

Sin embargo, la OAT indica que es importante tener presente que el proceso de
negociaci6n que se lleva a cabo como parte del proceso de mediaci6n compulsoria bajo
las disposiciones de la Ley 184-2012, no queda abstraido del marco legal en materia de
contratos, vicios del consentimiento, derechos de sucesiones, y ohos/ que conforman el
sistema. A modo de ejemplo la oAT hace referencia a que para que los codeudores
puedan acceder a las alternativas de retenci6n permanente de la propiedad, Ias que
varlan los tErminos y condiciones de la obligaci6n original y que por su naturaleza tienen
acceso al Registro de Ia Propiedad, el estado de derecho requiere el consentimiento
expreso de todos los implicados en la obligaci6n original. por tal ru26r, muchas de las
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alternativas de retenci6n que se pueden manejar con un codeudor que muestre inter€s en
retener la vivienda, son mayormente de car6cter temporal o no permanente. Por ello, la
OAT entiende que estas alternativas de retenci6n temporales o no perrnanentes, no
necesariamente resultan beneficiosas para muchas personas que esten interesadas en
retener la vivienda y, en ocasiones, no son las que esperan los deudores. Incluso, en
muchos casos no son alternativas viables debido a que no est6n disponibles para quienes
no tienen capacidad de pago o que, aun teniendo capacidad de pago, pueden ver sus
alternativas limitadas por otras circunstancias que son resultado del ordenamiento
juridico vigente y no del proceso de mediaci6n.

Sobre las enmiendas al Articulo 5 de la Ley 784-2012 para disponer que, como
parte de la notificaci6n a las partes de la audiencia de mediaci6ry se les aperciba de su
derecho a comparecer a las audiencias de mediaci6n compulsoria con representaci6n
legal; y que la comparecencia de una de las partes sin representaci6n legal no
imposibilitard la celebraci6n de la primera audiencia de mediaci6n, aun cuando la otra
parte comparezca con su abogado, la OAT indica lo siguiente:

(1) Segun el Articulo 5 de la Ley 184-2012, el proceso de mediaci6n se regird
por todo lo que no sea incompatible con la ley, y por lo dispuesto en la Ley
N(rm. 19 de 22 de septiembre de 1983, segln enmendada, conocida como "Ley
para el Establecimiento de Foros Informales para la Resoluci6n de Conllictos".
Dicha Ley deleg6 en el Tribunal Supremo de Puerto Rico, la responsabilidad
de adoptar las reglas que fueran necesarias, por lo que mediante la Resoluci6n
ER-98-5 de 25 de junio de 1998, se aprob6 el Reglamento de M6todos Alternos
para la Soluci6n de Conllictos.

a. En lo pertinente a la participaci6n de abogados en los procedimientos
de m6todos alternos, la Regla 3.07 del Reglamento de M€todos Altemos
para la Soluci6n de Conflictos, segtn enmendado, establece:

"Regla 3.07. La funci6n de los abogados y las abogadas en los m6todos
alternos para la soluci6n de conflictos

a) Los abogados y las abogadas orientar6n a sus clientes sobre las
ventajas del uso de m6todos alternos para la soluci6n de
conflictos.

b) Los criterios y las condiciones para la participaci6n de los
abogados y las abogadas en cada uno de los m6todos alternos
para la soluci6n de conJlictos se establecen en los capltulos
especificos de cada m€todo."

b. Mientras que la Regla 7.12 establece los contomos sobre la participaci6n
de los abogados en el proceso de mediaci6n establece lo siguiente:
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"RegJa 7.12 Participaci6n de abogados y abogadas en el Proceso de

mediaci6n:
a) Entrevista y sesi6n de orientaci6n - Las partes podrdn estar

acompafladas de sus abogados(as) durante la entrevista inicial
y en la sesi6n de orientaci6n que se lleve a cabo con cada parte
por separado en mediaci6n.

b) Sesiones Conjuntas - En las sesiones conjuntas se permitir6 la
participaci6n de los abogados y de las abogadas con el
consentimiento de las partes y del mediador o de la mediadora.
De aceptarse la participaci6n de abogados(as) en las sesiones

coniuntas, el mediador o la mediadora requerir6 que cada parte
est6 asi representada, y a los abogados y las abogadas les

aplicar6n las mismas normas que le apliquen a las partes.
c) La funci6n de los abogados y las abogadas en las sesiones

conjuntas de mediaci6n deber6 limitarse a Proveer
asesoramiento e inlormaci6n a sus representados(as), aclarar
dudas y hacer sugerencias sobre las altemativas de soluci6n."

La OAT reconoce que, por la complejidad de los casos de mediaci6n en las
ejecuciones de hipotecas, que involucran multiplicidad de participantes (deudores,
codeudores, miembros de sucesiones, inversionistas, int6rpretes, abogados, etc.) muchas
veces se hace imprescindible que el deudor o los codeudores cuenten con la asesorfa legal
necesaria para participar efectivamente del . Sin embargo, muestran
preocupaci6n con lo dispuesto por el P. del S. 1117, a los fines de que el proceso pueda
continuar aun cuando una de las partes no disponga de representaci6n legal, pues
entienden que la comparecencia de la representaci6n legal del abogado del acreedor
hipotecario de ordinario pondrla en desventaja al deudor que carezca de los recursos
econ6micos para contratar una representaci6n legal que lo asista en el proceso de
mediaci6n e indirectamente, lo obligaria a incurrir en gastos adicionales de
representaci6n legal para poder negociar en igualdad de condiciones, lo que, entiendery
desvirtrla el prop6sito de la Ley 184-2012 y el prop6sito de la mediaci6n compulsoria alli
establecido.

Para lograr mantener ese balance, consideran necesario que el mediador retenga
la discreci6n para tomar la determinaci6n sobre la participaci6n de los abogados en el
proceso de mediaci6n conjuntamente con el consenso de los participantes, tal y como se
contempla en la Regla 7.72 del Reglamento de Metodos Alternos para la Soluci6n de
Conllictos.

Analizados los comentarios esbozados por la OAT, esta Honorable Comisi6n
determin6 enmendar la pieza legislativa ante nuestra consideraci6n a los fines de no
introducir cambios en lo ya dispuesto sobre la representaci6n legal en los procesos de
mediaci6n compulsoria bajo la Ley Nrlm. 1&l-2012. Dar paso a que el proceso se pueda
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realizar aun cuando solo una de las Partes tenga rePresentaci6n legal, podria representaf
una desventaja para el deudor o codeudor, toda vez que es mes Probable que la
instituci6n financiera lleve representaci6n legal que ya tiene disponible, en el caso del
deudor o codeudor, esto requeriria la contrataci6n de un profesional para esos fines y le
supondria una carga econ6mica adicional.

La Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico (en adelante "ABPR') en Ponencia
firmada por su vicepresidenta ejecutiva, Zoirn€ Alvarez Rubio indica que no favorece la
aprobaci6n del P. del S. 1117 Porque entiende que el ProP6sito fundamental de los

m6todos alternos para resoluci6n de disputas, tales como la mediaci6ru es Proveer un
foro informal, efectivo, accesible y econ6mico para la resoluci6n de conflictos.

Destaca Ia ABPR quLe "la Regla 7.1-2 del Reglamento ilispone que en la sesi6n de

mediaci6n en que comparezcan ambas partes, se permitird la participaci6n de los abogailos y las

abogadas con el consentimiento de las partes y dtl mediador o de ln mediailora. Se dispone tambiin
que, de aceptarse la participaci6n ile los abogados y abogadas en la sesiin conjunta, el mediador o

la mediadora requerird que cada parte este asi representada." Esto, argumenta la ABPR, es

c6nsono con lo dispuesto en el Canon 28 de los C6nones de 6tica profesional que impide
a los abogados a comunicarse, negociar o transigir con una parte representada por otro
abogado en ausencia de 6ste.

Agrega la ABPR qule " todo lo anterior demuestra que el espiitu y la intencidn de los

procesos de mdtodos alternos es flantefler un clima no adoersatioo entre las partes a fn dr que

entre ellas puedan llegar a acuerdos de manera informal y amistosa."

Sobre la enmienda para permitir al c6nyuge poseedor de la propiedad de vivienda
principal que funja como codeudor en el pr6stamo hipotecario y que tenga los medios
para poner al dia el pr6stamo, someter alegaci6n responsiva en la demanda de ejecuci6n
y recibir orientaci6n en la vista de mediaci6ry la ABPR argumenta que el texto es

impreciso y de dificil comprensi6n. Indica ademds que a su juicio la enmienda propuesta
resulta innecesaria ya que, al presente, los acreedores hipotecarios orientan y evalfan a
los codeudores sin necesidad de que comparezca su c6nyuge cuando se demuestra que
el codeudor posee la propiedad en cuesti6n y muestra capacidad de pago.

Tras evaluar los comentarios de la Asociacion de Bancos, entendemos que sus
dudas con la pieza legislativa ante nuesha consideraci6n han sido atendidas, pues con
las enmiendas introducidas al P. del S. 1117 se establecen par6metros claros para que los
codeudores, que actualmente son atendidos y orientados por las instituciones
financierasl, puedan recibir la orientaci6n en la mediaci6n hipotecaria y puedan ser
considerados sin retrasar el proceso. Estos deberSn presentar la Sentencia Final y Firme
de Divorcio al momento de reclamar la orientaci6n mediante la Ley Nr1m. 18+2072 y

af

1 Seg{n se desprende de la ponencia de la ABPR sobre el P. del S. 1112 pagina Z inciso Z setundo p6rraJo
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deber6n demostrar su capacidad de pago, asi como cumplir con cualquier otro
requerimiento de evidencia que tenga a bien hacer la instifuci6n financiera.

La Mottgage Bankers Association (en adelante "MBA"), en ponencia firmada por
su presidente Dimas Rodriguez Rosado no favorecen la aprobaci6n del P. del S. 1117.

Afirman que las instituciones hipotecarias, antes de entrar en un proceso de cobro judicial
y mucho antes de la aplicabilidad de la mediaci6n compulsoria, Proveen un mecanismo
de reestructuraci6n y modificaci6n de pr6stamos a sus clientes, Partiendo de su
particularidad financiera.

fustilican el que, bajo el estado de derecho actual, es opcional y no obligatorio el
poder o no ir acompafiado de representaci6n legal a la reuni6n de mediaci6n
compulsoria, ya que ese detalle no debe ser un impedimento para que el proceso se lleve
a cabo.

La MBA no favorece que los documentos que debe proveer el codeudor o ex
c6nyuge para recibir la orientaci6n sobre todas las altemativas para evitar la ejecuci6n de
Ia hipoteca y poder acudir a mediaci6n compulsoria aparezcan en la Ley, sino que deben
ser dejados a la instituci6n hipotecaria basado en la particularidad del prEstamo y de los
requerimientos del inversionista.

Sobre la propuesta para que se conceda la facultad a un ex c6nyuge o un codeudor,
que hubiese efectuado acci6n responsiva ante la demanda de ejecuci6n, de participar de
la vista de mediaci6n compulsoria, la MBA expresa una serie de preocupaciones, pues
indican que:

(1) Se debe considerar que en todo proceso o determinaci6n debe mediar el aval o
anuencia del titular del bien inmueble, en este caso el deudor principal.

(2) Es importante considerar el r6gimen matrimonial operante, pues de regir la
separaci6n total de bienes, a trav6s de capitulaciones matrimoniales, dificulta
la intenci6n de la medida ya que en tal caso la instituci6n no puede acordar
clausulas distintas a las previamente estipuladas con el deudor principal, sin
mediar su consentimiento.

(3) En todo caso/ una modificaci6n en el acuerdo original entre las partes, debe
contar con la participaci6n o anuencia de la parte principal, en este caso del
deudor original. Lo contrario, implicaria una deficiencia en el consentimiento
requerido bajo nuestro estado de derecho actual. En este caso, la instituci6n
financiera no puede responsablemente asumir dicho riesgo. Esto igualmente,
traerfa preocupaci6n seria en los inversionistas secundarios y disuadiria su
inter€s en las carteras de pr€stamos de la Isla, lo que resultaria del todo
adverso. La cualificaci6n de una persona naturaf en este caso del codeudor o
ex c6nyuge, constituye un proceso que la instituci6n financiera debe llevar a
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cabo. O sea, no debe considerarse como un acto automdtico por el hecho de ser
ex c6nyuge o codeudor en el pr6stamo.

Tras evaluar estas preocupaciones esbozadas por la MBA, este Honorable
Comisi6n entiende que lo dispuesto en el texto del P. del S. 1117 es meridianamente claro
en que la orientaci6n y la mediaci6n con un codeudor que acuda en alegaci6n responsiva
para tratar de salvar el hogar se dar6 rinicamente en casos en que la otra parte obligada
en la responsabilidad hipotecaria no acuda y sea declarado en rebeldfa. Adem6s, dicho
codeudor solo tendr6 derecho a ser orientado y a acudir a mediaci6n para tratar de salvar
la residencia principal si al momento de comenzar el litigio de ejecuci6n perrnanece
obligado con su ex c6nyuge en la obligaci6n hipotecaria.

Sobre la posibilidad de que haya capitulaciones matrimoniales o acuerdos legales
previos que impidan que el codeudor pueda optar por salvar la propiedad en litigio de
ejecuci6q se enmend6 la pieza legislativa ante nuestra consideraci6n a los fines de que la
orientaci6n y la mediaci6n se brindard siempre y cuando no existan acuerdos legales
previos que separen los bienes o impidan la misma.

La MBA manifest6 reservas con algunas afirmaciones de la Exposici6n de Motivos
original del P. del S.11"17, que fueron atendidas mediante las enmiendas realizadas a la
medida y que est6n contenidas en el entirillado electr6nico que acompafla este informe.

El Departamento de |usticia (en adelante "Dl"), en ponencia firmada por la
Secretaria, Lcda. Wanda V5zquez Garced indica que no tienen objeci6n a lo dispuesto por
el P. del S. 1117. Sin embargo, recomiendan que a la enmienda al Articulo 3, "el cual
persigue que el c1nyuge que al momento de comenzar el litigio de ejecucidn de hipoteca estaba

mancomudamente obligado con su ex cdnyuge en la obligacidn hipotecaia, pueda recibir la
oientaci6n y eoaluaci6n por parte ilel acreedor hipotecaio. No obstante, recomendamos que se

elimine la catalogaci6n dt mancomunadamente, pues los ex c6nyuges pueden hnberse obligado
nlidaiamente."

Recomienda ademds el Dl " que se indique en el te o de manera clara, el requisito de

notificaci6n a ambos c6nywges durante el proceso de ejecua6n de hipoteca. Esto ibbido a que, de

notifcarse solamentc a uno de los c6nyuges y este no comparecer, haia mis dificil al ex conyuge
que posee la residencia como su oiaienda pnncipal iniciar el proceso para su debida eaaluaciin y
asi dcmostrar su capaadad de pago."

Analizadas las sugerencias hechas por el D|, esta Honorable Comisi6n determin6
acogerlas ambas. A esos efectos se elimin6 la palabra "mancomunadamente" de la
enmienda al Articulo 3 de Ia Ley 184-2012. Ademds, se dispuso como parte de la
enmienda que el Tribunal deba notificar a ambos ex c6nyuges sobre el proceso.
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IMPACTO FISCAL

La Comisi6n de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico,
entiende que 1o dispuesto por el P. del S. 1117 no tiene impacto fiscal en el presupuesto
de ninguna agencia, corporaci6n o municipio.

CONCLUSI6N

La crisis econ6mica que atraviesa Puerto Rico ha llevado a miles de familias
puertorriqueffas a tener que recurrir a los procesos de mitigaci6n de deudas y en
ocasiones llegar hasta la mediaci6n compulsoria como herramientas para evitar la
pErdida de su hogar.

Ciertamente Ia Ley 184.2012 se ha convertido en una herramienta importante para
que estas familias puedan permanecer en la isla, y es deber de esta Asamblea Legislativa
el velar porque dicho estatuto atienda todas las posibilidades que le permitan a esos
deudores que enfrentan problemas para cumplir con sus pagos, pero que quieren
mantener su techo y quedarse en la isla, aportando a la economia y ayudando a levantar
al pals.

Con las enmiendas que se introducen a trav6s del P. del S. 1112 se fortalece la Ley
18+2012 de manera que sea clara sobre los derechos que tendr6n los codeudores en
capacidad de pago y, con sentencia final y firme de divorcio, siempre y cuando cumplan
con los par6metros de las instituciones financieras, pa-ra acudir a la mediaci6n
compulsoria, como alternativa para retener eI hogar que el deudor principal no interesa.

Con estos cambios al P. del S. 1117, esta Honorable Comisi6n entiende que se

robustece 1o establecido por la Ley 784-2072 y se garantiza que las familias
puertorriqueflas tengan alternativas para salvar sus hogares.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Banca, Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. L117 recomienda a
este Honorable Alto Cuerpo la aprobaci6n de esta medida con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Eleck6nico que acompafra este informe positivo.

Respefu osamente Sometido,

Hon. Eric Correa Rivera
Presidente
Comisi6n de Banca, Comercio y Cooperativismo
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el Artianlo 3 de la ka Nilm. 184- 201.2. conocida como b-"Ley para
Mediaci6n Compulsoria y Preservaci6n de tu Hogar en los Procesos de Ejecuci6n
de Hipoteca de una Vivienda Principal"
a los fines de

@promover que se oriente y evaftie a los deude+ee-e
codeudores *--Deluderes que interesen retener la vivienda principal luego de un

ccso de ditsorcio @ para otrosfines.

EXPOSICI6N PT MOTIVOS
Desafortunadamente, y a pesar de haber trarucurrido seis (6) aflos de la creaci6n

de la "Ley para Mediaci6n Compulsoria y Preservaci6n de tu Hogar en los Procesos de

Ejecuci6n de Hipoteca de una Vivienda Principal", Ley Nrlm. 184 del 17 de agosto de

2012,1a situaci6n econ6mica sin precedentes hist6ricos que atraviesa Puerto Rico no ha

permitido que los deudores hipotecarios est6n a salvo de una posible ejecuci6n

hipotecaria ante la imposibilidad de cumplir con su obligaci6n hipotecaria conforme los

t€rminos inicialmente pactados.

Peor a(rn, ante el paso de los destructores huracanes Irma g & Marla, muchos sea

Eile+-les consumidotes que optaron por acogerse a la moratoria de sus pr6stamos

hipotecarios, eneenb6ndese- ahora en{rentan een la dura realidad que msfu no



2

cualifican para alternativas de modificaci6n de su pr6stamo con el objetivo de retener y

preservar su residencia princi esto rcra car se oea un alza en los liti os

eiecuain de hiootecas, aeraoando el va futeiorado mercailo ile bienes raiccs de la isla v

erponiendo a muchas fam ilias a la odrdida dt su hosar .

p+ep@
Reszlla esencial

que el Estado provea las bases legislativas claras con el prop6sito de que se haga

cumplir nuestra politica prlblica para la preservaci6n de la residencia principal de todo

aquel consumidor que opta por salvar su hogar, para si y los suyos. Para-€lb€+eemos

-:^-l^ ^l .,--; ^^ --^^^l:'-:^-+^ ^-^^,,iLl^ ^I ^^--,,*i,{^- -^-^at ry

T^ l^ t^- A^ ^^A:^^ix- ^^--,,1-^-:^ l^ 
-,,^L^-

€omumideres se ha temad

..^1.:^^:,<- -^*^.'l-^-i^ -^ ^^-.,i^-+^- ^-,,-^ -.:^+^ --^ f^--^ ^:- i-^^^+^ ^ L^-^fi^:^

atsune?ara+ldeud€r'a

1983 per la Adrririst-aei6n de la Rnma ludieial.
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I^- ---+^- ., l^l 
-^J:^l^- ^ l^ l^ 

-^li^.]^-^, 
T)i^L^ l^--,^i^ L^ - -^-^l^ ^^^A,-i/4-

A-r-,^I'-^-+^ ^l E^+^l^ ..l^ r'r^-^^L^ -^-,,- l^ -^-,,^l+^ -^- ^I LJ^-^-^LI^'f-:L,,-^l

.egr

findmente-*e+.iCes Mooidos un alto sentido de justicia, propulsamos que,

como parte del tr6mite de evaluaci6n al deudor para la orientaci6n de alternativas

disponibles en el mercado para evitar la ejecuci6n de la hipoteca o la venta judicial de

una propiedad residencial que constituya una vivienda principal, se obligue a todo

acreedor, administrador de prdstamos (servicing), entidad bancaria dom6stica o

for6nea, a evaluar a todo codeudor o codeudora que comparezca ante la Corte mediante

Contestaci6n a la Demanda de Ejecuci6ry y que previamente haya obtenido Sentencia

final y firme de Divorcio, cuando su ex esposo o ex esposa, no comparezca

voluntariamente a defenderse en un litigio de ejecuci6n de hipoteca.
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Se han recistrado casos de

ejecuci6n de hipotecas en donde el poseedor de la propiedad de vivienda principal y

codeudor €eDer*de+e€eDer*dera en el pr6stamo, a pesar de tener inter€s y Potencial

capacidad de pago para cumplir con un prestamo modificado, no logra acceder a las

audiencias de mediaci6n compulsoria esto porque el ex cinwge e1-e>e-espeee-e-ex+sp*a

opta por no comparecer ante el tr6mite judicial, y se castiga de esa forma a quien si

comparece negdndole acceso a los procedimientos de mediaci6n compulsoria,

incluyendo el proceso de orientaci6n de las altemativas disponibles para la

preservaci6n de la residencia principal y una evaluaci6n individual de sus propias

circunstancias financieras. Desafortunadamente el grueso de las personas que enfrentan

tan injusta situaci6n son mujeres, jefas de familia, que a pesar de la adversidad luchan

por mantener el techo seguro de ellas y sus hijos.

Aunque reconocemos que existen pr6stamos garantizados por Departamento de

Vivienda Federal e inversionistas federales, tales como: Ginnie Mae, Fannie Mae,

Freddie Mac, que nos impiden legislar sobre sus procedimientos y guias de

modificaci6ry los problemas que est6n enfrentando los consumidores surgen con mayor

frecuencia en aquellos pr6stamos hipotecarios que en la jerga bancaria se les denomina

"pr6stamo cartera" y "pr6stamo de inversionista privado", estos riltimos adquiridos

luego por entes for5neos luego de los cierres bancarios asistidos por la FDIC que

ocurrieron en Puerto Rico.

Esta Asamblea bgislatioa Legjsla{+te no ve justificaci6n para que en los procesos

de mediaci6n compulsoria requeridos en virtud de la Ley Nnm. 184-2012 (2012) no se

proceda a orientar, evaluar y conceder modificaciones de los pr6stamos hipotecarios a

aquellos coileudores @ que puedan probar que han obtenido

sentencia Final y Firme de Divorcio, tienen capacidad de pago para continuar con la

obligaci6n hipotecaria modificada, y puedenarebar que es el poseedor de una vivienda

principal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

@r

,q*ieu+ea---Definieienes1
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Ser6 deber del Tribunal, al presentarse la demanda y diliqenciarse el

emp.l4zaniento, citar a las partes a una vista o acto de mediaci6n compulsorio que

presidir6 un mediador seleccionado por las partes v que tendre Iugar en cualquier sal6n

o sala de1 tribunal o en aquel lugar que las partes en acuerdo con el mediador

seleccionen, en la cual se le informar6 al deudor hipotecario todas las altemativas

disponibles en el mercado para poder evitar la privaci6n del inmueble al deudor,

eiecuci6n de la hipoteca o la venta iudicial de una propiedad residencial que constifuva

10 una vivienda principal incluvendo aquellas alternativas que no dependen de la

11 capacidad econ6mica del deudor, como lo son Ia ven6corta ("short sale"), la

12 paqo, entrega voluntaria de titulo , v ohos remedios que eviten que el deudor pierda su

ED

13 hoqar o que, de perderlo, se minimicen las consecuencias nesativas sobre el deudor. La

14 oientaciin a eoaluaci6n sobre todas las alternatioas oara eoitar la eiecuci1n de la hiooteca se

15 concederd a todo codeudor aue comoarez ca mediante alesaci6n responsiaa ante el Tibunal, v que

16 al momento de comenzar el litisio de eiecuci6n oefmanezca oblisado con su ex c6ruruce en li

17 oblisaci1n hiootecaia. siemore u cuando no existan ctlDl htlaciones matrimoniales o acuerdos

18 leeales preoios que establezcan una exclusi6n de ese ex c6nvuge, Para recibir la oientaci6tu

19 eoaluaci6n por parte del acreedor, el codeudor deberd presentar prueba de haber obtenida

20 Sentuncia Final u F'irme de Diaorcio cuale iera documentos que sean reaueidos por elu

21 acreeilor oara oalidar su cuali ficaci6n. La anotaci6n de rebeldia del dcuilar oincioal aue no

22 comoarezca anfu el Tibunal no afectard el dtrecho del codeudor aue fl amparezca a sel



8

I orientado, ni se le neqari acceso al mecanisrno de mediaci1n compulsoia. Serd oblicaci6n del

2 Tribtlull notificar a ambos c1nvuges a la oista o acto de mediaci6n. Esto ser6 un requisito

3 iurisdiccional en los Drocesos a llevarse a cabo ante los tribunales de Puerto Rico oue

4 envuelvan un proceso para la eiecuci6n de una hipoteca qarantizada con una propiedad

5 residencial que constituva una vivienda personal del deudor o de los deudores sin cuvo

cumplimiento no podr6 dictarse sentencia o celebrarse la venta iudicial de la propiedad

gravada con la hipoteca cuya eiecuci6n se solicita De no presentarse el deudor, al

6

7

8 procedimiento de mediaci6n o de no cump lir con el acuerdo con el acreedor hipotecario

9 como resultado del proceso de mediaci6n, la instituci6n financiera actuara de la forma

10 acordada en el contrato o paqare efecfuado el dia de la transacci6n orisinal de hipoteca.

11 El deudor tendr6 derecho rinicamente a un procedirniento de mediaci6n en la acci6n

12 civil que se le presente para la eiecuci6n de la hipoteca sobre la propiedad fesidencial

13 oue constituva su vivienda principal, siempre v cuando el deudor hipotecario

iD>

l4 demandado no se encuentre en rebeldia, o oue oor alsuna tazbr. o sanci6n sus

15 alegaciones hayan sido suprimidas o eliminadas por el tribunal. "

16

17 a -+1^,,1^ q, Et --^^^^^ l^ l^ 
-^.1:^^: 

a^ -^ -^;-< ^- +.J^ I^ -,,^ -^ ---

18

t9
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b de junio de 2019

AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

L^a Comisi6n de Salud de1 Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomiendan la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1153, con las enmiendas contenidas
en el entirillado eleck6nico que lo acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del Senado 1153 tiene el prop6sito de establecer la "Ley del Derecho a
Tratamiento para la condici6n de Hepatitis C"; enmendar la Secci6n 5 del Artrculo VI de
lal-ey 72-1993, segrln enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros
de Salud de Puerto Rico", a los fines de obligar a todos los aseguradores y organizaciones
de servicios de salud organizados conforme a la Ley Nr1m. 77 de 19 de junio de 1.957,

segrln enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", a los planes de
seguros que brinden servicios en Puerto Rico, a cualquier otra entidad contratada para
ofrecer beneficios de salud en Puerto Rico y a las entidades excluidas a tenor con el
Arficulo 1..070 de dicha Ley, asl como a la Adminishaci6n de Seguros de Salud de Puerto
Rico y a cualquier entidad contratada para ofrecer servicios de salud o de seguros de
salud en Puerto Rico, a trav6s de la Ley 72-1993, segrin enmendada, conocida como "Ley
de la Administraci6n de Seguros de Sa1ud de Puerto Rico", a que Provean, como parte de

su cubierta b6sica y beneficios minimos, todo tratamiento y medicamentos necesarios

para las persorEs que tengan la condici6n Hepatitis C;y para otros fines relacionados.

la exposici6n de motivos resalta que el Departamento de Salud de Puerto Rico

establece que la Hepatitis C es el resultado de la infecci6n con el Virus Hepatitis C (VHC)

y que esta-infecci6n puede ser aguda o cr6nica. sin embargo, el propio Departamento de

SJud carece de estadlsticas de pacientes con Hepatitis C mono-infectados'

1



/

En un articulo de los medios el gastroenter6logo y hepat6logo, Federico Rodrlguez
expres6: "I-a hepatitis C es una infecci6n del hlgado causada por el virus de la hepatitis
C. En la mayoria de los casos, una vez que el paciente la adquiere es incapaz de producir
una respuesta inmunol6gica adecuada y, por lo tanto, entre el85% al90% de las personas
desarrollan la infecci6n cr6nica, definida como aquella que persiste por m5s de seis
meses".

En otros medios, el Dr. Francisco Cebollero indic6: "Es una enfermedad hu€rfana,
a diferencia del VIH... I^a hepatitis C tiene un estigma de ser una enfermedad de gente
pobre, de bajo nivel socioecon6mico y que no tienen una voz tan fuerte. La mayoria de
los pacientes de hepatitis C en Puerto Rico estdn afiliados al Medicaid, raz6n por la que
no pueden someterse a tiempo a los tratamientos. Lo que hace falta, dijo, es atenci6n y
voluntad por parte de la comunidad m6dica, el propio gobiemo y los medios de
comunicaci6n".

En agosto de 2077,la oficina del Senador Vargas Vidot someti6 una petici6n de
informaci6n referente a los participantes del plan de salud de la Reforma con condici6n
de Hepatitis C, quienes refirieron no tener acceso a tratamiento. En respuesta a la petici6n
sometida, la Adminiskaci6n de Servicios M6dicos de Puerto Rico (ASEM), indic6 no
tener fondos asignados especilicamente para el tratamiento de Hepatitis C.

Adem6s, estableci6 que las opciones de los pacientes que participan del plan de
salud de la Reforma dependerSn en buena medida, de la cubierta que negocia el estado a
trav6s de ASES con Ias compa-ffIas de seguro. Indic6 tambi6ry que, a trav€s de la Sala de
Emergencias Central, provee "tratamiento m6dico agudo" a pacientes que se los
requieran, sin embargo, no dan seguimiento y tratamiento cr6nico, por no tener un
programa especializado para ello.

Por otra parte, la oficina de Procurador del Paciente (OPP) indic6 que, en Puerto
Rico, una vez la persona es diagnosticada con Hepatitis C, el paciente enfrenta una serie
de retos y barreras para poder obtener un tratamiento efectivo. La OPP ha recibido
querellas relacionadas a esta situaci6n, y desde el20'l,6,1levan realizando gestiones para
mejorar el acceso a servicios en relaci6n a este tratamiento. Actualmente, contin(ran
recibiendo querellas de pacientes que indican que accedlan a los Centros de Prevenci6n
de Enfermedades Transmisibles (CPTETS), pero no recibian tratamiento para la
condici6n.

En cuanto a esto, la respuesta que brind6 el Departamento de Salud se limit6 al
Proyecto Piloto para el Manejo y Tratamiento de Hepatitis C de la Oficina Central de
Asuntos de SIDA y Enfermedades Transmisibles (OCASET), que actualmente
subvenciona el Programa de Ryan White Parte B/ADAP para pacientes con VIH co-
infectados con Hepatitis C (HC\|. Sin embargo, pacientes con HCV mono-infectado,

2



enti6ndase, aquel que s6lo tiene la condici6n de Hepatitis C, est6 desprovisto de
tratamiento.

Hemos recibido llamadas de ciudadanos que tienen la condici6n de Hepatitis C,
indicando que han asistido al Centro Latinoamericano de Enfermedades de Trarumisi6n
Sexual (C.L.E.T.S.) en busca de hatamiento. Sin embargo, Ies indican que se anoten en
listas de espera, debido a que no tienen tratamiento disponible. Dichas listas, segrin los
ciudadanos y doctores, sobrepasan las L00 personas diarias, que agu.ardan por
tratamiento.

Adem6s, varios ciudadanos que expresaron estar tan desesperados, que acudieron
a contagiarse con VIH, para asi cualificar para tratamiento de Hepatitis C.
Ineludiblemente, estas conlesiones nos presentan un panor,rna de crisis real de salud;
donde los ciudadanos prefieren comprometer arin m6s su salud, para asi tener acceso a
un adecuado tratamiento m€dico.

Producto de una b(squeda sucinta, se desprende que todas las aseguradoras que
son contratadas por la ASES como parte del seguro de salud de Puerto Rico, excluyen
expresamente los servicios de hatamientos y los medicamentos para la condici6n de
Hepatitis C. Esta realidad expone a un sinntmero de ciudadanos que padecen de esta
condici6n enfrentar un grave deterioro en su salud. No obstante, los dem6s ciudadanos
pudieran quedar expuestos por ser esta una condici6n transmisible.

En el pasado esta Asamblea Legislativa se ha expresado favorablemente a proyecto
que tienen como prop6sito atender a esta poblaci6n. Ejemplo de esto es Ia Ley 42-2003,|a
cual declara el "Dia Nacional para Realizarse la Prueba de la Hepatitis C", establece la
fecha y designa aI Departamento de Salud como la entidad gubernamental encargada de
su implantaci6n, promoci6n y celebraci6n.

Asimismo, la Asamblea Legislativa aprob6 la Resoluci6n Conjunta 1355-2004 que
asignaba al Departamento de Salu4 la cantidad de diez millones (10,fi)0,fi)0) de d6lares,
provenientes del Fondo de Emergencia, p;ua comenz.u el manejo cllnico y tratamiento
de los pacientes diagnosticados con Hepatitis C.

La parte expositiva concluye que en busca de mejorar el acceso a servicios de salud
de pacientes con la condici6n de Hepatitis C, esta Asamblea Legislativa se propone
establecer la "Ley del Derecho a Tratamiento para la condici6n de Hepatitis C";
enmendar la Secci6n 6 del Articulo VI de la Ley 72-1993, segrln enmendada, conocida
como "l,ey de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico", a los fines de
obligar a todos los aseguradores y organizaciones de servicios de salud organizados
conforme a la l-ey Nrim. 7 de 19 de junio de 1957, seg1n enmendada, conocida como
"C6digo de Seguros de Puerto Rico", a los planes de seguros que brinden servicios en
Puerto Ricq a cualquier otra entidad contratada para ofrecer beneficios de salud en

J



fl

Puerto Rico y a las entidades excluidas a tenor con el Arffculo 1.070 de dicha Ley, asf
como a la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico y a cualquier entidad
contratada para ofrecer servicios de salud o de seguros de salud en Puerto Rico, a travds
de la l,ey 72-7993, segrln enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de
Seguros de Salud de Puerto Rico", a que provecrn, como parte de su cubierta b6sica y
beneficios minimos, todo tratamiento y medicamentos necesarios para las personas que
tengan la condici6n Hepatitis C.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio del P. del S. 1153, la Comisi6n de Salud solicit6 memoriales
explicativos aI Departamento de Salud, Oficina del Procurador del Paciente (OPP),
Administraci6n de Seguros de Salud (ASES), Administraci6n de Servicios M6dicos de
Puerto Rico (ASEIO, Autoridad Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AFFAF),
Comisionado de Seguros de Puerto Rico y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).
A continuaci6n esbozamos las recomendaciones recibidas durante el proceso de
evaluaci6n de la medida.

El Departamento de Salud endosa la aprobaci6n del P. del S. 1153. Indica que es

la agencia encargada, por mandato constitucional y su ley habilitadora, de velar por
"todos los asuntos que por ley se encomienden relacionados con la salud, sanidad y
beneficencia ptblica, excepto aquellos que se relacionan con el servicio de cuarentena
maritimau.

Seflalan que los asuntos relacionados con la adminishaci6n del Plan de Salud del
Gobiemo de Puerto Rico estdn delegados, aI amparo de la Ley Nfm. 72 de 7 de
septiembre de 1993, segrln enmendada, a la Administraci6n de Seguros de Salud de
Puerto Rico (ASES). Es esa agencia la cual tiene la responsabilidad de negociar, a nombre
del Gobiemo de Puerto Rico, con las aseguradoras autorizadas en la isla para proveer el
servicio del Plan de Salud del Gobiemo de Puerto Rico a aquellas personas, debidamente
cualificadas. Sostiene que favorece la presente medida, y a su vez, brinda completa
deferencia a la posici6n de la ASES.

Explican que ASES, el pasado 16 de enero de 2079, emiti6 la Carta Normativa L9-
0116 dirigida a las aseguradoras, compafuas de servicios de salud mental,
administradores de beneficio de farmacia, farmacias, grupos m€dicos primarios y
proveedores participantes del Plan de Salud del Gobierno, donde informa que se

encuentra en proceso de establecer el proceso administrativo y pago por el medicamento
para el tratamiento de hepatitis C.

Sostienen que, segrin la Carta Normativa, en lo que concluye eI proceso, efectivo
desde el L6 de enero de 2019 se estar6 cubriendo el medicamento Mavyret. Sostienen que
el fdrmaco Mavyret es el primero en ser aprobado por la Adminiskaci6n de Drogas y
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Alimentos (FDA) que puede curar los seis tipos gen€ticos de Hepatitis C en
aproximadamente dos meses.

Resalta el Departamento, que la OCASET tiene como prop6sito primordial,
contener y documentar el avance de las enfermedades transmisibles en Puerto Rico. Esto
incluye las enfermedades de transmisi6n sexual, la tuberculosis, el virus de
inmunodeficiencia adquirida y las hepatitis virales como la hepatitis C. Sefralan que han
conducido varios proyectos piloto para el tratamiento de la hepatitis C; y que la OCASET
ha sido sumamente exitosa en tratar la enfermedad.

Asirnismo, indican que el Programa Ryan White Parte B/ ADAP adscrito a la
OCASET administra, en estos momentos, los fondos dirigidos aI Proyecto Piloto para el
Tratamiento de Hepatitis C (VHC) p.ua personas con VIH co-infectadas con VHC
elegibles aI Programa. Explican que las terapias para curar la hepatitis C son sumamente
sencillas y existen medicamentos orales, incluso gendricos, para tratar la condici6n los
cuales son sumamente potentes y efectivos.

Manifiestan que luego de revisar [a medida y consultar la misma con la Oficina
Central de Asuntos del SIDA y Enfermedades Transmisibles (OCASET), Programa
Hepatitis Virales y aI Programa Ryan White, favorecen la aprobaci6n del P. del S. 1153;
ademds sugieren las siguientes enmiendas:

En la pdgina 7,l7neas7 y 8, asl como en la pAgSna 9,llneas 6,7 y 2Q donde se hace
alusi6n al "State Plan". Este plan es suscrito entre el Departamento de Salud y los
"Centers and Medicaid Servicies" (CMS por sus siglas en ingles), no asi con la
"Health Resources and Servicies Administration".

o

a En la pegina 9, el p6rrafo correspondiente a las lineas 9 ala 12, asi como la p6gina
lQ el pdrrafo correspondiente a las lineas 6 a la 9. El contenido en ambos pdrrafos
esta repetido.

El Departamento de Salud recomienda que el proyecto no haga alusi6n a nombre
de medicamento alguno, especialmente cuando no necesariamente el uso del
medicamento al que se hace referencia responde a las mejores practicas cllnicas en el
presente. Por lo que sugiere que sea sustituido por el siguiente lenguaje:

"(6) Acceso a todo tratamiento del virus de Hepatitis C, conforme las mejores
pr6cticas cllnicas, guias vigentes de tratamiento de esta condici6n y lo establecido
por el medico a cErgo del tratamiento del paciente. [a Rebekon o cualquier otro
medicamento recetado para eI tratamiento de la Hepatitis C, el cual se
adrrinistrar6 conforme a Io establecido por el Profesional de la Salud]"

5
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La Administraci6n de Servicios M6dicos de Puerto Rico (ASEM), respalda la
aprobaci6n del P. del S. 1153. Explican que el hlgado es el 6rgano inhabdominal m6s
grande de nuestro cuerpo. Su funci6n es ayudar e intervenir en la digesti6n de los
alimentos, almacenar energla y eliminar toxinas. Seflalan que algrrien describi6 el fugado
como la Gran Fdbrica del Cuerpo Humano. Afraden que mriltiples enfermedades pueden
afectar este noble 6rgano y una de ellas es la Hepatitis C.

Sostienen que la Hepatitis C es producida por un virus (BHC) que es transmitido
por contacto con sangre infectada, relaciones sexuales y de una madre a un nifro durante
el parto. Explican que en la mayoria de los casos, las personas afectadas con Hepatitis
C, no se percatan de su enfermedad, pues no presenta slntomas durante muchos aflos e
inicialmente al ser infectado puede sentir slntomas de un sindrome viral "gripe o catarro'r.
La infecci6n puede durar toda la vida y de no ser tratada o identificada adecuadamente
puede producir cdncer de hfgado.

Mencionan que en algunos casos, los mds graves, el paciente puede terminar en
fallo hep6tico y requerir trasplante de higado. Sostienen que, a diferencia de otras
enfermedades como el VIH, esta enfermedad no ha tenido la atenci6n de los medios y de
los gobiemos, para hacer compaflas efectivas para la prevenci6n y tratamiento de esta.
Por Io que muestran su respaldo aI Proyecto del Senado 1153.

I-a Oficina del Procurador del Paciente (OPP) entiende que esta medida es una
loable y endosan la misma. Explican que la Hepatitis C es una infecci6n en el trlgado
causado por el virus de la Hepatitis C. Dicha enfermedad puede ser tanto aguda como
cr6nica.

Detallan que Ia Hepatitis C aguda se refiere a los primeros meses luego de que
alguien se infecta. La gravedad de la infecci6n aguda puede variar de una enfermedad
muy leve con pocos o ningrin slntoma a una afecci6n grave que requiera hospitalizaci6n.
Entre los slntomas mds comunes se encuentran: fiebre, fatiga, molestia estomacal, falta
de apetito, v6mitos, orina oscura, heces gris6ceas y ojos y piil amarillentos.

Seflalan que alrededor del 20% de las personas pueden combatir la infecci6n o
deshacerse del virus sin recibir tratamiento durante los primeros seis meses. En cuanto a
la Hepatitis C cr6nica, la misma puede generar problemas de salud graves como lo son,
la cirrosis y el cSncer de fugado. Expresan que segrin los datos de la Organizaci6n
Mundial de la Salud, con un tratamiento oportuno y efectivo pueden llegar a curarse mfs
del95% de los casos de infecci6n por Hepatitis C, reduciendo asi el riesgo de muerte por
cSncer de hlgado y cirrosis.

Resaltan como dato relevante, que la Isla se encuentra entre los palses con mayor
incidencia del virus, con urur prevalencia de 2.396. Afiaden que segfn el rinico estudio
sobre Hepatitis C que se ha realizado en Puerto Rico, por la doctora Cynthia P6rez del
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Recinto de Ciencias M6dicas, eso es al menos el equivalente a un promedio de 53 mil
personas. De ese promedio de personas que tienen el virus, se estima que un 80%
desconoce que tienen la condici6n. Detallan que en el 5rea metropolitana, el porciento
de infectados debe rondar :ulrr6% y en la poblaci6n carcelaria llega hasta un 30%, segrln
datos del Departamento de Salud.

la OPP reconoce que el Departamento de Salud implement6 un proyecto piloto
para ofrecer de manera gratuita tratamiento a personas con VIH y que ademds estuvieran
co-infectadas con Hepatitis C (VHC), a trav€s del Programa Ryan White Parte B/ADAP.
Explican que del a-no 2015 al 2017 m6s de 115 personas con VIH co-infectadas con
Hepatitis C (VHC) recibieron tratamiento, de las cuales el 48% culminaron su tratamiento
y los dem6s continuaba el r6gimen de medicamentos, el cual regularmente se podla
extender por 1.2 semanas.

Sostienen que hay una gran cantidad de pacientes de Hepatitis C (VHC) en Puerto
Rico que no han podido recibir tratamiento por la erasez de fondos para sufragar los
altos costos de estos. In OPP ha recibido querellas sobre el particular, por lo que han
estado realizando las gestiones necesarias para que dichos pacientes puedan obtener
tratamiento.

Sin embargo, manifiestan que la informaci6n suministrada por el Departamento de Salud
es que el programa no cuenta con fondos suficientes para poder atender a todos los
pacientes que lo solicitan. Mencionan que actualmente existe una lista de espera para
recibir tratamiento, pues el programa solo provee medicamentos para un m6ximo de L00
pacientes, lo que limita los servicios y #ecta la calidad de vida de los pacientes.

Explican que anteriormente la Administraci6n de Seguros de Salud excluia de la
cubierta b6sica del Plan de Salud del Gobiemo, el Rebehory o cualquier medicamento
recetado para el katamiento de la Hepatitis C. Sin embargq ASES incluy6 en el
"Formulario de Medicamentos en Cubierta del Plan de Salud Vital de 2019" (FMC) los
medicamentos Mavyret, para el tratamiento para la condici6n de Hepatitis C.

La OPP reconoce el aumento existente en los casos de Hepatitis C y que
actualmente no existe una vacuna para prevenir dicha infecci6n. Por lo que consideran
que es de suma importancia lograr que se establezca una politica priblica donde se
asignen los fondos necesarios para establecer prograrus efectivos de educaci6n a la
poblaci6n en general, capacitaci6n a los profesionales de la salud, implementaci6n de
mecanismos de prevenci6n y control para el manejo de dicha enfermedad.

Entienden que cualquier iniciativa con el o$etivo de lograr una mayor
accesibilidad y disponibilidad a servicios de salud de alta calidad es de suma importancia
para el bienestar de nuestro pueblo. Luego de plantear su posici6n sobre la medida de
referencia, nos recomiend.rn que se enmiende el Articulo 4 para que lea como sigue:
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a "Articulo 4 - Todo paciente, sea beneficiario del Plan de Salud del Gobiemo
o de un plan privado, podrd denunciar el incumplimiento con lo dispuesto
en esta Ley ante Ia Oficina del Procurador del Paciente", a tenor con el
procedimiento establecido en la Ley Nr1m. 47- 2017 y elReglamento 9063.

$f

La Administraci6n de Seguros de Puerto Rico (ASES) no avala la medida segrln
fue redactada, pues considera que de aprobarse necesitarlan la asignaci6n de fondos para
sufragar estos gastos y la aprobaci6n de la ]unta de Supervisi6n Fiscal para que aumente
su presupuesto.

Reconocen la necesidad de establecer iniciativas que ayuden a mejorar el acceso a
medicamentos y tratamientos necesarios para la calidad de vida de cada persona con
alguna enfermedad. Sostienen que este proyecto persigue un fin loable, al garantizar
acceso a servicios de salud a esta poblaci6n. Sin embargo, consideran que ante Ia realidad
econ6mica que vivimos, no pueden avalar la misma en su totalidad.

Explican que hist6ricamente, el Departamento de Salud habia sido la agencia
encargada de prestar tratamiento a la poblaci6n de pacientes con Hepatitis C, incluyendo
aquellos del Plan de Salud del Gobierno ([fSG). Indican que los pacientes son
diagnosticados a kav6s del I)SG y reciben servicios m6dicos a trav€s de la red de
proveedores del Plan Vital, pero el hatamiento de Hepatitis C ha sido jurisdicci6n del
Departamento de Salud, por lo que estos pacientes, una vez diagnosticados, eran
referidos al Departamento de Salud para tratamiento.

Seflalan que acfualmente ASES se encuentra en el proceso de establecer el
procedirniento adminishativo y de pago por el medicamento para el tratamiento de
Hepatitis C, debido a la estrechez de recursos en el Departamento de Salud. Reconocen
que dada Ia necesidad de facilitar este tratamiento a pacientes trasplantados y con
necesidad m6dica inmediata, que implica que de lo contrario pudiera ponerse en riesgo
la p€rdida o funci6n de un 6rgano, o la vida del paciente, efectivo desde el 16 de enero
de 2019, el Plan Vital comenz6 a cubrir en casos de emergencia el medicamento Mavyret.

Detallan que en este proceso, pagar6 directamente a la farmacia por el
medicamento a trav6s del PBM contratado, por lo que el medicamento no este a riesgo
de la aseguradora del paciente. Mencionan que para poder incluir este medicamento en
su cubierta formalmente, ya se han llevado a cabo revisiones del mismo por el Comit6 de
Farmacia y Terap6utica (CFf), tambi€n conocido en ingl6s como Pharmacy and
Ther ap eutic s Committee.

Explican que el CFT se constituye como requisito de la reglamentaci6n federal del
Centro de Servicios de Medicare y Medicaid (CMS, por sus siglas en ingl6s) y se retlne
varias veces aI afro para analizar los medicamentos mas adecuados para el formulario del
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PSG. Seflalan que por el impacto fiscal para la ASES, de asumir el costo de este

medicamento, es necesario presentar el plan de trabajo para cubrir el mismo a la Junta
Fiscal.

Reconocen que la Hepatitis C es una enfermedad cr6nica y progresiva. Afiaden
que los pacientes que son positivos al virus VHC incurren en altos costos m6dicos, ya que
la enfermedad causa daffos adicionales con el tiempo y en muchos casos, eventualmente
requieren un trasplante de hlgado.

Esbozan que segfn Ia consulta realizada a sus consultores actuariales, se

determin6 que cubrir Mavyret tendr6 un impacto de alrededor de $40MM anuales.
Consideran que evenfualmente se podrian comenzar a ver ahorros al programa por la
reducci6n en utilizaci6n de okos servicios relacionados como hospitalizaciones, los
mismos no serian reflejados hasta aproximadamente el aflo 2027.

Entienden que proveer como parte de su cubierta bdsica y beneficios mlnimos,
todo tratamiento y medicamentos disponibles en el mercado para las personas que
tengan la condici6n Hepatitis C conllevaria un efecto econ6mico insostenible.

Consideran que Mavyret es la mejor altemativa entre los medicamentos
disponibles al ser efectivo para las diferentes manifestaciones de Hepatitis C, y tambi6n
ser el medicamento m6s econ6mico. Seflalan que otras altemativas de medicamento para
tratamiento de Hepatitis C son aproximadamente tres veces (3x) m6s costosos, Io cual
imposibilitaria su cubierta bajo la situaci6n fiscal consiente.

ASES seflala que no cuenta con los fondos suficientes para sufragar los impactos
presupuestarios de la pieza legislativa propuesta, pues no se han aprobado fondos
adicionales para el Plan Vital.

Reconocen que tienen la responsabilidad de que los contratos que se gestionen
para nuestra poblaci6n garanticen servicios m€dicos de la forma m6s econ6mica y
responsable posible; ademds de Ia cubierta m6s amplia que pueda obtenerse denho de
los recursos disponibles. Seflalan que de aprobarse este proyecto, necesitarian una
asignaci6n de fondos substancial dirigida a sufragar los costos, adem6s, esto requerird
aprobaci6n de la Junta de Supervisi6n Fiscal para aumentar su presupuesto.

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF),
reconoce el fin loable que persigue la medida. Afladen que, en principio, los cambios que
el P. del S. 1153 busca impulsar podfran generar ahorros aI fisco a largo plazo, ya que en
la medida que Puerto Rico cuente con una poblaci6n m6s saludable, se requerird menos
atenci6n y tratamientos m6dicos.

9
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Recomiendan que se ausculte la opini6n de la Administraci6n de Seguros de Salud
de Puerto Rico (ASES) y del Departamento de Salud, pues son las entidades que cuentan
con la data, pericia y experiencia en dicha materia. Sugierery adem6s que se procure el
insumo del Comisionado de Seguros, en vista de que con esta medida se estarla
enmendando el C6digo de Seguros, estatuto en el cual dicho funcionario posee peritaje.

CONCLUSI6N

Luego de evaluar el Proyecto del Senado 1153, Ia Comisi6n de Salud del Senado
de Puerto Rico, recomienda favorablemente que se ofrezca Ia cubierta a toda aquella
persorvr diagnosticada con Hepatitis C. Reconocemos la importancia de esta medida de
justicia social para los pacientes que, al dla de hoy, se encuentran desprotegidos y sin
acceso a ningrln tipo de tratamiento o medicamento.

I-a Hepatitis C es una infecci6n en el hlgado que se puede ser aguda o cr6nica. La
Hepatitis C aguda var(a desde una afecci6n Ieve hasta requerir hospitalizaci6n.
Alrededor del 20% de las personas pueden combatir la enfermedad. Sin embargo, Ia
Hepatitis C cr6nica genera problemas de salud graves como lo es c6ncer hep6tico, cirrosis
y Ia gran mayorla de estos pacientes terminan con trasplante de htgado que es un
tratamiento que puede sobrepasar los 200 mil d6lares.

No deberiamos permitir, bajo ningrln concepto, que estos pacientes lleguen a esa
etapa final que lo llevaria a la muerte, cuando hay tratamiento para curar la Hepatitis C.
Tal como lo sefiala la Oficina del Procurador del Paciente, esta iniciativa tiene el objetivo
de lograr ruvr ruyor accesibilidad y disponibilidad a servicios de salud de alta calida4
la cual es suma importancia para el bienestar de nuestro pueblo.

Reconocemos las limitaciones econ6micas que acfualmente enfrenta el Gobiemo y
Ia Administraci6n de Seguros de Salud (ASES). Sin embargo, mediante la Carta
Normativa 19-01L6, emitida el 16 de enero de 2019, ASES explic6 que se encontraba
estableciendo el proceso administrativo y de pago por el medicamento para el
tratamiento de Hepatitis C.

Seflalaron que dada Ia necesidad de facilitar el tratamiento a pacientes
trasplantados y con necesidad m6dica que de lo contrario pudiera ponerse en riesgo la
p6rdida o funci6n de un 6rgano, o la vida del paciente estarian cubriendo efectivo desde
esa fecha como emergencia, el medicamento Mavyret.

ASES detall6 que pagaria directamente a las farmacias por este medicamento, a
trav€s del PBM contratado por lo que el mismo no estaria a riesgo de la aseguradora del
paciente. Ciertamente la sifuaci6n que la Carta Normativa pretendla atender no ha
variado. Por lo tanto, la medida de referencia apoya los esfuerzos que ya se encuentra
realizando ASES.

1.0



f

A tenor con lo anterior, las Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n, recomiendan la aprobaci6n del Proyecto del Serndo 1153, con
enmiendas las enmienda contenidas en el entirillado electr6nico que lo acompa-ffa.

Respetuosamente sometido,

Ho M Santiago
dente

c i6n ud

11



(ENTTRTLLADO ELECTRoNICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18".. Asamblea
Legislativa

5h. Sesi6n
Ordinaria

s
rY

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. LL53

26 de noviembre de 2018

Presentado por el seflor Vargas Vidot

Refendo a la Comisi6n de Salud

LEY
Para establecer la "Ley del Derecho a Tratamiento para la condici6n de Hepatitis C";

enmendar la Secci6n 6 del Articulo M de la Ley 72-7993, segrin enmendada,
conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto
Rico", a los fines de obligar a todos los aseguradores y organizaciones de
servicios de salud organizados conforme a la Ley Nrim. 7 de 19 de junio de
1.957, segln enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico",
a los planes de seguros que brinden servicios en Puerto Rico, a cualquier otra
entidad contratada para ofrecer beneficios de salud en Puerto Rico y a las
entidades excluidas a tenor con el Articulo 1.070 de dicha ky, asi como a la
Adminiskaci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico y a cualquier entidad
contratada para ofrecer servicios de salud o de seguros de salud en Puerto
Rico, a trav6s de la ky 72-1993, segrin enmendada, conocida como "l,ey de la
Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico", a que prove.rn, como
parte de su cubierta b6sica y beneficios mlnimos, todo tratamiento y
medicamentos necesarios para las personas que tengan la condici6n Hepatitis
C y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

El Departamento de Salud de Puerto Rico establece que la Hepatitis C es el

resultado de la infecci6n con el Virus Hepatitis C (VHC) y que esta infecci6n puede
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ser aguda o cr6nica. Skr errbarte et prepie D

En un arffculo de los medios el gastroenter6logo y hepat6logo, Federico Rodrlguez

expres6: "l^a hepatitis C es una infecci6n del fugado causada por el virus de la

hepatitis C. En la mayoria de los casos, urvr vez que el paciente la adquiere es

incapaz de producir una respuesta inmunol6gica adecuada y, por lo tanto, entre el

85% al 90% de las personas desarrollan la infecci6n cr6nica, definida como aquella

que persiste por m6s de seis meses". En otros medios, el Dr. Francisco Cebollero

indic6: "Es una enfermedad hu€rfana, a diferencia del VIH... La hepatitis C tiene un

estigma de ser una enfermedad de gente pobre, de bajo nivel socioecon6mico y que

no tienen una voz tan fuerte. La mayorla de los pacientes de hepatitis C en Puerto

Rico est6n afiliados al Medicaid, raz6n por la que no pueden someterse a tiempo a

los hatamientos. Lo que hace falta, dijo, es atenci6n y voluntad por parte de la

comunidad m€dica, el propio gobierno y los medios de comunicaci6n".

En agosto de 2017,Ia oficina del Senador Vargas Vidot someti6 una petici6n de

informaci6n referente a los participantes del plan de salud de Ia Reforma con

condici6n de Hepatitis C, quienes refirieron no tener acceso a tratamiento. En

respuesta a la petici6n sometida, la Administraci6n de Servicios M€dicos de Puerto

Rico (ASEM), indic6 no tener fondos asignados especificamente para eI tratamiento

de Hepatitis C. Adem6s, estableci6 que las opciones de los pacientes que participan

del plan de salud de la Reforma, dependerdn en buena medida, de la cubierta que

negocia el estado a travEs de ASES con las compafilas de seguro. Indic6 tambi6ry

que, a travds de la SaIa de Emergencias Central, provee "tratamimto midico agudo"

a pacientes que se los requieran, sin embargq no dan seguimiento y tratamiento

cr6nico, por no tener un programa especializado para ello.
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Por otra parte, la oficina de Procurador del Paciente (OPP) indic6 que, en Puerto

Rico, una vez la persona es diagnosticada con Hepatitis C, el paciente enfrenta una

serie de retos y barreras p,ua poder obtener un tratamiento efectivo. [a OPP ha

recibido querellas relacionadas a esta situaci6rL y desde el 2076, llevan realizando

gestiones para mejorar el acceso a servicios en relaci6n a este tratamiento.

Actualmente, continfan recibiendo querellas de pacientes que indican que accedian

a los Centros de Prevenci6n de Enfermedades Transmisibles (CPTETS), pero no

reciblan tratamiento para la condici6n. En cuanto a esto, [a respuesta que brind6 el

Departamento de Salud se limit6 aI Proyecto Piloto para el Manejo y Tratamiento de

Hepatitis C de la Oficina Central de Asuntos de SIDA y Enfermedades Transmisibles

(OCASE"I), que actualmente subvenciona el Programa de Ryan Vvhite Parte

B/ADAP para pacientes con VIH co-infectados con Hepatitis C (HC$.Sin embargo,

pacientes con HCV mono-infectado, enti€ndase, aquel que s61o tiene la condici6n de

Hepatitis C, est6 desprovisto de tratamiento.

Hemos recibido llamadas de ciudadanos que tienen la condici6n de Hepatitis C,

indicando que han asistido al Centro I-atinoamericano de Enfermedades de

Transmisi6n Sexual (C.L.E.T.S.) en busca de tratamiento. Sin embargo, les indican

que se anoten en listas de espera, debido a que no tienen tratamiento disponible.

Dichas listas, segrin los ciudadanos y doctores, sobrepasan las 100 personas diarias,

que aguardan por tratarniento. Adem5s, varios ciudadanos que expres.ron estar tan

desesperados, que acudieron a contagiarse con VIH, para asl cualificar para

tratarniento de Hepatitis C. Ineludiblemente, estas confesiones nos presentan un

panorama de crisis real de salud donde los ciudadanos prefieren comprometer arin

mds su salud, para asi tener acceso a un adecuado katamiento m€dico.

Producto de una brisqueda sucinta, se desprende que todas las aseguradoras que son

contratadas por la ASES como parte del seguro de salud de Puerto Rico, excluyen
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expresarnente los servicios de tratamientos y los medicamentos para la condici6n de

Hepatitis C. Esta realidad expone a un sinnrlmero de ciudadanos que padecen de

esta condici6n enfrentar urr Brave deterioro en su salud. No obstante, los demds

ciudadanos pudieran quedar expuestos por ser esta una condici6n transmisible.

En el pasado esta Asamblea Legislativa se ha expresado favorablemente a proyecto

que tienen como prop6sito atender a esta poblaci6n. Ejemplo de esto es la Ley A-
2003,1a cual declara eI "Dia Nacional para Realizarse la Prueba de la Hepatitis C",

establece la fecha y designa al Departamento de Salud como la entidad

gubernamental encargada de su implantaci6n, promoci6n y celebraci6n. Asimismo,

la Asamblea l,egislativa aprob6 la Resoluci6n Conjunta 1355-2004 que asignaba al

Departamento de Salud, la cantidad de diez millones (10000,000) de d6lares,

provenientes del Fondo de Emergencia, paira comenzar el manejo clinico y

tratamiento de los pacientes diagnosticados con Hepatitis C.

Asl las cosas, en busca de mejorar el acceso a servicios de salud de pacientes con la

condici6n de Hepatitis C, esta Asamblea Legislativa se propone establecer la "Ley

del Derecho a Tratamiento para la condici6n de Hepatitis C"; enmendar la Secci6n 6

del Arffculo VI de Ia Ley 72-1993, segrln enmendada, conocida como "Ley de Ia

Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico", a los fines de obligar a todos

los aseguradores y organizaciones de servicios de salud organizados conforme a la

l,ey Ntm. 77 de 19 de junio de 7957, segrin enmendada, conocida como "C6digo de

Seguros de Puerto Rico", a los planes de seguros que brinden servicios en Puerto

Rico, a cualquier otra entidad conkatada para ofrecer beneficios de salud en Puerto

Rico y a las entidades excluidas a tenor con el ArHculo 1..070 de dicha Ley, asi como a

la Administraci6n de Segu.ros de Sa1ud de Puerto Rico y a cualquier entidad

contratada para ofrecer servicios de salud o de seguros de salud en Puerto Rico, a

trav6s de la Ley 72-7993, segrin enmendada, conocida como "Ley de la



5

Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico", a que prove.rn, como parte de

su cubierta bSsica y beneficios mlnimos, todo tratamiento y medicamentos

necesarios para las persorvrs que tengan la condici6n Hepatitis C.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RJCO:

ArEculo 1..- Esta Ley se conoceft y po&6 citarse como "Ley del Derecho a

f 3

t

9

2 Tratamiento para la condici6n de Hepatitis C".

ArHculo 2.- Todo asegurador u organizaci6n de servicios de salud, organizado

4

5

conforme a la Ley Nfm. 77 de 19 de junio de 1957, segln enmendada, conocida

como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", todo plan de seguro que brinde servicios

en Puerto Rico, toda otra entidad contratada para ofrecer beneficios de salud en

Puerto Rico y toda entidad excluida a tenor con el ArHculo 1.070 de dicha Ley; la

Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico y toda entidad contratada para

ofrecer servicios de salud o de seguros de salud en Puerto Rico, a traves de laLey 72-

6

7

8

10 1993, segrin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n de Seguros de

11 Salud de Puerto Rico"; proveer6, como parte de su cubierta b6sica y beneficios

L2 minimos, todo tratamiento y medicamentos necesarios para las persorus que tengan

13 la condici6n Hepatitis C.

t4 Ardculo 3.- Se enmienda la Secci6n 6 del Ardculo VI de la l*y 72-1993, segirt

15 enmendada, conocida como "Ley de Ia Administraci6n de Seguros de Salud de

15 Puerto Rico", para que lea como sigue:

77 "ARTICI.JLO VI. _ PLAN DE SEGUROS DE SALUD

18 Secci6n 1...
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Secci6n 6. - Cubierta y Beneficios Minimos. (24 L.P.R.A. S 7032)

Los planes de salud tendrSn una cubierta amplia, con un mtnimo de

exclusiones. No habr6 exclusiones por condiciones preexistentes, como tampoco

periodos de espera, ni se excluirdn tratamientos o medicnmentos para la condici1n ile

Hepatitis C, al momento de otorgarse la cubierta al beneficiario.

Cubierta A. La Administraci6n establecer6 una cubierta de beneficios a ser

brindados por los aseguradores contratados o proveedores participantes. La cubierta9

10 comprender6, entre otros beneficios, los siguientes: servlctos ambulatorios,

1t hospitalizaciones, salud dental, salud mental, vacunaciones y tratamientos para el

72 virus del Papiloma Humano, tratamientos para Hepatitis C, estudios, pruebas y

13 equipos para beneficiarios que requieran el uso de un ventilador para mantenerse

t4 con vida, un mlnimo de un (1) turno diario de ocho (8) horas por paciente, de

15 servicios de enfermeras(os) diestros con conocimientos en terapia respiratoria o

15 especialistas en terapia respiratoria con conocimientos en enfermeria, los suplidos

t7 que conllevan el manejo de los equipos tecnol6gicos, terapia fisica y ocupacional

18 necesaria para el desarrollo motor de 6stos pacientes, laboratorios, rayos )i asl como

19 medicamentos mediante prescripci6n m6dica, los cuales deberSn ser despachados en

20 una farmacia participante, libremente seleccionada por el asegurado, y autorizada

2t bajo las leyes de Puerto Rico. La cubierta dispondr6 para que cada beneficiario tenga
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1 a su alcance anualmente los ex6menes de laboratorio e inmunizaci6n apropiados

2 para su edad, sexo y condici6n fisica. Disponi6ndose, que la lista de medicamentos

3 para los pacientes de VIH/SIDA y Hepatitis C monoinfectados deber6n revisarse

4 anualmente a los fines de en caso de que la Administraci6n lo estime pertinente,

5 incluir aquellos nuevos medicamentos que sean necesarios para eI tratamiento de la

5 condici6n que ser6n dispensados y ofrecidos en conformidad con las mejores

7 pr6cticas m€dicas, siempre y cuando no se afecte el State Plan suscrito por el

8 Departamento de Salud y el

s {o7lvledicare nnd Medicaid Centers.

10 Para los efectos de los servicios establecido en esta cubierta para los

11 beneficiarios que requieran el uso de un ventilador para mantenerse con vida, se

t2 entenderA como beneficiario a aquellas personas que utilizan tecnologla m6dica, asi

13 como niflos con traqueotomia para respirar, y cuyo fulcionamiento depende de un

L4 equipo m6dico, enti6ndase respirador o de oxigeno suplementario por lo que va a

15 requerir cuidado diario especializado de enfermeras diestras con conocimiento en

16 terapia respiratoria o especialistas en terapia respiratoria con conocimientos en

17 enlermerfa para evitar la muerte o un grado mayor de incapacidad; y de aquellos

18 que hayan comenzado tratamiento siendo menores y cumplan veintirln (21) afios y

19 que recibieron o reciben servicios de asistencia clinica en el hogar continrlen

20 recibiendo dichos servicios despues de haber cumplido veintirin (21) afios de eda4

27 segrin lo establecido en esta Secci6n.
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r La Administraci6n revisar6 est6 cubierta peri6dicamente.

2 Cubierta B. La cubierta de los servicios hospitalarios estard disponible Qa)

3 horas al dia, todos los dlas del afio.

+ Cubierta C. En su cubierta ambulatoria los planes deberdn incluir, sin que

5 esto constituya una limitaci6ry lo siguiente:

5 (1) Servicios de Salud Preventivos:

7 (a) Vacunaci6n de niflos y adolescentes hasta los dieciocho (18) aftos de edad.

8 (b) Vacunaci6n contra la influenza y pulmonia de personas mayores de

9 sesenta y cinco (65) aflos de edad, y/o niffos y adultos con enfermedades de alto

10 riesgo como enfermedades pulmonares, renales, diabetes y del coraz6n, entre otras.

11 (c) Visita al m6dico primario para examen m€dico general una vez al afio.

12 (d) Ex6menes de cernimiento para cdncer ginecol6gico, de mama y de

13 pr6stata, segrln las prdcticas aceptables.

L4 (e) Sigmoidoscopia en adultos mayores de cincuenta (50) affos a riesgo de

15 cencer del coloq segrln Ias prdcticas aceptables.

16 (f) el suminisho de un monitor de glucosa cada tres (3) afios y un mlnimo de

17 ciento cincuenta (150) tirillas y de ciento cincuenta (150) lancetas cada mes para

18 Pacientes menores de veintirln (21) a-flos de edad diagnosticados con diabetes

19 mellitus tipo I por un especialista en endocrinolo$a pedi6trica o endocrinolo$a.

20 (2) Evaluaci6n y tratamiento de beneficiarios con enfermedades conocidas:
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1 t-a evaluaci6n y tratamiento inicial de los beneficiarios se llevarA a cabo por

2 el m6dico primario escogido por el paciente entre los proveedores del plan

3 correspondiente.

4

5

6
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13 (3) Acceso a servicios de salud de ofesionales de nutrici6n v diet€tica

14 licenciado. - Todo beneficiario podr6 seleccionar libremente al nutricionista dietista

15 licenciado con el referido del m6dico Drimario. El beneficiario podrd seleccionar

15 libremente su Drofesional de nutrici6n diet6tica licenciado dentro de aquellos

17 proveedores de la red contratada por el asegurador del Srea

18 (4) Acceso aI tratamiento de vacunaci6n para El virus del Papiloma Humano,

19 cual consiste de tres (3) dosis que se administrarA conforme a lo establecido por el

20 profesional de la salud. Esta cubierta no se limitar6 rlnicamente al tratamiento
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1

2

3

4

5

5

7

8

9

10

expuesto en este inciso, y se extendera a cualquier otro tratamiento o vacuna que

su{a para el tratamiento y prevenci6n del virus del Papiloma Humano.

(5) I-a Administraci6n rendir6 un informe semestral a la Asamblea Legislativa

que incluya entre otros la lista de medicamentos, las controversias que hayan

surgido con el State Plan suscrito por el Departamento de Salud y el l{ed+h

Mien "Cznters,for Meilicare and Medicaid Centers" y

la cantidad de pacientes que se ve.rn afectados por estas controversias.

(6) Acceso a todo lratamiento eMe#e*-e-*Cqaie*-e*e g medicamento recetida

para el tratamiento de la Hepatitis C, el cual se administrari conforme a lo establecido por el

Profesional ile la Salud.

Los m6dicos primarios tendrSn la responsabilidad del manejo ambulatorio

del beneficiario bajo su cuidado, provey6ndole continuidad en el servicio. Asimismo,

6stos serdn los rlnicos autorizados a referir al beneficiario a los m€dicos de apoyo y

proveedores primarios."

ArHcuIo 4.-Todo paciente podrA denunciar el incumplimiento con lo

dispuesto en esta Ley ante la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico, a

tenor con el procedimiento establecido en la l*y 19+2011,, segr1n enmendada,

conocida como "C6digo de Seguros de Salud de Puerto Rico".

10

11

t2

13

L4

15

16

t7

18

19

20
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2

3 En el caso ile oacientes, oue sean beneficiaios ilel Plan dc Salud del Gobierno. oodrdn

q denunciar el incamplimiento con lo iliwuesto en esta ltu ante la Oficina del Procurador del

Paciente", a tenor con el orocedimiento establecido en la Leu Nilm. 47- 201' 7 u el Resllmento

fl
5

6

8

7 Ar(culo 5.- Se ordena a la Oficina del Comisionado de Segu.ros de Puerto Rico

9063

a establecer la reglamentaci6n necesaria para Ia debida implantaci6n de esta Ley.

9 Asirnismo, se le autoriza a imponer las penalidades dispuestas en el C6digo de

10 Seguros de Puerto Rico por violaciones imputadas contra toda organizaci6n de

11 seguros de salud, aseguradora o tercero administrador autorizado a operar en Puerto

L2 Rico, por cada incidente en el que se pruebe el incumplimiento con esta Ley, siempre

13 que exista prueba fehaciente de que la compaftia de seguros, aseguradora o tercero

L4 administrador imputada de falta, cometi6 la violaci6ry sujeto a las disposiciones y

15 tErminos de la Ley 38-2017, seg(rn enmendada, conocida como, "Ley de

15 Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico", o su

17 sucesora.

18 Arffculo 5.- Se ordena a la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico

19 (ASES) y al Procurador del Paciente, a que en coordinaci6n y acuerdo, establezcan

20 reglamentaci6n al amparo de los poderes concedidos mediante la l*y 72-1993, segnn

21 enmendada, conocida como la "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de
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1 Puerto Rico", y la Ley 77-2013, segrln enmendada, conocida como "Ley del

2 Procurador del Paciente del Estado Libre Asociado de Puerto Rico", con el fin de

3 poner en vigor lo establecido en esta Ley para el Plan de Salud del Gobierno de

c Puerto Rico.

5 SerS deber de Ia Administraci6n de Seguros de Salud velar por que las

5 aseguradoras, asl como las compafiIas u organizaciones de servicios o seguros de

7 salud contratadas, cumplan con las disposiciones de esta Ley. Se autoriza a la

8 Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico, a atender administrativamente

9 la revisi6n de una imposici6n de multa administrativa siempre que exista prueba

10 fehaciente de que la compaft(a de seguros, aseguradora o tercero administrador

11 imputada de falta, cometi6 la violaci6n, sujeto a las disposiciones y t6rminos de la

L2 Ley 38-2017, conocida como, "Ley de Procedimiento Administativo Uniforme del

13 Gobierno de Puerto Rico", o su sucesora.

L4 Ar6culo 7.- SerA deber, tanto de la Oficina del Comisionado de Seguros como

15 de la Administraci6n de Seguros de Salud, orientar e informar a las aseguradoras,

16 organizaciones de seguros de salud y terceros administradores sobre el alcance y las

17 disposiciones de esta Ley. Adem6s, ser6 deber del Secretario de Salud, promulgar e

18 incluir en sus programas educativos a pacientes y profesionales de la salud, asi como

19 al p(rblico en general, el contenido de esta Ley y los derechos y responsabilidades

20 impuestas a todas las partes involucradas.
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1 Ar6culo 8.- En caso de que las disposiciones de esta Ley est6n en conflicto con

2 las disposiciones de cualquier otra ley estatal, prevalecer6n las disposiciones de la

3 presente.

4 Artlculo 9.- Si cualquier cl6usula, pilrralo, artfculo, secci6n o parte de esta Ley

s fuere declarada inconstitucional o invSlida por un tribunal competente, la sentencia a

6 tal efecto dictada no afectr6, perjudicar6 ni invalidard el resto de la misma. El efecto

z de dicha sentencia quedar6 limitado a la cl6usu1a, pfutafo, arficulo, secci6n o parte

8 de esta que asl hubiere sido declarada inconstitucional o inv6lida.

9 Ardculo 10.- Esta Ley comenzarS a regir inmediatamente despu6s de su

10 aprobaci6n. Se concede un t6rmino de ciento veinte (120) dtas a partir de la

11 aprobaci6n de esta l*y, para que la Oficina del Comisionado de Seguros, la

12 Administraci6n de Seguros de Salud, el Procurador del Paciente y el Departamento

13 de Salud, establezcan o enmienden cualquier reglamentaci6n necesaria parala ehcaz

14 consecuci6n de las disposiciones de esta.

15 Adem5s, los beneficios legislados al amparo de esta Ley ser5n efectivos para

16 todo contrato de seguro de salud, plan m6dico, cubierta, p6liza o contrato de

17 servicios de salud o su equivalente, en Puerto Rico, que sea nuevo o renovado luego

18 de entrada en vigor esta Ley. En el caso del Plan de Salud del Gobierno de Puerto

19 Rico, los beneficios legislados en esta Ley ser6n efectivos en un t6rmino de ciento

20 veinte (120) dlas a partir de la aprobaci6n de esta ley. se otorga dicho t6rmino para
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que la Administraci6n de Servicios de Salud de Puerto Rico (ASES) culmine Ia

reglamentaci6n necesaria para la consecuci6n de esta ley.

Pd
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos de la Mujer y la Comisi6n de Seguridad Priblica
del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobaci6n del Proyecto del Senado
1213, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para afradir un nuevo inciso (q) a1 Articulo 2.04 de la Ley Nfirn. 20-2017,
segrin enmendada, mejor conocida como Ley del Departamento de Seguridad
Ptiblica de Puerto Rico, a los fines de que el Comisionado del Negociado de la
Policia de Puerto Rico cree una Unidad Especializada en Crimenes Contra la
Mujer dentro del Negociado de Ia Policia; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La violencia contra la mujer es aquella que se eierce por su condici6n de
ser mujer. Esta violencia se presenta en diferentes formas que van desde la
agresi6n fisica, sexual, verbal o psicol6gica y en algunos casos puede culminar
hasta en asesinato. Asimismo, esta violencia se manifiesta en diferentes 6mbitos
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de la vida social, laboral, politica, e inclusive, y probablemente los mds terribles,
las que se encuentra en la propia familia, escuelas y trabajos, entre otras.

Se reconoce que una de las razones por la que existe la violencia contra las

mujeres es la discriminaci6n que hist6ricamente han sufrido. A pesar de la
legislaci6n existente y de las mriltiples iniciativas y esfuerzos para erradicar el
discrimen y la violencia contra la mujer, todavia vemos c6mo la misma sigue
afectando a nuestra sociedad.

La violencia puede afectar negativamente la salud fisica, mental, emocional,
sexual y reproductiva de las mujeres y, en algunos entomos, puede aumentar el
riesgo de contraer el VIH, y otras enfermedades fisicas y mentales.

Mediante la Ley Nrlm. 20-2017, seg(n enmendada, se cre6 el nuevo
Departamento de Seguridad Priblica. Surge de la Exposici6n de Motivos de
dicha ley y citamos: "La seguridad priblica es un derecho que el Estado debe
garantizar a todos sus habitantes, ciudadanos y residentes para poder gozar del
libre ejercicio de sus derechos de forma segura. Los residentes deben sentirse
seguros y tener la convicci6n de que el Estado, a trav6s de sus fuerzas de
seguridad, ir6 contra quienes no cumplen con las nonnas establecidas segrin e1

estado de derecho en resguardo de sus derechos como victimas. Asimismo, los
ciudidanos deben tener la confianza de que, en caso de una emergencia, el

E6biemo estatal estar6 disponible y listo para prestarle auxilio inmediato y
adecuado para salvar su vida, su salud, su familia y su propiedad."

Actualmente, Ia Policia de Puerto Rico recopila informaci6n estadistica de
crimenes donde la victima es mujer. Dichos crimenes se catalogan como violencia
dom6stica, robos, peleas, pasional, drogas y otros. Sin embargo, en cuanto a los
crimenes cometidos contra las mujeres, en la actualidad existen diferentes
Divisiones dentro del Negociado de la Policia, que intervienen en los procesos de
las investigaciones, proces.uniento, recopilaci6n y an6lisis estadisticos, entre
otros. Recientemente, ha trascendido priblicamente, la situaci6n de que, por
ejemplo, en los casos en que la muier es victima de violencia dom6stica, esos
casos son atendidos por la Divisi6n del Cuerpo de Investigaci6n Criminal (CIC),
bajo la cual est6 adscrita la Divisi6n de Violencia Dom6stica. Por otro lado, si se
trata de un caso de una mujer desaparecida lo atiende la Unidad de Homicidios.
Asi sucesivamente los crimenes contra las mujeres son atendidos por diversas
Unidades dentro del Negociado. Esta separaci6n de procesos ocasiona dilaci6n
en Ios mismos, dificulta el tener certeza en la informaci6n, al tiempo que
obstaculiza eI acceso a miis y mejores servicios en favor de la victima.

Por tal raz6n, mediante el presente Proyecto se persigue el que el Negociado
de Ia Policia establezca una Unidad Especializada en Crimenes Contra la Mujer.
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A trav6s de esta Unidad se consolidariln todos los procesos y atenci6n a los casos
de crimenes contra Ia mujer, de manera que se aceleren los procesos, para que se

garanticen mejores servicios y se logre mayor certeza en eI esclarecimiento y
andlisis estadisticos de los mismos.

La Comisi6n de Asuntos de la Mujer solicit6 memoriales explicativos al
Departamento de Justicia, Departamento de Seguridad P(blica y Oficina de la
Procuradora de las Mujeres.

Al momento de la preparaci6n del presente informe, la Comisi6n recibi6
memoriales explicativos del Departarnento de Seguridad Priblica,

Asimismo, la Comisi6n de Asuntos de la Mujer celebr6 una Vista Priblica el
dia 14 de marzo de 2019, ala que comparecieron de la licenciada Omara Arias
Nieves, asesora legal del Negociado de la Policia de Puerto Rico; y la Teniente
Ayme6 M. Alvarado, Coordinadora de la Divisi6n de Violencia Dom6stica del
N do de la Policia de Puerto Rico.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS

El Departamento de Seguridad Priblica expuso que el Negociado recopila
informaci6n estadistica de crimenes donde la victima €s mujer, catalogados como
violencia dom6stica, robos, peleas, pasional, drogas y otros. Ciertamente, dicha
gesti6n se realiza para todos los crimenes cometidos en nuestro peis,
independientemente del g6nero de la victima y sin mantener estadisticas
separadas y/o segregadas por raz6n de g6nero sobre las victimas de estos actos
delictivos.

Asimismo, seflalan que en los casos de violencia dom6stica, la
investigaci6n es atendida por la Divisi6n del Cuerpo de Investigaci6n Criminal
(CIC), bajo la cual estii adscrita la Divisi6n de Violencia Dom6stica. Por otro lado,
si se trata de un caso de una mujer desaparecida lo atiende la Unidad de
Homicidios y asi, sucesivamente, los crimenes en los que las victimas son
mujeres, son atendidos por diversas Unidades dentro del Negociado, segin el
tipo de delito cometido.

Relacionado al tema que plantea el presente Proyecto, puntualizan que ei

Cuerpo de Investigaciones Criminales (CIC) estri adscrito a la Superintendencia
Auxiliar en lnvestigaciones Criminales (SAIC) y se comPone de las siguientes

Divisiones: lnvestigaci6n de Homicidiosi Robos; Investigaci6n de Delitos

Sexuales; Investigaciones contra la Violencia Dom6stica; Delitos Contra la

Propiedad; Arrestos y Allanamientos; Asuntos fuveniles; y por fltimo, Servicios

T6cnicos.
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Establece que los crimenes cometidos en Puerto Rico, incluyendo aquellos
cometidos contra las mujeres, son investigados por las diferentes Divisiones
adscritas al SAIC, donde se proces.rn, recopilan y analizan las estadisticas
correspondientes.

Segrin dispuesto en la Exposici6n de Motivos de la medida, mediante la
creaci6n de una Unidad Especializada en Crimenes contra la Mujer, se

consolidar6n todos los procesos y atenci6n a los casos de crimenes contra la
mujer, de manera que se aceleren y se garanticen mejores servicios y se loge
mayor certeza en el esclarecimiento y anrilisis estadfsticos de los mismos. A tales
efectos, en dias recientes el Gobernador de Puerto Rico, Honorable Ricardo A.

Nevares, expidi6 la Orden Ejecutiva-2O1 9-010, "Orden Ejecutiva del
gobemador de Puerto Rico, Hon. Ricardo A. Rossell6 Nevares, para establecer un
Plan de Acciones Integradas para Prevenir la Violencia Contra las Mujeres". En la
Secci6n 3ray 4ta de la misma se ordena al Departamento de Seguridad Pfblica,
1o siguiente:

Secci6n 3ra.: Se ordena al Secretario del Departamento de Seguridad
Priblica la creaci6n y establecimiento de una divisi6n especializada para
la intervenci6n de casos de violencia de g6nero, adscrito al Negociado de
la Policia de Puerto Rico del Departamento de Seguridad hiblica. Este

atender6 de manera prioritaria la investigaci6n y Procesamiento de
delitos de agresi6n sexual, violencia dom6stica y secuestros perpetrados
contra mujeres; recopilard, publicard y analizard las estadisticas
relacionadas con estos delitos para cada afro natural; proveerd educaci5n
continua y apoyo, segrin sea requerido, a los dem6s programas dentro del
Negociado de la Potcia de Puerto Rico.

o

a Secci6n 4ta: Se ordena al Secretario del Departamento de Seguridad
Priblica la creaci6n y establecimiento de un protocolo dentro del
Negociado de la Policia de Puerto Rico mediante el cual se remitan las
6rdenes de protecci6ry emitidas por tribunales al amparo de la lcy. Nrim.
54 de 15 de agosto de 1989, segrin enmendada, "Ley para la Prevenci6n e
Intervenci6n con la Violencia Dom6stica", a las iireas policiacas
concernientes para que se establezca un sistema de rutas de patrullaje
preventivo a las residencias y lugares de trabajo de las victimas
protegidas por dichas 6rdenes. Se autoriza al Secretario a concertar
acuerdos colaboiativos con los municipios a tenor con las disposiciones
de la Ley N(m. 19 de 12 de mayo de L977, segin enmendada, i,Ley de la
Policia Municipal".
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Establecen que la Orden Ejecutiva-2019-010, antes citada, fue creada con el
justo prop6sito de atender Ia problem6tica social que enfrenta nuestra isla, tras
las continuas manifestaciones de violencia que atentan contra la integridad,
dignidad y seguridad de miles de muieres. Surge de la misma, que las
manifestaciones de violencia contra las mujeres incluyen la violencia dom6stica,
agresi6n sexual, acecho, hostigamiento sexual en el empleo y la explotaci6n
sexual, entre okas.

Debido a los efectos devastadores que acarrea la violencia contra la mujer,
la mejor manera de contrarrestar la violencia de g6nero es prevenirla desde sus
origenes y causas estructurales. De igual manera, esboza como politica priblica
d Gobiemo de Puerto Rico el repudiar en6rgicamente la violencia dom6stica

ser contraria a los valores de paz, dignidad y respeto que nuestra sociedad
quiere mantener para todas las personas, familias y la comunidad.

El Negociado de la Policia de Puerto Rico, adscrito al Departamento de
Seguridad Pdblica, estii comprometido con la erradicaci6n del acto delictivo de la
violencia dom6stica, en virtud de lo que establece la antes citada, l,ey Nrim. 54 de
15 de agosto de 1.989, segrin enmendada, Io que el Negociado ha reconocido que
se ha convertido en un gran mal social, por lo cual entienden meritorio aunar
esfuerzos, en via de lograr la amortiguaci6n del mismo.

En cuanto a esto, el NPPR cuenta con nornas y procedimientos para
atender los incidentes de violencia dom6stica, con el fin de enviar trn mensaje
claro e inequivoco que esa conducta criminal no ser6 tolerada, en cumplimiento
con la politica priblica del Seflor Gobemador. Asi tambi6n, estas normas
pretenden asegurarles a las victimas de violencia dom6stica la protecci6n
necesaria que pueda proveerle la Uniformada. (Refi6rase a la Orden General
Nrim. 627 de 30 de julio de 2018 titulada "Politica y Procedimiento para la
Investigaci6n Criminal de Incidentes de Violencia Dom6stica").

Es deber del Departamento dar fiel cumplimiento a la Orden Ejecutiva -
2019410.

El Departamento de Seguridad Priblica avala la aprobaci6n del P. del S.

L213, sujeto a que se realice un anillisis minucioso sobre todos los cambios
operacionales y en la estructura del NPP& que esto requiere.

CONCLUSI6N

El proyecto objeto del Presente informe tiene el prop6sito de crear un
Negociado Especializado en Crimenes contra la Mujer, adscrito a la

superintendencia Auxiliar en Lrvestigaciones Criminales, el cual deber6 ser
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dirigido por una mujer miembro de la Policia de Puerto Rico. El prop6sito
primordial para la creaci6n de dicho Negociado es que a trav6s de esta Unidad se
consoliden todos los procesos y atenci6n a los casos de crimenes contra la mujer,
de manera que se aceleren 6stos; se garanticen mejores servicios y se logre mayor
certeza en el esclarecirniento y aniilisis estadisticos de los mismos.

Se reconoce que una de las razones por la que existe la violencia contra las
muieres es la discriminaci6n que hist6ricamente han sufrido. A pesar de la
legislaci6n existente y de las mriltiples iniciativas y esfuerzos para erradicar eI
discrimen y la violencia contra Ia mujer, todavia vemos c6mo Ia misma sigue
afectando a nuestra sociedad. Por tal raz6n es el inter6s de esta Asamblea
kgislativa el que se logren atender los casos de violencia contra las mujeres de
una manera especializada y con personal debidamente adiestrado para
atenderlos.

Arin cuando el Departamento de Seguridad Priblica argument6 que el
Gobernador de Puerto Rico, Honorable Ricardo A. Rossell6 expidi6 la Orden
Ejecutiva 2019{10; lo cierto es que, mediante la aprobaci6n del presente
proyecto, se estafia elevando a rango de ley el crear dicho Negociado
Especializado en Crimenes Contra la Mujer.

El Proyecto ante nuestra consideraci6n reconoce la necesidad de atenci6n
especializada a los casos de delitos cometidos contra la mujer y establece el
mecanismo para maximizar los recursos existentes dentro del Negociado de la
Policia de Puerto Rico en atenci6n a los mismos. Asimismo, la politica priblica de
nuestro Gobemador coincide con 1o establecido en la presente medida; por 1o

cual se emiti6 la Orden Ejecutiva posterior a la radicaci6n de esta pieza
legislativa. Por Io antes expuesto es necesario la aprobaci6n del P. del S. 1213
para dar garantia y permanencia a lo establecido en favor de las mujeres victimas
de delitos en Puerto Rico.

La presente medida es c6nsona con la l,ey Nfm. 8-2017, conocida como la
"Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico", que comdnmente se le refiere como la Ley del
Empleador Iinico, en la medida que busca uniformar la utilizaci6n de recursos
ya existentes dentro del Negociado de la Policia de Puerto Rico para atender los
casos de delitos contra la mujer.

La protecci6n de las mujeres es una necesidad imperante, ante el aumento en
crimenes en los cuiiles 6stas son las victimas. Al crearse este Negociado
Especializado en crimenes Contra la Mujer, todos los casos en los que las
victimas de delito sean mujeres, ser6n referidos a 6ste, para la corresporidiente
investigaci6n, esclarecimiento y procesos estadisticos, entre otros.
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Por los fundamentos antes expuestos, Ia Comisi6n de Asuntos de Ia lvlujer
y la Comisi6n de Seguridad Priblica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n; y c6nsono con la politica priblica del Gobiemo de Puerto Rico,
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci5n del Proyecto del Senado 1213, con
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

/--?e1*
IT A R HENRYNEUMANN ZAYAS

PRESIDENTE
COMISI6N
SEGURIDAD PUBLICA

PRE
COMISI6N
ASUNTOS DE LA MUIER

(



(Entir illado Electr 6nico )
GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va Asamblea
Legislativa

5ta Sesi6n
Ordinaria

$ril

SENADO DE PUERTO RICO
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Presentado por la smadora Pefia Ramirez

Referidn a las Comisiones de Asuntos ilc la Mujer; y de Seguidad Pilblica

LEY

Para afradir un nuevo inciso (q) al Articulo 2.04 de Ia Ley Nrim. 20-20L7, segun
enmendada, mejor conocida como tey del Departamento de Seguridad Priblica de
Puerto Rico, a los fines de que eI Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto
Rico cree una{Jnidad un Negociado EsperJa)aada Esoecializado en Crimenes Contra la
Mujer adscito a la S tendencia Auxiliar m
Inaes ones Criminales SAIC y para otros fines.

EXPOSICI6TV Pg MOTIVOS

La violencia contra la mujer es aquella que se ejerce por su condici6n de ser mujer.

Esta violencia se presenta en diferentes formas que van desde la agresi6n fisica, sexual,

verbal o psicol6gica y en algunos casos puede culminar hasta en asesinato. Asimismo,

esta violencia se manifiesta en diferentes iimbitos de la vida social, laboral, politica, e

inclusive, y probablemente los miis terribles, las que se encuenfra en la propia familia,

escuelas y trabajos, entre otras.

Se reconoce que una de las razones por la que existe la violencia contra las

mujeres es la discriminaci6n que hist6ricamente han sufrido. A pesar de la legislaci6n
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existente y de las mriltiples iniciativas y esfuerzos para erradicar el discrimen y Ia

violencia contra la mujer, todavia vemos c6mo la misma sigue afectando a nuestra

sociedad.

La violencia puede afectar negativamente la salud fisica, mental, emocional, sexual y

reproductiva de las mujeres y, en algunos entomos, puede aumentar el riesgo de

contraer el VIH, y otras enfermedades fisicas y mentales.

Mediante la ky Nrim. 20-2017, segrin enmendada, se cre6 el nuevo Departamento

de Seguridad Priblica. Surge de la Exposici6n de Motivos de dicha ley y citamos: "La

seguridad priblica es un derecho que el Estado debe garantizar a todos sus habitantes,

ciudadanos y residentes para poder gozar del libte ejercicio de sus derechos de forma

segura. Los residentes deben sentirse seguros y tener la convicci6n de que el Estado, a

trav6s de sus fuerzas de seguridad, ird contra quienes no cumplen con las normas

establecidas segrin el estado de derecho en resguardo de sus derechos como victimas.

Asimismo, los ciudadanos deben tener la confianza de que, en caso de una emergencia,

el Gobiemo estatal estar6 disponible y listo para prestarle auxilio inmediato y adecuado

para salvar su vida, su salud, su familia y su propiedad."

Actualmente, la Policia de Puerto Rico recopila informaci6n estadistica de crimenes

donde la victima es mujer. Dichos crimenes se catalogan como violencia dom6stica,

robos, peleas, pasional, drogas y otros. Sin embargo, en cuanto a los crimenes cometidos

, contra las mujeres, en la actualidad existen diferentes Divisiones dentro del Negociado

de la Policia, que intervienen en los procesos de las investigaciones, procesamiento,

recopilaci6n y an6lisis estadisticos, entre otros. Recientemente, ha trascendido

p(blicamente, la situaci6n de que, por ejemplo, en los casos en que la mujer es victirna

de violencia dom6stica, esos casos son atendidos por la Divisi6n del Cuerpo de

Investigaci6n Criminal (CIC), balo la cual estii adscrita la Divisi6n de Violencia

Dom6stica. Por otro lado, si se trata de un caso de una mujer desaparecida 1o atiende la

Unidad de Homicidios. Asi sucesivamente los crimenes contra las mujeres son
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atendidos por diversas Unidades dentro del Negociado. Esta separaci6n de procesos

ocasiona dilaci6n en los mismos, dificulta el tener certeza en Ia informaci6n, al tiempo

que obstaculiza el acceso a mds y mejores servicios en favor de la victima.

Por tal ru26n, mediante el presente Proyecto se persigue el que el Negociado de

la Policia establezca una Unidad Especializada en Crimenes Contra la Mujer. A trav6s

de esta Unidad se consolidardn todos los procesos y atenci6n a los casos de crimenes

contra la mujer, de manera que se aceleren los procesos, para que se garanticen mejores

servicios y se logre mayor certeza en el esclarecimiento y andlisis estadisticos de los

mrsmos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1. - Se afrade un nuevo inciso (q) el Articulo 2.04, de la Ley N(m. 20-2017 ,

fleN
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J

4

5

6

1

11

segrin enmendada, mejor conocida como Ley del Departamento de Seguridad

Priblica de Puerto Rico, para que lea como sigue:

"Articulo 2.04. - Comisionado del Negociado; Facultades y Deberes.

EI Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico tendrS las

siguientes facultades y deberes:

(a)..

(q) Crear l*-4q1M un Negociado @eeiaW Especializndo en

Crimenes Contra la Mujer, adscrito a la Superintendencia Auxiliar en

Inoesti. ones Ciminales (SAIO, el la cual atenderd todos los casos de

cimenes contra las mujeres y serd #tgiile dingido por una Mujer micmbro

ile la Policia de Puerto Rico. Los miembros del Negocindo ile la Policia que

estin adscritos a dkha-4niCad dicho Negociado. deberdn contar con

7

8

9

10

12

13
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adiestramientos especializados para atender, investigar y procesar los casos

contra mujeres que se reporten en la misma."

Articulo 2. - Esta ky entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su

I

2

3

4
x4

J aprobaci6n.e
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-t
AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisión sobre Relaciones Federales, Políticas y Económicas,
previo estudio y consideración del Proyecto del Senado 1317, tiene el honor de
recomendar a este Alto Cuerpo su aprobación sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1317 propone enmendar los Artículos 2, 4, 5, 6, 14,
17 y 18 de la Ley 42-2017, conocida como “Ley para Manejar el Estudio,
Desarrollo e Investigación del Cannabis para la Innovación, Normas Aplicables y
Límites (“Ley MEDICINAL”)”, a los fines de aclarar los parámetros que se
deberán tomar en consideración para establecer la relación médico-paciente bona
fide; eliminar la licencia de médico autorizado; establecer el requisito de créditos
de educación continua a los médicos autorizados; requerir que la primera visita
tiene que ser presencial; incluir el requisito de farmacéutico clínico en los
miembros del Cuerpo Asesor; aumentar los miembros de la Junta y disponer que
los miembros podrán participar de la reunión mediante conferencia telefónica;
establecer nuevos requisitos sobre los cursos de educación continua y los cursos
de formación de los miembros de la industria; establecer limitaciones
publicitarias de la industria; promover el apoyo de la Corporación Pública para
Supervisión y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) a la industria
del cannabis medicinal; paralizar la expedición de nuevas licencias de
dispensarios de cannabis medicinal y ordenar un estudio de mercado; y para
otros fines relacionados.

ANÁLISIS DE LA MEDIDA

Por varios meses esta Comisión llevó a cabo una serie de vistas públicas
sobre la Resolución del Senado 583, la cual ordenaba a investigar todo lo
relacionado a la aplicación, implementación y funcionamiento de la Ley 42-2017,
conocida como “Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigación del
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Cannabis para la Innovación, Normas Aplicables y Límites (Ley MEDICINAL)”.
Como resultado de este proceso, donde participaron los componentes de esta
industria emergente en Puerto Rico, el Presidente de la Comisión presentó
legislación, el P. del S. 1317, para atender varias preocupaciones y circunstancias
que se han podido observar tras la aprobación de este estatuto de avanzada hace
alrededor de dos (2) años.

En el proceso de evaluación de la R5583 participaron la Puerto Rico
Medical Cannabis Association, El Departamento de Justicia, el Recinto de
Ciencias Médicas, el Departamento de Salud, el Institute for Medical Cannabis
(IMC), Knox Medical, Next Gen Pharrna, Cannaeduca y el Dr. Jaime Claudio
Villanijl, quienes describieron el estado actual de la industria del cannabis en
Puerto Rico y tuvieron la oportunidad de hacer recomendaciones sobre el estado
de derecho vigente. Habiendo tenido la oportunidad de examinar sus
comparecencias, así como el P. del 5. 1317, procedemos con nuestro análisis sobre
esta medida.

Como bien señala Ja exposición de motivos de la medida ante nuestra
consideración, uno de los compromisos de la actual administración, consignado
en su programa de gobierno era reglamentar el cannabis medicinal mediante
legislación, en un proceso abierto, donde todos los sectores tuviesen la
oportunidad de someter comentarios y recomendaciones sobre el asunto. Con la
aprobación de la Ley 42-2017, conocida como “Ley para Manejar el Estudio,
Desarrollo e Investigación del Cannabis para la Innovación, Normas Aplicables y
Límites (“Ley MEDICINAL”)” (en adelante, Ley 42), se reguló y atendió todo lo
relacionado con la industria del cannabis medicinal en Puerto Rico.

Es importante resaltar que a pesar de que el cannabis ha demostrado ser
efectivo como alternativa paliativa a diferentes condiciones de salud, el mismo
todavía se encuentra bajo la Clasificación 1 de sustancias controladas, bajo la Ley
de Sustancias Controladas federal. No obstante, el Gobierno federal ha decidido
no intervenir con programas de cannabis medicinal en jurisdicciones donde se
haya validado su uso, mientras se cumplan con unos parámetros de control ya
establecidos.

A casi dos (2) años de la aprobación de la Ley 42, a un (1) año de la
aprobación del Reglamento Núm. 9038 conocido como “Reglamento para
Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigación del Cannabis para la Innovación,
Normas Aplicables y Límites”, y después de haber evaluado los hallazgos y
recomendaciones realizadas en el informe parcial de la Resolución del Senado
583; esta Asamblea Legislativa encuentra pertinente revisar aquellas
disposiciones de la mencionada Ley, que ameritan ser reforzadas.



Comisión sobre Relaciones Federales, Polfticasy Económicas P ó g ¡ n a /3
Informe Positivo - A deiS. 1317

La industria del cannabis medicinal es una novel y en continuo
crecimiento, así lo demuestra la experiencia de otras jurisdicciones que han
legislado sobre el uso medicinal del cannabis. Los continuos cambios que han
sufrido las legislaciones de otras jurisdicciones muestran un panorama donde,
sin duda alguna, recae sobre esta Asamblea Legislativa la responsabilidad de
seguir atendiendo aquellos asuntos que continúen suscitándose en esta industria.

Uno de los asuntos más relevantes que atiende el P. del S. 1317, es
establecer claramente los parámetros en que se debe desarrollar la relación
médico-paciente bona fide. Actualmente, la Ley 42, define la relación médico-
paciente bona fide como aquella “relación del paciente con su médico donde medie la
evaluación cvrrespondiente del médico y su historial médico como parte del tratamiento
de la condición del paciente que jushfique la recomendación de cannabis y su método de
administración”. De igual forma, el Artículo 11 de la Ley 42, establece como
requisito que “todo médico autorizado que recomiende el uso de cannabis medicinal a un
paciente deberá sostener una relación médico—paciente bonafide. .

Durante el proceso de vitas sobre el R5583, esta Asamblea Legislativa
advino en conocimiento que, debido a interpretaciones erróneas de estas
disposiciones de la Ley, se ha estado recomendando el uso de cannabis
medicinal, sin existir, necesariamente, una primera visita presencial donde se
realice una evaluación completa del expediente e historial médico del paciente.
Consideramos que dicho requisito es de suma importancia para que el médico
tenga la oportunidad de evaluar directamente al paciente, observar su condición
física, reacciones a medicamentos previamente administrados y posibles
complicaciones, para así poder ofrecer la recomendación que considere
pertinente.

Por otro lado, el P. del S. 1317 sostiene que es meritorio eliminar la licencia
de médico autorizado. Con esta enmienda, todo médico licenciado en Puerto
Rico y autorizado a ejercer la profesión de la medicina podrá solicitar una
autorización para recomendar el uso de cannabis medicinal a un paciente, una
vez cumpla con el requisito de educación continua sobre el tema del cannabis.
Con esto, eliminamos el proceso burocrático para la obtención de licencias a los
médicos en Puerto Rico.

De igual forma, entiende pertinente enmendar esta Ley para establecer
claramente que los miembros de la Junta Reglamentadora del Cannabis
Medicinal no pueden tener intereses económicos y/o personales en la industria
del cannabis medicinal que causen algún conflicto de interés en la toma de
decisiones de dicho Cuerpo. Así también, se establece la inclusión del requisito
de que el farmacéutico miembro del Consejo Asesor sea un farmacéutico clínico
practicante, lo cual responde a la necesidad de que el profesional que ocupe
dicha posición posea la experiencia, el conocimiento y la práctica en el campo
clínico de la farmacia.

a
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Por otro lado, se incorporan modfficaciones sobre los cursos de educación
continua y los adiestramientos, con el propósito de que estén acreditados tanto
por el Departamento de Salud como por el Recinto de Ciencias Médicas. Con
ello, se pretende reforzar la formación de los miembros de la comunidad de la
industria del cannabis medicinal, con los más altos estándares académicos y
cónsonos con los hallazgos cientfficos y de investigación más recientes.

Por último, se ordena la paralización de expedición de nuevas licencias de
dispensarios, hasta que se realice un estudio de mercado. De esta forma, el
Gobierno podrá evaluar la cantidad de pacientes y la necesidad 4e nuevos
dispensarios.

CONCLUSIÓN

La aprobación del P. del S. 1317 es vital para propiciar que la industria del
cannabis medicinal opere a tenor con la intención de esta Asamblea Legislativa al
momento de aprobar la “Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigación
del Cannabis para la Innovación, Normas Aplicables y Límites (“Ley
MEDICINAL”)”. Del mismo modo, las enmiendas que propone la medida harán
que su ejecución no afecte a los participantes de la industria, ni a los pacientes.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión sobre Relaciones
Federales, Políticas y Económicas, previo estudio y consideración, recomienda la
aprobación del P. del S. 1317, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Scha
Presidente
Comisión sobre Relaciones Federales,
Polfticas y Económicas
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Referido a la Comisión de Relaciones Federales Políticas y Económicas

LEY

Para enmendar los Artículos 2,4,5, 6, 14, l7y 18 de la Ley 42-2017, conocida como “Ley
para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigación del Cannabis para la Innovación,
Normas Aplicables y Límites (“Ley MEDICINAL”)”, a los fines de aclarar los
parámetros que se deberán tomar en consideración para establecer la relación
médico-paciente bona fide; eliminar la licencia de médico autorizado; establecer el
requisito de créditos de educación continua a los médicos autorizados; requerir que
la primera visita tiene que ser presencial; incluir el requisito de farmacéutico clínico
en los miembros del Cuerpo Asesor; aumentar los miembros de la Junta y disponer
que los miembros podrán participar de la reunión mediante conferencia telefónica;
establecer nuevos requisitos sobre los cursos de educación continua y los cursos de
formación de los miembros de la industria; establecer limitaciones publicitarias de la
industria; promover el apoyo de la Corporación Pública para Supervisión y Seguro
de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) a la industria del cannabis medicinal;
paralizar la expedición de nuevas licencias de dispensarios de cannabis medicinal y
ordenar un estudio de mercado; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIÓN DF MOTIVOS
Uno de los compromisos de la actual administración, consignado en su programa

de gobierno era reglamentar el cannabis medicinal mediante legislación, en un proceso

abierto, donde todos los sectores tuviesen la oportunidad de someter comentarios y

recomendaciones sobre el asunto. Con la aprobación de la Ley 42-2017, conocida como
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“Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigación del Cannabis para la

Innovación, Normas Aplicables y Límites (“Ley MEDICINAL”)” (en adelante, Ley 42),

se regulé y atendió todo lo relacionado con la industria del cannabis medicinal en

Puerto Rico.

No obstante, a pesar que el cannabis ha demostrado ser efectivo como alternativa

paliativa a diferentes condiciones de salud, el mismo todavía se encuentra bajo la

Clasificación 1 de sustancias controladas, bajo la Ley de Sustancias Controladas federal.

No obstante, el Gobierno federal ha decidido no intervenir con programas de cannabis

medicinal en jurisdicciones donde se haya validado su uso, mientras se cumplan con

unos parámetros de control ya establecidos.

El Senado de Puerto Rico realizó una investigación legislativa al amparo de la

Resolución del Senado 583, mediante la cual, investigó todo lo relacionado a la

aplicación, implementación y funcionamiento de la Ley 42.

A casi dos (2) años de la aprobación de la Ley 42, a un (1) año de la aprobación

del Reglamento Núm. 9038 conocido como “Reglamento para Manejar el Estudio,

Desarrollo e Investigación del Cannabis para la Innovación, Normas Aplicables y

Límites”, y después de haber evaluado los hallazgos y recomendaciones realizadas en

el informe parcial de la Resolución del Senado 583; esta Asamblea Legislativa encuentra

pertinente revisar aquellas disposiciones de la mencionada Ley, que ameritan ser

reforzadas.

La industria del cannabis medicinal es una novel y en continuo crecimiento, así

lo demuestra la experiencia de otras jurisdicciones que han legislado sobre el uso

medicinal del cannabis. Los continuos cambios que han sufrido las legislaciones de

otras jurisdicciones, muestra un panorama donde, sin duda alguna, recae sobre esta

Asamblea Legislativa la responsabilidad de seguir atendiendo aquellos asuntos que

continúen suscit~ndose en esta industria.

Uno de los asuntos más relevantes que atiende esta legislación, es establecer

claramente los parámetros en que se debe desarrollar la relación médico-paciente bona

fide. Actualmente, la Ley 42, define la relación médico-paciente bona fide como aquella
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“relación del paciente con su médico donde medie la evaluación correspondiente del médico y su

historial médico como parte del tratamiento de la condición del paciente que jushfique la

recomendación de cannabis y su método de administración”. De igual forma, el Artículo 11

de la Ley 42, establece como requisito que “todo médico autorizado que recomiende el uso de

cannabis medicinal a un paciente deberá sostener una relación médico-paciente bona fide. . . “.

Esta Asamblea Legislativa advino en conocimiento que, debido a interpretaciones

erróneas de estas disposiciones de la Ley, se ha estado recomendando el uso de

caimabis medicinal, sin existir, necesariamente, una primera visita presencial donde se

realice una evaluación completa del expediente e historial médico del paciente.

Consideramos que dicho requisito es de suma importancia para que el médico tenga la

oportunidad de evaluar directamente al paciente, observar su condición física,

reacciones a medicamentos previamente administrados y posibles complicaciones, para

así poder ofrecer la recomendación que considere pertinente.

Por otro lado, esta Asamblea Legislativa considera meritorio eliminar la licencia

de médico autorizado. Con esta enmienda, todo médico licenciado en Puerto Rico y

autorizado a ejercer la profesión de la medicina, podrá solicitar una autorización para

recomendar el uso de caimabis medicinal a un paciente, una vez cumpla con el requisito

de educación continua sobre el tema del cannabis. Con esto, eliminamos el proceso

burocrático para la obtención de licencias a los médicos en Puerto Rico.

De igual forma, resulta pertinente enmendar esta Ley para establecer claramente

que los miembros de la Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal no pueden tener

intereses económicos y/o personales en la industria del cannabis medicinal que causen

algún conflicto de interés en la toma de decisiones de dicho Cuerpo. Así también, se

establece la inclusión del requisito de que el farmacéutico miembro del Consejo Asesor

sea un farmacéutico clínico practicante, lo cual responde a la necesidad de que el

profesional que ocupe dicha posición posea la experiencia, el conocimiento y la práctica

en el campo clínico de la farmacia.

Por su parte, se incorporan modificaciones sobre los cursos de educación

continua y los adiestramientos, con el propósito de que estén acreditados tanto por el
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Departamento de Salud como por el Recinto de Ciendas Médicas. De esta forma, se

pretende reforzar la formación de los miembros de la comunidad de la industria del

cannabis medicinal, con los más altos estándares académicos y cónsonos con los

hallazgos científicos y de investigación más recientes.

Asimismo, se ordena la paralización de expedición de nuevas licencias de

dispensarios, hasta que se realice un estudio de mercado. De esta forma, el Gobierno

podrá evaluar la cantidad de pacientes y la necesidad de nuevos dispensarios.

Por los fundamentos antes expuestos y en respuesta al deber ministerial de esta

Asamblea Legislativa, es pertinente enmendar la Ley 42, para atemperar sus

disposiciones a las necesidades de la novel y creciente industria del cannabis medicinal.

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Sección 1.- Se enmienda el Artículo 2 de la Ley 42-2017, conocida como “Ley para

2 Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigación del Cannabis para la Innovación,

3 Normas Aplicables y Límites (“Ley MEDICINAL”), para que lea como sigue:

4 “Artículo 2.- Definiciones

5 (a)...

6

7 [(r) “Licencia de Médico Autorizado”- significa una licencia otorgada por la

8 Junta a una persona licenciada en Puerto Rico a ejercer la profesión de la

9 medicina, que posea una licencia para prescribir y/o administrar drogas

10 conforme a las leyes y reglamentaciones estatales y federales, que, además,

11 cumple con los requisitos establecidos en esta Ley y los reglamentos que

12 conforme a la misma se aprueben.]

13 [(s)] (r)...
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1 [(tfl (s)...

2 [(u» (t) “Médico Autorizado” — significa [unal toda persona licenciada en Puerto

3 Rico autorizada a ejercer la profesión de la medicina, que posea una licencia para

4 prescribir y/o administrar drogas conforme las leyes y reglamentaciones estatales

5 y federales, que tome seis (6) créditos anuales de educación con tinua sobre el tema del

6 cannabis medicinal, que, además, cumple con los requisitos establecidos en esta

7 Ley y los reglamentos que conforme a la misma se aprueben.

8 1(v)] (u),..

9 [(w)] Cv) “Relación Médico-Paciente Bona Pide” — significa la relación del

10 paciente con su médico donde medie la evaluación correspondiente del médica y

11 su historial médico como parte del tratamiento de la condición del paciente que

12 justffique la recomendación de cannabis y su método de administración. Será

13 requisito indispensable, que, para que se establezca la relación médico-paciente bona file,

14 la evaluación inicial será presencial, donde el médico tenga la oportunidad de evaluar al

15 paciente, su expediente médico y sus condiciones de salud. Para mantener la relación

16 médico-paciente bona file, el médico tendrá que evaluar anualmente de forma presencial

17 al paciente.

18 [(x)] (w)

19 [0’)] (x),,,”

20 Sección 2.- Se enmienda el Artfculo 4 de la Ley 42-2017, conocida como “Ley para

21 Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigación del Cannabis para la Innovación,

22 Normas Aplicables y Límites (“Ley MEDICINAL”), para que lea como sigue:

a-
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1 “Artículo 4.- Junta

2 Se crea una Junta, adscrita al Departamento de Salud, que se conocerá como la

3 Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal (“Junta”). La Junta estará compuesta

4 por [nueve (9)] once (11) miembros, de los cuales seis (6) serán miembros ex officio: el

5 Secretario de Salud; el Secretario de Agricultura; el Secretario del Departamento de

6 Desarrollo Económico y Comercio; el Secretario de Hacienda; el Secretario del

7 Departamento de Asuntos del Consumidor, el Superintendente de la Policía, [y] tres

8 (3) personas nombradas por el Gobernador, que serán de reconocida integridad

9 personal, moral y profesional con competencia en el campo de la medicina,

10 desarrollo económico o la Academia con experiencia en investigación científica y dos

11 (2) personas en representación de la Asamblea Legislativa, entimndase, una (1) persona

12 nombrada por el Presidente del Senado de Puerto Rico y una (1) persona nombrada por el

13 Presidente de la Cámara de Representantes, las cuales deberán poseer credenciales dentro de

14 la Academia, la investigación o la medicina. Los Secretarios podrán delegar a su vez su

15 participación en la Junta a un empleado o funcionario de su agencia. Las

16 determinaciones de la Junta se tomarán por mayoría de los presentes, pero [cinco (5)1

17 seis (6) miembros de la Junta constituirán quórum. Los miembros podrán participar de

18 cualquier reunión mediante conferencia telefónica, u otro medio de comunicación, a través del

19 cual todas las personas participantes en la reunión puedan escucharse simultáneamente. La

20 participación de un miembro de la Junta en la jbrma antes descrita constituirá asistencia a

21 dicha reunión para todos los fines. No obstante, en caso de surgir vacantes entre los

22 miembros de la Junta el quórum consistirá de la mitad más uno de los miembros en
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1 funciones. Los miembros de Ja Junta desempeñarán sus cargos sin remuneración. La

2 Junta será presidida por el Secretario de Salud y nombrará de entre sus miembros un

3 secretario. Los cargos de los miembros de la Junta nombrados por el Gobernador

4 serán de confianza, por lo que podrán ser removidos por el Gobernador en cualquier

5 momento. Se dispone que los miembros de la Junta estarán sujetos a la Ley 1-2012,

6 según enmendada, conocida como “Ley de Ética Gubernamental de Puerto Rico de

7 2011”, y no podrán tener intereses económicos, profrsionales y/o personales en la industria

8 del c.rnnabis medicinal, que pueda causar algún tipo de conflicto de interés en la toma de

9 decisiones de la Junta. Todos los miembros de la Junta o sus representantes, tomarán,

10 anualmente, seis (6) créditos en educación continua sobre el tema del cannabis medicinaL”

11 Sección 3.- Se enmienda el Artículo 5 de la Ley 42-2017, conocida como “Ley para

12 Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigación del Cannabis para la Innovación,

13 Normas Aplicables y Límites (“Ley MEDICINAL”), para que lea como sigue:

14 “Artículo 5. — Facultades de la Junta

15 La Junta gozará de todos los poderes necesarios o convenientes para llevar a cabo

16 y realizar los propósitos y disposiciones de esta Ley, incluyendo, pero sin limitar la

17 generalidad de lo que antecede, las facultades de:

18 a. Constituirá un Cuerpo Asesor Médico compuesto por el Secretario de Salud o

19 su representante, dos (2) médicos de reconocida integridad personal, moral y

20 profesional con competencia en el campo de la medicina, un (1) farmacéutico

21 clínico autorizado, que practique la farmacia clínica, [autorizado] de reconocida

22 integridad personal, moral y profesional y con competencia en el campo de la
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1 industria farmacéutica y un (1) miembro de la academia con experiencia en

2 investigación. Los miembros del Cuerpo Asesor Médico desempeñarán sus

3 cargos sin remuneración. El Secretario de Salud presidirá el Cuerpo Asesor

4 Médico. Se dispone que los miembros del Cuerpo Asesor Médico estarán sujetos

5 a la Ley 1-2012, según enmendada, conocida como “Ley de ÉUca Gubernamental

6 de Puerto Rico de 2011” y deberán cumplir, anualmente, con seis (6) créditos de

7 educación continua sobre el tema del cannabis medicinal. El puesto del miembro del

8 Cuerpo Asesor Médico nombrado por la Junta Reglamentadora del Cannabis

9 Medicinal es uno de confianza, por lo que podrá ser removido en cualquier

10 momento. Se crea dicho Cuerpo Asesor con el objetivo de que presenten

11 recomendaciones a la Junta sobre:

12

13 Sección 4.- Se enmienda el Artículo 6 de la Ley 42-201?, conocida como “Ley para

14 Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigación del Cannabis para la Innovación,

15 Normas Aplicables y Límites (“Ley MEDICINAL”), para que lea como sigue:

16 “Artículo 6. — Director Ejecutivo

17 La Junta nombrará un director ejecutivo, el cual devengará un salario no mayor

18 que el salario de un Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia. Además de las

19 funciones que la Junta asigne al director ejecutivo, de conformidad con los poderes

20 conferidos a ésta, eL director ejecutivo deberá llevar a cabo los siguientes deberes y

21 funciones:

22 (a)...
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1

2 (‘9 Emitir Las autorizaciones a los médicos que cumplan con los requisitos de

3 esta Ley y soliciten la autorización para poder recomendar el uso de can nabis

4 medicinal a pacientes, en un término no mayor de cinco (5) días laborables.

5

6 Sección 5.- Se enmienda e] Artículo 14 de la Ley 42-201?, conocida como “Ley

7 para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigación del Cannabis para la Innovación,

8 Normas Aplicables y Límites (“Ley MEDICINAL”), para que lea como sigue:

9 “Artículo 14. — Prohibiciones para los Médicos Autorizados

10 [La Junta] El Director emitirá una autorización a aquellos médicos que así lo

11 soliciten, y cumplan con los criterios para ser médico autorizado, [licencias para

12 poder] a los fines de que puedan recomendar el uso de cannabis medicinal. Para poder

13 ser autorizado, el médico tendrá que tomar anualmente, seis (6) créditos de educación

14 continua sobre el tema del cannabis medicinal.

15 El médico [tenedor de una licencia] autorizado para recomendar el uso de

16 cannabis medicinal no puede participar económicamente o recibir compensación de

17 forma alguna de cualquier tenedor de licencia o persona con interés económico en la

18 industria en relación con las recomendaciones que emita. 131 médico [tenedor de una

19 licencia] autorizado para recomendar cannabis tampoco puede ser tenedor de otras

20 licencias relacionadas al cannabis ni tener intereses económicos en las mismas. La

21 Junta deberá establecer de forma clara, mediante reglamento las prohibiciones que

9
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1 deberán ser sustancialmente similares a las establecidas en el marco legal federal que

2 regula la interacción entre médicos autorizados y la industria farmacéutica.”

3 Sección 6.- Se enmienda el Artículo 17 de la Ley 42-2017, conocida como “Ley

4 para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigación del Cannabis para la Innovación,

5 Normas Aplicables y Límites (“Ley MEDICINAL”), para que lea como sigue:

6 “Artículo 17. —ReglamentaciÓn

7 La Junta adoptará un reglamento que comprenda y regule los criterios específicos

8 para las áreas que se desglosan a continuación. Los reglamentos que se adopten

9 deberán elaborarse acorde con la política pública y disposiciones de esta Ley

10 MEDICINAL para salvaguardar la salud, evitar el abuso del cannabis medicinal,

11 velar por la seguridad de la comunidad y de todas las partes que intervienen en la

12 industria, tomando en consideración las guías del Gobierno Federal sobre el

13 cannabis medicinal. Además, deberá identificar y adoptar las herramientas

14 tecnológicas en todas las etapas e intervenciones de esta industria. La Junta deberá,

15 entre otros asuntos, reglamentar las siguientes áreas:

16 a. Licencias para el cultivo, investigación, manufactura, laboratorios,

17 transporte, dispensación[, médicos] y ocupacionales. Solo las personas con

18 licencias expedidas por la Junta podrán dedicarse a cada una de estas

19 funciones de la industria de cannabis medicinal. Deberá disponer las formas

20 para las solicitudes, los criterios que requerirá cada licencia e identificará los

21 requisitos de cumplimiento con estándares de manufactura y laboratorios

22 similares a los que se le exigen a la industria farmacéutica en el marco legal

dv
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federal. Los requisitos de todas las licencias e identificaciones deberán reflejar

2 las más estrictas medidas que garanticen la seguridad de los pacientes, la

3 comunidad y las personas que participan en la industria de cannabis

4 medicinal. La Junta tendrá treinta (30) días para evaluar las solicihLdes y emitir una

5 decisión final sobre la aprobación o denegación para la otorgación o renovación de las

6 licencias para el cultivo, investigación, manufactura, laboratorios, transporte y

7 dispensarios.

8 i.

9

10 iv. [De igual forma, se] Se prohíbe la presentación, promoción,

11 rotulación o cualquier anuncio de un dispensario de cannabis

12 medicinal en un radio de cien (100) metros de una escuela pública,

13 privada y/o centro de cuido. Además, se prohz%e todo tipo de mercadeo,

14 publicidad o promoción relacionada al cannabis medicinal mediante cupones o

15 descuentos u ofertas.

16

17 xxii. Los dispensarios de cannabis medicinal podrán vender aquellos

18 dispositivos y/o accesorios autorizados por la Junta para la utilización del

19 cannabis medicinal.

20

21 h. La Junta podrá requerir preparación académica para algunas posiciones

22 que forman parte de la industria de cannabis, tales como, pero sin limitarse a,
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las personas que de forma directa atienden al paciente. Este sub-inciso no se

2 refiere al caso de médicos que deberán tener una [licenciaj autorización

3 expedida por ha Junta] el Director y cumplir con todos los requisitos de la

4 misma dentro del marco de la presente Ley.

5

6 j. Los requisitos y certificación de los recursos, proveedores y cursos de

7 educación continua sobre el cannabis medicinal que serán requisito para

8 mantener cada licencia e identificación ocupacional. Los cursos requeridos para

9 ostentar cualquiera de Las licencias y los de educación continua que se ofrezcan para

10 todo miembro de la industria que ostente una licencia a aquellos ofrecidos para los

11 miembros de la Junta y del Cuerpo Asesor, deberán estar aprobados por el

12 Departamento de Salud y el Recinto de Ciencias Médicas. Será requisito, tanto para

13 los médicos autorizados como para los dispensadores, tomar seis (6) créditos anuales

14 en educación continua que estén acreditados por la Escuela de Farmacia del Recinto de

15 Ciencias Médicas.

16

17 Sección 7.- Se enmienda el Artículo 18 de la Ley 42-2017, conocida como “Ley

18 para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigación del Cannabis para la Innovación,

19 Normas Aplicables y Límites (“Ley MEDICINAL”), para que lea como sigue:

20 “Artículo 18.- Fiscalización

21 (a)...

22
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1 (d) Los fondos provenientes de la industria de cannabis medicinal podrán

2 ser depositados en Cooperativas de Ahorro y Crédito de Puerto Rico,

3 debidamente certificadas y en buena situación con la Corporación Pública

4 para Supervisión y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) o su

5 sucesor, o en instituciones financieras no reguladas por el Federal Deposit

6 Insurance Corporation (FDIC) a la fecha de aprobación de esta Ley, siempre

7 que se realice en conformidad con el marco legal del Gobierno Federal y el

8 Gobierno de Puerto Rico. A los fines de promover el desarrollo económico, la

9 Corporación Pública para Supervisión y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico

10 (CQSSEC) o su sucesor, deberá apoyar las cooperativas que le provean servidos

11 financieros a la industria del cannabis medicinal y que cumplan con las directrices del

12 Departamento de Tesorería federal.

13

14 Sección 8.- La Junta no podrá expedir nuevas licencias de dispensarios de

15 cannabis medicinal a las ya aprobadas o pre aprobadas al momento de la aprobación

16 de esta Ley, hasta que realice un estudio de mercado, donde se establezca, entre otras

17 cosas, que no existe saturación del mercado. Dicho estudio tendrá que ser sometido

18 ante la Asamblea Legislativa para su evaluación. De la Asamblea Legislativa

19 considerar que no existe saturación del mercado, aprobará legislación a los fines de

20 autorizar la expedición de nuevas licencias de dispensarios de cannabis medicinal.

21 Toda licencia pre aprobada al momento de la aprobación de esta Ley para el

22 establecintiento de un dispensario de cannabis medicinal, será válida por un término
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1 de seis (6) meses, en el cual el tenedor de dicha licencja deberá abrir el

2 establecimiento. Transcurridos el término de seis (6) meses para abrir el dispensario

3 de cannabis medicinal, fa licencia pre aprobada quedará sin efecto.

4 Sección 9.- Se deja sin efecto aquellas disposiciones de cualquier norma,

5 reglamento, carta circulas, determinación o guía que no sean cónsonas con la

6 intención de esta Ley y lo aquí dispuesto y se ordena al Secretario de Salud y a la

7 Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal a enmendar, en un término de treinta

8 (30) días, contados a partir de la aprobación de esta Ley, cualquier norma,

9 reglamento, carta circulas, determinación o gufa necesaria a los fines de cumplir con

10 los propósitos de esta Ley.

11 Sección 10.- Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su

12 aprobación.
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4riL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,
i,,rcomienda la aprobaci6n con enmiendas de la R. C. del S. 264.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R.C. del S. 264 fue creada para orderrar a 1a Oficina para el Mejoramiento dc las
['scuelas Pdblicas de Puerto Rico, transferir el usufructo, libre de costo, a ]a Fundaci6n de
.lulebra Inc., de las estructuras de la Escuela San idelfonso, Escuela Luis Mufloz Marin y
,r Escuela Antonio R. Barce16, que ubican en la Calle Salisbury del municipio de Culebra;
y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como desprende de la Exposici6n de Motivos "La Oficina para el Mejoramiento
le las Escuelas Priblicas del Gobierno t'le Puerto Rico, es el dueflo titular de las estructuras
,:,ue albergaban la Escuela San Idelfonso, la Escuela Luis Mufloz Marin y la Escuela
/intonio R. Barcel6 en e1 Municipio de Cuiebra". Como parte cle la transformaci6n llevada
r cabo por el Departamento de Educaci6n del Gobierno de Puerto Rico, tlichas escuelas
jeiaron de operar. Ante ese escenario, existe la preocupaci6n de que los mencionados
:lanteles escolares sean objeto de vandalismo y dafros. De igual manera, pudieran ser
:tilizados para acciones delictivas, como ha ocurrido en otros pueblos del Pais o
;implemente quedar abandonados. Es por ello que la Fundaci6n de Culebra Inc., ha
tlentificado una oporlunidad para trabajar con esa situaci6n y tomar las medidas para

lue no ocurran situaciones negativas con la estructura escolar. Esta organizaci6n sirr fines
le lucro, dedicada a cuidar y promover la historia, cultura y ambiente de Culebra, tiene
:r:inticuatro (24) aflos de servicios a la comunidad, doce (12) de ellos laborando tlesde la

Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria

cr
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ljscuela Antonio R. Barcel6. La Fundaci6n de Culebra Inc. ha demostrado su compromiso
r-on la sociedad y los culebrenses a traves de su labor y su entrega. Por todo lo anterior,
r:,sta Asamblea Legislativa entiende meritorio transferii el usufruito (uso y disfrute), libre
ele costo, a la Fundaci6n de Culebra Inc., de las estructuras de la Escuela San Idelfonso,
f]scuela Luis Mufroz Marin y la Escuela Antonio R. Barcel6. De esa manera, se puede
maximizar la utilidad de dichas instalaciones, y proveerles a los ciudadanos una rnejor
:alidad de vida.

HISTORIAL DE LA MEDIDA

Esta medida fue radicada el 24 de mayo de 2018 y referida en fnica instancia a la
llomisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria el 30 de mayo de 2018. Esta cornisi6n
:it6 a deponer en vista priblica celebrada el 5 de septiembre de 2018 en el sal6n Luis
r'.legr6n L6pez a: Departamento cle Educaci6n, Departamento de Justicia, Oficina de
llerencia y Presupuesto, Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Prlblicas,
frundaci6n de Culebra, Inc. y a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal cle

[:'uerto Rico. La Oficina de Gerencia y Presupuesto se excus6 de la vista y envi6 sus

--omentarios por escrito. E1 Departamento de Educaci6n, la Autoridad de Asesoria
tiinanciera y Agencia Fiscai de Puerto Rico y la Fundaci6n Culebra Inc., asistieron a

,leponer el dia de la vista priblica. El Departamento de Justicia envi6 sus comentarios. Se

:ealiz6 vista ocular el 24 de octubre de 2018 en las escuelas: San Idelfonso, Luis Mufroz
\4arin y Antonio R. Barcel6 de Culebra. Con los comentarios recibidos, proceclemos a
iometer nuestro informe.

COMENTARIOS RECIBIDOS

Por otra parte, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) hace menci6n que, en
:l caso particular de esta medida ante nuestra consideraci6n, han analizado la misma y,
ln t€rminos generales, entienden que esta no dispone de asignaciones presupuestarias ni
rsuntos de naturaleza gerencial, municipal o tecnoi6gica que corresponda al drea de su
:ompetencia.

Mientras el Departamento de ]usticia concluye que no tiene objeci6n legal la
:ontinuaci6n del trdmite legislativo de la Resoluci6n Conjunta del Senado Ndm.264bajo
:valuaci6n, sujeto a que se cumpla con el procedimiento establecido en la Ley Nrim. 26-
2017, segrin enmendada.

Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria

I

i

El Departamento de Educaci6n indica que es importante precisar que el proceso
rstablecido persigue que imperen los principios de competencia y transparencia, de
:irodo que se pueda evaiuar el mejor uso de las propiedades, y sus mdtoclos de
Jisposici6ry ya sea por venta o cesi6n para uso y disfrute.
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Por su parte, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF), expone que el fin que persigue la medida es loable. Sin embargo, ante el marco
juridico establecido por la presente administraci6n, entiende apropiado que la Fundaci6n
Culebra Inc., presente ante el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles,
Llna propuesta para el uso de las referidas propiedades, de manera que la misma pueda
ser evaluada dentro de la politica que ha enmarcado esta administraci6n para la
r-lisposici6n de propiedades en desuso.

A estos fines la Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria del Senado de
Puerto Rico, acogi6 dicha recomendaci6n y atempero la medida a los fines de que dicha
transacci6n fuera evaluada el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles,
y de esta manera se cumpliera con las disposiciones de la Ley Nrim. 26-2017, segin
enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal".

La Fundaci6n Culebra Inc. entiende que al pasar esta estructura a su poder se
protege 1a comunidad y su uso comunitario. Tambi6n indica que seguir6 colaborando
.on otras organizaciones que trabajen por su comunidad, en cardcter cle pares y de
respeto por un bien comrin.

CONCLUSION

Luego de analizar los argumentos y ponencias presentados ante esta Comisi6r-r,
reconocemos que las escuelas en desuso deben estar en manos de instituciones sin fines
,-le lucro que ofrezcan servicios a la comunidad. Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n
cle Educaci6n y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
:onsideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la
rprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 264, con las enmiendas en el
entirillado electr6nico.

liespefuosamente s

Hon. Axe F.R ue Gracia
Presidente
Comisi6n de Educaci6n y
Reforma Universitaria

"rt)

Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria
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RESOLUCION CONJUNTA

f'ara
Puerte Riee; kansferk el usu{ruete; libre Ce eeste; ordennr al Coytiti de Et,nluncitin v
Disposiciin de Bienes Inruuebles, crcndo por t,irtud de ln Lert 26-2017, seq n crutrcndndn,
conocida como "ka de Cunwliniento con el Plan Fiscal", portt et,nlutcitirL y prt'scnhtcidtr de

n

Ifl

un tn rme a ln Asnnblea Le slatit,o en un tdrnino de nopentn 90 dins In trnrrcnccion
propu estn nrcdiante la cunl se propone que se transfiernn a la Fundaci6n de Culebra Inc
Ce las estructuras de la Escuela San Idelfonso, Escuela Luis Mufloz Marin y la
Escuela Antonio R. Barcel6, que ubican en la Calle Salisbury del municipio cle

Culebra; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Oficina para el Mejoramiento de Escuelas Priblicas del Gobierno de Puerto Rico,

:s el duefro titular de las estructuras que albergaban la Escuela San Idelfonso, la Escuela

L.uis Mufroz Marin y la Escuela Antonio R. Barcel6 en el Municipio de Culebra. Como

)arte de la transformaci6n llevada a cabo por el Departamento de Educaci6n del

.lobierno de Puerto Rico, dichas escuelas dejaron de operar. Ante ese escenario, existe la

rreocupaci6n de que los mencionados planteles escolares sean obieto de vantlalismo y

jafros. De igual manera, pudieran ser utilizados para acciones delictivas, como ha

:currido en otros pueblos del Pais o simpiemente quedar abandonados.
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Es por ello que la Fundaci6n de Culebra Inc., ha identificado una oportunidad para

trabajar con esa situaci6n y tomar las medidas para que no ocurran situaciones

negativas con la estructura escolar. Esta organizaci6n sin fines de iucro, declicada a

,:uidar y promover la historia, cultura y ambiente de Culebra, tiene veinticuatro (24)

aiios de servicios a la comunidad, doce (12) de ellos laborando desde la Escuela Antonio

R. Barcel6. La Fundaci6n de Culebra Inc. ha demostrado su compromiso con la sociedad

), los culebrenses a trav6s de su labor y su entrega.

Asimisnn. el Cnaitulo 5 de ln Lev 26-207 7, seg n ennrcndadn, conocidn conn "Lcu de

Cunryliniento con el Plnn Fiscnl" , establece la politicn pitblicn del Cobierno de Pucrto Rico an

cuanto n ln di ici6n de la ro dnd innrueble rteneciente n sus n nclas cor rnclotrcS e

;nslrunryntaljdqle;. Eslo con el prop1sito de "establecer un nnrco juridico que fncilitc ntot cr cl

;'trcrcndo de bienes raices estatnles t1 les di cartezn a lns trnnsacciotrcs de estos nt:tit,os"

Por todo lo anteri<tr,

resultn inryerntilD referir nl Comitd de Etnlunciin

ii Disposici6n de Bienes lnruuebles (el Comttd) . crendo por rirtud de ln Leu 26-2017, sesun

::nnrcndnda, conocida como " Le'u de Cunw liniento con.el Plan Fiscnl". parn et nlunci6n rt,i

ttrp oresentaci6n de Lm infornrc a ln Asamblea LeR islatipn en un tirnino rle nopenta (90) dins, ln

\ ,l:rnnsncci6n plopuesta nrcdiante h cual se propone que se trnnsfiernn; a la Fundaci6n t1e

l,ulebra Inc., de las estructuras de la Escuela San Idelfonso, Escuela Luis Mufloz Marin

i, la Escuela Antonio R. Barcel6. De esa manera, se puede maximizar la utilidad de

dichas instalaciones, y proveerles a los ciudadanos una meior calidacl de vida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

L Secci6n f.- Se

ordenn nl Contiti de

\ Eztnlunci1n u Disposicion de Bienes Innruebles, crendo por ttirturi dc lo Lcrt 26-2077, sagin

-[ enmendadn, conocidn conrc "Lerr de Cunwlimiento con el Plan Fiscnl", parn etnlunci6n v

)



6 Secci6n 2.- El Coniti deberd cunulir con lo ordenndo en ln Secci6n 7 de estn Resoluci6n

'i Coniuntn dentro de un tdrmino no mnltor de nortentt (90) dias contndos n pnrtir de ln

8 aprobacidn de estn Resoluciin. Si al trnnscurso de dicho tirnino el Conitd no ln enitido Lun

;) deterruinnci1n final se entenderi aprobfidfl ln transferencia propuestfi, por lo que deberdn

1 .i irticiarse innrcdintnnrcnte los procedinientos requeridos pnrn la cesion.

I 1 Secci6n 23.-La Fundaci6n de Culebra Inc. utilizar6 las edificaciones cedidas en la

12 Secciiin 1 de esta Resoluci6n Conjunta, para establecer sus oficinas, asi como la

Escuela de Mtsica e impulsar actividades para la comunidad dirigidas a cuidar yBf,

L
p

I ,[ promover la historia, cultura y ambiente de Culebra

lj Secci6n 3 !.- La Fundaci6n de Culebra Inc. cederd el espacio dentro de la Escuela

I ir Antonio R. Barce16, cedida en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta, que

actualmente ocupa la Liga Atl6tica Policiaca para el uso de la Comisi6n Estatal de17

14 Elecciones para el establecimiento de una Junta de Inscripci6n Permanente.

;i) Secci6n 4 5_.- La Fundaci6n de Culebra Inc. cederd un espacio dentro c1e las

.,t) edificaciones cedidas en 1a Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta, para la reubicaci6n

de Ia Liga Atl6tica Policiaca.

3

l presentaci6n de un infornrc n ln Asanfulen Legislntiun en un tirmino de nooentn (90) dins, In

2 transacciin propuestn medinnte la cunl se propone WLc se trnns.fiernn a Ia Funclaci6n de

-i Culebra Inc., de las estructuras de la Escuela San Idelfonso, Escuela Luis Mufroz

4 Marin y la Escuela Antonio R. Barcel6, que ubican en la Calle Salisbury del

5 municipio de Culebra.
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I Secci6n 5 Q.- La Fundaci6n de Culebra Inc. cederd un espacio denko de las

2 edificaciones cedidas en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Coniunta. para el S.E.V.A.

3 Grupo de Mujeres Isla.

'{ Secci6n 6 7.- La Fundaci6n de Culebra Inc. ceder6 un espacio dentro de las

5 edificaciones cedidas en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta para el

(r establecimiento de una oficina de distrito del Senado de Puerto Rico t! otrn oficina de

'1 distrito de h Amara de Representnntes.

8 Secci6n 7 Q.- La Fundaci6n de Culebra Inc. ni ninguna de las entidades a las que

9 se les cederd espacio en las edificaciones cedidas en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n

ii) Coniunta podrS facturar por ninguno de los servicios que ofrezca en dichas

I I facilidades. Esta restricci6n deber6 formar parte del documento priblico en el cual se

i2 perfeccione el traspaso acordado por las partes y aqui autorizado

il Secci6n 8 !.- La Fundaci6n de Culebra Inc. serd responsable del mantenimiento

I-l de las edificaciones cedidas en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta. Esta

l:i restricci6n deber6 formar parte de1 documento pfblico en el cual se perfeccione el

l/i traspaso acordado por las partes y aqui autorizado.

t/

liJ

,,-:, 
)

€eniun+a.

1,) ine
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I Secci6n 10.- El incumplimiento de lo dispuesto en la Secci6n 2 f, Secci6n 3 !,

-l Secci6n 4 5, Secci6n 5 6, Secci6n6J Secci6n 7 \y/o Secci6n 8 9 de esta Resoluci6n

3

.l

)

Coniunta, tendra como sanci6n que el Htulo de 1a propiedad revertir6 a la Oficina

para el Mejoramiento de Escuelas Ptblicas del Gobierno de Puerto Rico. Esta

r)

1

:i restricci6n deber6 formar parte dei documento priblico en el cual se perfeccione el

traspaso acordado por las partes y aqui autorizado.

Secci6n 11.- Las edificaciones ceclidas en la Secci6n 1 cle esta Resoluci6n

ll Conjunta, seran haspasadas para uso y disfrute de la Fundaci6n de Culebra Inc., en

las mismas condiciones en que se encuentran al momento de aprobarse la presente

(j;)
I() Resoluci6n Conjunta, sin que exista obligaci6n alguna de la Oficina para el

I i Mejoramiento de Escuelas Priblicas del Gobierno de Puerto Rico de rcaliz ningfn

I.) tipo de reparaci6n o modificaci6n con anterioridad a su traspaso a dicha Funclaci6n

Il Secci6n 12.- Esta Resoluci6n Conjunta entrara en vigor inmediatamente despu6s

l-l de su aprobaci6n
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18 va Asamblea 1 ~‘ Sesión
Legislativa Extraordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

itde agosto de 2017

Informe sobre la R. del S. 295

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisión de Asuntos Internos, previa consideración, recomienda la aprobación de la
Resolución del Senado 295, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se
acompaiia.

La R. del 5. 295 propone realizar una investigación sobre la situación de las carreteras
estatales en el Municipio de Moca y para conocer los planes y estrategias de la Autoridad de
Carreteras para el mantenimiento de dichas carreteras.

Esta Comisión entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situación que
puede ser atendida por las Comisiones de Desarrollo del Oeste; y de Innovación,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, según lo dispuesto
en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de
Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisión de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobación de la Resolución del Senado 295, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrónico que se acompaña.

Respetuosamente sometido.

a4z

Comiston de Asuntos Internos
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l8va. Asamblea Ira. Sesión
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Re del S. 295
8 de mayo de 2017

Presentada por el señor Muñiz Cortés

Referido a la Comisión de Asuntos Internos

RESOLUCIÓN
Para Ofdcnar a la Comisión ordenar a las Comisiones de Desarrollo del Oeste; y a—la

Comisión de Innovación, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura a realizar una
investigación sobre la situación de las carreteras estatales en el municipie Municipio de Moca y
~~ra conocer los planes y estrategias de la Autoridad de Carreteras y Transportación para el
mantenimiento de dichas carreteras.

EXPOSICIÓN DE MOTWOS

El Municipio de Moca se encuentra localizado en el área eeste Oeste de la isla El

municipio de Moca colinda por el norte con el municipio de Aguadilla y Llsabela; por el sur 1~i~r

con Añasco, por el ee&te Oeste con los municipios ~ Aguada y Aguadilla y por el este ~ con

los municipios de Isabela. Su densidad Poblasional co do 304.5 l~! 789.2 mi2 y su Superficie

de 130.1 lcm~ / 50.3 mP. Según el Censo Federal de 2010, tiene una población de 40, 109

habitantes con una extensión territorial de 50,43 Milles millas cuadras. Ocupando la posición en

extensión territorial número 25 de los 78 municipios de Puerto Rico.

La Topo~’ufln topografia de Moca es mayormente de relieve llano: ya que no tiene

elevaciones notables. En cuanto a su hidrograf!a podemos decir que es atravesado por el Río

Culebrinas que cruza su territorio por el centro, de este ~ a eeste Oeste. Tanto su topografla

como su hidrografla influyen en el estado y desarrollo de sus carreteras. La Autoridad de

Carretas y Transportación de Puerto Rico identifica las carretas en los siguientes tipos: Primaria

(P): Estas carreteras forman parte de las rutas que permiten comunicación rápida entre las
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ciudades grandes y las cabeceras de distritos senatoriales; Primaria urbana (U): Estas carreteras

son rutas importantes dentro de las áreas urbanas de los municipios gm~ide grandes; Secundaria

(S) Estas carreteras son rutas importantes que conectan los centros urbanos de los municipios

menores. Por lo general son carreteras divi4idas y no divididas, pero ticndcn a cer-earFetef~

rurales con muchas curvas por el hecho de que muchas recorren áreas escarpadas del interior

montañoso; Terciaria (T): es una vía terciaria que son rutas locales dentro de los municipios.

En el menieipie Municipio de meea Moca se encuentran múltiples carreteras estatales de

Las cuales mencionamos las siguientes: PR-lb (SIC, T): Aguada, Moca, Aguadilla; PR-11OR

fr): Moca, Aguadilla (tramos en el casco urbano de cada uno); PR-hl (U, 5, T): Aguadilla,

Moca, San Sebastián~ Esta carretera es una de las rutas secundarias más extensas de Puerto Rico,

brindando acceso desde el noroeste hasta casi el mismo centro de la Isla.; PR-112 (5,

T): [sabela, Moca; PR-125 (5, T): Aguadilla, Meca, San Sebastián; PR-404 (T): Añasco, Moca

(vía incompleta en la frontera Añasco-Moca); PR-4405 fr): Añasco, Moca (coincide con la vía

de rodaje de la PR-420); PR-419 fr): Aguada (termina en la frontera con Moca); PR-

4419(T): Moca; PR-420 (T): Moca; PR421 (T): Moca; PR-422 (T): Moca; PR-423 fr): Moca,

San Sebastián (Recorre la frontera de los municipios); PR-444 (T) y PR-4444 fr).
Ley Núm. 71 de 23 de junio de 1965, seg~a enmenda$a, erea la Autoridad de Carreteras. La

Ley Núm. 1 del 24 de ageste de 1990 la auteri~a a efectuar centrates sen entidades privadas para

censtruesión, eperación y mantenimiento de carreteras, puentes, avenidas, autopistas y s~as

faellidades de tránsito. La Ley Núm. 1 de 6 de marzo de 1991 la renembra come la Autendad de

Carreteras y Transportación de Puerto Rice, La cual preveerá al pueble puertorriqueña un

sistema de transpertación inte~ade, eficiente, confiable y segura que sentribuya al desarrolle-de

~

de-e*eelenoia que fomente la confianza del pueblo.

Además de factores asociados a la topografía e hidrografía, la situación económica de Puerto

Rico y la situación fiscal de La Autoridad de Carreteras y Transportación del Gobierno de Puerto

Rico mantienen la mayoría de las carretas estales del Municipio de en estado de deterioro.

Muchas de ellas han sufrido derrumbes, otras, presentas p~ç~çnta riesgos de peligro, pobre

pavimento, hoyos~ y falta de aceras. Toda esta situación presenta los siguientes problemas: falta

de seguridad, peligrosidad, ocasiona daños a los vehículos, trae contratiempos a los residentes,

afecta la trasportación y la movilidad, además de factores asociado con la estética y la valoración
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de la propiedad e incide adversamente al turismo interno. Tan es así, que en meee Moca y en

pueblos de la región Oeste se suele hablar de la existencia de una crisis de hoyos en las

carreteras, Recientemente se indicó que la Autoridad de Carreteras y Transportación identificó

sobre unas $138 millones de fondos para reparar algunas carreteras deterioradas. Dichas

expresiones denotan preocupación~ ya que se infiere que no existe un plan de reparar todas las

vías seriamente afectadas con hoyos.

Es un deber de esta- samblea-Legidati’a este Senado investigar el estado de situación de las

carreteras en el rramieipie Municipio de Moca así como conocer los planes de la Autoridad de

Carreteras y Transportación para su reparación.

RESUÉLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Sección 1. — Ordcnar a la Comisión Se ordena a las Comisiones de Desarrollo del

2 Oest; y a—la—Gemisiéa de Innovación, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura a

3 realizar una investigación sobre la situación de las carreteras estatales en el Municipio de

4 Moca y para conocer los planes y estrategias de la Autoridad de Carreteras y Transportación

5 para el mantenimiento de dichas carreteras~

6 Sección 2. —Las Comisiones dcber~n rendir rendirán un informe sobre los hallazgos,

7 conclusiones y recomendaciones, dentro de noventa (90) días después de aprobada k

8 aprobación de esta Resolución.

9 Sección 3. — Esta Resolución entrará en vigor inmediatamente después de su

10 aprobación.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n sobre Relaciones Federales, Politicas y Econ6micas del Senado de
puerto Rico, previo estudio e investigaci6n en tomo a la Resoluci6n del senado 583,

presenta a este Honorable Cuerpo Legislativo su Informe Final con los hallazgos,

recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 583 tiene el prop6sito de ordenar a la Comisi6n sobre

Relaciones Federales, Politicas y Econ6micas del Senado de Puerto Rico investigar todo
1o relacionado a la aplicaci6ry implementaci6n y funcionamiento de la Ley 42-2017,

conocida como "Ley para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigaci6n del Cannabis

para la Innovaci6n, Normas Aplicables y Limites (Ley MEDICINAL)".

Como parte del compromiso de esta Asamblea Legislativa con nuestros
ciudadanos, el pasado 9 de julio de 2017, se aprob6 lal-ey 42-2017, conocida como "Ley
para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigaci6n del Cannabis para la L:rnovaci6n,

Normas Aplicables y Limites (Ley MEDICINAL)." Con la aprobaci6n de esta l.ey, se

cre6 la estructura legal necesaria para introducir ordenada y estructuradamente un
remedio paliativo para todos aquellos pacientes que, debido a la magnitud de sus
condiciones de salud, necesitan una altemativa adicional al tratamiento m6dico
tradicional.

La Ley tiene como prop6sito crear un ordenamiento juridico que permita el uso
del cannabis como tratamiento paliativo para aquellos pacientes con la necesidad de
recurrir a tratamientos altemos para atenuar los sintomas de las condiciones que
padecen. Bajo esta visi6n, se cre6 una ley con una serie de requisitos y prohibiciones
que son de vital importancia para crear una industria m6dica responsable, proveerles
seguridad a los pacientes y evitar el abuso y mal manejo de la sustancia. Entre los
requisitos y prohibiciones mds importantes se encuentran aquellos relacionados a
establecer una relaci6n "bona fide" entre el m6dico y el paciente; la obligaci6n de todo
paciente certificado de portar su identificaci6n en todo momento; la prohibici6n de la
distribuci6n gratuita de cannabis medicinal o muestras de productos relacionados en

CAr
Sesffi-n
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convenciones, exhibiciones o eventos priblicos o Privados; la prohibici6n de cualquier
presentaci6n, forma o m6todo, incluyendo emPaques, rotulaci6n y anuncios de

cualquier tipo que puedan ser atractivos a menores de edad; limitaciones en la
rotulaci6n y promoci6n de los dispensarios; entre otros.

No obstante, al momento de la radicaci6n de la Resoluci6n del Senado 583

habian pasado seis (6) meses desde la aprobaci6n de la Ley. De acuerdo con la
informaci6n obtenida por el Senado de Puerto Rico, a pesar de la claridad de las

disposiciones establecidas en la Ley 42-2017, sobre qu6 actividades est6n permitidas y
cuiiles no lo estiin, este augusto Cuerpo advino en conocimiento de situaciones y
acciones que distan de la intenci6n legislativa de la Ley. Un ejemplo de esto 1o es la
alegada existencia de dispensarios que se promocionan indicando que no requieren
identificaci6n; ofertas de cupones de descuentos para obtener cerfficaci6n m6dica para
el uso del cannabis medicinal; y anuncios de portales de intemet para la tramitaci6n en
linea de licencias para el uso del cannabis medicinal; entre otros.

Esta Asamblea Legislativa entiende meritorio investigar e indagar sobre la
industria del cannabis, su operaci6n y funcionamiento. De confirmarse que, en efecto,
estos tipos de eventos estdn ocurriendo, estariamos ante un craso desviamiento de la
intenci6n de nuestra Ley, el cual es permitir el uso medicinal del carurabis en Puerto
Rico.

Cabe sefralar que, al momento de la radicaci6n de la Resoluci6n que da paso a

esta investigaci6n, el Departamento de Salud no habia aprobado la reglamentaci6n
segdn ordenado en la Ley 42-2017. Por tanto, a pesar de la aprobaci6n de la Ley, el
reglamento vigente era el Reglam ento 8766, aprobado para regular la industria de1

cannabis al amparo de la Orden Ejecutiva 2015-10, firmada por la pasada
administraci6n. El pasado 2 de julio de 2018, el Departamento de Salud aprob6 el
reglamento 9038 en cumplimiento con las disposiciones de lal*y 42-2077.

HALLAZGOS

La Comisi6n sobre Relaciones Federales, Politicas y Econ6micas del Senado de
Puerto Rico, celebr6 cuatro (4) vistas priblicas en torno a la Resoluci6n del Senado 583.

Para la primera vista pfblica, se cont6 con la comparecencia de la Sra. Ingrid
Schmidt, Presidenta de Puerto Rico Medical Cannabis Association.

Puerto Rico Medical Cannabis Association ("Asociaci6n")

Conforme a las expresiones sometidas tanto en su memorial explicativo como en
la vista priblica, la Asociaci6n reiter6 su apoyo a la l*y 42-2017, y reafirm6 que no
apoyan el uso recreacional de la marihuana. trdic6 que su objetivo siempre ha sido

ry
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promover la salud y e1 bienestar del paciente a trav6s del uso regulado y m6dicamente
recomendado del cannabis medicinal.

Respecto a los miembros de su asociaci6n, resalt6 que todos ellos cumplen a

cabalidad con las disposiciones de la Ley, asi como con el reglamento viSente. Exhort6
a que se emitan sanciones contra aquellos establecimientos que venden cannabis
medicinal sin ser parte del programa establecido por la Ley 42, antes citada. Lo
anterior, haciendo referencia a aquellos establecimientos que venden suPlementos de

CBD sin autorizaci6n de la Junta Reglamentadora y aquellos que en sus anuncios
intentan confundir a los pacientes, anunciando que no es necesario Poseer licencia Para
adquirir el cannabis.

Concluy6 indicando que este comprometida con el cumplimiento cabal de la
Ley y en Ia mejor disposici6n para cooperar con esta Asamblea Legislativa en el
proceso y en el meioramiento de la misma.

En la segunda vista pfblica, se cont6 con la comparecencia del Departamento de

)usticia, el Departamento de Salud y el Recinto de Ciencias M6dicas.

Departamento de justicia ("Departamento")

El Departamento de Justicia, originalmente present6 un memorial donde
reconoci6 el poder de la Asamblea Legislativa de: " ... fiscaliznr la ejecuci6n de la politica
piblica mediante el ejercicio de sus aastos poderes os cualesl han sido reconocidos por la
Constituci1n del Gobierno de Puerto Rico y el Tribunal Supremo. Cabe indicar que basdndose

en oarias decisiones preoias del Tribunal Supremo de los Estados Unidos, nuestro Tribunal
Supremo ha reconocido que el poder para inoestigar de la Rama Legislatit:a es (secuela y parte
indispensable del propio poder de legislar)."

Luego de la celebraci6n de la vista priblica, y a petici6n de los miembros de la
Comisi6n, el Departamento de |usticia someti6 un memorial suplementario para
atender la legalidad de las cartas circulares emitidas por la Junta Reglamentadora del
Cannabis Medicinal. Las Cartas Circulares analizadas por el Departamento de fusticia
fueron: JRCM-18-01 y JRCM-18-02. Las mencionadas cartas circulares recogen una
problem6tica enfrentada respecto a posibles infracciones al Articulo 13 (c) (5) del
Reglamento Nrim. 8766, sobre la prohibici6n de que los m6dicos realicen
recomendaciones fuera de sus consultorios m6dicos, asi como situaciones relacionadas
a la recomendaci6n del uso de la flor para vaporizaci6n. Adem6s, aclara que se
prohibir6 el despacho de la flor por parte de los dispensarios cuando los mddicos no
hayan cumplido con 1os requisitos de la Ley.

Sobre este particular, el Departamento determin6 que la funta Reglamentadora
de Cannabis Medicinal actu6 correctamente y dentro del marco regulatorio de la Ley
42-2017 y el Reglamento vigente (Reglamento Nrim. 8766) para ese entonces. En sus
comentarios, el Departamento expres6 1o siguiente:

q
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" Luego de analizar lo dispuesto en las Caftas Circulares IRCM-19-0L y IRCM-19-02,
entendemos que las mismas son c1nsonas con lo establecido en el Arttculo 5, inciso (a),

sub-inciso Gi) de la Ley Nim. 42-2017. Ello, pues la lunta Reglamentadora del

Cannabis Medicinal se limita a apercibir a los m4dicos que en toiln recomendaci6n que

remitan al Cuerpo Asesor Mddico tienen que incluir los requisitos de Ley, a saber: (1)

especificar que el tratamiento recomendado es la aaporizaci6n de la flor ilel cannabis; y
(2) que el paciente ha sido diagnosticado con una enfermedad terminal o que dicho

mdtodo es el iddneo para tratar la misma."

Respecto al uso de la flor, el DePartamento aprovech6 para enfatizar que, de

acuerdo a la intenci6n legislativa, el uso de la misma es a modo de excepci6n en el
tratamiento de un paciente y hace hincapi6 en los requisitos esbozados en la Ley para
que un m6dico pueda recomendarla y sobre los requisitos aplicables a un dispensario
para poder despacharla.

El Departamento de ]usticia, considerando que las cartas circulares fueron
emitidas meramente para aclarar y recalcar las disposiciones legales vigentes, entendi6
que no existe controversia legal sobre las mismas.

Recinto de Ciencias M6dicas

Comenzaron su intervenci6n seflalando que apoyan la iniciativa de la Ley 42-

2017. Los comentarios sometidos van dirigidos a realizar recomendaciones sobre la
aprobada Ley y sobre disposiciones que podrian ser incluidas en el reglamento del
Departamento de Salud. Entre las recomendaciones m6s sobresalientes se destacan:

Disponer que un miembro de la Junta Reglamentadora del Cannabis
deber6 poseer conocimiento profesional sobre Farmacia Clinica.
lrcluir a un farmac6utico clinico practicante como miembro del Cuerpo
Asesor M6dico. (Es pertinente aclarar que la l*y 42-2017, en su Capitulo
II Articulo 5 dispone que un (1) farmac6utico de reconocida integridad
personal, moral y profesional con competencia en el campo de la
industria farmac6utica formar6 parte del Cuerpo Asesor M6dico.)
Requerir que los miembros del Cuerpo Asesor M6dico tomen cursos de
educaci6n continua relacionados al tema del cannabis medicinal.
Establecer que la recomendaci6n m6dica para el uso de la flor deber6
estar fundamentada en la evidencia clinica mds acfualizada al momento
de la recomendaci6n.
Autorizar la vaporizaci6n de la flor solo durante la hospitalizaci6n del
paciente en estado terminal, o en programas de hospicio, siempre y
cuando no exista otra altemativa id6nea.
Incorporar la intervenci6n del farmac6utico en la dosificaci6n, con el fin
de evitar interacciones entre el cannabis y otros tratamientos m6dicos.
(Respecto a la intervenci6n del farmac6utico en la dosificaci6n y

a

a

a

a

d
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despacho, es meritorio indicar que el cannabis contimia catalogado como
sustancia controlada Clasificaci6n 1, tanto en la legislaci6n federal como
estatal. Aunque no existe expresi6n del Gobiemo Federal al respecto,
una interpretaci6n simple de la legislaci5n vigente seria que el
farmac6utico est6 impedido de dosificar o dispensar el carurabis mientras
continrie siendo una sustancia Clasificaci6n 1.)

Requerir que el Director Ejecutivo tome cursos y certificaciones
relacionadas a la educaci6n sobre la materia del cannabis medicinal.
Prohibir en el reglamento todo consumo de cannabis, compuesto o
derivados con fines recreacionales, ya sea mediante el acto de fumar,
comestibles u otros.
Enfatizar en la relaci6n m6dico-paciente, la cual claramente no puede
suscitarse en una feria, via telef6nica o a trav6s de un portal de intemet.
Incluir a los farmac6uticos en el proceso de la evaluaci6n y creaci6n del
reglamento.
Crear una relaci6n entre el m6dico, el paciente y el farmac6utico para
evitar reacciones adversas entre los medicamentos recetados y la
recomendaci6n del cannabis medicinal.
Mantener el uso de la flor como una excepci6n, bajo el fundamento de los
problemas para dosificar Ia misma.
Reducir la cantidad de flor que se permite despachar actualmente.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud estuvo representado por el secretario del
Departamento, Dr. Rafael Rodriguez Mercado y por quien era para ese momento el
director ejecutivo de la ]unta Reglamentadora del Cannabis Medicinal, Lcdo. Antonio
Quilichini Arbona.

De acuerdo al memorial sometido y a los comentarios realizados en la vista
priblica, el Departamento recogi6 las preocupaciones sefraladas en la R. del S. 583 y
procedi6 a atender cada una de las deficiencias.

Indicaron que se encuentran poniendo en vigor las disposiciones de la Ley 42-
2017,la cual permiti6 atender los vacios dejados por la pasada Orden Administrativa.
Resaltaron los esfuerzos que se encuentran realizando para velar y garantizar por el
cumplimiento de la Ley y que han atendido algunas de las deficiencias mediante
Cartas Circulares.

Segrin las estadisticas del Departamento de Salud, al momento de su
comparecencia, existian 20,000 pacientes con licencia para el uso del cannabis

a

a

a

a

a

a

d

Concluyen reiterando su compromiso y disposici6n para continuar colaborando
con el desarrollo, investigaci6n e implementaci6n de la industria del cannabis
medicinal en Puerto Rico.
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medicinal. Es pertinente seflalar que despu6s de Ia aprobaci6n de la Ley 42, antes

citada, la cantidad de pacientes de cannabis medicinal ha aumentado. A continuaci6n,
detallamos los nfmeros provistos en la pdgina web del Departamento de Salud:

CANTIDAD
Ir.rNro

2017
SEPTIEMBRE

20t8
DICIEMBRE

2018
JUNIO
2019

NAUSEAS SEVERAS 5 2,611, 73

ALZHEIMER 277

ANOREXIA 28 102 \n
1,058

ARTRITIS REUMATOIDE 331 1,008 l,M7 1,060

CANCER 730 1,999

DESORDEN DE ANSIEDAD 1,,341 8,346 11,352 1,6,268

DOLOR CRoNICO 1,393 7,657 1n lEn lsA82

ENFF,RMEDAD DE CROHN 86 220 271 339

EPILEPSIA 439 987

27

ESCLEROSIS MULTtrLE 167 355

ESPASMOS MUSCULARES 483 2,898 419 7,759

FIBROMIALGTA 1,168 1q1\ 4,134 3,9n
HEPATITIS C I59 37 330

LESI6N CORD6N ESPINAL 5n 2,149 562 4,888

MIGRANIA 374 2,193 3,179 3,178

PARKINSON 222 s37 1,t54

VII.I 69 298 213

CAQUEXIA 5 22

AUTISMO N/A- 4 77

DEPRESI6N N/A- 101 3,234

GLAUCOMA N/A- 8 3,458 80

INSOMNIO N/A* 2t9 7,430

PTDS N/A- 13 88

NETJROPATIAS N/A- 42

TRASTORNO BIPOLAR N/A- 13 23

ENFERMEDADES INCURABLES N/A- 1.2

SIDA N/A- 13 33

TOTAL 8/308 35,378 84,666
'^Data no prorista W el Departamento de.Salrd Wra junia d.e\2017

CONDICI6N

55

96

1,29

3,425 5,473

) g,)\ a nlq

155

ESCLEROSIS LATERAL 13 647 48

40 507

57

887

579

i3 15

36

8,877

90

671,

62 2,885

576

120 349

49

53,315

a'
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84,666

SEPTIEMBRE 2O18 i DfIEMBRE 2c18. JUNIO 2017 JUNTO 2019

Respecto a la otorgaci6n de licencias, exPresaron que "... aquellas efltidailes

autorizadas por el Departamento de Salud reciben su licencia luego de un proceso de escrutinio

riguroso y solo despuds de completar los requisitos que le son requeridos."

Sobre el asunto de las promociones, aunque no indicaron qu6 esfuerzos se

encuentran realizando para evitar la promoci6n desmedida, citaron el Articulo 17 de

Capitulo V de la Ley 42-2017, el cual limita la promoci6n, rotulaci6n. o cualquier
anuncio de un dispensario de cannabis medicinal en un radio de 100 metros de una

escuela priblica, privada y/o centro de cuido.

Acerca del asunto del despacho de cannabis medicinal sin licencia, fueron
enfdticos al resaltar que no poseen conocimiento de que este tipo de violaciones est6n
ocurriendo.

Concluyeron sus expresiones resaltando que aquel m6dico que realice una
recomendaci6n de cannabis sin existir la relaci6n m6dico-paciente, no solo viola las
disposiciones de la Ley 42-2017 , sino que estaria actuando en contra de los cilnones
6ticos de la profesi6ry al recomendar un tratamiento m6dico sin la debida evaluaci6n
m6dica. A su vez, reiteraron su apoyo a las disposiciones de la l*y 42-2077.

A1 momento de la celebraci6n de la vista priblica, el Departamento indic6 que
arin no habian logrado aprobar el Reglamento. Enfatizaron que tras el paso de los
huracanes Irma y Marfa e1 proceso se di1at6, pero que se encuentran trabajando sobre
el mismo. A preguntas realizadas por miembros de la Comisi6n, expresaron que arin

Comisi'n sobre Relociones Federales, Politicos y Ercndmicas P d g i n a I 7

Pacientes de Cannabls
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no se habia puesto en vigor el sistema de rastreo (GPS), segrin requerido Por la Ley 42-

2017 y en cumplimiento con las disposiciones federales.

El pasado 2 de julio de 2018, el Departamento de Salud aprob6 el Reglamento
9038, en cumplimiento con las disposiciones de la Ley 42-2017. El mismo entr6 en
vigor el 1 de agosto de 2018. Al presente, no tenemos constancias de situaciones
posteriores a la aprobaci6n del Reglamento.

A continuaci6n, se presentan las principales preocupaciones, recogidas en una
tabla comparativa sobre lo dispuesto en la Ley 42-2017, el Reglamento nrim. 8766, el
borrador del reglamento propuesto y el reglamento aprobado (Reglamente Nrim.
e038).

Tabla comparativa Reglamentos Ley MEDICINAL

Disposici6n
Ley 42-20\7

Reglamento
8766

(Derogado)

Borrador
Reglarrento

Reglamento 9038

Lirnite de suminisho
diario m6ximo de onzas
de flor (Cannabis)

1.5 onzas l onza 1 onza (aclara que es

equivalente a 28 gramos)

Recomendaci6n m6dica
para el uso de la Flor

Requisitos sobre la
evaluaci6n inicial y
relaci6n m6dico-paciente

No contiene
olsPoslclon
especifica al
respecto,

Recoge la disposici6n
de laLey 42-2017
(Ley Medicinal) y
solo podr6 ser
recomendada a

maneta de excepci6n
y a solicitud del
paciente, padres,
tutor 1egal.

La recomendaci6n
m6dica se expedird
fnicamente durante
el curso de una
relaci6n m6dico-
paciente bona fide.
La primera
evaluaci6n, donde se
evaluard y
diagnosticar6 al
paciente, deber6 ser
presencial en la cual
el m6dico pueda
examinar
personalmente al
paciente.

disPOSrCron de I
2017 Ley Medicinal) y

solo podr ser recomenda da

solicitu

La recomendaci6n m6dica se

expedir6 dnicamente durante
el curso de una relaci6n
m6dico paciente bona fide.
Todo diagn6stico, deberd ser
presencial donde el m6dico
pueda examinar
personalmente al paciente.

Telemedicina No contiene
disposici6n

El servicio de
telemedicina se

El servicio de
regir6 por las leyes y

zA,'

No contiene
disposici6n
especifica al
respecto.
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especlfica al
resPecto.

regire por las leyes y
reSlamentos estatales
y federales. Tiene
que ser mediante
m6todo audio visual
entre el m6dico
autorizado y el
paciente. No se
permitira el servicio
de telemedicina
mediante llamadas
telef6nicas o
cualquier otro
mdtodo que no sea de
manera audiovisual.

reglamentos estatales y
federales. Tiene que ser
mediante m6todo audio
visual entre el mddico
autorizado y el paciente. No
se permitir6 el servicio de
telernedicina mediante
llamadas telef6nicas o
cualquier otro m6todo que no
sea de manera audiovisual.

Promoci6n (Giras, Tours
por los centros)

No contiene
disposici6n
especifica al
respecto.

Se prohiben las giras
o "tours" en los
establecimientos
autorizados como
m6todos de
mercadeo, publicidad
o promoci6n.

Se prohiben las giras o
"tours" en los
establecimientos autorizados
como m6todos de mercadeo,
publicidad o promoci5n.

Promoci6n (cupones,
anuncios, descuentos,
ofertas)

No contiene
disposici6n
especifica al
fespecto.

Se prohibe todo tipo
de mercadeo,
publicidad o
promoci6n
relacionada al
Cannabis Medicinal
mediante cupones o
anuncios de
descuentos u ofertas.

Se prohibe todo tipo de
mercadeo, publicidad o
promoci6n relacionada al
Cannabis Medicinal mediante
cupones.

Promoci6n (M6dicos) No contiene
disposici6n
especifica al
respecto.

Para efectos de las
evaluaciones y
recomendaciones
m6dicas para el uso
del Cannabis
Medicinal, los
m6dicos autorizados
no podriin
anunciarse por si
solosoatrav6sde
algrin otro medio.

Los m6dicos autorizados solo
podr6n anunciarse para
efectos de evaluaci6n m6dica
para elegibilidad al
tratamiento de Cannabis
Medicinal.

Promoci6n (Precio de los
productos)

No contiene
disposici6n
especifica al
respecto.

No contiene
disposici6n especifica
a1 respecto.

Se permite establecer precios
para el Cannabis Medicinal y
sus productos rinicamente en
los dispensarios y en las
peginas de intemet
comerciales de cada
establecimiento. Esto excluye 

]

a
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Para la tercera vista p(blica, la Comisi6n cont6 con la comparecencia de
lnstitute for Medical Cannabis, Knox Medical, Next Gen Pharma y Cannaeduca.

Institute for Medical Cannabis (IMC)

En representaci6n de Institute for Medical Cannabis, compareci6 su presidente,
el Sr. Alberto Burckhart, quien indic6 que su instihrci6n es una empresa disefrada
siguiendo el modelo farmac6utico. La misma esta liderada por empresarios
puertorriqueflos comprometidos con el desarrollo de terapias altemativas que
contribuyan a la salud y el bienestar de los pacientes puertorriquefros.

Indic6 que se dedican a las fases de cultivo, extracci6n, formulaci6n,
producci6n e investigaci6n de Cannabis. A su vez, son la rinica empresa en Puerto
Rico y el Caribe que cuenta con la certificaci6n Clean Green, otorgada a quienes siguen
pr6cticas de cultivo rig-urosas que no emplean quimicos, fertilizantes, nutrientes ni
pesticidas artificiales. De acuerdo a su Presidente, dado el compromiso con la calidad
y la responsabilidad con los pacientes, IMC ha decidido exceder los requerimientos de
la Ley y el reglamento en todas sus pr6cticas dentro de la industria.

Durante la celebraci6n de la vista priblica y en contestaci6n a las preguntas de
los miembros de la Comisi6n, el Sr. Burckhart habl6 sobre los estudios realizados sobre
el crecimiento y desarrollo de la industria. Entre los datos mds significativos. resalt6
que, de acuerdo a las estadisticas m6dicas y al estudio de mercado realizado sobre
pacientes con condiciones de salud de las incluidas en la Ley, Puerto Rico podria llegar
a tener miis de cien mil (100,000) pacientes que se podrian beneficiar del uso del
tratamiento del cannabis medicinal.

Knox Medical

La Lcda. Deliris Ortiz compareci6 en representaci6n de Knox Medical, una
compafria multinacional con presencia en Estados Unidos, Canadd y Puerto Rico.
Desde 2016, poseen un dispensario en el estado de la Florida, y en Puerto Rico, desde
marzo de 2016.

Su principal misi6n es ofrecerle al paciente cualificado un servicio de excelencia
y un producto medicinal efectivo, confiable y consistente, elaborado bajo estrictos
controles de calidad y seguridad. Ademds, ofrecen conferencias y charlas a los
ciudadanos y doctores dentro de su programa de educaci6n.

todos los medios y/o redes
sociales como, pero sin
limitarse a, Facebook,
Instagram, Twitter, y
WhatsApp.

O
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Respecto a las promociones, el cual es uno de los asuntos investigados Por esta

Comisi6n al amparo de la R. del S. 583, consideraron que son eventos aislados que no
representan a la industria en general. Exhortaron a los entes reguladores a continuar
supervisando la industria de cannabis para garantizar que la misma continrie siendo
una seria y con un enfoque medicinal. Avalaron "que se permita la promoci1n del
cannabis medicinal por entender que es una alternatioa de tratamiento mAdica real con pocos

efectos adoersos, contrario a los opioides, siempre que se salaaguarden las protecciones sobre el

acceso a menores. Abogan porque al cannabis medicinal se le de un trato igual o similar al de

otros medicamentos, para los cuales hoy dia no existen las restricciones a las que esti sujeto el

cannabis en Puerto Rico."

Durante la celebraci6n de la vista p(blica, los representantes de Knox Medical
sometieron a consideraci6n de los miembros de la Comisi6n una serie de
preocupaciones, a trav6s de un memorial complementario. 6stas fueron:

Costos operacionales de la industria del cannabis medicinal, los cuales son
significativamente altos.

Ser incluidos en la Ley de lncentivos Contributivos Agricolas de Puerto Rico
(t-ey 225-1995).

Conceder las exenciones de la Industria Agricola a los agricultores bona-fide
del cannabis medicinal.

Conceder una exenci6n en el pago de WU a los articulos para la manufactura
del cannabis medicinal.

lncluir entre las definiciones de negocio agricola a la planta de Cannabis
Sativa y a la Cannabis Indica.

Next Gen Pharma

La participaci6n de Next Gen Pharma, represent6 a su vez a los dispensarios B-
Well Healing Center. Comparecieron en representaci5n de ambas empresas los socios
Julidn Londofro y Carmen Serrano.

a

a

a

a

a

Next Gen Pharma, es un modelo de productos medicinales basados en el
concepto de fitofiirmacos, donde los ingredientes activos de los productos provienen
de las plantas (genus cannabis) las cuales se cultivan en cuartos especialmente
acondicionados en sus facilidades localizadas en Toa Baja.

B-welll Healing Center representa el concepto de servicio al paciente, donde
enfatizan en la educaci6n y en proveer una oferta variada de productoi de alta catdad
a un costo razonable. Actualmente, tienen dispensarios en: ocean park, viejo san Juan
y Torrimar.

Y



Comisi'n sobre Relaciones Federales, Polticas y Econdmicas Pdsina 112

Informe Final - k del S. 583

Los deponentes aprovecharon la oportunidad para describir los servicios que
brindan a los pacientes, los detalles sobre la producci6n y manufactura de sus

productos y realizar un breve trasfondo hist6rico de ambas empresas. A su vez,
sometieron una serie de recomendaciones, las cuales se esbozan a continuaci6n:

Permitir al paciente acceso a los dispensarios con la recomendaci6n m6dica
pre aprobada por el Departamento de Salud en lo que se le emite la tarjeta
oficial.

Derogar en la Ley 42-2017 la disposici6n que permite la intervenci6n de un
Comit6 Asesor M6dico en la relaci6n m6dico-paciente, tal como fuera
legislado en la ky 47-2017 , donde se restringe a las aseguradoras la
intervenci6n en la relaci6n m6dico-paciente.

a

a

a

a

a

Fomentar el estudio del cannabis medicinal y del sistema endocanabinoide
como parte de los curriculos en las facultades de medicina, enfermeria y
farmacia, de tal forma que se amplie la base de profesionales de la salud con
conocimiento sobre esta opci6n de tratamiento.

Implementar un programa piloto de tratamiento m6dico con f6rmulas de
cannabis medicinal para pacientes con dependencia de opidceos, como
altemativa al tratamiento de metadona.

Estudiar la incidencia en Puerto Rico sobre el abuso y sobredosis con
opidceos y que se incluyan programas pilotos de tratamiento con cannabis
medicinal.

Legislar para que el Departamento de Salud realice pruebas de laboratorio a

la marihuana incautada por las autoridades en los puntos de drogas y se

publiquen sus resultados para alertar a la ciudadania sobre los graves
riesgos que supone para la salud.

Investigar y legislar para fomentar que las compafrias de seguro ofrezcan
p6lizas de salud con cubiertas para el tratamiento de Cannabis Medicinal.

a

Atemperar las leyes relacionadas a la relaci6n patrono-empleado, para
prohibir la discriminaci6n contra los pacientes debidamente autorizados a
utilizar cannabis medicinal y garantizar el acomodo razonable.

Cannaeduca

Por conducto de su presidente, Pedro R. ortiz C6rtes, Cannaeduca someti6
excusa por escrito acompaflada de un memorial explicativo.

4/
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En sus comentarios, indica que su empresa fue creada bajo la premisa de que lo
que se ha logrado en Puerto Rico respecto al cannabis medicinal, pueda servir de

modelo para otros paises de Latinoam6rica y del Caribe, Por lo que crearon un m6dulo
educativo que agrupe a los distintos comPonentes de la industria Para que puedan
comentar sobre la experiencia y el expertise desarrollado en los pasados afros en Puerto
Rico.

Indica que, debido a las prohibiciones sobre el comercio interestatal del
cannabis medicinal, lo rinico que pueden sacar de Puerto Rico son los conocimientos
obtenidos. Con esto como base, celebraron en la Repriblica Dominicana el primer taller
de seminarios y conferencias sobre el tema del cannabis medicinal, por 1o que
aprovecharon para reseflar y comentar sobre el mismo.

Concluyen exhortando a esta Asamblea Legislativa a continuar fiscalizando el
fiel cumplimiento de las disposiciones de la Ley 42, antes citada; y a que se continrie
desarrollando la industria organizadamente. A su vez, invitaron a los miembros del
Senado de Puerto Rico, a participar de los seminarios educativos que ofrecen.

En la riltima vista pfblica, contamos con la comparecencia del Dr. ]aime Claudio
Villamil, Profesor Ad Honorem de Medicina de Familia en el Recinto de Ciencias
M6dicas.

El memorial sometido recoge una serie de recomendaciones sobre los estatutos
vigentes. A continuaci6ry las recomendaciones sometidas por el doctor Claudio:

La relaci6n m6dica debe ser respetada y fomentarse para que los m6dicos
logren una calibraci6n exacta de la terapia de fitocannabinoides que se le va
a recomendar al paciente.

l1 Enmiendas al Reglamento para que 1os m6dicos puedan conocer
de primera mano los productos del dispensario, para facilitar la
educaci6n y orientaci6n al paciente.

Crear un registro de pacientes de cannabis medicinal para permitir a los
m6dicos dar seguimiento y vigilancia.

Disponibilidad del uso de la flor como altemativa de tratamiento para todos
los pacientes, a discreci6n de la evaluaci6n m6dica, y con un seguimiento
peri6dico (cada 3 meses), para evaluar la dosis, los efectos y las reacciones.
Esto evitar6 el uso recreacional de la misma.

a

i. Seguimiento de un minimo con dos (2) visitas y la opci6n de
continuidad por telemedicina y que el primer afro de tratamiento
sea continuo.

*'
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. Se permita la recomendaci6n de tres (3) a cinco (5) gramos de flor por dia, y
hasta una cantidad mayor, si el m6dico lo considera necesario.

o Reconocer los potenciales terap6uticos del CBD.

o Flexibilizar la accesibilidad del CBD para que los m6dicos puedan crear las

terapias conformes a las necesidades de los pacientes.

o Fomentar la colaboraci6n y la comunicaci6n entre el paciente, el dispensario,
el cultivador y el m6dico.

o Fomentar la investigaci6n y los estudios sobre el cannabis.

Sugiere investigar los efectos sobre la salud del consumo del cannabis
en poblaciones mayores de edad, en polifarmacia para el dolor,
ansiedad e insomnio.

I

El doctor Claudio, concluy6 indicando que ve con buenos ojos el desarrollo de la
industria, y los adelantos en la legislaci6n. Exhorta a que se minimice la importancia
que se le ha dado al efecto sicoactivo del consumo del cannabis y que se enfoque a que
evitemos sicointoxicaciones incapacitantes.

RECOMENDACIONES

La Comisi6n sobre Relaciones Federales, Politicas y Econ6micas del Senado de
Puerto Rico, reconoce los esfuerzos realizados por el Departamento de Salud en la
aprobaci6n del nuevo Reglamento Nrim. 9038. En esa direcciSn, la Comisi6n
recomienda a este Alto Cuerpo considerar el andlisis y la aprobaci6n de legislaci6n que
atienda aquellos asuntos que no han sido recogidos a trav6s de la reglamentaci6n
vigente o en lo dispuesto en la Ley 42-2017.

Sin duda alguna, la industria del Cannabis Medicinal es una novel y en continuo
crecimiento, asi lo demuestran las experiencias vividas por otras jurisdicciones que
comenzaron a legislar sobre el uso medicinal del cannabis previamente. Esta industria
ha estado inmersa en constantes cambios a trav6s de la aprobaci6n de legislaci6n en
otras jurisdicciones, puntualizando asi la responsabilidad vicaria que posee esta
Asamblea Legislativa de atender continuamente los distintos aspectos que la afectan.

CONCLUSI6N

La Comisi6n suscribiente, en reconocimiento del poder delegado por la
Constituci6n de Puerto Rico a esta Asamblea l,egislativa, pari investigar ! fiscaiirur la
ejecuci6n de la politica priblica, avala la intenci6n de la Reioluci6n del-senaao sas.

*
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La naciente industria del cannabis medicinal lleva apenas cuatro (4) aflos
formando parte de las altemativas de tratamiento de salud que tienen los
puertorriqueflos, la cual tiene dos (2) anos de regulada en cumPlimiento con las
disposiciones federales y con fuerza de Ley. El uso del cannabis medicinal es una
alternativa paliativa, que, aunque se le reconocen grandes propiedades en el
tratamiento de enfermedades/ continria siendo una sustancia controlada. Es por esto,
que esta industria requiere de procesos legales, altamente regulados y alineados con
los pardmetros federales vigentes.

En su deber ministerial, a dos (2) affos de la aprobaci6n de la Ley 42-2017 y con
un Reglamento ha dejado lagunas, este honorable Cuerpo entendi6 pertinente atender
las deficiencias surgidas. Mediante la investigaci6n realizada, se identific6 un
mecanismo efectivo, que permiti6 allegar el conocimiento de expertos en la materia
para continuar fortaleciendo nuestro marco regulatorio y corrigiendo todo asunto que
no estuviera atendido.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n sobre Relaciones Federales,
Politicas y Econ6micas del Senado de Puerto Rico tiene a su bien presentar el informe
final del R. del S. 583, para su aprobaci6n.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n sobre Relaciones Federales,
Politicas y Econ6micas
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