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MEDIDA COMISION TITULO
P. DEL S. 1344 AGRICULTURA Para establecer como politica publica del

(Por los seriores Berdiel
Rivera, Martinez Santiago y

(Sin enmiendas)

Gobierno de Puerto Rico, fomentar y
desarrollar proyectos de agricultura
vertical y estimular los cultivos verticales y
el desarrollo de fincas verticales en los

Rodriguez Mateo) centros urbanos de la Isla, y para otros
fines.

P. DEL S. 1398 BANCA, COMERCIOY Para crear el “Premio Héctor Zayas

COOPERATIVISMO Chardén”, a los fines de reconocer las

(Por el serior Bhatia Gautier)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase)

ejecutorias de las cooperativas, sus
aportaciones al bienestar socio-econémico
de Puerto Rico, y su cumplimiento con las
leyes y reglamentos aplicables para su
funcionamiento.

R. C. DEL S. 339

(Por el serior Nazario
Quiriones)

GOBIERNO

(Tercer Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacién y
Disposicion de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley 26-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a
transferir evaluar conforme a las disposiciones
de la Ley y el reglamento, la transferencia,
usufructo o _cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha ley, alaFundaciéon“LA
PENA LARENA, INC” per—el—valor
nominal-de—un—délar($H,—el predio de
terreno en desuso y la Escuela Superior<e
1 (Antigua Domi \ Collazo!

Mariano Reyes Cuevas, propiedad del

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION

TITULO

Gobierno de Puerto Rico pereltérmino-de
- ;
. ) 1. .I
1 i 7 . 8 f ol 't ,
ubicada en HH-CH-RaménDeJestis-Sierra;
Lares;—00669 la Calle Pedro Albizu Campos

Num. 85 del pueblo de Lares; y para otros
fines relacionados.

Para ordenar a las Comisiones de
Gobierno; y de Salud del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacion abarcadora
sobre todo lo relacionado al proceso
seguido en torno a la adquisiciéon de un
helicoptero de la compafiia Ecolift
Corporation por parte del Departamento
de Salud, durante el mes de septiembre de
2016, a un costo de ocho millones de
dolares.

R. DEL S. 86 GOBIERNO; Y DE SALUD
(Por el sefior Cruz Santiago) (Primer Informe Pacial)
R. DEL S. 147 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Por los sefiores Laureano '
Correa y Dalmau Santiago) (Segundo Informe Final)

Para ordenar a la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico
realizar una exhaustiva investigacién sobre
el cumplimiento por parte del
Departamento de Transportacién y Obras
Puablicas con la Resolucion Conjunta 114-
2015.

R. DEL S. 203 SALUD; Y BIENESTAR SOCIAL
Y ASUNTOS DE LA FAMILIA

(Por la sefiora Nolasco (Tercer Informe Parcial)

Santiago)

2

Para ordenar a las Comisiones de Salud; y
de Bienestar Social y Asuntos de la Familia
del Senado de Puerto Rico, realizar un
estudio sobre el impacto del aumento de la
poblacién envejeciente en Puerto Rico y
como se afecta en las areas de servicios de
salud y bienestar social; asi como la
efectividad de las leyes y reglamentos
aplicables a la industria de servicios de
cuidado de larga duracién para
envejecientes.
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R. DEL S. 220

(Por el serior Cruz Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Salud
realizar una investigaciéon para conocer las
razones por las gue cuales el Centro
Medieo Médico de Rie Rio Piedras y otras
instituciones hospitalarias en Puerto Rico
no tienen un antidoto y protocolo para
tratar pacientes que han sufrido
mordeduras de especies peligrosas;—ypara
otrosfines.

R. DEL S. 1009

(Por el serior Muiiiz Cortés)

DESARROLLO DEL OESTE

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién de Desarrollo
del Oeste del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion sobre la
situacion que estan atravesando los
empresarios locales que poseen paradores,
fincas agricolas, manufacturas o cualquier
proyecto turistico de Puerto Rico al ser
vendidas las carteras de los préstamos
realizados a través del Banco de Desarrollo
Econémico.
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/ 3 de noviembre de 2019
TROMITES Y RECORDS SENADO P R
Al SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Agricultura, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobaci6n del
P del S. 1344 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1344 tiene como propésito establecer la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico, fomentar y desarrollar proyectos de agricultura vertical y estimular los
cultivos verticales y el desarrollo de fincas verticales en los centros urbanos de la Isla, y para otros
fines.

De la exposicién de la medida surge que Puerto Rico por su exposicién de Isla enfrenta
mayores riesgos de vulnerabilidad en caso de una crisis alimentaria. El aumento de la poblacion
urbana ha provocado un desarrollo de construccién que ha tenido como consecuencia la reduccién
de la tierra para cultivar. Ademas, el cambio climatico estd haciendo cada vez més que los sistemas
alimentarios sean mas vulnerables, ya que los agricultores estdn més propensos a los desastres
naturales y a los cambios bruscos de las condiciones del tiempo. Con el propésito de maximizar
las cosechas, se han desarrollado practicas agricolas con alta presencia de productos quimicos
como fertilizantes y plaguicidas, provocando un uso desmedido y hasta abusivo. Todos estos
factores han provocado que surjan nuevas formas de cultivo, como lo es la agricultura vertical.

En algunos paises desarrollados, las granjas verticales estdn a punto de iniciar la préxima
revolucién verde. Singapur fue el pionero en desarrollar un negocio de granja vertical en el afio
2012. Sin embargo, la granja vertical mas grande del mundo esté4 cerca de Newark, New Jersey, y
es operada por la compaiiia AeroFarms, la cual tiene como objetivo producir dos millones de libras
en legumbres de hoja verde. En otro ejemplo, de la aplicacién de la tecnologia agricola verde, en
Japén, esta modalidad gané fuerza después de la fusion nuclear de Fukushima, que puso en
evidencia la susceptibilidad de las tierras de cultivo que podian estar contaminadas.

Estudios cientificos realizados en la Universidad de Colombia proyectan la agricultura del
futuro como sistemas de agricultura vertical en los centros urbanos desarrollados basada en
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invernaderos urbanos de gran eficiencia; donde se desarrollen cultivos hidropénicos, que permitird
obtener alimentos todo el afio, sin importar la estacién ni las condiciones ambientales. El uso de
técnicas para regular la temperatura, el uso de evapotranspiracion y condiciones de los cultivos, la
implementacién del uso de ventanas de vidrio o acrilico que retengan contaminantes y maximicen
el paso de luz; uso del agua de lluvia en cisternas para evitar su desperdicio y la reutilizacién del
agua a través de sistemas inteligentes que permiten con medios biol6gicos, limpiar las aguas negras
y reutilizarlas en el riego de los cultivos, son algunas de las tecnologias que permitirdn el desarrollo
de la agricultura vertical.

La agricultura vertical reduce la necesidad de mas tierra, elimina la necesidad de labranza,
se lleva a cabo en el interior y se controla el proceso aisldndolo de las condiciones climaéticas
extremas que afectan a la agricultura regular. Otra ventaja de la agricultura vertical es que pueden
instalarse granjas verticales en fabricas o almacenes abandonados, ayudando a que aumente la
produccién de los productos agricolas locales y mantenga una produccién agricola constante
durante todo el afio.

Lo que se pretende con este Proyecto que el Gobierno de Puerto Rico dirija sus esfuerzos
para la creacién de una politica piblica sobre el tema de la agricultura vertical a los efectos de
estimular el desarrollo de més proyectos de agricultura vertical y establecer las regulaciones y
guias necesarias para que las granjas verticales puedan convertirse en opcién de cultivo en las
ciudades metropolitanas y en otras zonas con menos disponibilidad de terreno agricola para su
cultivo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Agricultura solicit6 Memoriales Explicativos al Departamento de
Agricultura, Accién y Reforma Agricola y a la Asociacién de Agricultores y ninguno envié a la
Comision los Memoriales solicitados.

La Comisién de Agricultura del Senado de Puerto Rico tiene un compromiso ineludible
con todos y cada uno de los Agricultores del Gobierno de Puerto Rico. Tenemos como Pais estar
a la vanguardia y emular lo que ha resultado positivo y favorable en otros paises.

La granja vertical o agricultura vertical es un enfoque no tradicional de la agricultura hacia
el cultivo de plantas dentro de edificios de varios pisos o rascacielos, llamados a menudo
farmscrapers. En estos edificios, que funcionarfan como invernaderos de gran dimension, se
usarian tecnologias como la hidroponia o aeroponia para cultivar las plantas.

La introducci6n a gran escala de esta tecnologia permitiria multiplicar la superficie
cultivable pricticamente sin gastos de superficie, lo que permitirfa dar otros usos a los cultivos en
suelo. Ademds, los defensores del concepto argumentan que se reducirian de manera considerable
los costos de transporte y logistica por el hecho de que las granjas verticales estarian emplazadas
en la cercania directa de los consumidores, reduciendo asi el nimero de intermediarios, lo que a
su vez abarataria el producto. Al tratarse de entornos controlados y con sustrato inerte, los pesticidas,
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herbicidas, correctores de acidez del suelo y otros quimicos por el estilo dejarian de ser necesarios, lo que harfa
el producto més ecoldgico y econémico.

El potencial de crecimiento es enorme. Recientemente AeroFarms, un productor de
lechugas y otras verduras de hoja verde, logré $100 millones en inversiones, incluyendo fondos
de Ingka Group, la empresa matriz de Ikea.

Sin embargo y segun la facultad constitucional que dota a esta Asamblea Legislativa la
Constitucién de Puerto Rico, esta Honorable Comisién entiende necesario que se avale la presente
medida.

CONCLUSION

Esta Comision de Agricultura del Senado previo estudio y consideracién del Proyecto del
Senado 1344, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

erdiel Rivera
Presidente

Comisién de Agricultura
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Presentado por el senador Berdiel Rivera, Martinez Santiago y Rodriguez Mateo
Referido a la Comision de Agricultura

LEY

Para establecer como politica publica del Gobierno de Puerto Rico, fomentar y
desarrollar proyectos de agricultura vertical y estimular los cultivos verticales y el
desarrollo de fincas verticales en los centros urbanos de la Isla, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Puerto Rico por su condicién de Isla enfrenta mayores riesgos de vulnerabilidad

en caso de una crisis alimentaria. El aumento de la poblacién urbana ha provocado un
desarrollo de construccién que ha tenido como consecuencia la reduccién de la tierra
para cultivar. Ademas, el cambio climatico estd haciendo cada vez que los sistemas
alimentarios sean mas vulnerables, ya que los agricultores estin mas propensos a los
desastres naturales y a los cambios bruscos de las condiciones del tiempo. También, con
el propésito de maximizar las cosechas, se han desarrollado précticas agricolas con alta
presencia de productos quimicos como fertilizantes y plaguicidas, provocando un uso
desmedido y hasta abusivo. Todos estos factores han provocado que surjan nuevas
formas de cultivo, como lo es la agricultura vertical.

En algunos paises desarrollados, las granjas verticales estdn a punto de iniciar la
préxima revolucién verde. Singapur fue el pionero en desarrollar un negocio de granja

vertical en el afio 2012. Sin embargo, la granja vertical mas grande del mundo est4 cerca



de Newark, New Jersey, y es operada por la compafiia AeroFarms, la cual tiene como
objetivo producir dos millones de libras en legumbres de hoja verde. En otro ejemplo,
de la aplicacién de la tecnologia agricola verde, en Japén, esta modalidad gané fuerza
después de la fusién nuclear de Fukushima, que puso en evidencia la susceptibilidad de
las tierras de cultivo que podian estar contaminadas.

Estudios cientificos realizados en la Universidad de Colombia proyectan la
agricultura del futuro como sistemas de agricultura vertical en los centros urbanos
desarrollados, basada en invernaderos urbanos de gran eficiencia; donde se desarrollen
cultivos hidrop6nicos, que permitirdn obtener alimentos todo el afio, sin importar la
estacion ni las condiciones ambientales. El uso de técnicas para regular la temperatura,
el uso de evapotranspiracién y condiciones de los cultivos, la implementacién del uso
de ventanas de vidrio o acrilico que retengan contaminantes y maximicen el paso de
luz; uso del agua de lluvia en cisternas para evitar su desperdicio y la reutilizacién del
agua a través de sistemas inteligentes que permitan con medios biolégicos, limpiar las
aguas negras y reutilizarlas en el riego de los cultivos, son algunas de las tecnologias
que permitiran el desarrollo de la agricultura vertical.

La agricultura vertical reduce la necesidad de mas tierra, elimina la necesidad de
labranza, se lleva a cabo en el interior y se controla el proceso aislandolo de las
condiciones climaticas extremas que afectan a la agricultura regular. Otra ventaja de la
agricultura vertical es que pueden instalarse granjas verticales en fabricas o almacenes
abandonados, ayudando a que aumente la produccién de los productos agricolas
locales y mantenga una produccién agricola constante durante todo el afio.

Es por estas razones, que esta Asamblea Legislativa considera importante para la
seguridad alimentaria y la expansién de la produccién agricola local, que el Gobierno
de Puerto Rico dirija sus esfuerzos para la creaciéon de una politica ptblica sobre el tema
de la agricultura vertical. Esta politica publica debe tener el prop6sito de estimular el
desarrollo de mas proyectos de agricultura vertical y establecer las regulaciones y guias

necesarias para que las granjas verticales puedan convertirse en opcién de cultivo en las



ciudadades metropolitanas y en otras zonas con menos disponibilidad de terreno

agricola para su cultivo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2
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Articulo 1.- Se establece como politica publica del Gobierno de Puerto Rico,
fomentar y desarrollar proyectos de agricultura vertical y estimular los cultivos
verticales y el desarrollo de fincas verticales en los centros urbanos de la Isla.

Articulo 2.- El Departamento de Agricultura seréd la agencia encargada para
delinear y ejecutar la politica publica establecida en el Articulo 1 de esta Ley.

Articulo 3.- Se dispone que los proyectos de agricultura vertical puedan ser
elegibles para los incentivos que otorga el Departamento de Agricultura para el
desarrollo agricola en el Pais.

Articulo 4.- El Secretario de Agricultura, como encargado de la administracién
de la politica publica establecida, promulgara los reglamentos necesarios para el fiel
cumplimiento de esta Ley, no mas tarde de ciento veinte dias (120) de aprobada la
misma.

Articulo 5.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién
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Informe Positivo sobre

el P. del S. 1398

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del P. del S. 1398, recomienda a este Honorable Alto
Cuerpo la aprobacion de esta medida con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1398 persigue crear el “Premio Héctor Zayas Chardén”, a los fines de
reconocer las ejecutorias de las cooperativas, sus aportaciones al bienestar socio-
econémico de Puerto Rico, y su cumplimiento con las leyes y reglamentos aplicables para
su funcionamiento

ANALISIS DE LA MEDIDA

Establece la Exposicion de Motivos del P. del S. 1398 que el sefior Héctor Zayas
Chardoén,

“...nacio el 22 de noviembre de 1919 en la Ciudad de Ponce, Puerto Rico. Obtuvo
su bachillerato en Ciencias Agricolas del Colegio de Agriculturay Artes Mecdnicas
de Mayagiiez, y posteriormente, obtuvo su maestria de la Escuela Graduada de
Ciencias Agricolas de la Universidad de Cornell. Don Héctor Zayas Chardon
comenzo su trayectoria en el movimiento cooperativista en la Division de Economia
y Cooperativas del Servicio de Extension Agricola de la Universidad de Puerto
Rico. A lo largo de su vida, sus aportaciones fueron vitales en el desarrollo de
politica puiblica dirigida al fortalecimiento del sector cooperativista moderno. Don
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Héctor participo activamente en la creacion de agencias de promocion, educacién y
fiscalizacion del movimiento cooperativo. Don Héctor Zayas se destaco en todos los
dmbitos gubernamentales del pais, desemperidndose en posiciones ejecutivas en
miuiltiples agencias piiblicas y semi-piiblicas relacionadas al cooperativismo, entre
éstas: la Liga de las Cooperativas, el Instituto de Cooperativismo de la Universidad
de Puerto Rico y la Administracion de Fomento Cooperativo. Ademds, Zayas
Chardon fue el primer Inspector de Cooperativas de Puerto Rico, y fungié como
Presidente Ejecutivo del Banco Cooperativo.

De igual forma, sus ejecutorias trascendieron a nivel internacional y se destaco en
distintas posiciones y eventos en los que participé como, por ejemplo: Asesor de
Cooperativismo en Chile, Asesor de la Comision de Resoluciones de la
Organizacion de las Cooperativas de América (OCA), Miembro de la delegacion de
Estados Unidos a la primera conferencia técnica sobre Cooperativas del Caribe
celebrada en Trinidad, entre otras.

El sefior Héctor Zayas Chardon contrajo matrimonio con la doctora Ester Seijo
Tizol, con quien procreo tres hijos: Héctor Francisco, Francisco y Luis José. Tras la
prematura y lamentable muerte de su amada esposa, Zayas Chardon se ordend como
sacerdote catolico en 1995, y a su avanzada edad, avin oficiaba misa ocasionalmente
en la capilla San Bernardo del barrio Mameyes de Jayuya. Lamentablemente,
Héctor Zayas Chardon fallecio el 15 de mayo de 2010.”

Establece la citada Exposiciéon de Motivos que mediante la aprobacion de lo
dispuesto en el P. del S. 1398, la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico
(CDCOOQOP), entidad sucesora de la extinta Administracién de Fomento Cooperativo y
que alguna vez fue dirigida por Zayas Chardén, tendra a su cargo organizar y otorgar el
Premio “Héctor Zayas Chardoén” a aquellas cooperativas que en su funcionamiento han
destacado dentro del movimiento cooperativista, y han trascendido en sus aportaciones
sociales y econémicas al Pueblo de Puerto Rico.

Se entiende meritorio reconocer la dedicacion de miles de hombres y mujeres que
con su labor en el sector cooperativista emulan diariamente la entrega incondicional que
tuvo don Héctor Zayas Chardén.

En orden de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de
estas Comisiones, se solicitaron memoriales explicativos. A continuacién, presentamos
un resumen de las recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o
entidades.
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La Comision de Desarrollo Cooperativo (en adelante “CDCOOP” o “la
Comisién”) en ponencia firmada por la Comisionada Glorimar Lamboy Torres avala lo
dispuesto en el P. del S. 1398.

Se desprende de sus comentarios que les “parece acertado el que sea la CDCOOP la
entidad considerada para acoger la premiacion a las cooperativas seleccionadas. De otro lado,
entendemos acertado el que se incluya en la legislacion la celebracion optativa de la ceremonia de
premiacion, pudiendo limitarse a la entrega de los galardones, si asi se entiende prudente.”

La Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico (en adelante
“OGP”), en ponencia firmada por su directora ejecutiva, Iris E. Santos Diaz, da deferencia
a los comentarios que sobre el P. del S. 1398 pueda verter la CDCOOP, pues “es la Comision
de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico quien estd en mejor posicion y conocimiento de ilustrar
a la Comision sobre la conveniencia y viabilidad de esta iniciativa legislativa.”

La Corporacion Pablica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico (en adelante “COSSEC”), en ponencia firmada por su presidente interino, Pedro
Roldan Roman da “total deferencia a la posicion que adopte la CDCOOP sobre el
proyecto de asunto.”

Manifiesta COSSEC que en lo “que concierne a la Corporacidn, el Articulo 6 del P. del
S. 1398 establece:

“El Presidente de la Corporacion para la Supervision y Seguros de Cooperativas de
Puerto Rico, someterd al Comité Evaluador la lista de las cooperativas que pueden
ser elegibles para recibir el reconocimiento por su cumplimiento cabal con las leyes
regulatorias, utilizando como referencia las evaluaciones mds recientes que tengan
en su haber”.

Se destaca que la Corporacion, de momento, no observa mayores inconvenientes para
cumplir lo dispuesto en el citado articulo y de esa manera facilitar las tareas que el proyecto de
asunto requiere del Comité Evaluador.”

La Liga de Cooperativas (en adelante “la Liga) en ponencia firmada por su
directora ejecutiva Mildred Santiago manifiestan que reconocen “las aportaciones de Don
Héctor Zayas Chardon al Movimiento Cooperativo puertorriquefio, asi como las de tantos otros
insignes cooperativistas que forjaron este extraordinario modelo de organizacion ciudadana en
nuestro pais. Compartimos un profundo respeto por la figura de este destacado lider que sin lugar
a duda dejo huellas imborrables en nuestra historia y trayectoria. No obstante, nos compete
advertir sobre la deseabilidad de ajustar los esfuerzos estatales a las prioridades del Movimiento
Cooperativo y sobre la necesidad de ser cautelosos con el establecimiento de esta nueva obligacion
legal para la Comisién que actualmente se ve limitada en sus recursos para poder ejecutar de
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manera efectiva sus principales funciones. La situacion econdmica y fiscal del gobierno demanda
en estos tiempos un ejercicio extremo de prudencia administrativa.”

El Fondo de Inversion y Desarrollo Cooperativo del Puerto Rico (en adelante
FIDECOQOP”), en ponencia firmada por su director ejecutivo interino Rafael ]J. Lopez
Martinez manifiesta que “[a]gradecemos la oportunidad que nos brinda para expresarnos sobre
el proyecto en referencia. Sobre este particular, FIDECOOP no expresard una posicion
institucional sobre la propuesta que presenta el proyecto de referencia.”

IMPACTO FISCAL

La Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico
entiende que lo dispuesto por el P. del S. 1398 pudiera tener un impacto fiscal sobre la
Comisién de Desarrollo Cooperativo (CDCOOP). Sin embargo, la propia medida ante
nuestra consideracion y reconociendo los retos econémicos que enfrenta el gobierno y la
prudencia que se debe ejercer sobre los recursos dispone que se pueda obviar la
ceremonia de premiacién y se limité el reconocimiento a la entrega del galardon a las
cooperativas seleccionadas.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 1398, recomienda a
este Honorable Alto Cuerpo la aprobaciéon de esta medida con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

_/&J/\
Eric Correa Rivera
Presidente

Comisioén de Banca, Comercio y Cooperativismo
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para crear el “Premio Héctor Zayas Chardon”, a los fines de reconocer las ejecutorias de
las cooperativas, sus aportaciones al bienestar socio-econémico de Puerto Rico, y
su cumplimiento con las leyes y reglamentos aplicables para su funcionamiento

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sefior Héctor Zayas Chardén naci6 el 22 de noviembre de 1919 en la-Ciudad
ée Ponce, Puerto Rico. Obtuvo su bachillerato en Ciencias Agricolas del Colegio de
Agricultura y Artes Mecanicas de Mayagiiez, y posteriormente, obtuvo su maestria de
la Escuela Graduada de Ciencias Agricolas de la Universidad de Cornell. Don Héctor
Zayas Chard6n comenz6 su trayectoria en el movimiento cooperativista en la Division
de Economia y Cooperativas del Servicio de Extension Agricola de la Universidad de
Puerto Rico. A lo largo de su vida, sus aportaciones fueron vitales en el desarrollo de
politica publica dirigida al fortalecimiento del sector cooperativista moderno. Don
Héctor particip6é activamente en la creacién de agencias de promocion, educacion y
fiscalizaciéon del movimiento cooperativo. Don Héctor Zayas se destacé en todos los
ambitos gubernamentales del pais, desempefidtndose en posiciones ejecutivas en
multiples agencias publicas y semi-ptblicas relacionadas al cooperativismo, entre éstas:

la Liga de las Cooperativas, el Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto



Rico y la Administracion de Fomento Cooperativo. Ademas, Zayas Chardén fue el
primer Inspector de Cooperativas de Puerto Rico, y fungié como Presidente Ejecutivo
del Banco Cooperativo.

De igual forma, sus ejecutorias trascendieron a nivel internacional y se destac6 en
distintas posiciones y eventos en los que particip6 como, por ejemplo: Asesor de
Cooperativismo en Chile, Asesor de la Comision de Resoluciones de la Organizacién de
las Cooperativas de América (OCA), Miembro de la delegacién de Estados Unidos a la
primera conferencia técnica sobre Cooperativas del Caribe celebrada en Trinidad, entre
otras.

El sefior Héctor Zayas Chardén contrajo matrimonio con la doctora Ester Seijo
Tizol, con quien procre6 tres hijos: Héctor Francisco, Francisco y Luis José. Tras la
prematura y lamentable muerte de su amada esposa, Zayas Chardén se orden6 como
sacerdote catolico en 1995, y a su avanzada edad, atun oficiaba misa ocasionalmente en
la capilla San Bernardo del barrio Mameyes de Jayuya. Lamentablemente, Héctor Zayas
Chardon falleci6 el 15 de mayo de 2010.

Mediante la aprobacién de esta Ley, la Comisién de Desarrollo Cooperativo de
Puerto Rico, entidad sucesora de la extinta Administraciéon de Fomento Cooperativo ¥
que alguna vez fue dirigida por Zayas Chardén, tendra a su cargo organizar y otorgar
el Premio “Héctor Zayas Chardon” a aquellas cooperativas que en su funcionamiento
han destacado dentro del movimiento cooperativista, y han trascendido en sus
aportaciones sociales y econémicas al Pueblo de Puerto Rico. Entendemos meritorio
reconocer la monumental dedicacién de miles de hombres y mujeres que con su labor
en el sector cooperativista emulan diariamente la dedieacién entrega incondicional que
tuvo don Héctor Zayas Chardén. Con la aprobacion de esta Ley, el Gobierno de Puerto
Rico reafirma su compromiso inquebrantable con el movimiento cooperativista,

mientras inmortaliza la memoria de un gran servidor publico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se crea el “Premio Héctor Zayas Chard6n”, a los fines de reconocer
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las ejecutorias de las cooperativas, sus aportaciones al bienestar socio-econémico de
Puerto Rico, y su cumplimiento con las leyes y reglamentos aplicables para su
funcionamiento.

Articulo 2.- La Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (CDCOOP)
(en adelante, “la Comisién”) tendra a su cargo la coordinacién de la ceremonia de
premiacion de cooperativas que sean seleccionadas como merecedoras del Premio
Héctor Zayas Chardén. La Junta Rectora de la Comision (en adelante, “la Junta
Rectora”) podra optar por no realizar una ceremonia de premiacién y limitarse a hacer
entrega de los galardones, si asi lo entiende prudente tomando en consideracién la
disponibilidad de recursos de la Comision.

Articulo 3.- La ceremonia de premiacion se llevara a cabo anualmente, y formara
parte de las actividades que se ofreceran durante el Mes del Cooperativismo que se
celebra en octubre de cada ano, de acuerdo a lo establecido en dicha Ley 491-2004.

Articulo. 4.- La Junta Rectora tendrd a su cargo disefiar y establecer las categorias
que a su bien entiendan ameritan ser reconocidas tomando en cuenta los recursos
disponibles en la Comision. La Junta Rectora se regira por los criterios esbozados por
esta Ley para disefiar y establecer las categorias a premiarse, y emitiran cualquier
norma adicional necesaria para la nominacion y selecciéon de las cooperativas elegibles
para premiacion. Las categorias establecidas deberan ser de naturaleza permanente y
permitir diversidad de galardonados entre ciclos de premiacién. Las categorias que se

establezcan deberan distinguir las cooperativas a base de sus afios de servicio de la
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siguiente forma: cooperativas de 1 a 10 afios; cooperativas de 11 a 25; y cooperativas de
26 afos 0 mas.

Articulo 5.- El Comisionado de Desarrollo Cooperativo nombrard un Comité
Evaluador constituido por no menos de tres (3) miembros para realizar las evaluaciones
para la otorgacion de los Premios “Héctor Zayas Chardén”. Los miembros nombrados
deberan tener experiencia en cooperativismo, y no podran ser miembros de la Junta
Rectora. El Comité Evaluador preparara y someteréa a la Junta Rectora, un informe sobre
las cooperativas con las puntuaciones mas altas por categoria, y donde detallaran el
proceso evaluativo y de seleccion de las mismas. La Junta Rectora seleccionara las
cooperativas que seran galardonadas.

Articulo 6.- El Presidente de la Corporacion para la Supervision y Seguros de
Cooperativas de Puerto Rico_(COSSEC), sometera al Comité Evaluador la lista de las
cooperativas que pueden ser elegibles para recibir el reconocimiento por su
cumplimiento cabal con las leyes regulatorias, utilizando como referencia las
evaluaciones mas recientes que tengan en su haber.

Articulo 7.- El Comité Evaluador dara especial atencién, y conferira un alto valor
cuantitativo para fines del proceso de evaluacion, a aquellas cooperativas que brinden
servicios o contribuyan de manera particular al bienestar comunitario o de la sociedad
en general. De igual forma, el Comité Evaluador daré especial atencion, y conferird un
alto valor cuantitativo para fines del proceso de evaluacioén, a aquellas cooperativas que

contribuyan al desarrollo e innovacién econémica de Puerto Rico.
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Articulo 8.- El Comité Evaluador debera asegurarse que las cooperativas

cualificadas cumplan con los siguientes criterios:

9,

La radicacion de informes anuales, de asamblea y trimestrales dentro de los
términos establecidos por Ley o requerimiento de la Corporaciéon para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico.

El desemperfio de la Cooperativa en la forma de capitalizacién de la misma, a
través de la captacién de nuevos socios.

Cumplir con los requerimientos, reglamentos y normativas emitidas por la
Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico, la Corporacion para la
Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico y el Fondo de Inversién de
Cooperativas dentro de los términos establecidos.

Celebrar la Asamblea Anual dentro de los términos establecidos por Ley y
reglamento, y discutir los estados financieros auditados en la misma.

Tomar los cursos de capacitaciéon anual requeridos. (Aplica a todos los miembros
de los cuerpos directivos)

No tener pérdidas operacionales durante el periodo fiscal evaluado.

Haber corregido los sefialamientos de los examenes o auditorias realizadas.

No tener atrasos en la contabilidad y cuentas de la cooperativa.

Realizar los depositos de efectivo y otros valores, segtn las normas aplicables.

10. Estar al dia en las aportaciones a la Liga de Cooperativas de Puerto Rico.
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11. Tener una evaluacion excelente en el “Management Review” del Departamento de

la Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos. (aplica so6lo a

Cooperativas de Viviendas)

12. Otros criterios podran ser considerados dependiendo de la naturaleza, fines y
propositos de cada cooperativa.

Articulo 9.- La Comision debera solicitar los fondos necesarios para cumplir con
los propositos de esta Ley en la peticion presupuestaria para cada Afio Fiscal.

Articulo 10.- La Comisién promulgard un reglamento a los fines de dar
cumplimiento uniforme a los propositos de esta Ley. Este deberé reglamentar en detalle
las categorias a premiarse y descripcion de las mismas, los criterios a evaluarse, y los
procesos de cualificacion, evaluacion y seleccion de cooperativas homenajeadas, asi
como cualquier otro elemento que sea necesario reglamentar. El reglamento debera
aprobarse dentro de 180 dias a partir de la vigencia de esta Ley, y estara disponible al
publico en general.

Articulo 11.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del R. C. del S. 339, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la
Ley y el reglamento, la transferencia, usufructo o cualquier otro negocio
juridico contemplado en dicha ley, a la Fundacion “LA PENA LARENA, INC”
el predio de terreno en desuso y la Escuela Mariano Reyes Cuevas, propiedad
del Gobierno de Puerto Rico ubicada en la Calle Pedro Albizu Campos Ndam.
85 del pueblo de Lares; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposiciéon de Motivos de la medida ante nuestra consideracién, surge
que la R.C. del S. 339, busca hacer valer la intencién de la Ley 26-2017, segtn
enmendada, también conocida como la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
que incentiva a que se le dé uso a las propiedades inmuebles propiedad del

Gobierno que estén en desuso. Esto persigue el fin de “establecer un marco juridico
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que facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las
transacciones de estos activos”. en Lares, el cual ha sido identificado por la
fundacién “LA PENA LARENA, INC” como un predio idéneo para ser utilizado
para beneficiar a todos los larefios con el propésito de restaurar y habilitar la
escuela antes mencionada con el fin de utilizarla como biblioteca ptiblica. Ademas,
establecer el saléon de actividades para presentaciones de libros, charlas
educativas, culturales y de salud; salones para museos historicos tales como El
Museo del Café, Museo de la China, Museo del Agricultor, Museo de Artesania,
Museo de los Proceres de Lares y Museo del Alambique del Ron Cana; entre otras

ideas para el beneficio de toda la comunidad y pueblos limitrofes.

La Comision de Gobierno solicité comentarios a la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, la Fundacién La Penia Larefa. Inc., y el
Departamento de Educacion. Ademas, solicité informacion de la escuela a la
Oficina Regional del Departamento de Educacion en Arecibo.

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en
adelante, AAFAF) compareci6 ante esta Comisién mediante memorial explicativo
por conducto de su Director Ejecutivo, Christian Sobrino Vega. La AAFAF indica
no tener reparo a la aprobacion de la medida si primero se hace un estudio de la
politica ptblica vigente y se ordena al Comité de Evaluaciéon y Disposicién de
Bienes Inmuebles a considerar y evaluar las disposiciones de estas propiedades ya
sea mediante venta, arrendamiento, usufructo u otro negocio juridico
contemplado en la Ley 26-2017, segtin enmendada, para que asi se haga un estudio

individualizado de cada caso.

Por su parte, el Departamento de Educacién indicé que no se opone a
transferir a la Fundacién el predio de terreno en desuso y la escuela superior de
Lares, en lo que se culmina el proceso de tasacion y tramites legales pertinentes

para la adquisicion por venta del mismo; siempre y cuando cuente con el aval del
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Comité de Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la

Ley 26-2017.

La Comisién también solicité comentarios de la organizacién de larefios La
Pena Larefa, Inc. que tiene el propésito de unir a los larefios y atesorar sus valores
culturales y preservarlos para beneficio de todos los larefios y el mundo entero.
Sefialaron que desean las facilidades para:

Establecer una Biblioteca Ptblica

Rehabilitar el salon de actividades para dar charlas educativas, culturales y

de salud

Convertir salones en museos histéricos dedicados a la china, el café, la

agricultura, los préceres, artesanias, etc.

Tener salones disponibles para dar clases de musica, artes visuales y

artesanias

Habilitar dreas para que sirvan de refugio a personas en caso de desastres

naturales.

CONCLUSION

La medida que tenemos ante nuestra consideracién desea utilizar un area
que actualmente se encuentra en total desuso y abandono para ser utilizado en
beneficio de la comunidad, en especial a los larefios. La Ley 26-2017, segtn
enmendada, fue creada con la intensién de promulgar la utilizacién de los terrenos
del Gobierno que actualmente se encuentran en desuso con el fin de incentivar

actividades que promuevan la economia de Puerto Rico.

Para atender esta Resolucién del Senado la Comisién acepta la sugerencia
de la AAFAF de referir al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes

Inmuebles a considerar y evaluar las disposiciones de estas propiedades ya sea



Pagina 4

mediante venta, arrendamiento, usufructo u otro negocio juridico contemplado en
la Ley 26-2017, segiin enmendada, y la incorpora en el Entirillado Electrénico de
la medida.

Esta Comision entiende que negarle a una entidad, el lugar apropiado para
poder desempenarse adecuadamente, y que busca hacer el bien y atesorar sus
valores culturales y preservarlos para beneficio de todos, seria contrario al

propésito principal que persigue la Ley 26-2017, segtin enmendada.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Gobierno del Senado
de Puerto Rico, previo estudio, consideracién y enmiendas realizadas a la medida,

recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del R. C. del S. 339.

Respéuos ente sometido,

A\\ 5
Dr. Carlog J. Rodriguez mateo

Presidente
Comision de Gobierno
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Referido a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal”, a—transferir evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el
reglamento, la transferencia, usufructo o cualguier otro negocio juridico contemplado en

dicha ley, a la Fundacién “LA PENA LARENA, INC” per-el-valornominal-de-un
délar{$1h)-el predio de terreno en desuso y la Escuela Superior-de-Lares{Antigha
De-fpdﬂge%pen%es-éellaﬁe} Marzano Reues Cuevustropledad del Gobierno de Puerto

R1co

- Ayl a1io oo orilrmama Al mmeasncs AN
-

S no, ublcada en -1—1—1—
@H—R&H%GH—DQ—}ES&S—SE%’:\—LEEQS—QQ%Q la Calle Pedro Albtzu Campos Nium. 85 del

pueblo de Lares; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Capitulo 5 de la Ley 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, establece la politica ptblica del Gobierno de Puerto
Rico en cuanto a la disposicion de la propiedad inmueble perteneciente a sus agencias,
corporaciones e instrumentalidades. Su propésito es “establecer un marco juridico que
facilite mover el mercado de bienes raices estatales y les dé certeza a las transacciones

de estos activos”.



La actual Administracién ha establecido politica publica sobre las propiedades en
desuso que pueden ser utilizadas por entidades sin fines de lucro, municipios, entre
otros, para propésitos sociales que esboza la propia Ley 26-2017. Ejemplo de ello, es la
Orden Ejecutiva 2017-032, y el “Reglamento Especial para la Evaluacion vy
Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”,
Reglamento Num. 8980 del 2 de agosto de 2017, creado por el Comité de Evaluacion y
Disposicion de Bienes Inmuebles, para establecer los pardmetros mediante los cuales las
escuelas que estdn en desuso pueden ser transferidas a las referidas entidades. Es decir,
el propio Estado ha reconocido que existen circunstancias donde no es necesario o
conveniente la venta de propiedades y que procede otro tipo de arreglo para
determinada propiedad como sucede con los arrendamientos de planteles escolares en
desuso.

Lo que motiva la presente Resoluciéon Conjunta es el predio de terreno ubicado
en Lares, el cual ha sido identificado por la fundaeién Fundacion “LA PENA LARENA,
INC” como un predio idéneo para ser utilizado para beneficiar a todos los larefios con
el proposito de restaurar y habilitar la escuela antes mencionada con el fin de utilizarla
como biblioteca ptblica. Ademas, establecer el salén de actividades para presentac’iones
de libros, charlas educativas, culturales y de salud; salones para museos historicos tales
como El Museo del Café, Museo de la China, Museo del Agricultor, Museo de
Artesania, Museo de los Préceres de Lares y Museo del Alambique del Ron Cana; entre
otras ideas para el beneficio de toda la comunidad y pueblos limitrofes.

Esta Asamblea Legislativa entiende que cénsono con la politica publica
adoptada mediante la Ley 26-2017, y las determinaciones de la Rama Ejecutiva en
asuntos como los planteles escolares en desuso, en el balance de los intereses entre los
ingresos que pudiera obtener el Estado por un predio de terreno de poca extension y el
bienestar cultural que esto puede aportar no tan solo a todos larefios sino al pueblo de
Puerto Rico en general; los recursos publicos rendirdn mas beneficios mediante una
transferencia de la propiedad objeto de esta Resolucién Conjunta al ayuntamiento, para

que el mismo sea utilizado en beneficio de la comunidad.



RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Seccién 1.- Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes
Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como

“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley

y el reglamento, la transferencia, usufructo o cualgquier otro negocio juridico contemplado en

dicha ley, a—transferir a la Fundacion “LA PENA LARENA, INC” per—el-valer
neminal-de-un-délar{$1), el predio de terreno en desuso y la Escuela Superior-de
Lares—{(Antigua—Demingeo—Apente—Collaze) Mariano Reyes Cuevas, propiedad del

Gobierno de Puerto Rico

ubicada en la H1-CH Ramén-DeJests-SierraLares, 00669 Calle Pedro Albizu Campos

Nium. 85 del pueblo de Lares.

Seccion 2.- El Comité de Ewaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, debera

cumplir con lo ordenado en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta dentro de un
término no mayor de reventa{98) sesenta (60) dias contados a partir de la aprobacion

de esta Resolucién. Si en el transcurso de dicho término el Comité no ha emitido una

determinacion final, se entenderd aprobada la transferencia propuesta, por lo que deberdn

iniciarse _inmediatamente los procedimientos requeridos para formalizar la transaccion

propuesta.

Seccion 3.- De aprobarse cualquier negocio juridico, el Comité podrd imponer

aquellas condiciones restrictivas necesarias para asegurar que la propiedad descrita en la

Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta sean utilizadas tinicamente para los propdsitos
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establecidos en esta medida con la consecuencia de que, de no utilizarse para estos propésitos,

el negocio juridico podrd resolverse o rescindirse ipso facto en favor del Gobierno de Puerto

Rico.

La fundaeién Fundacion “LA PENA LARENA, INC” pedra deberd utilizar el
terreno Cen con el propdsito de restaurar y habilitar la escuela antes mencionada con
el fin de utilizarla como biblioteca ptblica, ademds de restablecer el salén de
actividades para presentaciones de libros, charlas educativas, culturales, salud,
incluso salones para museos histéricos tales como El Museo del Café, Museo de la
China, Museo del Agricultor, Museo de Artesania, Museo de los Proceres de Lares y
Museo del Alambique del Ron Cafia;-entre-etras-ideas-para el beneficio de toda la
comunidad y pueblos limitrofes. -

Seccién 4.- Esta Resolucién Conjunta se interpretara de tal manera para
hacerla vélida, en la medida que sea factible, de acuerdo a la Constitucién de Puerto
Rico y la Constitucién de Estados Unidos de América. Si cualquier cldusula, parrafo,
subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Resolucién Conjunta fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Resolucion. El efecto de
dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabré,
letra, articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

aplicacion a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, pérrafo,
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subpdrrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, seccioén, subseccion, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Resolucion fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara
ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Resolucion a aquellas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacién de esta Resolucién en la mayor medida posible, aunque
se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus
partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién a
alguna persona o circunstancia.

Seccién 5.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacién
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PRIMER INFORME PARCIAL CONJUNTO

2ﬁ de marzo de 2019
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno; y de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién de la R. del S. 86, someten este Primer Informe Parcial Conjunto detallando
las gestiones realizadas hasta el momento en relacién a la investigacién de referencia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a las Comisiones de Gobierno; y de Salud del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion abarcadora sobre todo lo relacionado al proceso seguido en
torno a la adquisicién de un helicéptero de la compaiiia EcoLift Corporation por parte
del Departamento de Salud, durante el mes de septiembre de 2016, a un costo de ocho
millones de délares.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicién de Motivos de la R. del S. 86 sefiala como responsabilidad de este
Alto Cuerpo, en virtud de su funcién fiscalizadora, el examinar los procesos llevados a
cabo por el Gobierno de Puerto Rico en la compra de equipo para determinar si se
cumplieron todos los requisitos legales y fiscales aplicables a la compra de este tipo de
unidad.

Durante el mes de septiembre del afio 2016, el Departamento de Salud de Puerto
Rico compré un helicéptero modelo Bell 429 de doble turbina a la compaiiia EcoLift
Corporation a un costo de ocho millones de délares ($8,000,00.00). Dicha compra fue
justificada por la pasada Administracién del entonces Gobernador Alejandro Garcia
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Padilla, aduciendo que existia un estado de emergencia debido a que el “Puerto Rico State

Medicaid Plan”, requerfa que se tuvieran disponibles los servicios de emergencia de
Helicéptero Ambulancia Aéreas.

Conforme a lo anterior, el 20 de abril de 2017, las Comisiones suscribientes
comenzaron a cursar varios requerimientos a las agencias concernidas. Entre ellos, se
cursé al Dr. Rafael Rodriguez Mercado, Secretario de Salud del Gobierno de Puerto Rico,
una comunicacién escrita y un Primer Pliego de Interrogatorio y Produccién de
Documentos, solicitando los detalles sobre el proceso de compra del helic6ptero modelo
Bell 429 de doble turbina a la compaiiia EcoLift por parte del Departamento de Salud de
Puerto Rico (en adelante el Departamento de Salud). En dicha solicitud, y a tenor con los
Articulos 31 al 34 del Cédigo Politico de Puerto Rico, segtin enmendado, asi como las
disposiciones de la R. del S. 13 de 9 de enero de 2017, segtin enmendado, se requirié que
las contestaciones fueran presentadas bajo juramento.

Junto a la referida comunicacién escrita, se acompafié un Primer Interrogatorio y

- Produccién de Documentos para ser contestado por el Departamento de Salud. En dicho

Interrogatorio, se solicit6 la siguiente informacién y documentos acompaiiantes:

A. Identifique, con nombre, apellidos y puesto que ocupa la persona que
contesta el presente Interrogatorio.

B. Indique las razones por las cuales el Departamento de Salud comenzé el
proceso de adquisicién de un helicéptero modelo Bell 429 de doble turbina
de la compaiiia EcoLift Corporation. Identifique, con nombre, apellidos y
puesto que ocupa(n) la(s} persona(s) que participaron de dicho proceso.

C. Indique si, al momento de adquirir el referido helicéptero modelo Bell 429
de doble turbina de la compaiifa EcoLift Corporation, el Departamento de
Salud sigui6 el procedimiento de subasta piiblica que rige el proceso de
compra de bienes y servicios del Gobierno de Puerto Rico. Identifique, con
nombre, apellidos y puesto que ocupa(n) la(s) persona(s) que participaron
de dicho proceso.

D. De la contestacién al parrafo anterior (C) ser que el proceso de subasta no
se siguid, identifique, con nombre, apellidos y puesto que ocupa(n) la(s)
persona(s) que participaron de dicha determinacién.
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E.

Indique las razones por las cuales el referido helicoptero modelo Bell 429
de doble turbina de la compafiia EcoLift Corporation no se esté utilizando
actualmente y se encuentra almacenado en el hangar de las Fuerzas Unidas
de Répida Accién de la Policia de Puerto Rico localizado en Ponce, Puerto
Rico.

Indique las razones por las cuales alegadamente la adquisicion del referido
helic6ptero modelo Bell 429 de doble turbina de la compafifa EcoLift
Corporation se hizo bajo un estado de emergencia conforme al “Puerto Rico
State Medicaid Plan”. Explique en detalle.

. Indique todas las licencias, certificaciones, autorizaciones y demds

similares, expedidas por agencias estatales o federales a favor del
Departamento de Salud para la posesién, operacién y mantenimiento del
referido helicéptero modelo Bell 429 de doble turbina de la compafiia
EcoLift Corporation con relacién al servicio para el cual fue adquirido.

. Identifique, ademas, las licencias, certificaciones, autorizaciones y demas

similares, expedidas por agencias estatales o federales a favor de las
personas, en el Departamento de Salud, a cargo de la posesién, operaciéon y
mantenimiento del referido helicéptero modelo Bell 429 de doble turbina
de la compaiifa EcoLift Corporation.

Indique el estado de vigencia actual de dichas licencias, certificaciones,
autorizaciones y demds similares, expedidas por agencias estatales o
federales a favor del Departamento de Salud para la posesién, operacién y
mantenimiento del referido helicéptero modelo Bell 429 de doble turbina
de la compafifa EcoLift Corporation.

Identifique, con nombre, apellidos y puesto que ocupa(n) la(s) persona(s)
que participan en los procesos de operacién y mantenimiento del referido
helicoptero modelo Bell 429 de doble turbina de la compaiiia EcoLift
Corporation.

Indique las condiciones contractuales, arreglos, acuerdos o cualquier otro
tipo de autorizacién y/o comunicacién habida entre el Departamento de
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Salud y la Unidad de Fuerzas Unidas Répida de la Policia de Puerto Rico
relacionada al almacenaje en Ponce del referido helicéptero modelo Bell 429
de doble turbina de la compafiia EcoLift Corporation.

L. Identifique, con nombre, apellidos y puesto que ocupa(n) la(s) persona(s)
que participaron en el establecimiento de las condiciones contractuales,
arreglos, acuerdos o cualquier otro tipo de autorizacién y/o comunicacién
habida entre el Departamento de Salud y la Unidad de Fuerzas Unidas
Répida de la Policia de Puerto Rico relacionada al almacenaje en Ponce del
referido helicéptero modelo Bell 429 de doble turbina de la compaiiia
EcoLift Corporation.

De acuerdo a las disposiciones de los Articulos 31 al 34 del Cédigo Politico de
Puerto Rico, segiin enmendado, y las disposiciones del Reglamento del Senado, segiin
enmendado, el Departamento de Salud, por conducto de su Secretario, el Dr. Rafael
Rodriguez Mercado, MD, FAANS, FACS, contest el Primer Interrogatorio y Produccién
de Documentos, como parte de la investigacién ordenada por el Senado de Puerto Rico
mediante la R. del S. 86.

Ante la solicitud de las Comisiones suscribientes, el Departamento de Salud produjo
los siguientes documentos , en los cuales se discute la necesidad de adquirir un
helicéptero, de conformidad con el Puerto Rico State Medicaid Plan!:

1. Copia del Puerto Rico State Medicaid Plan.
2. Copia de las siguientes comunicaciones:
a. Carta 10 de agosto de 2016 de Bell Helicopter al Departamento de Salud.
b. Correo electrénico de Carmen J. Cruz a Diana Meléndez Diaz fechado 10 de
agosto de 2016.
c. Correo electrénico de Carmen B. Rios Mollineda a Carmen J. Cruz del 10 de
agosto de 2016 y anejos.

! El Plan Estatal es la declaracién reconocido oficialmente que describe la naturaleza y el alcance del
programa de Medicaid de Puerto Rico. Segiin lo dispuesto en la Seccién 1902 de la Ley de Seguridad Social
(ACT), el Plan fue desarrollado por nuestro estado y aprobado por el Departamento de Salud y Servicios
Humanos de los Estados Unidos (DHHS). Sin un Plan Estatal, Puerto Rico no seria elegible para el
financiamiento federal para la prestacién de servicios de Medicaid. En esencia, el Plan es el acuerdo de que
nuestro estado va a cumplir con los requisitos de la Ley y las emisiones oficiales de DHHS. Fuente:
https://medicaid.pr.gov/Medicaid /StatePlan.aspx
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d.

Correo electrénico de Ernesto Di Gregorio Godoy a Carmen J. Cruz Nieves del
11 de agosto de 2016.

Correo electrénico de Luis Montes a Magaly Tavarez Monegro y otros del 17
de agosto de 2016; junto con documentos titulados Notice to Policyholders and
Endorsements.

Cartas de Magaly Tavarez Monegro, Directora Oficina de Compras y Subastas
del Departamento de Salud a Ernesto Di Gregorio Godoy, sobre solicitud de
documentos, fechadas 22 de agosto de 2016, 24 de agosto de 2016, 26 de agosto
de 2016; 1 de septiembre de 2016; 2 de septiembre de 2016; y 7 de septiembre
de 2016, respectivamente.

Correo electrénico de Johnny Lépez a Carmen J. Cruz del 25 de agosto de 2016.
Correo electrénico de Angela Diaz a Magaly Tavarez fechado 1 de septiembre
de 2016.

Correo electrénico de Magaly Tavarez a Angela Diaz fechado 2 de septiembre
de 2016.

Carta fechada 2 de agosto de 2016 de Vidal & Rodriguez Inc. a Magaly Tavarez
Monegro y a Johnny Lépez Pérez, sobre Enmienda niimero 3, solicitud de
documentos.

Carta del 2 de septiembre de 2016 de United Insurance Agency Inc. al
Departamento de Salud sobre el Payment & Performance Bond 106539377.
Correo electrénico de Emesto Di Gregorio a Magaly Tavarez del 15 de
septiembre de 2016 con anejos.

. Carta del 16 de septiembre de 2016 de EcoLift al Departamento de Salud

respecto a la fecha de entrega de la nave.

Correo electrénico de Ernesto Di Gregorio Godoy a Magaly Tavarez del 21 de
septiembre de 2016 y anejos.

Flight Plan PA 12123, Declaration of International Operations 20 sept B249,
Aircraft Registration. '

Correo electrénico de Antonia de Jestis a Magaly Tavarez del 27 de septiembre
de 2016 y anejos.

i Carta de Bell Helicopter a EcoLift respecto a la entrega de la nave,
fechada 27 de septiembre de 2016.
ii. Copia de un endoso a favor del Departamento de Salud.

iii.  Certificado de Seguro a favor de EcoLift, siendo el “certificate holder”
el Departamento de Salud.
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iv.  Carta del 2 de agosto de 2016 de Vidal & Rodriguez, Inc. a Magaly
Tavarez y Johnny Lépez, enmienda niimero 3, suscrita por Eduardo
Sierra, CIC Vicepresidente.

v, Endoso de Seguro de EcoLift Corporation

vi.  Payment and Performance Bond 106539377

vii. Correo de Magaly Tavarez a Angela Diaz del 2 de septiembre de 2016.

viii. Correo electrénico de Angela Diaz a Gladys N. Torres Diaz, fechado el
4 de octubre de 2016 respecto al retraso en la entrega de la nave y anejo.

Igualmente, se produjo copia del Contrato niimero 2017-DS-0277, suscrito entre el
Departamento de Salud y la compafia EcoLift Corporation en relacién al helicoptero
modelo Bell 429 de doble turbina objeto de la presente investigacion.

Sin embargo, ante las interrogantes que persistieron tras un anélisis de la informacion
vertida y los documentos entregados, las Comisiones Informantes determinaron
necesario cursar un Segundo Interrogatorio y Solicitud de Produccién de Documentos.
En dicho Segundo Interrogatorio se solicité al Departamento de Salud la siguiente
informacién y documentos acompafiantes:

A. Indique el proceso a seguir para la obtencién el establecimiento y operacién de los
servicios de ambulancia aérea en Puerto Rico segtin establecidos por la Divisién
de Certificacién de Ambulancias de la Secretaria Auxiliar para Reglamentacién y
Acreditacién de Facilidades de Salud (SARAFS) del Departamento de Salud, en
virtud de la Ley Nim. 225 del 23 de julio de 1974, seglin enmendada. Detalle
cualquier requisito necesario para la obtencién de los permisos necesarios y
certificacion.

B. Detalle cualquier procedimiento entablado ante SARAFS en relacién a la
autorizacién de uso del helicéptero modelo Bell 429 de doble turbina de la
compatia EcoLift Corporation como Ambulancia Aérea.

C. Indique si, el Departamento de Salud al momento de adquirir el referido
helicéptero modelo Bell 429 de doble turbina de la compafifa EcoLift Corporation,
hizo un anélisis de los requisitos reglamentarios para poder poner en pie una
operacién de ambulancia aérea. Identifique, con nombre, apellidos y puesto que
ocupa(n) la(s) persona(s) que participaron de dicho anilisis.
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D. Indique, cual es el Reglamento para Regular las Compras del Departamento de
Salud vigente y su estatus de registro ante el Departamento de Estado.

E. Indique, que memorandos de entendimiento, contratos, licitaciones, utilizaciones
de servicio ocurrieron o estaban vigentes entre el Departamento de Salud y
Aeromed y/o cualquier otra compafifa establecida para rendir servicios de
ambulancia aérea entre el 2013 y el 2016.

F. Precise las tarifas envueltas en la rendicién de servicios segiin establecido por los
memorandos de entendimiento, contratos, licitaciones o utilizaciones de servicios
a los que se hace referencia en el inciso E.

G. Indique, en cuantas ocasiones el Departamento de Salud activé a Aeromed
durante los afios 2015 y 2016. Indique el “CAD number” de dichos vuelos.

Acompanando sus contestaciones al interrogatorio, el Departamento de Salud
entregé los siguientes documentos:

1. Emergency Helicopter Purchase and Customization Agreement Through
Purchase Order.

2. Solicitud al Federal Aviation Administration (FAA) que evidencia la acreditacion
del cambio en el niimero de matricula del helicéptero a N911AM, conocido como
el N-Number,

3. Contrato Informal, Contrato de Servicios Profesionales y Consultivos con
Entidades Privadas 2016-DSI0047.

Por otro lado, el 18 de octubre de 2018, se le cursé carta a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), mediante la cual se le solicité que produjese todo informe,
comunicacién, documento relacionado a la justificacién y solicitud de fondos pai'a la
adquisicién del helicéptero modelo Bell 429 de doble turbina de parte de la compafiia
EcoLift Corporation, por el Departamento de Salud. La OGP, luego de completar la
evaluacién de los registros bajo su control, someti6 sus comentarios respecto a la
transaccién, asi como los siguientes documentos:
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1. Carta al Director de OGP, del 12 de agosto de 2016, de parte de la entonces
Secretaria de Salud, Ana C. Rius Armendariz, MD, solicitando la asignacion de
fondos para adquirir el equipo de transporte aéreo Modelo Bell-429 IFR de la
Compafiia ECOLIFT (Anejo I).

2. Certificacién de la entonces Secretaria de Salud Ana C. Rius Armendariz, MD, del
12 de agosto de 2016 sobre el anlisis de la transaccién PP-2017 (16783). (Anejo II).

3. Carta al Jefe de la Agencia del 15 de agosto 2016, autorizando la solicitud. (Anejo
II0).

Igualmente, se le cursé una comunicacion al Departamento de Justicia, mediante
la cual se le solicit6 a la misma proveer el estatus, asi como cualquier hallazgo,
informacién, comunicacién, o documentos relacionados al referido oficial realizado por
la C4mara de Representantes en relacién a las alegadas conductas delictivas de todos los

\’)‘5 funcionarios piblicos involucrados en la transaccién de la compra del helicéptero Bell
W 429. El Departamento de Justicia nos cursé una carta haciendo constar su contestacion, y
acompafi6 copia del Pliego Acusatorio presentado por Fiscalia Federal contra Ernesto S.
Di Gregorio Godoy, Presidente de EcoLift Corporation el 11 de julio de 2018.

Para el andlisis de los hechos en controversia nos nutrimos, ademdas de los
documentos provistos por las agencias antes mencionadas, de los articulos publicados en
la prensa, asi como de los resultados de la investigacion paralela sobre los eventos que
nos ocupan bajo la R. de la C. de 18, realizada por la Cdmara de Representantes, la cual
al momento de la redaccién de este informe rindié un informe completo, luego de realizar
varias vistas oculares y vistas pablicas. Luego de evaluar el mismo, hemos determinado
incorporar sus hallazgos a nuestro informe.

Relacion de Hechos

En referencia a las razones por las cuales el Departamento de Salud comenz? el
proceso de adquisicién de un helicéptero modelo Bell 429 de doble turbina de la
compania EcoLift Corporation a finales del 2016, el Departamento de Salud contest6 que
conforme a lo que surge de los documentos que obran en sus récords relacionados a dicha
transaccion, el proceso de adquisicion del Helicéptero Bell modelo 429 comenz6,
mediante Orden Compra sin_subasta bajo el proceso de adquisicién por emergencia
establecido en el Reglamento de Compras del Departamento. A solicitud de que nos
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indicara las razones por las cuales alegadamente la adquisicién del referido helic6ptero
modelo Bell 429 de doble turbina de la compafifa EcoLift Corporation se debi6 a un estado
de emergencia conforme al “Puerto Rico State Medicaid Plan”, el Departamento de Salud
contest6 lo siguiente:

Segtin informacién que ha salido a la luz ptblica, alegadamente para el mes
de junio de 2016, surgié una emergencia de salud, porque las compafiias
privadas de transporte médico aéreo que proveen traslado a los pacientes,
no habian llegado a un acuerdo con el Cuerpo de Emergencias Médicas y el
Departamento de Salud sobre las tarifas a cobrarse, ante la necesidad
apremiante del servicio, limitando e inclusive, cancelando el servicio.
Ptiblicamente ha surgido que el Plan Estatal de Medicaid para Puerto Rico
(“State Plan”) requiere por disposicién de Ley (Section II, Addendum
3.1(D) 24 (a), Description of Limitation — General Limitations (2004) and
Section III, Addendum 3.1 (d), Methods of Transportation (1985)); servicios
de emergencia de ambulancia aérea para la poblacién cubierta. Ya que las
faltas de los servicios de emergencia aéreos podrian resultar en una serie
riesgos a la salud y/o la vida de los pacientes que requieren el servicio, la
pasada administracion tomé la determinacién de adquirir un helicéptero
para convertirlo en una ambulancia aérea y se dieron instrucciones al
Departamento de Salud para que iniciara los procesos de la adquisicién de
la Ambulancia Aérea, ya que el CEMPR? no tiene la autoridad legal para
efectuar compras de emergencia. (Informacién surge del testimonio de la
Dra. Ana Rius ante la Comisién de Salud de la Cadmara de Representantes
el pasado 13 de marzo de 2017.)

Segin éstos, las personas que participaron en dicho proceso, segin los
documentos que obran en poder del Departamento de Salud fueron:

1. Sra. Magali Tavares Monegro, Directora, Oficina de Compras y
Subastas, Departamento de Salud;

2. Sr. Johnny Lépez, Director, Oficina de Seguros y Riesgos, Secretaria
Auxiliar de Administracién, Departamento de Salud;

3. Doctora Ana Rius Armendadriz, entonces Secretaria de Salud;

2 Cuerpo de Emergencias Médicas, cuyo ente sucesor lo es el Negociado del Cuerpo de Emergencias
Médicas.
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4. Alejandro J. Padilla, entonces Gobernador; y
5. Sra. Angela Diaz Escalera, Asesora en Asuntos de Salud Oficina del
Gobernador.

Dicha informacién coincide con lo ptblicamente expresado por los ex oficiales del

Departamento de Salud como la razén primordial para la compra de emergencia del
helicéptero Bell 429. Estos alegaron que dicha compra se debi6 a varios componentes. En
particular, las altas facturas de Aeromed, compafifa que le provefa anteriormente el
servicio de ambulancia aérea al Cuerpo de Emergencias Médicas, los vaivenes y las
facturas fluctuantes y las alegadas amenazas por parte de Aeromed de interrumpirle al
Departamento de Salud los servicios de ambulancia aérea, entre otros argumentos.?
Segtin surge del récord legislativo, en la Vista Piiblica realizada por las Comisiones de
Gobierno y Salud de la Cdmara de Representantes, la Dra. Rosana Otano, Ex Directora
del Cuerpo de Emergencias Médicas, indicé que la emergencia para justificar la compra
del Helicptero Bell 429 consistia en que no se podia llamar a la Compaiiia Aeromed para
rendir el servicio para el Departamento de Salud y Ml Salud.*
’ Segtin indicé la Dra. Ana Rius en su testimonio ante la Comisién de Gobierno y de
Salud de la C4mara de Representantes, el proceso de compra del helicptero comenz6 el
5 de mayo de 2016, al recibir una carta de la compafifa Aeromed a los efectos de que éstos
cesarian de brindar sus servicios de ambulancia aérea, efectivo el 31 de mayo de 2016,
dado a que la misma no habia logrado llegar a un acuerdo con el Departamento de Salud
en relacién al pago por sus servicios. Finalmente, luego de una negociacion tarifaria, el
Departamento de Salud y Aeromed acordaron la tarifa serfa de $6,100 por vuelo durante
el primer afio y $6,600 del segundo afio en adelante.

La Dra. Rius testific6 que en una reunién del Consejo de Salud, donde se encontraba
ella presente junto a la Lcda. Angela Diaz Escalera y la Dra. Rosana Otario, el Gobernador

3 ELNUEVODIA.COM, Secretaria de Salud defiende millonaria compra de helicépterc, El Nueve Dia,
December 7, 20116,
https://www.elnuevodia.com /noticias/locales /nota/secretariadesaluddefiendemillonariacompradeheli
coptero-2269856 /

4 Traslados Médicos de Puerto Rico, Inc., es una corporacién doméstica organizada bajo las leyes de Puerto
Rico que hace negocios como Aeromed y es administrada y apoyada por Air Medical Resource Group
(AMRG), con sede en la ciudad de South Jordan, Utah, que a su vez es la tercera compaiiia de transporte
médico a nivel nacional. AMRG, Aeromed y sus compaiiias afiliadas son propiedad del Sr. Joseph L. Hunt,
unico propietario. Como Aeromed operaba en Puerto Rico desde el afio 1994, y como Traslados Médicos
de Puerto Rico, Inc., DBA Aeromed, desde el afio 2012, bajo un modelo “stand alone”, es decir una
operacion que se sostiene por si sola.



Comision de Gobierno y Comisién de Salud
Primer Informe Parcial Conjunto R. del S. 86

Pagina 11
Garcia Padilla, expresé que “habia que resolver la situacion con el servicio de ambulancia
aérea” 5 Por lo cual, se recomendé adquirir un Helicéptero Modelo Bell 429.6

El 3 de junio de 2016, Aeromed nuevamente suspendi6 el servicio de ambulancia,
luego de dar aviso previo con un (1) mes debido a la inaccién del Departamento de Salud
en atender los compromisos contraidos en septiembre 2014, y por no haber recibido ni un
(1) solo pago de parte del Departamento de Salud, Salud y no habérsele adjudicado la
subasta celebrada por la Administracién de Servicios Generales en diciembre de 2014, de
la cual habia resultado ser el licitador con la buena pro.” Las operaciones del servicio de
ambulancia aérea estuvieron suspendidas desde el 3 de junio 2016 al 22 julio 2016, es
decir por un periodo de diecinueve (19) dias.?

El viernes, 5 de agosto de 2016, se celebr6 una reunién entre los miembros del Consejo
de Salud, en la cual se incluy6 a la Dra. Rosana Otafio, para discutir la adquisicién de la
compra del helicéptero y el modelo a ser seleccionado. Segtin surge del testimonio de la
Dra. Otafio ante la Camara de Representantes, en esta reunién se determiné que la
compra del Helic6ptero se haria a la compafifa EcoLift. Por ofro lado, ese mismo dia el
ex Gobernador Alejandro Garcia Padilla se reuni6 con el Sr. Ernesto Di Gregoric Godoy,
duefio de EcoLift Corp., reunién durante la cual discutieron opciones viables para la
compra de un helicéptero. Seguin el Sr. Di Gregorio Godoy , la reunién fue citada para
el 4 de agosto de 2016.°

El 5 de agosto de 2016, la Oficina de Asesores Legales de La Fortaleza le envié un
correo electrénico a la Dr. Rius, conteniendo la valoracién de las distintas opciones para
la compra del helicéptero. Dicha informacién fue analizada por el Departamento de
Salud, la cual considerd tres posibles maneras para llevar a cabo la compra, obviando el
proceso de subasta formal. A saber, (1) determinar que el suplidor es la unica fuente de

abasto; (2} que existe una emergencia o urgencia; y (3) se trata de servicios expertos o
especializados.10

5 No se identifica la fecha de la reunién.

¢ Informe Final sobre la Resolucién de la Camara 18.

7 Subasta mimero 15-MA-013-C-CEM

& CyberNews. (2015, July 22). AEROMED reinicia operaciones luego de didlogo con Departamento de Salud. Telemundo. Retrieved

from https:/ /www.telemundopr.com/noticias/local / AEROMED-reinicia-operaciones-mientras-continua-negociando-con-

Departamento-de-Salud-295453411.html

? Testimonio del S5r. Ernesto Di Gregorio Godoy, Informe Final sobre la Resolucién de la CAmara 18.

¥ Incisos (B}, (C) y (E} del Articulo I de la Parte 7 del Reglamento Niim. 5363 de 17 de enero de 1996, titulado “Reglamento 5.4 C del
Secretario de Salud para Regular las Compras de la Administracién de Facilidades y Servicios de Salud” (Derogado) o los Incisos
(A), (B) y (D) del Articulo I de la Parte VI del “Reglamento para Regular las Compras del Departamento de Salud”, aprobado el 2
de octubre de 2006, sobre compras exentas del proceso de subasta formal.
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Mediante un correo electrénico del 10 de agosto de 2016, enviado por Angela Diaz
Escalera a la entonces Secretaria de Salud, Dra. Ana Rius, copia del cual se le hizo entrega
a las Comisiones Investigadoras suscribientes, se hace mencién de que “la informacion
del Sr. Ernesto Di Gregorio Godoy, representante de la compaiiia EcolLift quien es nuestro
contacto directo con dicha entidad” e indicando que “[c]ualquier duda o pregunta sobre
el tramite de la compra de la nave, él es la persona a quien [se] debe recurrir.”

Conjuntamente, segtin previamente indiciramos en este informe, el mismo dia 10 de
agosto de 2016, la Leda. Angela Diaz le envi6 otro email a la Dra. Rius. El contenido del
mismo es el siguiente:

[slegiin conversado con usted telefénicamente hace unos minutos, el
Gobernador instruyd que se inicien los tramites de compra del Modelo 429,
Acabo de contactar al representante de EcoLift en PR y me dijo que hay que
tramitar la orden de compra y el contrato lo antes posible, es decir antes de
que terminara esa semana para que el helicéptero pueda estar operando a
finales de octubre. Le envié en otro email, los documentos sobre el modelo
429 y el contacto del funcionario de EcoLift.

Entre los documentos entregados a las Comisiones informantes se encuentra el
“Purchase Agreement” No. 12123, entre Bell Helicopter Textron Inc., y el Departamento de
Salud de Puerto Rico sobre la compra y venta de un “Bell Modelo 429 Data Plate Year
2015”. Dicho “Purchase Agreement” tiene fecha del 10 de agosto de 2016, y establece el
precio de unidad de $6,750,137.00. Posteriormente, el mismo fue revisado el 18 de agosto
de 2016.

El 11 de agosto de 2016, Bell Helicopter le hace llegar al Departamento de Salud
una factura por la cantidad de $1,350,027.40, por concepto del depoésito para la compra
del mencionado helicéptero “Bell Model 429 Data Plate Year 2015”.

El 12 de agosto de 2016, el Departamento de Salud solicité, a través de la
plataforma de Procesamiento de Planteamientos, una asignacién de fondos ascendentes
a ocho millones de délares ($8,000,000), necesarios para la adquisicién de una ambulancia
aérea modelo Bell-429 IFR la cual seria provista por la compaiiia EcoLift Corporation. Ese
mismo dia, la Secretaria de Salud subscribié la siguiente Certificacién ante la OGP:
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CERTIFICO que se ha efectuado un analisis de la transaccién PP 2017-16783
¥y que la misma es indispensable para mantener la prestacién de servicios
de la ciudadania y garantizar el funcionamiento, continuidad u estabilidad
de! Departamento de Salud, por lo que, concluimos que la misma cumple
con las directrices emitidas mediante la Carta Circular Ndm. 128-16.

La adquisicién de la ambulancia aérea — Modelo 429 IFR, representaba un gasto de
aproximadamente ocho millones de délares ($8,000,000), el cual se desglosaba de la
siguiente manera:

o Seis millones, setecientos cincuenta mil, ciento treinta y siete délares ($6,750,137)
para la compra del helicéptero.

e Novecientos cincuenta y cuatro mil, cuatrocientos noventa y ocho délares
($954,498) para la instalacién del equipo médico y,

¢ Doscientos noventa y cinco mil, trescientos sesenta y cinco délares ($295,653) para
cubrir cualquier gasto imprevisto en el proceso de adquisicion del equipo.

Segiin la documentacién brindada por la OGP, el Departamento de Salud certifico
que el fin primordial de esta compra era el garantizar a la ciudadania un servicio médico
constante y eficiente, debido a que, de acuerdo al Departamento de Salud, las naves que
brindaban estos servicios no garantizaban éstos. En su carta dirigida a las Comisiones
Informantes, la OGP explicé que el Departamento de Salud justific6 ante estos la
adquisicién del helicéptero:

...basdndose en la alta incidencia de casos médicos de urgencia en la
Isla que requerian una pronta intervencién mediante el traslado aéreo para
ser estabilizados en una unidad de cuidado. En aquel momento, la Agencia
hacia mencién del caso particular de los municipios de Vieques y Culebra,
que por su ubicacién geografica dependian de la disponibilidad de los
servicios brindados por la compaiifa Vieques Air Line. Ademas, indic6 que,
[ara ofros casos de servicios de transporte médico aéreo en la Isla, el
Departamento de Salud dependia de la disponibilidad que tuviese la
AEROMED. El Departamento destacd, que los modelos de las naves
utilizados por ambas compafifas dificultaban los servicios que debian ser
provistos en situaciones de urgencia-intensiva. Asi las cosas, el
Departamento de Salud indic6 que la ambulancia aérea que queria adquirir,
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modelo Bell 429 IFR, podia despegar en condiciones extremas y poseia una
amplia capacidad para el transporte de forma mas segura.

La Agencia sefial6 antes de la adquisicién del helicoptero, que tenia
conocimiento de que la Policia de Puerto Rico contaba con pilotos y
mecénicos adiestrados en esos equipos, asi como un hangar para el
resguardo y mantenimiento del mismo. Con el fin de minimizar gastos se
establecié que serian los efectivos de la Policia quienes manejarian estos
equipos.

E115 de agosto 2016, luego de evaluar la justificacién ofrecida por el Departamento
de Salud en cuanto a la adquisicién del helicoptero, la OGP autorizé la solicitud. Como
parte de su autorizacién, la OGP le indic6 al Departamento de Salud que mantuviera un
expediente que justificara la transaccién. De existir dicho expediente, el mismo no ha sido
remitido a las Comisiones Investigadoras a pesar de varias solicitudes relacionadas a la
presente investigacion.

De los documentos entregados por el Departamento de Salud, surge que el 7 de
septiembre de 2016, EcoLift Corp., y el Departamento de Salud firmaron el contrato
Num. de Contrato 2017-DS0277, para la compra del helicéptero Bell. Dicho contrato fue
por la cantidad de $6,750,137.00. Ademas, se acord6 con el Sr. Ernesto Di Gregorio Godoy
que se instalaria el equipo especializado para la operacién del Bell 429 como ambulancia
aérea y el cumplimiento de todas las regulaciones establecidas por la Agencia Federal de
Aviacién (FAA, por sus siglas en inglés). La compra total a ser pagada por el
Departamento de Salud fue de $7,704,635.

Dicho contrato, en su “Second Recital” justifica la compra del Helicéptero Bell
429, recita como hecho que el Puerto Rico State Medicaid Plan requiere una ambulancia
de emergencia aérea de acuerdo a las Seccién III, apéndice 3.1 (D) 24 (a), titulado
“Description of Limitation (2004)” asi como la Seccién III, apéndice 3.1 (D), “Methods of
Transportation” (1985). Mas, sin embargo, un examen del Puerto Rico State Medicaid
Plan revela que en la seccién III, en el apéndice 3.1 (D) no existe una subseccién
correspondiente a la “24 (a), titulado “Description of Limitation (2004)”. Luego de una
lectura al Puerto Rico State Medicaid Plan, entendemos que el contrato debi6 referirse a
la Seccién I existe un “Attachment 3.1-B” aprobado en el 2004 titulado “Description of
Limitation” cuya subseccién 24(a) lee de la siguiente forma:
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24a . Transportation

Limited to ambulance services in emergency cases, ground, maritime
and aerial ambulance services are covered within the territorial limits of
Puerto Rico. No pre-authorization or pre-certification will be required in
order to access these services. In general, the service shall be accessed either
by beneficiary calling 911 or calling the local ambulance provider
contracted and as instructed by the HCO and the MCO in the area. For non-
emergency transportation, the [Clommonwealth [shall] follow the methods
described in attachment 3.1D of this plan. (Enfasis suplido)

Por otra parte, la Seccién III, apéndice 3.1 (D), “Methods of Transportation (1985)
lee como sigue:

Methods utilized by the Department of Health for the Transportation of
Medicaid Recipients of services:

1. Transportation Services will be provided in Municipal and/or
Department of Health ambulances including contract facilities
for emergency cases, regardless of need.

2. Categorically needy and Medically needy persons who cannot
afford to pay their traveling expenses for services provided
under this plan, other than emergency services are eligible for
emergency transportation services provided by the Department
of Social Services.

3. Transportation other than ambulance service is provided in
public cars and other means of public transportation, according
to fees established by the Public Service Commission, or at
customary local rates, whichever is applicable, and paid usually
by the municipality.

Como parte del contrato, EcoLift Corporation se comprometié en instalar las
siguientes modificaciones al helicéptero adquirido por el Departamento de Salud:

"

1. Un AFT Cabin ICS compatible con interior EMS, el cual facilitaria a la tripulacién
de la nave comunicarse con personal en el suelo, incluyendo hospitales.

2. Un Lifeport Patient Handling System EMS/Advance Life Support System.

3. Un PS Engineering MB 10R remote Marker Beacon Receiver.
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4. Un LifePort Utility Pedestal System, con un O2 System, conexiones eléctricas,
sistema de aspiracioén, sistema de aire comprimido y panel de control.

5. Un Lifeport 16F Aero Sled Stretcher, la cama con un sistema de cinturén, y un

colchén para llevar pacientes.

Un Med Deck Gen 16-G Track and Swivel Receiving Deck.

Un GTS-800 Garmin Traffic Avoidance Systems.

Un Free flight Radar Altimeter RA4500.

Un Technisonic TDFM multi-band, PF24FM Transreceiver. Este como sistema de

radio de bandas miiltiples para comunicarse con las agencias de seguridad.

10. Un Cargo Pallet con Certificacion/FAA Substantiation.

o NS,

El 7 de septiembre de 2016 el Departamento de Salud emite el primer cheque de
prepago a Ecolift Corp., #19208 por la cantidad de $1,827,276.40 distribuidos de la
siguiente forma: $1,350,027.40 para adquisicion del helicéptero a Bell Textron Helicopter
(80%) del total y $477,249.00 para la instalacién de equipos complementarios por parte de
EcolLift (20%) del total. E! 29 de septiembre de 2016 el Departamento de Salud emite el
cheque #21717 por el balance de pago final a EcoLift Corp.

El 2 de noviembre de 2016 la Oficina del Contralor finalmente recibe
documentaciéon del Nam. de Contrato 2017-DS0277.

Posteriormente, el 29 de diciembre de 2016, la aeronave fue reubicada de Ponce a
la Base Aérea de San Juan para la presentacién oficial de la misma, regresando esa misma
tarde a Ponce, donde permanecié hasta mediados del 2018.

Sobre las razones que el Helicéptero Ambulancia Aérea no se estaba utilizando al
momento de comenzar la investigacion ordenada bajo la R. del S. 86, el Departamento de
Salud indic6, entre otras razones, que el Acuerdo Colaborativo entre la Policia de Puerto
Rico, el Cuerpo de Emergencias Médicas y el Departamento de Salud no se perfecciong,
al no ser sometido a la Oficina del Contralor dentro del tiempo provisto por Ley, una vez
firmado por las partes pertinentes el cuatrienio pasado conforme exige la Ley Num. 127
de 31 de mayo de 2004. Indic6, ademds, no tener constancia de la existencia y/o el status
de las certificaciones necesarias para que se pueda operar el mismo como Helicéptero
Ambulancia Aérea, toda vez que no se le fueron entregadas durante el proceso de
transicion.

Posteriormente, el 7 de mayo de 2018 los medios de comunicacién reportaron que
el Gobernador Ricardo Rossell6 Nevares ordend el traspaso del Helic6ptero Bell 429 del
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Departamento de Salud a las Fuerzas Unidas de Rdpida Accién (FURA), para formar
parte de la flota de la Policia.

El viernes, 12 de enero de 2018 el Sr. Ernesto Di Gregorio Godoy, duefio de EcoLift
Corporation Inc., fue acusado por un Gran Jurado Federal debido a un alegado esquema
de fraude en la venta de cuatro helicopteros a las Fuerzas Unidas de Répida Accion
(FURA) al Gobierno de Puerto Rico. La referida acusacién incluy6 cinco cargos de fraude
electrénico, fraude de piezas de naves aéreas y cinco cargos por el alegado contrabando
de mercancia de Estados Unidos al Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional de
Venezuela, entre la que figura equipo hidraulico. Esta acusacién alega que, entre el 13 de
febrero de 2014 al 17 de septiembre de 2014, el acusado disefié un esquema para
defraudar al Gobierno de Puerto Rico en la venta del helicéptero Bell, modelo 429, a la
Policia a fin de obtener dinero mediante representacién fraudulenta.

Un segundo pliego acusatorio contra el Sr. Di Gregorio Godoy fue radicado el 11
de julio de 2018, esta vez en relacién a los hechos y circunstancias que rodean la compra
del Helicoptero Bell 429 por parte del Departamento de Salud, asunto que es objeto de
esta investigacion.

Dicho pliego acusatorio alega que, en marzo 2014, previo a la determinacién del
Departamento de Salud para la adquisicién de una ambulancia aérea, el Sr. Di Gregorio
Godoy solicité a Bell Helicopters Sales and Marketing una propuesta para la venta
urgente de un helicéptero Bell 429 EMS al Gobierno de Puerto Rico, indicando que
necesitarfa someter una propuesta de licitacion para el mes de abril de 2014.

El 27 de febrero de 2015, el Sr. Di Gregorio Godoy radic6 ante la FAA un
documento para que se le afiadiera el “airframe” del Bell 429 al “capability list” de
EcoLift. Dicha solicitud fue oficialmente denegada por la FAA el 16 de junio de 2015. El
7 de septiembre de 2016, dia en que se celebra la formalizacién del contrato ante la FAA,
la empresa no tenia la estructura para que el equipo médico le fuera instalado al
helicéptero.

Como parte del contrato celebrado el 7 de septiembre de 2016 entre el
Departamento de Salud y EcoLift Corporation, la compafifa se comprometié en instalar
equipo modificado para la ambulancia aérea por el precio de $954,498.00, adicional al
precio de compraventa. Se alega que la compaiiia le hizo entender al Departamento de
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Salud que, tras estas modificaciones, el helicéptero cumplirfa con todas las regulaciones
del FAA, y podria operar como ambulancia aérea.

El pliego acusatorio indica que, al momento de firmar el contrato, EcoLift no se
encontraba capacitada para hacer las modificaciones necesarias para que el HelicGptero
Bell 429 pudiese ser utilizado como ambulancia aérea, ya que EcoLift Corporation no
tenia el modelo Bell 429 en su “capability list”. Por lo tanto, contraté para hacer diez
modificaciones sin tener la capacidad de hacer modificaciones aprobadas por la FAA, por
lo cual la ambulancia vendida nunca podria ser utilizada para hacer vuelos como una
nave civil elegible bajo el Part 135. Lo anterior, en violacién del Titulo 18, USC 38(a)}(1)(A),
(b)(1). Ademas, le acusa a EcoLift Corporation de hacer las diez modificaciones por las
cuales contraté con el Departamento de Salud, sin haber obtenido datos técnicos
aprobados por la FAA tal como STCs o evaluaciones de campo aprobadas por la FAA, de
esta forma quebrantando lo establecido por ley federal en el Titulo 18, USC 38(a)(2), (b)(1).
Todo lo anterior, habiendo hecho representaciones falsas al Departamento de Salud sobre
su capacidad de hacer las mismas. Todo lo anterior, con la intencién de defraudar al
Departamento de Salud y asi recibir fraudulentamente la cantidad de $7, 704,635.00.

El pliego acusatorio indica que EcoLift no le provey6 a la FAA informacién
requerida como la aprobacién para modificaciones de la nave. Ademas, que la nave
entregada al Departamento de Salud no podia operar como una ambulancia aérea porque
no contaba con la estructura para ser modificada y cumplir con las regulaciones de la
FAA. Se le acusa a Di Gregorio Godoy de ocultarle al Departamento de Salud el hecho de
que no tenia la autorizacién de la FAA para efectuar las modificaciones al aparato y que,
a pesar de esto, se lo vendié al Departamento de Salud.

Conclusién Preliminar y Recomendaciones

El fin de esta investigacién senatorial est4 centrado en determinar si se siguieron
los procedimientos prescritos por Ley al 7 de septiembre de 2016 en relacién a si el
Departamento de Salud de Puerto Rico podia legitimamente adquirir el helic6ptero Bell
429 de doble turbina, para que éste operara como una ambulancia aérea, evadiendo el
proceso ordinario de subasta al procesar la orden #0071-0000035684 el 17 de agosto de
2016, como una alegada “compra de emergencia y acuerdo personalizado”. De lo
anteriormente expuesto, vemos que hay razén para dudar sobre la razonabilidad de los
criterios considerados por el Departamento de Salud al momento de realizar esta
millonaria compra. Al momento de la redaccién de este informe nuestro Cuerpo
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hermano, asi como muiltiples agencias, han encontrado prudente realizar investigaciones
independientes sobre el mismo asunto.

A estos efectos, el Departamento de Justicia, en su contestacién a nuestra solicitud
de informacién, indicé que las primeras gestiones investigativas relacionadas con la
compra sobre la cual versa la resolucién fueron realizadas por la Oficina del Contralor, la
cual determiné compartir sus hallazgos y recomendaciones directamente con las
autoridades federales, desencadenando unos procesos que comprenden el procesamiento
criminal contra Emesto Di Gregorio Godoy h/n/c EcoLift Corporation, asi como
posibles gestiones investigativas federales en curso. En atencién a ello, el Gobierno de
Puerto Rico entreg6 a fiscalia federal el sumario del Gobierno de Puerto Rico en
cumplimiento de un MOU (siglas en inglés para memorando de entendimiento) suscrito
entre el Departamento de Justicia estatal y el federal. Actualmente, no existe investigacion
en curso sobre este particular, pero subsiste la antes mencionada investigacion federal
sobre los sucesos que ocupan este informe.

A pesar de lo adelantado de los procesos ante la corte federal, las Comisiones
Informantes atin carecen de informacién y elementos importantes relacionados a esta
investigacién. Por tanto, se requirié que la Administracién de Servicios Generales nos
hiciera llegar toda informacién, comunicacién, o documentos relacionados a la
transaccion de la compra del helicéptero Bell 429. En especifico, ademas, se solicit6 que
se entregara a las Comisiones Informantes cualquier informacién en su poder relacionada
al registro de la compaiifa EcoLift Corporation en el Registro Unico de Licitadores. Al
momento de la redaccién de este primer informe, la ASG ha solicitado una extensién de
tiempo para entregar la informacién requerida.

Igualmente, las Comisiones Informantes han cursado un Primer Interrogatorio y
Solicitud de Documentos al Negociado del Cuerpo de Emergencias Médicas. A pesar de
los meses transcurridos desde que se le cursara el mismo, y del seguimiento dado a dicha
peticion, al momento de la redaccién de este informe, no contamos con la informacién
solicitada a éste.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, respetuosamente la Comisién de Gobierno; y
la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico le solicitan de este Alto Cuerpo
Legislativo que acepte el presente Primer Informe Parcial Conjunto de la R. del S. 86, y
permita a estas Comisiones continuar la investigacién conforme nos fuera encomendada,
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de modo que puedan rendir los informes adicicnales que sean necesarios hasta cumplir
con la encomienda que le fuera delegada a estas Comisiones.

Respetuosagnente sometido,

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comisién de Gobierno
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 147

SEGUNDO INFORME FINAL

!2} de?'e de 2019
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo estudio e investigacién en
torno a la Resoluciéon del Senado 147, presenta a este Honorable Cuerpo
Legislativo su Informe Final con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones
alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 147 tiene el propésito de ordenar a la Comisién
de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico realizar una exhaustiva investigacién sobre el cumplimiento por
parte del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas con la Resolucién
Conjunta 114- 2015.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Surge de la Exposicién de Motivos que la Carretera Estatal PR-902 abarca
los municipios de Yabucoa y San Lorenzo. La PR-902 no se une totalmente, sino
que es una via que se compone de varios caminos y carreteras inconclusas. Al no
estar conectadas entre si, la comunicacién terrestre entre estos municipios se ve
afectada y con ello, la actividad econémica de estos.

Para resolver esta situacion, se aprob6 la Resolucién Conjunta 114-2015 en
la que se le ordenaba al Departamento de Transportacién y Obras Pablicas,
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completar el desarrollo de la carretera estatal PR-902, entre las jurisdicciones
municipales de Yabucoa y San Lorenzo.

Tomando en consideracién los reclamos de los ciudadanos que se ven
diariamente afectados por el estado de la carretera PR-902, el Senado de Puerto
Rico se ha dado a la tarea de investigar el estatus de cumplimiento de la
Resolucién Conjunta 114-2015.

HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y
evaluacién de toda pieza legislativa sometida ante su consideracién, la Comisién
de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de
Puerto Rico solicité y recibié comentarios a través del memorial explicativo
sometido por el Departamento de Transportacién y Obras Publicas y del
Municipio de San Lorenzo.

Departamento de Transportacién y Obras Piblicas

El Departamento de Transportacién y Obras Publicas sometié ante nuestra
Comisién un Memorial Explicativo por conducto de su secretario, Carlos M.
Contreras Aponte, con fecha del 7 de noviembre de 2017.

En su escrito, explica que la Resolucién Conjunta 114-2015, ordena al
Departamento de Transportacion y Obras Piblicas (DTOP), completar el
desarrollo de la carretera PR-902, en las jurisdicciones de los municipios de
Yabucoa y San Lorenzo. Esta Resolucién fue aprobada el 5 de noviembre de 2015
y nada dispone en cuanto a la asignacién de fondos para la construccién del
proyecto antes descrito.

En su ponencia, también mencionan que, con anterioridad a la Resolucién
Conjunta 114-2015, el DTOP emiti6 comentarios pertinentes en torno a la
Resolucién de la Cidmara 303 de 22 de mayo de 2013. Esta pieza legislativa
originalmente tuvo el propésito de ordenarle a DTOP realizar un estudio para
determinar la viabilidad de completar el desarrollo de la carretera estatal PR-902
en las jurisdicciones de las carreteras municipales de San Lorenzo y Yabucoa, con
la finalidad de facilitar la comunicacion terrestre entre estos municipios.
Establece que, luego del correspondiente tramite legislativo, a la medida le fue
modificado su propdésito, en el que de estudiar la viabilidad de la construccion,
pasé a ordenarle al DTOP la construccién del tramo de la PR-902 e incluir dicha
construccién en su Programa de Mejoras Capitales.

Del mismo modo, aclaran que este tipo de proyecto es realizado por la
Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT) y no por el DTOP. De igual
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manera, el DTOP no cuenta con un Programa de Mejoras Capitales, ya que es la
ACT quien programa, disefia, subasta y construye proyectos de este tipo.

Establecen, que tal y como el DTOP informara en los memoriales
explicativos con fecha del 20 de noviembre de 2013 y 13 de mayo de 2014 (ambos
relacionados a la R. C. de la C. 303) que debido a la situacién fiscal por la que
atraviesa la ACT, los proyectos programados son financiados en su totalidad con
fondos federales.

También explican que, cualquier proyecto de infraestructura de carreteras,
luego de ser incluido en el Plan de Transportacion a Largo Plazo, conforme a la
disponibilidad de fondos se incluye en el State Transportation Improvement
Program STIP, el cual debe ser aprobado por la Organizacién Metropolitana de
Planificacién (MPO, por sus siglas en inglés).

DTOP informa que la peticion del proyecto fue referida al Grupo
Interdisciplinario de Pre-Planificacién (GIPP) de la ACT para que realizaran una
evaluacion preliminar y emitiera un informe con los hallazgos de mayor
relevancia, entre los que se encuentran que: la carretera PR-902 estd incluida en
el Mapa de Carreteras Estatales de Puerto Rico y Limites Municipales, como dos
tramos separados, uno en el Municipio de San Lorenzo y el otro en el Municipio
de Yabucoa. De modo que, existe un tramo intermedio de jurisdiccién municipal
que, de considerarse su ampliacién para el desarrollo de este proyecto, se
requeriria una inversién de capital considerable. Lamentablemente, el GIPP no
recomend¢é la ampliacion de dicho tramo debido al poco transito observado en
su recorrido y la actual situacién fiscal.

También recalcan que, tras el paso del Huracin Maria, la infraestructura
vial alrededor de toda la Isla fue severamente impactada. Como consecuencia de
lo anterior, los esfuerzos y recursos del DTOP estdn encaminados para atender
las necesidades mds urgentes, para la reconstruccién y rehabilitacién de
carreteras estatales y puentes, con los fondos de emergencia asignados para estos
fines por la Federal Highway Administration (FHWA, por sus siglas en inglés).

Ademads, en su memorial informan que el proyecto que contempla esta
medida legislativa no figura en el STIP aprobado por el MPO; aunque existe la
posibilidad de que se incluye en el Plan de Reorganizacién de Carreteras que
cuenta con presupuesto para este tipo de mejoras.

Municipio de San Lorenzo

El Municipio de San Lorenzo someti6 ante nuestra Comisién un Memorial
Explicativo por conducto de su Secretario Municipal Gilberto J. Torres Romén,
con fecha del 11 de mayo de 2017 en el que expresan su apoyo a los propésitos de
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esta medida legislativa.

Indican que estdn comprometidos con sus residentes, por lo que han
buscado alternativas para mantener las vias publicas de su Municipio en el mejor
estado, incluyendo la seguridad de estas.

Como parte del andlisis de esta pieza legislativa, entendemos que el
informe recibido de parte del Departamento de Transportacion y Obras Publicas
y del Municipio de San Lorenzo son suficientes para el estudio y andlisis de la RS
147 y lograr considerar la aprobacién de esta para que se puedan identificar los
fondos necesarios, sean estatales o federales, para llevar a cabo las obras
necesarias en la carretera PR-902 en las jurisdicciones municipales de Yabucoa y
San Lorenzo.

RECOMENDACIONES

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico tiene a su bien recomendar a este Alto
Cuerpo que se lleven a cabo las siguientes acciones: que se evalde la posibilidad
de identificar fondos estatales que le sean asignados para completar lo propuesto
en esta pieza legislativa.

CONCLUSIONES

Esta Comisién, previo estudio y consideracion, recomienda a este
Honorable Cuerpo dar por terminada la investigacién ordenada en virtud de la
Resolucién del Senado 147 debido a que entendemos que solo resta que se
identifiquen los fondos necesarios para culminar las obras propuestas.

Por todo lo antes expuesto, la Comisibn de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico
presenta el Informe Final de la Resolucién del Senado 147 con los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones para su consideracidn.

Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura



<%

GOBIERNO DE PUERTO RICO

6t Sesidn

va. bl
" II_\.:;'InMat?:a 0 R 'G ' NA L Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO O{

R. del S. 203

TERCER INFORME PARCIAL CONJUNTO
Q‘Q de septiembre de 2019
AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Salud y de Bienestar Social y Asuntos de la Familia, previo
estudio y consideracién de la Resolucion del Senado 203, presenta a este Alto Cuerpo
Legislativo su Tercer Informe parcial con sus hallazgos, recomendaciones y
conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 203, ordena a las Comisiones de Salud; y de Bienestar
Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, realizar un estudio sobre el
impacto del aumento de la poblacién envejecientes en Puerto Rico y c6mo se afecta en
las 4reas de servicios de salud y bienestar social; asi como la efectividad de las leyes y
reglamentos aplicables a la industria de servicios de cuidado de larga duracién para
envejecientes.

La Exposicion de Motivos indica que diariamente somos testigos de la posicién
de desventaja social a la que se exponen las personas envejecientes. Exponiendo que
segun estimé el Negociado del Censo en el afio 2015, habia 626,962 personas en la Isla
con 65 afios 0 méds. La mencionada cifra, representa un 17.4% de la poblacién total de
Puerto Rico. Esta cifra segiin los estimados del censo aumenta en veinte mil (20,000)
personas cada afio.

Se senala que la politica publica del Gobierno de Puerto Rico con relacién a las
personas de la tercera edad, adquiere especial relevancia ante el panorama antes
planteado. Nos encontramos enfrentando un gran desafio con relacién a las condiciones
de vida de las personas envejecientes. Encontrandose entre los aspectos de mayor
relevancia la proteccién de los derechos que asisten a las personas de edad avanzada,
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desde poder representarse a si mismo hasta el aspecto participativo y discrecional en su
carécter ciudadano y en los escenarios politico, social y econémico.

La edad media de la poblacién de Puerto Rico es cada vez mayor, por lo que es
de suponer que el ntimero de hogares de ancianos estd aumentando para atender esa
necesidad, aunque se percibe que estd sucediendo lo contrario. La prestacién de
cuidado prolongado al adulto es un reglén de servicios importantes y necesarios.

La parte expositiva concluye que el incremento en este sector poblacional nos
obliga a analizar los servicios gubernamentales, a atemperar los servicios existentes a
las necesidades actuales y trabajar de forma comprometida hacia la reestructuracién de
los ofrecimientos de servicios del Gobierno dirigidos al adulto mayor. Entienden que es
una responsabilidad ineludible del Gobierno Puerto Rico y de todos en general estudiar
e implementar las medidas necesarias a favor de nuestros envejecientes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico solicité6 memoriales explicativos
a las siguientes entidades: Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto
Rico, Oficina del Procurador del Paciente, Departamento de Salud, Departamento de
la Familia, Federacion de Alcaldes, 1a Junta de Planificacién y AARP.

El 13 de noviembre de 2018, las Comisiones que suscriben radicaron su Primer
Informe de la medida de referencia. Es aquella ocasién comparecieron las siguientes
agencias y entidades: Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, la
Oficina del Procurados del Paciente (OPP), el Departamento de la Familia, la Federacién
de Alcaldes y el Departamento de Salud. Posteriormente, el 6 de mayo de 2019, las
Comisiones de Salud y de Bienestar Social y Asuntos de Familia del Senado de Puerto
Rico sometieron un Segundo Informe, con similar comparecencia. Para la presentacién
de nuestro Tercer Informe Parcial, hemos recibido el memorial explicativo de AARP.

AARP representan a las personas mayores de cincuenta (50) afios, ayudando
en procesos econdémicos, sociales y politicos de estos participantes. El tema del
envejecimiento es uno de mayor relevancia a nivel mundial por de cambio
generacional sobre los destinos de los paises y la poblacién de los mismos.

Explican que en América Latina, la Organizacién de Estados Americanos en
conjunto a la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe de la Naciones
Unidas (CEPAL) desarrollaron una agenda regional de envejecimiento. Estos
impulsan acciones a implantar por los paises en los dmbitos gubernamentales,
programaticos e institucionales y en los Estados Unidos.



La Administracién sobre Envejecimiento (“Administration on Aging”)
contintia impulsando su politica piblica y programdtica para proveerle dignidad a
la poblacién, enfatizando el rol de adulto mayor como un activo social que participa
y aporta en todos los &mbitos del quehacer humano.

Sostienen que Puerto Rico es considerado un pais envejecido, segin la
Organizacion Mundial de la Salud y nuestra poblacién estd envejeciendo mas
rapidamente que la de Estados Unidos. Sin embargo, sefialan que atin no contamos
con un plan global e integrado para atender el envejecimiento en nuestra poblacién.
Debido a! cambio poblacional que vive Puerto Rico, contamos con la crisis fiscal
gubernamental y la capacidad de esta para brindar servicios y atender las
necesidades de la nuestra poblacion.

AARP sometié a las Comisiones documentos de referencia. A continuacién
desglosamos los mismos y posteriormente discutiremos ambos.

1. Los postulados y dreas de trabajo de la “Plataforma de
Desarrollo  Socioeconémico  con  Dignidad y
Apoderamiento 2016 — 2020.

2. El reciente estudio sobre “Puerto Rico y la Nueva
Economia de la Longevidad.

“PLATAFORMA DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO
CON DIGNIDAD Y APODERAMIENTO”

Segiin AARP, la transformacién demografica que hemos experimentado
constituye un factor clave para el desarrollo socioeconémico y deben figurar
prominentemente en la elaboracién de propuestas de politica ptblica que estén a
tono con nuestra nueva realidad poblacional.

Afaden que la nueva generacion de adultos mayores es un valioso recurso
productivo, ya que representan destrezas y experiencias que se deben maximizar en
el plano empresarial, laboral y comunitario. Consideran que desde el punto de
vista sociolégico y existencial, el adulto mayor desea vivir con dignidad,

manteniéndose integrado y siendo participe en todos los procesos econémicos,
sociales, culturales y politicos.

Por tal razén, AARP Puerto Rico junto a un grupo de organizaciones han
desarrollado la “Plataforma de Desarrollo Socioeconémico con Dignidad y
Apoderamiento, 2016-2020". Los trabajos comunitarios que estos han realizado por



afios y en colaboracién de la Comisién del Reto Demografico han identificado las
areas de accién que componen la temética de la agenda.

Explican las dreas que comprenden todos los aspectos del quehacer, la vida,
lo anhelos y el potencial de desarrollo individual y social de los adultos mayores en
Puerto Rico y que redundan en el bienestar de la poblacién en general son:

Comunidades habitables
Vida independiente/Continuo de cuido
Fuerza laboral y empresarismo/emprenderismo

Salud y bienestar
Seguridad financiera

A continuacién detallamos cada una de ellas, segin la informacién provista
por AARP.

o COMUNIDADES HABITABLES

Nos explica AARP que son las comunidades seguras, que cuentan con
opciones de vivienda y de transporte asequibles, con recursos y servicios
comunitarios de apoyo para todos. Estos recursos y la infraestructura facilitan la
independencia personal; permiten a los residentes vivir en sus hogares; y
promueven la participacién civica, la vida social de la comunidad y el bienestar
econdmico. Las propuestas comprendidas incluyen el desarrollo comunitario,
seguridad vial, movilidad en todas sus modalidades y vivienda. Afaden que en los
pasados afios, ARRP han venido desarrollando iniciativas a nivel Municipal con
proyectos piloto en los Municipios de Aibonito y Coamo.

e VIDA INDEPENDIENTE y CONTINUO DE CUIDO
(CUIDO PROLONGADQ)

Esbozan que esta filosofia estd basada en que las personas segiin envejecen
mantengan control sobre sus propias decisiones sin importar su diversidad
funcional o cognitiva y el nivel de apoyo que necesite en su vida. Este modelo
comprende las distintas etapas de vida del individuo segtin envejece y los servicios
y apoyos que necesite para llevar a cabo una transicién gradual de vida en
comunidad a modelos de vida independiente (égidas) y a las distintas modalidades
de vida asistida (hogar de cuido, hospicio).

e FUERZA LABORAL MADURA Y EMPRESARISMO

Sostienen que este tema se inspira en la idea de que un adulto mayor debe
poder mantenerse activo en la fuerza laboral segiin sea su deseo y tener la
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oportunidad de continuar siendo. Esto va a requerir un “Nuevo paradigma” de
fuerza laboral madura en Puerto Rico para la creacién de incentivos y
oportunidades para promover el “empresarismo master”.

o SALUD Y BIENESTAR

Detallan que para este postulado debemos aspirar a tener un sistema
eficiente e integrado, basado en la prevencién, con énfasis en la promocién de la
salud y centrado en el individuo, que facilite el acceso a los servicios de salud en
todas las etapas de la vida. Resaltan la importancia de que promovamos una
sociedad consciente de mantener la salud como base de un envejecimiento activo y
productivo de inclusién social. Las areas de trabajo y de oportunidad incluyen:

A) Accesibilidad~- Acceso universal a servicios.
B) Asequibilidad-Razonabilidad en el costo de medicamentos y tratamientos.
C) Oportunidad- Importancia de la prevencién y la promocién de la salud.

o SEGURIDAD FINANCIERA

Expresan que en este tema, se ha prestado mucha la atencién a la deuda
publica y a los planes y ambiciosos proyectos de desarrollo econdmico a nivel
MACRO. Indican que la planificacién financiera, para alcanzar la seguridad y
prosperidad individual, se traduciria un activo valioso para nuestra economia.
Aspiran a que todos, al llegar a la edad adulta mayor, puedan participar de la
economia como un activo social, con un nivel de seguridad financiera que les
permita, e atender sus necesidades basicas, alcanzar sus anhelos e integrarse al
desarrollo econémico. La educacién y la planificacién financiera son indispensables
para lograr este fin.

Ademés de los datos provistos, AARP explica que su norte principal es
promover un proceso de transformacién, fundamentado en los siguientes
postulados:

1. El Plan de Desarrollo Socioeconémico de Puerto Rico debe responder a los
cambios demogréficos del pais para garantizar un crecimiento préspero y
sostenible.

2. Toda gestién de desarrollo socioeconémico debe estar inspirada en el
respeto a la dignidad del ser humano, la heterogeneidad, la integracién
socioecondmica y psicogrdfica y la inclusiéon de género, diversidad
funcional y orientacién sexual.



3. La nueva generacién de adultos mayores es un valioso recurso productivo
para la competitividad del pais. Representa destrezas y experiencias que
debemos maximizar en el plano empresarial, laboral y comunitario.

4. El nuevo enfoque de envejecimiento activo, segiin la Organizacién
Mundial de la Salud, responde al anhelo del adulto mayor de envejecer
con dignidad, y mantenerse participativo en todos los procesos
econémicos, sociales, culturales y politicos.

5. El desarrollo de una industria y una “economia de la longevidad” es una
oportunidad de desarrollo econémico, segiin han demostrado estados
como Florida y Arizona, y paises como Costa Rica y Panama.

6. El empresarismo comunitario tiene el potencial de ser pieza clave del
modelo de desarrollo para la integraciéon de la comunidad en la creacién
de empleos y prestacién de servicios.

7. Las estructuras gubernamentales responsables de la politica ptblica de
envejecimiento deben planificar y operar con un nuevo enfoque de
integracidn, maximizacién de recursos, transparencia y comunicacién
efectiva interna y externa.

8. El estado debe fomentar una politica ptiblica orientada a la dignidad y el
apoderamiento individual y colectivo.

A continuacién, esbozaremos lo relacionado a:
“PUERTO RICO Y LA NUEVA ECONOMIA DE LA LONGEVIDAD".

Sostiene AARP que, en Puerto Rico existe una fuerza poderosa de
transformacién socioeconémica, compuesta por 1.3 millones de adultos mayores de
50 afios y que aportan sobre los $25 billones de délares de produccién a la
economia. Anaden que esta representa la suma de toda la actividad econémica
impulsada por las tendencias e intereses de la poblacién 50+ y que comprenden
tanto su adquisicién de productos y servicios como la actividad econémica, directa
e indirecta, que generan mediante sus gastos y patrones de consumo.

Explican que el sector poblacional de los adultos mayores es el de mayor
crecimiento que desafia los paradigmas y patrones tradicionales de consumo,
productividad, trabajo y participacién en nuestra sociedad y en Puerto Rico las
personas de 50 afios o méas son el 37% de la poblacién total y mas del 50% de la
poblacién en edad productiva.



Indican que a esto se le afiade la transformacién de generaciones ya que al
dia de hoy tenemos los “baby boomers”, y estos son una generacién de transicién
tecnolégica que ha vivido a través de todas las revoluciones sociales y la préxima
generacion, “Generacién X”, son oriundas de la tecnologia y tienen una vision
diferente de la vida, su productividad y sus intereses ya estdn cumpliendo los 50
afios. Asimismo, AARP expresa que nuestra generacién de 50-60 afios enfrenta
otros retos mayores, ya que no podran retirarse por la desaparicién de los sistemas
de beneficios definidos y también porque no quieren dejar de ser productivos sin
importar la edad ni estatus de fuerza laboral. A esos cambios se le suma la
migracién de las poblaciones mas jévenes durante la crisis econémica actual, ante la
falta de oportunidades de empleo para las generaciones mas jévenes.

Sefialan que la Economia de la Longevidad responde a una generacién que,
comenzando con los “Baby Boomers” y extendiéndose a los de la Generacién X, han
desafiado las concepciones tradicionales sobre sus patrones de vida y trabajo,
incrementando por 30 afios el periodo de mayor creatividad y productividad del
individuo en la fuerza laboral: es entre los 45 y 65 afios a entre los 45 y 75 afos.
También dice el estudio que, por décadas, se ha enfatizado el “costo social” de
brindar servicios a la poblacién adulta mayor, pero la Economia de la Longevidad
nos ensefia que el reto es determinar cémo maximizar la aportacién del contingente
poblacional de mayores de 50 afios y que apenas estd alcanzando su productividad
méaxima. Como parte de su memorial explicativo, AARP conté con datos y
estadisticas relacionadas con el objeto de estudio de la R. del S. 203.

Gréfica 1: Porcentaje de la poblacién sobre 50 - El porcentaje de la poblacién
mayor de cincuenta contintia transformando el mapa demogréfico de Puerto Rico.
Aunque fluctia entre municipios y regiones, es un fenémeno generalizado que
abarca toda la Isla y continuara en las préximas décadas.




Gréfica 2: Poblacién por edad - Ademas de la cifra total de mayores de 50, se
espera un incremento en la proporcién que representa este sector poblacional
comparado con el resto de la poblacién: El cambio proyectado de porcentaje de
mayores de 50 a lo que estadn por debajo de esa edad, serd de un 37% a 63% en el
afio 2015 a un 47% a 53% en el afio 2040.
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Grafica 3: Impacto econémico de la Economia de la Longevidad - Los
mayores de 50 contribuyen a la actividad econémica del pais en una mayor
proporcién: Siendo 37% de la poblacién, su aportacién total a la economia de la
longevidad es del 43% del producto interno bruto, el 41% de los empleos con $14.3
billones en ingresos y 41% de las contribuciones sobre ingresos estatales y locales.




Gréfica 4: Impacto laboral por sector productivo - El mayor impacto laboral,
representado por los empleos creados como resultado de la Economia de la
Longevidad, se ha manifestado en las dreas de Comercio, transportacién y servicios
esenciales (107,000), educacién y servicios de salud (92,000) y entretenimiento y
hospitalidad (52,000).

Grafica 5: Gasto en consumo - Representa $20.7 billones de délares (61%) del
gasto total de consumo, dominando 13 de 14 categorias de consumo analizadas, con
Salud (70%) y entretenimiento (62%). Se destaca un incrementc en consumo en
renglones no tradicionales para esta poblacién: Moda y atencién individual (imagen
personal), industria de alimentos y recreacion.




Gréfica 6: Status de la fuerza laboral por edad - Con un 37% activamente
empleados, los adultos mayores son un contingente de personas dindmicas y
productivas que estdn trabajando por més tiempo y propulsando la economia por
nuevos rumbos. Lamentablemente, la grafica refleja una pérdida de experiencia,

talento y conocimiento con el alto porcentaje en el renglén de 50-64 que no estdn en
la fuerza laboral.
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Gréfica 7: Ocupacién por edad - Los mayores de 50 representan un 28% de la
fuerza laboral de Puerto Rico, predominantemente en las dreas de negocios y
gerencia, la profesion legal, seguridad y servicio militar. Su aportacién es
comparable a las de otros grupos de menor edad en las dreas de ventas, servicios y
salud.
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ARRP también present6 recomendaciones para la Resolucién del Senado 203:

1. Reducir la poblacién en los indices de dependencia del pais y su impacto en
las arcas del gobierno. Por ejemplo, cuantas personas retiradas
complementan su ingreso como choferes de UBER.

2. Fortalecer la competitividad de Puerto Rico integrando o manteniendo a los
adultos productivos y con experiencia en la fuerza laboral. Lanzamos al ocio
por ventanas de retiro a personas en plena edad productiva.

3. Desarrollar de empleos en el drea de servicios a los adultos para que nuestros
jéovenes no tengan que irse a Florida a darle servicios a los adultos en ese
estado. Como por ejemplo los cuidadores de personas fragiles que se van a
cuidar a Florida dejando atris a sus propios padres sin apoyo en nuestra Isla.

4. Desarrollar en la construccién de vivienda especializada como mas egidas y
otros modelos existentes en otras jurisdicciones.

5. Atraer personas retiradas y su capital a residir en Puerto Rico, estrategia muy
asertiva en estados como Florida y Arizona.

6. Promover un ecosistema de emprenderismo mds amigable con los adultos
mayores en areas tales como economia del visitante y servicios.

AARP concluye que ante la falta de visiobn social, gubernamental y
econdémica, se quedan sin aprovechar los recursos de la mitad de la fuerza
productiva del Pais, los mayores de 50. Sostienen que esto se debe a la falta de una
politica adecuada, la cual no existe ni el sector publico ni en el privado. ARRP
culmina su memorial recomendando que se utilice el estudio “Puerto Rico y la
Nueva Economia de la Longevidad” como una fuente indispensable para la
creacién de politica piblica y la toma de decisiones en Puerto Rico tanto a nivel
priblico como privado.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Segiin expresado anteriormente, la Resolucion del Senado 203 ordené a las
Comisiones de Salud; y de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de
Puerto Rico, realizar un estudio sobre el impacto del aumento de la poblacién
envejecientes en Puerto Rico y c6mo se afecta en las dreas de servicios de salud y
bienestar social; asi como la efectividad de las leyes y reglamentos aplicables a la
industria de servicios de cuidado de larga duracion para adultos mayores.

Por las consideraciones antes expuestas, las Comisiones de Salud y de Bienestar
Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico tienen a su bien recomendar a
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este Alto Cuerpo la aprobacién del Tercer Informe Parcial, alcanzando las siguientes
conclusiones:

1. Evaluar medidas que permitan fomentar la autosuficiencia.

2. Promover que se incentive el empleo a adultos mayores para que estos
puedan continuar laborando.

3. Evaluar el desarrollo de medidas que promuevan programas gratuitos para
el readiestramiento en distintas dreas de adultos mayores.

4. Fomentar que las agencias fiscalizadoras de facilidades de cuidado a
personas mayores lleven a cabo visitas esporddicas, auditorias y monitoreo
continuo sobre los permisos y licencias que se le otorgan. De esta manera se
fiscaliza su cumplimiento.

5. Establecer turnos de prioridad para las solicitudes de vivienda de este sector.

6. Viabilizar mayor acceso a servicios de medicina preventiva y tratamientos
rutinarios para los adultos mayores.

Estas Comisiones reconocen que es un hecho que la poblacién de adultos
mayores continuard en aumento y que poseen unas necesidades especificas y
complejas que deben ser atendidas. Hoy dia se menciona el maltrato, abandono, la
salud, la situacién econémica, como los principales problemas que afectan a esta
poblacién. Ante esta alarmante situacion se deben tomar medidas urgentes
encaminadas a atender como prioridad estos asuntos. Recientemente se aprobé la
Ley 58-2018, Ley para para propiciar el bienestar y mejorar la calidad de vida de
personas de edad avanzada, que ordena a las agencias la creacién de los siguientes
programas en beneficio de los adultos mayores:

A. “Centros de Apoyo y Rehabilitacién de Adultos Mayores (CARE)”, adscrito al
Departamento de la Familia (DF). Este programa se crea con el propésito de ofrecer
servicios tales como transportacién, cuidado personal, lavanderia, rehabilitacion,
destrezas sociales, consejeria a los cuidadores, programas de nutricién, apoyo
psicosocial, manejo de condiciones médicas especificas, entre otros servicios claves que
sean identificados para nuestras personas de edad avanzada. A través del presente
programa se deberdn establecer alianzas con farmacias para la provision de
medicamentos, en especial, aquellos que sean de mantenimiento y prevencion.

B. “Abuelos Adoptivos”, adscrito al Departamento de la Familia (DF). Este
programa se crea con el propésito de proveer cuidadores a nifios que estén en espera de
adopcién. Este programa, en combinacién con el servicio de cuidado a los adultos
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mayores, permitird una interaccién generacional, en donde el compartir de actividades
y vivencias tenga un impacto positivo en el propio proceso de rehabilitacién de los
adultos mayores.

C. “Age in Place”, adscrito a la Oficina para el Desarrollo Socioeconémico y
Comunitario de Puerto Rico (ODSEC). Este programa se crea con el propésito de
transformar y planificar comunidades en Puerto Rico, que estén aptas para nuestros
adultos mayores de forma saludable, con disponibilidad y acceso de servicios para esta
poblaci6én. Se deberén identificar comunidades donde la mayoria de su poblacién sean
adultos mayores. Se deberan realizar esfuerzos para lograr establecer consorcios entre
municipios para la prestacion de servicios a esta poblacién en sus comunidades. De
igual forma, se redisefiaran las casas de adultos mayores utilizando el concepto de
disefio universal para que estos puedan seguir viviendo en ellas.

D. "Vida Plus", adscrito a laOficina para el Desarrollo Socioeconémico y
Comunitario de Puerto Rico (ODSEC). Este programa se crea con el propésito de re-
adiestrar y emplear nuevamente a jubilados del ambito privado y/o piblico para
ofrecer servicios tales como: auxiliar en el hogar, cuidadores en hogares de nifios y
envejecientes, acompafiantes a citas médicas y a hospitales, centros de cuidos, trabajos
de oficina y otras tareas.

E. '"Techo Dorado”, adscrito a la Autoridad para el Financiamiento de la
Vivienda (AFV). Este programa se crea con el propésito de asistir a la poblacién de
adultos mayores a completar reparaciones de emergencia y reparaciones menores en el
hogar principal. A su vez, las viviendas de los adultos mayores que tengan alguin tipo
de discapacidad deben ser adaptadas con rampas de acceso y bafios apropiados para los
mismos.

Asi las cosas, la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV) en uni6n
al Departamento de la Vivienda (DV), tendri la responsabilidad de llevar a cabo las
acciones necesarias para poner en vigor el presente programa, incluyendo el identificar
los fondos federales que existen actualmente para poder cumplir con este programa.
Por dltimo, deben maximizar el uso de Créditos Contributivos federales para incentivar
y fomentar el desarrollo de vivienda residencial de alquiler para los adultos mayores.

F. “Vivienda Asistida”, adscrito a la Autoridad para el Financiamiento de la
Vivienda (AFV). Este programa se crea con el propésito de establecer una alianza entre
la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV) y el Departamento de Salud
(DS), para identificar edificios del Gobierno en desuso que se puedan modernizar y
convertir en complejos de vivienda asistida para personas adultas con discapacidad
fisica o intelectual que necesiten asistencia minima en su diario vivir. A su vez, la
Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda (AFV) y el Departamento de Salud
(DS), deberdn establecer alianzas con organizaciones de base comunitaria, ya sean
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seculares o religiosas, iglesias, municipios, tercer sector, entre otros, para ofrecer
diferentes servicios a esta poblacién, tales como: transportacién para citas médicas,
desarrollo de destrezas de vida independiente, actividades sociales, manejo de casos y
coordinacién con servicios externos.

G. “Egidas del Siglo 21", adscrito al Departamento de la Vivienda (DV). Este
programa se crea con el propdsito de identificar complejos de egidas de vivienda
publica que requieran ser rehabilitadas para asegurar vivienda digna y segura para los
adultos mayores.

H. "Empresarismo Master”, adscrito al Departamento de Desarrollo Econémico
y Comercio (DDEC). Este programa se crea con el propdsito de fomentar la creacion de
pequefias y medianas empresas que incentiven e impulsen la economia a través de los
adultos mayores. A través del mismo se brindaran todas las herramientas necesarias
para que entidades sin fines de lucro, ya sean seculares o religiosas, iglesias, les provean

las ayudas necesarias para que puedan emprender sus propios negocios, creando
nuevas PYMES,

Entendemos que estas medidas son unas de avanzada, que nos ayudan a
atender necesidades apremiantes. Sin embargo, representan el inicio de la
promulgaciéon de mayor legislacion para atender correctamente los problemas
actuales. Estas Comisiones continuardn evaluando la implementacion de toda
medida dirigida a esta poblacién y cémo podemos mejorarla a medida que pasa el
tiempo.

Por todo los antes expuesto, las Comisiones de Salud y de Bienestar Social y
Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, tienen a bien someter este Tercer
Informe Parcial sobre la R. del S. 203.

Respetuosamente sometido,

artinez Santiago

Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
{ de junio de 2017

Informe sobre la R. del S. 220

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucién del Senado 220, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se
acompaiia.

La R. del S. 220 propone realizar una investigacion para conocer las razones por las que
el Centro Medico de Rio Piedras y otras instituciones hospitalarias en Puerto Rico no tienen un
antidoto y protocolo para tratar pacientes que han sufrido mordeduras de especies peligrosas.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la
Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones™ del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 220, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometid

/??dlhﬁmer
Présidente

Comision de Asuntos Internos




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18 ¥* Asamblea 1 ™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADOQO DE PUERTOQO RICO
R. del S. 220
6 de abril de 2017

Presentada por el sefior Cruz Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud realizar una investigacion para conocer las razones por las
gue cuales el Centro Mediee Médico de Rie Rio Piedras y otras instituciones hospitalarias en
Puerto Rico no tienen un antidoto y protocolo para tratar pacientes que han sufrido

mordeduras de especies peligrosas:y-para-otres-fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Las mordeduras de animales son una causa importante de morbilidad y mortalidad en
todo el mundo. Hasta cinco millones de personas sufren mordeduras de serpiente cada afio en el
mundo. Para tratar las mordeduras venenosas, se requiere tratamiento médico inmediato con la

antitoxina requerida.

Segin la Organizacion Mundial de la Salud, las mordeduras de animales plantean un
importante problema de salud publica para los nifios y adultos en todo el mundo. Sus
consecuencias para la salud humana dependerén de la especie animal de que se trate y su estado
de salud, el tamafio y el estado de salud de la victima de la mordedura, y la capacidad de acceder

a la atencion medica adecuada.

Hay unas 600 especies de serpientes venenosas y aproximadamente entre €l cincuenta y
setenta por ciento de sus mordeduras causan infoxicacion. Cuando una persona sufre una
mordedura, la piedra angular de la asistencia consiste en inmovilizar completamente el miembro
afectado y acudir rapidamente a un centro médico. Con frecuencia, las victimas de una

mordedura de serpiente deberan ser tratadas con un suero antiofidico.



I~

En Puerto Rico se han introducido de forma ilegal especies peligrosas que pueden causar
dafios serios. Algunos ciudadanos las tienen como mascotas y cuando se cansan las liberan al
medioambiente, lo que —Este representa un peligro para la comunidad y sus habitantes. Los
vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales han atrapado en varias

ocasiones la especie de pitén burmesa, un tipo de serpiente enorme proveniente de la India.

Es necesario e importante que el Departamento de Salud de Puerto Rico establezca e
implante un protocolo en casos de mordeduras de especias peligrosas y tener disponible el

antidoto para tratar este tipo de pacientes.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comisidon de Salud del Senado de Puerto Rico realizar una
mvestigacion para conocer las razones por las gue cuales el Centro Medico Médico de Rie Rio
Piedras y otras instituciones hospitalarias en Puerto Rico no tienen un antidoto y protocolo para
tratar pacientes que han sufrido mordeduras de especies peligrosas;—y-para-etres-fines.

Seccion 2.- La Comision rendira un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones—es-un-términe dentro de noventa (90) dias, eentados—a—partic después de la
aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va Asamblea 6ta Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 1009

PRIMER INFORME PARCIAL
de septiembre de 2019
AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Desarrollo del Oeste, previo estudio y consideracién de la

Resolucién del Senado 1009, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo el Primer
Informe Parcial con sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 1009 para ordenar a la Comisién de Desarrollo
del Oeste del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién sobre la situacion
que estdn atravesando los empresarios locales que poseen paradores, fincas
agricolas, manufacturas o cualquier proyecto turistico de Puerto Rico al ser
vendidas las carteras de los préstamos realizados a través del Banco de Desarrollo
Econdmico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segiin se desprende de la Exposicién de Motivos la Resolucién del Senado
1009 tiene como propdsito investigar y evaluar la situacién que atraviesa
actualmente los empresarios locales a los préstamos que estos poseen con el Banco
de Desarrollo de Puerto Rico. Estos empresarios desarrollan y mueven nuestra
economia puertorriquefia, los mismos son duefios de paradores, fincas agricolas,
manufacturas o de algiin proyecto turistico. El Banco de Desarrollo Econdmico es
una entidad creada bajo la Ley Num. 22 del 24 de julio de 1985, conocida como la



“Ley del Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico”. La misma, tiene como
norte desarrollar la economfa de Puerto Rico, incentivando el sector privado,
primordialmente al pequefio y mediano empresario para que estos puedan
prosperar en su respectivo negocio o empresa y aporte a la economia mediante sus
ingresos. Muchos de estos comerciantes estdn bajo préstamos bancarios. La cartera
de préstamos es un conjunto de créditos y financiamientos que el banco maneja.
Esto brinda un alivio financiero a los pequenos y medianos empresario locales. La
investigacién tiene como propésito identificar que sucede con la venta de la cartera
de préstamos por parte del Banco de Desarrollo Econémico de Puerto Rico a otras
entidades financieras. Todo esto, con el fin de buscar alguna solucién para que
estos empresarios que mueven nuestra economia no se vean grandemente
afectados por demandas de pago totalitario o embargos.

La Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, como parte
de la evaluacién e investigacion la Resolucién del Senado Niim. 1009, le solicité
memoriales a las siguientes oficinas, departamentos y entidades: Asociacién de
Productos de Puerto Rico, Banco de Desarrollo Econdmico, Bufete Santiago Puig,
Colegio de Contadores Piblicos Autorizados de P.R., Compaiifa de Turismo de
P.R., Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de P.R., Departamento
de Justicia, Oficina de Etica Gubernamental de P.R., Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras, Oficina del Contralor, P.R. Recovery and Development
REO, LLC. Sr. Burdiel Aguado (ex presidente del Banco de Desarrollo
Econémico), Caribe Playa Beach Hotel, Condado 6, LLC., Hotel Hacienda El
Jibarito, Leda. Eldia Diaz, Parador Villa Soto Mayor, Primavera Zero Corp. y
Tropical Inns Puerto Rico. También, hasta el momento se han realizado tres (3)
vistas ptiblicas celebradas durante el mes de mayo y junio de 2019. A continuacién,
los detalles de las mismas:

Di;
24 de mayo de 2019 Salon de Audiencias Acta #68
1557 pm. -3:13 p.m. Miguel A. Garcia ,
20 de junio de 2019 Salén de Audiencias Acta #70
10:37 am. - 11:57 a.m. Miguel A. Garcia :
25 de junio de 2019 Salén de Audiencias Acta #72
4:00 p.m. —4:06 p.m. Miguel A. Garcia ;

Es importante recalcar que, durante este primer informe parcial, se estaran
describiendo algunas ponencias recibidas para luego en el segundo informe
discutir a fondo lo discutido en las vistas ptblicas celebradas y descritas
anteriormente.
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Hacienda el Jibarito

El Presidente de Hacienda el Jibarito, el Sr. Ernesto Valle Quintana expuso
su total incomodidad sobre la venta de carteras de préstamos por parte del Banco
de Desarrollo Econémico. La Hacienda el Jibarito fue inaugurada en el afio 2005
generando empleos directos e indirectos que aportan al sustento de familias
puertorriquefias. Esto promueve el crecimiento econémico y la participacion de
los ciudadanos en la actividad econémica. Aun asf, esta empresa local ha pasado
dificultades dentro del sistema financiero que lo acobija. La parte propietaria de la
Hacienda El Jibarito, alega que las transacciones efectuadas por el Banco de
Desarrollo Econémico han creado malestar en los empresarios luego de la crisis
del Huracdn Maria ocurrido en el afio 2017. Luego de trasvasar este fenémeno la
hacienda tuvo dificultades econémicas como muchas otras empresas, por lo cual
abogan en su memorial. A demas, aseguran que el Banco de Desarrollo Econémico
opté por la venta de carteras de préstamos como una via beneficiaria para su
institucién. Esto conlleva a que no se considere ni se le brinde al propietario la
oportunidad de levantar su negocio o comprar su cartera de préstamo.

Estos empresarios les brindaron la ayuda maxima monetaria de inversion,
pero no les brindan el espacio para entrar en discusiones de adquisicién de
carteras. Segiin declaré en su memorial el presidente de esta hacienda el Sr. Valle
Quintana las carteras son vendidas a inversionistas que compran a precios
inadmisibles. Es decir, estas son adquiridas por bajo costo, aunque la entidad
privada hace el cobro de las misma a su totalidad. Este tipo de inversionistas no
fomenta el progreso econdmico de Puerto Rico y cuando se requiere el valor del
prestamos quieren vender su principal mas lo intereses. En adicion, exponen que
el Banco de Desarrollo Econdmico vendié a una institucién no bancaria que
ademds no opera en Puerto Rico. Son instituciones que no estdn registradas en
Puerto Rico y sus intereses no estin atemperados con la crisis actual del pais. Por
tales razones, desean que la medida sea atendida para llevar a cabo la
investigacion por parte de la Asamblea Legislativa. La radicacién y tramitacién de
esta medida para estos constituyentes que aportan al desarrollo de Puerto Rico es
sumamente importante y de caracter urgente.

Caribe Playa Beach Resort

El propietario del Caribe Playa Beach Hotel, el Sr. George Engel da
testimonio en su memorial acerca de su experiencia con el Banco de Desarrollo
Econémico y las ventas de cartera de préstamos que estos han realizado. El Sr.
Engel adquiri6 la propiedad de Caribe Playa Beach Resort en el 1997 a través de
su corporacién J&J Hotel Properties, Inc. con un préstamo del Banco de Desarrollo
Econémico. La cual opero vente (20} afios consecutivos hasta el 2017 en el pueblo
de Patillas. El mismo, se detuvo por los fenémenos atmosféricos que atravesd
Puerto Rico lo cual dejé inoperante a un sin niimero de empresarios dedicados a
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la hospederia y hoteleria. El propietario, pag6 su préstamo hipotecario de forma
regular, siempre que las condiciones fuesen estables. En ocasiones, si ocurria
alguna irregular llegaba a un acuerdo con el banco solicitando una moratoria. El
Banco tenia total conocimiento de las circunstancias financieras por las cuales
atravesaba en propietario y no alert$ de ningtin conflicto mayoritario. En este caso
particular, su merma participativa se debe a cierre de otras pequefias empresas
aledafias que contribuian al paseo turistico y atractivo cerca del hotel. Lo que
representé un escape financiero, ya que esta zona turistica se compenetraba
creando un ingreso fijo sustancial. Sirve de precedente que en Puerto Rico la crisis
econdmica obstruye el desarrollo saludable de nuestra economia.

En el 2014 el Sr. Engel se reuni6 con el Oficial de Restructuraciones y
Préstamos Especiales, el Sr. Eric M. Alers, en conjunto con el Ejecutivo de Cuentas
el Sr. Eric J. Cortés, para proponer la compra a precio descontado de la cartera lo
cual fue denegado. Esta propuesta por parte del propietaric se debe a su
inestabilidad econémica y por la dificultad que le causaba realizar los pagos
mensuales de su préstamo en conjunto con los gastos generados por el hotel que
administra. La respuesta a esta propuesta por parte del Banco fue negativa, ya que
la cartera no estaba en venta y solo podian eliminarle multas y penalidades si asi
lo requerfa el propietario. Consecuentemente, en el 2016 recibié una carta
certificada de Condado 5 LLC que indicaba que su préstamo hipotecario habia
sido vendido a esta corporacion. En su memorial explicativo, declaré que tenia
conocimiento del bajo costo por el cual Condado 5 LLC adquirié su préstamo. El
Sr. Quintana quiso hacerle una contra oferta pagéndoles mas de lo invertido por
dicho préstamo y Condado 5 LLC no aceptd. Se llev$ a cabo una reunién ente el
Sr. Engel y los nuevos propietarios del préstamo Condado 5 LLC establecieron un
acuerdo de pago el cual fue cumplido a cabalidad desde el 2016 hasta el 2017. El
hotel sufrié una merma productiva debido a los fenémenos atmosféricos y no se
pudo recuperar hasta el presente. El propietario decidié ofertar nuevamente para
comprar su cartera en medio de esta crisis agudizada y Condado 5 LLC decidi6
esperar al pago del seguro por los dafios causados por este fendmeno. El hotel se
mantiene en un periodo inoperante y ha sido saqueado por completo. Es por esto;
que el empresario no ha cumplido con el plan de pago estipulado con Condado 5
LLC. Se realiz6 una reclamacién al seguro por los dafios a la propiedad, la
intencién de Condado 5 LLC es obtener el rembolso por los dafios ocurridos y
quedarse a su vez con la propiedad. Al presente, Condado 5 LLC demandé a el Sr.
Engel solicitando una ejecucién de la hipoteca y reposesién de la propiedad. El Sr.
Engel alega que este es el ingreso principal de su familia, lo cual le afecta
econémicamente. Este servidor considera indignante el trato que estas entidades
privadas estdn brinddndole a los comerciantes de nuestra isla que con su esfuerzo
contribuyen al desarrollo de nuestro pais.
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McConnell Valdés, LLC: Representantes de Condado 6

La entidad privada O’ Brien-Staley Partners (OSP) propietarios de
Condado 6, LLC emitieron a través de su representacién legal, el Bufete McConnell
Valdés, LLC unas declaraciones acerca de como ellos adquieren las carteras de
préstamos bancarios. Estas entidades ofrecen préstamos de desarrollo econémico
a distintos estados como, por ejemplo: Carolina del Sur, Virginia, New Jersey,
Columbia, Washington y otros. En estas expresiones, aclaran como adquieren
carteras de préstamos del Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico.
Comenzaron explicando que la cartera comprada al Banco de Desarrollo
Econdémico estaba a un 95% con un interés de 6.67%. En ese momento, los bonos
soberanos de Puerto Rico estaban en 13.23% de rendimiento. Por lo tanto, el
gobierno estaba prestando a las pequefias empresas a la mitad de la tasa de costo
de sus fondos. Esto era coherente con las politicas priblicas del pais. Considerando
la insolvencia del Gobierno Central y la falta de fondos en el Banco, se buscé que
los inversionistas adquirieran sus carteras de préstamos. Segtin (' Brien-Staley
Partners propietarios de Condado 6 LLC, la cartera nunca incluyé ningin
préstamo otorgado al Sr. Burdiel como se ha implicado la cartera contenia
miuiltiples préstamos con desempefio relacionados con Lucia Beach Hotel
directamente. Mds de treinta y un prestatario al igual que Lucia Beach Hotel,
contindan bajo los términos de deuda que les otorgé la mitad de la tasa de interés
de mercado del Banco de Desarrollo Econémico después de que la cartera nos fue
vendida.

Después del huracan Maria, las entidades administradoras de préstamos
O’ Brien-Staley Partners colaboraron con prestatarios cuya pequefia empresa se
impactd y necesité adaptaciones individualizadas segtan declararon a través del
bufete McConnell. También, Lucia Beach Hotel afirmé necesitar este tipo trato y
dej6 de hacer pagos. Sin embargo, cuando el CEO de OSP visit6 personalmente la
propiedad el 16 de noviembre de 2017, observé que el hotel y el bar estaban
abiertos y la propiedad estaba ocupada al 100% por empleados de FEMA en
acuerdo de contrato a lo largo del periodo. Lucia Beach Hotel sigue abierto, pero
el prestatario no ha hecho ningtin tipo de pagos durante més de dieciocho (18)
meses. Estos, declaran que las afirmaciones del prestatario son las reclamaciones
de un oportunista de crédito, no legitimos de un propietario de negocios en
dificultades. Afirman, que intentan de mezclar sus préstamos con la revisién del
Senado de la venta realizada por el Banco de Desarrollo Econémico. Ademds,
estipulan que la cartera de préstamos es diferente en 2018 a la que incluye a
legadamente préstamos relacionados con la continuacién del Sr. Burdiel. Esta
transaccién de 2018 no esta relacionada con Condado 6, LLC.
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Tropical INNS Puerto Rico

El Sr. Juan Lépez Molina presidente y duefio de la Primera Cadena de
Paradores Tropical Inns, Puerto Rico: Parador Palmas de Lucia, Parador Costa del
Mar, Hotel Lucia Beach y Parador MaunaCaribe, localizados en el sureste de
Puerto Rico; declaré que todos sus paradores y hoteles han sido financiados por el
Banco de DesarrolloEconémico para Puerto. Estos hoteles fueron emprendidos
bajo la politica piblica de financiar proyectos turisticos de alto riesgo como lo son
los paradores y hospederias. Todos los paradores turisticos del Sr. Lépez han sido
financiados por el Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico. El propietario
tiene total conocimiento de que el banco tiene como misién desarrollar la economia
cuyo fin fundamental es apoyar el desarrollo de empresarios puertorriquefios.
Ademas, tiene presente que este banco ayuda a crear empresarios alrededor de
toda la isla.

El Sr. Lopez realiz6 gestiones con el Banco para la compra a descuento
de las cuentas pertenecientes a los Paradores Tropical Inns, ocho (8) meses antes
de que se vendiera la cartera a Condado 6, LLC. En este afic 2019, el propietario
decidi6 colocar a la venta dos (2) de sus paradores MaunaCaribe y Costa del Mar,
con el fin de pagar las cuentas de los cuatro (4) paradores. En contacto con varios
inversionistas bajo las Leyes 20, 22 y 78 de la Compafiia de Turismo de Puerto Rico
ha sido cuesta arriba lograr la venta de los mismos. El Municipio de Maunabo y
su alcalde el Hon. Jorge Marquez esta dispuesto a colaborar en medio de la crisis
que este propietario a traviesa, aunque su deuda con dicha administracién
municipal es de $285,000.00 por concepto de renta y 2% de pago de ventas. Esta
crisis se debe a lo siguiente; los ingresos han bajado y tiene més gasto de utilidad.

En mayo de 2017 fue entregado al Banco una carta para la compra de
descuento del préstamo del Parador Gudnica 1929 con un balance adeudado de
$68,800.00, en dicha carta se le ofrece pagarle al banco la cantidad de $28,800.00
comprando a descuento por esa cantidad seria .41 centavos por délar. El acuerdo
final con el banco fue de $40,000.00 como cantidad de saldo siendo a .58 centavos
por délar, la compra de la cuenta se llevé a cabo. Sucesivamente, entregaron otra
carta para establecer acuerdos de pago por el Parador MaunaCaribe y en ese
entonces se les informa que todas sus cuentas de pago fueron vendidas sin
consulta alguna a la compaiiia privada Condado 6, LLC. El Banco de Desarrollo
Econdémico tenia pleno conocimiento de las gestiones realizadas por el Sr. Juan
Lopez Molina y su interés de responsabilizarse de sus cuentas. El propietario
continué su gestién de compra con Condado 6, LCC los cuales le solicitaron un sin
nimero de documentos para evaluacién de las propuestas que estaban por encima
de los .70 centavos por délar. Aun asi, su respuesta fue que tenian que brindar el
pago total de la deuda con intereses y recargos y mediante una solicitud del
Tribunal el embargo de sus cuentas bancarias y propiedades. Este caso
actualmente se estd viendo ante tribunales para evitar el embargo. En conjunto con
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su cartera de préstamos mas de 60 empresarios fueron victimas de este mal manejo
de ventas las cuales fueron vendidas por aproximadamente .29 centavos el ddlar
por debajo de las ofertas de compras ofrecidas por muchos empresarios que
deseaban solucionar su crisis econémica. Lo que lleva a este empresario a acudir
ante el Senado de Puerto Rico y ante este servidor.

Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico

El Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico a través de su Primer
Vicepresidente Ejecutivo y Asesor Legal General, el Sr. Rafael I. Rodriguez
Nevares, explic6 su responsabilidad ante esta Comisién y ante el Senado de Puerto
Rico. Expuso, que, a el presidente del Banco, el Sr. Luis Burdiel se le solicité la
renuncia por parte del ex gobernador de Puerto Rico Ricardo Rossell6 Nevares. La
razén que sustentan dicha peticién fue la siguiente; el Sr. Burdiel mantenia un
alegado financiamiento de ventas mediante el banco sin ser debidamente
procesado lo que conlleva a ser sometido ante el Departamento de Justicia y la
Oficina de Etica Gubernamental. Esto quiere decir que en la rama de poder
ejecutiva o el gobierno central estd investigando, ya este caso que presenta
irregularidades en la administracién de la institucién bancaria. Luego de esta
decisién, se nombré al Sr. Gerardo Portela Franco al puesto de Presidente del
Banco. En su designacién, el nuevo presidente ordené una auditoria de varias
transacciones realizadas por el Banco bajo la incumbencia del sefior Burdiel
Agudo. Lo que sustenta el propésito de la medida 1009, ya que internamente esta
siendo evaluada. El asunto en investigacién por el Banco y su nuevo residente
seglin describen en su memorial es sobre; la venta de las carteras de préstamos a
bajo costo a compaiifas privadas. Lo que concuerda con la gestién y problematica
que se pretende investigar por la Asamblea Legislativa y este servidor.

El Banco reitera que esta auditoria serd tomada en cuenta con la debida
responsabilidad y se emitird un informe a finales de este afio fiscal 2019. El Banco
alega ante esta Comision y ante este servidor que en vista de que este caso ha sido
referido al Departamento de Justicia y el Departamento de Etica Gubernamental
se excusan de presentar o emitir comentarios acerca de la Resolucién del Senado
1009. Esto, con el propésito de no afectar las auditorias e investigaciones en curso.
Alega en Banco de Desarrollo Econémico que al culminar estos procesos realizaran
los debidos comentarios acerca de esta medida. Lo expuesto por el Banco de
Desarrollo Econdémico para Puerto Rico, valida la postura y el propésito de
investigacién de esta medida, ya que este caso a su vez est4 siendo evaluado por
las agencias y departamentos correspondientes del Gobierno de Puerto Rico.

Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico

La Leda. Zulma R. Rosario Vega, Directora Ejecutiva de la Oficina de
Etica Gubernamental en su memorando explicativo acerca de esta medida, expreso
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que debido a la crisis que atraviesa la economia de Puerto Rico los proyectos
turisticos han tenido que reinventarse y buscar otras alternativas para sufragar los
gastos de operacion. La venta de la cartera de estos préstamos a otras entidades
financieras privadas ha provocado ante el incumplimiento de pagos que estas
entidades privadas demanden a empresarios locales por la sumatoria adeudada
de los mismos, es decir; exigen el pago total del préstamo realizado por el Banco
de Desarrollo Econémico para Puerto Rico. La Oficina de Etica Gubernamental
examing el proyecto y a luz que le confiere la Ley Orgénica de la Oficina de Etica
Gubernamental, Ley 1-2012, segiin enmendada, estos determinan que en esencia
la Asamblea Legislativa tiene el poder de aprobar las resoluciones que esta
consideren imperativas. Ademds, recomiendan que se obtengan las observaciones
e investigaciones llevadas a cabo por el Banco de Desarrollo Econémico. Estos
reconocen la situacién apremiante que atraviesan nuestros empresarios locales y
la venta inapropiada de estas carteras de préstamos a entidades privadas. Es por
esto, que ellos avalan la aprobacién de esta medida con propésitos de
investigacién a dicho Banco.

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico

La Compafiia de Turismo de Puerto Rico mediante su Directora
Ejecutiva, la Sra. Carla G. Campos expone que la Compaiiia de Turismo fue creada
por la Ley Ntm. 10 de 18 de junio de 1970 y posee las facultades para fomentar el
desarrollo de la industria turistica. En deferencia a esta Asamblea Legislativa y a
la Comisién de Desarrollo del Oeste, nos indica por medio de su memorial que su
politica ptiblica concede incentivos y su misién es hacer de Puerto Rico un destino
turistico mundial y que a través de ello se maximice el desarrollo econémico en los
sectores donde se ubique la instalacién turistica.

El turismo ha contribuido de un cuatro (4%) a (6%) por ciento de nuestra
economia. La Ley Niim. 78 de 10 de septiembre de 1993, conocida como la “Ley de
Desarrollo Turistico de Puerto Rico”, asi como su sucesora la Ley Num. 74-2010
sirven como instrumento para emprender la construcciébn de un niimero
prominente de hoteles y hospederias en la industria. Estas leyes son aplicadas y
administradas por la Compariia de Turismo con el endoso del Departamento de
Hacienda, quien provee los incentivos para diversos negocios locales esto abarca
la industria hotelera y la hospederia.

Estos, enfatizan que los beneficios otorgados bajo esta Ley tienen una
durabilidad aplicable de diez (10) afios desde el momento que se establece la
elegibilidad del proyecto turistico y pueden ser extendidos de ser elegibles. En el
2008 la Compaiifa realizé un acuerdo colaborativo interagencial con el Banco de
Desarrollo Econédmico, con lo cual se cre6é un Fondo de Garantia para Empresas
Ecoturisticas. Este fondo tuve una inversion inicial de doscientos mil ddlares
($200,000.00), los cuales segin la Compaifija fueron utilizados para conceder
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financiamientos a empresas de ecoturismo. Segtn estipulan en su memorial, bajo
las disposiciones de acuerdo el Banco de Desarrollo Econémico le corresponde
realizar los andlisis financieros de elegibilidad para otorgar un préstamo maximo
de sesenta y cinco mil délares ($65,000.00). Los mismos, explican que su
jurisdiccién solo se limita a la asesoria del Banco de Desarrollo Econémico y que
estos tienen conocimiento de que otorgan a hasta un méximo de un millon a
pequefias empresas. Por tanto, estos se mantienen sin emitir comentario alguno
acerca de la investigacién de esta medida y tampoco hace referencia a las
investigaciones en curso por el Departamento de Etica y el Departamento de
Justicia.

Oficina del Contralor

En responsabilidad ante el acercamiento de la Comisién de Desarrollo
del Oeste y este servidor, la Sra. Yesmin M. Valdivieso, Contralora de la Oficina
del Contralor, expone lo siguiente; el Banco fomenta la creacién y retencién de
empleos, y que en su articulo 5 de la Ley Ndm. 22 del 24 de junio de de 1985 con
la cual fue creado el mismo, dispone que estos administran sus poderes y que
cuatro (4) de sus miembros son nombrados por el Gobernador y el Senado y los
otros cinco (5) restantes son los siguientes: Director de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de P.R., a quien se designa como presidente de la Junta
de Directores del Banco de Desarrollo Econémico de Puerto Rico, el Secretario de
Desarrollo Econémico y Comercio, el director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, el Secretario de Hacienda y el Secretario de Agricultura, seran
miembros ex oficio de la Junta mientras desempefien sus cargos.

Segun estos poderes, el Banco tiene como responsabilidad ofrecer alivio
financiero a los pequenos empresarios, sin embargo, ha vendido la cartera de
préstamos lo que provoca que queden subrogadas en todos los derechos del
Banco. Con lo que respecta al Banco de Desarrollo Econémico de Puerto Rico, la
Oficina del Contralor ha realizado los siguientes informes de auditoria desde el
2008 al 2015: (descritos en la pdg. 2 del memorial sometido)

¢ Informe de Auditoria CP-08-28: Contiene dos (2) hallazgos sobre el
resultado del examen que realizan de las operaciones relacionadas con el
proceso de solicitud, aprobacién, desembolso y administracién de los
financiamientos.

e Informe de Auditoria CP-09-23: Contiene el resultado del examen que
realizaron del proceso de solicitud, aprobacién, desembolso vy
administracién de los préstamos cargados a pérdida.

» Informe de Auditoria CP-09-09: Contiene el resultado del examen que
realizaron del proceso de solicitud, aprobacién y administracion de tarjetas
de créditos.
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e Informe de Auditoria CP-08-01: Contiene el resultado del examen que
realizaron de los controles internos y administrativos del BDE.

Estos son accesibles para aportar a la investigaciobn que propone esta
medida legislativa. La Oficina del Contralor alega que no han encontrado
situaciones relacionadas las ventas de cartera de préstamos en estos informes que
solo cubren hasta el 2015. No obstante, también indican que se deberia tomar en
consideracién los informes y opiniones de la Institucién Financiera, del director de
Autoridad de Asesoria Financiera, la Agencia Fiscal de Puerto Rico, el Secretario
de Desarrollo Econémico y Comercio, el director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y el Secretario de Hacienda, ya que este asunto tiene la emergencia
de ser investigado correctamente con los departamentos correspondientes.
Consideran este asunto uno meritorio a evaluacién, ya que afecta las pequefias
empresas locales, aunque no le concierna directamente con su oficina.

Primavera Zero Corporation

El presidente de Primavera Zero Corporation, el Sr. Adalberto Mercado
en responsabilidad ante esta Asamblea Legislativa realiz6 un memorial con los
detalles de su vivencia como pequefio comerciante. Primavera Zero Corporation
se desarrolldé desde el 2006 por cuenta del propietario sin ayudas ni
financiamientos. Estos, se dedican a crear y manufacturar maquinaria industrial
en cumplimiento con las Leyes Federales como EPA y “Clean Water Act”. En el
2007, solicitaron un préstamo al Banco de Desarrollo Econdmico, siendo clientes
han pagado todos los préstamos en su totalidad y han saldado lineas de crédito.
Debido al crecimiento contante en tecnologia y ventas, los duefios de Primavera,
renovaron préstamos para adquirir equipos y edificios. El Banco, realizaba visitas
de supervisién a la compafifa para evaluar sus operaciones. Para el afo 2013
adquirieron un préstamo para tener mayores recursos de inversiéon. El acuerdo
constaba en que este préstamo iba a ser refinanciado en el 2018 para asi en cinco
(5) afios saldar el balance adeudado. En el 2015 la empresa logra construir una
maquina competitiva con mercados exteriores como E.U. El Sr. Adalberto
Mercado expone, que para principios del 2017 necesitaron adquirir rapidamente
nuevos equipos, asi que realizaron un nuevo préstamo al Banco. Esta compafiia
nunca tuvo problemas de repago.

Consecuentemente, El Banco de Desarrollo Econémico vendié la cartera de
préstamo de Primavera Zero Corporation y fue adquirida por Condado 6 LLC.
Segun estipula el S5r. Adalberto, entendia que basado a las cldusulas del préstamo,
su cartera podia ser transferida a otras instituciones bancarias, entidad financiera
o fideicomiso. Este cambio afect6 el desarrollo de esta empresa, ya que se detuvo
el financiamiento del Banco de Desarrollo Econémico. Los desembolsos de pagos
mensuales fueron detenidos y la deuda seguia latente. Condado 6 LLC, no se
comunicé directamente con el propietario solo recibié6 un correo electrénico

Comisién de Desarrollo del Oeste Pdgina (10
Primer Informe Parcial R del S 1009




informativo de la transaccién a nombre de “Caribbean Investment & Adquisition
Corp.”. Por investigaciones realizadas por el empresario, descubri6é que Condado
6 LLC no estaba registrada en el Departamento de Estado, estos se inscribieron
luego de la adquisicion de esta cartera. Esto presenta una clara irregularidad. El
préstamo realizado a Primavera Zero Corp. cay6 en manos de Condado 6 LLC
justo antes de la culminaciéon del mismo. Esto provocoé que se detuviera el
desarrollo acelerado de la compafifa en el 2017; ya que no se cumplieron los
dltimos términos de financiamiento acordados con el Banco de Desarrollo
Econ6mico.

Su competitividad y las proyecciones de competir en el mercado exterior se
derrumbaron, lo que econémicamente afecta el ingreso tanto de los propietarios,
como de sus empleados. Esta compaiiia sigue operante, pero solo distribuye sus
maquinarias en Puerto Rico por su insuficiencia monetaria para exportar a E.U.
Aunque empresas de E.U han firmado acuerdo con ellos para producir su
tecnologias y maquinarias, el Banco incumplié con los acuerdos de préstamos
establecidos sin tener razén de venta, ya que era una empresa préspera que
cumplia con los planes de pagos establecidos. En el 2017 estos conllevaban un
acuerdo de pago con Condado 6 LLC. Luego del impacto del Huracdn Maria se
detuvo la produccién y aun asi tuvieron que costear la mayoria de los dafios que
eran sobre los doscientos mil délares ($200,000.00) de lo cual el seguro solo les
cubri6 setenta y cinco mil ddlares ($75,000.00). En el 2018 fue demandado por
Candado 6 LLC para quedarse con la empresa a causa de la deuda.

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF)

La Comisién de Desarrollo del Oeste la cual este servidor preside solicitd
un memorial a la Oficina de Instituciones Financieras la cual fue respondida por
el Sr. George Joyner, Comisionado de la Institucion. En el mismo, avala la
investigacién que se pretende realizar con esta medida y expresa que es
imperativo que ante esta situacién en Senado de Puerto Rico realice una evolucién
exhaustiva sobre la problemaética que estos empresarios estdn atravesando y el
trato desigual que estdn recibiendo por parte del Banco de Desarrollo Econémico
de Puerto Rico. Su oficina reconoce las consecuencias de estas transacciones y la
perdida que se refleja en el desarrollo turistico. Estos recalcan que es importante
resefar la Ley Ntim. 4 de 11 de octubre de 1985, segtin enmendada, conocida como
“Ley de la Oficina del Comisionado de Instituciones financieras” la cual impone
que la OCIF tiene la responsabilidad de reglamentar, fiscalizar y supervisar las
instifuciones financieras que operen o hagan negocios en Puerto Rico para
asegurar su solvencia, solidez, competitividad mundial, propiciar el desarrollo
socioecondmico del pais y salvaguardar el interés ptiblico. A tenor con el Articulo

Comisién de Desarrollo del Oeste Pdgina (11
Primer Informe Parcial R del 5 1009




7 de la Ley Ntim. 4 entre instituciones que son obligados a supervisar esta el Banco
de Desarrollo Econémico para Puerto Rico.

Esta oficina en su caricter juridico y en responsabilidad con este asunto
que le compete por ley, apoya cualquier investigaciéon que se realice por esta
honorable Comisién sobre asuntos financieros o bancarios en Puerto Rico. Tanto
es asi, que desean que se evalie a fondo las pricticas de ventas de cartera de
préstamos realizadas por dicho Banco. El 30 de abril de 2019 la OCIF ordené al
Area de Examen de Depositarias de la oficina para realizar un examen especial a
dicho Banco patra evaluar su solvencia, impacto, solidez y cualquier venta de
cartera de préstamos u otros activos efectuada a partir del 1 de abril de 2017. Aun
asi, este andlisis no es especifico para empresarios dedicados a la hospederfa, sino
un examen de evaluacién general. Al momento, la oficina no cuenta con
informacién instantdnea para penalizar el BDE, pero si puede avalar que se
realicen investigaciones hacia la misma, como asf lo estara realizando esta oficina.
Por tanto, respaldan abiertamente la Resolucién del Senado 1009 para que se
identifique especificamente la venta de carteras de préstamos que hayan sido
emitidos para la creacidon de hoteles, paradores u hospedajes. La Oficina de
Instituciones Financieras nos agradece por la atencién a este asunto y la aportacion
que estaremos realizando a través de esta investigacién.
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSION

La Resolucién del Senado 1009 tiene el propésito de investigar el Banco de
Desarrollo Econémico para Puerto Rico y la venta de carteras de préstamos llevada
a cabo por el mismo. Dicha legislacién es avalada y presentada por este servidor a
través de la Comisién de Desarrollo del Oeste. Es de conocimiento general que
Puerto Rico estd atravesando una crisis fiscal que afecta todos los sectores de
crecimiento econémico en tanto publicos como privados. Esta depresién
econdémica se ha desarrollado por mads de una década segin la Junta de
Planificacion de Puerto Rico, Informe Econdmico al Gobernador de 2017.

Aunque esto nos coloca en una posicién critica que afecta el impulso
econémico de nuestra isla, no debemos desamparar a los constituyentes que
sustentan nuestro sistema financiero. Son los pequefios y medianos comerciantes
los que producen para a portar a nuestros ingreso o Producto Nacional. Es
menester de este servidor velar por los intereses de los ciudadanos
puertorriquefios para preservar su bienestar. Es por esto; que la investigacién va
dirigida a salvaguardar los ingresos y bienes de aquellos comerciantes que aportan
al producto nacional.

Como parte de las investigaciones realizadas para evidenciar la
importancia de esta medida solicitamos memoriales a distintas oficinas,
departamento y entidades privadas para que las mismas emitieran su aportacién
a la misma. El resultado de estas declaraciones han sido diversas, pero la mayoria
de las expresiones emitidas avalan a que la atenciéon de este asunto debe ser
apremiante.

En los hallazgos y resultados obtenidos se encuentran las expresiones de
Hacienda el Jibaro la cual alega; que ha sido una empresa que a sustentando
familias generando empleos, pero la misma ha tenido problemas financieros por
la recesién econdémica. Aun asi, su malestar va a dirigido a las transacciones y mal
manejo de carteras de préstamos por el Banco de Desarrollo para beneficio de la
institucién. Cuando se refiere al mal manejo de las mismas hace alusién a la venta
a precios bajos y a instituciones no bancarias. Por otra parte; los duefios de Caribe
Playa Beach Hotel testifican que tiene préstamos directos con el Banco y su cartera
fue vendida por bajo costo a Condado 5 LLC, estos estin en litigacion por la
reposesion de la propiedad. A su vez, las declaraciones de O’ Brien-Staley Partners
por medio de su representacion legal McConnell Valdés LLC, exponen que es una
compaiiia que financia empresas al igual que el Banco de Desarrollo Econémico y
que estos adquirieron carteras de préstamos de este banco, ya que el mismo
decidi6 vender por insuficiencia de fondos. Alega, que los prestatarios de las
carteras de préstamos adquiridas seguian bajo los mismos términos de pago e
intereses que conllevaban con el Banco. Aun asi, los duefios de Tropical INNS
Puerto Rico, los cuales son duefios de distintas hospederias, reclaman el trato que
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ha obtenido de Condado 6 LLC alegando que les solicité el pago total de Ia deuda
del préstamo en medio de la crisis econdmica. Ademads, Primavera Zero
Corporation acusa al BDE de violar los acuerdos prestatarios y vender su cartera
de préstamos a una entidad que no favorece su desarrollo y por incumplir con el
refinanciamiento del préstamo acordado. Lo cual se resume, en que el Banco
abandoné o dejé a su suerte estas empresas cobijadas por su financiamiento a
merced de financieras que no protegen los intereses de los propietarios. Por otra
parte, el fundamento del BDE se basa en que impulsan el desarrollo de
empresarios puertorriquefios, estos ofrecen financiamiento directo a los
empresarios en los sectores de manufactura, comercio, turismo, agricultura y
servicios, bajo ciertos términos, condiciones y restricciones.

Segtin las Oficinas Gubernamentales las cuales les compete este asunto;
respaldan totalmente esta investigacion de la medida legislativa en discusion. La
Oficina de Etica Gubernamental opina que la venta de carteras provocod el
incumplimiento de pagos, la Compafifa de Turismo encargada de asesorar al
Banco en términos de turismo, la Oficina del Contralor quienes ponen a la
disposicién sus informes para aportar a la evaluacién y la Oficina de Instituciones
Financieras que actualmente esté llevando a cabo una investigacién de todas las
transacciones del BDE, el cual acept6 en su memorial que estan atravesando por
una auditoria interna referente a las ventas de carteras realizadas por el Sr. Luis
Burdiel Agudo, antiguo presidente. Esperamos que tales razones sean suficientes
para avalar la gestion de esta media que continiia con una problemaética latente en
nuestro sistema econdémico y su desarrollo actual.

Importante recalcar, que se estd en la espera del Informe Final de Afio Fiscal de la
auditoria realizada al BDE para el pasado y afio corriente, el cual se suponia que
estaria listo para fin de afio fiscal y el mismo no ha sido entregado a nuestra
Comisién. Se continuardn trabajando con los informes, brindando informacién
recopilada y trabajando por el bienestar de nuestro Puerto Rico.

Conforme a lo expresado, vuestra Comision de Desarrollo del Oeste del Senado
de Puerto Rico, previo a estudio y consideracion tiene bien a someter a este
Honorable Cuerpo Legislativo el Primer Informe Parcial bajo el mandato de la
Resolucién del Senado 1009.

Hon,ALuis Daniel Muiiiz Cortés

Presidente
Comkision de Desarrollo del Qest,
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