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P. DEL S. 89 
 
 
 

(Por el señor Seilhamer 
Rodríguez) 

 
 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para enmendar el inciso (40) del Artículo 1-104 
de la Ley Núm. 447 de 15 de mayo de 1951, 
según enmendada, conocida como “Ley del 
Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico” con el fin 
de incluir al Cuerpo de Superintendentes de 
Instituciones Correccionales en la definición de 
“Servidores Públicos de Alto Riesgo”; y para 
otros fines relacionados.  
 

P. DEL S. 333 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Tirado Rivera) 

SALUD AMBIENTAL Y 
RECURSOS NATURALES; 

HACIENDA 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

Para establecer la “Ley de la Reserva Natura 
Natural Estuarina Espinar y Caño Madre Vieja” 
con el fin de proteger un área natural de alto 
valor ecológico; ordenar a la Junta de 
Planificación con el asesoramiento del 
Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales la delimitación de todos los 
terrenos, públicos localizados en la zona de 
interés; ordenar al(a) Secretario(a) del 
Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales un plan de manejo de la Reserva; 
disponer la aplicación de leyes y reglamentos 
relacionados con la administración y uso de la 
Reserva Natural; ordenar a la Junta de 
Planificación una zonificación especial cónsona 
con la conservación de este valioso recurso 
natural; y para otros fines. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 564 
 
 
 
 
 

(Por los señores Vargas Vidot y 
Henry Neumann) 

SEGURIDAD PÚBLICA 
 
 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en Título) 

 

Para enmendar el inciso (a) del Artículo 3 de la 
Ley Núm.115118 de 22 de julio 1974, según 
enmendada, conocida como “Ley Orgánica de 
la Junta de Libertad Bajo Palabra”, a los fines 
de eliminar el requisito de haber saldado las 
penas especiales para ser elegible a recibir el 
beneficio de libertad bajo palabra y de 
establecer un plan de pago a aquellas personas 
a quienes se les otorgue el beneficio de libertad 
bajo palabra pero acarrean deudas por 
concepto de penas especiales; enmendar el 
Artículo 11 y 12 del Plan de Reorganización 
Núm. 8 de 2011, según enmendado, conocido 
como Plan de Reorganización del 
Departamento de Corrección y Rehabilitación 
de 2011, a los fines de prohibir el que se le prive 
a un miembro de la población correccional de 
las rebajas en términos de sentencias, 
bonificaciones y del acceso a los métodos de 
bonificaciones por razón de acarrear deudas 
por concepto de penas especiales; y para otros 
fines. 
 

P. DEL S. 959 
 
 
 

(Por el señor Pérez Rosa) 
 
 

TURISMO Y CULTURA  
 
 

(Segundo Informe) 
(Sin enmiendas) 

Para derogar el Artículo 3 y se renumera el 
Artículo 4 como Artículo 3 de la Ley Núm. 77-
2016 la cual le ordena al Comité Permanente 
para la Creación, Desarrollo, Implementación y 
Mantenimiento de una Marca “País” 
promocionar al destino turístico como “Porta 
del Sol-Puerto Rico”. 
 

R. DEL S. 57 
 
 

(Por el señor Torres Torres y la 
señora Padilla Alvelo) 

 
 

HACIENDA 
 

 
(Tercer Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Hacienda del 
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico, realizar un estudio abarcador sobre la 
implantación por el Departamento de 
Hacienda del Sistema Unificado de Rentas 
Internas (SURI). 
 

R. DEL S. 116 
 
 
 

(Por el señor Berdiel Rivera) 

EDUCACIÓN Y REFORMA 
UNIVERSITARIA 

 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Educación y 
Reforma Universitaria del Senado de Puerto 
Rico realizar una investigación sobre el 
funcionamiento, condiciones físicas y 
ofrecimientos académicos de la Escuela 
Vocacional Agrícola José B. Barceló, de 
Adjuntas. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. DEL S. 490 
 
 
 
 

(Por la señora Laboy Alvarado) 

REVITALIZACIÓN 
SOCIAL Y ECONÓMICA 

 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Revitalización 
Social y Económica del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación exhaustiva referente 
a la capacidad de las compañías de seguro para 
cumplir con el pago de las reclamaciones 
producto de los estragos causados por el 
Huracán María en residencias y comercios en la 
Isla y determinar si ante la cantidad de 
reclamaciones, dichas compañías evalúan la 
posibilidad de aumentar las primas. 
 

R. DEL S. 527 
 
 
 

(Por el señor Rodríguez Mateo) 
 
 

SALUD AMBIENTAL Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Vigesimoctavo Informe 
Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Salud Ambiental 
y de Recursos Naturales del Senado de Puerto 
Rico realizar investigaciones continuas sobre 
los diversos problemas de salud ambiental y 
amenazas a nuestros recursos naturales; así 
como su impacto en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de los ciudadanos. 
 

R. DEL S. 556 
 
 
 

(Por el señor Rodríguez Mateo) 
 
 
 

SALUD AMBIENTAL Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Salud Ambiental 
y Recursos Naturales del Senado de Puerto 
Rico, realizar una investigación sobre el 
manejo, proceso y disposición de los árboles 
autóctonos, que fueron afectados, arrancados o 
mutilados después del paso de los huracanes 
Irma y María por Puerto Rico y que pueden ser 
usados para la confección de muebles y 
artesanías. 
 

R. DEL S. 599 
 
 
 

(Por la señora Padilla Alvelo; 
Coautores los señores Nazario 
Quiñones y Rodríguez Mateo) 

 
 

HACIENDA; Y EDUCACIÓN Y 
REFORMA UNIVERSITARIA 

 
 
 

(Primer Informe Parcial) 

Para ordenar a las Comisiones de Hacienda; y 
de Educación y Reforma Universitaria del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación sobre los servicios educativos 
disponibles a través de entidades públicas y de 
organizaciones sin fines de lucro para menores 
con discapacidades moderadas a severas en 
Puerto Rico, con el fin de promover soluciones 
legislativas, e identificar recursos que permitan 
ampliar sus servicios. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. DEL S. 1006 
 
 
 

(Por el señor Dalmau Ramírez) 
 
 
 
 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Resuélvase y en Título) 

 

Para ordenar a la Comisión de Salud Ambiental 
y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación sobre los trabajos de 
limpieza de la contaminación en una antigua 
instalación de fundición y reciclaje de baterías 
en Arecibo. 

R. DEL S. 1007 
 
 
 

(Por el señor Laureano Correa) 
 
 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Resuélvase y en Título) 

 

Para ordenar a la Comisión de Seguridad 
Pública, del Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación sobre el posible cierre de la 
oficina regional de Humacao del Negociado de 
Manejo de Emergencias y Administración de 
Desastres (NMEAD), a los fines de determinar 
los criterios utilizados y estudios realizados por 
el Negociado de Manejo de Emergencias y 
Administración de Desastres; analizar el 
impacto en la región, e identificar alternativas 
para evitar este cierre.   
 

P. DE LA C. 713 
 
 
 

(Por los representantes Lassalle 
Toro, Pérez Cordero, Franqui 
Atiles y Quiñones Irizarry ) 

 

SEGURIDAD PÚBLICA 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para enmendar los Artículos 2, 3 y 8 de la Ley 
Núm. 99-2009, según enmendada, conocida 
como “Ley para Crear el Programa de 
Vigilancia, Protección y Prevención para 
atender los casos de violencia doméstica 
agravada”, con el propósito de establecer que 
se le provea a la víctima una aplicación de 
detección electrónica del agresor que opere a 
través del Sistema de Posicionamiento Global 
conocido por sus siglas en inglés como GPS, o 
cualquier otra tecnología que cumpla con estos 
fines, para ser usada en teléfonos, relojes 
inteligentes, o cualquier otro aparato 
tecnológico similar, dentro de la distancia 
dispuesta por la orden del tribunal; y para otros 
fines relacionados. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DE LA C. 864 
 
 
 
 

(Por el representante Meléndez 
Ortiz) 

ASUNTOS DE LA MUJER 

 
 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para enmendar la Regla 131.1 de las Reglas de 
Procedimiento Criminal de Puerto Rico de 
1963, según enmendadas, con el propósito de 
proveer para que las víctimas de los delitos 
tipificados en la Ley Núm. 54 de 15 de agosto 
de 1989, según enmendada, conocida como 
“Ley para la Prevención e Intervención con la 
Violencia Doméstica”, puedan brindar su 
testimonio fuera de sala, mediante el sistema 
televisivo de circuito cerrado, salvo que ésta 
renuncie libre y voluntariamente a dicho 
derecho; y para otros fines relacionados.  
 

 



lSva. Asamblea 
Legislativa 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

0RJGJNAL 

SENADO DE PUERTO RICO 

Nombramiento de la Dra. Beatriz Zayas 

5ta. Sesión 
Ordinaria 

·. -·-- __ ,_ 

como Comisionada del Negociado de Ciencias Forenses 

INFORME 

Suscrito por la Comisión de Seguridad Pública 

J3:_ de marzo de 2019 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolución del 

Senado Núm. 13 y la Resolución del Senado Núm. 14, aprobadas el 9 de enero de 2017 y 

el mandato del pleno del pasado 16 de enero de 2019, vuestra Comisión de Seguridad 

Pública, somete a la consideración de este Alto Cuerpo el informe sobre el nombramiento 

de la Dra. Beatriz Zayas. 

El pasado 15 de enero de 2019, el Gobernador de Puerto Rico, sometió para el 

consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designación de la Dra. Beatriz 

Zayas, como Comisionada del Negociado de Ciencias Forenses. 

La Ley Núm. 20 de 10 de abril de 2017, según enmendada, mejor conocida como 

"Ley del Departamento de Seguridad Pública de Puerto Rico", dispone entre otras cosas 

los siguiente: El Comisionado del Negociado de Ciencias Forenses será nombrado por el 

Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, este deberá ser 

un científico forense cualificado con no menos de cinco (5) años de experiencia. Se 
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dispone además, que el Comisionado del Negociado será el Científico Forense de Puerto 

Rico. 

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la 

Resolución del Senado Número 13 de 9 de enero de 2017 y el mandato del pleno del 

pasado 16 de enero de 2019, delegó en la División de Evaluaciones Técnicas de la 

Comisión de Nombramientos, la investigación técnica de la designada y la rendición del 

Informe sobre la designación, en la Comisión de Seguridad Pública. 

l. HISTORIAL DE LA NOMINADA 

Del perfil personal de la Dra. Beatriz Zayas se desprende que nació en New York 

y actualmente reside en el municipio de Guaynabo. El historial educativo de la nominado 

evidencia que para el año 1985 completó estudios sub graduados obteniendo un 

Bachillerato en Biología de la Universidad de Puerto Rico. Luego para el año 1990, 

finalizó una Maestría en Salud Pública con Especialidad en Epidemiología en la misma 

universidad. Para el año 1998 completó un Doctorado en Toxicología y Salud Pública en 

la Universidad de Pittsburgh. Más adelante, en esta misma universidad y para el año 

1999, terminó un Postdoctorado en reparación de DNA y cáncer de mama. De igual 

forma, para el 2002 completó otro Posdoctorado en el Instituto de Tecnología de 

Massachusetts en mecanismos de drogas noveles anticancerígenas; y marcadores 

biológicos de carcinógenos ambientales. 

Además, la Dra. Zayas cuenta con adiestramiento adicional en manejo de 

desperdicios peligrosos, gerencia ambiental, métodos biológicos en roedores (mouse 

biomethods), y prevención y equipo personal para el manejo de enfermedades 

infecciosas. 

Del historial profesional de la Dra. Beatriz Zayas se desprende que para el año 

1990 hasta el 1992 se desempeñó como Epidemióloga en el Departamento de Salud. Entre 

los años 1998 al 2002 se destacó como Investigadora Postdoctoral de la Universidad de 

Pittsburg y del Instituto de Tecnología de Massachusetts. Para el año 2002 comenzó su 
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carrera como catedrática en la academia, siendo Profesora de Toxicología y Riesgos 

Ambientales de la Universidad Metropolitana. Más tarde, para el año 2005 es nombrada 

Directora del Laboratorio "ChEMTOX" (Laboratorio Químico Ambiental y Toxicológico 

Molecular), de esta misma universidad. A su vez, en el año 2012 se integra como 

Profesora Adjunta en el Departamento de Farmacología y Toxicología de la Escuela de 

Medicina de la Universidad de Puerto Rico. Sus experiencias como Profesora Adjunta 

del Departamento de Toxicología y Farmacología de la Universidad de Puerto Rico, 

como Directora del Laboratorio Químico Ambiental y Toxicológico Molecular de la 

Universidad Metropolitana y como Profesora en Toxicología y Riesgos Ambientales, las 

ejerció hasta previo comenzar como Comisionada del Negociado de Ciencias Forenses. 

La Dra. Zayas cuenta con una extensa gama de patentes, reconocimientos y 

también experiencia en procesos de otorgación propuestas federales las cuales le han 

sido aprobadas. En el caso de la patentes, se incluyen y destacan las siguientes las cuales 

han sido aprobadas por la Oficina de Patentes de los Estados Unidos: 

• Patent 1- Zayas, B and Cox, O. USPO granted Patent (US 8, 124, 770 

B2). "Fluorescent Cellular Markers". 

• Patent 2- Zayas, B and Cox, O. "Method for producing 

benzazoloquinolium (BQs) salts and using the biological activity of 

the composition". 

• Patent 3- Cox, O. And Zayas B. USPO granted (9,889,128) Feb 13, 

2018. "Method for producing benzazoloquinolium (BQs) salts, using 

the composition as celular markers, and using biological activity of 

the composition. 

Así también, ha participado en procesos de propuestas, obtención y otorgación de 

fondos federales, los cuales ascienden a más de trece (13) proyectos completados y al 

menos tres (3) proyectos en proceso. De igual forma, la Dra. Zayas es muy activa en la 

investigación y así lo demuestra su historial profesional, tanto así que cuenta con un 
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sinnúmero de publicaciones sobre investigaciones relacionadas al campo científico. 

Dentro de estas investigaciones se incluyen temas relacionados a linfoma humano, 

adenocarcinomas, daño al DNA, abuso de medicamentos, permeabilidad mitocondrial, 

carcinogénesis, cáncer de mama, otras relacionadas al cáncer, entre otras. 

Por otro lado, la nominada pertenece a varias organizaciones de carácter científico, 

las cuales incluyen; la Asociación Americana para el A vanee de la Ciencia, la 

"Enviromental Mutagen Society", la Asociación Americana para la Investigación de 

Cáncer y la Sociedad Americana de Química. 

11. INVESTIGACIÓN DE LA NOMINADA 

La División de Evaluaciones Técnicas adscrita a la Comisión de Nombramientos 

del Senado de Puerto Rico, realizó una investigación técnica a la nominada a través de 

las entidades contratadas para estos fines. De acuerdo a la información provista, dicha 

evaluación estuvo concentrada en tres aspectos; a saber, análisis financiero, investigación 

psicológica e investigación de campo. 

(a) Análisis Financiero: 

La firma de Asesores Financieros contratada realizó un análisis de los documentos 

financieros sometidos por la Dra. Beatriz Zayas. Dicho análisis no arrojó situación 

conflictiva alguna que impida a la Dra. Beatriz Zayas, ocupar el cargo como Comisionada 

del Negociado de Ciencias Forenses. Además, la Oficina de Ética Gubernamental emitió 

la correspondiente certificación con relación a la no existencia de situación conflictiva en 

los recursos, inversiones o participaciones de la nominada. 

(b) Investigación Psicológica: 
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La Dra. Beatriz Zayas fue objeto de evaluación mental y emocional por parte de la 

Psiquiatra contratada. El resultado de dicha evaluación concluye que la Dra. Beatriz 

Zayas posee la estabilidad mental y emocional para el ejercer el cargo al que fue 

nominada. 

(c) Investigación de Campo: 

La investigación de campo realizada en torno a la nominación de la Dra. Beatriz 

Zayas, cubrió diversas áreas, a saber: entrevista con la nominada, relaciones con la 

comunidad, ámbito profesional y experiencia laboral, referencias personales y 

familiares. También se revisaron sus antecedentes provistos por el Sistema de 

Información de Justicia Criminal Local y Federal. 

De entrada fueron entrevistadas varias personas particulares en torno a la 

nominación, a saber: 

• Dr. Carlos Padín Bibiloni, quien actualmente se desempaña como Rector de 

la Universidad Metropolitana de Cupey y quien supervisó a la nominada. 

Según el Dr. Padín, "puedo decir que es una Científica sobresaliente es 

excelente en todas las áreas, siempre tiene su trabajo al día, sabe trabajar en 

equipo nunca he tenido quejas de su desempeño como Directora del 

laboratorio ni como Profesora, es una excelente comunicadora, muy 

puntual y responsable, accesible en todo momento, no creo que exista 

alguien en la Universidad que no la apoye, es un excelente nombramiento". 

• Dra. María C. Ortiz Rivera, quien es Profesora y Decana Auxiliar, en la 

Universidad Metropolitana en Cupey, quien conoce a la nominada desde el 

2013. La Dra. Ortiz expresó que apoya el nombramiento y que "la Dra. 

Zayas, es una científica que da la milla extra, tiene la experiencia necesaria 

para ocupar el puesto, es muy inteligente y honesta, siempre esta 
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disponible, sus logros y la calidad de su trabajo habla por si solo, es muy 

responsable, espero sea confirmada por el Senado de Puerto Rico". 

• Dr. Juan Otero Serrano, quien es actualmente Vicerrector y Profesor de la 

Universidad Metropolitana en Cupey y conoce a la nominada desde hace 

30 años. Según el Dr. Otero Serrano, "la conozco desde que ambos 

comenzábamos a estudiar en la Universidad y luego aquí como Profesores, 

creo que es un excelente nombramiento, ella es muy inteligente, 

responsable, cooperadora, es muy bueno trabajar con ella, aportará mucho 

a la solución de situaciones que tanto se necesitan en el Negociado de 

Ciencias Forenses, la apoyo sin reserva en el nombramiento". 

• Sr. Luis M. Ortiz Jordán, quien es Profesor Conferenciante, Estudiante de 

Maestría y participante en el Laboratorio que dirigió la nominada. De 

acuerdo al Sr. Ortiz, la nominada "la conozco hace cuatro años, es una 

excelente Profesora y mentora aquí en el Laboratorio, es muy responsable, 

balanceada, está muy bien preparada, como Jefa es excelente, creo que para 

el Instituto de Ciencias Forenses es un gran recurso, tiene un amplio 

conocimiento en cuanto a Administración se refiere, la apoyo para la 

posición sin reserva alguna". 

También se hace constar que fue entrevistado el Sr. Cristian Vélez Gerena, 

Ayudante de la Nominada, en el Laboratorio de Investigación de la Universidad 

Metropolitana. Igualmente, fueron entrevistados varios empleados del Negociado de 

Ciencias Forenses, a saber: el Sr. Héctor Figueroa Ramos, Ayudante Especial de la 

Nominada; la Sra. Carmen Suliveras Ortiz, Examinadora de Armas de Fuego; la Sra. 

Samaris Flores Sánchez, Técnico de Laboratorio Forense; el Sr. Ángel Sánchez Nieves, 

Guardia de Seguridad; y la Sra. Wanda G. Vaguella Flores, Ayudante Especial de la 

Nominada. 
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La Comisión celebró Vista Pública el jueves, 7 de marzo de 2019; a la cual fue citada 

y compareció la designada Comisionada del Negociado de Ciencias Forenses, Dra. 

Beatriz Zayas, siendo sometida a un extenso interrogatorio sobre su capacidad, 

desempeño y planes de trabajo sobre el Negociado de Ciencias Forenses. Es importante 

indicar que en esta vista pública, la cual fue presidida por su Presidente, Hon. Henry E. 

Neumann Zayas, estuvieron presentes los siguientes senadores: 

• Hon. Thomas Rivera Schatz 

• Hon. Luis A. Berdiel Rivera 

• Hon. José A. Vargas Vidot 

• Hon. Miguel Pereira Castillo 

• Hon. Ángel Martínez Santiago 

• Hon. Eduardo Bathia Gautier 

El Representante Juan O. Morales Rodríguez, estuvo presente en la vista pública 

por invitación del Presidente del Senado, Hon. Thomas Rivera Schatz y el Presidente de 

la Comisión de Seguridad Pública, el suscribiente, Hon. Henry Neumann Zayas. 

De entrada en la Vista Pública la Dra. Beatriz Zayas, expresó ser producto del 

sistema público de enseñanza de Puerto Rico, así como también explicó su trayectoria 

académica y profesional. Posteriormente, explicó como sus investigaciones 

postdoctorales centradas en la toxicidad de fármacos, ampliaron su experiencia en las 

técnicas analíticas que son utilizadas también en las ciencias forenses para generar 

evidencia científica confiable y reproducible. Acorde con lo expresado por la nominada, 

estas técnicas de cromatografía y maspectometría, se utilizan para evidenciar la presencia 

y concentraciones de fármacos y sustancias controladas en sangre, orina y tejidos. 

De igual manera, aplicó técnicas de manejo de tejido humano para la extracción 

de ADN y otras sustancias biológicas. La nominada indicó que la validez de este análisis 
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científico para ser utilizado como un elemento en la investigación criminal, es sustentado, 

precisamente, por los métodos estandarizados que se aplican y la validación de los 

mismos. Además, estableció que ostenta no solo el conocimiento teórico de estas técnicas, 

sino también las he implementado desde el año 1994, cuando comenzó su disertación 

doctoral. En fin, la Dra. Beatriz Zayas, cuenta con alrededor de 28 años de experiencia en 

el ámbito de las ciencias y la academia. 

Por otro lado, la nominada entendió preciso discutir los elementos dispuestos en 

la Ley 20-2017, según enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad 

Pública de Puerto Rico", como requisitos para ocupar el puesto de Comisionado(a) del 

Negociado de Ciencias Forenses. Ello, según expresó, "en vista a ciertas preocupaciones 

esbozadas en medios de comunicación, a las que no estoy ajena. Entiendo fundamental 

el poder exponer, a modo de comparación, las diferencias establecidas como requisitos 

para dirigir la entidad, de manera que se pueda disipar cualquier interrogante al respecto. 

Para exponer su planteamiento trajo a nuestra atención que, anteriormente, el Director 

del Instituto de Ciencias Forenses tenía que ser un científico forense también; el cual para 

ser así considerado, se le requería poseer al menos tres (3) años de experiencia práctica 

en el análisis pericial de dicha prueba en una institución forense. Así también, trajo a 

nuestra atención la definición del Art. 4.03 de la Ley Núm. 20-2017, según enmendada, 

sobre un científico forense que lo define como: "toda persona que haya obtenido un grado 

académico superior especializado en el análisis científico de evidencia utilizable en la 

investigación criminal y en la administración de la justicia que sea versado en el estudio 

y la aplicación de cualquiera de las disciplinas comprendidas bajo las ciencias forenses." 

Igualmente, no solo discutió el Art. 4.03 de la propia Ley Núm. 20-2017, según 

enmendada, sino que también incluyó el Art. 4.05 en su análisis, estableciendo 

integración de las disciplinas y porqué cualifica para la nominación de referencia. Al 

respecto, nos expresó la nominada lo siguiente: 

"A continuación, esbozaré el alcance de los requisitos de la Ley 20, dispuestos en los artículos 4.05 

y 4.03, respectivamente. Veamos: 

1. Ser un científico forense cualificado. Esto es: 
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a. Haber obtenido un grado académico superior especializado en el análisis 

científico de evidencia utilizable en la investigación criminal y en la 

administración de la justicia. Como expliqué anteriormente, poseo grados 

académicos de: 

i. Bachillerato en Ciencias Naturales con concentración en Biología 

zz. Maestría en Salud Pública con especialidad en Epidemiología 

iii. Doctorado en Toxicología y Salud Pública 

zv. Postdoctorado en Reparación de ADN 

b. Que sea versado en el estudio y la aplicación de cualquiera de las 

disciplinas comprendidas bajo las ciencias forenses. La toxicología y Biología 

Molecular son parte de las ciencias forenses que he podido estudiar y poner en 

práctica durante mi carrera profesional. 

2. Contar con no menos de cinco años de experiencia. Según expuse previamente, mi 

trayectoria profesional sobrepasa los cinco (5) años de experiencia requeridos para ser 

considerado un "científico forense" bajo la Ley 20. He desarrollado investigaciones 

centradas en la toxicidad de fármacos; tengo experiencia en ciertas técnicas analíticas 

utilizadas en las ciencias forenses para generar evidencia científica confiable y reproducible, 

lo cual permite evidenciar la presencia y concentraciones de fármacos y sustancias 

controladas en sangre, orina y tejidos. También, he aplicado las técnicas de manejo de tejido 

humano para la extracción de ADN y otras sustancias biológicas. 

Lo anterior, es una clara muestra de lo que se puede considerar como análisis científico de evidencia 

utilizable en asuntos legales, lo cual comencé a ejercer desde los años '90, pues a diferencia de otras 

carreras, como parte de mi formación he tenido diversas experiencias prácticas, las cuales están 

comprendidas dentro de las disciplinas de ciencias forenses. 
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Por tanto, en cuanto a la adecuacidad de mi designación para dirigir el NCF, estoy convencida que 

tanto mi preparación académica, como las experiencias profesionales, administrativas y 

operacionales que he ejercido, en la academia y en el campo de la investigación científica, me 

capacitan para la obtención en propiedad del puesto." 

De otra parte, la Dra. Beatriz Zayas, detalló varias acciones afirmativas que ha 

desarrollado desde su llegada al Negociado de Ciencias Forenses y sus resultados hasta 

el momento, dentro de las cuales se destacan e incluyen las siguientes: 

l. Planteó y defendió la necesidad de fondos para la obtención de equipo y 

reclutamiento de personal. Teniendo como resultado que la Junta de Supervisión 

Fiscal aprobara fondos para cubrir partidas presupuestarias sobre recursos 

adicionales y a su vez, le solicitaron reunión a la nominada, para dialogar sobre 

las necesidades del Negociado. 

2. Solicitó fondos para reclutamiento al Departamento del Trabajo, bajo la Ley Núm. 

52 de 1991 y tuvo como resultado la asignación de una partida presupuestaria para 

el reclutamiento de personal. 

3. Estableció el Centro de Llamadas y el Centro de Capellanía en el Negociado. La 

primera, para ofrecer información de casos a aquellos familiares que así lo soliciten 

y en el caso del Centro de Capellanía el cual lo implementó para beneficio tanto 

de los familiares como de los empleados que requieran apoyo emocional. 

4. Ha fomentado enlaces colaborativos con otros Negociados del Departamento de 

Seguridad Pública, para apoyo en áreas tales como: seguridad, recursos humanos, 

presupuesto, asuntos fiscales, adiestramientos y capacitación, entre otros, 

recibiendo el apoyo por parte de estos. 

5. Ha mantenido las colaboraciones con el Recinto de Ciencias Médicas de la 

Universidad de Puerto Rico, para que estudiantes de medicina realicen rotaciones 

en el área de Patología del Negociado y continuar con las certificaciones de 

ayudantes de patología. 
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6. Ha dado continuidad a los Acuerdos establecidos con la Asociación Nacional de 

Fiscales Generales (NAAG, por sus siglas en inglés) y con la Sociedad Americana 

de Directores de Laboratorios Criminales (ASCLD, por sus siglas en inglés), entre 

otras iniciativas. 

En fin, esta Comisión está acorde con lo expresado por la Dra. Beatriz Zayas en la 

vista pública, en cuanto a que sus experiencias profesionales demuestran que su vida 

tanto académica como profesional, ha tenido un punto cardinal y de concurrencia, en 

cuanto a: las ciencias y la investigación. 

Por último, la nominada expresó que tiene la encomienda de ser artífice de 

cambios en el Negociado de Ciencias Forenses y aseguró que no escatimará en esfuerzos 

para hacer de dicho Negociado un ente de avanzada, dirigido al ofrecimiento de un 

servicio de excelencia. Por lo tanto, espera que junto al apoyo de todos los componentes 

del Gobierno, se logrará fortalecer las operaciones del Negociado en beneficio del Pueblo 

de Puerto Rico. 

A preguntas de los Senadores, la Dra. Zayas destacó que ha recibido 

autorizaciones y que también se encuentra en el proceso de obtener las autorizaciones 

adicionales, para el reclutamiento de personal adicional teniendo como objetivo la 

funcionalidad del Negociado. De la misma manera, se mantendrá trabajando para 

desarrollar estrategias que redunden en la retención del personal altamente cualificado 

y comprometido que hay en dicho Negociado. 

El Senador y suscribiente, enfatizó sobre los 5 años de experiencia como científico 

forense que requiere la Ley Núm. 20-2017, según enmendada. Así, el Senador definió lo 

que es un científico forense, como una persona que aplica los conocimientos científicos a 

la Ley, recopila evidencia en la escena del crimen, actúa como perito ante el Juez o 

Magistrado y testifica en el Tribunal. Argumentó, que la candidata se dedica a trabajar 

en un laboratorio que se dedica a "Toxicity Testing". Por lo tanto, el Senador preguntó 

cómo se intercalaba su experiencia y estudios en la posición para la cual había sido 

designada. La nominada respondió que forense es ciencias de diferentes áreas, el médico 

forense es quien toma las muestras para entender la razón de la muerte. La muestra va 
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al área de toxicología, para buscar si hay presencia de drogas. Así, para que el patólogo 

pueda demostrar de lo que falleció tiene que poder reproducirse la muestra. Asimismo, 

el senador Neumann continuó con su interrogatorio y preguntó si ha preparado algún 

caso para llevarlo al Tribunal y respondió que no ha sido perito ni ha ido al Tribunal, 

aunque si se lo han pedido y que en cada área hay un perito. Por lo que el suscribiente 

procedió a preguntarle a la Dra. Zayas, si no le preocupa que en esas áreas haya personas 

mejor cualificadas y la nominada respondió que no. 

De la misma forma, el Senador Thomas Rivera Schatz y Presidente del Cuerpo, 

leyó los requisitos de ley y argumentó que cumple con estos, bajo los parámetros de la 

Ley Núm. 20-2017, según enmendada. A su vez, le preguntó que si a través de su perfil 

tiene la forma de detectar cual es la causa de muerte y respondió que sí. Además, le 

enfatizó que como atendería el manejo de los cadáveres y esta respondió que lo atendería 

con recursos financieros y reclutando personal, para lo cual ya tiene dos (2) candidatos 

adicionales. Asimismo, el Senador Rivera Schatz preguntó para cuándo estaría 

reclutando a estos dos (2) patólogos y la Dra. Zayas respondió que, para el próximo mes, 

que el presupuesto para estos ya está separado. La nominada indicó que dicho 

presupuesto está hasta junio y que al momento existen 279 muertos, 80 John Doe (sin 

identificar), 32 cuerpos no recogidos y 112 cuerpos no identificados, de los cuales se 

procesaron 80. Por último, el senador Rivera Schatz expresó que se le debe dar prioridad 

también a los safe kits. También el Senador Neumann Zayas, concurrió sobre este asunto. 

El Senador Angel Martínez Santiago comentó que cerca del 50% de cadáveres 

llegan de los hospitales y que debe buscar cómo reducir la cantidad de cuerpos que llegan 

de los hospitales. En cuanto al Senador Bhatia Gautier, este preguntó si la nominada ha 

recopilado prueba, si ha sido perito, si ha auxiliados jueces o preparado informes, a lo 

cual la nominada respondió en la negativa. El Senador Bhatia Gautier comentó que hay 

una diferencia en el mundo académico y el mundo criminal. 

A preguntas de los Senadores, se inquirió sobre el cuerpo que lleva más tiempo y 

contestó la Dra. Zayas, el más tiempo que ha permanecido ahí lleva de 6 a 8 meses, y 
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permanece porque no han sido identificados. Finalmente, explicó que se da prioridad a 

los cuerpos que los familiares están esperando. 

En conclusión, todos los Senadores presentes tuvieron la oportunidad de hacer 

preguntas y la nominada contestar y responder a las mismas. 

IV. CONCLUSIÓN 

Luego de realizar la correspondiente evaluación y análisis, esta Comisión reconoce 

que el historial profesional de la nominada con alrededor de 30 años de experiencia en 

el área científica, incluyendo la epidemiologia y la toxicología molecular, demostró un 

alto nivel de capacidad, dedicación y compromiso con Puerto Rico. 

El examen de las calificaciones personales, académicas, y profesionales refleja que 

la nominada posee las cualidades que se piden en una profesional de alto calibre, y tiene 

total compromiso y responsabilidad con Puerto Rico. La Dra. Beatriz Zayas, es una 

científica de primer orden y una experta en su área de peritaje. 

La Comisión de Seguridad Pública, luego de su estudio y consideración del 

Nombramiento de la Dra. Beatriz Zayas, como Comisionada del Negociado de Ciencias 

Forenses, somete este Informe al pleno del Senado para la acción correspondiente. 

Respetuosamente sometido, 

11""7' 1 ··--,,,. 
Hon. Henry Neumann Zayas 
Presidente 
Comisión de Seguridad Pública 
Senado de Puerto Rico 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La ComisiOn de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda Ia aprobaciOn
del P. del 5.89, con enniiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 89, segán las enmiendas propuestas por esta ComisiOn, tiene el
propósito de enmendar el inciso (40) del ArtIculo 1-104 de Ia Ley Num. 447 de 15 de mayo

de 1951, segun enmendada, con el fin de incluir al Cuerpo de Superintendentes de

Instituciones Correccionales en la definiciOn de “Servidores Püblicos de Alto Riesgo”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segün enmendada, conocida como ‘Ley

de Sistemas de Retiro de los Empleados de Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico’, dispone que seran considerados “Servidores Publicos de Alto Riesgo” los

funcionarios de las siguientes entidades publicas: el Cuerpo de Ia Policla del Estado Libre

Asociado, el Cuerpo de los PolicIas Municipales, el Cuerpo de Bomberos del Estado Libre

Asociado, el Cuerpo de Bomberos Municipales y el Cuerpo de los Oficiales de Custodia.1

Segiin explica Ia ExposiciOn de Motivos, los Superintendentes de Instituciones

I La Ley 20-2017, segün emnendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad PUblica de
Puerto Rico” derogo la Ley 53-1996, segiin enmendada, conocida como “Ley de Ia Policia de Puerto Rico”,
asI como Ia Ley Nüm. 43 de 21 de junio de 1988, segün enmendada, conocida como “Ley del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico”; y a su vez crea el Negociado de la Policla de Puerto Rico y el Negociado del
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico como sucesoras a las mismas, adscritas ambas al Departamento de
Seguridad Püblica.
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Correccionales del Departamento de Correccion y RehabiitaciOn, no se encuentran entre

los Servidores Publicos de Alto Riesgo segiin Ia definiciOn provista en dicho estatuto, lo

cual es considerado por algunos como exclusion injustificada. A tenor con ello, Ia medida

propone que reconozca que las funciones que realizan los Superintendentes de

Instituciones Correccionales del Departamento de CorrecciOn y RehabilitaciOn son

indispensables para el mantenimiento de Ia seguridad publica, y que por tanto, deben ser

incluidos en la definiciOn de Servidores Publicos de Alto Riesgo. Segun indica la

ExposiciOn de Motivos de la medida ante nuestra consideraciOn, el Cuerpo de

Superintendentes de Instituciones Correccionales se compone de los supervisores de los

Oficiales de Custodia, y realizan el trabajo administrativo de las Instituciones

Correccionales.

En cuanto a lo anterior, Ia ExposiciOn de Motivos enumera varias actividades y

/
funciones continuas que se catalogan como Alto Riesgo y que son realizadas por dichos

/ funcionarios, los cuales tambien tienen contacto directo con la poblaciOn correccional. Por
4t7 ejemplo: entre sus funciones se encuentran, entre otras, capturas, inspecciones de

seguridad, control de armas de fuego, uso de fuerza, y control de disturbios. Indica la

Exposicion de Motivos que estos Superintendentes son los funcionarios de mayor

jerarquIa en una instituciOn, fadiidad correccional o centro de tratamiento, y que por la

naturaleza de alto riesgo de sus funciones, los mismos están autorizados a portar armas

de fuego. For consiguiente, el autor de la medida entiende que se debe reconocer

formalmente a éstos funcionarios como Servidores Püblicos de Alto Riesgo ya que

realizan deberes y funciones sirnilares a los funcionarios reconocidos estatutariamente

que tienen esta designacion.

Para complementar el analisis de esta medida, Ia ComisiOn de Gobierno solicitO el

insumo del Departamento de Corrección y Rehabilitacion, el Departamento de Justicia,

la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y la AdmirdstraciOn de los Sistemas de Retiro de

los Empleados del Gobierno y la Judicatura.

La AdministratiOn de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y

Ia Judicatura, (en adelante, “la AdmiriistraciOn”) ofreciO sus comentarios sobre el

presente Proyecto a través de un memorial explicativo. Comenta Ia AdminisfraciOn en su

memorial que” [a] pesar de que Ia Adn-dnistraciOn no cuenta con el peritaje necesario para

determiriar qué grupo de Servidores Publicos deben o no deben ser considerados de Alto
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Riesgo, surge de las definiciones de los trabajos llevados a cabo por estos especialistas

que el riesgo al que estan expuestos durante su labor, es limitado.”

La AdmirtistraciOn reconoce la importancia de la labor realizada por los

Superintendentes de Instituciones Correccionales. No obstante, de Ia mera definiciOn de

las funciones de los puestos que ocupan estos empleados y la antigua ley habiitadora del
Departamento de CorrecciOn, indican que se les hace dificil establecer un grado de riesgo
comparable a los miembros que ya forman parte del grupo de Servidores Publicos que
pertenece a la clasificaciOn de Alto Riesgo.

Afiade, ademas, que de aprobarse el P. de Ia S. 89, este grupo de participantes

/ formara parte de Ia nOmina de pensionados, varios aflos previos a su correspondiente

/ edad de retiro bajo el marco estatutario actual. El impacto de esta medida se reflejarfa
automaticamente en Ia nOmina del Sistema. Sin embargo, destaca que estas partidas no
han sido cuantificadas ni presupuestadas y, por tanto, causarIan un disloque en el pago
de beneficios a pensionados. Por tanto, el proyecto tendria mt impacto adverso irimediato
en el Sistema de Retiro y en el Fondo General.

Acota, a su vez, que la aprobaciOn de medidas de garantias y beneficios
estatutarios, debe estar sustentada con estudios actuariales previos, donde se determine
su costo y que Ia legislaciOn correspondiente provea para su financiamiento. Por tanto,
en la opiniOn provista por Ia AdmthistraciOn, proveer garantias para que empleados
adicionales a los actuales ingresen ad Sistema previo a su correspondiente edad de retiro
conllevarIa tin impacto actuarial, el cual no ha sido analizado a esta fecha. Es por ello que
Ia AdministraciOn indicO no avalar la medida.

El Departamento de Justicia, por su parte, indicO que Ia Regla 4 del “Reglamento
para Atender Ia Solicitudes de Remedios Administrativos Radicadas por los Miembros
de Ia PoblaciOn Correccional del Departamento de Correccion y RehabilitaciOn de Puerto
Rico”, Reglamento NUm. 8145 del 23 de enero de 2012, define el puesto de
Superintendente de Instituciones Correccionales como un empleado del Departamento
de CorrecciOn que realiza trabajo administrativo, de supervisiOn y direcciOn de una
instituciOn, faciidad correccional o centro de tratamiento. Este trabajo es uno de ‘gran
complejidad y responsabilidad; lievando a cabo Ia direcciOn, coordinacion, planificaciOn,
supervisiOn y evaluaciOn de las actividades que se desarrollan en una instituciOn.”
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Destaca que el Memorando Normativo Nüm. DCR-2015-01 del Departamento de

CorrecciOn y RehabiitaciOn del 25 de febrero de 2015, aclara que el Superintendente de

Instituciones Correccionales en propiedad será responsable de ejercer sus funciones y

deberes sobre la institución a la que esté a cargo las 24 horas del dia los 7 dias a la semana.

El citado Memorando, derogO el Memorando Normativo Nüm. OA-SEG-99-02, el cual

delegaba durante los fines de semana los deberes del Superintendente en propiedad a

cargo de la instituciOn en un funcionario denominado Superintendente Encargado,

(“Weekend Duty Officer”). Es deck, el Memorando Normativo Num. DCR-2015-01

devolviO el carácter iridelegable caracterIstico de la responsabilidad que implica el cargo

de las funciones que realizan los Superintendentes de Instituciones Correccionales del

Departamento de CorrecciOn y RehabilitaciOn.

A modo de ejemplo, señaló que Ia Orden Ejecutiva 2000-52 decreto la peligrosidad

inherente a estos puestos directivos que trabajan con Ia poblacion correccional en Puerto

Rico. La citada Orden indicO que las funciones y deberes que realiza el Administrador de

CorrecciOn (ahora Secretario del Departamento de CorrecciOn y RehabiitaciOn) lo

exponen al peligro de recibir amenazas y dafios a su persona y familia. AsI también

indicoque:

A menudo se toman decisiones que no son del agrado de los miembros de
la poblaciOn correccional y sus faniliares. Sin embargo, estas acciones han
resultado determinantes para salvaguardar la seguridad de este sector y de
Ia ciudadanla en general.

Los conflictos que surgen a nivel ir,stitucional con la poblaciOn correccional
y que provocan desacuerdos con las decisiones que toma Ia gerencia se
extienden a la comunidad.

Por las funciones que ejerce el (Ia) Aclministrador(a) de Ia AC,2 dicho
funcionario está expuesto a un alto grado de riesgo, pues una persona en
desacuerdo con las decisiones que hubiere tornado en beneficio del sistema
correccional y del pueblo de Puerto Rico, podrIa atentar contra su vida y la
de su familia.

2 Antes AdministraciOn de Corrección, ahora tJepartamento de CorrecciOn y RehabilitaciOn. Plan de
Reorganizacion Mum. 2 de 21 de noviembre de 2011, segün enmendado.
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Colegimos que, en ci caso de los Superintendentes de Ia Instituciones
Correccionales, dichos riesgos se exacerban pues sus decisiones afectan de
manera mãs cercana a Ia poblaciOn correccional.

Conforme a la descripciOn detallada de los riesgos que asumen estos
funcionarios a diario, se sustentarIa miestro aval a este proyecto de icy POT

lo meritorio que resulta ci que se proponga clasificarles como personal de
alto riesgo. Ante dicha clasificaciOn, los superintendentes de iristituciones
correccionales podran beneficiarse de los privilegios que por razOn de su
profesiOn otros funcionarios de Icy y orden disfrutan.

No obstante, ci Departamento de Justicia advirtiO que ci efecto que esta medida
pueda tener para los Sistemas de Retiro debe ser auscultado con las agencias encargadas
de su administraciOn, y cediO gerencia a ésta, asi como a Ia opiniOn dcl Departamento de
CorrecciOn y RehabilitaciOn y Ia Oficina de Cerencia y Presupuesto.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto por su parte indico en su memorial que “ai
evaluar Ia presente medida encontramos que, la misma podrIa tener un impacto fiscal
indeterminado para Ia AdministraciOn de los Sistemas de Retiro de los Empleados de
Gobierno y la Judicatura” Ademas, seflala que, ci nuevo presupuesto recomendado
asume todo el pago de las pensiones, a diferencia de aflos anteriores que éstas eran
pagadas por el fondo de activos del Sistema de Retiro. De esta manera, ante la diflcil
situaciOn fiscal del Sistema de Retiro, se gararitiza ci pago de las pensiones de todos los
servidores pUblicos retirados. Indica que, de aprobarse la medida bajo consideraciOn, ci
impacto para sufragar el costo que en su dIa la misma tenga debera identificarse dentro
del presupuesto a las entidades concernidas, pues dicho impacto no está contemplado
dentro del presupuesto recomendado.

Finaimente, en su Memorial Explicativo ci Departamento de Correccion y
Rehabilitacion (OCR) se solidarizo con el propOsito y la especial importancia de la
medida legisiativa en escrutinio. EL OCR indicO que los Superintendentes de las
Instituciones Correccionales son funcionarios que a diario realizan tareas que con gran
probabifidad ponen en riesgo su vida, familia y propiedad. AsI tambien, reconocen que
la conducta de Ia poblaciOn correccional es una vulnerable a incidentes de tumulto por ci
alto nivel de estresores. Son estos companeros de trabajo los encargados de adniinistrar
y asegurar el flel cumplimiento de la politica publica del DCR, sobre Ia seguridad en los
cenfros institucionades. Ademas, el DCR indica que la figura del Superintendente puede
causas furor en algón miembro de Ia poblaciOn correccional al tener bajo su ambito de
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funciones y responsabiidad, la toma de decisiones que pueden incidir en la vida

institucional de êste. Es por ello que en ocasiones los Superintendentes son objeto de

anienazas y atentados contra su vida, Ia de sus seres queridos o sus bienes.

El DCR avala la medida ante nuestra consideraciOn tomando en consicleraciOn los

riesgos que asumen los Superintendentes de las Instituciones Correccionales a diario. Por

otro lado, dicho aval es sujeto al correspondiente analisis fiscal que recae sobre las

agencias gubernamentales ilamadas a atenderlo.

SegUn se desprende de las funciones y los deberes antes enumerados, los

Superintendentes de Instituciones Correccionales realizan una gran cantidad de tareas

que pueden incidir en Ia seguridad fIsica de quienes formen parte del mismo. Ante estas

circunstancias, esta Comision entiende meritorio incluir a esta entidad entre aquellas que

comprenden a los Servidores Publicos de Alto Riesgo pam efectos de la Ley Nüm. 447 de

12 de mayo de 1951, segün erimendada. No obstante, no podemos evadir Ia

responsabiidad de atender responsablemente las finanzas y las presentes circunstancias

fiscales de nuestro Gobierno. Esta ComisiOn ha analizado los planteamientos de la

Administracion de los Sistemas de Retiro y la Oficina de Cerencia y Presupuesto, por lo

que ha iricorporado una nueva Seccion 2 al presente Proyecto. Este nuevo lenguaje se

incluye a los fines de puedan cumplirse los propOsitos esbozados en Ia medida tan pronto

].o permitan las circunstancias fiscales del Cobierno de Puerto Rico.

CONCLUSION

A tenor con lo anterior, Ia ComisiOn de Cobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraciOn, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. del S. 89,
con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comision de Cobiemo
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Presentado por el señor Seilhamer Rodriguez

Referido a la Comisión de Gobierno

LEY

Para enmendar el inciso (40) del Artículo 1-104 de la Ley Nüni. 447 de 15 de mayo de 1951,
segün enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” con el fm de incluir al Cuerpo de
Superintendentes de Instituciones Correccionales en la definicion de “Servidores Püblicos de
Alto Riesgo”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION BE MOTIVOS

La Ley I’iüm. 447 de 15 de mayo de 1951, segün enmendada, establece un sistema de

retiro y beneficios que se denomina “Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobiemo

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

La Ley Nijm. 3-2013 enmendO Ia citada Ley Nüm. 447 y modificé considerablemente las

condiciones y requisitos del Sistema de Retiro, estableciendo el Programa Hibrido de

Contribucion Definida que aplicará a todos los empleados que sean participantes del Sistema de

Retiro alltt0 dejulio de 2013.

La Ley Nüm. 3, antes citada, creO una nueva categorIa y concedió un trato especial a los

participantes catalogados como “Servidores PUblicos de Alto Riesgo”. Estos pueden acogerse

voluntariamente al retiro luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios de edad y

treinta (30) años de servicio. El retiro sea serla obligatorio a partir de Ia fecha en que el

participante alcance, tanto los treinta (30) afios de servicios y los cincuenta y ocho (58) afios de

edad. Los Servidores Publicos de Alto Riesgo reconocidos estatuariamente incluyen a! Cuerpo
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de Ia Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de los Policias Municipales, el Cuerpo de Bomberos de

Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos Municipales y el Cuerpo de los Oficiales de Custodia.1

Los Superintendentes de Instituciones Correccionales del Departamento de CorrecciOn y

Rehabilitacion, creado bale el Plan de Reorganización Nám. 2 del 21 de noviembre de 2011,

sezzn enmendado, son los funcionarios de mayor jerarquia en una instituciOn, facilidad

correccional o centro de fratamiento. Estos son los supervisores de los Oficiales de Custodia, asi

como tambien realizan el trabajo administrativo de cotns entidndei Al igual que los Oficiales de

Custodia, y por la naturaleza de alto riesgo de sus ftmciones, son los ünicos fbncionarios del

Departamento de CorrecciOn y Rehabilitacion autorizados a portar armas de fliego.

Los Superintendentes realizan labores que ponen en peligro su seguridad. Estos tienen

contacto directo con Ia poblaciOn correccional. Ademas, tienen Ia responsabilidad de que se

cumpla con los planes de seguridad en las instituciones correccionales, pan mantener un

ambiente seguro tanto para los reos como pan el personal y visitantes. Los planes de seguridad

contemplan asuntos diversos, tales como el movimiento de la poblacion correccional; prevención

de fligas; inspecciones de seguridad; capturas; control de armas de fuego, equipo y material

peligroso; uso de fherza; control de disturbios, entre muchos otros.

Evidentemente, incluir a los Superintendentes de Instituciones Correccionales en la

deflnición de “Servidores Püblicos de Alto Riesgo” de la citada Ley Nüm. 447, segin

enmendada, resulta cónsono con los beneficios que contempla Ia legislaciOn para los Oficiales de

Custedia

Ante este cuadro, esta Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio enmendar 4

incise 40 del ArtIculo 1-104 de la Ley Nüm. 447 de 15 de mayo de 1951, segün enmendada, con

el fin de incluir al Cuerpo de Superintendentes de Instituciones Correccionales en Ia defmición

de “Servidores Publicos de Alto Riesgo”.

DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA BE PUERTO RICO:

1 Articulo Sección 1.- Se enmienda el inciso (40) del Articulo 1-104 de la Ley Nüm.

2 447 de 15 de mayo de 1951, segün enmendada, pan que lea como sigue:

‘La Ley 20-20] 7 seg,2n enmendada. conocida como “Lev del Departamento de Seeuridad Páblica de Puerto Rico”

derogó Ia Ley 53-1996, segith enmendada. conocida coma “Lev de la Policia de Puerto Rico “, ayI como Ia Ley
Nzm. 43 de 21 de junio de 1988. sein enmendada. conocida como “Ley del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico”;

y a sit vez crea el Negociado de la Polieja etc Puerto Rico v ci Nezociado del Cuervo etc Bomberos tie Puerto Rico
como sucesoras a las mismas. adscritas ambas al Departamento de Sezuridad Püblica
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1 “Artleulo 1-104.-Definiciones. -

2 Los siguientes términos y frases, segtn se usan en esta Ley, tendrán los

3 significados que a continuaciOn Se expresan salvo cuando ci contexto indique

4 claramente otro significado:

5 (1)

6 (40) Servidores Pábiicos de Alto Riesgo. - Significará el Cuerpo de la

7 Policia del Ectado Libre A.oeipdo de Puerto Rico, ci Cuerpo de los Policlas

8 Municipales, ci Cuerpo de Bomberos del Estado Libre Auociudo de Puerto

9 Rico, ci Cuerpo de Bomberos Municipales, [y] ci Cuerpo de los Oficiales de

10 Custodiay el Cuerpo de Superintendentes de Instituciones Correccionales.

11 (41)

12

13 Sección 2.- La otorzación de los beneficios gue conlleva la aylicación de las

14 disposiciones contenjdas en esta Ley, entiéndase Ia modificacion de la edad de retiro y

15 cualguier afro beneflcio monetario o no monetario, estará sujeta a la disyonibilidad de

16 fondos yara sufragar los mismos, segán certifiquen la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la

17 Autoridad de Asesorla Financiera y A’encia Fiscal de Puerto Rico a la Junta de Retiro,

IS creada al atnyaro de la Ley 106-2017, conocida coma la “Lev para Garantizar el Pa2o a

19 Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los

20 Servidores Pz1blicos “. La Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria

21 Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico deberdn ser aroactivas en Ia identificación de

22 los fondos necesarios para dcv’ cumplimiento a las disyosiciones de esta Ley. Durante el

23 periodo de anóiisis del presispuesto para cada año fiscal, deberán realizar las gestiones
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i necesarias vara certificar lii disponibilidad o no de los fondos necesarios hasta gue se lovn

2 dat cumplimiento a lo apul dispuesto. Además. el Departamento de Corrección y

3 Rehabilitación podrá realizar las zestiones necesarias para identiticar y utilizar de sits

4 fQndos disponibles apuellos pue se estimen necesarios para realizar cualpuier análisis

5 actuarial reguerjdo para incluir a los Superintendentes de las Instituciones Correccionales

6 bajo la categoria de Servidores Fáblicos de Alto Riesgo, sezzn estos se definen en la Ley

7 Nám, 447del5demavode]951.

8 Seccidn 3. — Separabilidad.

9 Si cualguier cláusula, párrafo, subpárrafo, oración, palabra, letra, articulo, disposición,

10 sección, subsección, tItulo, capitulo, subcapitulo, acápite o parte de esta Lev fuera anulada o

11 declarada inconstituc tonal, la resolución, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no

12 afectará, per/udicará, ni invalidard el remanente de esta Lev. El efecto de dicha sentencia

13 guedará limitado a la clOusula, párrafo, subyOrrafo, oración, palabra, letra, artIculo,

14 disposición. sección, subsección. iltulo, capitulo, subcapItulo, acdpite o yarte de Ia misma

15 gue asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucionat Si Ia aplicacion a una persona o a

16 una circunstancia de cualpuier cláusula, párrafo, subyárrafo, oración palabra, lefra,

17 artIculo, disposición, sección, subsección, titulo, capitulo, subcapItulo, acápite o parte de

18 esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen a sentencia a

19 tal efecto dictada no afectará ni invalidará Ia aplicación del remanente de esta Lev a

20 aguellas personas o circunstancias en las gue se pueda aplicar válidamente. Es Ia voluntad

21 expresa e inegulvoca de esta Asamblea Leislatjva gue los tribunales hazan cumplir las

22 disposiciones y Ia aplicación de esta Ley en la mayor medida posible, aunpue se deje sin

23 efecto, anule, invalide, perjudipue o declare inconstitucjonal alguna de sus partes, o auna-ue
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1 se deie sin efecto. invalide o declare inconstitucional su aplicación a akuna persona o

2 circunstancias.

3 Sección 4 ArtIculo 2.- Esta Ley comenzará a regir inmediatamente despues de su

4 aprobación.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 333
INFORME POSITIVO CONJUNTO

de noviembre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Salud Ambiental y Recursos Naturales; y de Hacienda del
Senado de Puerto Rico, recomiendan Ia aprobaciOn con enmiendas del P. del S. 333.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 333, segün presentado, tiene como propOsito “establecer Ia
“Ley de Ia Reserva Natural Estuarina E5pinar y Caflo Madre Viefri’ con elfin de proteger un
area natural de alto valor ecologico; ordenar a la Junta de PlanificaciOn con el
asesoramiento del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales Ia delimitaciOn
de todos los terrenos, publicos localizados en Ia zona de interEs; ordenar al(a)
Secretario(a) del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales un plan de manejo
de Ia Reserva; disponer la aplicaciOn de leyes y reglamentos relacionados con la
administraciOn y uso de la Reserva Natural; ordenar a la Junta de PlanificaciOn una
zonificaciOn especial cónsona con la conservaciOn de este valioso recurso natural”

ANALISIS DE LA MEDIDA 1’ PONENCIAS

Con elfin de atender Ia pieza legislativa ante nuestra consideracion, la ComisiOn
de Salud Ambiental y Recursos Naturales solicitO el envio de memoriales explicativos. A
continuaciOn, la siguiente tabla identifica las entidades que presentaron ponencias ante
la ComisiOn.

Agencia tar Posicidn



2

Departamento de Recursos Naturales y Lcda Tania Vazquez Endosa

Ambientales Rivera

Junta de Planificacion de Puerto Rico Maria del C Gordilla Perez Endosa

Tabla 1. Lista de agencias de Gobierno que enviaron ponencias, segUn fuera solicitado por
Ia ComisiOn de Salud Ambjental y Recursos Naturales. La misma identifica el autor del
memorial y su posiciOn respecto al Proyecto del Senado 333.

Departamento tie Recursos Naturales v Ambientales:

La Ley Nüm. 23 de 20 de junio de 19721, segün enmendada, establece que el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) será el responsable de
implementar la politica püblica del Gobierno de Puerto Rico in.cluida en Ia ConstituciOn2
en cuanto a la utilizaciOn y conservaciOn de los recursos naturales y ambientales de
nuestra Isla. Es al amparo de esta delegaciOn de ley, y las facultades conferidas a la
Secretaria del DRNA, que emiten sus cornentarios al Proyecto.

Indica el DRNA que los esfuerzos por proteger el pantano Espinar y el caflo Madre
Vieja se remontan a la creaciOn del Programa de Manejo de Ia Zona Costanera de Puerto
Rico (PMZCPR) en el aflo 1978. Desde esa fecha, se identificaron las primeras veintiséis
(26) areas, dentro de las cuales se encuentra el area de objeto de Ia presente medida, cuya

4- importancia ecolOgica justificaba su designaciOn como reserva natural.

Senala ademas el DRNA que desde el aflo 2012, Ia organizaciOn ambiental
Ciudadanos Aguadeflos Pro ConservaciOn. del Ambiente (CAPCA), en alianza con el
Programa Sea Grant de la Universidad de Puerto Rico, convirtieron apoyarse
mutuamente para lograr Ia designaciOn de Ia reserva natral Estuario del Pantano Espinar
y Cafto Madre Vieja, con elfin de proteger dicho ecosistema, como parte del patrimonio
natural de la costa noroeste de Puerto Rico, para el beneficio de las presentes y futuras
generaciones. Sus esfuerzos incluyeron acercamientos al DRNA y a la Legislatura de
Puerto Rico.

El DRNA manifesto en su escrito que desde el afin 2015, la agencia iniciO gestiones
administrativas conducentes a completar el deslinde de la Zona MarItimo Terrestres del
pantano Espinar y el Caflo Madre Vieja con el propOsito de establecer los lImites
propuestos de la Reserva Natural. AnadiO que el Piano de Mesura y Deslinde de Ia Zona

‘Ley Nüm. 23 de 20 de junio de 1972, segün enmendada, “Ley Organ±ca del EJepartamento de Recursos
Naturales y Ambientales’, 3 L.P.R.A. § 155.
2 Art. VI, Sec. 19, Cong. ELA, LPRA, Tomo 1
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MarItimo Terrestre del pantano Espinar y ci Cano Madre Vieja, asi como ci
correspondiente Informe producido por el agrimensor Julio C. Soto, se completO enjunio
de 2016.

Informa, ademas, que, en ci ann 2015, la Junta de PlanificaciOn de Puerto Rico (JP)
estableciO Ia clasificaciOn de Suelo Rüstico Especialmente Protegido-EcolOgico (SREP-E)
sobre los terrenos que conforman Ia propuesta Reserva Natural Espinar y Caflo Madre
Vieja, coma parte de los trabajos inherentes al Plan de Usos de Terrenas de Puerto Rica y
para salvaguardar sus recursas.

Detalla el DRNA en su camunicaciOn que, en noviembre de 2016, el DRNA elaboro,
en alianza can Ia arganizaciOn CAPCA y el Programa Sea Grant de Ia Universidad de
Puerto Rica, el Dacumento Desig-nación para la Reserua Natural Estuarina del pantano Espinar
y Cano Madre Vieja. Dicha dacumenta fue sometida ante Ia consideraciOn de Ia JP en
diciembre de 2016.

Enfatiza la Secretaria que camo parte dcl esfuerza del DRNA, se identificO, delimitO
y recomendO los terrenos objeto de Ia designaciOn Que estos camprenden ci pantana
Espinar y ci tramo litoral del caflo Madre Vieja, asI como la zoria marItimo terrestre de Ia
berma de la playa y las aguas territoriales y terrenos sumergidas desde el punto dande
comienzan los espigones en la desembacadura del Caflo Madre Vieja hasta Ia prapiedad
cuyo nümera de catastro es 045-083-197-76-000, en las cercanlas dande termina Ia PR-442
de Aguada.

WM

Figura 1. Reserva Natural Estuaria del Pantano Espinal y Caflo Madre Vieja: Delimitacion
Propuesta
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El DRNA que ci Documento de DesignaciOn ante la consideraciOn de Ia Junta de
PlaniuicaciOn, provee a dicha agencia Ia informaciOn necesaria para que se pueda emitir
Ia correspondiente ResoluciOn de DesignaciOn. La recomendacion del DRNA fue
designar 4,065 cuerdas, que se desgiosan de Ia siguiente manera:

V 47•5 cuerdas de bienes de dominio pUblico conformados por manglares
V 8.5 cuerdas de berma de playa, entre ci cornienzo de los espigones en Ia

desembocadura del Caiio Madre Vieja y la propiedad con nümero de
catastro 045-083-197-76-000, en las cercanias donde termina Ia PR-442 de
Aguada

V 4,009 cuerdas correspondientes al componente niarino de 9 millas náuticas
lineales mar a fuera, proyectado en forma perpendicular a la Ilnea de costa
desde los espigones en Ia desembocadura del caño Madre Vieja hasta la PR-
442.

Finalmente, el DRNA informO que actualmente el Documento de DesignaciOn
continua ante la consideraciOn de Ia JP, por lo que están en espera de Ia correspondiente
ResoluciOn a esos efectos. El DRNA avala el Proyecto del Senado 333.

lunta de Planiflcación;

La Junta de PIanificaciOn está facultada para preparar, adoptar y enmendar planes de
usos de terrenos al amparo de Ia Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975, segün enmendada
(Ley Organica de Ia Junta de PlanificaciOn de Puerto Rico). Su propOsito general es “guiar
ci desarrollo integral de Puerto Rico de modo coordinado, adecuado, econOmico, entre
otros”.

Entre las funciones v facuitades generales de Ia Junta, el Articulo 11 de Ia referida Ley,
establece el adoptar y aprobar los reglamentos, ci Reglamento de Zonificacion, y
cualquiera otros necesarios para cumplir con los propOsitos de esta ley; adoptar y aprobar
los reglamentos que Ic autorice promulgar cualquier otra icy para cualquier fin especial,
entre otras cosas.

Explica Ia JP que el DRNA preparO ci documento “Programa de Manejo de la Zona
Costanero de Puerto Rico, que posteriormente Ia JP adoptO y ci Gobernador de Puerto
Rico aprobO en el año 1978.

Sobre ci Proyecto del Senado 333, la JP considera que la medida propuesta responde
a Ia politica publica vigente de proteger nuestros recursos naturales y recomienda su
aprobacion. Recomienda que se consulte con la Oficina de Gerencia y Presupuesto para
que determine si existen fondos que puedan ser asignados a las agencias a los fines de
sufragar los costos del manejo de la nueva Reserva.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento con la SecciOn 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
estas Honorables Comisiones evaluaron la presente medida y entienden que la
aprobacion de ésta, no conileva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos
Municipales.

CONCLUSION:

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y Ia Junta de PlanificaciOn
endosan la medida. Sin embargo, es importante seflalar que Ia JP no mencionO en su
ponencia lo expuesto por el DRNA sobre el Docurnento tie Designacidn pam la Reserva
Natural Estuarina del pantano Espinar y Caño Madre Vieja sometido ante su consideraciOn
desde el ano 2016.

Por ofro lado, las Comisiones quieren dejar para record que, conocen eI hecho de que
las agencias tienen entre sus facultades, el poder preparar propuestas federales para Ia
obtenciOn de fondos que les permitan desarrollar programas encaminados a Ia
protecciOn, mantenirniento y manejo de los recursos naturales. Ante Ia situaciOn fiscal de
muchas agencias, en especial el DRNA, esta puede ser una alternativa para obtener
fondos con elfin de sufragar el manejo de esta Reserva, y se 1-ince constar en el Proyecto
medjante una enmienda en el Entirillado ElectrOnico, facultando al DRNA a buscar y
solicitar fondos federales.

A tenor con lo antes expuesto, las Comisiones de Salud Ambiental y Recursos
Naturales; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobaciOn con
enmienda-deI--P del S. 333.

Respetuosamente so etido,

Dr. ks J. ROLMa2 aliaadfflaAlfS
Presidente / / Presidenta
Comision de Salud’ Ambiental ComisiOn de Hacienda
y Recursos N4ur4les
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Referido a las Cornisiones de SaludAmbiental v Recursos Naturales; v etc Hacienda

LEY
Para establecer la icr etc Ia Rescna .Varura Natural Estuat-ina Espinar y Caho Mat/re Vie/a’

con ci fin de proreger un area natural de alto valor ecológico: ordenar a Ia Junta de
Planificación con ci asesorarniento del Departamento de Recursos Naturales y .Ambientales
la delimitacidn de rodos los terrenos. püblicos localizados en Ia zona de interés: ordenar al(a)
Secretano(a) del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales un plan de manejo de
Ia Reserva: disponer Ia apiicación de leyes y reglarnentos relacionados con la adrninistración
y uso de la Reserva Natural: ordenar a Ia Junta de Planificacion una zonificacion especial
cónsona con Ia conservación de este valioso recurso natural: y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro mandato constitucional establece en la Seccidn 19 del Articulo 6 que [s]erá politica

del Gobiemo de Puerto Rico. la más eficaz protecciOn de los recursos namrales. asi como ci

mayor desarrollo
‘

aprovecharniento de los mismos para ci beneficio general de Ia

comunidad. . .“ Dicho mandato Ic adjudica al Departarnento de Recursos Naturales y

Ambientales Ia encornienda primordial de poner en prãctica la politica püblica relacionada con la

conservación y ci desarrollo ambientalmente sustentable y ci uso armonioso de los recursos

naturales cotno es ci caso de los humedales. En términos generales. los humedales se definen

como dreas o lugares que se mantienen inundadas o saturadas de aqua superficial o subterránea

en frecuencia y duraciOn suficientes pan mantener bajo condiciones normales. una vegetaciOn

prevaleciente tipica. adaptada para vivir en condiciones de suelo saturadas. En los humedales

incluimos a las ciénagas. los pantanos y los manglares. (Fiddler Gonzalez & Rodriguez. 1996.

Puerto Rico Eni’ironmental Law Handbook. Second Edition. Government Institute. Inc., pages
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358-367). Para ci Servicio de Pesca y Vida Silvestre. las quebradas. junto a los rios Y arroyos.

son humedales ribereflos de acuerdo al sistema de clasificaciOn desarrollado por Allen

M.Cowardin. (Perez. José J. En el desamparo oficial los huniedales. Periódico ElNuevo Tha. 2]

de abril de 2005. Página JO).

La importancia de los humedales se hasa en que son ecosistemas de alta productividad por Ia

djversjdad biolOgica que sustentan. la gran importancia en los procesos hidrológicos. Ia

mitigación de las inundaciones. el control de la erosion del suelo. y Ia estabilizaciOn los terrenos

mediante el mantenimiento de drenaje y el control de sedimentación en las zonas costeras. La

retenciOn, transformación de sedirnentos, nutrientes y contaminantes juegan un papel

fundamental en los ciclos de la materia y en Ia calidad de las aauas. Actüan corno zona de

amortiguarniento contra contaminantes en el agua y absorhen nitrOgeno y fOsforo provenientes

de fertilizantes aico1as.

Por otro lado. sustentan una importante diversidad biologica y en muchos casos constitayen

un habitat critico para especies migratorias. amenazadas o en peligro de extinción. Algunos

invertebrados de importancia cornercial, como ci juev comün (Cardisoma guanhumi) crecen ‘v se

desarrollan en las zonas de humedal airededor de todo Puerto Rico. Muchas especies de peces de

importancia económica. como es ci caso de] rObaIo y el sábalo. pasan pane del ciclo de vida en

los humedales. especialmente los manglares y las praderas marinas. antes de flegar al arrecife de

coral. Son areas de anidaje y alimentacion de muchas especies costeras. Proveen espacios de

recreaciOn pasiva y actividades turisticas por su valor estCtico natural. Adernás, los hurnedales

son importantes para Ia educaciOn e investigaciOn cientifica.

Los manglares pertenecen al humedal de Ia categorla pantanos de agua salada. Son especies

de bosques de piantas leñosas que se desarroilan en lagunas. riberas y en costas tropicales

protethdas del oleaje. Debido a su ubicaciOn costera siempre están en contacto con cuerpos de

agua de origen marino. o en cornbinacidn con ci agua que Ilega a travds de escorrentias 0 por Ia

desembocadura de los rIos. Esta arupación de árboles posee adaptaciones que les pennite

sobrevivir en terrenos anegados con intrusiones de agua salobre o salada. Entre las adaptaciones

se encuentran. Ia tolerancia a altos niveles de salinidad. raices aéreas en forma de zancos. que les

permite anclarse en suelos inestabIes. semillas flotantes para mayor dispersiOn y estructuras

especializadas que propician ci intercambio de gases en ci sueio anaerObico del manglar.
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El Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos ha reconocido hasta siete (7)

tipos diferentes de humedales:

1. Acuático - dorninado mayormente por las praderas de yerbas submarinas. representadas

especialmente por Thalassia testudinum (yerba de tortuga). Syringocliurn filifonne (yerba

de manatI). y Halodule wrightii. Planicies Costeras de Aqua Salada - se destacan per ser

salitrales asociados al mangle y dominadas por Batis mantima (barilla o verdolaga) y

Sesuvium portulacastrum (verdolaga roja o yerba de vidrio).

2. Ciénagas de Agua Salada - area dorninada por plantas herbáceas ‘i leflosas inundadas

ocasionalmente por agua salada. Especies representativas: Acrostichum aureum.

Acrostichum danaefolium (marunga) ‘v Laguncularia racernosa (mangle blanco).

3. Pantanos de Agua Salada o Manglares - humedal de a-an importancia que ocupa grandes

extensiones de terreno en nuestra Isla. Se encuentran representados pot Rhizophora

mangle (mangle rojo) Launcularia racemosa (mangle blanco) Avicennia germinans

(mangle neo).

4. Acuático de Agua Dulce - desembocaduras de rios. lagos charcas con vegetación

flotante e inundadas. Algunos representantes muv conocidos son Cpems giganteus

(junco de cienaga) v Eichornia crassipes (jacinto de agua) y especies del género

Nvmphaea (lirio de agua).

5. Cidnagas de Aqua Duke - inundadas ocasionalmente pot agua dulce. Dominadas por

plantas lenosas y herbáceas tales come: Eriochloa polvstachva (malojilla) Hibiscus

tiliaceus (emajaua) v Twha domingensis (eneas).

6. Pantano de Aqua Duice - cubierto rnayormente por vegetación ienosa y represeniado por

Pterocarpus officinalis (palo de polio). Annona glabra (corazón cimarron) y Bucida

buceras (ücar).

Dc los humedales mencionados hay dos (2) que se han estudiado en detalle y son muy

conocidos. las praderas de yerbas submarinas y los mangiares. Sin embargo los siete son

ecosisternas de gi-an importancia porque “[s]on flientes de ahmento. energia y madera; proveen

elementos estéticos que alimentan el espiritu; suplen oportunidades recreativas. turisticas y

econdmicas: purifican el agua. recargan los acuiferos y son criaderos de peces de alto valor
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comercial: nos protegen de intrndaciones pues retienen agua. minimizan ci impacto a las costas al

amortiguar ci embate de Ia marejada ciciónica y hasta influyen en estabilizar ci clima.” (Idem)

Existen leyes estatutos tantos estatales como federales que prote2en estos importantes

recursos narurales. Dentro de las legislaciones a nivel federal que regulan las actividades en los

humedales. se pueden mencionar: ci Rivers and Harbors Act (33 USC §401 et seq.). el Clean

Water Act (33 USC §1251 er seq.). Emergency Wetland Resources Act (16 USC §3901-3932).

Endangered Species Act (16 USC §153l-1544). y Coastal Zone Management Act (16 USC

§1451-1464). Dc manera cdnsona. en Puerto Rico existe Ia Lev Nürn, 314-1998. sewn

enniendada. conocida corno “Ley de Humedales de Puerto Rico”, y la Ley Nüm. 150 1988 Lcy
Nm. 150 de 4 de agosto de 1988, segim eninendada. conocida como “Ley del Proarna de

Patrirnonio Natural de Puerto Rico”.

No obstante. por altos se han perdido cientos de cuerdas de humedales y manglares. Dos de

las principales arnenazas que afectan los humedaies/manglares en Puerto Rico son en primer

lugar, ci desarrollo desmedido urhano, de infraestructura v las actividades ag’-icolas, sin

planificacián v sin las debidas prorecciones, que sepultan dichos ecosistemas y alteran sus

caracteristicas naturales y su hidrologia. y en segundo lugar la conraminación par esconeitrias,

bas ui-as v descargas ilegales que alteran estas areas de captación de agua.

En el año 2004 se estimó que en La Isla de Puerto Rico se habian perdido el 50% de los

manglares que tenia lucia 100 aflos. Que los mismos habian sido afectados y destruidos por el

drenaje. Ia sedimentaciOn. los derrarnes de quimicos. Ia descarga de contarninantes y por la

utilizaciOn de tierras para relleno.

En ci 2005. la Agencia de Protección Ambiental Federal (EPA. por sus sigias en ingles

males). estimO que el 75% de los hurnedales en Ia Isla ha desaparecido y que el desconocimiento

sobre cuãntos humedales queda en Puerto Rico es una clara evidencia del olvido v rnenosprecio

de las agencias regnladoras lucia este recurso natural. Asi mismo Se expresó indicando que entre

el 1980 y ci 2000. Ia actividad esquera en Ia Isla se redujo casi a la mitad como consecuencia

del deterioro ecológico de los humedales. Por otro lado. se mencionO que “los humedales

aislados i pequeHos esrOn desprotegidos contimiamente v han quedado expuesros par décadas a

Ia agresión ambiental de individuos, provecros v agencias que los rellenan sin que nadie saque

Ia cara par el/os.” “Ese menosprecio de las agencias, esa actirud criptica podria ser par el

miedo del gobie;-no de que. al aparecer an hr medal en an lugar, se detenga el desarrollo de un
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provecro opiná ci ecôlogo, Dr. A,-iei Liwo, director del Instiruro de Dasonornia Tropical del

Sen ‘icio Forestal FederaL

A nivel estatal. Puerto Rico carece de reglarnentos para arender ‘v proteger los humedales que

no se encuentran protegidos bajo la secciOn Sección 404 de Ia Ley Federal de Auas Limpias

FederaL Lo cual se suma al agravante de una vision errOnea de que los humedales son un

obstáculo para ci desarrollo económico.

A pesar de todos los esfiaerzos que se han realizado para proteger estos importantes recursos

naturales. no se ha podido detener Ia pdrdida acelerada de los manglares y humedales. Es por eso

Ia importancia de seguir legislando pam proteger mediante leyes los terrenos de a]to valor

ecolOgico donde se encuentran estos recursos naturaics.

El Estuario de Espinar es un humedal tipo pantano de agua salada. En la ribera del Cairn

Madre Vieja se encuentran humedales de tipo ciénaga de agua dulce. Está localizado en & limite

costero de los Municipios de Aguada y Aguadilia. en el drea recreativa del Parque ColOn.

Consiste en un riachuelo principal de aproximadarnente 4 km. de longitud que tei-mina en un

estuario con abundancia de Manglar Rojo (Rizophora mangle) y termina en un estuaric en la

Piaya del Parque Colon. Además del canal principal y del Estuario. el Cafto Madre Vieja tiene

otros dos canales que se rarnifican del canal principal en forma de Y, uno a Ia derecha en

direcciOn hacia el sur del en direcciOn del Parque ColOn. el Colegio San Carlos y el Residencial

Aponte de Aguadilla el ocro hacia Ia izquierda en direcciOn a las Pareelas del Barrio Espinar de

Aguada. El Estuario de Espinar es ci Onico estuaric de mangle dcl area noroeste que se encuentra

en huenas condiciones y donde no se observan flientes de contaminaciOn. En ci area de interés

existen aproximadamente 66 cuerdas de mangle que está mayormente en el estuario x otras 30

cuerdas aproximadas de humedales tipo cidnaga de agua dulce que están en los canales que

forman las ramificaciones del Caflo Madre Vieja. El mangle que predomina es ci rojo

(Ri:osphora Mangle) . Adcmds del mangle rojo. existen otras especies vegetaes como

Emajaguilla (Thespesia populnea) y emajaua (Hibiscus permahucensts) entre otras. En Ia

porciOn de manglar del estuario se pueden observar peces en etapa juvenil. El mangle es habitat

critico pan Ia reproducción. ahmentaciOn
‘

desarroilo de estas especies. En ci mangiar sc han

observado ‘arias especies de ayes. tanto endérnicas como migratorias y otras en peiigro de

extinciOn. Entre las ayes en peligro de extinciOn se observaron Ia Yaguasa de Pico Negro o

Chiriria (Dendrocvgna arborea). ci gallinazo caribeno (Fitlica caribacea). ci pato dominico
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(Nomonvx a’o,ninicus) y ci pelicano pardo (Pelecanus occidenralis). este ñltimo en peliro de

extinción por ci Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. El area de interés es habitat

de cangrejo comün (Ca;-disoma guanhumi). Son pocos los remanentes de habitat del cangrejo y

deben protegerse para que esta especie no se declare en peligro de extinción. En la zona de

interés ha habido anidajes de tortugas marinas como el Carey (Eretrnochelvs inibricata) y ci

Tinglar (Dermoche/vs coriacea). El lugar es un area de piaya que es visitada por turistas locales

y extranjeros por encontrarse en excelentes condiciones. El estuaric y el manglar es un atractivo

turistico que atrae miles de turistas. El mangle sine de barrera costera que protege la costa

contra las frecuentes marejadas que afectan la zona. La zona de interds es afectada con

frecuencia por eventos de inundaciones causadas por ci desbordamiento del Rio Culebrinas y ci

CaM Madre Vieja. El manglar sine de zona de arnorti uamiento de las inundaciones que

ocurren en el lugar. A pesar de Ia importancia ecológica del Estuario de Espinar y del atractivo

turf stico que tiene este ecosisterna. el mismo se encuentra seriamente amenazado por la prcsión

del desarrollo. Tanto los Municipios de AglIada corno el de Aguadilla han completado su Plan de

Ordenamiento Territorial clasificando la zona del Estuario de Espinar como Conservación de

Recursos (CR) y Suelo Rüstico Especialmente Protegido (SREP). Esta clasificación facilita a Ia

Junta de PlanificaciOn la desinación de una zonificacidn especial cónsona con Ia conservación

de este importante recurso natural. Es de suma importancia aprobar esta iegisiación para proreger

este importante recurso natural para que ci mismo sea preservado para las presentes
‘

ffituras

generaciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA BE PUERTO RICO:

1 Artfcuio Seccidn i. - Titulo de Ia Ley

2 Esta Ley se conocerâ como “Ley de Ia Resen’a Natural Estuarina Espinar y Cano Madre

3 Vieja”.

4 .iculo Sección 2.- Politica Pâhlica

5 La Sección 19 del Articulo VI de Ia Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

6 establece como politica pUblica Ia “más eficaz conservacidn de sus recursos naturales. asi corno

7 el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de Ia

8 comunidad”. El Estado utilizard todos los medios y prácticas necesarias para lograr este
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1 propósito. de forma tai que sus metas económicas. sociales y ambientales estén unificadas en ci

2 contexto do un desarrollo sostenible. El carácter insular do nuestro territorio. la alta densidad

3 poblacional. la susceptibilidad de numerosas areas a los ofectos de eventos naturales. tales como

4 inundaciones y marejadas. y el profundo impacto de nuestra.s acciones sobre el ambiente han

5 hecho imprescindible ci aprovecharniento óptimo do los terrenos. adecuando todo uso a las

6 caracteristicas naturales do los mismos. La conservación do los bosques. los hurnedales y ci

7 resto do los ecosistemas do los quo depende la vida silvestre. entre otros recursos naturales. es

S por lo tanto necesaria. para poder cumplir con las necesidades sociales y oconómicas do las

9 presentes y flituras generaciones de puertorriqueflos. A los fines de hacer cumplir ci mandato

10 constirucional para Ia consen:ación y aprovecharniento do nuestros recursos naturales. y en

11 acorde armonia con las politicas püblicas establecidas para lograr su efectiva consecución. ci

12 Gobierno dcl Eztado Libre Asociado do Puerto Rico declara corno poll tica pñblica Ia

13 preservación, restauración y consen’ación, junto a la designacion como resen’a natural, do los

14 terrenos pñblicos y do dorninio pübiico en el area denotninada Estuario de Espinar. incluyendo ci

15 area dcl Caflo do Madre Vieja. junto a su desarrollo. de ser posible. basado en actividades

16 relacionadas al ecoturismo y turismo do naturaleza. siempre v cuando estén supeditadas a—y no

17 menoscaben ci fin principal do proteger Ia integridad natural del Estuario y del Caño.

18 Ai4iet$o Sccción 3.- Definiciones:

cc-
19 Para propdsitos de esta Ley. los siguientes términos significan lo provisto a continuación:

20 a) Agencia: significa cualquier junta. cuerpo. tnbunai exanunador. comisiOn. oficina

21 independiente. division. administraciOn, negocio. departarnento. autoridad. funcionaho. persona.

22 entidad o cualquior instrurnentalidad de Ia Rama Ejecutiva dcl Estado Libre Asociado Gobierno

23 de Puerto Rico.
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1 b) Area de Planificación Especial: lugares con recursos importantes sujetos a conflictos

2 serios de uso presente o potencial, por lo que requieren una planificación detallada.

3 c) Conservacion: Es ci cuidado y Ia protección que se le brinda a un sector o propiedad

4 designado corno un recurso natural, cultural o ecológico de an valor, con ci propósito de

5 mejorar y mantener sus condiciones y caracteristicas naturales: penTlite ci uso limitado y

6 cuidadoso. siempre ‘v cuando esté supeditado. y sea en funcidn de marnener Ia inteidad o

7 mejorar las caracteristicas naturales del lugar.

8 d) Departamento o DRNA: Departarnento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto

9 Rico.

10 e) Ecoturismo: Modabdad turistica ambientalmente responsahie. consistente en viajar o

11 visitar areas naturales relativarnente sin perturbar. con ci fin de disfrutar. apreciar y estudiar los

12 atractivos naturales de dichas dreas. asi corno cualquier manifestaciOn cultural (del presente y del

13 pasado) que puedan encontrarse ahI. a travds de un proceso que promueva Ia conservación, que

14 tenga baja impacto ambiental y cultural v. que propicie Ia participacidn activa en Ia generación

15 de beneficios socioeconórnicos por pane de las cornunidades locales ubicadas en el area visitada

16 o en su periferia. Incluve, tanto ci desarrollo de actividades recreativas asociadas al turismo de

17 naturaleza. como la ubicación y desarrollo de eco hospederias. bajo los pnincipios antes

Cr 18 mencionados.

19 f) Preservación: Es ci cuidado y Ia protección que se presta a un sector designado como un

20 recurso natural, culturaL ecolóthco o ambiental ünico a importante con el propOsito de mantener

21 su condicidn natural y caracteristicas nicas especiales. con ci fin ulterior de estudiarlo y

22 contemplarlo en forma restrinthda. limitada x controlada. Incluye evitar o proteger
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1 anticipadamente de dano a peIio a un area o recurso natural para garantizar su perpetuidad

2 para ci disfrute de las próximas generaciones.

3 g) Reserva Natural: Area del territorio desianada administrativamente por Ia Junta de

4 PlanificaciOn o por disposición estatutaria. como de importantes recursos naturales que están

5 sujetos a serios conflictos en su uso presente y flituro. que deben ser preservadas y conservadas

6 sustancialmente en su condición actual o en ci caso de areas que lo ameriten. restaurarlas a su

7 condiciOn natural.

8 h) Secretario: se refiere al Secretario o a Ia Secretaria del Departarnento de Recursos

9 Naturales y Ambientales de Puerto Rico.

10 i) Terrenos patrimoniales: Son los terrenos del Gobierno de Puerto Rico. de los cuales dste

11 puede disponer corno si fueran propiedad privada. Estos estdn sujetos a la Icy habilitadora de la

12 agencia. corporaciones püblicas. autoridad. corporaciOn o entidad gubemamental que los

13 administre.

14 j) Terrenos pñblicos: Terrenos propiedad dcl Gobierno de Puerto Rico. sus agencias,

15 entidades o dependencias los municipios. Se entiende también: calles. aceras. encintados.

16 parques. plazas. isletas. senidumbres. inlersecciones. patios de escuelas. estacionamientos y

17 otros terrenos. propiedad de las Agencias de Gobierno. Municipales o Estatales.
ç4

l7 18 k) Tenenos sumergidos: Terrenos o suelo permanente o periddicamente cubiertos por aua

19 hasta. pero no sobre. la lInea media de Ia rnarea alta. en plaas. bahias. larnanas. pantanos y otros

20 cuerpos de agua. Incluye también aquellos bajo las aguas territoriales. o aqueHas que se

21 extienden por tres (3) leguas marinas (1035 millas terrestres) mar adentro.

22 1) Turismo de naturaleza: Senento del turismo sostenible para el cual Ia rnotivación

23 principal del visitante es Ia observación y la apreciaciOn de Ia naturaleza. Este tipo de turismo
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1 utiliza los recursos naturales de un area como atractivo principal para atraer y entretener a los

2 visitantes. Jncluye actividades recreativas. tales como la observación de ayes y de otra fauna

3 silvestre. caminatas o senderismo. areas de acampar. paseos en kayak. canoas o bicicletas. mas

4 no asi. actividades como ci depone del golf o Ia ubicación de estructuras u hospedajes que

5 requieran la modificacion o rnanipulación activa del medio ambiente natural. entre otras.

6 m) Zona Costanera: Franja de terreno costanero y las aquas adyacentes a Puerto Rico y de

7 las islas dentro de su jurisdiccion. delimitada por ci Departamento de Recursos Naturales y

8 Ambientales, y aprobada por Ia Junta de Planificación y el Gobernador de Puerto Rico. que se

9 extiende mil (1,000) metros lineales tierra adentro desde Ia linea de Ia costa y ademãs. distancias

10 adicionales. hasta donde sea necesario para asegurar que se incluyan los sistemas naturales

11 claves de la costa. asi como las aguas y el suelo oceânico o marititno que se extiende tres (3)

12 leguas marinas (10.35 millas terrestres) aguas adentro.

13 Art4eule Sección 4.- Desiacion y lindes generales de Ia Resena Natural Estuarina Espinar

14 y Caflo Madre Vieja.

15 Se desimm como Resena Natural Estuarina Espinar y Caño Madre Vjea en los municipios

16 de Aguada y Aguadilla. los terrenos püblicos. zona maritimo terrestre. auas territoriales y

17 terrenos sumergidos comprendidos entre la desembocadura del Rio Culebrinas (l8°24’20N.

18 67°10’36”0) hasta la desembocadura del Caño Madre Vieja (18°24’49”N. 67°09’47”0). como

19 lindes en tierra. Incluye los terrenos sumergidos y Ia superficie del mar hasta doscientos metros

20 mar adentro trazados por un linde que pane del extremo suroeste de Ia desembocadura del Rio

21 Culebrinas en un dnalo de 315° de orientación. hasta las coordenadas 18°2425”N y

22 67° I044’O. Desde aqui. el linde de Ia Reserva gira hacia el noreste hasta encontrarse con el

23 linde de 100 metros de extension, a 315° de orientaciOn, trazada desde el extremo norte del
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1 espigón en Ta desembocadura del Cano Madre Vieja, o hasta ci punto formado por las

2 coordenadas 18°24’52”N y 67°09’50”O. Esto constituye los lindes por mar. La Reserva aqui

3 declarada será también formada por los cauces del Rio Cuiebrinas y Cano Madre Vieja hasta

4 donde las mareas son en ellos sensibles. Tncluirá todos los terrenos piiblicos contiguos a los

5 lindes aqui trazados.

6 Se ordena a la Junta de Planificación a enmendar todo reglamento. plan y mapa de uso de

7 terrenos. a los fines de reconocer y atemperarlos con dicha designación y la politica püblica

8 estabiecida para ci Estuario de Espinar y Caño Madre Vieja en esta Ley.

9 La designación como reserva natural de aquellos terrenos o area en ei Estuario de Espinar y

10 Cano Madre Vieja aqui dispuesto. tendrá el mismo efecto que si dicha designación hubiese sido

11 hecha bajo las disposiciones de la Ley Nürn. 150 de 4 de agosto de 1988. conocida como “Ley

12 del Prorama de Patrirnonio Natural de Puerto Rico”, y ci Prograrna de Manejo de Ta Zona

13 Costanera de Puerto Rico, acarreará las mismas consecuencias legaTes. asI corno las mismas

14 restricciones y Tirnitaciones estatutarias y reglarnentarias para dicha zona que las aplicables a las

15 reservas naturales creadas o establecidas al amparo de dicho estatuto y programa, sin necesidad

16 de que se Tleve a cabo ninguna formalidad o actuación ulterior de carácter ejecutivo o

17 administrativo por parte de cualquier agencia. departamento o instrurnentalidad dcl Gobierno

,‘c’ 18 dci Estado Libre Asociado de Puerto Rico.”

19 Articulo Sección 5.- Prohibición al otorgarniento de permisos de construcción

20 Se ordena a Ta Junta de PianificaciOn (JP) y a Ia Oficina de Gerencia de Permisos (OGPc). a los

21 Municipios Autónomos y a cualquier otra instrurnentalidad dcl Gobiemo Estado Libre Azociado de

22 Puerto Rico con injerencia en este asunto, una prohibición absoluta y total aT otorgamiento de

23 consultas de ubicación. permisos de construcción y de uso de los terrenos sujetos a esta Ley, para
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1 cualquier uso que sea ajeno a la conservación y preservación ecolO2ca del area propuesta a ser

2 conservada.

3 Articulo Sección 6-Facultades y deberes del DRNA

4 Se ordena al Departarnento de Recursos Naturales y Ambientales a ilevar a cabo los

5 deslindes correspondientes a los terrenos existentes para deterniinar la jurisdicción del Gobiemo

6 de Puerto Rico Estado Libre Azociado en terrenos püblicos y establecer los lirnites de la Zona

7 Maritimo Terrestre.

8 Articulo Sección 7- Fondos

9 El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) a través del Programa de

10 Manejo de Zona Costanera identificarân los fondos necesarios pan sufragar los costos de los

11 estudios ambientales ‘v de mensura que se necezirnn necesiten para ci establecimiento formal de

12 esta Reserva Natural.

13 Se autoriza al Departarnento de Recursos Naturales y Ambientales a preparar propuestas para

14 alleaar fondos gue permitan cumplir con lo propuesto en esta Lev.

15 Articulo Sección 8.- Manejo

16 El Departamento de Recursos Naturales iniciará lo antes posible, el proceso de

17 establecimiento de la Reserva. las gestiones para definir e implementar Ia forma sobre cómo se

18 va a manejar la misma. prefiriéndose que todo este proceso cuente con participación activa de Ia

19 comunidad y rupos ambientales del area.

20 iculo Sección 9.-Vigencia

21 Esta Ley comenzarã a rethr ininediatamente después de su aprobación. la Junta de

22 Planificacibn x’ ci Departamento de Recursos Naturales y Ambientales tendrãn como término
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1 para cumplir con los mandatos aqul dispuestos. ci plazo de Un (1) año luego de aprobada Ia

2 misma.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Seguridad Priblica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideraci6n, recomienda Ia aprobaci6n del Proyecto del Senado 564, con las enmiendas

incluidas en el entirillado electr6nico que se acomPafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 564, pretende enmendar ei inciso (a) del Articulo 3 de Ia

iled Ley Nrlm. 118 de 22de julio de 1974, segrin enmendada, conocida como "Ley Org6nica

de la Junta de Libertad Bajo Palabra", a los fines de eliminar el requisito de haber saldado

las penas especiales para ser elegible a recibir el beneficio de libertad bajo palabra y de

establecer un plan de pago a aquellas persorurs a quienes se les otorgue el beneficio de

libertad bajo palabra pero acarrean deudas por concepto de penas especiales; enmendar

el Articulo 1-l y 1.2 del Plan de Reorganizaci6n Nrim. 8 de 2011, segrin enmendado,

conocido como Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n

de 2011, a los fines de prohibir el que se le prive a un miembro de la poblaci6n

correccional de las rebajas en tdrminos de sentencias, bonificaciones y del acceso a los
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m6todos de bonificaciones por raz6n de acarrear deudas por concepto de penas

especiales; y para otro fines.

INTRODUCCION

Transciende de la exposici6n de motivos de ia referida medida, que Ia

Constituci6n de Puerto Rico, en su Carta de Derechos, instaura en nuestro ordenamiento

sociopolitico el principio de la inviolabilidad de la dignidad del ser humano. Ademas,

reconoce que todos ios humanos son iguales ante la ley y prohibe el establecer discrimen

por origen o condici6n social; principios que deberdn perrnear tanto en las leyes como en

el sistema de irutrucci6n priblica. Por otra parte, el Plan para Puerto Rico de la actual

Administraci6n, establece como prioridad para el Gobiemo de Puerto Rico, el instituir un

Modelo Integral de Rehabilitaci6n. El ya citado documento tambi6n asienta urr

compromiso con la "Educaci6n Correccional en Contexto" ofrecida por la

Administraci6n de Correcci6n para los servicios a ios confinados adultos.

Nuestro C6digo Penal dispone que "[a]dem6s de la pena que se [imponga] por la

comisi6n de un delito, el tribunal impondrA a todo convicto una pena especial

equivalente a cien (100) d6lares, por cada delito menos grave y trescientos (300) d6lares

por cada delito grave. Los ingresos recaudados por el pago de estas penas se utilizan para

nutrir el fondo especial de compensaci6n a victimas de delitos.

Actualmente, aquellos confinados que acarrean una deuda especial no son

elegibles para el privilegio de Ia Libertad Bajo Palabra. En el caso de que el convicto no

cumpla con los pagos impuestos por la pena esPecial, este tamPoco ser6 elegible a los

programas de desvio, tratamiento y rehabilitaci6n establecidos por la Administraci6n de

Correcci6n, ni al programa de Hogares de Adaptaci6n Social. De esta forma se afecta el

proceso de rehabilitaci6n del confinado, se incumPle con el ProP6sito rehabilitativo de

nuestro sistema carceiario y se le da un trato discriminatorio Por consideraciones

puramente socio-econ6micas a nuestros confinados.
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Por otra parte, en cuanto a las bonificaciones por trabajo, estudios o servicios, en

la actualidad no existe una ley o reglamentaci6n especifica que atienda Ia elegibiiidad de

conJinados que han incumplido con el pago de sus penas especiales a estos prograrnas.

A pesar de que existe un acuerdo administrativo reconociendo que 1os confinados

pueden bonificar bajo estudio y trabajo, aun adeud5ndole a la pena especial, este

privilegio no esta debidamente codificado y protegido. La laguna reglamentaria ha

contribuido a la falta de uniformidad en el calculo de bonificaciones y en el proceso de

otorgamiento de privilegios en nuestro sistema carcelario.

Los sistemas de bonificaci6n y de libertad bajo palabra han sido factores

fundamentales en los sistemas penitenciarios de Puerto Rico y Estados Unidos,

incentivando a los confinados a rehabilitarse, trazarse metas personales y enfocarse

durante su sentencia a cumplirlas. A pesar de que la imposici6n de la pena especial es

uniforme y no discrirninatoria de su faz, el efecto de Ia imposici6n de este tipo de pena es

uno variado y discrirninatorio en su aplicaci6n; creando dos categorias distintivas entre

aquellos con la capacidad econ6mica de saldar su pena especial y aquellos que no.

Con el prop6sito de corregir estas situaciones, nos toca legislar y establecer como

politica priblica que las deudas por concepto de penas especiales no ser6n 6bice a 1a

elegibilidad y acceso al privilegio de libertad bajo palabra ni a la acreditaci6n de las horas

bonificadas por concepto de estudio y trabajo. Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea

Legislativa propone que los miembros de la poblaci6n correccional puedan recibir la

totalidad de los beneficios que ofrece nuestro sistema correccional para aportar a su

rehabilitaci6n moral y social, aun teniendo deudas con Ia pena especial.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

Como parte del proceso evaluativo, la Comisi6n de Seguridad priblica del Senado

de Puerto Rico, solicit6 y recibi6 memoriales explicativos de la Junta de Libertad Bajo

Palabra, 1a Sociedad para la Asistencia Legal y el Departamento de Justicia.
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IUNTA DE LIBERTAD BAJO PALABRA

La Junta de Libertad Bajo Palabra, creada mediante la Ley Nrlm. 118 de 22 de juiio

de 1974, concluye despu€s de un anSlisis ponderado de la medida que aumentaria los

casos que ser6n referidos para la evaluaci6n de esta Junta, al poder bonificar y cumplir

antes el minimo de sentencia y al permitir que el con{inado pueda pagar la pena especial

impuesta mediante un plan de pago, Iuego de salh en libertad bajo palabra. Esta medida

aporta al prop6sito de la Junta como sistema de libertad condicional de impulsar la

rehabilitaci6n del convicto para que logren una rdpida reinserci6n a la sociedad.

Indicando que esten a favor de la medida.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia se expres6 en contra de la medida por entender que

la tendria un impacto negativo en la salud y administraci6n del fondo especial para las

victirnas de delito. Agregando que el proyecto tiene el potencial de afectar la meta de

enmendar la Ley para la Compensaci6n a Victimas de Delito, a fin de incluir poblaciones

no atendidas como 1os ancianos, las victimas de acoso y Ia trata humana y como los

encargados de 1os servicios de asistencia y compensaci6n a 1as victimas, tiene que llamar

la atenci6n sobre cualquier esfuerzo que pueda ir en contra de los intereses de las

personas periudicadas y sobre cualquier iniciativa que pueda socavar la solidez del

Fondo del que se sirven para ser compensadas.

SOCIEDAD PARA ASISTENCIA LEGAL

La Sociedad para Asistencia Legal (en adelante SAL), avala la medida ante nuestra

consideraci6n por entender que abona a una Politica criminal dirigida a propiciar la

rehabilitaci6n como fin de la pena en nuestra jurisdicci6n. La libertad bajo palabra, asi

como los programas de desvio, de pases y las bonificaciones Por estudio y trabajo, entre

otros, es una de esas herramientas institucionales que canalizan la finalidad de la pena a

la que el Estado estd obligado constitucionalmente a cumplir. De igual modo, la SAL
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entiende que de poco o nada Ie sirve a la sociedad que se inviertan tantos recursos para

rehabilitar a la persona convicta, y que 6sta jam6s se integre debidamente a la libre

comunidad. De esa forma se genera la peligrosa posibilidad de la reincidencia. Para eso,

herramientas de rehabilitaci6n como la libertad bajo palabra sirven de puente hacia una

m6s adecuada integraci6n de Ia persona penada en la sociedad.

Como parte del referido de una persona convicta ante la consideraci6n de la Junta

de Libertad Bajo Palabra, 6sta debe acreditar que cuenta con una oferta de empleo o con

un plan de estudios, adiestramiento vocacional o estudio y trabajo. De igual forma, se

exime de presentar una oferta de empleo o estudios cuando el o la peticionaria padezca

alguna incapacidad fisica, mental o emocional, debidamente diagnosticada y certificada

por una autoridad competente.

Es decir, una persona que cualifique para libertad bajo palabra no necesariamente

contard con una oferta de empleo o de estudios, 1o que significa que no tendr6 una fuente

de ingresos como para cumplir cabalmente con un plan de pago sobre la multa de pena

especial.

Para atender esta situaci6ry la SAL entiende que puede ser beneficioso incluir una

aclaraci6n a los fines de que se entienda que aunque se determine un plan de pago sobre

la pena especial, 6ste quedar6 suspendido hasta que la persona muestre solvencia

econ6mica como pzua curnplir con el mismo. Por tal raz6n, recomienda que se enmiende

el proyecto a esos efectos.

Adem6s de eliminar ia exigencia de pago de la pena especial para que a una

persona convicta se le conceda Ia libertad bajo palabra, el proyecto tambi€n establece una

exigencia de plan de pago en el caso de personas liberadas que adeuden la referida multa

por pena especial. En efecto, se expresa que Ia Junta de Libertad Bajo Palabra podrd

concederle el beneficio a la persona convicta sujeto al cumplimiento de un plan de pago

de dicha multa.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Con el prop6sito de corregir las situaciones descritas anteriormente, nos toca

legislar y establecer como politica ptblica que las deudas por concepto de penas

especiales no seran 6bice a la elegibilidad y acceso al privilegio de libertad bajo palabra

ni a la acreditaci6n de las horas bonificadas por concepto de estudio y trabajo. Por todo

Io antes expuesto, esta Asamblea Legislativa propone que los miembros de la poblaci6n

comeccional puedan recibir la totalidad de los beneficios que ofrece nuestro sistema

coreccional para aportar a su rehabilitaci6n moral y social, aun teniendo deudas con la

pena especial. Por tal raz6n, acogemos algunas recomendaciones que hicieron los

deponentes en sus respectivos memoriales explicativos, las cuales se incluyen en el

entrillado electr6nico que se acompafra. Tanto la SAL como la Junta, seflalaron las

bondades de esta medida, en el caso de la Junta seflalando que esta medida es c6nsona

con labor y su ley habilitadora, y en el caso de la SAL que seflalan esta medida propicia

Ia rehabilitaci6n, como fin de Ia pena en nuestra jurisdicci6n

CONCLUSION Y RECOMENDACION

POR TODO LO ANTES EXPIIESTO, la Comisi6n de Seguridad Rlblica del Senado

de Puerto Rico, luego del estudio y consideraci6n correspondiente, tienen a bien someter

a este Alto Cuerpo su segundo informe RECOMENDANDO LA APROBACION del

Proyecto del Senado 564, con las enmiendas incluidas en el entrillado electr6nico que se

acompafla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

il*aE l*'"*'"-
Hon. Henry Neumann Zavas
Presidente
Comisi6n de Seguridad Priblica
Senado de Puerto Rico



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

1 8va Asamblea
Legislativa

1ra Sesi6n
Ordinaria

Irtl

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 564

5 de junio de 2017

Presentado por los Sefrores Vargas Vidol 1, Henry Neumann

Referido a la Comisi6n de Seguridad Publica

LEY
Para enmendar el inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Nrim.++5U3 de 22 de julio 1974, segtn

enmandada, conocida como "Ley Orgrinica de la Junta de Libertad Bajo Palabra", a los
fines de eliminar el requisito de haber saldado 1as penas especiales para ser elegible a
recibir el beneficio de libertad bajo palabra y de establecer un plan de pago a aquellas
personas a quienes se les otorgue el beneficio de libertad bajo palabra pero acarean
deudas por concepto de penas especiales; enmendar el Articulo 11 y 12 del Plan de
Reorganizaci6n Num. 8 de 2011, segun enmendado, conocido como Plan de
Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de 201 1, a los fines de
prohibir el que se le prive a un miernbro de la poblaci6n correccional de las rebajas en
t6rminos de sentencias, bonificaciones y del acceso a los m6todos de bonificaciones por
raz6n de acarrear deudas por concepto de penas especiales; y para otros fines.

EXPOSICIoX ON MOTIVOS
La Constituci6n de Puerto fuco, en su Carta de Derechos, instaura en nuestro

ordenamiento sociopolitico el principio de ia inviolabilidad de la dignidad del ser humano.r

Adern6s, reconoce que todos los humanos son iguales ante la ley y prohibe el establecer

discrimen por origen o condici6n social; principios que deberrLn permear tanto en las leyes

como en el sistema de instrucci6n ptblica. 2 Por otra parte, el Plan para Puerto fuco de la

actual administraci6n, establece como prioridad para el Gobierno de Puerto Rico el instituir

un Modelo lntegral de Rehabilitaci6n. El ya citado documento tambisn asienta un

I CoNsr. PR art. 2, g 1

2ld.
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compromiso con la "Educaci6n Correccional en Contexto" ofrecida por la Administraci6n de

Correcci6n para los servicios a los confinados adultos.3

Nuestro C6digo Penal dispone que "[a]demas de la pena que se [imponga] por la

comisi6n de un delito, el tribunal impondr6 a todo convicto una pena especial equivalente a

cien (100) d6lares, por cada delito menos grave y trescientos (300) d6lares por cada delito

grave.a los ingresos recaudados por el pago de estas penas se utilizan para nutrir el fondo

especial de compensacion a victimas de delitos.s

Actualmente, aquellos confinados que acarrean una deuda especial no son elegibles para

el privilegio de la Libertad Bajo Palabra.6 En el caso de que el convicto no cumpla con los

pagos impuestos por la pena especial, este tampoco seni elegible a los programas de desvio,

tralamiento y rehabilitaci6n establecidos por la Administraci6n de Correcci6n, ni al prograrna

de Hogares de Adaptaci6n Social. De esta forma se afecta el proceso de rehabilitaci6n del

confinado, se incumple con el prop6sito rehabili+ati+re rehabilitador de nuestro sistema

carcelario y se le da un trato discriminatorio por consideraciones puramente socio-

econ6micas a nuestros confinados.

Por otra parte, en cuanto a las bonificaciones por trabajo, estudios o servicios, en la

actualidad no existe una ley o reglamentaci6n especifica que atienda la elegibilidad de

confinados que han incumplido con el pago de sus penas especiales a estos programas. A

pesar de que existe un acuerdo administrativo reconociendo que los confinados pueden

bonificar bajo estudio y trabajo, aun adeudiindole a la pena especial, este privilegio no est6

debidamente codificado y protegido.T La laguna reglamentaria ha contribuido a la falta de

uniformidad en el c6lculo de bonificaciones y en el proceso de otorgamiento de privilegios en

nuestro sistema carcelario.

Los sisternas de bonificaci6n y de libertad bajo palabra han sido factores fundamentales

en los sistemas penitenciarios de Puerto Rico y Estados Unidos, incentivando a los

confinados a rehabilitarse, trazarse metas personales y enfocarse durante su sentencia a

3 Pentno Nurvo PRocREsrsrA, PLAN DE GoBERNo 194 (2016).
a Coo. PrN. PR art. 61, 33 LPRA $ 5094 (2017).
s Id.
6 Ley para crear la Ley de la Junta de Libertad Bajo Palabr4 Ley Num. 118 de22 dejulio de
1974,4 LPRA $ 1501, 1s03 (2017).
7 Luego de extensas investigaciones la Divisi6n de Programas de Desvios del Departamento

de Correcci6n de Puerto Rico no pudo proveer copia del acuerdo administrativo solicitado.
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1 Articulo 1.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 3 de la LeyNum.1l8 de 22 de julio de

2 1974, segrin enmendada, conocida como "Ley Orgiirrica de la Junta de Libertad Bajo Palabra"

3 para que lea como sigue:

4 "Articulo 3.- Autoridad es, @ de la Junta

5 La Junta de Libertad Bajo Palabra tendrri la siguiente autoridad, poderes y deberes:

6 (a) Podrd decretar la libertad bajo palabra de cualquier persona recluida en cualquiera de

7 las instituciones penales de Puerto Rico que hubisre sido o fuere convicta por delitos

8 cometidos con anterioridad a la fecha de vigencia de la ley que establece el Sistema de

9 Sentencia Determinada en Puerto Rico, o que hubiere sido o fuere convicta por delitos bajo la

10 ley que establece el Sistema de Sentencia Determinada en Puerto Rico, cuando [haya

1 1 satisfecho la multa dispuesta en el Articulo 49-C de la Ley Nrtm. ll5 de 22 de Julio de

12 1974, segrin enmendada yl haya cumplido la mitad de la sentencia fija que le ha sido

13 impuesta, excepto cuando la persona haya sido convicta bajo dicho sistema de sentencia

14 determinada por asesinato en primer grado, en cuyo caso el convicto no ser6 elegible para el

cumpltlas. A pesar de que la imposici6n de la pena especial es uniforme y no discriminatoria

de su faz, el efecto de la imposici6n de este tipo de pena es uno variado y discriminatorio en

su aplicaci6n; creando dos categorias distintivas entre aqueilos con la capacidad econ6mica

de saldar su pena especial y aquellos que no.

Con el prop6sito de corregir estas situaciones, nos toca legislar y establecer como politica

publica que las deudas por concepto de penas especiales no serdn 6bice a la elegibilidad y

acceso al privilegio de libertad bajo palabra ni a la acreditaci6n de las horas bonificadas por

concepto de estudio y trabajo. Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa propone

que los miembros de la pobiaci6n correccional puedan recibir la totalidad de los beneficios

que ofrece nuestro sistema correccional para aportar a su rehabilitaci6n moral y social, aun

teniendo deudas con la pena especial.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:
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beneficio de libertad bajo palabra. De igual forma, en los casos de asesinato en primer grado

cometidos bajo la modalidad comprendida en el inciso (b) del Articulo 83 de la derogada Ley

Nim. de 1974, segin enmendada, la Junta no podr6 decretar la libertad bajo palabra.

La elegibilidad de un confinado para recibir el benefcio de libertad bajo palabra no

estard sujeta al saldo de las penas especiales segun lo enmarcado en el Articulo 49-C de la

Ley Num. 115 de 22 de Julio de 1974, segun enmendada, ni segun lo enmarcado en el

Articulo 67 de la Lev Num. 1a9-200a, sepun enmendada, ambas leye y De isual

forma, tampoco estard. suieta el al Articalo 6l de la Lev Num. 146-2012. sesin enmendada

9 En el caso de que un confinado elegible para el beneficio de libertad bajo palabra tenga

10 deudas por concepto de penas especiales, la juxta Junta podra conceder la libertad bajo

11 palabra sujeto al cumplimiento de un plan de pago dirigido al saldo de la pena especial. Las

12 mensualidades del plan de pago no podrdn ser menores de yeinte (20) ddlares, no podrdn

13 exceder el diez (10) por ciento de los ingresos del liberando y se ajustardn segin la situaci6n

14 econdmica del liberando cambie. Todo liberando sujeto a un plan de pago seg n lo

15 establecido en el presente Articalo estard obligado a reportar cualquier cambio en su

16 situaci6n econimica. Si la Junta exige como condici6n de concesi6n de libertad baio palabra

17 el cumplimiento con este plan de pago, pero la persona conticta no cuenta con una aLrlg de

18 empleo ni con otra fuenle de ingresos, los efectos del plan de pago sug.dargn $uspetddpt

19 hasta que las circunstancias econ6micas del liberando o liberanda flLuestren solvencia

20 econdmica suficiente para ello. El incumplimiento con cualquiera de las condiciones

21 plasmadas en el presente Articulo ee*llev*i se considerard iusta causa para la revocaci6n

au+et*i+iea del privilegio de la libertad bajo palabra.22

7r/
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Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 11 del Plan de Reorganizaci6n Ntm. 8 de 2011,

segrin ormendado, conocido como Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y

Rehabilitaci6n de 201 i, para que se lea como sigue:

5 Disponi6ndose adonris, que todo miembro de la poblaci6n correccional sentenciado a una

6 pena de noventa y nueve (99) aflos antes del dia 20 de julio de 1989, incluyendo aquel

7 miembro de la poblaci6n correccional cuya condena haya dado lugar a una determinaci6n de

8 reincidencia agravada o de reincidencia habitual, ambas situaciones conforme al C6digo

9 Penal derogado, seni bonificado como la estipula el inciso (b) de este Articulo, en el c6mputo

10 miiximo de su sentencia. Bajo ninguna circunstancia se le podrd privar a un miembro de la

11 poblaciin correccional de las rebajas de t,lrminos de sentencia y de las bonificaciones

12 establecidas en este Articulo por acarrear deudas en concepto de penas especiales

13 enmarcadas en el Articulo 49-C de la Ley Num. 115 de 22 de Julio de 1974, segin

14 enmendada, nt se t1 enm el Articulo 67 de la Ley Nim. 149-2004, sesiln

15 emendqdq, ambas leyes derogadas. De igual forma, tampoco estard suieta e-el al ,4rtieales

J

4
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17

18

l9

20

21

22

23

Articulo 6I de la Ley Nim. 146-2012, segun enmendada. "

Articulo 3.- Se snrnienda el Articulo 12 del Plan de Reorganizaci6n Nrim. 8 de 2011,

segun enmendado, conocido como Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y

Rehabilitaci6n de 201 1, para que se lea como sigue:

Disponi6ndose, que todo miembro de la poblaci6n correccional sentenciado a la pena de

noventa y nueve (99) aflos antes del 20 de juiio de 1989, incluyendo aquel miembro de la

poblaci6n correccional cuya condena haya dado lugar a una determinaci6n de reincidencia
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agmvada o de reincidencia habitual, ambas situaciones conforme al C6digo Penal derogado,

ser6 bonificado a tener con lo dispuesto en este Articulo . Bajo ninguna circunstancia se le

podra prh'ar a un miembro de la poblaci6n correccional el acceso a los mdtodos de

bonificaciones antes mencionados por acdrrear deudas en concepto de penas especiales

enmarcadas en el Articulo 49-C de la Ley N m. 115 de 22 de Julio de 1974, segiln

enmendada, ni sesrtn Io enmarcado en el Articulo 67 de la Ley Num. 149-2004._;egn

enmendada: ambas leves derosadas. De i'gual forma, tampoco estard suieta e-elA*ieules al

Artlculo 6] de la Lev Num. 146-2012, seg n enmendada. "

Articulo 4.- Reglamentos.

Se le ordena a la Junta de Libertad Bajo Palabra que realice todas las enmiendas

necesarias a sus reglamentos a los fines de atempsrarlos con lo dispuesto en esta Ley dentro

de un termino no mayor de sesenta (60) dias a partir de Ia entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 5.- Clilusula de Separabilidad

Si cualquier cleusula, prirrafo, subpirrafo, oraci6n, palabra" 1etr4 articulo, disposici6n,

secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, ac6pite o parte de esta Ley fuera anulada o

declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar{"

perjudicar4 ni invalidar6 el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedare

limitado a 1a cliiusul4 p:irrafo, subpifu'rafo, oraci6n, palabr4 letra, articulo, disposici6n,

secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acilpite o parte de la misma que asi hubiere

sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia

de cualquier cl6usula, p6rrafo, subpiLrrafo, oraci6n palabr4 letra, articulo, disposici6n,

secci6n, subsecci6n, titulo, capinrlo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada

o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tai efecto dictada no

l0

11

'l/tl

12

i3

t4

l5

16

17

18

19

20

2l

22

23



/r,r'

1

2

J

4

5

6

7

8

9

10

1l

12

13

74

15

16

7

afectarA ni invalidani la aplicaci6n del rernanente de esta Ley a aquellas personas o

circunstancias en que se pueda aplicar vrLlidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de

esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir ias disposiciones y la aplicaci6n

de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique

o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare

inconstitucional su aplicaci6n a alguna percona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa

hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinaci6n de separabilidad que el Tribunal

pueda hacer

Articulo 6.- Cl6usula de Supremacia

Alte cualquier inconsistencia entre la legislaci6n o reglamentaci6n vigente y las

disposiciones incluidas en esta Ley, se dispone la suprernacia de esta legislaci6n y la

correspondiente enmienda o derogaci6n de cualquier inconsistencia con este mandato.

Articulo 7.- Cliusula de Favorabilidad

Esta ley tendr6 efecto retroactivo.

Articulo 8.- Vigencia

Esta ley comenzarii a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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TERCER INFORME PARCIAL

SLa"febrero de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde su Tercer Informe
Parcial sobre la R. del S. 57.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 57, (en adelante, "R. del S. 57"), ordena a la Comisi6n de
Hacienda del Senado de Puerto Rico, a reaTizar un estudio abarcador sobre la
implantaci6n por el Departamento de Hacienda del Sistema Unificado de Rentas lnternas
(suRr).

Segrln surge de Ia Exposici6n de Motivos, el Sistema Unificado de Rentas Internas
(SURI) es una plataforma digital establecida por eI Departamento de Hacienda a partir
del mes de octubre del afio 2016 con el fin de adminishar todos los impuestos en dicha
agencia gubemamental. La primera fase de este Sistema comenz6 con las transacciones
relacionadas con el impuesto de ventas y uso (IVU).

Menciona que, la implantaci6n de SURI ha generado criticas en el sector comercial
en Puerto Rico. Algunos comerciantes han expresado p(blicamente que han enfrentado
problemas relacionados con el Registro de Comerciantes, los cr6ditos de revendedores,
el manejo y cumplimiento con las planillas correspondientes a dicho Sistema, asi como
con el incremento en los costos operacionales derivados de la contrataci6n de servicios
profesionales y de gestoria referentes a estos asuntos.

Seflala que, sifuaciones como las antes expuestas pueden ser m6s dificiles para los
miles de pequeflos y medianos comerciantes, asi como microempresas, que hacen
negocios en nuestro pais y que representan, en conjunto, una fuerza cada vez mds
importante de nuestra econorfa.

Finalmente, indica que, es conveniente y necesario hacer un estudio abarcador
sobre la implantaci6n por el Departamento de Hacienda del Sistema Unificado de Rentas

Intemas.

il?h-tijfE j-i i, qErlt_rPji 
irEJiFl_.1 F Fl

wA-



2

DISCUSIoN YHAIIAZGOS

El 29 de enero del aflo en curso, se celebr6 una tercera Audiencia Priblica, en el
Sal6n de Audiencias Marla Martine z, en la cual estuvieron Presentes los siguientes
deponentes, en representaci6n del Departamento de Hacienda, el Sub-Secretario de
Rentas lnternas, Angel Pantoja Rodrlguez; la Gerente del Proyecto SURI, |ohanna
Rohena; y la Asesora en Asuntos Legales, la Lcda. Nilda Gago.

El Departamento de Hacienda (en adelante, "Departamento") expres6, durante su
ponencia,l que el proceso de consolidaci6n de estos, otros tipos de impuestos, continfa
con la Fase II y Fase III. El lanzamiento de la Fase II se consum6 el pasado, 10 de
diciembre de 2018, y en virtud de 6sta, se migraron los impuestos de retenciones en el
origen de conhibuci6n sobre ingresos, arbihios, licencias, y herencia y donaciones.2

Mencion6 que, como parte de los esfuerzos de comunicaci6n a los contribuyentes,
el 12 de octubre de 2018, el Departamento comenz6 con las orientaciones a diferentes
industrias y al pfblico en general, con el fin de informarles sobre los cambios
relacionados aI lanzamiento de la Fase II de SURI. Como resultado de estas orientaciones,
se orientaron sobre 1,600 usuarios entre los cuales destac6, al Colegio de Contadores
Priblicos Autorizados, porteadores, petroleros, importadores, rectificadores y
envasadores de alcohol, importadores de vehiculos de motor, agencias de gobierno, y
priblico en general, entre okos. Adem6s, celebr6, eI pasado 4 de diciembre de 2018, en el
Centro de Bellas Artes, un evento cumbre de orientaci6n al p(rblico donde participaron
sobre 900 contribuyentes.

Indic6 que, adem6s de las orientaciones al p(rblico, el Departamento, se ha
encargado de adiestrar a sobre 920 de sus empleados, hacidndolos par(cipes de distintos
tipos de adiestramientos presenciales y remotos, todos interactivos. Los adiestramientos
presenciales fueron ofrecidos a grupos pequefros, no mayores de veinte (20) personas,
para garartizar que todos los participantes tuvieran acceso a una computadora y se

cubrieran sus dudas, garantizando asl, la comprensi6n del funcionamiento del sistema.
Seflal6 tambi6n que, el Departamento ha emitido sobre quince (1.5) publicaciones,

entre boletines informativos y cartas circulares, atendiendo los procedimientos a seguir
con el lanzamiento de la Fase II de SURI, los cuales incluyen los siguientes:

1 Ponencia del Departamento de Hacienda sobre la R. del S. 57.
2 El lanzamiento de la Fase III estd pautada para ser completada en el mes de diciembre de 2019, e inclutd
el r6gimen de conhibuci6n sobre ingresos tanto de individuos como de corporaciones.
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Finalmente, expres6 que, Ia inversi6n total del contrato es de aproximadamente
cuarenta millones de d6lares ($40,000.00). Hasta la fecha de la celebraci6n de la
Audiencia P(rblica, se ha desembolsado un cincuenta y dos por ciento (52%).3 Esta
inversi6n incluye, las licencias, desarrollo, pruebas y producci6ry mantenimiento y
apoyo t€cnico por cinco (5) aflos. El contrato tiene vigencia, hasta el 31 de diciembre de
2020.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La R. del S. 57, promulg6 rcalizar un estudio abarcador sobre la implantaci6n de
SURL EI Departamento de Hacienda, ha expresado que, continuar6 con el plan de
implementaci6n para la integraci6n de ohos impuestos aI Sistema SURI. Este consiste en
una fase adicional, Fase III, cuya fecha de lanzamiento serd para diciembre de 2019. Por
1o que, 6sta Comisi6n, cumpliendo con su responsabilidad, continuar6 con el estudio y
anSlisis de la medida hasta que culmine todo el proceso.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, solicita
a este Honorable Cuerpo que acoja este Tercer Informe Parcial sobre la R. del S. 57.

Respetuosamente sometido,
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s Equivalente a veinti(n millones de d6lares ($21,000.00).
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Mig Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda
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R. del S. 116
INFORME FINAL

de oc7{bre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de EclucaciOn y Reforma Universitaria, previo estudio y

consideraciOn, tiene a bien someter a este Honorable Cuerpo Legislativo este Informe
Final bajo el mandato de la R. del S. 116, detallando los hallazgos, recomendaciones y
conclusiones de esta Honorable ComisiOn.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La ResoluciOn del Senado 116 tiene como propOsito realizar una investigaciOn
sobre el funcionamiento, condiciones fIsicas y ofrecirnientos acadEmicos de Ia Escuela
Vocacional Agricola José B. Barcelo del pueblo de Adjuntas.

HISTORIAL DE LA MEDIDA
La Resolucion del Senado 116 fue radicada el 21 de febrero de 2017, aprobada en

votaciOn final por el Senado el 8 de mayo de 2017, y referida en ünica instancia a la
Comisión de EducaciOn y Reforma Universitaria el 8 de junio de 2017. Bajo el mandato

1J() de la resoluciOn esta comisiOn celebro una vista ocular el 3 de febrero de 2018 en la Escuela
Vocacional AgrIcola José B. BarcelO en Adjunta. El Departamento de EducaciOn, sometiO
un memorial el 26 de enero de 2018 relacionado a esta resoluciOn.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se desprende de Ia exposición de motivos, la Escuela Vocacional José B.
Barcelo Oliver del Municipio de Adjuntas funciona como una escuela residencial que
brinda la oportunidad a los jOvenes a desarrollar y trabajar sus cultivos diariamente.
Afladieron que, en los Ultimos altos, esta escuela ha experimentado recortes
presupuestarios que han provocado que Los rnaestros agrónomos asignados a la escuela
sean sustituidos por maestros de prograrna regular, colocando en detrimento Ia calidad
de Ia enseflanza especializada. Por otto lado, indicaron que Ia limitaciOn de fondos
provenientes del Departamento de EducaciOn de Puerto Rico, como tambien el hecho de
que sus fondos disponibles provienen i[inicamente de la yenta de productos agricolas
cosechados en Ia escuela, ha empeorado la referida situaciOn.

Comisián de EducaciOn y Reforma Universitaria
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INFORMACION RECIBIDA

A continuaciOn sornetemos un resumen de la inforrnaciOn presentada como parte
de la investigaciOn ordenada.

InforniaciOn Suministrada por el Departamento de Educacion

La Escuela José B. BarcelO de Adjuntas es una escuela regional agricola. Esta
escuela tiene el propOsito de ofrecer cursos ocupacionales en ramas especIficas de la
agricultura. Actualmente, la escuela ofrece certificaciones en horticultura y salud animal,
entre otros. Los fondos de Ia operaciôn provieneri de ingresos propios y no cuenta con
otra fuente de ingreso. Los fondos generados por Ia escuela los consiguen a través de
intereses bancarios, la yenta de productos agropecuarios y de la yenta de animales
utilizados en los talleres. Estos ingresos han ido disminuyendo constanternente por la
pasada decada. Los problemas fiscales de la escuela se deben mayormente a decisiones
ilegales tomadas por un exdirector entre los años 2002 al 2007. En los pasados aflos
personas ajenas al plantel han invadido los terrenos de Ia escuela y contantemente se
apropian de los productos agrIcolas. La situaciOn se agrava más con Ia situaciOn
econOmica del pals y los danos a Ia infraesfructura de la escuela por el paso del huracan
MarIa. La Secretaria de Educacion Ocupacional y Tecnica ha estado desarrollando
propuestas para mejorar las facilidades y los programas agrIcolas. Algunos de estos son
la propuesta para acceder a los fondos del Programa de Desarrollo Rural (Rural
Developement) del Departamento de Agricultura Federal. Estos fondos estarlan
destinados a mejorar la infraestructura de las escuelas rurales.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSLONES

Esta comisiOn presenta las siguientes recomendaciones:

1. es imperativo identNcar fondos, ya sean estatales corno federales, que le permitan
a Ia escuela ofrecer, desarrollar y mantener los programas agricolas de la escuela,
como tamhien, sus gastos operacionales;

2. establecer alianzas con el Municipio de Adjuntas o consorcios municipales para
subvencionar Ia compra de materiales;

3. auscultar Ia viabilidad de establecer una alianza publico-privada para Ia
administraciOn de Ia escuela o Ia posibilidad de que esta se convierta en una
Escuela Publica Alianza bajo las disposiciones del CapItulo XIII de Ia Ley 85-2018,
mejor conocida como Ia Ley de Refornia Ethicativa; y del Titulo IV de Ia Ley ESEA.

Comision de Educacion y Reforma Universitaria
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4. estudiar posibles convenio o acuerdos que permitan a Ia escuela incrementar Ia
cantidad de fondos propios que se generan mediante la yenta de productos (ej. la
yenta a cornedores escolares de los productos que la escuela genere);

5. realizar las gestiones pertinentes a que se necesiten para maximizar el recibo de
fondos destinados a sufragar los danos sufridos coma cansecuencia del paso de
los huracanes Irma y Maria par Puerto Rica.

La ComisiOn de Educacion y Reforma Universitaria del Senada, previa estudia y
consideraciOn, tiene a bien sameter a este Honorable Cuerpa Legislativo este Informe
Final bajo el mandato de Ia R. del S. 116.

Respetuosamente sometido,

Hon. Axel F. Rate Gracia
Presidente
ComisiOn de EducaciOn y
Reforma Universitaria

ComisiOn de Educacion y Reforma Universitaria
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de Revitalizaci6n Social y Econ6mica del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y an6lisis de la Resoluci6n del Senado 490, tiene a bien rendir el presente
Informe Final

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comisi6n de Revitalizaci6n Social y Econ6mica del Senado de Puerto
Rico realizar una investigaci6n exhaustiva referente a la capacidad de las
compafrias de seguro para cumplir con el pago de las reclamaciones producto de
los estragos causados por el Huracdn Marla en residencias y comercios en la Isla
y determinar si, ante la cantidad de reclamaciones, dichas compaflias evahlan la
posibilidad de aumentar las primas.

ANALISIS DE LAMEDIDA

El sector de seguros de propiedad y contingencia desempefta un rol primordial
en la recuperaci6n de Puerto Rico, luego del catastr6fico paso del hurac5n Maria por
nueska Isla. Sin lugar a dudas, este evento ahnosf€rico ha representado el mayor
desastre al que se ha enfrentado Puerto Rico en su historia modema. C6nsono con la
magnitud de este fen6meno, han sido los dafios y, a s! vez,los reclamos a la industria
de seguros de propiedad. En vista de ello, nace el inter€s de la Asamblea Legislativa de

investigar Ia capacidad econ6mica y de solvencia de los aseguradores de propiedad y
contingencia para cumplir con el pago de las reclamaciones presentadas a ralz del paso

del huracdn Maria.
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Con la presente medida legislativa se pretende exponer de forma objetiva y
detallada todo lo relativo al papel que iuegan los aseguradores de propiedad en la
recuperaci6n de Puerto Rico y el tr6mite que estos efectGan con las reclamaciones de los
asegurados.

HALLAZGOS
Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n de

la presente Resoluci6ry la Comisi6n de Revitalizaci6n Social y Econ6mica recibi6
memoriales explicativos y documentaci6n relevante a la investigaci6n. Como resultado
de esto, se analizaron los memoriales explicativos sometidos ante esta Honorable
Comisi6n de las siguientes personas: ]os6 R. GonziiJez-Irir;arry, Lcdo. Jos6 A. friz-
Daliot, Juan R. ftega Alamo.

|os€ R GonzAlez-kizarry compareci6 mediante Memorial Explicativo en su
capacidad personal para expresar su experiencia con una de las aseguradoras. Del
Memorial Explicativo se desprende las siguientes conclusiones por el Sr. GonzATez-

Irv.arry:
1. Aseguradoras intencionalmente retrasan eI pago de reclamaciones para

maximizar el rendimiento de sus fondos.

2. Aseguradoras abusan de su poder econ6mico superior porque en la prdctica
controlan el tiempo en que deciden pagar reclamaciones, imponen sus

interpretaciones acomodaticias de t6rminos del contrato, y pr6cticamente le
plantean aI asegurado, que generalmente no conoce ni tiene los reo:rsos para
cuestionar las posiciones adoptadas por estas, que aceptan 1o que proponen.
En muchas ocasiones, los asegurados optan por aceptar lo ofrecido aunque no
estSn satisfechos del monto.

3. Resulta imprescindible balancear y fortalecer la posici6n inferior que tienen
los asegurados ante las aseguradoras.

De igual forma, se desprenden las siguientes recomendaciones provistas por el
Sr. GonzAlez-kizarry:

1. Que se reduzca el t6rmino legal de las aseguradoras para ajustar

reclamaciones de 90 dias a 60.

2. Que las aseguradoras solo puedan solicitar una extensi6n a este t€rmino
aduciendo justa causa y que se definan estas para incluir solo situaciones que

realmente est6n fuera del control de las aseguradoras y establecer que no ser6

iusta causa la ocurrencia del evento que est6n asegurando.

3. Establecer multas significativas, $100,000 por violaci6n.

4. Crear mecanismos similar al que existe en el DePartamento del Trabajo en

donde en casos de acuerdos transaccionales entre Pakonos y empleados se
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requiere aprobaci6n del Secretario del Trabajo. Igualmente, crear divisi6n en

Oficina del Comisionado de Seguros para atender consultas de asegurados en

cuanto a posiciones de las aseguradoras y razonabilidad de propuestas de

pago, estableci€ndose que si el Comisionado entiende que la posici6n de la

aseguradora no es consistente con la p6liza o el Pago ProPuesto no es

tazonable, consideradas todas las circurBtancias, que se le ordene a la
aseguradora a no insistir en la posici6n tomada ante el asegurado.

5. Establecer facultad del Comisionado de Seguros para evaluar solicitudes de

aumento en primas y no aprobar como aumento el que las aseguradoras

tengan que invertir rrvryores recursos para atender reclamaciones, ya que ese

es precisamente su negocio y el riesgo asumido por estas, por Io cual no se

justifica pasar ese costo a los asegurados mediante aumentos en primas.
6. Establecer facultad del Comisionado de Segu.ros para duplicar multas

impuestas a aseguradoras si incurren en la misma violaci6n aI menos en 3
ocasiones y triplicarlas en exceso de 3 ocasiones para cada caso.

7. Requerir certi-ficaci6n para cada aseguradora, bajo juramento, que tienen los
rectrrsos humanos y financieros para atender las reclamaciones de todos sus

asegurados en casos de eventos catastr6ficos y la facultad de imponer multas
de $1 mill6n por violaci6n a Ia certificaci6n. AdemSs, crear delito menos
grave por violaci6n a la certificaci6n.

8. Establecer obligaci6n de las aseguradoras de proveer adelantos a los

asegurados tomando en consideraci6n la cubierta pactada y los danos
reclamados.

El Lcdo. )os6 A. ftiz-Daliot someti6 un Memorial Explicativo en donde detalla
una situaci6n respecto ala p6liza de seguro de viajes. De acuerdo a lo sucedido, la
compaffia "Redbridge Assist" de Puerto Rico tiene una licencia de seguros de la Oficina
del Comisionado de Seguros para mercadear y vender p6lizas de viaje. No obstante, no
tienen la intenci6n de honrar dichas p6lizas. Las p6lizas de seguro de viajes no estaban

contempladas en la presente resoluci6n. Sin embargo, se recomienda una futuro
hvestigaci6n para investigar este tema en especifico.

El Sr. ]uan R. Ortega Alamo, compareci6 y present6 un Memorial Explicativo en

donde, como Ajustador Prlblico con m6s de keinta a-fros en la Industria de Seguros de

Puerto Rico, debidamente licenciado por la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS)

ofrece las siguientes sugerencias:

1. Reconocer al Ajustador Priblico como un miembro importante de la industria (de

seguros), el cual tiene amplio conocimiento de todas las cubiertas aseguradas

ademds del C6digo de Seguros de P.R.
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2. Establecer en la Oficina del Comisionado de Seguros la Oficina de Mediaci6n de

Conllictos pirra casos de Propiedad Daflos y Perjuicios, entre otros, de manera

tal que se evite el taponamiento en los tribunales Por casos que se pueden

resolver mediante un dialogo diri8ido por un tercero.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Revitalizaci6n Social y Econ6mica somete este Informe Final,
luego de haber realizado los esfuerzos de haber llevado a cabo una Vista P(rblica, cuyos

hallazgos y conclusiones fueron reseflados en el Primer Informe Parcial y luego de que

el Ejeortivo firmara leyes dirigidas a establecer procesos que sean m6s agiles y faciliten
la adecuada respuesta a los asegurados y el pago de reclamaciones, tales como:

1) Ley Nfrm. 150-2018, la cual atempera las disposiciones del "C6digo de Seguros

de Puerto Rico" a los nuevos criterios de regulaci6n de cr6dito por reaseguro

promulgados por el "National Association of Insurance Commissioners" bajo el
"Credit for Reinsurance Model Law". Esta Ley responde a las recomendaciones

de la Oficina del Comisionado de Seguros plasmadas en el Primer Informe
Parcial de la presente resoluci6n.

2) Ley Nttm. 242-2078, la cual posibilita el uso del proceso de valoraci6n o
" apprarsaT" para la resoluci6n de conflictos en el pago de la cuanda

correspondiente a reclamaciones de seguros de propiedad. Del mismo modo,
garariiza el derecho del asegurado o reclamante a hacer valer sus derechos bajo

la pdliza en los tribunales, ofreci6ndole un proceso altemo que es m5s

econ6mico, eficiente y expedito. Una de las enmiendas m6s significativas
establece que "el Tribunal Supremo, ante urr estado de emergencia decretado por
el Gobemador de Puerto Rico, podr6 establecer: "Salas Especializadas en

Reclamaciones de Seguros" en cada Regi6n Judicial que comprende las Salas del
Tribunal de Primera lnstancia". Esta enmienda responde a una necesidad que

sali6 a relucir en la Vista Pfblica realizada por la Comisi6n en donde se establece

que, previo alaLey, el rlnico remedio era una demanda en su curso regular.

3) Ley Nrlm. 243-2018, la cual pretende que luego de una catSstrofe general se

requiera a las asegu.radoras emitir pagos parciales de las partidas que no est€n en

controversia.
4) Ley N{rm. 2&2078,1a cual requiere a las aseguradoras presentar a la Oficina del

Comisionado de Seguros un Plan de Respuesta Para una Cat6strofe o
Emergencia. De igual forma, fortalece las herramientas fiscalizadoras del

Comisionado.
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5) Ley Nrlm. 245-2018, la cual permite mayor acceso del sector comercial al

mercado de lineas excedentes.

6) Ley Nr1m. 2M-2078, la cual propone avtorizar, definir y regular el negocio de
microseguros en Puefro Rico. Esta Ley responde a las iniciativas sugeridas por la
Oficina del Comisionado de Seguros con miras a conservar un mercado de

seguros rentable y atractivo en la Isla, plasmadas en el Primer Informe Parcial.

Por lo antes expuesto, aI entender que las medidas previamente mencionadas

atienden las inquietudes referentes al trfunite que los aseguradores efect(an con las

reclamaciones de aseSurados, esta Comisi6n presenta este Informe Final.

(
boy Alvarado

Presidenta
Comisi6n de Revitalizaci6n Social y Econ6mica
Senado de Puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideraci6ry
estudio y an6lisis, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el presente Vig6simo octavo
Informe Parcial sobre la Resoluci6n del Senado 527 (R. S. 52n, con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones prelirninares.

Alcance de la Medida

La Resoluci6n del Senado 527, seglnpresentada, tiene como prop6sito "ordenar a
la Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales del senado de Puerto Rico realizar
investigaciones continuas sobre los diversos problemas de salud ambiental y amenazas a
nuestros recursos naturales; asl como su impacto en el ambiente,los recursos naturales y
la salud de los ciudadanos."

Por virtud de esta Resoluci6n, la Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos
Naturales realiz6 una Vista Ocular a la Villa pesquera de Aguirre en el Municipio de
Salinas para atender las preocupaciones de los pescadores en relaci6n a la posible
contaminaci6n de la bahia donde se encuentran sus facilidades.

Hallazgos

Al amparo de la aprobada Resoluci6n del Senado 527 (R.5.52n visitamos la Villa
Pesquera y nos reunimos para atender el problema traido a la atenci6n de la Comisi6n.
Estuvieron presentes un grupo de pescadores que indicaron qlle est6n preocupados por
la contaminaci6n que pudiera causar el desbordamiento de unos tanques que se

encuentran en la antigua Central Aguirre cerca de la bahia y las escorrentias de esas

aguas. Adem6s, tambi6n les preocupa que las descargas de las aguas que utiliza la Central
Termoel6ctrica de la Autoridad de Energia El6ctrica en Aguirre les est6 afectando la
pesca.



2

En la vista ocular realizada se pudo observar la Bahia de ]obos. No se observ6
contaminaci6n en las aguas de la bahia. Sin embargo, se le estar6 solicitando al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, en especifico a la Junta de Calidad
Ambiental, que visite el lugar para que tome muestras de las aguas de la bahia. Asi
mismo, se le solicitarl,ala Autoridad de Tierras de Puerto Rico que realice una inspecci6n
de los tanques que quedan en la Central Aguirre para verifiiar su estado y prevenir
cualquier desbordamiento de los mismos.

Conclusiones y Recomendaciones

La Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales luego de la realizaci6n de
la vista ocular puede concluir que el prop6sito cle la Resoluci6n del senad oS2T secumpli6
cabalmente pues se est6 velando por la protecci6n del recurso natural que representa la

!tru para los pescadores. Asi mismo,la Comisi6n est5. pendiente de cueilquier riesgo de
dafro ambiental y a la salud de los pescadores al referir a las agencias pertinenies la
situaci6n planteada por los pescadores.

La Comisi6n enviard un referido al Departamento de Recursos Nafurales y
Ambientales, quienes tienen a su cargo la Junta de Calidad Arnbiental para que tomen
muestras de las aguas de la Bahiaparadeterminar posible contaminaci6n. Igualmente, se
le enviar6 un referido a Ia Autoridad de Tierras para que inspeccionen los tanques que
quedan en la Central Aguirre para que verifiquen su estado. Adem6s, se le estar6
solicitando a la Autoridad de Energia El6ctrica que envi6 a la Comisi6n cualquier estudio
que tenga sobre el impacto ambiental de las descargas de agua usadas en la balda.

Por todo 1o antes expuesto, Ia Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, somete a este Alto Cuerpo eI Vig6simo octavo
Informe Parcial de la Resoluci6n del Senado 527, con sus trallazgos, conclusiones y
recomendaciones.

Mateo
Presidente
Comisi6n de

t^9

Ambiental y Recursos Nafurales

Dr.
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La Comisión de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideración, 
estudio y análisis, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el presente Informe Final sobre 
la Resolución del Senado 556, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones 
preliminares. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resolución del Senado 556, según presentado, tiene como propósito "ordenar 
a la Comisión de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación sobre el manejo, proceso y disposición de los árboles 
autóctonos, que fueron afectados, arrancados o mutilados después del paso de los 
huracanes Irrna y María por Puerto Rico y que pueden ser usados para la confección de 
muebles y artesanías." 

ANÁLISIS DE LA MEDIDA Y PONENCIAS 

Con el fin de atender la pieza legislativa ante nuestra consideración, la Comisión 
de Salud Ambiental y Recursos Naturales solicitó el envío de memoriales explicativos. A 
continuación, la siguiente tabla identifica las entidades que presentaron ponencias ante 
la Comisión. 

Agencia Autor 

- - -
Departamento de Recursos Naturales y Leda. Tania Vázquez Rivera 

A m bien tales 
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Departamento de Transportación y Obras Ing. Carlos M. Contreras Aponte 

Públicas 

Tabla 1. Lista de agencias de Gobierno que enviaron ponencias, según fuera solicitado por la 
Comisión de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica el autor del memorial y su 
posición respecto al Resolución del Senado 556. 

Entidad no gubenwmental Autor 

Puerto Rico Hardwoods Sr. Andrés Rúa González 

Tabla 2. Lista de entidades no gubernamentales que enviaron ponencias, según fuera solicitado por 
la Comisión de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica el autor del memorial y 
su posición respecto al Resolución del Senado 556. 

HALLAZGOS 

Departamento de Recursos Naturales 11 Ambientales: 

La Ley Orgánica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Ley Núm. 
23 de 20 de junio de 1972, según enmendada, establece que el DRNA será responsable de 
implementar, en lo que respecta la fase operacional, la política pública del Gobierno de 
Puerto Rico contenida en la Sección 19 del Artículo VI de la Constitución. Además, faculta 
al Secretario(a) del DRNA para, entre otros asuntos, .,asesorar y hacer recomendaciones 
al Gobernador, a la Asamblea Legislativa y a otros organismos del Gobierno con respecto 
a la implementación de la política pública sobre los recursos naturales" .1 

Cabe resaltar que el DRNA es la agencia responsable de la administración de los 
bienes de dominio público marítimo terrestre y tiene la responsabilidad de proteger la 
biodiversidad, los bosques, la vida silvestre, los arrecifes de coral y la suma de especies 
de flora y fauna de nuestra Isla. Por su parte, y en virtud de los postulados 
constitucionales se promulgo la Ley Núm. 133 de 1 de julio de 1975, según enmendada, 
conocida como "Ley de Bosques de Puerto Rico". Mediante la misma se estableció la 
política pública forestal de Puerto Rico, designó los terrenos forestales pertenecientes al 
Estado como Bosques Estatales, ordeno la creación de proyectos de reforestación para 
proteger los suelos y los cuerpos de agua y asignó al Gobierno la responsabilidad de 
desarrollar y establecer medidas de conservación forestal. 

Al amparo de la Ley Núm. 133 de 1 de julio de 1975, supra, se creó el Negociado de 
Servicio Forestal del DRNA, con la responsabilidad de atender la necesidad apremiante 
de la siembra, cuido y manejo de los árboles en las zonas rurales y urbanas de Puerto Rico 

1 3. L.P.R.A. § IS5 
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así como la administración, manejo y conservación de los recursos naturales en los 
veintiún (21) bosques estatales bajo el Principio de Manejo de Ecosistemas (protección de 
cuencas hidrográficas, conservación de la vida silvestre, recreación pasiva, permisos de 
usos de terrenos, acampar, actividades recreativas pasivas, emplazamientos 
electrónicos), bosques auxiliares y permisos para la siembra, corte y trasplante de árboles 
en tierra de dominio público y privado. En particular y conforme a lo dispuesto en los 
artículos 2 y 6 de la citada Ley, el Secretario tiene la facultad de disponer mediante venta, 
licencia, permiso o cualquier otro medio apropiado, de cualquier madera, leña, resina, 
forraje o cualquier otro producto forestal sobre el terreno con excepción de los minerales. 

Así las cosas, la Ley de Bosques, supra, faculta al Secretario a celebrar toda clase de 
convenios y contratos para la compra y venta de madera, ya sea en forma de árboles, 
trozas, elaborada o de cualquier otra forma, con personas naturales o jurídicas~ públicas 
o privadas, y con agencias y organismos federales, estatales o municipales, en los 
términos y condiciones que juzgue necesarios o convenientes para la mejor aplicación y 
ejecución de la Ley de Bosques, supra, y el logro de sus propósitos. El Departamento 
expresó lo siguiente: 

"Los efectos de los huracanes Irma y María han dejado algunos troncos de 
árboles con potencial comercial en el suelo de todo Puerto Rico. Los 
estragos causados a las áreas naturales protegidas asemejan los efectos de 
un incendio forestal. Los bosques de Toro Negro (Orocovis), Carite 
(Guavate), Guilarte (Adjuntas) y Rio Abajo (Utuado) recibieron la mayor 
magnitud de daños, mientras que las zonas costeras con mayor porcentaje 
de perdida de habitáculos de mangles fueron las reservas naturales de 
Humacao y Punta Tuna en Maunabo. Los árboles maduros como la teca, 
majó, pino, ficus, mangle negro, eucalipto, caoba y roble, entre otras 
especies, fueron afectados. Los fuertísimos vientos afectaron las arboledas 
desde las raíces hasta sus copas, deforestando varias parcelas de los 
bosques de Río Abajo y Toro Negro. En estas áreas se observaron árboles 
arrancados en su totalidad, partidos, torcidos y los que no, resultaron 
defoliados. Como resultado de la perdida de ramas y semillas, las aves 
fruteras e insectívoras se vieron obligadas a buscar alimento en el suelo. 

El aprovechamiento de la madera comercial, derribada por los huracanes 
que afectaron a Puerto Rico durante el mes de septiembre de 2017, es una 
estrategia recomendada para un manejo forestal eficiente. La madera 
disponible puede ser utilizada y aprovechada por aserraderos 
gubernamentales, privados y artesanos interesados en la compra de 
madera, así como por instituciones educativas y/ o sin fines de lucro que 
tengan la necesidad de reconstrucción." 
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Según argumenta el Departamento, el asunto del manejo del material vegetativo 
descartado, como consecuencia de los estragos de los fenómenos abnosféricos, ha sido 
atendido por el equipo de trabajo del DRNA y la extinta Junta de Calidad Ambiental 
OCA) una vez inició la etapa de recuperación. En particular, el DRNA fue la agencia 
designada para trabajar en conjunto con otras agencias federales los permisos para 
establecer el recogido de todo desperdicio sólido no peligroso, incluyendo material 
vegetativo producto de los estragos del huracán María. Expusieron: 

"El DRNA, tan pronto se suscitó la emergencia, evaluó la manera más 
eficiente para disponer de dicho material a través de la posible 
comercialización de este, tal como se hizo en el pasado tras el paso del 
Huracán Georges. Dicho proceder es cónsono con la política pública del 
Gobierno de Puerto Rico de fomentar la economía de manera armoniosa 
con el medioambiente. 

Como cuestión de hecho, la JCA, presidida por la también Secretaria del 
DRNA, emitió varias Resoluciones para atender el asunto del recogido del 
material vegetativo. En particular la Resolución 17-32 tuvo como propósito 
el que se separara del material vegetativo a ser triturado y utilizado como 
composta o como material de cubierta en los sistemas de rellenos sanitarios, 
de aquellos troncos que pudiesen ser salvados con fines de reconstrucción 
y comercialización. A esos efectos, se estableció que "toda madera 
clasificada o con sospecha de que pueda ser clasificada como madera 
preciosa, no podrá ser triturada, y las mismas deberán ser segregadas de 
modo que puedan estar disponibles para que talleres, industrias, 
aserraderos, artesanos o cualquier entidad que pueda utilizar las mismas." 

Resulta meritorio señalar que debido a que el DRNA no tiene la capacidad económica, 
maquinaria y personal suficiente para manejar los árboles caídos, se requirió la asistencia 
de varias agencias federales, entre las que se encuentra la Agenda Federal para el Manejo 
de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés), el Servicio Forestal de los Estados 
Unidos de América (USFS, por sus siglas en inglés) y el Cuerpo de Ingenieros de los 
Estados Unidos (USACE, por sus siglas en inglés). En dicha etapa y a petición del DRNA 
se asignaron los "mission assigment" por parte de FEMA a USA CE con el fin de identificar 
aquellos centros de acopio temporero a los cuales se estaría transportando el material 
vegetativo. Dicha petición de asistencia tuvo como resultado el que se cumpliera con el 
cometido de agrupar los troncos de árboles que estuviesen en buenas condiciones. Así las 
cosas, y una vez superada la etapa de emergencia post huracán, el DRNA ideó un plan o 
programa piloto para disponer responsablemente de los troncos de árboles recuperados. 
Dicho plan fue discutido con las agencias federales antes mencionadas y se prepararon 
las correspondientes peticiones de asistencia, por conducto de FEMA. Sobre este 
particular el Departamento esbozó lo siguiente: 
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"El programa piloto tenía como propósito el manejo inicial de 
aproximadamente 300 troncos o piezas de troncos de árboles. Mediante el 
mismo ciertas organizaciones o aserraderos privados tendrían acceso a los 
troncos de árboles que se encontraban en los centros de acopio con el fin de 
que pudieran ser procesados, y que una vez se cumpliera con dicho 
cometido tendrían que pagar regalías al DRNA. El pago al DRNA 
consistiría en el treinta por ciento (30%) del material que se obtuviera luego 
del procesamiento. Una vez recibido dicho materíal, el DRNA estaría 
celebrando acuerdos colaborativos con ciertas entidades gubernamentales 
u organizaciones sin fines de lucro para la venta o traspaso de dicho 
material. 

Esto utilizando como referente la Ley Núm. 133 de 1 de julio de 1975, supra, 
que establece que se separe una cantidad de madera o troncos de árboles a 
base de los criterios científicos pertinentes para ser vendida y utilizada en 
orden preferente a los artesanos certificados por el Programa de Desarrollo 
Artesanal de la Compañía de Fomento Industrial. De igual manera, 
respetando la preferencia que conforme a la ley tienen los escultores 
puertorriqueños certificados como tales por el Instituto de Cultura 
Puertorriqueña. "2 

Departammto de Transportación 11 Obras Públicas: 

En lo que respecta a esta agencia, las carreteras ya sean primarias, secundarias o 
terciarias pudieran verse afectadas por escombros sobre las vías tales como ramas, 
arboles, o cualquier desperdicio que deben ser removidos con prontitud por la seguridad 
de sus usuaríos. Tras el paso del Huracán Irrna, el Departamento de Transportación y 
Obras Públicas (DTOP) contrató veintitrés (23) compañías con brigadas distribuidas 
alrededor de toda la Isla para realizar los primeros trabajos de apertura de brechas 
removiendo escombros de las vías de rodajes del país. Ello, con el fin de salvaguardar la 
seguridad de nuestros ciudadanos y permitir el paso de las demás agencias llamadas a 
atender la emergencia. El Secretario detalló lo siguiente: 

1/Poco después, como consecuencia del inminente paso del huracán María 
por nuestra Isla, nuestra Agencia inició otro proceso de contratación en 
preparación ante el paso del huracán María. Esta vez, se otorgaron noventa 

2 Después de varios meses de reuniones, entrega de documentos y peticiones a FEMA, el programa piloto 
se puso en marcha para el mes de abril de 2018, y el periodo de prueba expira en junio de 2018. Para el mes 
de julio de 2018, FEMA, agencia que aportaba los fondos para el programa, informó que no se estaría 
aprobando la extensión del "mission assigment'', impidiendo que se diera continuidad al proyecto. No 
empece a lo anterior, el DRNA no se ha quedado cruzados de brazos y continúan trabajando arduamente 
para lograr el cometido de disponer de los troncos de árboles de la manera más costo efectiva posible, 
velando siempre por el bienestar de la ciudadania en general y no por el interés económico de unos pocos. 
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(90) contratos destinados a la apertura de brechas y remoción de escombros 
de las vías de rodajes alrededor de toda la Isla. Nuevamente, con el 
propósito de salvaguardar la seguridad de los usuarios de la red vial, y 
permitir el paso de las demás agencias. se les impartió instrucciones a los 
contratistas para trasladar sus equipos de manera preventiva, a los 
municipios o zonas asignadas para garantizar una respuesta más ágil y 
rápida. 

Debido a la magnitud de los estragos causados, sobre todo por el Huracán 
María, el DTOP realizó un proceso de Requerimiento de Propuesta (RFP, 
por sus siglas en inglés) para el recogido, manejo y disposición de 
escombros a lo largo de las carreteras estatales de Puerto Rico y otro proceso 
de RFP para el monitoreo de los trabajos de recogido de escombros. 
Además de recoger el material vegetativo que se encontraba en la vía de 
rodaje, fue necesario cortar aquellos árboles que por su inclinación y/ o por 
tener sus raíces expuestas representaban un peligro para los usuarios de la 
vía de rodaje. Para ello, las compañías privadas contrataron arbolistas que 
se encargaron de identificar los árboles que debían ser eliminados. Estos 
trabajos fueron realizados bajo la supervisión del Departamento de 

Q..~ Recursos Naturales y Ambientales." 
e; 

En lo pertinente a esta investigación, el material vegetativo que fue inicialmente 
recogido por el DTOP fue depositado en la finca principal de la agencia localizada en el 
Municipio de Gurabo. Allí, una vez degradado como materia orgánica fue utilizado como 
composta. El material vegetativo recogido por las compañías privadas fue triturado para 
utilizarlo como ''mulch" ya fuera localmente o en los Estados Unidos. Es importante 
destacar que el DTOP permitió que las personas interesadas en utilizar el material 
vegetativo pudieran recogerlo en los centros de disposición. Dicho esto, debemos 
enfatizar que, aunque apoyan toda iniciativa para la reutilización del material vegetativo, 
no pueden perder de perspectiva que el deber primordial de su Departamento es 
salvaguardar la seguridad de los usuarios de la vía pública. Ello es así, tanto durante 
situaciones de emergencia, como en aquellas instancias en que sea necesario talar un árbol 
que se encuentra en la servidumbre de la vía pública. 

Puerto Rico Hardwoods: 

El deponente expresa que en el 2005, un grupo de personas de Patillas y pueblos 
limítrofes, organizó una actividad para hacer una limpieza en el Lago de Patillas, embalse 
que provee agua potable y agua para el sistema de riego de la zona sureste. Durante la 
limpieza, que duró varias semanas, se logró sacar del lago miles de toneladas de basura. 
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El porcentaje más alto de los desperdicios que encontraron fue material vegetativo, tanto 
ramas como troncos de árboles grandes3. El deponente expresó: 

"En el2011 el Departamento de Recursos naturales y Ambientales identifica 
nuestro proyecto como recipiente de una propuesta para inventariar la 
producción forestal en la Isla. Durante este inventario, y gracias a la ayuda 
de muchas personas, logramos entrevistar la mayoría de los aserraderos y 
artesanos de la madera y otras materias, como bejucos y semillas que 
ofrecen los bosques de Puerto Rico. Para ello, visitamos múltiples ferias 
artesanales alrededor de la isla y decenas de talleres de trabajo. En el 2013 
el DRNA extendió la propuesta y durante este periodo organizamos un 
grupo de trabajo al cual llamamos (CADA) Consejo Asesor para el 
Desarrollo Agroforestal. CADA estaba compuesto de individuos de 
diversas agencias gubernamentales, universidades y sector privado. Este 
grupo pasó luego a ser parte del DRNA. Nunca más se volvió a reunir." 

Así las cosas, el Sr. Rúa González exhorta a comenzar una campaña de rescate de 
madera de manera expedita, y que se asignen los recursos necesarios para ello. Entiende 
que es urgente lograr un plan ordenado para rescatar la mayor cantidad de madera 
posible. 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES 

Q-f:' Cónsono con la encomienda que tiene el Departamento de Recursos Naturales y 
C Ambientales, se recomienda continuar con la designación de un grupo de científicos del 

DRNA para evaluar los troncos de árboles que se encuentran en los diferentes centros de 
acopio. La evaluación preliminar, realizada durante el mes de agosto, clasificó aquellos 
troncos que se encuentran en buenas condiciones para su procesamiento. Conforme a 
ello, los mismos pasaran a los terrenos propiedad del DRNA para iniciar un 
procedimiento de venta. Dicho procedimiento, el cual deberá ser plasmado a través de 
una orden administrativa, deberá consistir en al menos lo siguiente: 

l. Los troncos de árboles serán almacenados en instalaciones del DRNA, accesibles a 
los posibles compradores. 

2. El DRNA separará el 30% de los troncos de árboles para ser traspasado a la 
Universidad de Puerto Rico por medio de un acuerdo colaborativo con fines educativos 
y de reconstrucción. 

3. Los troncos restantes, a base de los criterios científicos pertinentes, serán "vendidos" 
o negociados en orden preferente a los artesanos certificados por el Programa de 
Desarrollo Artesanal de la Compañía de Fomento Industrial. De igual manera, tendrán 

3 Debemos recordar que los embalses se alimentan de Jos ríos, y las crecientes arrastran gran cantidad del 
material vegetativo que se encuentra en los bosques. 
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preferencia los escultores puertorriqueños certificados por el Instituto de Cultura 
Puertorriqueña. 

4. Se deberán establecer las fechas para la venta, las cuales serán publicadas en un 
periódico de circulación general. 

5. El precio de la venta debe ser anunciado en el aviso público a ser colocado en el 
periódico de circulación general. . 

6. Los interesados en comprar los troncos de árboles podrán visitar las instalaciones 
donde serán depositados y se le facilitará un Formulario de Pedido de Troncos que 
establecerá el total a pagar. 

7. El comprador pasará con el Formulario a la Oficina de Recaudaciones del DRNA 
para hacer el pago correspondiente. 

8. El comprador volverá al área de almacenamiento con el recibo de pago donde 
recogerá los troncos de árboles por los que efectuó el pago. El recogido de árboles debe 
realizarse dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de efectuarse el pago. 

9. Los troncos de árboles se venderán tal y como estén disponible en el área donde 
estén estibados. 

Por todo lo antes expuesto, la Comisión de Salud Ambiental y Recursos Naturales 
entiende pertinente tomar acción proacti.va a los fines de reconocer el valor y la 
importancia social, económica y cultural de estos invaluables recursos madereros. Esta 
Comisión espera que las recomendaciones ofrecidas en el presente informe sean tomadas 
en consider ión para atender este apremiante asunto que nos concierne. 

Respetuosamente 

e 
Dr. Carlos J. Ro 
Presidente 
Comisión de Sa mbiental y Recursos Naturales 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Hacienda; y de Educaci6n y Reforma Universitaria del Senado

de Puerto Rico, rinden su Primer Informe Parcial Conjunto sobre la R. del S. 599.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 599, (en adelante, "R. del S. 599"), ordena a las
Comisiones de Hacienda; y de Educaci6n y Reforma Universitaria del Senado de Puerto
Rico, realizar una investigaci6n sobre los servicios educativos disponibles a trav€s de
entidades pfblicas y de organizaciones sin fines de lucro p.ua menores con
discapacidades moderadas a severas en Puerto Rico, con el fin de promover soluciones
legislativas, e identificar recursos que permitan ampliar sus servicios.

DISCUSIoN Y HALLAZGOS

Segrln se desprende de la Exposici6n de Motivos de la Resoluci6ry cuando un nifio
con discapacidad tiene la oportunidad de recibir educaci6n de excelencia, se le abre las
puertas a una mejor calidad de vida, ya que se le capacita para garantizar otros derechos
a lo largo de su vid4 y se le facilita un mejor acceso a empleo, entre otros.

Finalmente, expresa que, el derecho a la educaci6n es un derecho fundamental de
todos los seres humanos. Nuestra Constifuci6n consagra el derecho de toda persona a
una educaci6n que propenda el pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento
de los deredros humanos y de las libertades fundamentales. El Gobierno de puerto Rico
tiene la responsabilidad de brindar educaci6n apropiada para cada estudiante y que, a su
vez, responda a sus necesidades. Lamentablemente, el Gobiemo no cuenta con los
recursos necesarios para ofrecer alternativas variadas en la diversificaci6n de la
enseflanza, por lo que necesita unir esfuerzos con organizaciones sin fines de lucro para
proveer mejores servicios y lograr eficiencias.
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Para dar comienzo a la investigaci6n sobre la R. del S. 599, se celebr6 una Vista
Ocular, el26 de septiembre de 2018, en la organizaci6n, Proyecto Nacer, en el Municipio
de Bayam6n. En dicha Vista estuvieron presentes, la Dra. Anayra TttaL6pez, Principal
Oficial Ejecutivo, y la Sra. Mayta L6pez Carrero, Directora Ejecutiva del Proyecto Nacer.
Segrin expresarory el Proyecto Nacer provee servicios comprensivos e integrales a
familias de padres y madres adolescentes en Puerto Rico.1 Actualmente, siwe a 128
participantes, de familias de padres adolescentes, provenientes del pueblo de Bayam6n
y de pueblos limftrofes.

Explicaron que, el modelo de servicios, desarrollado e implementado por el
Proyecto Nacer, est6 centrado en la familia, e impacta a tres (3) generaciones de familias
de padres adolescentes simult5neamente. El prop6sito de la organizaci6n es incrementar
las posibilidades de inclusi6n social de las familias de padres y madres adolescentes,
rompiendo el ciclo de desventaja social.

Seflalaron que, este modelo de servicios es especializado para impactar a familias
de padres y madres adolescentes, con el fin de lograr que adquieran destrezas de padres
responsables, reducir los embarazos no deseados, la violencia de pareja y comunitaria, el
abuso y Ia negligencia infantil, las tasas de deserci6n erolar y de dependencia a ayudas
gubernamentales, para que se.rn eftosos en las escuelas, y aumenten las primeras
generaciones de universitarios en los hogares.

Finalmente, indicaron que, el Proyecto Nacer brinda servicios con un equipo multi
e interdisciplinario, que interactria para ofrecer servicios complejos y comprensivos en
un mismo centro. Adem6s, kabajan desde el nfcleo familiar de los participantes.

El 16 de octubre de 2018, se celebr6 una segunda Vista Ocular en la organizaci6n,
Asociaci6n Pro-]uventud y Comunidad de Barrio Patnas Catafro, Inc., en el Municipio
de Cataflo. A dicha Vista compareci6, la Sra. Maria I. Torres Ramos, Directora Ejecutiva
de la Asociaci6n Pro-|uventud.

La Directora Ejecutiva, indic6 que, la Asociaci6n Pro-Juventud es una
organizaci6n sin fines de lucro que tiene como misi6n fortalecer el desarrollo sano e

integral de los j6venes y sus familias a trav€s de la autogesti6n socioecon6mica y
comunitaria. Esto con el fin, de romper las cadenas de la dependencia y la desigualdad.
A su vez, contribuye con la cohesi6n y movilidad social a travds de iniciativas que surgen
de las fortalezas de la comunidad, para encarar las debilidades que limitan su calidad de
vida.

Finalmente, seflalaron que, actualmente cuenta con una serie de servicios que

responden a las necesidades de la comunidad, en las 6reas de nutrici6n, salu4 utilidades
bdsicas, recreaci6n, formaci6n y aprovechamiento acad6mico, desarrollo de destrezas

sociales, empleabilidad y lid.eruzgo, entre ohos.
El 30 de octubre de 2018, se celebr6 una tercera Vista Ocular en la organizaci6n,

Colegio Carmen Sol, en el Municipio de Toa Baja. A dicha Vista comparecieron, la Sra.

Carmen Sol de Aguilar, Duefra; el sr. Gilberto Aguilar soler, Director; la sra. Frances M.

r Este utiliza un Modelo de Incubadora de Familias.
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P6rez, Directora Escolar; y la Sra. Carol Oliveras, Oficial de Recursos Humanos y
Contabilidad.

Mencionaron que, el Colegio Carmen Sol, brinda una variedad de altemativas de
aprendizaje, con el fin de lograr la formaci6n integal del estudiante, capacit6ndolo para
desarrollar destrezas, conceptos y actitudes alineadas con la tecnologia, estdndares y
expectativas establecidas por el sistema educaci6n. Por 1o que, buscan contribuir
positivamente en el logro de sus metas educativas y personales, para asi, alcanzar un
grado universitario, tecnol6gico y/o vocacional.

Finalmente, indicaron que, el Colegio Carmen Sol, cuenta con una Academia
Deportiva, la cual fomenta el I iderazgo y el tabajo en equipo, cultivando asi, la tolerancia
y el respeto al pr6jimo. De esta forma el estudiante contribuir6 efectivamente en su
comunidad, y / o enla sociedad en la cual le ha tocado vivir.

El27 de noviembre de 2018, se celebr6 una cuarta Vista Ocular, en la Asociaci6n
de Espina Bifida e Hidrocefalia de P.R. en el Municipio de Bayam6n. A dicha Vista
compareci6, su Directora, la Sra. Lilet Avil6s.

Mencion6 que, la instituci6n nace de la preocupaci6n de urr grupo de padres y
profesionales que buscaban ofrecer servicios directos, y libre de costo, a niflos y niflas
desde cero aflos en adelante. Enfue los servicios mddicos, indic6 que, ofrece una serie de
servicios de intervenci6n temprana para el desarrollo de destrezas flsicas, cognitivas, de
comunicaci6n, social, emocion al, y de autoayuda.

Seffal6 que, al ver aI paciente de forma integral, le permite desarrollar todo su
potencial en las distintas 6reas, en sns Primeros aflos de vida. Entendi6 que, los servicios
directos e individualizados, ofrecidos por especialistas con peritaje en terapia fisica,
ocupacional, terapia de habla y lenguaje han demostrado que se previene dafros

irreversibles. Por lo que, esto permite al paciente un desarrollo 6ptimo, y la integraci6n
con igual oportunidad que sus pares, sin discapacidades para disfrutar una mejor vida
tanto fisica como emocional. Finalmente, expres6 que, las ventajas de trabajar con un
equipo multidisciplinario que induya profesionales en el desarrollo conductual y mental
siwe de apoyo a la familia, y al paciente de forma hollstica logrando asl, el mAximo
potencial del paciente.

EI 28 de noviembre de 2018, se celebr6 una quinta Vista Ocular en el Centro
Consejeria y Ayuda Psicol6gica, VTVE, en el Municipio de Bayam6n. A dicha Vista
comparecieron, su Directora, la Sra. Grace Shaefer, y Ia Sra. Abigail Costa, Agente Fiscal.

Indicaron que, el Centro Consejeria y Ayuda Psicol6gica, WVE, provee servicios
especializados de orientaci6n, consejeria, apoyo e intervenci6n en crisis a victimas del
crimen y violencia dom€stica. Adem6s, brinda apoyo a menores de edad y envejecientes,
victimas de maltrato, como a veteranos y sns familiares.

Seflalaron que, estos servicios son ofrecidos a trav6s de profesionales psicol6gicos,
consejeros, trabajadores sociales, manejadores de caso, abogados, t6cnicos de apoyo,
t6crricos de cuido de ni-flos, entre okos. Mencionaron que, entre sus objetivos, est6 lograr
el empoderamiento de sus vidas, a las vlctimas del crimen y de violencia dom6stica,
ofreci6ndoles t6cnicas terap6uticas multidisciplinarias para que puedan integrarse de
manera positiva nuevamente a Ia sociedad. Concluyeron mencionando, que los servicios

3
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de ayuda que ofrece a sus participantes, el Centro Consejeria y Ayuda Psicol6gica, VTVE
se encuentran:

o Evaluaci6rL orientaci6ry e historial demogrdfico
. Terapias de intervenciones individuales y familiares
. Brindar asesoria legal y orientar sobre los derechos y leyes que le cobijan, seg{rn

el caso
o lnformar a la victima de todos sus derechos legales evitando el discrimen
o Concientizar sobre las dimensiones de la situaci6n que confronta el

participante.

El 29 de noviembre de 2018, se llev6 a cabo una sexta Vista Ocular, en la Fundaci6n
de Esclerosis M{rltiple de P.R., en el Municipio de Guaynabo. A dicha Vista compareci6,
su Directora Ejecutiva, la Sra. Lourdes Fem6ndez Trujillo.

Mencion6 que, la Fundaci6n de Esclerosis Mfiltiple de Puerto Rico, es una
instituci6n sin fines de lucro, cuyo objetivo principal, asi como su raz6n de ser, es la
coordinaci6n de esfuerzos y tabajos dirigidos hacia la educaci6n de lo que es la esclerosis
mfltiple. AdemAs, promueve el bienestar de los pacientes que padecen dicha condici6n,
con el fin de lograr una mejor calidad de vida para ellos y sus familiares. Seffal6 que, estos
esfuerzos incluyen: actividades de orientaci6rL concienciaci6n utilizando la frase
" Abramndo la Vida" , para llevar un mensaje de empoderamiento a sus pacientes, con el
fin, de que estos " abracen" la vida con valentia y optimismo.

Indic6 que, es un ente facilitador para los pacientes de esclerosis m(ltiple con
necesidades particulares, como, por ejemplo:

. Andadores
o Muletas
o Silla de bafio
o Agarradera de seguridad
r Chalecos frios
o Formularios de subsidios y beneficios
o Participaci6n en diversos estudios cientificos
o Orientaci6n y apoyo a pacientes
r Pago parcial de deducibles, estudios o laboratorios

Finalmente, sefral6 que, en los pasados quince (15) a-flos han sido responsables de
crear conciencia en el pais, sobre la condici6n a haves, de material impreso, conferencias
y charlas educativas, revistas, peri6dicos, radio, televisi6n, presencia en la web y redes
sociales. Adem6s, han apoyado legislaci6n que protege y ayuda a los pacientes con esta
condici6n en Puerto Rico.2

2 Mencion6 que, de igual manera colabora con proyectos de investigaci6n cienUfica sobre l,a enfermedad.
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El 4 de diciembre de 2018, se celebr6 una s€ptima Vista Ocular, en el Centro
Nuevos Horizontes Inc., en el Municipio de Bayam6n. A dicha Vista compareci6, su
Directora, la Sra. Hilda Rosa Kairuz.

Indic6 que, el Cenko Nuevos Horizontes Inc., brinda servicios educativos,
vocacionales y sicol6gicos para j6venes y adultos con problemas de aprendizaje,
brind5ndoles serrricios educativos a nivel intermedio y superior, educaci6n especial,
servicios psicol6gicos, talleres y conferencias, entre obos.

Sefral6 que, el programa estd basado en una filosofia centrada en educar, adiestrar
y emplear a consumidores fomentando su integraci6n a la sociedad y al campo laboral.
Los servicios que ofrece est6n dirigidos hacia el desarrollo y fortalecimiento de la
autosuficiencia, el ajuste social y ocupacional del consumidor. Mencion6 que, el
prop6sito primordial de sus servicios es el fomentar en las personas con necesidades
especiales el desarrollo de una autoestima saludable, un alto poder decisional asertivo,
alcanzar un sentido de pertenencia social, y la auto confianza mediante el desarrollo de
su vida plena como un ente (rtil y activo en la comunidad en la cual reside.

El 5 de diciembre de 2018, se llev6 a cabo una octava Vista Ocular en la Fundaci6n
CAF, en Rio Piedras. A dicha Vista compareci6, su Directora, la Dra. Sonia Auz.

Mencion6 que, la Fundaci6n Compromiso, Alcance y Futuro C.A.F., es una
entidad sin fines de lucro de base comunitaria, creada en el 2005 por un grupo de
profesionales comprometidos en promover la educaci6n a todos los niflos. AdemSs,
indic6 que, fue creada con el prop6sito de ayudar a disminuir, un problema social
educativo que existe en la Isla, con pacientes recluidos en hospitales con enfermedades
prolongadas, a las que, no se les pennite tener una educaci6n dento de una instituci6n
acad€mica corriente.

Seflal6 que, los servicios educativos que ofrece van dirigidos a niflos y j6venes de
toda la Isla, en edad escolar de klnder a duod6cimo grado. Para que el proceso de
ensefranza no se altere, han creado y desarrollado un programa educativo hospitalario,
con el prop6sito de atender las necesidades acad6micas de estos nifros, impartidndoles
las materias bSsicas. De esta manera, los pacientes tienen la oportunidad de continuar sus
estudios acad6micos cumpliendo con los requisitos necesarios para completar sus cursos
escolares y evitar el rezago acad€mico o la deserci6n escolar.

El 11 de diciembre de 2018, se celebr6 la novena Vista Ocular en el Centro Renacer
Inc., en Guaynabo. A dicha Vista compareci6, su director, el Sr. Angel Soto Tafi6n.

Indic6 que, el Centro Renacer, Inc., es una corporaci6n sin fines de lucro
establecida desde el 1985, dirigida a habajar con varones mayores de 18 affos, con
problemas de alcoholismo y adicci6n a drogas. Entre los servicios que ofrece, esta la
ayuda a los deambulantes. La corporaci6n es una entidad que funciona como una
altemativa para combatir el problema que sufre nuesha sociedad con respecto a la
adicci6n a las drogas y alcoholismo, y que lamentablemente, cada dia aumenta,
redundando asi, en el detrimento de la sociedad en general. Por lo cual, considera que se

debe atender el hombre de forma integral, ayud6ndolo a convertirse en un ciudadano
ttil, de manera que pueda reintegrarse a la sociedad. Para alcanzar la plena rehabilitaci6n
de sus residentes, seflal6 que, los preParan denko de una formaci6n espiritual, social y
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emocional, integrando a la familia en el proceso de reeducaci6n de estos, [a cual tiene
gran influencia en el proceso. El progama de rehabilitaci6n se divide en tres (3) etapas
por un periodo de dos (2) aflos. Las mismas se dividen de la siguiente manera:

. Primera Fase de Adaptaci6n (14 meses)

. Segunda Fase Intensiva (4-12 meses)
o Tercera Fase Avanzada (12-24 meses)

Denho del programa de rehabilitaci6n ofrecm los siguientes servicios:
. Consejeria
o Intervenci6nFamiliar
o Trabajo Social
. Alimentaci6n y Albergue
o Transportaci6n a servicios m6dicos
o Recreaci6n y Deportes, enke otos.

El 12 de diciembre de 2018, la Comisi6n, celebr6 la d6cima Vista Ocular en el
Centro Estimulaci6n lntegal para Chicos como Tf, Inc. en el Municipio de Cataflo. A
dicha Vista compareci6, su directora, la Sra. Shaila Santiago Yun.

Mencion6 que, el Cento Estimulaci6n Para Chicos Como T(r, fue creado debido a
la creciente poblaci6n de nifros y ni.fras con trastomo de autismo y otras deficiencias en el
desarrollo, y tambi6n, por los altos costos que conlleva financiar sus servicios. Adem6s,
seflal6 que, su misi6n es proporcionar servicios educativos, terap6uticos y sociales de alta
calidad para los nifros y nifras que viven con autismo y ohas deficiencias en el desarrollo,
y crear a su vez, conciencia y responsabilidad ciudadana a hav6s, de una coalici6n
corporativa y comunitaria para que trabaje a favor de esta poblaci6n.

lndic6 que, los programas que ofrecen son los siguientes:
. Chic@s en Acci6n- Programa especializado para niffos que presentan limitaciones en

su desarrollo entre las edades de cuatro (4) afros en adelante.
. Cllrrica de Terapias al Alcance Comunitario - Evaluaciones y terapias de habla-

lenguaie, ocupacionales y psicol6gicas.
. Para Padres como Tri - Programa de apoyo para padres con el fin de fortalecer la

patemidad y sus relaciones familiares e interpersonales.
. Programa Terap6utico Respiro-Se realizan cuaho (4) veces aI afio, en donde se

prepara un programa con enfoque terap€utico por tres (3) horas en Io que los padres
tienen su "Respiro".

. Talleres y charlas educativas -Se ofrecen a las familias, profesionales y especialistas,
libre de costo.

. Evaluaciones Diagn6sticas en Autismo - Para menores de tres (3) a-flos que
presenten referido por un especialista para ser evaluados en Autismo.3

3 Las pruebas que adminishan son ADO$2 y CARS- ST/[IF, las mismas son ofrecidas en el CDT del
Muricipio de Catafio.

P
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El 17 d,e enero de 2019, la Comisi6n, celebr6 una und6cima Vista Ocular en la
entidad Hope For Children, en el Municipio de Toa Alta. A dicha Vista compareci6, la
Sra. Elizabeth Rodriguez Declet, Directora.

Indic6 que, Hope For Children es un centro especializado de vivienda extendida
ubicado en el Municipio de Toa Alta, en el cual se brindan servicios a j6venes entre los 13
a 17 a-ffos.a Mencion6 que, la Organizaci6n dirige sus esfuerzos en promover estilos de
vida saludables enfocados en valores, desarrollo de fortalezas, destrezas y habilidades
para poder lidiar con situaciones de la vida diaria.

Seffal6 ademSs que/ su misi6n es proveer un albergue seguro de 6ptima calidad,
donde o{rezcan lo siguiente: alimentos balanceados de acuerdo a la necesidad del
participante, adminiskaci6n de medicamentos, supervisi6n en higiene y aseo personal,
actividades rpcreativas, tramitaci6n de citas m6dicas, m6dico generalista, psic6logo,
psiquiatr4 servicio de trhbajadora social, lider espirituaf terapia de habla y terapia
ocupacional, entre qhos,.

El 30 eneio de 2019, se celebr6 la duod6cima Vista Ocular en el centro Casa Ismael,
Inc. en el Municipio de Toa Baja. A dicha Vista compareci6, su Directora, la Sra. Consuelo
Morales.

Seflal6 que, Casa Ismael, tiene como misi6ru proveer un albergue seguro con
especial atenci6n a los aspectos fundamentales del participante de la comunidad
marginada con VIH/SIDA y los deambulantes; con el fin de mejorar su estilo de vida,
tanto fuico, emocionaf y espiritual. Ademas, brindarle el apoyo necesario para que se

sientan ritil y productivos, eliminando asl, todo obstdculo que les impida integrarse a la
sociedad. Mencion6 tambi6ru que ofrecen servicios de salud, por un equipo
multidisciplinario de profesionales con un alto sentido de responsabilidad, calidad
humana y compromiso.

El L de febrero de 2079, se celebr6 la d6cimo brcera Vista Ocular en el Hogar del
Niflo El Ave Marla, en el Municipio de Bayam6n. A dicha Vista compareci6, su Directora,
la Sra. Irma Cedeflo.

Indic6 que, el Hogar alberga nifros que han sufrido malhato fisico, mental y
emocional, que han sido referidos por el Departamento de Ia Familia. Actuatnente,
alberga 17 nifios, cuyas edades fluctdan desde reci6n nacidos hasta cuatro (4) afios. Brinda
cuidado flsico y emocional, con el fin de que estos nifros aprendan reglas, que les
permitan desenvolverse en el fufuro. Trabajan en coordinaci6n con el Departamento de

Justicia, y Fondos Unidos de Puerto Rico, adem6s, reciben ayuda de voluntarios.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La R. del S. 599, pretende investigar los servicios educativos disponibles a hav6s
de entidades p(rblicas y de organizaciones sin fines de lucro para menores con

4 Que tengan resoluci6n del tribunal por la Ley Nfm. 88 del 9 de julio de 1986, segin ennmdad4 y sean
custodios del Departamento de la Familia.
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discapacidades moderadas a severas en Puerto Rico, con el fin de promover soluciones
legislativas, e identificar recursos que permitan ampliar sus servicios.

Estas Comisiones, continuarSn con el estudio de la medida con el fin de conocer
los servicios que ofrecen, e idenfficar situaciones particulares o necesidades que incidan
en el aprovechamiento y mejoramiento de los que reciben los servicios.

Por lo antes expuesto, las Comisiones de Hacienda; y de Educaci6n y Reforma
Universitaria del Senado de Puerto Rico, solicitan a este Honorable Cuerpo que acoja este

Primer Informe Parcial Conjunto sobre la R. del S. 599.

Respefu osamente sometido,

Padilla Alvelo Axel "Chino"
Presidente

e Gracia
Presldenta
Comisi6n de Hacienda Comisi6n de Educaci6n y

Reforma Universitaria
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SENADO DE PUERTO RICO

t\ de marzo de2019 tlt'ill

Informe sobre la R. del S.1006

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6rL recomienda la aprobaci6n de la
Resoluci6n del Senado 1fi)6, con las enmimdas contenidas en el entirillado elech6nico que se

acompafia.

La R. del S. 1006 propone realizar una investigaci6n sobre los trabajos de limpieza
de la contaminaci6n en una antigua instalaci6n de fundici6n y reciclaje de baterlas en
Arecibo.

Esta Comisi6n entiende que la solicifud es razonable dado que presenta una situaci6n
que puede ser atendida por la Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado
de Puerto Rico, segfn lo dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos en las
Comisiones' del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, Ia Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico
recomienda La aprobaci6n de Ia Resoluci6n del Senado 1006, con las enmi€ndas contenidas en eI
entirillado electr6nico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

ente
de tos Intemos
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 ".. Asarnblea
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. L005
21 de febrero de20l9

Presentada por el sefior Dalmau Ramirez

fuferida a la Comisidn dt Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de

Puerto Rico realizar una investigaci6n sobre los trabaios de limpieza de la
contaminaci6n en urvr antigu.a instalaci6n de fundici6n y reciclaje de baterias en
Arecibo.

EXPOSICION DE MOTTVOS

En febrero de 2012, la Agencia Federal de Protecci6n Ambiental (EPA por sus

siglas en ingl6s) mu1t6 a la empresa "Battery Recycling Inc." ubicada en Arecibo.

Previo a dicha multa, en el 2011 la EPA tom6 varias medidas de cumplimiento contra la

compafiia y lleg6 a un acuerdo bajo el cual Ia compafila acord6 limpiar y prevenir las

emisiones de polvo de plomo de la instalaci6n. Para ello, la compaflia tendria que

invertir m6s de $3 millones en mejoras de infraestructura y compra de equipo para

reducir la propagaci6n de la contaminaci6n por plomo en sus instalaciones.

Tras el cierre temporal de la instalaci6n a principios del201.4,la compa-fr(a alert6

a la EPA sobre su incapacidad financiera para completar el trabajo bajo el acuerdo. La

EPA comenz6 a trabajar para estabilizar pilas de residuos de plomo y contener aguas

//
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residuales contaminadas para minimizar las amenazas que rePresentaban Ias descargas

del lugar.

En el afio 2017,la EPA afladi6 esta instalaci6ry a Ia Lista de Prioridades de

Superfondo "Superfund", la cual agrupa los lugares con mayor contaminaci6n en

Estados Unidos y sus jurisdicciones. En ese momento se a-ffadi6 que, como resultado de

operaciones prwias, la instalaci6n estd contaminada con plomo, arsEnico y metales

pesados.

En el proceso de fundici6n de las baterias de plomo de "Battery Recycling, Inc."

gener6 grandes cantidades de residuos, incluyendo desechos de plomo y polvo

contaminado con plomo. Los trabajadores tambi6n llevaban polvo de plomo en sus

ropas. en sus autos y casas, poniendo a sus familias y a otras Personas potencialmente

en riesgo. El plomo es un metal t6xico que puede causar daflo a la capacidad de

aprendizaje de los nifios y una gama de problemas de salud en adultos. El ars€nico es

conocido por causar c6ncer, asi como muchos otros problemas de salud graves.

En aras de velar y proteger la salud de las personas que residen cerca de dicha

instalaci6o asi como de los antiguos empleados de la misma y de inspeccionar los

trabajos de limpieza de la contaminaci6n con plomo, ars6nico y metales pesados en el

5rea, este euerpe Cuerpo debe rcalizar una investigaci6n exhaustiva de dichos trabajos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1. - Se ordena a la Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales del

2 Senado de Puerto Rico realiz,ar una investigaci6n sobre los trabajos de limpieza de la

contaminaci6n en una antigua instalaci6n de fundici6n y reciclaje de baterlas en

Arecibo.

J
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1 Secci6n 2. - l-,a Comisi6n dffiir rcndird un informe con sus hallazgos,

re€em€nda€ion€s, conclusiones recomenilaciotus en-un-t€+min€-{o-#ay€r dentro de

noventa (90) dlas despu6s de ap+ehada la aorobacion dc esta reselnei6n Resoluci6n.

Secci6n 3. - Esta Resoluci6n comenmrd a regir inmediatamente

despu6s de su aprobaci6n.

2
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lnforme sobre la R. del S. 1007

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6+ recomienda la aprobaci6n de la
Resoluci6n del Senado 1007, con las enmiendas conterridas en el entirillado elects6nico que se

acompafra.

La R. del S. 1.C[l7 rcalizar una investigaci6n sobre el posible cierre de la oficina
regional de Humacao del Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de
Desaskes (NMEAD), a los fines de determinar los criterios utilizados y estudios
realizados por el Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres;
analizar el impacto en la regi6rL e identificar altemativas para evitar este cierre.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situaci6n
que puede ser atmdida por la Comisi6n de Seguridad P0blica del Senado de Puerto Rico, segrln
lo dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedinientos en las Comisiones" del Reglamento del
Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos lnternos del Serrado de Puerto Rico
recomienda lia aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 1007, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

te
d Asuntos Intemos
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R. del S. L007
21. de febrero de 2019

Presentada por el sefror Laureano C-orrea

Refenda a la Comisi6n de Asuntos lntemos

RESOTUCION

Pata ordenar a la Comisi6n de Seguridad Pfblica; del Senado de Puerto Rico realizar una
investigaci6n sobre el posible cierre de la oficina regional de Humacao del
Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres (NMEAD).
a los fines de determinar los criterios utilizados y esfudios realizados por el
Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desashes; analizar el
impacto en la regi6n, q identificar alternativas para evitar este cierre.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Seg6" hu trascendido en Ia prensa. el comisionado del Negociado para el Manejo

de Emergencias y Adminishaci6n de Desashes (NMEAD), Carlos Acevedo, inform6 el

cierre de la oficina estatal en Humacao, efectivo el 1 de abril, dividiendo la agencia en

nueve regiones.

Segrln el comisionado, algunos de los factores que influyeron en esta decisi6n

fueron: la merma de casos que atienden semanalmente, maximizar los recursos en una

agencia con servicio las 24 horas, el alquiler mensual de las instalaciones actuales, los

gastos de utilidades como electricidad y agua, y que a nivel de gobiemo todos los

negociados tengan Ia misma cantidad de regiones.

-ful
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El funcionario recalc6 que ninguno de estos empleados ser6 despedido de sus

labores sino reubicados tras el cierre de la agencia en el pueblo de Humacao, pues la

regi6n asiste de siete a doce casos de rescate por seftrna.

El funcionario puntualiz6 que Ia agencia en general se encarga de la

coordinaci6n de recursos a las oficinas municipales.

Dlle El comisionado mnnifest| que NMEAD es "una agencia coordinadora de

recursos" estatales o federales u realim funcioncs como gestionar transPorte a6reo,

vehiculos de rescate pesado u obo equipo que no tenga el municip io. Ademis, el

xfial6 sue "Les los que responden los casos de emergencias en los

municipios son las oficinas de emergencia a nivel local"rdiF.

Por otra parte, afladi6 que no es la primera agencia que se cerrard en elaais Ia

Isla. El funcionario adelant6 que la primera oficina que se elimin6 fue Utuado y,

evenfualmente, Comerio. El director regional, George Pacheco, quien ser6 reubicado

para la zona de Ceiba, indic6 que los casos m5s comunes que atienden se tratan de

accidentes de autos, rescate en zonas remotas, embarcaciones a la deriva y personas

extraviadas, como el rescate m6s reciente m la zona de El Yunque, jurisdicci6n de

Naguabo. Hace dos semanas, el personal coordin6 la ayuda para un rescate entre el Srea

marltima de Naguabo y Humacao. En esta emergencia asisti6 la Policia y la Guardia

Costanera.

La zona conocida como #11 o, hasta el 1. de abril, la regi6n de Humacao cubre los

siguientes pueblos: Humacao, Juncos, Las Piedras, Maunabo, Naguabo, San Lorenzo y

Yabucoa.

Cabe seffalar que toda la zona este de Puerto Rico est6 expuesta mayormente a la

entrada de eventos atmosfdricos como lo fue el l{uraeSn huracdn Maria que entr6 por el

Municipio de Yabucoa afectando severamente a los Municipios de Humacao y

Maunabo. Entendemos que el cierre de estas oficinas pone en peligro la pronta atenci6n

de cualquier persona que tenga una emergencia o alguna sifuaci6n que su seguridad o

su vida este en peligro.

lil
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Es menester del Senado de Puerto Rico investigar sobre el posible cierre de la

oficina regional de Humacao del Negociado de Manejo de Emergencias y

Administraci6n de Desastres (NMEAD). a los fines de determinar los criterios utilizados

y estudios realizados por el Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de

Desastes; analizar el impacto en la regi6n, g identificar altemativas para evitar este

cterre.

RESUELVESE POR LA EL SENADO DE PI,JERTO RICO:

Secci6n 1.- eCenar Se ordena a la Comisi6n de Seguridad P(blica; dcl Senada de

5

6

7

2 Puerto Rico realizar una investigaci6n sobre el posible ciefie de la oficina regional de

3 Humacao del Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres

4 (NMEAD). a los fines de determinar los criterios utilizados y estudios realizados por el

Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres; analizar el

impacto en la regi6rl g identificar alternativas para evitar este cierre.

Secci6n 2.-La Comisi6n rendir6 un informe de con sus hallazgos, conclusiones y

8 recomendaciones, denko del-t€+mine de noventa (90) dias, een+ados-afa+Er dcwuis de

9 Ia p*esen+e aprobaci6n de esta Resoluci6n

10 Secci6n 3.-Esta Resoluci6n enka*+-en-+ige+ comenrurd a regir inmediatamente

1l despu6s de su aprobaci6n.

zl
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Prlblica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideraci6ry tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relaci6n al

Proyecto de la C6mara 713, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas incluidas

en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA. MEDIDA

El Proyecto de la C6mara de Representantes 713, segtn presentado y aprobado

por dicho Cuerpo el 5 de marzo de 2018, tiene como objetivo enmendar los Articulos 2,

3 y 8 de \a Ley 99-2009, segrln enmendada, conocida como "Ley para Crear el Programa

de Vigilancia, Protecci6n y Prevenci6n para atender los casos de violencia dom€stica

agravada", El prop6sito es establecer que se le provea a la victima una aplicaci6n de

detecci6n electr6nica del agresor que opere a trav€s del Sistema de Posicionamiento

Global conocido por sus siglas en ingl6s como GPS, o cualquier otra tecnologia que

cumpla con estos fines, para ser usada en tel6fonos, relojes inteligentes, o cualquier otro

aparato tecnol6gico similar, dentro de la distancia dispuesta por la orden del tribunal; y

para otros fines relacionados.

I
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INTRODUCCI6N

Segrln surge de la Exposici6n de Motivos del Proyecto, en Puerto Rico, con el

prop6sito de afianzar la seguridad de la victima y su familia dentro de un nricleo en el

que ya hayan ocurrido incidentes de violencia dom6stica, se aprob6 la Ley Nfm. 99-

2009, conocida como "Ley para Crear el Programa de Vigilancia, Protecci6n y

Prevenci6n para atender los casos de violencia dom6stica agravada". Esta Ley

implementa que los Tribunales impongan la supervisi6n electr6nica en los casos de

violaciones a 6rdenes de protecci6ry maltrato agravado, privaci6n de libertad y

agresiones sexuales. Adem6s, implementa la supervisi6n electr6nica en casos de

reincidencia de cualquier delito.

Por lo tanto, la tecnologia ha desarrollado aplicaciones que permiten detectar la

presencia del agresor sujeto a supervisi6n electr6nica, cuando €ste infringe el perimetro

definido por la orden del Tribunal. En el cual estas aplicaciones se instalan en los

celulares, relojes inteligentes, o cualquier otro aparato tecnol6gico similar, detectando la

presencia del agresor mediante el Sistema de Posicionamiento Global, conocido por sus

siglas en ingl€s como GPS. Esto permitiria que la victima del delito adquiera el

conocimiento de la ubicaci6n de la persona contra quien se emiti6 la orden del Tribunal

y pueda llamar a las autoridades para solicitar la ayuda y retirarse de Ia ubicaci6n de asi

ser necesario. Asl, sobre 23 estados cuentan con programas de rastreo similares y 11

mds estAn en proceso de legislar su implementaci6n. Este tipo de medida de prevenci6n

es altamente efectiva en casos de violencia dom6stica. En otros estados, como el de

California, se ha podido comprobar que la tasa de reincidencia disminuye en un 38% en

agresores que son incluidos en el programa de rastreo por GPS.

ALCANCE DEL INFORME

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del

presente Proyecto, la Comisi6n de Seguridad Prlblica solicit6 diversos memoriales

explicativos y documentaci6n relevante a la investigaci6n. Como resultado de esto, se

analizaron los memoriales explicativos sometidos ante esta Honorable Comisi6n de las
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siguientes personas o entidades: Departamento de Seguridad Prlblica, Departamento de

Correcci6n y Rehabilitaci6ry Departamento de Justicia, Oficina de la Procuradora de las

Mujeres, la Oficina de Administraci6n de Tribunales, y la Oficina de Gerencia y

Presupuesto.

Asimismo, la Comisi6n de Seguridad convoc6 a una vista p(blica, en la cual se

citaron a las personas con responsabilidad y conocimiento en 1o pretendido en el

Proyecto de la C6mara 713. [.a vista fue celebrada el 3 de diciembre de 2018, en el Sal6n

Luis Negr6n L6pez del Senado de Puerto Rico. Los funcionarios que asistieron a la Vista

Prlblica fueron los siguientes:

1. La hda. Omara Arias, Asesora Legal y la Teniente Ayme€ Alvarado, en

representaci6n del Negociado de la Policia de Puerto Rico, adscrito

Departamento de Seguddad Prlblica de Puerto Rico;

2. El Lcdo. Edwin Carreras, Asesor en Asuntos Legislativos y la Sra. Margarita

Schmidt Ruiz, Encargada del Programa de Servicios con Antelaci6n al ]uicio y

Ayudante Especial del Secretario, en representaci6n del Departamento de

Correcci6n y Rehabilitaci6n.

3. EI Lcdo. Daniel R. V6lez Cabrera y la kda. Hilda Li Figueroa, en

representaci6n de la Divisi6n de Asuntos Legislativos del Departamento de

Justicia.

4. La [rda. Madeleine Bermrldez, Procuradora Auxiliar y la Lcda. Mariamelia

Sueiro, Procuradora Auxiliar de Asuntos Legales, en representaci6n de la

Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

ANALISIS DE LA MEDIDA

A continuaci6n presentaremos los argumentos y comentarios emitidos por las

diferentes entidades consultadas durante el proceso investigativo ordenado por la

medida de referencia.

r/a
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DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Negociado de la Policia de Puerto Rico, a trav6s del Departamento de

Seguridad Pfblica, explic6 en su memorial explicativo que favorece la legislaci6n

propuesta. En este expresan que seria una herramienta de seguridad id6nea ya que ha

sido efectiva en otros estados. De igual forma, debido al "Protocolo Interagencial para

Proveer Orientaci6n a Victimas de Violencia Dom6stica y Coordinar Intercambio de

Informaci6n" e1 Negociado est6 obligado a cumplir con el mismo y proveer la

orientaci6n e informaci6n asertiva y oportuna a las victimas de violencia dom6stica

sobre los servicios derecho y el proceso judicial; asi como el intercambio de informaci6n

entre los componentes del sistema de justicia p.ua urvr adecuada atenci6n a las victimas

de violencia dom6stica. Ademds, hacen referencia al "Protocolo Multiagencial para

Atender los Casos de Violencia Dom6stica mediante Supervisi6n Electr6nica",

fundamentada en la creaci6n del Programa de Vigilancia, Protecci6n y Prevenci6n para

Atender los Casos de Violencia Dom6stica, al amparo de la Ley Nrlm. 99-2009;

legislaci6n que impuso la utilizaci6n de supervisi6n electr6nica de manera obligatoria

para los imputados de ciertos delitos de violencia dom€stica.

El Departamento de Seguridad Prlblica, destac6 que provee adiestramiento a los

agentes y el personal que labora con el tema en cuesti6n. Por lo tanto, durante la Vista

Prlblica sobre el P. de la C.713, se le requiri6 a dicho Departamento una certificaci6n en

l) cuanto aI adiestramiento a los oficiales del Negociado de la Policia. Asi, el

Departamento de Seguridad Prlblica nos provey6 en los requerimientos adicionales el

dla 17 de diciembre de 2018, dicha certilicaci6n firmada por la Tnte. I Blanca R. P6rez

Col6ry Decana Interina de Decanato de Asuntos Acad6micos del Negociado, donde

especific6 que 165 oficiales del Negociado de la Policia de Puerto Rico, adscritos a las

Unidades Especializadas de Violencia Dom6stica se beneficiaron de un curso de 80

horas, sobre temas aliados o relacionados a la Ley Nr1m. 99-2009.

Por otra parte, establecen que la politica prlbiica de la Orden General 627 del

Comisionado del Negociado de la Policla de Puerto Rico, proporciona un enfoque pro
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.uresto en respuesta al abuso de los incidentes de violencia domestica. El enfoque

principal es la seguridad de la persona pe4udicada, seguida de cerca por la rendici6n

de cuentas de la persona ofensora. Asi las cosas, seflalaron en la Vista Prlblica, que est6n

dispuestos a brindarle a las victimas la orientaci6n oportuna y necesaria, conforme a los

objetivos perseguidos en el P. de la C. 713. Conlorme a sus comentarios, avalan la

aprobaci6n del P. de [aC.713, recomendando se consulte con el Programa de Servicios

con Antelaci6n al Juicio del Departamento de Corecci6n y Rehabilitaci6n.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACIoN

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n remiti6 su memorial explicativo,

firmado por el Secretario, Hon. Erik Rol6n Sr|rez, con sus comentarios en torno a-l

Proyecto de la C6mara de Representantes 713. En el mismo expresa que, segtn las

estadisticas oficiales publicadas por el Negociado de la Policia de Puerto Rico, se

reportaron 8,473 incidentes de violencia de g6nero para el aflo 2017. Destacaron que en

la actualidad para asegurar la protecci6n de la victima, le ofrecen un tel6fono celular

que le permite a la vlctima marcar un tel€fono de ayuda como 1o son el Sistema de

Emergencia 9-1,-1, eI Programa de Servicios con Antelaci6n al |uicio, entre otros. Esta

alternativa se ofrece a trav6s de la empresa que provee el sistema de supervisi6n

electr6nica, es ofrecido al momento de la intervenci6n inicial y debe ser aceptado por

€sta para poder brindSrselo.

Adem6s, declararon en la Vista Prlblica, que est6n tomando previsiones sobre

este asunto en anticipo a esta medida, que estan preparados y c6nsonos con la

implementaci6n de la misma. Seflalaron que el Programa de Servicios con Antelaci6n al

|uicio, al dia de hoy, cuenta con 101 empleados para toda la Isla de los cuales se

encuentran Oficiales de Servicios fuveniles, Oficiales Correccionales, Agentes y

Supervisores. En fin, el Departamento entiende que el dispositivo electr6nico que

sugiere la medida, sirve a los fines de ofrecer una mayor garantia de seguridad a la

vfctima de violencia dom6stica. No obstante, recomiendan que el aparato electr6nico de

rastreo del agresor o agresora, se programe para activarse rlnicamente cuando se
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violenten los perimetros establecidos por la orden del Tribunal. Asimismo, el

Departamento destac6 que se solidariza con el prop6sito de la medida legislativa y

considera especial la importancia de la misma. Por ende, respaldan todas las gestiones

que propenden a alianzar la seguridad de la vida y propiedad de las victimas afectadas

por el mal social, en discusi6n.

De otra parte, se recibi6 el requerimiento de informaci6n adicional el dia 13 de

diciembre de 2018, donde se incluy6 copia del in{orme final sobre la Investigaci6n

Administrativa 201.6-06-00361 del Programa de Servicios con Antelaci6n al Juicio, el

cual investig6 una falla del sistema. Esta situaci6n provoc6 que no se pudo notificar y,

por ende, prevenir el asesinato ocurrido el dia 8 de junio de 20L6, de una victima fatal

en el municipio de Aguadilla. Esto, ya que a las 12:55am el Sr. |avier Valle Cardona

viol6 la zona de inclusi6n y lleg6 a la zona de exclusi6n a eso de la 1:00am, cometiendo

el atroz crimen.

OFICINA DE ADMINISTRACIoN DE TRIBUNALES

La Oficina de Administraci6n de los Tribunales remiti6 su memorial explicativo,

firmado por el Director Administrativo de los Tribunales, el Lcdo. Steidel Figueroa.

Expresa que la provisi6n de un dispositivo de detecci6n y rastreo a las victimas

pretende ampliar y complementar los mecanismos preventivos y garantistas que Provee

al presente, potenciando las protecciones que esta tendria a su disposici6n incluyendo la

reducci6n de la reincidencia de episodios de violencia. Esto, habilitaria a la victima a

tener noticia y participaci6n en la puesta en vigor de la zona de alejamiento decretada

por el tribunal. De este modo, la victima no tendria que depender rlnicamente de la

intervenci6n de las autoridades. La Oficina recomienda que se procure que las agencias

tengan la capacidad operacional y presupuestaria, tener disponible la aplicaci6n y

dispositivos requeridos para poder dar cumplimiento a cada orden que emita el

tribunal. Adem6s, expresa que, sin que se entienda prejuzgada la cuesti6n, puesto que

es materia reservada de los tribunales por el ejercicio de sus facultades adjudicativas, y
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le corresponder6 evaluarlo a estos en su dia, se debe tomar en cuenta en el an6lisis los

aspectos constitucionales y legales de la medida.

DEPARTAMENTO DE ruSTICIA

El Departamento de Justicia emiti6 su opini6n en su memorial firmado por su

Secretaria, la Lcda. Wanda Yiaquez Garced, donde apoya la intenci6n legislativa del

Proyecto y favorece las enmiendas que contiene el mismo a la Ley Nrlm. 99-2009. De

igual forma, indic6 la Secretaria del Departamento, que el Tribunal Supremo de Puerto

Rico ha expresado que la violencia dom€stica es una de las manifestaciones m6s criticas

de los efectos de inequidad en las relaciones entre hombres y mujeres.

Por otro lado, la Ley Nrim. 329-2000 estableci6 el "Comit6 Interagencial para el

Estudio de la Violencia Dom6stica en Puerto Rico". Este Comit6 cre6 el programa para

la utilizaci6n de los grilletes electr6nicos como mecanismo p,ua la imposici6n de

condiciones a la fianza en casos de delitos relacionados con violencia dom6stica,

particularmente en aquellos casos relacionados con violaciones a 6rdenes de protecci6n,

maltrato agravado y agresiones sexuales. Por lo que, este progr.rma se cre6 para

asegurar la presencia del imputado en las diversas etapas del juicio, velar por la

seguridad priblica y a su vez, para garantizar el derecho del acusado a obtener su

libertad provisional. Asi, para lograr estos fines, se orden6 al Programa de Servicios

con Antelaci6n al Juicio, y a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, desarrollar y

adquirir la aplicaci6n tecnol6gica necesaria para la implementaci6n.

De otra parte, indic6 que la Ley Nrim. 54 de L5 de agosto de 1989 est6 dirigida a

adoptar estrategias para la prevenci6n dom€stica, por lo tanto, este proyecto ayudaria a

las victimas a estar prevenidos de la cercanla del agresor. A su vez, la aplicaci6n

tecnol6gica es un disuasivo adicional para la persona imputada del delito de violencia

dom6stica, 1o cual expresa la Secretaria, minimizaria los riesgos de que se produzca un

incumplimiento a las condiciones impuestas por el tribunal. Enfatizan que lo

perseguido por el P. de la C. 713, podfia lacilitar la supervisi6n y el aviso adecuado para

las victimas, de modo que avtrncemos en los esfuerzos dirigidos a su protecci6n.
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Cabe seffalar, que el Departamento de lusticia concluye que no representa un

acceso irrazonable a la privacidad, dado que el acusado no puede establecer una

expectativa de absoluta privacidad a esa fufornaci6n. Esto responde a que, como parte

de las condiciones para estar en libertad bajo supervisi6n electr6nica, mientras

transcurre su proceso penal, se requiere tener disponible su ubicaci6n fisica, conocer sus

salidas del hogar, que sus movimientos est6n monitoreados y cumplir con las dem6s

condiciones que imponga el tribunal.

Por ende, concluyen que el acceso de dicha inJormaci6n minima del acusado es

razonablemente v6lida debido al inter6s apremiante de seguridad y protecci6n de la

victima por parte del Estado. En base a esto, el acusado no podrla alegar que se trata de

un registro irrazonable o invasi6n impermisible a su privacidad, a tenor de la Enmienda

IV de la Constituci6n de los Estados Unidos. De igual forma, destacaron que en el caso

Grady a, North Carolina, 135 S Ct. 1368 (2015), el Tribunal Supremo de los Estados

Unidos se expres6 sobre este asunto. Asl las cosas, el Tribunal Supremo Federal ha

interpretado que las circunstancias de un caso de monitoreo mediante un Sistema de

Posicionamiento Global, en torno a lo que constituye una violaci6n a la Enmienda IV de

la Constituci6n de los Estados Unidos, depende de la totalidad de las circunstancias, la

natoraleza, el prop6sito del registro y su alcance en terminos de la intromisi6n y

expectativa razonable de privacidad. En conclusi6ry el Departamento de ]usticia

reconoce la intenci6n legislativa de la medida y no presenta oposici6n legal alguna a

que el P. de la C. 7L3, contin(re el trdmite legislativo.

OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUIERES

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres remiti6 un memorial explicativo

fechado al dia 3 de diciembre de 2018, firmado por la Procuradora de la Mujer, la Lcda.

Lersy Boria Vizcarrondo para que el mismo sea c6nsono con nuestra realidad actual y

avala el proyecto. En el que arguye que en el 6rea sur de Puerto Rico, se ha logrado una

aperfura de un albergue y una nueva sala especializada de violencia dom6stica en el

Tribunal de Primera Instancia de Ponce. Adem6s, se han ubicado intercesoras legales
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en los tribunales de Bayam6n y Ponce, asi ampliando los servicios a las vlctimas en

estas salas.

De otra parte, menciona que este fen6meno no es uno individual, sino uno

colectivo, en el que afecta a las mujeres, hombres y familias enteras, por 10 que hay que

tratarlo como un problema de sociedad. Por consiguiente, este marco f6ctico subraya Ia

necesidad de ofrecer medidas de protecci6n a vlctimas y a su vez, robustecer los

mecanismos de prevenci6n de forma que el nrlmero de violaciones a la ley sea menor.

Por ende, expresan que las enmiendas propuestas a la Ley N{rm. 99-2009, son un

remedio para prevenir violencia futura y proteger los sobrevivientes de violencia

dom6stica.

Asimismo, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres inform6 que el sistema

electr6nico de monitoreo puede ser muy rltil en reforzar las 6rdenes de protecci6ry

disuadir a los agresores y ayudar a los sobrevivientes a recuperar su calidad de vida.

Aunque los dispositivos electr6nicos no previenen el crimen, pueden ser utilizadas para

alertar a las autoridades y sobrevivientes si el agresor se encuentra afuera del par6metro

establecido por la orden. Destac6 la Procuradora que durante el mes de noviembre de

2018, habian 603 imputados con dispositivo electr6nico de supervisi6n de GI€, de estos,

168 tenlan imputaciones de delitos relacionados a la Ley Nfm. 54 de 15 de agosto de

1989. Asl tambi6n, a la misma fecha, habian 525 participantes del Departamento de

Correcci6n y Rehabilitaci6n, esto es lo que ya han sido convictos, de los cuales 85 tienen

convicciones por algrln delito de violencia dom6stica.

Seffalaron que han tenido ajustes sobre aspectos fiscales dentro de los cuales se

encuentra que para el afro fiscal 2018-20l9,los fondos para la supervisi6n electr6nica de

agresores que eran recibidos por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres fueron

otorgados directamente al Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n. Por otro lado,

segtn la Procuradora, el costo de implementaci6n sobre el prop6sito de esta legislaci6n,

podria ascender a un mill6n de d6lares. Tambi6n destac6 que existe la altemativa para

sufragar los gastos de un programa como este, a traves de los fondos federales que se

\rrt)
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obtienen por el Violence Against Women Act. Finalmente, consignaron su apoyo a la

medida expresando que se tomen en cuenta sus comentarios.

DISCUSI6N DE LA MEDIDA

Como mencionamos, el Proyecto de la C6mara 713 pretende establecer la "Ley

para Crear el Programa de Vigilancia, Protecci6n y Prevenci6n para atender los casos de

violencia dom6stica agravada" . El prop6sito es establecer que se le provea a la vlctima

una aplicaci6n de detecci6n electr6nica del agresor que opere a trav6s del Sistema de

Posicionamiento Global conocido por sus siglas en inglEs como GI€, o cualquier otra

tecnologia que cumpla con estos fines, para ser usada en tel6fonos, relojes inteligentes, o

cualquier otro aparato tecnol6gico similar, dentro de la distancia dispuesta por la orden

del tribunal; y para otros fines relacionados.

En cuanto a la posici6n de las entidades consultadas, todas las agencias de la

Rama Ejecutiva concernidas avalaron la intenci6n de la medida siendo estas, las

siguientes: Departamento de Seguridad Priblica Departamento de Justicia

Depaftamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n y la Oficina de la Procuradora de las

Mujeres. De igual forma, es menester mencionar que, si la victima conoce la ubicaci6n

del agresor, luego que se determine el agresor cumple los requisitos para imponer

vigilancia electr6nica, la victima puede por si misma, monitorear y ser alertada a trav€s

de la aplicaci6n de su celular y monitorear si el agresor incumple con la orden emitida

por el Tribunal. Evidentemente, esta medida podria evitar desgracias en el futuro.

Mientras mayores mecanismos y herramientas de protecci6n a las victimas en este tipo

de conductas, contribuiremos a reducir este tipo de delito.

Por 1o tanto, tenemos que otorgarles a estas victimas la mayor cobertura posible

para que a trav€s del transcurso del tiempo, estas victimas fortalezcan su confianza en

el sistema de seguridad de Puerto Rico y a su yez, prevenir la prevenci6n de esta

conducta en la Isla. Por consiguiente, brindarle a la victima una tecnologia en el cual

advenga conocimiento sobre la ubicaci6n del agresor, satisface la politica priblica de la

Ley Nrim. 54 de 15 de agosto de 1989; la cual es que se propicie el desarrollo,
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establecimiento y fortalecimiento de remedios eficaces para ofrecer protecci6n y una

ayuda a las vlctimas.

Por otro lado, el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n nos trajo a la

atenci6n una situaci6n que un mecanismo como el que se propone en la medida,

hubiera contribuido a evitar. Esto, en referencia a la investigaci6n Administrativa 2016-

06-00361 del Programa de Servicios con Antelaci6n al Juicio, donde no se notific6 a la

vlctima que el agresor habia violado la orden del Tribunal y es cuando el agresor la

asesirvl y luego se suicida. No obstante, este suceso puede repetirse nuev;unente.

Lamentablemente, las estadisticas relacionadas a la violencia dom6stica presentan que

la misma continia prevaleciente en la sociedad puertorriquefla. Durante el aflo 2018,

segrin datos obtenidos por el Negociado de la Policia de Puerto Rico, se reportaron a la

Policia un total de7,029 casos, de los cuales se produjo un arresto de 4,37 de estos.

1l,.'

Area

Cantidad
Total

Incidentes
VD

Femenino

Cantidad
Total

Incidentes
VD

Masculino

Total
Femenino

+

Masculinos

lnvestigaci6n
Produjo
Arresto

Fiscal
Orden6
Radicar
Cargos

al Sujeto

Convicciones

San Juan 496 136 632 368 296 219

Arecibo 739 170 909 277 211 '170

Ponce 504 9"t 595 464 '259 31

Humacao 260 55 315 244 ?22 26

Mayagtiez 561 88 649 595 202 5

Caguas 531 96 627 292 233 15

Bayam6n 804 151 955 677 406 146

Carolina 318 59 3/ / 246 135 35

Guayama 62 402 20-I "199 -12

Aguadilla 467 106 573 341. 262 12

Utuado '196 32 228 103 73 M
Fajardo 272 54 326 148 -1.65 .rt)

Aibonito 358 83 M1, 42L 217 46

TOTAL 5846 7029 4377 2880 797

340

1183
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Las estadisticas de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, establecen que

entre el afro fiscal 2017-2018, entre 6rdenes de protecci6n solicitadas y emitidas,

ascienden un total de 11,331.

*
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De acuerdo a las estadisticas del Gobiemo, entre el aflo 2017 y 2018 fueron asesinadas 34

mujeres a rrtanos de sus parejas o ex parejas e igualmente fueron asesinados 6 hombres para

total de 40 vlctimas.
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A trav6s de estas estadisticas se puede constatar que la mayorla de estos delitos

se comenten contra mujeres. Ahora biery nuestro ordenamiento juridico reviste de un

alto inter6s prlblico en el cual estos delitos no solamente se comenten contra el

individuo, sino que tambiEn son cometidos contra la sociedad del pueblo de Puerto

Rico. Por cuanto, es necesario auscultar alternativas de c6mo proceder para evitar y

prevenir casos similares. Por ende, este proyecto promueve mayor protecci6n contra

sus victimas y puede prevenir futuras tragedias.

Por otro lado, de las agencias concernidas, solamente la Oficina de la

Procuradora de la Mujer someti6 su estimado por escrito, sobre cuanto representa el

,J 
impacto fiscal para esta Oficina, indicando que podrla ascender a un mill6n de d6lares.

Asimismo, del Informe Positivo sobre el P. de la C. 713 de la Cdmara de Representantes,

aprobado por este Cuerpo, se desprende, que la Oficina de la Procuradora de las

Mujeres cuenta con un presupuesto de $1,250,000 para gastos relacionados a

supervisi6n electr6nica en casos de violencia dom6stica y asi tambiery lo confirmaron

las representantes de la Oficina de la Procuradora de la Mujer, en la vista prlblica

celebrada por la Comisi6n de Seguridad Prlblica del Senado. Tambi6n la Oficina de la
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Procuradora inJorm6 en su memorial explicativo, que las asignaciones relacionadas con

este asunto, fueron directamente enviadas al Departamento de Correcci6n y

Rehabilitaci6n durante el corriente afto fiscal.

Asimismo, el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6o sefla16 estar

preparados y c6nsonos con el objetivo de la medida. De hecho, al momento cuentan con

alternativas que tienen prop6sitos similares y que actualmente est6n proveyendo a la

victima, a trav6s de la compafila que provee el servicio de monitoreo. Esta iniciativa

sobre el desarrollo de una aplicaci6ry ayudaria a prevenir incidentes lamentables, bien

puede ser incorporada dentro de los servicios requeridos a la compafria de monitoreo.

Por riltimo, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres expres6 claramente que existe la

alternativa para sufragar los gastos de un programa como este, a trav6s de los fondos

federales que se obtienen por el Violence Against Women Act. Es decir, se puede

costear a travds de los fondos provenientes de esta legislaci6n federal, como ocurre al

momento. Por 1o tanto, esta Comisi6n entiende que, entre el Departamento de

Correcci6n y Rehabilitaci6o y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, se puede

sufragar los costos de la medida. Adem6s, lo que se busca solamente es que se

desarrolle o se adquiera una aplicaci6n de detecci6n electr6nica.

CONCLUSIoN Y RECOMENDACI6N

Por las razones antes expuestas, la Comisi6n de Seguridad Priblica del Senado

recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la C6mara de Representantes 7L3, con

enmiendas incluidas en eI entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

/*l'7'*
Henry E. Neumann Zayas
Presidente
Comisi6n de Seguridad Rlblica

P6gina 14



(Entfillado Elect6nico)

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(5 DE MARZO DE 2018)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea
Legislativa

1ra. Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C.713
31 DE ENERO DE2O17

Presentado por los representantes Lassalle Toro, Pdrez Cordero,

Franqui Atiles y Quinones lizarry

Para enmendar los Articulos 2, 3 y 8 de la Ley Nim. 99-2009,
conocida como "Ley para Crear el Programa de Vigilancia, Protecci6n y
Prevenci6n para atender los casos de violencia dom6stica agravada", con el
prop6sito de establecer que se le provea a la vlctima una aplicaci6n de detecci6n
electr6nica del agresor que opere a trav6s del Sistema de Posicionamiento Globa1
conocido por sus siglas en inglOs como GPS, o cualquier otra tecnologia que
cumpla con estos fines, para_ser usada en tel6fonos, relojes inteligentes, o
cualquier otro aparato tecnol6gico similar, dentro de la distancia dispuesta por la
orden del tribunal; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La violencia dom€stica repercute m6s all6 del n{rcleo familiar pues termina
afectando las relaciones con la familia extendida y la comunidad. Estos efectos se
agravan ante la existencia de menores en el hogar, pues ha quedado demostrado que la
violencia dom6stica afecta su desarrollo acad6mico, psicol6gico y social.

Con el prop6sito de afianzar la seguridad de la victima y su familia dentro de un
ntcleo en el que ya hayan ocurrido incidentes de violencia dom6stica, se aprob6 la Ley
Nilm.99-2009, conocida como "Ley para Crear el Programa de Vigilanci4 Protecci6n y
Prevenci6n para atender los casos de violencia dom6stica agravada". Esta Ley persigue

)ldJ

Referido a las Comisiones de lo furldico; y de Asuntos de la Mujer

LEY
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que los Tribunales impongan la supervisi6n electr6nica en casos de violaciones a
6rdenes de protecci6ry maltrato agravado, privaci6n de libertad y agresiones sexuales.
A su vez, se provee para imponer la supervisi6n electr6nica en carios de reincidencia
irrespectivamente del delito que se trate.

Como resultado de los avances constantes en la tecnologia, se han desarrollado
aplicaciones que permiten detectar la presencia del agresor sujeto a supervisi6n
electr6nica, cuando 6ste infringe el perlmetro definido por la orden del Tribunal. Estas

aplicaciones se irutalan en tel6fonos, relojes inteligentes, o cualquier otro aparato
tecnol6gico similar, detectando la presencia del agresor mediante el Sistema de
Posicionamiento Global conocido por sus siglas en ingl6s como GPS. Estos aditamentos
permiten que la victima, f6cilmente notifique al aparato de seguridad priblica, cuando
su vida o su seguridad puedan estar en peligro, ante la cercania del sujeto que posee el
grillete electr6nico y contra quien se tiene una orden de protecci6n vigente.

Actualmente sobre 23 estados cuentan con progrrrnas de rastreo similares y 11

m6s est6n en proceso de legislar su implementaci6n. Este tipo de medida de prevenci6n
es altamente efectiva en casos de violencia dom6stica porque tanto la victima como el
agresor est6n identificados claramente. En jurisdicciones como California se ha podido
comprobar que la tasa de reincidencia disminuye en un 38% en agresores que son
incluidos en el programa de rastreo por GPS.

Esta Asamblea Legislativa, consciente de las nuevas tecnologlas que brindan
mayor seguridad a las victimas de violencia dom6stica, estima necesario enmendar la
Ley Nim.99-2009, y-ai de forma tal aue los Tribunales y las agencias de seguridad
p(rblica cuenten con herramientas adicionales en la erradicaci6n de este mal.

RESUELVESE PORLA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 2, de la Ley Nim.99-2009,

conocida como "Ley para Crear el Programa de Vigilancia, Protecci6n y Prevenci6n

para atender los casos de violencia dom6stica agravada", para que lea como sigue:

"Articulo 2.-El Programa de Servicios con Antelaci6n al juicio (I5AJ)

recomendar6 a los tribunales, en su informe de evaluaci6ry la imposici6n de

supervisi6n electr6nica como condici6n adicional y obligatoria al momento de

conceder la fianza en el caso en que se le impute a una persona la comisi6n de un

1

2

3

4

5

6

7

8 delito de violencia dom6stica, cuando se trate especfficamente de aquellos casos



3

1 relacionados con violaciones a 6rdenes de protecci6n, maltrato agravado,

privaci6n de libertad y agresiones sexuales. Por lo tanto, disponi6ndose que los

tribunales vendrdn obligados a imponer supervisi6n electr6nica en los casos de

incumplimiento a los Artlcul os 2.8, 3.2, excepto el inciso (d), 3.4 y 3.5 de la Ley

Nim.54 de 15 de agosto de 1989, segrln enmendada, conocida como "Ley parala

Prevenci6n e Intervenci6n con la Violencia Dom6stica", o en caso de reincidencia

de la anterior citada Ley, irrespectivamente del artfculo que se haya incumplido,

con o sin recomendaci6n del PSAf. En ambos casos, los tribunales ordenar6n que

se le provea a la vlctima una aplicaci6n tecnol6gica para la detecci6n del agresor

dentro de la distancia dispuesta por la ordery que opera a trav6s del Sistema de

Posicionamiento Global conocido por sus siglas en ing16s como Gf5, o cualquier

otra tecnologla que cumpla con estos fines, para ser usada en tel6fonos, relojes

inteligentes, o cualquier otro aparato similar con esta tecnologia. La aplicaci6n se

limitar6 solamente a advertir a Ia victima que el agresor se encuentra dentro del

par6metro establecido por la ordery incluyendo una notificaci6n de la

2

3

4

5

6

7

8

I

10

11

IaJ rz

13

14

15

16 localizaci6n especlfica de es cuando el sor estd dentro de dicho fro. No

17 ofrecer5 ninguna otra inlormaci6n o datos ni del agresor ni de la vfctima."

18 Secci6n 2.-Se enmienda el Artlculo 3, de la Ley Nilm.99-2009, se6€n+amendad+

19 conocida como "Ley para Crear el Programa de Vigilancia, Protecci6n y Prevenci6n

20 para atender los casos de violencia dom6stica agravad,a", para que lea como sigue:

21 "Ar6culo 3.-Una vez el imputado la imputada pague la fianzao

22 establecida por un Tribunal, quedar6 en libertad baio 6ianza, hasta tanto el I?SAJ
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1 haga los tramites pertinentes para la colocaci6n del dispositivo para la

supervisi6n electr6nica. Se le ordena al I€Af colocar el dispositivo para la

supervisi6n electr6nica, el mismo dla de la vista de imposici6n de fianza. De

igual manera, el ISAJ proveer6 a la vlctima, una aplicaci6n tecnol6gica para la

detecci6n del agresor dentro de la distancia dispuesta por la orden y en

cumplimiento con el Articulo 2 de esta Ley."

Secci6n 3.-Se enmienda el Articulo 8, de la I*y Nilm.99-2009, se6*n-enmendadq

conocida como "Ley para Crear el Programa de Vigilancia, Protecci6n y Prevenci6n

para atender los casos de violencia dom6stica agravada", para que lea como sigue:

"Articulo 8.-Se dispone un periodo de noventa (90) dias para que el

Programa de Servicios con Antelaci6n al fuicio, el Negociado de la Policia de

Puerto Rico y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, en colaboraci6n con el

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n y el Departamento de Justicia,

preparen, aprueben y adopten un procedimiento de trabajo o un protocolo

operacional en el que establezcan las responsabilidades de cada agencia con

respecto a la implantaci6n y los prop6sitos de esta Ley. Se dispone adem6s, que

en el referido protocolo se incluir6n, entre otros, factores que requieran

coordinaci6n interagencial:

1. Un sistema de monitoreo electr6nico que cuando se detecte que

probablemente se han infringido las condiciones impuestas, se har6

un m6ximo de tres (3) llamadas al imputado o la imputada antes de
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2. Los procedimientos para que en todo caso en que probablemente se

hayan violado las condiciones impuestas, se alerte a la persona

perjudicada sin dilaci6n necesaria;

3. Los procedimientos para toda circurutancia en que la victfuna

reporte una posible violaci6n a la orden del Tribunal mediante el

m6todo tecnol6gico para la detecci6n del agresor, determinado por

Reglamento y en cumplimiento con el Artlculo 2 de esta Ley; y

4. Que las autoridades gubernamentales brindar6n a la victima la

protecci6n adecuada en el lugar en que se encuentre y conforme a

las circunstancias que le rodean."

Secci6n 4.-El Programa de Servicios con Antelaci6n a1 Juicio, el Negociado de la

Policla de Puerto Rico y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, en colaboraci6n

con el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n y el Departamento de |usticia,

contaren con un t6rmino de noventa (90) dias a partir de la aprobaci6n de esta Ley para

adoptar o enmendar cualquier disposici6n reglamentaria que asi lo requiera.

secci6n 5. El Programa de servicios con Antelaci6n al |uicio y la oficina de la

Procuradora de las Mujeres desarrollardn o adquirir6n la aplicaci6n tecnol6gica

necesaria para la implementaci6n de esta Ley, en un termino no rEyor de ciento veinte

(120) dias a partir de la aprobaci6n de esta Ley.

secci6n 6.-Esta Ley comenzard a regir ciento ochenta (1g0) dias despuEs de su

aprobaci6n.
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