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MEDIDA COMISION TITULO
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P. DEL S. 89 GOBIERNO Para enmendar el inciso (40) del Articulo 1-104

(Por el serior Seilhamer

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en

de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951,
segin enmendada, conocida como “Ley del
Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico” con el fin

Rodriguez) el Decrétase y en el Titulo) ~ de incluir al Cuerpo de Superintendentes de
Instituciones Correccionales en la definicién de
“Servidores Publicos de Alto Riesgo”; y para

otros fines relacionados.
P. DEL S. 333 SALUD AMBIENTAL Y Para establecer la “Ley de la Reserva Natw+a
RECUR}SIS(S:IIEI‘:TDiRALES; Natural Estuarina Espinar y Caiio Madre Vieja”

(Por el seiior Tirado Rivera)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

con el fin de proteger un area natural de alto
valor ecolégico; ordenar a la Junta de
Planificacion con el asesoramiento del
Departamento de Recursos Naturales vy
Ambientales la delimitacién de todos los
terrenos, publicos localizados en la zona de
interés; ordenar al(a) Secretario(a) del
Departamento de Recursos Naturales vy
Ambientales un plan de manejo de la Reserva;
disponer la aplicacion de leyes y reglamentos
relacionados con la administracién y uso de la
Reserva Natural, ordenar a la Junta de
Planificacién una zonificacion especial consona
con la conservacion de este valioso recurso
natural; y para otros fines.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. DEL S. 564 SEGURIDAD PUBLICA Para enmendar el inciso (a) del Articulo 3 de la
Ley Num.345118 de 22 de julio 1974, segin
enmendada, conocida como “Ley Organica de
la Junta de Libertad Bajo Palabra”, a los fines
.................................................. (Segundo Informe) de eliminar el requisito de haber saldado las

(Por los setiores Vargas Vidot y
Henry Neumann)

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos, en
el Decrétase y en Titulo)

penas especiales para ser elegible a recibir el
beneficio de libertad bajo palabra y de
establecer un plan de pago a aquellas personas
a quienes se les otorgue el beneficio de libertad
bajo palabra pero acarrean deudas por
concepto de penas especiales; enmendar el
Articulo 11 y 12 del Plan de Reorganizacion
Nuam. 8 de 2011, segtin enmendado, conocido
como Plan de  Reorganizacion  del
Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion
de 2011, a los fines de prohibir el que se le prive
a un miembro de la poblacién correccional de
las rebajas en términos de sentencias,
bonificaciones y del acceso a los métodos de
bonificaciones por razén de acarrear deudas
por concepto de penas especiales; y para otros
fines.

P. DEL S. 959

(Por el sefior Pérez Rosa)

TURISMO Y CULTURA

(Segundo Informe)
(Sin enmiendas)

Para derogar el Articulo 3 y se renumera el
Articulo 4 como Articulo 3 de la Ley Num. 77-
2016 la cual le ordena al Comité Permanente
para la Creacién, Desarrollo, Implementacién y
Mantenimiento de wuna Marca “Pais”
promocionar al destino turistico como “Porta
del Sol-Puerto Rico”.

R. DEL S. 57

(Por el serior Torres Torres y la

HACIENDA

(Tercer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisiéon de Hacienda del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, realizar un estudio abarcador sobre la
implantacion por el Departamento de

sefiora Padilla Alvelo) Hacienda del Sistema Unificado de Rentas
Internas (SURI).
R. DEL S.116 EDUCACION Y REFORMA  Para ordenar a la Comisién de Educacién y
UNIVERSITARIA

(Por el sefior Berdiel Rivera)

(Informe Final)

2

Reforma Universitaria del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacion sobre el
funcionamiento, condiciones fisicas y
ofrecimientos académicos de la Escuela
Vocacional Agricola José B. Barcels, de
Adjuntas.
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MEDIDA COMISION TITULO

R. DEL S. 490 REVITALIZACION Para ordenar a la Comisién de Revitalizacion
SOCIALY ECONOMICA  gocial y Econémica del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion exhaustiva referente
a la capacidad de las compafiias de seguro para
, cumplir con el pago de las reclamaciones
(Por la seriora Laboy Alvarado) (Informe Final) producto de los estragos causados por el
Huracan Maria en residencias y comercios en la
Isla y determinar si ante la cantidad de
reclamaciones, dichas compafiias evaltan la

posibilidad de aumentar las primas.
R. DEL S. 527 SALUD AMBIENTALY  Para ordenar a la Comisién de Salud Ambiental

RECURSOS NATURALES

(Por el serior Rodriguez Mateo)

(Vigesimoctavo Informe
Parcial)

y de Recursos Naturales del Senado de Puerto
Rico realizar investigaciones continuas sobre
los diversos problemas de salud ambiental y
amenazas a nuestros recursos naturales; asi
como su impacto en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de los ciudadanos.

R. DEL S. 556

(Por el serior Rodriguez Mateo)

SALUD AMBIENTALY
RECURSOS NATURALES

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién de Salud Ambiental
y Recursos Naturales del Senado de Puerto
Rico, realizar una investigacion sobre el
manejo, proceso y disposicién de los arboles
autoctonos, que fueron afectados, arrancados o
mutilados después del paso de los huracanes
Irma y Maria por Puerto Rico y que pueden ser
usados para la confeccion de muebles y
artesanias.

R. DEL S. 599

(Por la sefiora Padilla Alvelo;
Coautores los sefiores Nazario
Quiriones y Rodriguez Mateo)

HACIENDA; Y EDUCACION Y
REFORMA UNIVERSITARIA

(Primer Informe Parcial)

3

Para ordenar a las Comisiones de Hacienda; y
de Educacion y Reforma Universitaria del
Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre los servicios educativos
disponibles a través de entidades publicas y de
organizaciones sin fines de lucro para menores
con discapacidades moderadas a severas en
Puerto Rico, con el fin de promover soluciones
legislativas, e identificar recursos que permitan
ampliar sus servicios.
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R. DEL S. 1006

(Por el serior Dalmau Ramirez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos, en
el Resuélvase y en Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Salud Ambiental
y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion sobre los trabajos de
limpieza de la contaminacién en una antigua
instalaciéon de fundicién y reciclaje de baterias
en Arecibo.

R. DEL S. 1007

(Por el serior Laureano Correa)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en Titulo)

Para ordenar a la Comisiéon de Seguridad
Puablica; del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre el posible cierre de la
oficina regional de Humacao del Negociado de
Manejo de Emergencias y Administracion de
Desastres (NMEAD), a los fines de determinar
los criterios utilizados y estudios realizados por
el Negociado de Manejo de Emergencias y
Administraciéon de Desastres; analizar el
impacto en la region, ¢ identificar alternativas
para evitar este cierre.

P.DELA C.713

(Por los representantes Lassalle
Toro, Pérez Cordero, Franqui
Atiles y Quiriones Irizarry )

SEGURIDAD PUBLICA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

4

Para enmendar los Articulos 2, 3 y 8 de la Ley
Num. 99-2009, segtn—enmendada; conocida
como “Ley para Crear el Programa de
Vigilancia, Proteccion y Prevencién para
atender los casos de violencia doméstica
agravada”, con el propésito de establecer que
se le provea a la victima una aplicacion de
deteccion electrénica del agresor que opere a
través del Sistema de Posicionamiento Global
conocido por sus siglas en inglés como GPS, o
cualquier otra tecnologia que cumpla con estos
fines, para_ser usada en teléfonos, relojes
inteligentes, o cualquier otro aparato
tecnolégico similar, dentro de la distancia
dispuesta por la orden del tribunal; y para otros
fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO

P. DE LA C. 864 ASUNTOS DELA MUJER  Para enmendar la Regla 131.1 de las Reglas de
Procedimiento Criminal de Puerto Rico de
1963, segin enmendadas, con el propdsito de
proveer para que las victimas de los delitos
tipificados en la Ley Num. 54 de 15 de agosto
(Por el representante Meléndez (Sin enmiendas) de 1989, segin enmendada, conocida como
Ortiz) “Ley para la Prevencion e Intervencién con la
Violencia Doméstica”, puedan brindar su
testimonio fuera de sala, mediante el sistema
televisivo de circuito cerrado, salvo que ésta
renuncie libre y voluntariamente a dicho
derecho; y para otros fines relacionados.

5
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SENADO DEPUERTORICO .. ..

Nombramiento de la Dra. Beatriz Zayas

como Comisionada del Negociado de Ciencias Forenses

INFORME

Suscrito por la Comisién de Seguridad Piiblica
|'Z_de marzo de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados en la Resolucién del
Senado Num. 13 y la Resolucién del Senado Num. 14, aprobadas el 9 de enero de 2017 y
el mandato del pleno del pasado 16 de enero de 2019, vuestra Comisién de Seguridad
Pablica, somete a la consideracién de este Alto Cuerpo el informe sobre el nombramiento
de la Dra. Beatriz Zayas.

El pasado 15 de enero de 2019, el Gobernador de Puerto Rico, someti6 para el
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién de la Dra. Beatriz
Zayas, como Comisionada del Negociado de Ciencias Forenses.

.} La Ley Num. 20 de 10 de abril de 2017, segtin enmendada, mejor conocida como
| "Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico", dispone entre otras cosas

los siguiente: El Comisionado del Negociado de Ciencias Forenses sera nombrado por el
Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, este deberéa ser

un cientifico forense cualificado con no menos de cinco (5) afios de experiencia. Se

020+
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dispone ademés, que el Comisionado del Negociado serd el Cientifico Forense de Puerto
Rico.

El Senado de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la
Resolucién del Senado Nimero 13 de 9 de enero de 2017 y el mandato del pleno del
pasado 16 de enero de 2019, deleg6 en la Divisiéon de Evaluaciones Técnicas de la
Comisién de Nombramientos, la investigacion técnica de la designada y la rendicion del

Informe sobre la designacién, en la Comisién de Seguridad Publica.

L HISTORIAL DE LA NOMINADA

Del perfil personal de la Dra. Beatriz Zayas se desprende que nacié en New York
y actualmente reside en el municipio de Guaynabo. El historial educativo de la nominado
evidencia que para el afio 1985 complet6 estudios sub graduados obteniendo un
Bachillerato en Biologia de la Universidad de Puerto Rico. Luego para el afio 1990,
finaliz6 una Maestria en Salud Publica con Especialidad en Epidemiologia en la misma
universidad. Para el afio 1998 complet6é un Doctorado en Toxicologia y Salud Pablica en
la Universidad de Pittsburgh. Mas adelante, en esta misma universidad y para el afio
1999, termin6 un Postdoctorado en reparacién de DNA y cancer de mama. De igual
forma, para el 2002 complet6 otro Posdoctorado en el Instituto de Tecnologia de
Massachusetts en mecanismos de drogas noveles anticancerigenas; y marcadores
biol6gicos de carcinégenos ambientales.

Ademés, la Dra. Zayas cuenta con adiestramiento adicional en manejo de
desperdicios peligrosos, gerencia ambiental, métodos biologicos en roedores (mouse
biomethods), y prevenciéon y equipo personal para el manejo de enfermedades
infecciosas.

Del historial profesional de la Dra. Beatriz Zayas se desprende que para el afio
1990 hasta el 1992 se desemperi6 como Epidemi6loga en el Departamento de Salud. Entre
los afios 1998 al 2002 se destac6 como Investigadora Postdoctoral de la Universidad de

Pittsburg y del Instituto de Tecnologia de Massachusetts. Para el afio 2002 comenz6 su
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carrera como catedratica en la academia, siendo Profesora de Toxicologia y Riesgos
Ambientales de la Universidad Metropolitana. Més tarde, para el afio 2005 es nombrada
Directora del Laboratorio “ChEMTOX” (Laboratorio Quimico Ambiental y Toxicologico
Molecular), de esta misma universidad. A su vez, en el afio 2012 se integra como
Profesora Adjunta en el Departamento de Farmacologia y Toxicologia de la Escuela de
Medicina de la Universidad de Puerto Rico. Sus experiencias como Profesora Adjunta
del Departamento de Toxicologia y Farmacologia de la Universidad de Puerto Rico,
como Directora del Laboratorio Quimico Ambiental y Toxicol6gico Molecular de la
Universidad Metropolitana y como Profesora en Toxicologia y Riesgos Ambientales, las
ejercio hasta previo comenzar como Comisionada del Negociado de Ciencias Forenses.
La Dra. Zayas cuenta con una extensa gama de patentes, reconocimientos y
también experiencia en procesos de otorgacion propuestas federales las cuales le han
sido aprobadas. En el caso de la patentes, se incluyen y destacan las siguientes las cuales

han sido aprobadas por la Oficina de Patentes de los Estados Unidos:

e Patent 1- Zayas, B and Cox, O. USPO granted Patent (US 8, 124, 770
B2). “Fluorescent Cellular Markers”.

e Patent 2- Zayas, B and Cox, O. “Method for producing
benzazoloquinolium (BQs) salts and using the biological activity of
the composition”.

e Patent 3- Cox, O. And Zayas B. USPO granted (9,889,128) Feb 13,
2018. “Method for producing benzazoloquinolium (BQs) salts, using
the composition as celular markers, and using biological activity of

the composition.

Asi también, ha participado en procesos de propuestas, obtencién y otorgacion de
fondos federales, los cuales ascienden a mas de trece (13) proyectos completados y al
menos tres (3) proyectos en proceso. De igual forma, la Dra. Zayas es muy activa en la

investigacion y asi lo demuestra su historial profesional, tanto asi que cuenta con un
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sinnimero de publicaciones sobre investigaciones relacionadas al campo cientifico.
Dentro de estas investigaciones se incluyen temas relacionados a linfoma humano,
adenocarcinomas, dafio al DNA, abuso de medicamentos, permeabilidad mitocondrial,
carcinogénesis, cAncer de mama, otras relacionadas al cancer, entre otras.

Por otrolado, la nominada pertenece a varias organizaciones de caracter cientifico,
las cuales incluyen; la Asociacién Americana para el Avance de la Ciencia, la
“Enviromental Mutagen Society”, la Asociacion Americana para la Investigacién de

Cancer y la Sociedad Americana de Quimica.

II. INVESTIGACION DE LA NOMINADA

La Divisién de Evaluaciones Técnicas adscrita a la Comisién de Nombramientos
del Senado de Puerto Rico, realiz6é una investigacion técnica a la nominada a través de
las entidades contratadas para estos fines. De acuerdo a la informacion provista, dicha
evaluacién estuvo concentrada en tres aspectos; a saber, analisis financiero, investigacion

psicologica e investigacién de campo.

(a) Analisis Financiero:

La firma de Asesores Financieros contratada realiz6 un andlisis de los documentos
financieros sometidos por la Dra. Beatriz Zayas. Dicho analisis no arroj6 situacion
conflictiva alguna que impida a la Dra. Beatriz Zayas, ocupar el cargo como Comisionada
del Negociado de Ciencias Forenses. Ademas, la Oficina de Etica Gubernamental emitio
la correspondiente certificacién con relacion a la no existencia de situacion conflictiva en

los recursos, inversiones o participaciones de la nominada.

(b) Investigacion Psicoldgica:
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La Dra. Beatriz Zayas fue objeto de evaluacién mental y emocional por parte de la
Psiquiatra contratada. El resultado de dicha evaluacién concluye que la Dra. Beatriz
Zayas posee la estabilidad mental y emocional para el ejercer el cargo al que fue

nominada.
(c) Investigacién de Campo:

La investigacién de campo realizada en torno a la nominacién de la Dra. Beatriz
Zayas, cubri6 diversas areas, a saber: entrevista con la nominada, relaciones con la
comunidad, ambito profesional y experiencia laboral, referencias personales y
familiares. También se revisaron sus antecedentes provistos por el Sistema de

Informacioén de Justicia Criminal Local y Federal.

De entrada fueron entrevistadas varias personas particulares en torno a la
nominacion, a saber:

e Dr. Carlos Padin Bibiloni, quien actualmente se desempafia como Rector de
la Universidad Metropolitana de Cupey y quien supervis6 a la nominada.
Segun el Dr. Padin, “puedo decir que es una Cientifica sobresaliente es
excelente en todas las areas, siempre tiene su trabajo al dia, sabe trabajar en
equipo nunca he tenido quejas de su desempefio como Directora del
laboratorio ni como Profesora, es una excelente comunicadora, muy
puntual y responsable, accesible en todo momento, no creo que exista
alguien en la Universidad que no la apoye, es un excelente nombramiento”.

e Dra. Marfa C. Ortiz Rivera, quien es Profesora y Decana Auxiliar, en la
Universidad Metropolitana en Cupey, quien conoce a la nominada desde el
2013. La Dra. Ortiz expres6 que apoya el nombramiento y que “la Dra.
Zayas, es una cientifica que da la milla extra, tiene la experiencia necesaria

para ocupar el puesto, es muy inteligente y honesta, siempre esta
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disponible, sus logros y la calidad de su trabajo habla por si solo, es muy
responsable, espero sea confirmada por el Senado de Puerto Rico”.

e Dr. Juan Otero Serrano, quien es actualmente Vicerrector y Profesor de la
Universidad Metropolitana en Cupey y conoce a la nominada desde hace
30 afios. Segun el Dr. Otero Serrano, “la conozco desde que ambos
comenzabamos a estudiar en la Universidad y luego aqui como Profesores,
creo que es un excelente nombramiento, ella es muy inteligente,
responsable, cooperadora, es muy bueno trabajar con ella, aportara mucho
a la solucién de situaciones que tanto se necesitan en el Negociado de
Ciencias Forenses, la apoyo sin reserva en el nombramiento”.

e Sr. Luis M. Ortiz Jordan, quien es Profesor Conferenciante, Estudiante de
Maestria y participante en el Laboratorio que dirigi6 la nominada. De
acuerdo al Sr. Ortiz, la nominada “la conozco hace cuatro afios, es una
excelente Profesora y mentora aqui en el Laboratorio, es muy responsable,
balanceada, estd muy bien preparada, como Jefa es excelente, creo que para
el Instituto de Ciencias Forenses es un gran recurso, tiene un amplio
conocimiento en cuanto a Administracion se refiere, la apoyo para la

posicion sin reserva alguna”.

También se hace constar que fue entrevistado el Sr. Cristian Vélez Gerena,
Ayudante de la Nominada, en el Laboratorio de Investigacién de la Universidad
Metropolitana. Igualmente, fueron entrevistados varios empleados del Negociado de
Ciencias Forenses, a saber: el Sr. Héctor Figueroa Ramos, Ayudante Especial de la
Nominada; la Sra. Carmen Suliveras Ortiz, Examinadora de Armas de Fuego; la Sra.
Samaris Flores Sanchez, Técnico de Laboratorio Forense; el Sr. Angel Sanchez Nieves,
Guardia de Seguridad; y la Sra. Wanda G. Vaguella Flores, Ayudante Especial de la

Nominada.
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III. VISTA PUBLICA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

La Comisién celebr6 Vista Puablica el jueves, 7 de marzo de 2019; a la cual fue citada
y comparecié la designada Comisionada del Negociado de Ciencias Forenses, Dra.
Beatriz Zayas, siendo sometida a un extenso interrogatorio sobre su capacidad,
desempefio y planes de trabajo sobre el Negociado de Ciencias Forenses. Es importante
indicar que en esta vista ptblica, la cual fue presidida por su Presidente, Hon. Henry E.
Neumann Zayas, estuvieron presentes los siguientes senadores:

* Hon. Thomas Rivera Schatz

* Hon. Luis A. Berdiel Rivera

* Hon. José A. Vargas Vidot

* Hon. Miguel Pereira Castillo

+ Hon. Angel Martinez Santiago

* Hon. Eduardo Bathia Gautier

El Representante Juan O. Morales Rodriguez, estuvo presente en la vista publica
por invitacién del Presidente del Senado, Hon. Thomas Rivera Schatz y el Presidente de

la Comisién de Seguridad Publica, el suscribiente, Hon. Henry Neumann Zayas.

De entrada en la Vista Pablica la Dra. Beatriz Zayas, expresé ser producto del
sistema publico de ensefianza de Puerto Rico, asi como también explicé su trayectoria
académica y profesional. Posteriormente, explic6 como sus investigaciones
postdoctorales centradas en la toxicidad de farmacos, ampliaron su experiencia en las
técnicas analiticas que son utilizadas también en las ciencias forenses para generar
evidencia cientifica confiable y reproducible. Acorde con lo expresado por la nominada,
estas técnicas de cromatografia y maspectometria, se utilizan para evidenciar la presencia
y concentraciones de fArmacos y sustancias controladas en sangre, orina y tejidos.

De igual manera, aplic6 técnicas de manejo de tejido humano para la extraccién

de ADN y otras sustancias biol6gicas. La nominada indic6é que la validez de este anélisis
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cientifico para ser utilizado como un elemento en la investigacion criminal, es sustentado,
precisamente, por los métodos estandarizados que se aplican y la validaciéon de los
mismos. Ademas, estableci6é que ostenta no solo el conocimiento teérico de estas técnicas,
sino también las he implementado desde el afio 1994, cuando comenzé su disertacién
doctoral. En fin, la Dra. Beatriz Zayas, cuenta con alrededor de 28 afios de experiencia en
el &mbito de las ciencias y la academia.

Por otro lado, la nominada entendié preciso discutir los elementos dispuestos en
la Ley 20-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de Seguridad
Publica de Puerto Rico”, como requisitos para ocupar el puesto de Comisionado(a) del
Negociado de Ciencias Forenses. Ello, segtin expreso, “en vista a ciertas preocupaciones
esbozadas en medios de comunicacion, a las que no estoy ajena. Entiendo fundamental
el poder exponer, a modo de comparacion, las diferencias establecidas como requisitos
para dirigir la entidad, de manera que se pueda disipar cualquier interrogante al respecto.
Para exponer su planteamiento trajo a nuestra atencién que, anteriormente, el Director
del Instituto de Ciencias Forenses tenia que ser un cientifico forense también; el cual para
ser asi considerado, se le requeria poseer al menos tres (3) afios de experiencia practica
en el andlisis pericial de dicha prueba en una institucién forense. Asi también, trajo a
nuestra atencion la definicién del Art. 4.03 de la Ley Num. 20-2017, segtin enmendada,
sobre un cientifico forense que lo define como: “toda persona que haya obtenido un grado
académico superior especializado en el andlisis cientifico de evidencia utilizable en la
investigacién criminal y en la administracién de la justicia que sea versado en el estudio
y la aplicacion de cualquiera de las disciplinas comprendidas bajo las ciencias forenses.”

Igualmente, no solo discuti6 el Art. 4.03 de la propia Ley Nim. 20-2017, segtn
enmendada, sino que también incluy6é el Art. 405 en su anilisis, estableciendo
integracion de las disciplinas y porqué cualifica para la nominacién de referencia. Al
respecto, nos expreso la nominada lo siguiente:

“A continuacién, esbozaré el alcance de los requisitos de la Ley 20, dispuestos en los articulos 4.05
y 4.03, respectivamente. Veamos:

1. Ser un cientifico forense cualificado. Esto es:
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a. Haber obtenido un grado académico superior especializado en el andlisis

cientifico de evidencia utilizable en la investigacion criminal y en la

administracion de la justicia. Como expliqué anteriormente, poseo grados

académicos de:

i
ii.
i,

10.

Bachillerato en Ciencias Naturales con concentracion en Biologia
Maestria en Salud Publica con especialidad en Epidemiologia
Doctorado en Toxicologia y Salud Priblica

Postdoctorado en Reparacion de ADN

b. Que sea versado en el estudio y la aplicacion de cualquiera de las

disciplinas comprendidas bajo las ciencias forenses. La toxicologia y Biologia

Molecular son parte de las ciencias forenses que he podido estudiar y poner en

prictica durante mi carrera profesional.

2. Contar con no menos de cinco afios de experiencia. Segiin expuse previamente, mi

trayectoria profesional sobrepasa los cinco (5) afios de experiencia requeridos para ser

considerado un “cientifico forense” bajo la Ley 20. He desarrollado investigaciones

centradas en la toxicidad de farmacos; tengo experiencia en ciertas técnicas analiticas

utilizadas en las ciencias forenses para generar evidencia cientifica confiable y reproducible,

lo cual permite evidenciar la presencia y concentraciones de fdrmacos y sustancias

controladas en sangre, orina y tejidos. También, he aplicado las técnicas de manejo de tejido

humano para la extraccion de ADN y otras sustancias bioldgicas.

Lo anterior, es una clara muestra de lo que se puede considerar como andlisis cientifico de evidencia

utilizable en asuntos legales, lo cual comencé a ejercer desde los afios 90, pues a diferencia de otras

carreras, como parte de mi formacion he tenido diversas experiencias prdcticas, las cuales estin

comprendidas dentro de las disciplinas de ciencias forenses.
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Por tanto, en cuanto a la adecuacidad de mi designacion para dirigir el NCF, estoy convencida que
tanto mi preparacion académica, como las experiencias profesionales, administrativas y
operacionales que he ejercido, en la academia y en el campo de la investigacion cientifica, me

capacitan para la obtencion en propiedad del puesto.”

De otra parte, la Dra. Beatriz Zayas, detall6 varias acciones afirmativas que ha
desarrollado desde su llegada al Negociado de Ciencias Forenses y sus resultados hasta

el momento, dentro de las cuales se destacan e incluyen las siguientes:

1. Plante6 y defendi6 la necesidad de fondos para la obtencién de equipo y
reclutamiento de personal. Teniendo como resultado que la Junta de Supervision
Fiscal aprobara fondos para cubrir partidas presupuestarias sobre recursos
adicionales y a su vez, le solicitaron reunion a la nominada, para dialogar sobre
las necesidades del Negociado.

2. Solicit6é fondos para reclutamiento al Departamento del Trabajo, bajo 1a Ley Num.
52 de 1991 y tuvo como resultado la asignacién de una partida presupuestaria para
el reclutamiento de personal.

3. Estableci6 el Centro de Llamadas y el Centro de Capellania en el Negociado. La
primera, para ofrecer informacién de casos a aquellos familiares que asi lo soliciten
y en el caso del Centro de Capellania el cual lo implementé para beneficio tanto
de los familiares como de los empleados que requieran apoyo emocional.

4. Ha fomentado enlaces colaborativos con otros Negociados del Departamento de
Seguridad Publica, para apoyo en 4reas tales como: seguridad, recursos humanos,
presupuesto, asuntos fiscales, adiestramientos y capacitacién, entre otros,
recibiendo el apoyo por parte de estos.

5. Ha mantenido las colaboraciones con el Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico, para que estudiantes de medicina realicen rotaciones
en el area de Patologia del Negociado y continuar con las certificaciones de

ayudantes de patologia.
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6. Ha dado continuidad a los Acuerdos establecidos con la Asociacién Nacional de
Fiscales Generales (NAAG, por sus siglas en inglés) y con la Sociedad Americana
de Directores de Laboratorios Criminales (ASCLD, por sus siglas en inglés), entre
otras iniciativas.

En fin, esta Comisi6n est4 acorde con lo expresado por la Dra. Beatriz Zayas en la
vista publica, en cuanto a que sus experiencias profesionales demuestran que su vida
tanto académica como profesional, ha tenido un punto cardinal y de concurrencia, en
cuanto a: las ciencias y la investigacion.

Por dltimo, la nominada expresé que tiene la encomienda de ser artifice de
cambios en el Negociado de Ciencias Forenses y asegur6 que no escatimara en esfuerzos
para hacer de dicho Negociado un ente de avanzada, dirigido al ofrecimiento de un
servicio de excelencia. Por lo tanto, espera que junto al apoyo de todos los componentes
del Gobierno, se lograra fortalecer las operaciones del Negociado en beneficio del Pueblo
de Puerto Rico.

A preguntas de los Senadores, la Dra. Zayas destac6 que ha recibido
autorizaciones y que también se encuentra en el proceso de obtener las autorizaciones
adicionales, para el reclutamiento de personal adicional teniendo como objetivo la
funcionalidad del Negociado. De la misma manera, se mantendra trabajando para
desarrollar estrategias que redunden en la retencién del personal altamente cualificado
y comprometido que hay en dicho Negociado.

El Senador y suscribiente, enfatiz6 sobre los 5 afios de experiencia como cientifico
forense que requiere la Ley Num. 20-2017, segtin enmendada. Asi, el Senador defini6 lo
que es un cientifico forense, como una persona que aplica los conocimientos cientificos a
la Ley, recopila evidencia en la escena del crimen, actia como perito ante el Juez o
Magistrado y testifica en el Tribunal. Argumenté, que la candidata se dedica a trabajar
en un laboratorio que se dedica a “Toxicity Testing”. Por lo tanto, el Senador pregunté
coémo se intercalaba su experiencia y estudios en la posicién para la cual habia sido
designada. La nominada respondi6 que forense es ciencias de diferentes areas, el médico

forense es quien toma las muestras para entender la razén de la muerte. La muestra va



Comisién de Seguridad Pablica
Nombramiento Dra. Beatriz Zayas Péagina 12

al area de toxicologia, para buscar si hay presencia de drogas. Asi, para que el patdlogo
pueda demostrar de lo que falleci6 tiene que poder reproducirse la muestra. Asimismo,
el senador Neumann continué con su interrogatorio y pregunté si ha preparado algin
caso para llevarlo al Tribunal y respondié que no ha sido perito ni ha ido al Tribunal,
aunque si se lo han pedido y que en cada 4rea hay un perito. Por lo que el suscribiente
procedié a preguntarle a la Dra. Zayas, si no le preocupa que en esas areas haya personas
mejor cualificadas y la nominada respondi6 que no.

De la misma forma, el Senador Thomas Rivera Schatz y Presidente del Cuerpo,
ley6 los requisitos de ley y argument6 que cumple con estos, bajo los pardmetros de la
Ley Num. 20-2017, segtin enmendada. A su vez, le pregunt6 que si a través de su perfil
tiene la forma de detectar cual es la causa de muerte y respondi6é que si. Ademas, le
enfatiz6 que como atenderia el manejo de los cadéaveres y esta respondi6 que lo atenderia
con recursos financieros y reclutando personal, para lo cual ya tiene dos (2) candidatos
adicionales. Asimismo, el Senador Rivera Schatz pregunté para cuando estaria
reclutando a estos dos (2) patologos y la Dra. Zayas respondi6 que, para el proximo mes,
que el presupuesto para estos ya estd separado. La nominada indic6 que dicho
presupuesto esta hasta junio y que al momento existen 279 muertos, 80 John Doe (sin
identificar), 32 cuerpos no recogidos y 112 cuerpos no identificados, de los cuales se
procesaron 80. Por ltimo, el senador Rivera Schatz expresé que se le debe dar prioridad
también a los safe kits. También el Senador Neumann Zayas, concurri6 sobre este asunto.

El Senador Angel Martinez Santiago comenté que cerca del 50% de cadaveres
llegan de los hospitales y que debe buscar como reducir la cantidad de cuerpos que llegan
de los hospitales. En cuanto al Senador Bhatia Gautier, este pregunto si la nominada ha
recopilado prueba, si ha sido perito, si ha auxiliados jueces o preparado informes, a lo
cual la nominada respondi6 en la negativa. El Senador Bhatia Gautier coment6 que hay
una diferencia en el mundo académico y el mundo criminal.

A preguntas de los Senadores, se inquiri6 sobre el cuerpo que lleva més tiempo y

contest6 la Dra. Zayas, el mas tiempo que ha permanecido ahi lleva de 6 a 8 meses, y
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permanece porque no han sido identificados. Finalmente, explic6 que se da prioridad a
los cuerpos que los familiares estan esperando.
En conclusién, todos los Senadores presentes tuvieron la oportunidad de hacer

preguntas y la nominada contestar y responder a las mismas.
IV. CONCLUSION

Luego derealizar la correspondiente evaluacién y analisis, esta Comisién reconoce
que el historial profesional de la nominada con alrededor de 30 afios de experiencia en
el area cientifica, incluyendo la epidemiologia y la toxicologia molecular, demostr6 un
alto nivel de capacidad, dedicacion y compromiso con Puerto Rico.

El examen de las calificaciones personales, académicas, y profesionales refleja que
la nominada posee las cualidades que se piden en una profesional de alto calibre, y tiene
total compromiso y responsabilidad con Puerto Rico. La Dra. Beatriz Zayas, es una
cientifica de primer orden y una experta en su érea de peritaje.

La Comisiéon de Seguridad Publica, luego de su estudio y consideracién del
Nombramiento de la Dra. Beatriz Zayas, como Comisionada del Negociado de Ciencias

Forenses, somete este Informe al pleno del Senado para la accién correspondiente.

Respetuosamente sometido,

7/.“’7 V4 7m
Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente

Comisién de Seguridad Publica
Senado de Puerto Rico
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
del P. del S. 89, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 89, segin las enmiendas propuestas por esta Comision, tiene el
propésito de enmendar el inciso (40) del Articulo 1-104 de la Ley Nim. 447 de 15 de mayo
de 1951, seglin enmendada, con el fin de incluir al Cuerpo de Superintendentes de
Instituciones Correccionales en la definicién de “Servidores Publicos de Alto Riesgo”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Nam. 447 de 15 de mayo de 1951, segtin enmendada, conocida como "Ley
de Sistemas de Retiro de los Empleados de Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico", dispone que serdn considerados “Servidores Publicos de Alto Riesgo” los
funcionarios de las siguientes entidades publicas: el Cuerpo de la Policfa del Estado Libre
Asociado, el Cuerpo de los Policias Municipales, el Cuerpo de Bomberos del Estado Libre
Asociado, el Cuerpo de Bomberos Municipales y el Cuerpo de los Oficiales de Custodia.l
Segun explica la Exposicion de Motivos, los Superintendentes de Instituciones

1 La Ley 20-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley del Departamentc de Seguridad Publica de
Puerto Rico” derogé la Ley 53-1996, segin enmendada, conocida como “Ley de la Policia de Puerto Rico”,
asi como la Ley Nim. 43 de 21 de junio de 1988, segiin enmendada, conocida como “Ley del Cuerpo de
Bomberos de Puerto Rico”; y a su vez crea el Negociado de la Policia de Puerto Rico y el Negociado del
Cuerpce de Bomberos de Puerto Rico como sucesoras a las mismas, adscritas ambas al Departamento de
Seguridad Puiblica.
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Correccionales del Departamento de Correccién y Rehabilitacién, no se encuentran entre
los Servidores Priblicos de Alto Riesgo segun la definicién provista en dicho estatuto, lo
cual es considerado por algunos como exclusi6n injustificada. A tenor con ello, la medida
propone que reconozca que las funciones que realizan los Superintendentes de
Instituciones Correccionales del Departamento de Correccién y Rehabilitacién son
indispensables para el mantenimiento de la seguridad piblica, y que por tanto, deben ser
incluidos en la definicién de Servidores Publicos de Alto Riesgo. Segtin indica la
Exposicién de Motivos de la medida ante nuestra consideracién, el Cuerpo de
Superintendentes de Instituciones Correccionales se compone de los supervisores de los
Oficiales de Custodia, y realizan el trabajo administrativo de las Instituciones
Correccionales.

En cuanto a lo anterior, la Exposicién de Motivos enumera varias actividades y
funciones continuas que se catalogan como Alto Riesgo y que son realizadas por dichos
funcionarios, los cuales también tienen contacto directo con la poblacién correccional. Por
ejemplo: entre sus funciones se encuentran, entre otras, capturas, inspecciones de
seguridad, control de armas de fuego, uso de fuerza, y control de disturbios. Indica la
Exposicién de Motivos que estos Superintendentes son los funcionarios de mayor
jerarquia en una institucién, facilidad correccional o centro de tratamiento, y que por la
naturaleza de alto riesgo de sus funciones, los mismos estdn autorizados a portar armas
de fuego. Por consiguiente, el autor de la medida entiende que se debe reconocer
formalmente a éstos funcionarios como Servidores Pdblicos de Alto Riesgo ya que
realizan deberes y funciones similares a los funcionarios reconocidos estatutariamente
que tienen esta designacion.

Para complementar el analisis de esta medida, la Comisién de Gobierno solicit6 el
insumo del Departamento de Correccién y Rehabilitacién, el Departamento de Justicia,
la Oficina de Gerencia y Presupuesto, y la Administracion de los Sistemas de Retiro de
los Empleados del Gobierno y la Judicatura.

La Administracion de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y
la Judicatura, (en adelante, “la Administracién”) ofrecié sus comentarios sobre el
presente Proyecto a través de un memorial explicativo. Comenta la Administracion en su
memorial que “[a] pesar de que la Administracién no cuenta con el peritaje necesario para
determinar qué grupo de Servidores Pablicos deben o no deben ser considerados de Alto
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Riesgo, surge de las definiciones de los trabajos llevados a cabo por estos especialistas
que el riesgo al que estan expuestos durante su labor, es limitado.”

La Administracién reconoce la importancia de la labor realizada por los
Superintendentes de Instituciones Correccionales. No obstante, de la mera definicién de
las funciones de los puestos que ocupan estos empleados y la antigua ley habilitadora del
Departamento de Correccién, indican que se les hace dificil establecer un grado de riesgo
comparable a los miembros que ya forman parte del grupo de Servidores Pablicos que
pertenece a la clasificacién de Alto Riesgo.

Afiade, ademas, que de aprobarse el P. de la S. 89, este grupo de participantes
formaré parte de la némina de pensionados, varios afios previos a su correspondiente
edad de retiro bajo el marco estatutario actual. El impacto de esta medida se reflejarfa
autométicamente en la némina del Sistema. Sin embargo, destaca que estas partidas no
han sido cuantificadas ni presupuestadas y, por tanto, causarfan un disloque en el pago
de beneficios a pensionados. Por tanto, el proyecto tendrfa un impacto adverso inmediato
en el Sistema de Retiro y en el Fondo General.

Acota, a su vez, que la aprobacién de medidas de garantfas y beneficios
estatutarios, debe estar sustentada con estudios actuariales previos, donde se determine
su costo y que la legislacién correspondiente provea para su financiamiento. Por tanto,
en la opinién provista por la Administracién, proveer garantfas para que empleados
adicionales a los actuales ingresen al Sistema previo a su correspondiente edad de retiro
conllevaria un impacto actuarial, el cual no ha sido analizado a esta fecha. Es por ello que
la Administracién indicé no avalar la medida.

El Departamento de Justicia, por su parte, indic6 que la Regla 4 del “Reglamento
para Atender la Solicitudes de Remedios Administrativos Radicadas por los Miembros
de la Poblacién Correccional del Departamento de Correccién y Rehabilitacion de Puerto
Rico”, Reglamento Num. 8145 del 23 de enero de 2012, define el puesto de
Superintendente de Instituciones Correccionales como un empleado del Departamento
de Correccién que realiza trabajo administrativo, de supervisién y direccién de una
instituci6n, facilidad correccional o centro de tratamiento. Este trabajo es uno de "gran
complejidad y responsabilidad; llevando a cabo la direccién, coordinacion, planificacion,
supervision y evaluacién de las actividades que se desarrollan en una institucién."
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Destaca que el Memorando Normativo Nam. DCR-2015-01 del Departamento de
Correcci6n y Rehabilitacién del 25 de febrero de 2015, aclara que el Superintendente de
Instituciones Correccionales en propiedad sera responsable de ejercer sus funciones y
deberes sobre la institucion a la que esté a cargo las 24 horas del dia los 7 dias a la semana.
El citado Memorando, derogé el Memorando Normativo Num. OA-SEG-99-02, el cual
delegaba durante los fines de semana los deberes del Superintendente en propiedad a
cargo de la institucién en un funcionario denominado Superintendente Encargado,
("Weekend Duty Officer"). Es decir, el Memorando Normativo Num. DCR-2015-01
devolvié el caracter indelegable caracteristico de la responsabilidad que implica el cargo
de las funciones que realizan los Superintendentes de Instituciones Correccionales del
Departamento de Correccién y Rehabilitacién.

A modo de ejemplo, sefial6 que la Orden Ejecutiva 2000-52 decret6 la peligrosidad
inherente a estos puestos directivos que trabajan con la poblacién correccional en Puerto
Rico. La citada Orden indic6é que las funciones y deberes que realiza el Administrador de
Correccién (ahora Secretario del Departamento de Correccién y Rehabilitacién) lo
exponen al peligro de recibir amenazas y dafios a su persona y familia. Asf también
indic6 que:

A menudo se toman decisiones que no son del agrado de los miembros de
la poblacién correccional y sus familiares. Sin embargo, estas acciones han
resultado determinantes para salvaguardar la seguridad de este sector y de
la ciudadania en general.

Los conflictos que surgen a nivel institucional con la poblacién correccional
y que provocan desacuerdos con las decisiones que toma la gerencia se
extienden a la comunidad.

Por las funciones que ejerce el (la) Administrador(a) de la AC?2 dicho
funcionario est4 expuesto a un alto grado de riesgo, pues una persona en
desacuerdo con las decisiones que hubiere tomado en beneficio del sistema

correccional y del pueblo de Puerto Rico, podria atentar contra su vida y la
de su familia.

2 Antes Administracion de Correccién, ahora Departamento de Correccién y Rehabilitacién. Plan de
Reorganizacién Niim. 2 de 21 de noviembre de 2011, segiin enmendado.
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Colegimos que, en el caso de los Superintendentes de la Instituciones
Correccionales, dichos riesgos se exacerban pues sus decisiones afectan de
manera mas cercana a la poblacién correccional.

Conforme a la descripcion detallada de los riesgos que asumen estos
funcionarios a diario, se sustentaria nuestro aval a este proyecto de ley por
lo meritorio que resulta el que se proponga clasificarles como personal de
alto riesgo. Ante dicha clasificacion, los superintendentes de instituciones
correccionales podréan beneficiarse de los privilegios que por razén de su
profesion otros funcionarios de ley y orden disfrutan.

No obstante, el Departamento de Justicia advirtié que el efecto que esta medida
pueda tener para los Sistemas de Retiro debe ser auscultado con las agencias encargadas
de su administracién, y cedi6 gerencia a ésta, asf como a la opinién del Departamento de
Correccién y Rehabilitacién y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto por su parte indic6 en su memorial que “al
evaluar la presente medida encontramos que, la misma podrfa tener un impacto fiscal
indeterminado para la Administracién de los Sistemas de Retiro de los Empleados de
Gobierno y la Judicatura” Ademds, sefiala que, el nuevo presupuesto recomendado
asume todo el pago de las pensiones, a diferencia de afios anteriores que éstas eran
pagadas por el fondo de activos del Sistema de Retiro. De esta manera, ante la dificil
situacién fiscal del Sistema de Retiro, se garantiza el pago de las pensiones de todos los
servidores publicos retirados. Indica que, de aprobarse la medida bajo consideracién, el
impacto para sufragar el costo que en su dia la misma tenga debera identificarse dentro
del presupuesto a las entidades concernidas, pues dicho impacto no esta contemplado
dentro del presupuesto recomendado.

Finalmente, en su Memorial Explicativo el Departamento de Correcciébn y
Rehabilitacién (DCR) se solidarizé con el prop6sito y la especial importancia de la
medida legislativa en escrutinio. EL DCR indic6 que los Superintendentes de las
Instituciones Correccionales son funcionarios que a diario realizan tareas que con gran
probabilidad ponen en riesgo su vida, familia y propiedad. Asi también, reconocen que
la conducta de la poblacién correccional es una vulnerable a incidentes de tumulto por el
alto nivel de estresores. Son estos compaiieros de trabajo los encargados de administrar
y asegurar el fiel cumplimiento de la politica publica del DCR, sobre la seguridad en los
centros institucionales. Ademas, el DCR indica que la figura del Superintendente puede
causar furor en algiin miembro de la poblacién correccional al tener bajo su a&mbito de
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funciones y responsabilidad, la toma de decisiones que pueden incidir en la vida
institucional de éste. Es por ello que en ocasiones los Superintendentes son objeto de
amenazas y atentados contra su vida, la de sus seres queridos o sus bienes.

El DCR avala la medida ante nuestra consideracién tomando en consideracién los
riesgos que asumen los Superintendentes de las Instituciones Correccionales a diario. Por
otro lado, dicho aval es sujeto al correspondiente anélisis fiscal que recae sobre las
agencias gubernamentales llamadas a atenderlo.

Segun se desprende de las funciones y los deberes antes enumerados, los
Superintendentes de Instituciones Correccionales realizan una gran cantidad de tareas
que pueden incidir en la seguridad fisica de quienes formen parte del mismo. Ante estas
circunstancias, esta Cormnisién entiende meritorio incluir a esta entidad entre aquellas que
comprenden a los Servidores Publicos de Alto Riesgo para efectos de la Ley Nim. 447 de
12 de mayo de 1951, segiin enmendada. No obstante, no podemos evadir la
responsabilidad de atender responsablemente las finanzas y las presentes circunstancias
fiscales de nuestro Gobierno. Esta Comisién ha analizado los planteamientos de la
Administracién de los Sistemas de Retiro y la Oficina de Gerencia y Presupuesto, por lo
que ha incorporado una nueva Seccién 2 al presente Proyecto. Este nuevo lenguaje se
incluye a los fines de puedan cumplirse los propésitos esbozados en la medida tan pronto
lo permitan las circunstancias fiscales del Gobierno de Puerto Rico.

CONCLUSION

A tenor con lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6én del P. del S. 89,
con enmiendas.

Respetuosamente sometido,
Miguel A. Romero Lugo

Presidente
Comisién de Gobierno
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Referido a la Comision de Gobierno

LEY

Para enmmendar el inciso (40) del Articulo 1-104 de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951,

segin enmendada, comocida como “Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” con el fin de incluir al Cuerpo de
Superintendentes de Instituciones Correccionales en la definicién de “Servidores Piblicos de

Alto Riesgo”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, seglin enmendada, establece un sistema de

retiro y beneficios que se denomina “Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.

La Ley Nasm. 3-2013 enmendé la citada Ley Nam. 447 y modificé considerablemente las
condiciones y requisitos del Sistema de Retiro, estabieciendo el Programa Hibrido de
Contribucién Definida que aplicard a todos los empleados que sean participantes del Sistema de
Retiro al 1% de julio de 2013.

La Ley Ném-3, antes citada, cred una nueva categoria y concedié un trato especial a los
participantes catalogados como “Servidores Piblicos de Alto Riesgo”. Estos pueden acogerse
voluntariamente al retiro luego de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) afios de edad y
treinta (30) afios de servicio. El retiro sesé serfa obligatorio a partir de la fecha en que el

participante alcance, tanto los treinta (30) afios de servicios y los cincuenta y ocho (58) afios de

edad. Los Servidores Publicos de Alto Riesgo reconocidos estatuariamente incluyen al Cuerpo




2

de la Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de los Policias Municipales, el Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos Municipales y el Cuerpo de los Oficiales de Custodia.!

Los Superintendentes de Instituciones Correccionales del Departamento de Correccién y
Rehabilitacion, creado bajo el Plan de Reorganizacion Nim. 2 del 21 de noviembre de 2011

segiin_enmendado, son los funcionarios de mayor jerarquia en uma institucién, facilidad
correccional o centro de tratamiento. Estos son los supervisores de los Oficiales de Custodia, asi
como también realizan el trabajo administrativo de estas-entidades. Al igual que los Oficiales de
Custodia, y por la naturaleza de alto riesgo de sus funciones, son los Gnicos funcionarios del
Departamento de Correccion y Rehabilitacién autorizados a portar armas de fuego.

Los Superintendentes realizan labores que ponen en peligro su seguridad. Estos tienen
contacto directo con la poblacién correccional. Ademas, tienen la responsabilidad de que se
cumpla con los planes de seguridad en las instituciones correccionales, para mantener un
ambiente seguro tanto para los reos como para el personal y visitantes. Los planes de seguridad
contemplan asuntos diversos, tales como el movimiento de la poblacién correccional; prevencién
de fugas; inspecciones de seguridad; capturas; control de armas de fuego, equipo y material
peligroso; uso de fuerza; control de disturbios, entre muchos otros.

Evidentemente, incluir a los Superintendentes de Instituciones Correccionales en la
definicién de “Servidores Publicos de Alto Riesgo” de la citada Ley Num. 447, segin
enmendada, resulta cdnsono con los beneficios que contempla la legislacién para los Oficiales de
Custodia.

Ante este cuadro, esta Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio enmendar el
inciso 40 del Articulo 1-104 de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segiin enmendada, con
el fin de incluir al Cuerpo de Superintendentes de Instituciones Correccionales en la definicién
de “Servidores Publicos de Alto Riesgo”.

DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Astienle-Seccidn 1.- Se enmienda el inciso (40) del Articulo 1-104 de la Ley Num.

2 447 de 15 de mayo de 1951, seglin enmendada, para que lea como sigue:

| La Ley 20-20]7. segun enmei conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”

derogé la Ley 53-1996. semin enmendada,_conocida como “Ley de la Policia de Puerto Rico”, ast como la L

Niim. 43 de 21 de junip de 1988, segtin enmendada,_conocida como “Ley del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico”;
a su vez crea el Nepociado dg la Policia de Puerto Ri 1 / e Bomberos de Puerto Rico

como sucesoras a las mismas, adscritas ambas al Departamento de Seguridad Publica.



1 “Articulo 1-104.-Definiciones. -

2 Los siguientes términos y frases, segin se usan en esta Ley, tendrén los
3 significados que a continvacién se expresan salvo cuando el contexto indique
4 claramente otro significado:

5 ¢))

6 (40)  Servidores Publicos de Alto Riesgo. - Significard el Cuerpo de la
7 Policia del-Estade-Libre-Aseciade_de Puerto Rico, el Cuerpo de los Policias
8 Municipales, el Cuerpo de Bomberos del-Estado-Libre-Aseciade-de Puerto
9 Rico, el Cuerpo de Bomberos Municipales, [y] el Cuerpo de los Oficiales de
10 Custodia y el Cuerpo de Superintendentes de Instituciones Correccionales.

11 (41)

12 .

13 Seccidn 2.- La otorgacidn de los beneficios que conlleva la aplicacién de las
14 disposiciones contenidas en esta Ley_entiéndase la modificacién de la edad de retiro y
15 cualquier otro beneficio monetario 0 no monetario, estard sujeta a la disponibilidad_de
16 fondos para sufragar los mismos, segiin certifiguen la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la

17 Autoridad de Asesoria Financiera v Agencia Fiscal de Puerto Rico a la Junta de Retiro

18 creada al amparo de la Ley 106-2017, conocida como la_“Ley para Garantizar el Pago a
19 Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los

20 Servidores Publicos”. La Oficina de Gerencia y Presupuesto vy la Autoridad de Asesoria

21 Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico deberdn ser proactivas en la identificacién de
22 los fondos necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley. Durante el
23 periodo de andlisis del presupuesto para cada afio fiscal, deberdn realizar las gestiones
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necesarias para certificar la disponibilidad o no de_los fondos necesarios hasta que se logre
dar _cumplimiento a lo aqui dispuesto. Ademds. el Departamento de Correccién y
Rehabilitacion podrd realizar las gestiones necesarias para identificar y utilizar de sus

fondos disponibles aquellos que se estimen necesarios para realizar cualquier andlisis

actuarial requerido para incluir a los Superintendentes de las Instituciones Correccionales

bajo la categoria de Servidores Publicos de Alto Riesgo, segun estos se definen en la Ley
Niim. 447 de 15 de mayo de 1951.

Seccidn 3. — Separabilidad.

Si cualquier cldusul afo, subpdrrafo, oracion, palabra_letra, articulo_disposicié

seccidn,_subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera anulada o

declarada_inconstitucional,_la_resolucién,_dictamen o sentencia a tal efecto dictada no

afectard, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia
guedard limitado a la cléusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracién, palabra, letra, articulo,

disposicion, seccibn, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la misma

que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacion a una persona o a

una_circunstancia_de cualguier cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracion palabra, letrg,

articulo, disposicién, seccidn, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de
esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a

tal_efecto dictada no_afectard ni_invalidard la aplicacién_del remanente de esta Ley a

aquellas personas o circunstancias en las que se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad

expresa e _inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las

disposiciones y la aplicacion de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin

efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aungue



-

se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su_aplicacién a alguna persona o

circunstancias.

Seccién 4 Artiealo—2.- Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Salud Ambiental y Recursos Naturales; y de Hacienda del
Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobacién con enmiendas del P. del S. 333.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 333, segtin presentado, tiene como propoésito “establecer la
“Ley de la Reserva Natural Estuarina Espinar y Cafio Madre Vieju” con el fin de proteger un
drea natural de alto valor ecolégico; ordenar a la Junta de Planificacién con el
asesoramiento del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales la delimitacién
de todos los terrenos, publicos localizados en la zona de interés; ordenar al{a)
Secretario(a) del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales un plan de manejo
de la Reserva; disponer la aplicacién de leyes y reglamentos relacionados con la
administracién y uso de la Reserva Natural; ordenar a Ja Junta de Planificacién una
zonificacion especial cénsona con la conservacién de este valioso recurso natural”

ANALISIS DE LA MEDIDA Y PONENCIAS

Con el fin de atender la pieza legislativa ante nuestra consideracién, la Comisién
de Salud Ambiental y Recursos Naturales solicité el envio de memoriales explicativos. A
continuacién, la siguiente tabla identifica las entidades que presentaron ponencias ante
la Comision.

Agencia Autor Posicién




Departamento de  Recursos  Naturales 1y | Tcda. Tania Véazquez Endosa

Ambientales | Rivera

Junta de Planificacién de Puerto Rico Maria del C. Gordilla Pérez Endosa

Tabla 1. Lista de agencias de Gobierno que enviaron ponencias, segtn fuera solicitado por
la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica el autor del
memorial y su posicién respecto al Proyecto del Senado 333.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales:

La Ley Num. 23 de 20 de junio de 19721, segiin enmendada, establece que el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) sera el responsable de
implementar la politica publica del Gobierno de Puerto Rico incluida en la Constitucién?
en cuanto a la utilizacién y conservacién de los recursos naturales y ambientales de
nuestra Isla. Es al amparo de esta delegacién de ley, y las facultades conferidas a la
Secretaria del DRNA, que emiten sus comentarios al Proyecto.

Indica el DRNA que los esfuerzos por proteger el pantano Espinar y el cafio Madre

Vieja se remontan a la creacién del Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto

a@“‘ Rico (PMZCPR) en el afio 1978. Desde esa fecha, se identificaron las primeras veintiséis

(26) areas, dentro de las cuales se encuentra el 4rea de objeto de la presente medida, cuya
importancia ecoldgica justificaba su designacién como reserva natural.

Sefiala ademas el DRNA que desde el afio 2012, la organizacién ambiental
Ciudadanos Aguadefios Pro Conservacion del Ambiente (CAPCA), en alianza con el
Programa Sea Grant de la Universidad de Puerto Rico, convinieron apoyarse
mutuamente para lograr la designacién de la reserva natral Estuario del Pantano Espinar
y Cafio Madre Vieja, con el fin de proteger dicho ecosistema, como parte del patrimonio
natural de la costa noroeste de Puerto Rico, para el beneficio de las presentes y futuras
generaciones. Sus esfuerzos incluyeron acercamientos al DRNA y a la Legislatura de
Puerto Rico.

El DRNA manifest6 en su escrito que desde el afio 2015, la agencia inici¢ gestiones
administrativas conducentes a completar el deslinde de la Zona Maritimo Terrestres del
pantano Espinar y el Cafio Madre Vieja con el propésito de establecer los limites
propuestos de la Reserva Natural. Afiadi6 que el Plano de Mesura y Deslinde de la Zona

1 Ley Num. 23 de 20 de junio de 1972, segiin enmendada, "Ley Orgénica del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales", 3 L.P.R.A. § 155.
2 Art. VI, Sec. 19, Const. ELA, LPRA, Tomo 1



Maritimo Terrestre del pantano Espinar y el Cafio Madre Vieja, asi como el

correspondiente Informe producido por el agrimensor Julio C. Soto, se completé en junio
de 2016.

Informa, ademas, que, en el afio 2015, la Junta de Planificacién de Puerto Rico (JP)
estableci6 la clasificacién de Suelo Rastico Especialmente Protegido-Ecolégico (SREP-E)
sobre los terrenos que conforman la propuesta Reserva Natural Espinar y Cafio Madre
Vieja, como parte de los trabajos inherentes al Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico y
para salvaguardar sus recursos.

Detalla el DRNA en su comunicacién que, en noviembre de 2016, el DRNA elaboro,
en alianza con la organizacién CAPCA y el Programa Sea Grant de la Universidad de
Puerto Rico, el Documento Designacion para la Reserva Natural Estuarina del pantano Espinar
y Cafio Madre Vieja. Dicho documento fue sometido ante la consideracién de la JP en
diciembre de 2016.

Enfatiza la Secretaria que como parte del esfuerzo del DRNA, se identific6, delimit6
y recomendo los terrenos objeto de la designacion Que estos comprenden el pantano
Espinar y el tramo litoral del cafio Madre Vieja, asi como la zona maritimo terrestre de la
berma de la playa y las aguas territoriales y terrenos sumergidos desde el punto donde
comienzan los espigones en la desembocadura del Cafio Madre Vieja hasta la propiedad
cuyo namero de catastro es 045-083-197-76-000, en las cercanias donde termina la PR-442
de Aguada.
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Figura 1. Reserva Natural Estuario del Pantano Espinal y Cafio Madre Vieja: Delimitacién
Propuesta



El DRNA que el Documento de Designacién ante la consideracién de la Junta de
Planificacién, provee a dicha agencia la informacion necesaria para que se pueda emitir
la correspondiente Resolucién de Designacién. La recomendacién del DRNA fue
designar 4,065 cuerdas, que se desglosan de la siguiente manera:

v" 475 cuerdas de bienes de dominio publico conformados por manglares

v" 85 cuerdas de berma de playa, entre el comienzo de los espigones en la
desembocadura del Cafio Madre Vieja y la propiedad con numero de
catastro 045-083-197-76-000, en las cercanias donde termina la PR-442 de
Aguada

v 4,009 cuerdas correspondientes al componente marino de 9 millas nauticas
lineales mar a fuera, proyectado en forma perpendicular a la linea de costa
desde los espigones en la desembocadura del cafio Madre Vieja hasta la PR-
442,

Finalmente, el DRNA informé que actualmente el Documento de Designacién
continda ante la consideracion de la JP, por lo que estan en espera de la correspondiente

Resolucién a esos efectos. El DRNA avala el Proyecto del Senado 333.

Junta de Planificacion:

La Junta de Planificacién esta facultada para preparar, adoptar y enmendar planes de
usos de terrenos al amparo de la Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975, segun enmendada
(Ley Orgénica de la Junta de Planificacion de Puerto Rico). Su propésito general es “guiar
el desarrollo integral de Puerto Rico de modo coordinado, adecuado, econémico, entre
otros”.

Entre las funciones y facultades generales de la Junta, el Articulo 11 de la referida Ley,
establece el adoptar y aprobar los reglamentos, el Reglamento de Zonificacién, y
cualquiera otros necesarios para cumplir con los propésitos de esta ley; adoptar y aprobar
los reglamentos que le autorice promulgar cualquier otra ley para cualquier fin especial,
entre otras cosas.

Explica la JP que el DRNA prepar6 el documento “Programa de Manejo de la Zona
Costanero de Puerto Rico, que posteriormente la JP adopt6 y el Gobernador de Puerto
Rico aprobé en el afio 1978.

Sobre el Proyecto del Senado 333, la JP considera que la medida propuesta responde
a la politica publica vigente de proteger nuestros recursos naturales y recomienda su
aprobacién, Recomienda que se consulte con la Oficina de Gerencia y Presupuesto para
que determine si existen fondos que puedan ser asignados a las agencias a los fines de
sufragar los costos del manejo de la nueva Reserva.



o

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico,
estas Honorables Comisiones evaluaron la presente medida y entienden que la
aprobacién de ésta, no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos
Municipales.

CONCLUSION:

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y la Junta de Planificacién
endosan la medida. Sin embargo, es importante sefialar que la JP no mencion6 en su
ponencia lo expuesto por el DRNA sobre el Documento de Designacion para la Reserva

Natural Estuarina del pantano Espinar y Cafio Madre Vieja sometido ante su consideracién
desde el arfio 2016.

Por otro lado, las Comisiones quieren dejar para récord que, conocen el hecho de que
las agencias tienen entre sus facultades, el poder preparar propuestas federales para la
obtencién de fondos que les permitan desarrollar programas encaminados a la
proteccién, mantenimiento y manejo de los recursos naturales. Ante la situacion fiscal de
muchas agencias, en especial el DRNA, esta puede ser una alternativa para obtener
fondos con el fin de sufragar el manejo de esta Reserva, y se hace constar en el Proyecto
mediante una enmienda en el Entirillado Electrénico, facultando al DRNA a buscar y
solicitar fondos federales.

A tenor con lo antes expuesto, las Comisiones de Salud Ambiental y Recursos
Naturales; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobacién con
enmiendag-del. del S. 333.

Respetuosamente sometido,

O iy D N V."*"Q?&”"— Q%MQ,_
Dr. Carlos J. Rodriguez Mateo Migdalia Padilla Alvelo

Presidente Presidenta
Comisién de Salud Ambiental Comisién de Hacienda
y Recursos Nagurales
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Referido a las Comisiones de Salud Ambiental y Recursos Naturales; v de Hacienda

LEY

Para establecer la “Ley de la Reserva MNature Natural Estuarina Espinar v Cario Madre Vieja "
con el fin de proteger un 4rea natural de alto valor ecoldgico; ordenar a la Junta de
Planificacién con el asesoramiento del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales
la delimitacion de todos los terrenos, publicos localizados en la zona de interés; ordenar al(a)
Secretario(a) del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales un plan de manejo de
la Reserva; disponer la aplicacion de leyes y reglamentos relacionados con la administracién
y uso de la Reserva Natural; ordenar a la Junta de Planificacién una zonificacion especial
consona con la conservacion de este valioso recurso natural; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro mandato constitucional establece en la Seccidn 19 del Articulo 6 que “[s]era politica
del Gobiemno de Puerto Rico, la mas eficaz proteccion de los recursos naturales, asi como el
mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la
comunidad...” Dicho mandato le adjudica al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales la encomienda primordial de poner en préctica la politica ptiblica relacionada con la
conservacion y el desarrollo ambientalmente sustentable y el uso armonioso de los recursos
naturales como es el caso de los humedales. En términos generales, los humedales se definen
como dreas o lugares que se mantienen inundadas o saturadas de agua superficial o subterranea
en frecuencia y duracién suficientes para mantener bajo condiciones normales, una vegetacion
prevaleciente tipica, adaptada para vivir en condiciones de suelo saturadas. En los humedales
incluimos a las ciénagas, los pantanos y los manglares. (Fiddler Gonzalez & Rodriguez. 1996.

Puerto Rico Environmental Law Handbook, Second Edition. Government Institute, Inc., pages



358-367). Para el Servicio de Pesca y Vida Silvestre, las quebradas, junto a los rios y arroyos,
son humedales riberefios de acuerdo al sistema de clasificacion desarrollado por Allen
M.Cowardin. (Pérez, José J. En el desamparo oficial los humedales. Periédico El Nuevo Dia. 21
de abril de 2005. Pagina 10).

La importancia de los humedales se basa en que son ecosistemas de alta productividad por la
diversidad bioldgica que sustentan, la gran importancia en los procesos hidrolégicos, la
mitigacion de las inundaciones, el control de la erosion del suelo, y la estabilizacion los terrenos
mediante el mantenimiento de drenaje y el control de sedimentacion en las zonas costeras. La
retencion, transformacion de sedimentos, nutrientes y contaminantes juegan un papel
fundamental en los ciclos de la materia y en la calidad de las aguas. Actilan como zona de
amortiguamiento contra contaminantes en el agua y absorben nitrogeno y fésforo provenientes
de fertilizantes agricolas.

Por otro lado, sustentan una importante diversidad biolégica y en muchos casos constituyen
un habitat critico para especies migratorias, amenazadas o en peligro de extincion. Algunos
invertebrados de importancia comercial, como el juey comin (Cardisoma guanhumi) crecen y se
desarrollan en las zonas de humedal alrededor de todo Puerto Rico. Muchas especies de peces de
importancia economica, como es el caso del rébalo y el sabalo, pasan parte del ciclo de vida en
los humedales, especialmente los manglares y las praderas marinas, antes de llegar al arrecife de
coral. Son areas de anidaje y alimentacidon de muchas especies costeras. Proveen espacios de
recreacion pasiva y actividades turisticas por su valor estético natural. Ademds, los humedales
son importantes para la educacidn e investigacion cientifica.

Los manglares pertenecen al humedal de la categoria pantanos de agua salada. Son especies
de bosques de plantas lefiosas que se desarrollan en lagunas, riberas y en costas tropicales
protegidas del oleaje. Debido a su ubicacién costera siempre estan en contacto con cuerpos de
agua de origen marino, o en combinacion con el agua que llega a través de escorrentias o por la
desembocadura de los rios. Esta agrupacion de arboles posee adaptaciones que les permite
sobrevivir en terrenos anegados con intrusiones de agua salobre o salada. Entre las adaptaciones
se encuentran, la tolerancia a altos niveles de salinidad, raices aéreas en forma de zancos, que les
permite anclarse en suelos inestables, semillas flotantes para mayor dispersion y estructuras

especializadas que propician el intercambio de gases en el suelo anaerdbico del manglar.



El Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos ha reconocido hasta siete (7)

tipos diferentes de humedales:

1.

Acudtico - dominado mayormente por las praderas de yerbas submarinas, representadas
especialmente por Thalassia testudinum (yerba de tortuga), Syringodium filiforme (yerba
de manati), y Halodule wrightii. Planicies Costeras de Agua Salada - se destacan por ser
salitrales asociados al mangle y dominadas por Batis maritima (barilla o verdolaga) y
Sesuvium portulacastrum (verdolaga roja o yerba de vidrio).

Ciénagas de Agua Salada - drea dominada por plantas herbaceas y lefiosas inundadas
ocasionalmente por agua salada. Especies representativas: Acrostichum aureum,
Acrostichum danaefolium (marunga) y Laguncularia racemosa (mangle blanco).

Pantanos de Agua Salada o Manglares - humedal de gran importancia que ocupa grandes
extensiones de terreno en nuestra Isla. Se encuentran representados por Rhizophora
mangle (mangle rojo) Laguncularia racemosa (mangle blanco) y Avicennia germinans
(mangle negro).

Acudtico de Agua Dulce - desembocaduras de rios, lagos y charcas con vegetacion
flotante e inundadas. Algunos representantes muy conocidos son Cyperus giganteus
(Junco de cienaga) y Eichornia crassipes (jacinto de agua) y especies del género
Nymphaea (lirio de agua).

Ciénagas de Agua Dulce - inundadas ocasionalmente por agua dulce. Dominadas por
plantas lefiosas y herbaceas tales como: Eriochloa polystachya (malojilla) Hibiscus
tiliaceus (emajagua) y Typha domingensis (eneas).

Pantano de Agua Dulce - cubierto mayormente por vegetacion lefiosa y representado por
Pterocarpus officinalis (palo de pollo), Annona glabra (corazén cimarron) y Bucida

buceras (ucar).

De los humedales mencionados hay dos (2) que se han estudiado en detalle y son muy

conocidos, las praderas de yerbas submarinas y los manglares. Sin embargo los siete son

ecosistemas de gran importancia porque “[slon fuentes de alimento, energia y madera; proveen

elementos estéticos que alimentan el espiritu; suplen oportunidades recreativas, turisticas y

econémicas; purifican el agua, recargan los acuiferos y son criaderos de peces de alto valor



comercial, nos protegen de inundaciones pues retienen agua, minimizan el impacto a las costas al
amortiguar el embate de la marejada ciclonica y hasta influyen en estabilizar el clima.” (Idem)
Existen leyes y estatutos tantos estatales como federales que protegen estos importantes
recursos naturales. Dentro de las iegislaciones a nivel federal que regulan las actividades en los
humedales, se pueden mencionar: el Rivers and Harbors Act (33 USC §401 et seq.). el Clean
Water Act (33 USC §1251 et seq.). Emergency Wetland Resources Act (16 USC §§3901-3932),
Endangered Species Act (16 USC §§1531-1544), y Coastal Zone Management Act (16 USC
§1451-1464). De manera cénsona, en Puerto Rico existe la Ley Num. 314-1998, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Humedales de Puerto Rico™, y la Ley-Nam—-50-1988 Ley

Num. 150 de 4 de agosto de 1988, segun enmendada, conocida como “Ley del Programa de

Patrimonio Natural de Puerto Rico”.

No obstante, por aiios se han perdido cientos de cuerdas de humedales y manglares. Dos de
las principales amenazas que afectan los humedales/manglares en Puerto Rico son en primer
lugar, el desarrollo desmedido urbano, de infraestructura v las actividades agricolas, sin
planificacion y sin las debidas protecciones, que sepultan dichos ecosistemas y alteran sus
caracteristicas naturales y su hidrologia, y en segundo lugar /a contaminacion por escorrentias,
basuras y descargas ilegales que alteran estas dreas de captacion de agua.

En el afio 2004 se estimd que en la Isla de Puerto Rico se habian perdido el 50% de los
manglares que tenia hacia 100 afios. Que los mismos habian sido afectados y destruidos por el
drenaje, la sedimentacion, los derrames de quimicos, la descarga de contaminantes y por la
utilizacion de tierras para relleno.

En el 2005, la Agencia de Proteccion Ambiental Federal (EPA, por sus siglas en ingles
inglés), estimo que el 75% de los humedales en 1a Isla ha desaparecido y que el desconocimiento
sobre cuantos humedales queda en Puerto Rico es una clara evidencia del olvido y menosprecio
de las agencias reguladoras hacia este recurso natural. Asi mismo se expresé indicando que entre
el 1980 y el 2000, la actividad pesquera en la Isla se redujo casi a la mitad como consecuencia
del deterioro ecoldégico de los humedales. Por otro lado. se mencioné que “los humedales
aislados v pequerios estan desprotegidos continuamente v han quedado expuestos por décadas a
la agresion ambiental de individuos, provectos v agencias que los rellenan sin que nadie saque
la cara por ellos.” “Ese menosprecio de las agencias, esa actitud criptica podria ser por el

miedo del gobierno de que, al aparecer un humedal en un lugar, se detenga el desarrollo de un



provecto”, opiné el ecologo, Dr. Ariel Lugo, director del Instituto de Dasonomia Tropical del
Servicio Forestal Federal.

A nivel estatal, Puerto Rico carece de reglamentos para atender y proteger los humedales que
no se encuentran protegidos bajo la seeeién Seccién 404 de la Ley Federal de Aguas Limpias
Federal. Lo cual se suma al agravante de una vision errénea de que los humedales son un
obstaculo para el desarrollo econdmico.

A pesar de todos los esfuerzos que se han realizado para proteger estos importantes recursos
naturales, no se ha podido detener la pérdida acelerada de los manglares y humedales. Es por eso
la importancia de seguir legislando para proteger mediante leyes los terrenos de alto valor
ecoldgico donde se encuentran estos recursos naturales.

El Estuario de Espinar es un humedal tipo pantano de agua salada. En la nbera del Cafio
Madre Vieja se encuentran humedales de tipo ciénaga de agua dulce. Esté localizado en el limite
costero de los Municipios de Aguada y Aguadilla, en el area recreativa del Parque Coldn.
Consiste en un niachuelo principal de aproximadamente 4 km. de longitud que termina en un
estuario con abundancia de Manglar Rojo (Rizophora mangle) y termina en un estuario en la
Playa del Parque Colon. Ademas del canal principal y del Estuario, el Cafioc Madre Vieja tiene
otros dos canales que se ramifican del canal principal en forma de Y, uno a la derecha en
direccion hacia el sur del en direccion del Parque Colon, el Colegio San Carlos y el Residencial
Aponte de Aguadilla y el otro hacia la izquierda en direccidn a las Parcelas del Barrio Espinar de
Aguada. El Estuario de Espinar es el Unico estuario de mangle del area noroeste que se encuentra
en buenas condiciones y donde no se observan fuentes de contaminacién. En el area de interés
existen aproximadamente 66 cuerdas de mangle que estd mayormente en el estuario y otras 30
cuerdas aproximadas de humedales tipo ciénaga de agua dulce que estan en los canales que
forman las ramificaciones del Cafio Madre Vieja. El mangle que predomina es el rojo
(Rizosphora Mangle). Ademas del mangle rojo, existen otras especies vegetales como
Emajaguilla (Thespesia populnea) y emajagua (Hibiscus permabucensis) entre otras. En la
porcion de manglar del estuario se pueden observar peces en etapa juvenil. El mangle es habitat
critico para la reproduccidn, alimentacion y desarrollo de estas especies. En el manglar se han
observado varias especies de aves, tanto endémicas como migratorias y otras en peligro de
extincion. Entre las aves en peligro de extincion se observaron la Yaguasa de Pico Negro o

Chiriria (Dendrocvgna arborea), el gallinazo caribefio (Fulica caribacea), el pato dominico



(Nomonyx dominicus) y el pelicano pardo (Pelecanus occidentalis), este ultimo en peligro de
extincion por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. El 4rea de interés es habitat
de cangrejo comun (Cardisoma guanhumi). Son pocos los remanentes de habitat del cangrejo y
deben protegerse para que esta especie no se declare en peligro de extincién. En la zona de
interés ha habido anidajes de tortugas marinas como el Carey (Eretmochelvs imbricata) vy el
Tinglar (Dermochelvs coriacea). El lugar es un éarea de playa que es visitada por turistas locales
y extranjeros por encontrarse en excelentes condiciones. El estuario y el manglar es un atractivo
turistico que atrae miles de turistas. El mangle sirve de barrera costera que protege la costa
contra las frecuentes marejadas que afectan la zona. La zona de interés es afectada con
frecuencia por eventos de inundaciones causadas por el desbordamiento del Rio Culebrinas v el
Cafio Madre Vieja. El manglar sirve de zona de amortiguamiento de las inundaciones que
ocurren en el lugar. A pesar de la importancia ecoldgica del Estuario de Espinar y del atractivo
turistico que tiene este ecosistema, el mismo se encuentra seriamente amenazado por la presion
del desarrollo. Tanto los Municipios de Aguada como el de Aguadilla han completado su Plan de
Ordenamiento Territorial clasificando la zona del Estuario de Espinar como Conservacién de
Recursos (CR) y Suelo Rustico Especialmente Protegido (SREP). Esta clasificacion facilita a la
Junta de Planificacion la designacion de una zonificacion especial consona con la conservacion
de este importante recurso natural. Es de suma importancia aprobar esta legislacion para proteger
este importante recurso natural para que el mismo sea preservado para las presentes y futuras

generaciones.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Astieule Seccion 1. - Titulo de la Ley

Esta Ley se conocera como "Ley de la Reserva Natural Estuarina Espinar y Cafio Madre
Vieja".

Artienle Seccion 2.- Politica Publica

La Seccion 19 del Articulo VI de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
establece como politica publica la “mads eficaz conservacion de sus recursos naturales, asi como
el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la

comumdad”. El Estado utilizard todos los medios y practicas necesarias para lograr este
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propésito, de forma tal que sus metas econdmicas, sociales y ambientales estén unificadas en el
contexto de un desarrollo sostenible. El caracter insular de nuestro territorio, la alta densidad
poblacional, la susceptibilidad de numerosas 4dreas a los efectos de eventos naturales, tales como
inundaciones y marejadas, y el profundo impacto de nuestras acciones sobre el ambiente han
hecho imprescindible el aprovechamiento optimo de los terrenos, adecuando todo uso a las
caracteristicas naturales de los mismos. La conservacion de los bosques, los humedales y el
resto de los ecosistemas de los que depende la vida silvestre, entre otros recursos naturales, es
por lo tanto necesaria, para poder cumplir con las necesidades sociales y econémicas de las
presentes y futuras generaciones de puertorriquefios. A los fines de hacer cumplir el mandato
constitucional para la conservacién y aprovechamiento de nuestros recursos naturales, y en
acorde armonia con las politicas publicas establecidas para lograr su efectiva consecucién, el
Gobiermno del—Estade—Libre—Aseeiado—de Puerto Rico declara como politica ptiblica la
preservacion, restauracion y conservacion, junto a la designacidn como reserva natural, de los
terrenos publicos y de dominio publico en el drea denominada Estuario de Espinar, incluyendo el
area del Cafio de Madre Vieja, junto a su desarrollo, de ser posible, basado en actividades
relacionadas al ecoturismo y turismo de naturaleza, siempre y cuando estén supeditadas &y no
menoscaben el fin principal de proteger la integridad natural del Estuario y del Cafio.

Astiento Seccidn 3.- Definiciones:

Para propositos de esta Ley, los siguientes términos significan lo provisto a continuacién:

a) Agencia: significa cualquier junta, cuerpo. tribunal examinador, comisién, oficina
independiente, divisién, administracion, negocio, departamento, autoridad, funcionario, persona,
entidad o cualquier instrumentalidad de la Rama Ejecutiva del Estade-Libre-Aseciado Gobierno

de Puerto Rico.



[y

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

b) Area de Planificacion Especial: lugares con recursos importantes sujetos a conflictos
serios de uso presente o potencial, por lo que requieren una planificacion detallada.

¢} Conservacién: Es el cuidado y la proteccion que se le brinda a un sector o propiedad
designado como un recurso natural, cultural o ecoldgico de gran valor, con el propésito de
mejorar y mantener sus condiciones y caracteristicas naturales; permite el uso limitado y
cuidadoso, siempre y cuando esté supeditado, y sea en funciéon de mantener la integridad o
mejorar las caracteristicas naturales del lugar.

d) Departamento o DRNA: Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto
Rico.

e} Ecoturismo: Modalidad turistica ambientalmente responsable, consistente en viajar o
visitar dreas naturales relativamente sin perturbar, con el fin de disfrutar, apreciar y estudiar los
atractivos naturales de dichas 4reas, asi como cualquier manifestacion cultural (del presente y del
pasado) que puedan encontrarse ahi, a través de un proceso que promueva la conservacién, que
tenga bajo impacto ambiental y cultural y, que propicie la participacion activa en la generacion
de beneficios socioecondémicos por parte de las comunidades locales ubicadas en el area visitada
0 en su periferia. Incluye, tanto el desarrollo de actividades recreativas asociadas al turismo de
naturaleza, como la ubicacidn y desarrollo de eco hospederias, bajo los principios antes
mencionados.

f) Preservacion: Es el cuidado y la proteccién que se presta a un sector designado como un
recurso natural, cultural, ecolégico o ambiental tnico o importante con el propésito de mantener
su condicion natural y caracteristicas unicas y especiales, con el fin ulterior de estudiarlo y

contemplarlo en forma restringida, limitada y controlada. Incluye evitar o proteger
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anticipadamente de dafio o peligro a un 4rea o recurso natural para garantizar su perpetuidad
para el disfrute de las préximas generaciones.

g) Reserva Natural: Area del territorio designada administrativamente por la Junta de
Planificacién o por disposicion estatutaria, como de importantes recursos naturales que estan
sujetos a serios conflictos en su uso presente y futuro, que deben ser preservadas y conservadas
sustancialmente en su condicién actual o en el caso de 4reas que lo ameriten, restaurarlas a su
condicion natural.

h) Secretario: se refiere al Secretario o a la Secretaria del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales de Puerto Rico.

1) Terrenos patrimontiales: Son los terrenos del Gobiemno de Puerto Rico, de los cuales éste
puede disponer como si fueran propiedad privada. Estos estin sujetos a la ley habilitadora de la
agencia, corporaciones publicas, autoridad, corporacidn o entidad gubernamental que los
administre.

j) Terrenos publicos: Terrenos propiedad del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias,
entidades o dependencias y los municipios. Se entiende también: calles, aceras, encintados,
parques, plazas, isletas, servidumbres, intersecciones, patios de escuelas, estacionamientos y
ofros terrenos, propiedad de las Agencias de Gobierno, Municipales o Estatales.

k) Terrenos sumergidos: Terrenos o suelo permanente o periddicamente cubiertos por agua
hasta, pero no sobre, la linea media de la marea alta, en playas, bahias, lagunas, pantanos y otros
cuerpos de agua. Incluye también aquellos bajo las aguas territoriales, o aquellas que se
extienden por tres (3) leguas marinas (10.35 millas terrestres) mar adentro.

1) Turismo de naturaleza: Segmento del turismo sostenible para el cual la motivacién

principal del visitante es la observacion y la apreciacidn de la naturaleza. Este tipo de turismo
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utiliza los recursos naturales de un drea como atractivo principal para atraer v entretener a los
visitantes. Incluye actividades recreativas, tales como la observacién de aves y de otra fauna
silvestre, caminatas o senderismo, dreas de acampar, paseos en kayak, canoas o bicicletas, mas
no asi, actividades como el deporte del golf o la ubicacién de estructuras u hospedajes que
requieran la modificacién o manipulacién activa del medio ambiente natural, entre otras.

m) Zona Costanera: Franja de terreno costanero y las aguas adyacentes a Puerio Rico y de
las islas dentro de su jurisdiccion. delimitada por el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, y aprobada por la Junta de Planificacién y el Gobernador de Puerto Rico, que se
extiende mil (1,000) metros lineales tierra adentro desde la linea de l1a costa y ademas, distancias
adicionales, hasta donde sea necesaric para asegurar que se incluyan los sistemas naturales
claves de la costa, asi como las aguas y el suelo oceanico o maritimo que se extiende tres (3)
leguas marinas (10.35 millas terrestres) aguas adentro.

Artiente Seccion 4.- Designacidén y lindes generales de la Reserva Natural Estuarina Espinar
y Cafio Madre Vieja.

Se designa como Reserva Natural Estuarina Espinar y Cafio Madre Vieja en los municipios
de Aguada y Aguadilla, los terrenos publicos, zona maritimo terrestre, aguas territoriales y
terrenos sumergidos comprendidos entre la desembocadura del Rio Culebrinas (18°24°20”N,
67°10°36”0) hasta la desembocadura del Cafio Madre Vieja (18°24°49”N, 67°09°47”0), como
lindes en tierra. Incluye los terrenos sumergidos y la superficie del mar hasta doscientos metros
mar adentro trazados por un linde que parte del extremo suroeste de la desembocadura del Rio
Culebrinas en un 4ngulo de 315° de orientacidn, hasta las coordenadas 18°24'25"N vy
67°10°44”0. Desde aqui, el linde de la Reserva gira hacia el noreste hasta encontrarse con el

linde de 100 metros de extensién, a 315° de orientacién, trazada desde el extremo norte del
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espigon en la desembocadura del Cafio Madre Vieja, o hasta el punto formado por las
coordenadas 18°24°52"N y 67°09°5070. Esto constituye los lindes por mar. La Reserva aqui
declarada serd también formada por los cauces del Rio Culebrinas y Cafio Madre Vieja hasta
donde las mareas son en ellos sensibles. Incluirad todos los terrenos publicos contiguos a los
lindes aqui trazados.

Se ordena a la Junta de Planificacion a enmendar todo reglamento, plan y mapa de uso de
terrenos, a los fines de reconocer y atemperarlos con dicha designacién y la politica publica
establecida para el Estuario de Espinar y Cafio Madre Vieja en esta Ley.

La designacidon como reserva natural de aquellos terrenos o area en el Estuario de Espinar y
Cafio Madre Vieja aqui dispuesto, tendra el mismo efecto que si dicha designacidn hubiese sido
hecha bajo las disposiciones de la Ley Num. 150 de 4 de agosto de 1988, conocida como "Ley
del Programa de Patrimonio Natural de Puerto Rico", y el Programa de Manejo de la Zona
Costanera de Puerto Rico, acarrearad las mismas consecuencias legales, asi como las mismas
restricciones y limitaciones estatutarias y reglamentarias para dicha zona que las aplicables a las
reservas naturales creadas o establecidas al amparo de dicho estatuto y programa, sin necesidad
de que se lleve a cabo minguna formalidad o actuacion ulterior de caracter ejecutivo o
administrativo por parte de cualquier agencia, departamento o instrumentalidad del Gobierno
del-Estade-Libre-Aseetade de Puerto Rico.”

Astienlo Seccion 5.- Prohibicion al otorgamiento de permisos de construccion

Se ordena a la Junta de Planificacién (JP) y a la Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe), a los
Municipios Autdnomos y a cualquier otra instrumentalidad del Gobiemno Estade-Libre-Asectade-de
Puerto Rico con injerencia en este asunto, una prohibicion absoluta y total al otorgamiento de

consultas de ubicacidn, permisos de construccion y de uso de los terrenos sujetos a esta Ley, para
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cualquier uso que sea ajeno a la conservacion y preservacion ecolégica del drea propuesta a ser
conservada.

Astienle Seccidn 6.-Facultades y deberes del DRNA

Se ordena al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a llevar a cabo los
deslindes correspondientes a los terrenos existentes para determinar la jurisdiccién del Gobierno

de Puerto Rico EstadeLibre-Aseetade en terrenos publicos y establecer los limites de la Zona

Maritimo Terrestre.

Artienle Seccion 7.- Fondos

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) ¥ a través del Programa de
Manejo de Zona Costanera identificaran los fondos necesarios para sufragar los costos de los
estudios ambientales y de mensura que se neeesitan necesiten para el establecimiento formal de

esta Reserva Natural.

Se autoriza al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales a preparar propuestas para
allegar fondos que permitan cumplir con lo propuesto en esta Ley.

Astieule Seccion 8.- Manejo

El Departamento de Recursos Naturales iniciard lo antes posible, el proceso de
establecimiento de la Reserva, las gestiones para definir e implementar la forma sobre como se
va a manejar la misma, prefiriéndose que todo este proceso cuente con participacion activa de la
comunidad y grupos ambientales del area.

Astiende Seccidn 9.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion, y la Junta de

Planificacion y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales tendran como término
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para cumplir con los mandatos aqui dispuestos, el plazo de un (1) afio luego de aprobada la

misma.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va Asamblea 4ta Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
1f;’(

P. DEL S. 564

SEGUNDO INFORME POSITIVO
Suscrito por la Comision de Seguridad Publica
( [ de septiembre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 564, con las enmiendas

incluidas en el entirillado electrénico que se acompana.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 564, pretende enmendar el inciso (a) del Articulo 3 de la
Ley Num. 118 de 22 de julio de 1974, segin enmendada, conocida como “Ley Organica
de la Junta de Libertad Bajo Palabra”, a los fines de eliminar el requisito de haber saldado
las penas especiales para ser elegible a recibir el beneficio de libertad bajo palabra y de
establecer un plan de pago a aquellas personas a quienes se les otorgue el beneficio de
libertad bajo palabra pero acarrean deudas por concepto de penas especiales; enmendar
el Articulo 11 y 12 del Plan de Reorganizacién Num. 8 de 2011, segin enmendado,
conocido como Plan de Reorganizacion del Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion
de 2011, a los fines de prohibir el que se le prive a un miembro de la poblacién

correccional de las rebajas en términos de sentencias, bonificaciones y del acceso a los
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meétodos de bonificaciones por razén de acarrear deudas por concepto de penas

especiales; y para otro fines.
INTRODUCCION

Transciende de la exposicion de motivos de la referida medida, que la
Constitucion de Puerto Rico, en su Carta de Derechos, instaura en nuestro ordenamiento
sociopolitico el principio de la inviolabilidad de la dignidad del ser humano. Ademas,
reconoce que todos los humanos son iguales ante la ley y prohibe el establecer discrimen
por origen o condicién social; principios que deberdn permear tanto en las leyes como en
el sistema de instruccién publica. Por otra parte, el Plan para Puerto Rico de la actual
Administracion, establece como prioridad para el Gobierno de Puerto Rico, el instituir un
Modelo Integral de Rehabilitacion. El ya citado documento también asienta un
compromiso con la “Educacion Correccional en Contexto” ofrecida por la

Administracion de Correccién para los servicios a los confinados adultos.

Nuestro Cédigo Penal dispone que “[a]demas de la pena que se [imponga] por la
comision de un delito, el tribunal impondra a todo convicto una pena especial
equivalente a cien (100) délares, por cada delito menos grave y trescientos (300) dolares
por cada delito grave. Los ingresos recaudados por el pago de estas penas se utilizan para

nutrir el fondo especial de compensacion a victimas de delitos.

Actualmente, aquellos confinados que acarrean una deuda especial no son
elegibles para el privilegio de la Libertad Bajo Palabra. En el caso de que el convicto no
cumpla con los pagos impuestos por la pena especial, este tampoco sera elegible a los
programas de desvio, tratamiento y rehabilitacion establecidos por la Administracion de
Correccion, ni al programa de Hogares de Adaptacion Social. De esta forma se afecta el
proceso de rehabilitacion del confinado, se incumple con el propoésito rehabilitativo de
nuestro sistema carcelario y se le da un trato discriminatorio por consideraciones

puramente socio-econémicas a nuestros confinados.
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Por otra parte, en cuanto a las bonificaciones por trabajo, estudios o servicios, en
la actualidad no existe una ley o reglamentacion especifica que atienda la elegibilidad de
confinados que han incumplido con el pago de sus penas especiales a estos programas.
A pesar de que existe un acuerdo administrativo reconociendo que los confinados
pueden bonificar bajo estudio y trabajo, aun adeudandole a la pena especial, este
privilegio no estd debidamente codificado y protegido. La laguna reglamentaria ha
contribuido a la falta de uniformidad en el célculo de bonificaciones y en el proceso de

otorgamiento de privilegios en nuestro sistema carcelario.

Los sistemas de bonificaciéon y de libertad bajo palabra han sido factores
fundamentales en los sistemas penitenciarios de Puerto Rico y Estados Unidos,
incentivando a los confinados a rehabilitarse, trazarse metas personales y enfocarse
durante su sentencia a cumplirlas. A pesar de que la imposiciéon de la pena especial es
uniforme y no discriminatoria de su faz, el efecto de la imposicion de este tipo de pena es
uno variado y discriminatorio en su aplicacién; creando dos categorias distintivas entre

aquellos con la capacidad econémica de saldar su pena especial y aquellos que no.

Con el proposito de corregir estas situaciones, nos toca legislar y establecer como
politica publica que las deudas por concepto de penas especiales no seran Obice a la
elegibilidad y acceso al privilegio de libertad bajo palabra ni a la acreditacion de las horas
bonificadas por concepto de estudio y trabajo. Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea
Legislativa propone que los miembros de la poblacién correccional puedan recibir la
totalidad de los beneficios que ofrece nuestro sistema correccional para aportar a su

rehabilitacién moral y social, aun teniendo deudas con la pena especial.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

Como parte del proceso evaluativo, la Comisioén de Seguridad Publica del Senado
de Puerto Rico, solicité y recibié memoriales explicativos de la Junta de Libertad Bajo

Palabra, la Sociedad para la Asistencia Legal y el Departamento de Justicia.
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JUNTA DE LIBERTAD BAJO PALABRA

La Junta de Libertad Bajo Palabra, creada mediante la Ley Num. 118 de 22 de julio
de 1974, concluye después de un analisis ponderado de la medida que aumentaria los
casos que seran referidos para la evaluacién de esta Junta, al poder bonificar y cumplir
antes el minimo de sentencia y al permitir que el confinado pueda pagar la pena especial
impuesta mediante un plan de pago, luego de salir en libertad bajo palabra. Esta medida
aporta al proposito de la Junta como sistema de libertad condicional de impulsar la
rehabilitacion del convicto para que logren una rapida reinserciéon a la sociedad.

Indicando que estan a favor de la medida.
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia se expres6 en contra de la medida por entender que
la tendria un impacto negativo en la salud y administracion del fondo especial para las
victimas de delito. Agregando que el proyecto tiene el potencial de afectar la meta de
enmendar la Ley para la Compensacion a Victimas de Delito, a fin de incluir poblaciones
no atendidas como los ancianos, las victimas de acoso y la trata humana y como los
encargados de los servicios de asistencia y compensacion a las victimas, tiene que llamar
la atencién sobre cualquier esfuerzo que pueda ir en contra de los intereses de las
personas perjudicadas y sobre cualquier iniciativa que pueda socavar la solidez del

Fondo del que se sirven para ser compensadas.
SOCIEDAD PARA ASISTENCIA LEGAL

La Sociedad para Asistencia Legal (en adelante SAL), avala la medida ante nuestra
consideracién por entender que abona a una Politica criminal dirigida a propiciar la
rehabilitacién como fin de la pena en nuestra jurisdiccion. La libertad bajo palabra, asi
como los programas de desvio, de pases y las bonificaciones por estudio y trabajo, entre
otros, es una de esas herramientas institucionales que canalizan la finalidad de la pena a

la que el Estado esta obligado constitucionalmente a cumplir. De igual modo, la SAL
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entiende que de poco o nada le sirve a la sociedad que se inviertan tantos recursos para
rehabilitar a la persona convicta, y que ésta jamas se integre debidamente a la libre
comunidad. De esa forma se genera la peligrosa posibilidad de la reincidencia. Para eso,
herramientas de rehabilitacién como la libertad bajo palabra sirven de puente hacia una

mas adecuada integracion de la persona penada en la sociedad.

Ademas de eliminar la exigencia de pago de la pena especial para que a una
persona convicta se le conceda la libertad bajo palabra, el proyecto también establece una
exigencia de plan de pago en el caso de personas liberadas que adeuden la referida multa
por pena especial. En efecto, se expresa que la Junta de Libertad Bajo Palabra podra
concederle el beneficio a la persona convicta sujeto al cumplimiento de un plan de pago

de dicha multa.

Como parte del referido de una persona convicta ante la consideracion de la Junta
de Libertad Bajo Palabra, ésta debe acreditar que cuenta con una oferta de empleo o con
un plan de estudios, adiestramiento vocacional o estudio y trabajo. De igual forma, se
exime de presentar una oferta de empleo o estudios cuando el o la peticionaria padezca
alguna incapacidad fisica, mental o emocional, debidamente diagnosticada y certificada

por una autoridad competente.

Es decir, una persona que cualifique para libertad bajo palabra no necesariamente
contara con una oferta de empleo o de estudios, lo que significa que no tendra una fuente
de ingresos como para cumplir cabalmente con un plan de pago sobre la multa de pena

especial.

Para atender esta situacion, la SAL entiende que puede ser beneficioso incluir una
aclaracion a los fines de que se entienda que aunque se determine un plan de pago sobre
la pena especial, éste quedard suspendido hasta que la persona muestre solvencia

econdémica como para cumplir con el mismo. Por tal razén, recomienda que se enmiende

el proyecto a esos efectos.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Con el proposito de corregir las situaciones descritas anteriormente, nos toca
legislar y establecer como politica publica que las deudas por concepto de penas
especiales no seran obice a la elegibilidad y acceso al privilegio de libertad bajo palabra
ni a la acreditacion de las horas bonificadas por concepto de estudio y trabajo. Por todo
lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa propone que los miembros de la poblacién
correccional puedan recibir la totalidad de los beneficios que ofrece nuestro sistema
correccional para aportar a su rehabilitacion moral y social, aun teniendo deudas con la
pena especial. Por tal razon, acogemos algunas recomendaciones que hicieron los
deponentes en sus respectivos memoriales explicativos, las cuales se incluyen en el
entrillado electrénico que se acompana. Tanto la SAL como la Junta, sefialaron las
bondades de esta medida, en el caso de la Junta sefialando que esta medida es cénsona
con labor y su ley habilitadora, y en el caso de la SAL que sefialan esta medida propicia

la rehabilitacion, como fin de la pena en nuestra jurisdiccion
CONCLUSION Y RECOMENDACION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Seguridad Publica del Senado
de Puerto Rico, luego del estudio y consideracién correspondiente, tienen a bien someter
a este Alto Cuerpo su segundo informe RECOMENDANDO LA APROBACION del
Proyecto del Senado 564, con las enmiendas incluidas en el entrillado electrénico que se

acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Hpe ="
Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente

Comisién de Seguridad Publica
Senado de Puerto Rico
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Para enmendar el inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Num.H-57/8 de 22 de julio 1974, segun
enmendada, conocida como “Ley Organica de la Junta de Libertad Bajo Palabra”, a los
fines de eliminar el requisito de haber saldado las penas especiales para ser elegible a
recibir el beneficio de libertad bajo palabra y de establecer un plan de pago a aquellas
personas a quienes se les otorgue el beneficio de libertad bajo palabra pero acarrean
deudas por concepto de penas especiales; enmendar el Articulo 11 y 12 del Plan de
Reorganizacion Num. 8 de 2011, segun enmendado, conocido como Plan de
Reorganizacion del Departamento de Correccidon y Rehabilitacion de 2011, a los fines de
prohibir el que se le prive a un miembro de la poblacion correccional de las rebajas en
términos de sentencias, bonificaciones y del acceso a los métodos de bonificaciones por
razon de acarrear deudas por concepto de penas especiales; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de Puerto Rico, en su Carta de Derechos, instaura en nuestro
ordenamiento sociopolitico el principio de la inviolabilidad de la dignidad del ser humano.’
Ademas, reconoce que todos los humanos son iguales ante la ley y prohibe el establecer
discrimen por origen o condicion social; principios que deberan permear tanto en las leyes
como en el sistema de instruccion publica. > Por otra parte, el Plan para Puerto Rico de la
actual administracion, establece como prioridad para el Gobierno de Puerto Rico el instituir

un Modelo Integral de Rehabilitacion. El ya citado documento también asienta un

"'CONST.PR art. 2, § 1.
21d.
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compromiso con la “Educacién Correccional en Contexto” ofrecida por la Administracion de
Correccion para los servicios a los confinados adultos.?

Nuestro Codigo Penal dispone que “[a]demas de la pena que se [imponga] por la
comision de un delito, el tribunal impondra a todo convicto una pena especial equivalente a
cien (100) délares, por cada delito menos grave y trescientos (300) dolares por cada delito
grave.* Los ingresos recaudados por el pago de estas penas se utilizan para nutrir el fondo
especial de compensacion a victimas de delitos.”

Actualmente, aquellos confinados que acarrean una deuda especial no son elegibles para
el privilegio de la Libertad Bajo Palabra.® En el caso de que el convicto no cumpla con los
pagos 1impuestos por la pena especial, este tampoco sera elegible a los programas de desvio,
tratamiento y rehabilitacion establecidos por la Administracion de Correccidn, ni al programa
de Hogares de Adaptacion Social. De esta forma se afecta el proceso de rehabilitacion del
confinado, se incumple con el propdsito rehabilitative rehabilitador de nuestro sistema
carcelario y se le da un trato discriminatorio por consideraciones puramente socio-
economicas a nuestros confinados.

Por otra parte, en cuanto a las bonificaciones por trabajo, estudios o servicios, en la
actualidad no existe una ley o reglamentacion especifica que atienda la elegibilidad de
confinados que han incumplido con el pago de sus penas especiales a estos programas. A
pesar de que existe un acuerdo administrativo reconociendo que los confinados pueden
bonificar bajo estudio y trabajo, aun adeudandole a la pena especial, este privilegio no esta
debidamente codificado y protegido.” La laguna reglamentaria ha contribuido a la falta de
uniformidad en el calculo de bonificaciones y en el proceso de otorgamiento de privilegios en
nuestro sistema carcelario.

Los sistemas de bonificacion y de libertad bajo palabra han sido factores fundamentales
en los sistemas penitenciarios de Puerto Rico y Estados Unidos, incentivando a los

confinados a rehabilitarse, trazarse metas personales y enfocarse durante su sentencia a

3 PARTIDO NUEVO PROGRESISTA, PLAN DE GOBIERNO 194 (2016).

“ COD. PEN. PR art. 61, 33 LPRA § 5094 (2017).

2 7d

8 Ley para crear la Ley de la Junta de Libertad Bajo Palabra, Ley Num. 118 de 22 de julio de
1974, 4 LPRA § 1501, 1503 (2017).

" Luego de extensas investigaciones la Division de Programas de Desvios del Departamento
de Correccion de Puerto Rico no pudo proveer copia del acuerdo administrativo solicitado.
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cumplirlas. A pesar de que la imposicion de la pena especial es uniforme y no discriminatoria
de su faz, el efecto de la imposicién de este tipo de pena es uno variado y discriminatorio en
su aplicacion; creando dos categorias distintivas entre aquellos con la capacidad economica
de saldar su pena especial y aquellos que no.

Con el propésito de corregir estas situaciones, nos toca legislar y establecer como politica
publica que las deudas por concepto de penas especiales no seran oObice a la elegibilidad y
acceso al privilegio de libertad bajo palabra ni a la acreditacion de las horas bonificadas por
concepto de estudio y trabajo. Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa propone
que los miembros de la poblacion correccional puedan recibir la totalidad de los beneficios
que ofrece nuestro sistema correccional para aportar a su rehabilitacion moral y social, aun
teniendo deudas con la pena especial.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 3 de la Ley Num. 118 de 22 de julio de
1974, segun enmendada, conocida como “Ley Organica de la Junta de Libertad Bajo Palabra™

para que lea como sigue:

“Articulo 3.- Autoridades, deberes-y-pederesDeberes v Poderes de la Junta

La Junta de Libertad Bajo Palabra tendra la siguiente autoridad, poderes y deberes:

(a) Podra decretar la libertad bajo palabra de cualquier persona recluida en cualquiera de
las instituciones penales de Puerto Rico que hubiere sido o fuere convicta por delitos
cometidos con anterioridad a la fecha de vigencia de la ley que establece el Sistema de
Sentencia Determinada en Puerto Rico, o que hubiere sido o fuere convicta por delitos bajo la
ley que establece el Sistema de Sentencia Determinada en Puerto Rico, cuando [haya
satisfecho la multa dispuesta en el Articulo 49-C de la Ley Num. 115 de 22 de Julio de
1974, segun enmendada y] haya cumplido la mitad de la sentencia fija que le ha sido
impuesta, excepto cuando la persona haya sido convicta bajo dicho sistema de sentencia

determinada por asesinato en primer grado, en cuyo caso el convicto no sera elegible para el
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beneficio de libertad bajo palabra. De igual forma, en los casos de asesinato en primer grado
cometidos bajo la modalidad comprendida en el inciso (b) del Articulo 83 de la derogada Ley
Num. de 1974, segun enmendada, la Junta no podra decretar la libertad bajo palabra.

La elegibilidad de un confinado para recibir el beneficio de libertad bajo palabra no
estard sujeta al saldo de las penas especiales segun lo enmarcado en el Articulo 49-C de la

Ley Num. 115 de 22 de Julio de 1974, segun enmendada, ni_segun lo enmarcado en el

Articulo 67 de la Ley Num. 149-2004,_segun enmendada, ambas leyes derogadas. ¥ De igual

forma, tampoco estara sujeta et al Articulo 61 de la Ley Num. 146-2012, segun enmendada.

En el caso de que un confinado elegible para el beneficio de libertad bajo palabra tenga
deudas por concepto de penas especiales, la junte Junta podra conceder la libertad bajo
palabra sujeto al cumplimiento de un plan de pago dirigido al saldo de la pena especial. Las
mensualidades del plan de pago no podran ser menores de veinte (20) dolares, no podran
exceder el diez (10) por ciento de los ingresos del liberando y se ajustardan segun la situacion
economica del liberando cambie. Todo liberando sujeto a un plan de pago segun lo
establecido en el presente Articulo estara obligado a reportar cualquier cambio en su

situacion economica. Si la Junta exige como condicion de concesion de libertad bajo palabra

el cumplimiento con este plan de pago, pero la persona convicta no cuenta con una oferta de

empleo ni con otra fuente de ingresos, los efectos del plan de pago guedaran suspendidos

hasta que las circunstancias economicas del liberando o liberanda muestren solvencia

economica suficiente para ello. El incumplimiento con cualquiera de las condiciones

plasmadas en el presente Articulo eentlevaré se considerard justa causa para la revocacion

auntomatica del privilegio de la libertad bajo palabra.

”
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Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 11 del Plan de Reorganizacion Num. 8 de 2011,
segun enmendado, conocido como Plan de Reorganizacion del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion de 2011, para que se lea como sigue:

Disponiéndose ademas, que todo miembro de la poblacion correccional sentenciado a una
pena de noventa y nueve (99) afos antes del dia 20 de julio de 1989, incluyendo aquel
miembro de la poblacién correccional cuya condena haya dado lugar a una determinacion de
reincidencia agravada o de reincidencia habitual, ambas situaciones conforme al Cddigo
Penal derogado, sera bonificado como la estipula el inciso (b) de este Articulo, en el computo
maximo de su sentencia. Bajo ninguna circunstancia se le podra privar a un miembro de la
poblacion correccional de las rebajas de términos de sentencia y de las bonificaciones
establecidas en este Articulo por acarrear deudas en concepto de penas especiales
enmarcadas en el Articulo 49-C de la Ley Num. 115 de 22 de Julio de 1974, segun

enmendada, ni_segun lo enmarcado en el Articulo 67 de la Ley Num. 149-2004, segun

emendada, ambas leves derogadas. De igual forma, tampoco estard sujeta e—et al Artienlos

Articulo 61 de la Ley Num. 146-2012, seguin enmendada.”
Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 12 del Plan de Reorganizacion Num. 8 de 2011,
segun enmendado, conocido como Plan de Reorganizacion del Departamento de Correccion y

Rehabilitacion de 2011, para que se lea como sigue:

Disponiéndose, que todo miembro de la poblacion correccional sentenciado a la pena de
noventa y nueve (99) afos antes del 20 de julio de 1989, incluyendo aquel miembro de la

poblacion correccional cuya condena haya dado lugar a una determinacion de reincidencia
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agravada o de reincidencia habitual, ambas situaciones conforme al Coédigo Penal derogado,
sera bonificado a tener con lo dispuesto en este Articulo. Bajo ninguna circunstancia se le
podra privar a un miembro de la poblacion correccional el acceso a los métodos de
bonificaciones antes mencionados por acarrear deudas en concepto de penas especiales

enmarcadas en el Articulo 49-C de la Ley Num. 115 de 22 de Julio de 1974, segun

enmendada; ni_segun lo enmarcado en el Articulo 67 de la Ley Num. 149-2004, segun

enmendada; ambas leves derogadas. De igual forma, tampoco estara sujeta e-ei-Artientos al

Articulo 61 de la Ley Num. 146-2012, segun enmendada.”

Articulo 4.- Reglamentos.

Se le ordena a la Junta de Libertad Bajo Palabra que realice todas las enmiendas
necesarias a sus reglamentos a los fines de atemperarlos con lo dispuesto en esta Ley dentro
de un término no mayor de sesenta (60) dias a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 5.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera anulada o
declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracion, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de la misma que asi hubiere
sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia
de cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracion palabra, letra, articulo, disposicion,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acéapite o parte de esta Ley fuera invalidada

o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no
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afectard ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o
circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de
esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacion
de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique
o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare
inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa
hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacion de separabilidad que el Tribunal
pueda hacer

Articulo 6.- Clausula de Supremacia

Ante cualquier inconsistencia entre la legislacion o reglamentacion vigentey las
disposiciones incluidas en esta Ley, se dispone la supremacia de esta legislacion y la
correspondiente enmienda o derogacion de cualquier inconsistencia con este mandato.

Articulo 7.- Clausula de Favorabilidad

Esta ley tendra efecto retroactivo.

Articulo 8.- Vigencia

Esta ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobacion sin enmiendas del Proyecto del Senado 959.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 959, tiene como proposito derogar el Articulo 3 y
renumerar el Articulo 4, como Articulo 3 de la Ley Num. 77-2016, la cual le ordena al
Comité Permanente para la Creacién, Desarrollo, Implementacién y Mantenimiento de

una Marca “Pais” promocionar al destino turistico como “Porta del Sol-Puerto Rico”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante
Comisién, como parte de la evaluacion del Proyecto del Senado 959, solicité memoriales
explicativos a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico y la Organizacién de Mercadeo
del Destino (DMO). Al momento de redactar el presente informe la Organizacién de

Mercadeo del Destino no habia remitido su memorial explicativo.
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La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, en adelante Compafiia, expresé en su
memorial que la Compaitia fue creada por la Ley Num. 10 de 18 de junio de 1970, segiin
enmendada, mejor conocida como “Ley de la Compatiia de Turismo de Puerto Rico”. A
la agencia le fueron asignados los poderes y facultades necesarios para impulsar el
desarrollo de la industria turistica e incrementar el potencial de Puerto Rico como un

destino turistico de calidad mundial.

Recalca, que la Compaiiia ha promovido multiples leyes de interés e importancia
turistica, entre estas destacan las siguientes: la Ley Num. 272-2003, segtin enmendada,
conocida como “Ley del impuesto sobre el Canon por Ocupacion de Habitacién”. La
Ley Num. 221 de 15 de mayo de 1948, segiin enmendada, mejor conocida como la “Ley

de Juegos de Azar”.

En cuanto a leyes relacionadas a la promocién turistica local, destacan las
siguientes: la Ley Nim. 125-2016, “Ley de Regionalizacion Turistica de Puerto Rico”. La
Ley Num. 54-2009, segiin enmendada, conocida como la Ley “Distrito Especial Turistico
de la Montafia”. A su vez, promovieron que se aprobara la Ley Num. 158-2005, segun

enmendada, mejor conocida como la “Ley del Destino Turistico Porta del Sol”.

Es a tal efecto, que expresan su apoyo a la aprobacién de esta medida, ya que
esta tiene el propdsito de corregir la Ley Nim. 77-2016, la cual a su vez, es una ley que
enmienda la Ley Num. 158-2005. Por otro lado, mencionan, que ante la creacién de la
Ley Num. 17-2017, conocida como la “Ley para la promocion de Puerto Rico como
Destino”; es la Organizacion de Mercadeo del Destino (DMO), la entidad con el objetivo
de desarrollar la marca turistica de Puerto Rico. Esto con el fin de promocionar la isla y
atraer visitantes, asi aumentando la exposicion mundial de Puerto Rico como destino
turistico. Con la aprobacién de esta ley, qued6 derogada la Ley Nim. 70-2013, segin
enmendada, mejor conocida como “Ley para el Desarrollo de una Marca “Pais”. Ante
esta realidad es necesaria atemperar la legislacion existente con la nueva politica

publica establecida.



CONCLUSION

Luego de considerar el Proyecto del Senado 959, analizar y estudiar el memorial
explicativo de la Comparniia de Turismo de Puerto Rico; la Comisién de Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este Honorable

Senado, la aprobacion de la presente medida, sin enmiendas.

Respe gsamente sometido,

W

José O. Pérez Rosa
Presidente
Comision de Turismo y Cultura
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Para derogar el Articulo 3 y se renumera el Articulo 4 como Articulo 3 de la Ley Nam.
77-2016 la cual le ordena al Comité Permanente para la Creaci6n, Desarrollo,
Implementacién y Mantenimiento de una Marca “Pais” promocionar al destino
turistico como “Porta del Sol-Puerto Rico”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 30 de marzo de 2017, se aprueba la Ley Nam. 17 mejor conocida como
“Ley para la Promocién de Puerto Rico como Destino” la cual tiene el propésito de
tomar las riendas de la promocién de Puerto Rico y el desarrollo de su marca como un
destino de primer orden para todos los sectores. A esos fines, esta organizacion contara
con una participacion abarcadora y representativa de sectores, tanto piiblicos como
privados, de la comunidad, la industria local y otras partes interesadas, a fin de generar
beneficios al atraer no solo visitantes, sino también inversionistas, patronos y nuevos
residentes. Ademas, el DMO profesionalizard y brindara consistencia a nuestra marca
para convertir a Puerto Rico en el principal destino del Caribe y ser reconocido como un
destino de primer orden a nivel mundial.

Como parte de esta nueva politica publica se derogé la Ley Nam. 70-2013, que

establecia la “Ley para el Desarrollo de una Marca Pais” la cual permitia proveer una



W

plataforma comtn desde la cual se emprenderia de manera articulada iniciativas
puablico-privadas que consolidaran su potencial en los mercados internacionales,
fortaleciendo su posicionamiento en el contexto global.

A estos fines y analizando las leyes de los portales turisticos nos percatamos que
se habia aprobado una enmienda a la Ley Num. 158-2005, segun enmendada, mejor
conocida como “Ley del Destino Turistico Porta del Sol”, a los fines de establecer el Plan
Estratégico para Porta del Sol- Puerto Rico. Por otro lado, ordena al Comité Permanente
para la Creacién, Desarrollo, Implementacién y Mantenimiento de una Marca “Pais”,
que se desarrolle de la marca en lo concerniente al reglén de destino turistico de Porta
del Sol.

Dado a que la Ley Num. 70, fue derogada hace inoperante tener legislacién a los
fines de que se desarrolle la marca en lo concerniente al reglén turistico de Porta del Sol.
Por ultimo, el DMO va a establecer una marca o “branding” consistente para el
fortalecimiento del mercado turistico puertorriquefio para atraer el turismo
recreacional, el turismo meédico, el turismo profesional, atraccién de nuevos
inversionistas y patronos, asi como la llegada de nuevos residentes dispuestos a unirse
a la tarea de crear un mejor y mas prospero Puerto Rico.

Por todo lo ante expuesto, esta Asamblea Legislativa considera imperativo realizar

dicha legislacion a los fines de atemperarla a la realidad juridica de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se deroga el Articulo 3 de la Ley Num. Nam. 77-2016.
Seccion 2. ~ Se renumera el Articulo 4 como Articulo 3 de la Ley Num. 77-2016.

Seccién 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde su Tercer Informe
Parcial sobre la R, del S. 57.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 57, (en adelante, “R. del S. 57”), ordena a la Comisién de
Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la
implantacién por el Departamento de Hacienda del Sistema Unificado de Rentas Internas
(SURI).

Segtin surge de la Exposicién de Motivos, el Sistema Unificado de Rentas Internas
(SURI) es una plataforma digital establecida por el Departamento de Hacienda a partir
del mes de octubre del afio 2016 con el fin de administrar todos los impuestos en dicha
agencia gubernamental. La primera fase de este Sistema comenz6 con las transacciones
relacionadas con el impuesto de ventas y uso (IVU).

Menciona que, la implantacién de SURI ha generado criticas en el sector comercial
en Puerto Rico. Algunos comerciantes han expresado pablicamente que han enfrentado
problemas relacionados con el Registro de Comerciantes, los créditos de revendedores,
el manejo y cumplimiento con las planillas correspondientes a dicho Sistema, asi como
con el incremento en los costos operacionales derivados de la contratacién de servicios
profesionales y de gestoria referentes a estos asuntos.

Sefiala que, situaciones como las antes expuestas pueden ser mas diffciles para los
miles de pequefios y medianos comerciantes, asi como microempresas, que hacen
negocios en nuestro pafs y que representan, en conjunto, una fuerza cada vez mas
importante de nuestra economia.

Finalmente, indica que, es conveniente y necesario hacer un estudio abarcador
sobre la implantacion por el Departamento de Hacienda del Sistema Unificado de Rentas
Internas.

RECIBIDOFE -
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DISCUSION Y HALLAZGOS

El 29 de enero del afio en curso, se celebré una tercera Audiencia Pablica, en el
Salén de Audiencias Maria Martinez, en la cual estuvieron presentes los siguientes
deponentes, en representacién del Departamento de Hacienda, el Sub-Secretario de
Rentas Internas, Angel Pantoja Rodriguez; la Gerente del Proyecto SURI, Johanna
Rohena; y la Asesora en Asuntos Legales, la Leda. Nilda Gago.

El Departamento de Hacienda (en adelante, “Departamento”) expresd, durante su
ponencia,! que el proceso de consolidacién de estos, otros tipos de impuestos, contintia
con la Fase II y Fase III. El lanzamiento de la Fase II se consum¢ el pasado, 10 de
diciembre de 2018, y en virtud de ésta, se migraron los impuestos de retenciones en el
origen de contribucién sobre ingresos, arbitrios, licencias, y herencia y donaciones.?

Mencion6 que, como parte de los esfuerzos de comunicacién a los contribuyentes,
el 12 de octubre de 2018, el Departamento comenz6 con las orientaciones a diferentes
industrias y al pdablico en general, con el fin de informarles sobre los cambios
relacionados al lanzamiento de la Fase II de SURI. Como resultado de estas orientaciones,
se orientaron sobre 1,600 usuarios entre los cuales destac6, al Colegio de Contadores
Piablicos Autorizados, porteadores, petroleros, importadores, rectificadores y
envasadores de alcohol, importadores de vehiculos de motor, agencias de gobierno, y
publico en general, entre otros. Ademas, celebrd, el pasado 4 de diciembre de 2018, en el
Centro de Bellas Artes, un evento cumbre de orientacion al piblico donde participaron
sobre 900 contribuyentes.

Indicé que, ademas de las orientaciones al pablico, el Departamento, se ha
encargado de adiestrar a sobre 920 de sus empleados, haciéndolos participes de distintos
tipos de adiestramientos presenciales y remotos, todos interactivos. Los adiestramientos
presenciales fueron ofrecidos a grupos pequefios, no mayores de veinte (20) personas,
para garantizar que todos los participantes tuvieran acceso a una computadora y se
cubrieran sus dudas, garantizando asf, la comprensién del funcionamiento del sistema.

Sefial6 también que, el Departamento ha emitido sobre quince (15) publicaciones,
entre boletines informativos y cartas circulares, atendiendo los procedimientos a seguir
con el lanzamiento de la Fase II de SUR], los cuales incluyen los siguientes:

1 Ponencia del Departamento de Hacienda sobre la R. del S. 57.

? El lanzamiento de la Fase HI est4 pautada para ser completada en el mes de diciembre de 2019, e incluira
el régimen de contribucién sobre ingresos tanto de individuos como de corporaciones.
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Finalmente, expres6 que, la inversion total del contrato es de aproximadamente
cuarenta millones de délares ($40,000.00). Hasta la fecha de la celebracién de la
Audiencia Pablica, se ha desembolsado un cincuenta y dos por ciento (52%).> Esta
inversién incluye, las licencias, desarrollo, pruebas y produccién, mantenimiento y

apoyo técnico por cinco (D) afios. El contrato tiene vigencia, hasta el 31 de diciembre de
2020.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La R. del S. 57, promulgo6 realizar un estudio abarcador sobre la implantacién de
SURL El Departamento de Hacienda, ha expresado que, continuara con el plan de
implementacién para la integracién de otros impuestos al Sistema SURI. Este consiste en
una fase adicional, Fase IIl, cuya fecha de lanzamiento sera para diciembre de 2019. Por
lo que, ésta Comisién, cumpliendo con su responsabilidad, continuara con el estudio y
anélisis de la medida hasta que culmine todo el proceso.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, solicita
a este Honorable Cuerpo que acoja este Tercer Informe Parcial sobre la R. del S, 57.

Respetuosamente sometido,

3 Equivalente a veintitn millones de délares ($21,000.00).



Migd:é Padilla Ah%osu&Q““

Presidenta
Comisién de Hacienda
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién y Reforma Universitaria, previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Honorable Cuerpo Legislativo este Informe
Final bajo el mandato de Ia R. del S. 116, detallando los hallazgos, recomendaciones y
conclusiones de esta Honorable Comisién.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 116 tiene como propésito realizar una investigaciéon
sobre el funcionamiento, condiciones fisicas y ofrecimientos académicos de la Escuela
Vocacional Agricola José B. Barcel6 del pueblo de Adjuntas.

HISTORIAL DE LA MEDIDA
La Resolucién del Senado 116 fue radicada el 21 de febrero de 2017, aprobada en
votacion final por el Senado el 8 de mayo de 2017, y referida en tnica instancia a la
Comision de Educacién y Reforma Universitaria el 8 de junio de 2017. Bajo el mandato
de la resolucién esta comisién celebr6 una vista ocular el 3 de febrero de 2018 en la Escuela
Vocacional Agricola José B. Barcel6 en Adjunta. El Departamente de Educacién, sometié
un memorial el 26 de enero de 2018 relacionado a esta resolucién.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se desprende de la exposicion de motivos, la Escuela Vocacional José B.
Barcel6 Oliver del Municipio de Adjuntas funciona como una escuela residencial que
brinda la oportunidad a los jovenes a desarrollar y trabajar sus cultivos diariamente.
Afiadieron que, en los ultimos afios, esta escuela ha experimentado recortes
presupuestarios que han provocado que los maestros agrénomos asignados a la escuela
sean sustituidos por maestros de programa regular, colocando en detrimento la calidad
de la ensefianza especializada. Por otro lado, indicaron que la limitacién de fondos
provenientes del Departamento de Educacién de Puerto Rico, como también el hecho de
que sus fondos disponibles provienen tinicamente de la venta de productos agricolas
cosechados en la escuela, ha empeorado la referida situacién.

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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INFORMACION RECIBIDA

A continuacién sometemos un resumen de la informacién presentada como parte
de la investigacion ordenada.

Informacién Suministrada por el Departamento de Educacién

La Escuela José B. Barcel6 de Adjuntas es una escuela regional agricola. Esta
escuela tiene el propésito de ofrecer cursos ocupacionales en ramas especificas de la
agricultura. Actualmente, la escuela ofrece certificaciones en horticultura y salud animal,
entre otros. Los fondos de la operacién provienen de ingresos propios y no cuenta con
otra fuente de ingreso. Los fondos generados por la escuela los consiguen a través de
intereses bancarios, la venta de productos agropecuarios y de la venta de animales
utilizados en los talleres. Estos ingresos han ido disminuyendo constantemente por la
pasada década. Los problemas fiscales de la escuela se deben mayormente a decisiones
ilegales tomadas por un exdirector entre los afios 2002 al 2007. En los pasados afios
personas ajenas al plantel han invadido los terrenos de la escuela y contantemente se
apropian de los productos agricolas. La situacién se agrava mas con la situacién
econémica del pafs y los dafios a la infraestructura de la escuela por el paso del huracan
Marfa. La Secretaria de Educaciéon Ocupacional y Técnica ha estado desarrollando
propuestas para mejorar las facilidades y los programas agricolas. Algunos de estos son
la propuesta para acceder a los fondos del Programa de Desarrollo Rural (Rural
Developement) del Departamento de Agricultura Federal. Estos fondos estarfan
destinados a mejorar la infraestructura de las escuelas rurales.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES
Esta comisién presenta las siguientes recomendaciones:

1. esimperativo identificar fondos, ya sean estatales como federales, que le permitan
a la escuela ofrecer, desarrollar y mantener los programas agricolas de la escuela,
como también, sus gastos operacionales;

2. establecer alianzas con el Municipio de Adjuntas o consorcios municipales para
subvencionar la compra de materiales;

3. auscultar la viabilidad de establecer una alianza publico-privada para la
administracién de la escuela o la posibilidad de que esta se convierta en una
Escuela Publica Alianza bajo las disposiciones del Capitulo XIII de la Ley 85-2018,
mejor conocida como la Ley de Reforma Educativa; y del Titulo IV de la Ley ESEA.

Comisién de Educacién y Reforma Universitaria
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4. estudiar posibles convenio o acuerdos que permitan a la escuela incrementar la
cantidad de fondos propios que se generan mediante la venta de productos (ej. la
venta a comedores escolares de los productos que la escuela genere);

5. realizar las gestiones pertinentes o que se necesiten para maximizar el recibo de
fondos destinados a sufragar los dafios sufridos como consecuencia del paso de
los huracanes Irma y Marfa por Puerto Rico.

La Comision de Educacién y Reforma Universitaria del Senado, previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Honorable Cuerpo Legislativo este Informe
Final bajo el mandato de la R. del S. 116.

Respetuosamente sometido,

Hon. Axel F. Ro{ue Gracia
Presidente

Comisién de Educacion y
Reforma Universitaria

Comision de Educacién y Reforma Universitaria
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Revitalizacién Social y Econémica del Senado de Puerto Rico, -
previo estudio y anilisis de la Resolucion del Senado 490, tiene a bien rendir el presente
Informe Final.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comision de Revitalizacién Social y Econ6mica del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacién exhaustiva referente a la capacidad de las
compafifas de seguro para cumplir con el pago de las reclamaciones producto de
los estragos causados por el Huracan Maria en residencias y comercios en la Isla
y determinar si, ante la cantidad de reclamaciones, dichas compafiias evaldan la
posibilidad de aumentar las primas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El sector de seguros de propiedad y contingencia desempefia un rol primordial
en la recuperacién de Puerto Rico, luego del catastréfico paso del huracan Maria por
nuestra Isla. Sin lugar a dudas, este evento atmosférico ha representado el mayor
desastre al que se ha enfrentado Puerto Rico en su historia moderna. Cénsono con la
magnitud de este fenomeno, han sido los dafios y, a su vez, los reclamos a la industria
de seguros de propiedad. En vista de ello, nace el interés de la Asamblea Legislativa de
investigar la capacidad econémica y de solvencia de los aseguradores de propiedad y
contingencia para cumplir con el pago de las reclamaciones presentadas a raiz del paso
del huracan Marfa.
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Con la presente medida legislativa se pretende exponer de forma objetiva y
detallada todo lo relativo al papel que juegan los aseguradores de propiedad en la
recuperacion de Puerto Rico y el tramite que estos efecttian con las reclamaciones de los
asegurados.

HALLAZGOS

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de
la presente Resolucién, la Comisién de Revitalizacién Social y Econémica recibio
memoriales explicativos y documentacion relevante a la investigacién. Como resultado
de esto, se analizaron los memoriales explicativos sometidos ante esta Honorable
Comisién de las siguientes personas: José R. Gonzilez-Irizarry, Ledo. José A. Ortiz-
Daliot, Juan R. Ortega Alamo.

José R. Gonzilez-Irizarry compareci6 mediante Memorial Explicativo en su
capacidad personal para expresar su experiencia con una de las aseguradoras. Del
Memorial Explicativo se desprende las siguientes conclusiones por el Sr. Gonzalez-
Irizarry:

1. Aseguradoras intencionalmente retrasan el pago de reclamaciones para

maximizar el rendimiento de sus fondos.

2. Aseguradoras abusan de su poder econémico superior porque en la practica
controlan el tiempo en que deciden pagar reclamaciones, imponen sus

ﬂ/ interpretaciones acomodaticias de términos del contrato, y practicamente le
plantean al asegurado, que generalmente no conoce ni tiene los recursos para
cuestionar las posiciones adoptadas por estas, que aceptan lo que proponen.
En muchas ocasiones, los asegurados optan por aceptar lo ofrecido aunque no
estan satisfechos del monto.

3. Resulta imprescindible balancear y fortalecer la posicién inferior que tienen
los asegurados ante las aseguradoras.

De igual forma, se desprenden las siguientes recomendaciones provistas por el

Sr. Gonzélez-Irizarry:

1. Que se reduzca el término legal de las aseguradoras para ajustar
reclamaciones de 90 dias a 60.

2. Que las aseguradoras solo puedan solicitar una extensién a este término
aduciendo justa causa y que se definan estas para incluir solo situaciones que
realmente estén fuera del control de las aseguradoras y establecer que no seré
justa causa la ocurrencia del evento que estan asegurando.

3. Establecer multas significativas, $100,000 por violacion.

4. Crear mecanismos similar al que existe en el Departamento del Trabajo en
donde en casos de acuerdos transaccionales entre patronos y empleados se



4

* Comisi6n de Revitalizacién Social y Econémica
Informe Final - R. del 5. 490 Pagina 3

requiere aprobacion del Secretario del Trabajo. Igualmente, crear division en
Oficina del Comisionado de Seguros para atender consultas de asegurados en
cuanto a posiciones de las aseguradoras y razonabilidad de propuestas de
pago, estableciéndose que si el Comisionado entiende que la posicion de la
aseguradora no es consistente con la péliza o el pago propuesto no es
razonable, consideradas todas las circunstancias, que se le ordene a la
aseguradora a no insistir en la posici6n tomada ante el asegurado.

5. Establecer facultad del Comisionado de Seguros para evaluar solicitudes de
aumento en primas y no aprobar como aumento el que las aseguradoras
tengan que invertir mayores recursos para atender reclamaciones, ya que ese
es precisamente su negocio y el riesgo asumido por estas, por lo cual no se
justifica pasar ese costo a los asegurados mediante aumentos en primas.

6. Establecer facultad del Comisionado de Seguros para duplicar multas
impuestas a aseguradoras si incurren en la misma violacién al menos en 3
ocasiones y triplicarlas en exceso de 3 ocasiones para cada caso.

7. Requerir certificacién para cada aseguradora, bajo juramento, que tienen los
recursos humanos y financieros para atender las reclamaciones de todos sus
asegurados en casos de eventos catastréficos y la facultad de imponer multas
de $1 mill6n por violacién a la certificacién. Ademads, crear delito menos
grave por violacién a la certificacién.

8. Establecer obligacion de las aseguradoras de proveer adelantos a los
asegurados tomando en consideracién la cubierta pactada y los danos
reclamados.

El Ledo. José A. Ortiz-Daliot sometié un Memorial Explicativo en donde detalla
una situacién respecto a la poliza de seguro de viajes. De acuerdo a lo sucedido, la
compafiia “Redbridge Assist” de Puerto Rico tiene una licencia de seguros de la Oficina
del Comisionado de Seguros para mercadear y vender pélizas de viaje. No obstante, no
tienen la intencién de honrar dichas poélizas. Las p6lizas de seguro de viajes no estaban
contempladas en la presente resolucién. Sin embargo, se recomienda una futuro
investigacion para investigar este tema en especifico.

El Sr. Juan R. Ortega Alamo, compareci6 y present6 un Memorial Explicativo en
donde, como Ajustador Pablico con mas de treinta afios en la Industria de Seguros de
Puerto Rico, debidamente licenciado por la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS)
ofrece las siguientes sugerencias:

1. Reconocer al Ajustador Pablico como un miembro importante de la industria (de
seguros), el cual tiene amplio conocimiento de todas las cubiertas aseguradas

ademas del Codigo de Seguros de P.R.
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2.

Establecer en la Oficina del Comisionado de Seguros la Oficina de Mediacién de
Conflictos para casos de Propiedad, Dafios y Perjuicios, entre otros, de manera
tal que se evite el taponamiento en los tribunales por casos que se pueden
resolver mediante un didlogo dirigido por un tercero.

CONCLUSION

La Comisién de Revitalizacién Social y Econémica somete este Informe Final,

luego de haber realizado los esfuerzos de haber llevado a cabo una Vista Pdblica, cuyos
hallazgos y conclusiones fueron resefiados en el Primer Informe Parcial y luego de que
el Ejecutivo firmara leyes dirigidas a establecer procesos que sean mads agiles y faciliten
la adecuada respuesta a los asegurados y el pago de reclamaciones, tales como:

1)

2)

3)

4)

Ley Nam. 150-2018, la cual atempera las disposiciones del “Cédigo de Seguros
de Puerto Rico” a los nuevos criterios de regulacion de crédito por reaseguro
promulgados por el “National Association of Insurance Commissioners” bajo el
“Credit for Reinsurance Model Law”. Esta Ley responde a las recomendaciones
de la Oficina del Comisionado de Seguros plasmadas en el Primer Informe
Parcial de la presente resolucién.

Ley Nam. 242-2018, la cual posibilita el uso del proceso de valoracién o
“appraisal” para la resolucién de conflictos en el pago de la cuantia
correspondiente a reclamaciones de seguros de propiedad. Del mismo modo,
garantiza el derecho del asegurado o reclamante a hacer valer sus derechos bajo
la péliza en los tribunales, ofreciéndole un proceso alterno que es mas
econémico, eficiente y expedito. Una de las enmiendas mas significativas
establece que “el Tribunal Supremo, ante un estado de emergencia decretado por
el Gobernador de Puerto Rico, podrd establecer: “Salas Especializadas en
Reclamaciones de Seguros” en cada Region Judicial que comprende las Salas del
Tribunal de Primera Instancia”. Esta enmienda responde a una necesidad que
sali6 a relucir en la Vista Ptblica realizada por la Comisién en donde se establece
que, previo a la Ley, el tnico remedio era una demanda en su curso regular.

Ley Ndam. 243-2018, la cual pretende que luego de una catistrofe general se
requiera a las aseguradoras emitir pagos parciales de las partidas que no estén en
controversia.

Ley Nam. 244-2018, la cual requiere a las aseguradoras presentar a la Oficina del
Comisionado de Seguros un Plan de Respuesta para una Catéstrofe o
Emergencia. De igual forma, fortalece las herramientas fiscalizadoras del
Comisionado.
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5) Ley Nam. 245-2018, la cual permite mayor acceso del sector comercial al
mercado de lineas excedentes.

6) Ley Num. 246-2018, la cual propone autorizar, definir y regular el negocio de
microseguros en Puerto Rico. Esta Ley responde a las iniciativas sugeridas por la
Oficina del Comisionado de Seguros con miras a conservar un mercado de
seguros rentable y atractivo en la Isla, plasmadas en el Primer Informe Parcial.
Por lo antes expuesto, al entender que las medidas previamente mencionadas

atienden las inquietudes referentes al trdmite que los aseguradores efectian con las
reclamaciones de

asegurados, esta Comisién presenta este Informe Final.

Tz
Presidenta
Comisién de Revitalizacién Social y Econdmica
Senado de Puerto Rico

boy Alvarado
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H de febrero de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideracion,
estudio y analisis, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el presente Vigésimo octavo
Informe Parcial sobre la Resoluciéon del Senado 527 (R. S. 527), con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones preliminares.

Alcance de la Medida

La Resolucién del Senado 527, segiin presentada, tiene como proposito “ordenar a
la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico realizar
investigaciones continuas sobre los diversos problemas de salud ambiental y amenazas a
nuestros recursos naturales; asf como su impacto en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de los ciudadanos.”

Por virtud de esta Resolucién, la Comisién de Salud Ambiental y Recursos
Naturales realizé una Vista Ocular a la Villa pesquera de Aguirre en el Municipio de
Salinas para atender las preocupaciones de los pescadores en relacién a la posible
contaminacion de la bahia donde se encuentran sus facilidades.

Hallazgos

Al amparo de la aprobada Resolucién del Senado 527 (R. S. 527) visitamos la Villa
Pesquera y nos reunimos para atender el problema traido a la atencién de la Comision.
Estuvieron presentes un grupo de pescadores que indicaron que estan preocupados por
la contaminacién que pudiera causar el desbordamiento de unos tanques que se
encuentran en la antigua Central Aguirre cerca de la bahia y las escorrentias de esas
aguas. Ademas, también les preocupa que las descargas de las aguas que utiliza la Central
Termoeléctrica de la Autoridad de Energia Eléctrica en Aguirre les esté afectando la
pesca.




En la vista ocular realizada se pudo observar la Bahia de Jobos. No se observé
contaminacion en las aguas de la bahia. Sin embargo, se le estara solicitando al
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, en especifico a la Junta de Calidad
Ambiental, que visite el lugar para que tome muestras de las aguas de la bahia. Asi
mismo, se le solicitara a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico que realice una inspeccién
de los tanques que quedan en la Central Aguirre para verificar su estado y prevenir
cualquier desbordamiento de los mismos.

Conclusiones y Recomendaciones

La Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales luego de la realizacién de
la vista ocular puede concluir que el propésito de la Resolucion del Senado 527 se cumpli6é
cabalmente pues se esta velando por la proteccién del recurso natural que representa la
bahia para los pescadores. Asi mismo, la Comisi6n esté pendiente de cualquier riesgo de
dafio ambiental y a la salud de los pescadores al referir a las agencias pertinentes la
situacion planteada por los pescadores.

La Comisién enviard un referido al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, quienes tienen a su cargo la Junta de Calidad Ambiental para que tomen
muestras de las aguas de la Bahia para determinar posible contaminacién. Igualmente, se
le enviara un referido a la Autoridad de Tierras para que inspeccionen los tanques que
quedan en la Central Aguirre para que verifiquen su estado. Ademas, se le estara
solicitando a la Autoridad de Energia Eléctrica que envié a la Comisién cualquier estudio
que tenga sobre el impacto ambiental de las descargas de agua usadas en la bahia.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Salud Ambiental y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, somete a este Alto Cuerpo el Vigésimo octavo
Informe Parcial de la Resolucién del Senado 527, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones.

Respetuosamente sometido,

W9
Dr.C J. Rpdriguez Mateo
Presidente

Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideracion,
estudio y analisis, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el presente Informe Final sobre
la Resolucion del Senado 556, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones

preliminares.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 556, segiin presentado, tiene como propdsito “ordenar
a la Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacion sobre el manejo, proceso y disposicion de los arboles
autoctonos, que fueron afectados, arrancados o mutilados después del paso de los
huracanes Irma y Maria por Puerto Rico y que pueden ser usados para la confeccién de

muebles y artesanias.”
ANALISIS DE LA MEDIDA Y PONENCIAS

Con el fin de atender la pieza legislativa ante nuestra consideracién, la Comisién
de Salud Ambiental y Recursos Naturales solicité el envio de memoriales explicativos. A
continuacién, la siguiente tabla identifica las entidades que presentaron ponencias ante

la Comision.
Agencin Autor

Departamento de Recursos Naturales y Lcda. Tania Vazquez Rivera

Ambientales
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Departamento de Transportacion y Obras Ing. Carlos M. Contreras Aponte

Piiblicas

Tabla 1. Lista de agencias de Gobierno que enviaron ponencias, segin fuera solicitado por la

Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica el autor del memorial y su
posicion respecto al Resolucion del Senado 556.

Entidad no gubernamental Autor
Puerto Rico Hardwoods | | | Sr. Andrés Rua Gonzalez

Tabla 2. Lista de entidades no gubernamentales que enviaron ponencias, segin fuera solicitado por
la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales. La misma identifica el autor del memorial y

su posicion respecto al Resolucion del Senado 556.
HALLAZGOS

Departamento de Recursos Naturales v Ambientales:

La Ley Organica del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Ley Num.
23 de 20 de junio de 1972, segtin enmendada, establece que el DRNA sera responsable de
implementar, en lo que respecta la fase operacional, la politica ptiblica del Gobierno de
Puerto Rico contenida en la Seccion 19 del Articulo VI de la Constituciéon. Ademas, faculta
al Secretario(a) del DRNA para, entre otros asuntos, "asesorar y hacer recomendaciones
al Gobernador, a la Asamblea Legislativa y a otros organismos del Gobierno con respecto
a la implementacion de la politica ptblica sobre los recursos naturales”.1

Cabe resaltar que el DRNA es la agencia responsable de la administracion de los
bienes de dominio publico maritimo terrestre y tiene la responsabilidad de proteger la
biodiversidad, los bosques, la vida silvestre, los arrecifes de coral y la suma de especies
de flora y fauna de nuestra Isla. Por su parte, y en virtud de los postulados
constitucionales se promulgo la Ley Num. 133 de 1 de julio de 1975, segtin enmendada,
conocida como "Ley de Bosques de Puerto Rico". Mediante la misma se establecio la
politica publica forestal de Puerto Rico, designé los terrenos forestales pertenecientes al
Estado como Bosques Estatales, ordeno la creacién de proyectos de reforestacion para
proteger los suelos y los cuerpos de agua y asigné al Gobierno la responsabilidad de
desarrollar y establecer medidas de conservacién forestal.

Al amparo de la Ley Num. 133 de 1 de julio de 1975, supra, se creé el Negociado de
Servicio Forestal del DRNA, con la responsabilidad de atender la necesidad apremiante
de la siembra, cuido y manejo de los arboles en las zonas rurales y urbanas de Puerto Rico

'3.LPRA §155
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asi como la administracién, manejo y conservacién de los recursos naturales en los
veintiun (21) bosques estatales bajo el Principio de Manejo de Ecosistemas (proteccién de
cuencas hidrograficas, conservacion de la vida silvestre, recreacion pasiva, permisos de
usos de terrenos, acampar, actividades recreativas pasivas, emplazamientos
electrénicos), bosques auxiliares y permisos para la siembra, corte y trasplante de arboles
en tierra de dominio publico y privado. En particular y conforme a lo dispuesto en los
articulos 2y 6 de la citada Ley, el Secretario tiene la facultad de disponer mediante venta,
licencia, permiso o cualquier otro medio apropiado, de cualquier madera, lefia, resina,
forraje o cualquier otro producto forestal sobre el terreno con excepcion de los minerales.

Asi las cosas, la Ley de Bosques, supra, faculta al Secretario a celebrar toda clase de
convenios y contratos para la compra y venta de madera, ya sea en forma de arboles,
trozas, elaborada o de cualquier otra forma, con personas naturales o juridicas, publicas
o privadas, y con agencias y organismos federales, estatales o municipales, en los
términos y condiciones que juzgue necesarios o convenientes para la mejor aplicacién y
ejecucion de la Ley de Bosques, supra, y el logro de sus propdsitos. El1 Departamento

expreso lo siguiente:

“Los efectos de los huracanes Irma y Maria han dejado algunos troncos de
arboles con potencial comercial en el suelo de todo Puerto Rico. Los
estragos causados a las dreas naturales protegidas asemejan los efectos de
un incendio forestal. Los bosques de Toro Negro (Orocovis), Carite
(Guavate), Guilarte (Adjuntas) y Rio Abajo (Utuado) recibieron la mayor
magnitud de dafios, mientras que las zonas costeras con mayor porcentaje
de perdida de habitaculos de mangles fueron las reservas naturales de
Humacao y Punta Tuna en Maunabo. Los arboles maduros como la teca,
majo, pino, ficus, mangle negro, eucalipto, caoba y roble, entre otras
especies, fueron afectados. Los fuertisimos vientos afectaron las arboledas
desde las raices hasta sus copas, deforestando varias parcelas de los
bosques de Rio Abajo y Toro Negro. En estas dreas se observaron arboles
arrancados en su totalidad, partidos, torcidos y los que no, resultaron
defoliados. Como resultado de la perdida de ramas y semillas, las aves
fruteras e insectivoras se vieron obligadas a buscar alimento en el suelo.

El aprovechamiento de la madera comercial, derribada por los huracanes
que afectaron a Puerto Rico durante el mes de septiembre de 2017, es una
estrategia recomendada para un manejo forestal eficiente. La madera
disponible puede ser utilizada y aprovechada por aserraderos
gubernamentales, privados y artesanos interesados en la compra de
madera, asi como por instituciones educativas y/o sin fines de lucro que
tengan la necesidad de reconstruccién.”
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Segun argumenta el Departamento, el asunto del manejo del material vegetativo
descartado, como consecuencia de los estragos de los fenémenos atmosféricos, ha sido
atendido por el equipo de trabajo del DRNA y la extinta Junta de Calidad Ambiental
(JCA) una vez inici6 la etapa de recuperacion. En particular, el DRNA fue la agencia
designada para trabajar en conjunto con otras agencias federales los permisos para
establecer el recogido de todo desperdicio solido no peligroso, incluyendo material
vegetativo producto de los estragos del huracan Maria. Expusieron:

“El DRNA, tan pronto se suscito la emergencia, evalué la manera mas
eficiente para disponer de dicho material a través de la posible
comercializacion de este, tal como se hizo en el pasado tras el paso del
Huracdn Georges. Dicho proceder es consono con la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico de fomentar la economia de manera armoniosa
con el medioambiente.

Como cuestion de hecho, la JCA, presidida por la también Secretaria del
DRNA, emitié varias Resoluciones para atender el asunto del recogido del
material vegetativo. En particular la Resolucién 17-32 tuvo como propésito
el que se separara del material vegetativo a ser triturado y utilizado como
composta o como material de cubierta en los sistemas de rellenos sanitarios,
de aquellos troncos que pudiesen ser salvados con fines de reconstruccién
y comercializacion. A esos efectos, se establecidé que "toda madera
clasificada o con sospecha de que pueda ser clasificada como madera
preciosa, no podra ser triturada, y las mismas deberdn ser segregadas de
modo que puedan estar disponibles para que talleres, industrias,
aserraderos, artesanos o cualquier entidad que pueda utilizar las mismas.”

Resulta meritorio sefialar que debido a que el DRNA no tiene la capacidad econdmica,
magquinaria y personal suficiente para manejar los arboles caidos, se requirio la asistencia
de varias agencias federales, entre las que se encuentra la Agenda Federal para el Manejo
de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés), el Servicio Forestal de los Estados
Unidos de América (USFS, por sus siglas en inglés) y el Cuerpo de Ingenieros de los
Estados Unidos (USACE, por sus siglas en inglés). En dicha etapa y a peticién del DRNA
se asignaron los "mission assigment" por parte de FEMA a USACE con el fin de identificar
aquellos centros de acopio temporero a los cuales se estaria transportando el material
vegetativo. Dicha peticion de asistencia tuvo como resultado el que se cumpliera con el
cometido de agrupar los troncos de arboles que estuviesen en buenas condiciones. Asi las
cosas, y una vez superada la etapa de emergencia post huracédn, el DRNA ide¢ un plan o
programa piloto para disponer responsablemente de los troncos de arboles recuperados.
Dicho plan fue discutido con las agencias federales antes mencionadas y se prepararon
las correspondientes peticiones de asistencia, por conducto de FEMA. Sobre este
particular el Departamento esbozé lo siguiente:
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“El programa piloto tenia como propdsito el manejo inicial de
aproximadamente 300 troncos o piezas de troncos de arboles. Mediante el
mismo ciertas organizaciones o aserraderos privados tendrian acceso a los
troncos de arboles que se encontraban en los centros de acopio con el fin de
que pudieran ser procesados, y que una vez se cumpliera con dicho
cometido tendrian que pagar regalias al DRNA. El pago al DRNA
consistiria en el treinta por ciento (30%) del material que se obtuviera luego
del procesamiento. Una vez recibido dicho material, el DRNA estaria
celebrando acuerdos colaborativos con ciertas entidades gubernamentales
u organizaciones sin fines de lucro para la venta o traspaso de dicho

material.

Esto utilizando como referente la Ley Num. 133 de 1 de julio de 1975, supra,
que establece que se separe una cantidad de madera o troncos de arboles a
base de los criterios cientificos pertinentes para ser vendida y utilizada en
orden preferente a los artesanos certificados por el Programa de Desarrollo
Artesanal de la Compaiiia de Fomento Industrial. De igual manera,
respetando la preferencia que conforme a la ley tienen los escultores
puertorriquefios certificados como tales por el Instituto de Cultura

Puertorriquefia.”?

Departamento de Transportacion y Obras Publicas:

En lo que respecta a esta agencia, las carreteras ya sean primarias, secundarias o
terciarias pudieran verse afectadas por escombros sobre las vias tales como ramas,
arboles, o cualquier desperdicio que deben ser removidos con prontitud por la seguridad
de sus usuarios. Tras el paso del Huracan Irma, el Departamento de Transportacion y
Obras Publicas (DTOP) contratdé veintitrés (23) companias con brigadas distribuidas
alrededor de toda la Isla para realizar los primeros trabajos de apertura de brechas
removiendo escombros de las vias de rodajes del pais. Ello, con el fin de salvaguardar la
seguridad de nuestros ciudadanos y permitir el paso de las demas agencias llamadas a
atender la emergencia. El Secretario detall6 lo siguiente:

“Poco después, como consecuencia del inminente paso del huracdn Maria
P P

por nuestra Isla, nuestra Agencia inicié otro proceso de contratacién en

preparacion ante el paso del huracdn Maria. Esta vez, se otorgaron noventa

2 Después de varios meses de reuniones, entrega de documentos y peticiones a FEMA, el programa piloto
se puso en marcha para el mes de abril de 2018, y el periodo de prueba expira en junio de 2018. Para el mes
de julio de 2018, FEMA, agencia que aportaba los fondos para el programa, informé que no se estaria
aprobando la extension del "mission assigment”, impidiendo que se diera continuidad al proyecto. No
empece a lo anterior, el DRNA no se ha quedado cruzados de brazos y continian trabajando arduamente
para lograr el cometido de disponer de los troncos de arboles de la manera mds costo efectiva posible,
velando siempre por el bienestar de la ciudadania en general y no por el interés econémico de unos pocos.
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(90) contratos destinados a la apertura de brechas y remocion de escombros
de las vias de rodajes alrededor de toda la Isla. Nuevamente, con el
proposito de salvaguardar la seguridad de los usuarios de la red vial, y
permitir el paso de las demas agencias. se les imparti6 instrucciones a los
contratistas para trasladar sus equipos de manera preventiva, a los
municipios o zonas asignadas para garantizar una respuesta mas agil y

rapida.

Debido a la magnitud de los estragos causados, sobre todo por el Huracan
Maria, el DTOP realizé un proceso de Requerimiento de Propuesta (RFP,
por sus siglas en inglés) para el recogido, manejo y disposicion de
escombros a lo largo de las carreteras estatales de Puerto Rico y otro proceso
de RFP para el monitoreo de los trabajos de recogido de escombros.
Ademads de recoger el material vegetativo que se encontraba en la via de
rodaje, fue necesario cortar aquellos drboles que por su inclinacién y/o por
tener sus raices expuestas representaban un peligro para los usuarios de la
via de rodaje. Para ello, las compafiias privadas contrataron arbolistas que
se encargaron de identificar los arboles que debian ser eliminados. Estos
trabajos fueron realizados bajo la supervision del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales.”

En lo pertinente a esta investigacién, el material vegetativo que fue inicialmente
recogido por el DTOP fue depositado en la finca principal de la agencia localizada en el
Municipio de Gurabo. Alli, una vez degradado como materia organica fue utilizado como
composta. El material vegetativo recogido por las compafiias privadas fue triturado para
utilizarlo como "mulch" ya fuera localmente o en los Estados Unidos. Es importante
destacar que el DTOP permitié que las personas interesadas en utilizar el material
vegetativo pudieran recogerlo en los centros de disposicion. Dicho esto, debemos
enfatizar que, aunque apoyan toda iniciativa para la reutilizacion del material vegetativo,
no pueden perder de perspectiva que el deber primordial de su Departamento es
salvaguardar la seguridad de los usuarios de la via publica. Ello es asi, tanto durante
situaciones de emergencia, como en aquellas instancias en que sea necesario talar un arbol
que se encuentra en la servidumbre de la via publica.

Puerto Rico Hardwoods:

El deponente expresa que en el 2005, un grupo de personas de Patillas y pueblos
limitrofes, organizé una actividad para hacer una limpieza en el Lago de Patillas, embalse
que provee agua potable y agua para el sistema de riego de la zona sureste. Durante la
limpieza, que duro varias semanas, se logré sacar del lago miles de toneladas de basura.
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El porcentaje mas alto de los desperdicios que encontraron fue material vegetativo, tanto
ramas como troncos de arboles grandes?. El deponente expreso:

“En el 2011 el Departamento de Recursos naturales y Ambientales identifica
nuestro proyecto como recipiente de una propuesta para inventariar la
produccion forestal en la Isla. Durante este inventario, y gracias a la ayuda
de muchas personas, logramos entrevistar la mayoria de los aserraderos y
artesanos de la madera y otras materias, como bejucos y semillas que
ofrecen los bosques de Puerto Rico. Para ello, visitamos multiples ferias
artesanales alrededor de la isla y decenas de talleres de trabajo. En el 2013
el DRNA extendié la propuesta y durante este periodo organizamos un
grupo de trabajo al cual llamamos (CADA) Consejo Asesor para el
Desarrollo Agroforestal. CADA estaba compuesto de individuos de
diversas agencias gubernamentales, universidades y sector privado. Este
grupo paso luego a ser parte del DRNA. Nunca mas se volvié a reunir.”

Asi las cosas, el Sr. Rua Gonzélez exhorta a comenzar una campaia de rescate de
madera de manera expedita, y que se asignen los recursos necesarios para ello. Entiende
que es urgente lograr un plan ordenado para rescatar la mayor cantidad de madera

posible.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Consono con la encomienda que tiene el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, se recomienda continuar con la designacion de un grupo de cientificos del
DRNA para evaluar los troncos de arboles que se encuentran en los diferentes centros de
acopio. La evaluacién preliminar, realizada durante el mes de agosto, clasificé aquellos
troncos que se encuentran en buenas condiciones para su procesamiento. Conforme a
ello, los mismos pasaran a los terrenos propiedad del DRNA para iniciar un
procedimiento de venta. Dicho procedimiento, el cual debera ser plasmado a través de
una orden administrativa, debera consistir en al menos lo siguiente:

1. Los troncos de arboles seran almacenados en instalaciones del DRNA, accesibles a
los posibles compradores.

2. El DRNA separara el 30% de los troncos de drboles para ser traspasado a la
Universidad de Puerto Rico por medio de un acuerdo colaborativo con fines educativos
y de reconstruccion.

3. Los troncos restantes, a base de los criterios cientificos pertinentes, seran "vendidos"
o negociados en orden preferente a los artesanos certificados por el Programa de
Desarrollo Artesanal de la Compariia de Fomento Industrial. De igual manera, tendran

3 Debemos recordar que los embalses se alimentan de los rios, y las crecientes arrastran gran cantidad del
material vegetativo que se encuentra en los bosques.
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preferencia los escultores puertorriquefios certificados por el Instituto de Cultura
Puertorriquefia.

4. Se deberan establecer las fechas para la venta, las cuales seran publicadas en un
periddico de circulacién general.

5. El precio de la venta debe ser anunciado en el aviso piblico a ser colocado en el
periddico de circulacién general. |

6. Los interesados en comprar los troncos de arboles podrdn visitar las instalaciones
donde serdan depositados y se le facilitara un Formulario de Pedido de Troncos que

establecera el total a pagar.
7. El comprador pasara con el Formulario a la Oficina de Recaudaciones del DRNA

para hacer el pago correspondiente.

8. El comprador volvera al drea de almacenamiento con el recibo de pago donde
recogera los troncos de adrboles por los que efectuc el pago. El recogido de arboles debe
realizarse dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de efectuarse el pago.

9. Los troncos de arboles se venderan tal y como estén disponible en el drea donde

estén estibados.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales
entiende pertinente tomar accién proactiva a los fines de reconocer el valor y la
importancia social, econémica y cultural de estos invaluables recursos madereros. Esta
Comision espera que las recomendaciones ofrecidas en el presente informe sean tomadas
en consideracion para atender este apremiante asunto que nos concierne.

Respetuosamente Sometido,

Presidente
Comisién de Sajud Ambiental y Recursos Naturales
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Hacienda; y de Educacién y Reforma Universitaria del Senado
de Puerto Rico, rinden su Primer Informe Parcial Conjunto sobre la R. del S. 599.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 599, (en adelante, “R. del S. 599"}, ordena a las

Comisiones de Hacienda; y de Educacién y Reforma Universitaria del Senado de Puerto

Rico, realizar una investigacion sobre los servicios educativos disponibles a través de

WQP( entidades publicas y de organizaciones sin fines de lucro para menores con

discapacidades moderadas a severas en Puerto Rico, con el fin de promover scluciones
legislativas, e identificar recursos que permitan ampliar sus servicios.

DISCUSION Y HALLAZGOS

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la Resolucién, cuando un nifio
con discapacidad tiene la oportunidad de recibir educacién de excelencia, se le abre las
puertas a una mejor calidad de vida, ya que se le capacita para garantizar otros derechos
a lo largo de su vida, y se e facilita un mejor acceso a empleo, entre otros.

Finalmente, expresa que, el derecho a la educacién es un derecho fundamental de
todos los seres humanos. Nuestra Constitucién consagra el derecho de toda persona a
una educacién que propenda el pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. El Gobierno de Puerto Rico
tiene la responsabilidad de brindar educacion apropiada para cada estudiante y que, a su
vez, responda a sus necesidades. Lamentablemente, el Gobierno no cuenta con los
recursos necesarios para ofrecer alternativas variadas en la diversificacién de la

ensefianza, por o que necesita unir esfuerzos con organizaciones sin fines de lucro para
proveer mejores servicios y lograr eficiencias.



Para dar comienzo a la investigacién sobre la R. del S. 599, se celebr6 una Vista
Ocular, el 26 de septiembre de 2018, en la organizacién, Proyecto Nacer, en el Municipio
de Bayamoén. En dicha Vista estuvieron presentes, la Dra. Anayra Taa Lépez, Principal
Oficial Ejecutivo, y la Sra. Mayra Lépez Carrero, Directora Ejecutiva del Proyecto Nacer.
Segin expresaron, el Proyecto Nacer provee servicios comprensivos e integrales a
familias de padres y madres adolescentes en Puerto Rico.! Actualmente, sirve a 128
participantes, de familias de padres adolescentes, provenientes del pueblo de Bayamoén
y de pueblos limitrofes.

Explicaron que, el modelo de servicios, desarrollado e implementado por el
Proyecto Nacer, esta centrado en la familia, e impacta a tres (3) generaciones de familias
de padres adolescentes simultineamente. El propésito de la organizacién es incrementar
las posibilidades de inclusién social de las familias de padres y madres adolescentes,
rompiendo el ciclo de desventaja social.

Sefialaron que, este modelo de servicios es especializado para impactar a familias
de padres y madres adolescentes, con el fin de lograr que adquieran destrezas de padres
responsables, reducir los embarazos no deseados, la violencia de pareja y comunitaria, el
abuso y la negligencia infantil, las tasas de desercién escolar y de dependencia a ayudas
gubernamentales, para que sean exitosos en las escuelas, y aumenten las primeras
generaciones de universitarios en los hogares.

Finalmente, indicaron que, el Proyecto Nacer brinda servicios con un equipo multi
e interdisciplinario, que interacttia para ofrecer servicios complejos y comprensivos en
un mismo centro. Ademaés, trabajan desde el nticleo familiar de los participantes.

El 16 de octubre de 2018, se celebré una segunda Vista Ocular en la organizacion,
Asociacion Pro-Juventud y Comunidad de Barrio Palmas Catafio, Inc., en el Municipio
de Catafio. A dicha Vista compareci6, la Sra. Maria I. Torres Ramos, Directora Ejecutiva
de la Asociacién Pro-Juventud.

La Directora Ejecutiva, indic6 que, la Asociaciéon Pro-Juventud es una
organizacién sin fines de lucro que tiene como misién fortalecer el desarrollo sano e
integral de los jévenes y sus familias a través de la autogestién socioecon6mica y
comunitaria. Esto con el fin, de romper las cadenas de la dependencia y la desigualdad.
A su vez, contribuye con la cohesién y movilidad social a través de iniciativas que surgen
de las fortalezas de la comunidad, para encarar las debilidades que limitan su calidad de
vida.

Finalmente, sefialaron que, actualmente cuenta con una serie de servicios que
responden a las necesidades de la comunidad, en las dreas de nutricién, salud, utilidades
basicas, recreacién, formacién y aprovechamiento académico, desarrollo de destrezas
sociales, empleabilidad y liderazgo, entre otros.

El 30 de octubre de 2018, se celebré una tercera Vista Ocular en la organizacion,
Colegio Carmen Sol, en el Municipio de Toa Baja. A dicha Vista comparecieron, la Sra.
Carmen Sol de Aguilar, Duefia; el Sr. Gilberto Aguilar Soler, Director; la Sra. Frances M.

1 Este utiliza un Modelo de Incubadora de Familias.
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Pérez, Directora Escolar; y la Sra. Carol Oliveras, Oficial de Recursos Humanos y
Contabilidad.

Mencionaron que, el Colegio Carmen Sol, brinda una variedad de alternativas de
aprendizaje, con el fin de lograr la formacién integral del estudiante, capacitandolo para
desarrollar destrezas, conceptos y actitudes alineadas con la tecnologia, estindares y
expectativas establecidas por el sistema educacién. Por lo que, buscan contribuir
positivamente en el logro de sus metas educativas y personales, para asi, alcanzar un
grado universitario, tecnolégico y/o vocacional.

Finalmente, indicaron que, el Colegio Carmen Sol, cuenta con una Academia
Deportiva, la cual fomenta el liderazgo y el trabajo en equipo, cultivando asi, la tolerancia
y el respeto al préjimo. De esta forma el estudiante contribuird efectivamente en su
comunidad, y/o en la sociedad en la cual le ha tocado vivir.

El 27 de noviembre de 2018, se celebré una cuarta Vista Ocular, en la Asociacién
de Espina Bifida e Hidrocefalia de P.R. en el Municipio de Bayamén. A dicha Vista
comparecid, su Directora, la Sra. Lilet Avilés.

Mencion6 que, la instituciéon nace de la preocupacién de un grupo de padres y
profesionales que buscaban ofrecer servicios directos, y libre de costo, a nifios y nifias
desde cero afios en adelante. Entre los servicios médicos, indicé que, ofrece una serie de
servicios de intervencion temprana para el desarrollo de destrezas fisicas, cognitivas, de
comunicacion, social, emocional, y de autoayuda.

Sefial6 que, al ver al paciente de forma integral, le permite desarrollar todo su
potencial en las distintas areas, en sus primeros afios de vida. Entendi6 que, los servicios
directos e individualizados, ofrecidos por especialistas con peritaje en terapia fisica,
ocupacional, terapia de habla y lenguaje han demostrado que se previene dafios
irreversibles. Por lo que, esto permite al paciente un desarrollo 6ptimo, y la integracion
con igual oportunidad que sus pares, sin discapacidades para disfrutar una mejor vida
tanto fisica como emocional. Finalmente, expres6é que, las ventajas de trabajar con un
equipo multidisciplinario que incluya profesionales en el desarrollo conductual y mental
sirve de apoyo a la familia, y al paciente de forma holistica, logrando asf, el maximo
potencial del paciente.

El 28 de noviembre de 2018, se celebré una quinta Vista Ocular en el Centro
Consejeria y Ayuda Psicologica, VIVE, en el Municipio de Bayamoén. A dicha Vista
comparecieron, su Directora, la Sra. Grace Shaefer, y la Sra. Abigail Costa, Agente Fiscal.

Indicaron que, el Centro Consejeria y Ayuda Psicolégica, VIVE, provee servicios
especializados de orientacién, consejeria, apoyo e intervencion en crisis a victimas del
crimen y violencia doméstica. Ademaés, brinda apoyo a menores de edad y envejecientes,
victimas de maltrato, como a veteranos y sus familiares.

Sefialaron que, estos servicios son ofrecidos a través de profesionales psicologicos,
consejeros, trabajadores sociales, manejadores de caso, abogados, técnicos de apoyo,
técnicos de cuido de nifios, entre otros. Mencionaron que, entre sus objetivos, est4 lograr
el empoderamiento de sus vidas, a las victimas del crimen y de violencia doméstica,
ofreciéndoles técnicas terapéuticas multidisciplinarias para que puedan integrarse de
manera positiva nuevamente a la sociedad. Concluyeron mencionando, que los servicios
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de ayuda que ofrece a sus participantes, el Centro Consejeria y Ayuda Psicoldgica, VIVE
se encuentran:
e Evaluacién, orientacién, e historial demogréfico
» Terapias de intervenciones individuales y familiares
» Brindar asesoria legal y orientar sobre los derechos y leyes que le cobijan, segan
el caso
* Informar ala victima de todos sus derechos legales evitando el discrimen
e Concientizar sobre las dimensiones de la situacién que confronta el
participante.

El1 29 de noviembre de 2018, se llevé a cabo una sexta Vista Ocular, en la Fundacién
de Esclerosis Mdltiple de P.R., en el Municipio de Guaynabo. A dicha Vista compareci6,
su Directora Ejecutiva, la Sra. Lourdes Fernandez Trujillo.

Mencioné que, la Fundacién de Esclerosis Mdaltiple de Puerto Rico, es una
institucién sin fines de lucro, cuyo objetivo principal, asi como su razén de ser, es la
coordinacion de esfuerzos y trabajos dirigidos hacia Ia educacién de lo que es la esclerosis
multiple. Ademds, promueve el bienestar de los pacientes que padecen dicha condicién,
con el fin de lograr una mejor calidad de vida para ellos y sus familiares. Sefial6 que, estos
esfuerzos incluyen: actividades de orientacién, concienciacién utilizando la frase
“Abrazando la Vida", para llevar un mensaje de empoderamiento a sus pacientes, con el
fin, de que estos “abracen” la vida con valentia y optimismo.

Indic6é que, es un ente facilitador para los pacientes de esclerosis mdaltiple con
necesidades particulares, como, por ejemplo:

* Andadores

Muletas

Silla de bafio

Agarradera de seguridad

Chalecos frios

Formularios de subsidios y beneficios
Participacién en diversos estudios cientificos
Orientacién y apoyo a pacientes

Pago parcial de deducibles, estudios o laboratorios

Finalmente, sefial6 que, en los pasados quince (15) afios han sido responsables de
crear conciencia en el pais, sobre la condicién a través, de material impreso, conferencias
y charlas educativas, revistas, perioédicos, radio, televisién, presencia en la web y redes
sociales. Ademas, han apoyado legislacién que protege y ayuda a los pacientes con esta
condicion en Puerto Rico.?

2 Mencioné que, de igual manera colabora con proyectos de investigacién cientifica sobre la enfermedad.
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El 4 de diciembre de 2018, se celebr6 una séptima Vista Ocular, en el Centro
Nuevos Horizontes Inc., en el Municipio de Bayamén. A dicha Vista compareci6, su
Directora, la Sra. Hilda Rosa Kairuz.

Indic6 que, el Centro Nuevos Horizontes Inc., brinda servicios educativos,
vocacionales y sicol6gicos para j6venes y adultos con problemas de aprendizaje,
brind4ndoles servicios educativos a nivel intermedio y superior, educacién especial,
servicios psicologicos, talleres y conferencias, entre otros.

Sefial6 que, el programa esta basado en una filosofia centrada en educar, adiestrar
y emplear a consumidores fomentando su integracién a la sociedad y al campo laboral.
Los servicios que ofrece estin dirigidos hacia el desarrollo y fortalecimiento de la
autosuficiencia, el ajuste social y ocupacional del consumidor. Mencion6 que, el
proposito primordial de sus servicios es el fomentar en las personas con necesidades
especiales el desarrollo de una autoestima saludable, un alto poder decisional asertivo,
alcanzar un sentido de pertenencia social, y la auto confianza mediante el desarrollo de
su vida plena como un ente 1til y activo en la comunidad en la cual reside.

El 5 de diciembre de 2018, se llevo a cabo una octava Vista Ocular en la Fundacion
CAF, en Rio Piedras. A dicha Vista compareci6, su Directora, la Dra. Sonia Auz.

Mencioné que, la Fundacién Compromiso, Alcance y Futuro C.AF, es una
entidad sin fines de lucro de base comunitaria, creada en el 2006 por un grupo de
profesionales comprometidos en promover la educacién a todos los nifios. Ademas,
indic6 que, fue creada con el propésito de ayudar a disminuir, un problema social
educativo que existe en la Isla, con pacientes recluidos en hospitales con enfermedades
prolongadas, a las que, no se les permite tener una educacién dentro de una institucién
académica corriente.

Serialé que, los servicios educativos que ofrece van dirigidos a nifios y jévenes de
toda la Isla, en edad escolar de kinder a duodécimo grado. Para que el proceso de
ensefianza no se altere, han creado y desarrollado un programa educativo hospitalario,
con el propoésito de atender las necesidades académicas de estos nifios, impartiéndoles
las materias basicas. De esta manera, los pacientes tienen la oportunidad de continuar sus
estudios académicos cumpliendo con los requisitos necesarios para completar sus cursos
escolares y evitar el rezago académico o la deserci6n escolar.

El 11 de diciembre de 2018, se celebr6 la novena Vista Ocular en el Centro Renacer
Inc., en Guaynabo. A dicha Vista comparecié, su director, el Sr. Angel Soto Tafi6n.

Indic6 que, el Centro Renacer, Inc, es una corporacién sin fines de lucro
establecida desde el 1985, dirigida a trabajar con varones mayores de 18 afios, con
problemas de alcoholismo y adiccién a drogas. Entre los servicios que ofrece, esta la
ayuda a los deambulantes. La corporacién es una entidad que funciona como una
alternativa para combatir el problema que sufre nuestra sociedad con respecto a la
adiccién a las drogas y alcoholismo, y que lamentablemente, cada dia aumenta,
redundando asi, en el detrimento de la sociedad en general. Por lo cual, considera que se
debe atender el hombre de forma integral, ayudandolo a convertirse en un ciudadano
atil, de manera que pueda reintegrarse a la sociedad. Para alcanzar la plena rehabilitacion
de sus residentes, sefial6 que, los preparan dentro de una formacién espiritual, social y
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emocional, integrando a la familia en el proceso de reeducacién de estos, la cual tiene
gran influencia en el proceso. El programa de rehabilitacion se divide en tres (3) etapas
por un periodo de dos (2) afios. Las mismas se dividen de la siguiente manera:
e Primera Fase de Adaptacién (1-4 meses)
¢ Segunda Fase Intensiva (4-12 meses)
e Tercera Fase Avanzada (12-24 meses)
Dentro del programa de rehabilitacién ofrecen los siguientes servicios:
e Consejeria
Intervencién Familiar
Trabajo Social
Alimentacién y Albergue
Transportacion a servicios médicos
Recreacion y Deportes, entre otros.

El 12 de diciembre de 2018, la Comisién, celebré la décima Vista Ocular en el
Centro Estimulacién Integral para Chicos como T, Inc. en el Municipio de Catafio. A
dicha Vista comparecié, su directora, la Sra. Shaila Santiago Yun.

Mencioné que, el Centro Estimulacién Para Chicos Como T4, fue creado debido a
la creciente poblacién de nifios y nifias con trastorno de autismo y otras deficiencias en el
desarrollo, y también, por los altos costos que conlleva financiar sus servicios. Ademaés,
sefial6 que, su misi6n es proporcionar servicios educativos, terapéuticos y sociales de alta
calidad para los nifios y nifias que viven con autismo y otras deficiencias en el desarrollo,
y crear a su vez, conciencia y responsabilidad ciudadana a través, de una coalicién
corporativa y comunitaria para que trabaje a favor de esta poblacion.

Indic6 que, los programas que ofrecen son los siguientes:

«  Chic@s en Accién- Programa especializado para nifios que presentan limitaciones en
su desarrollo entre las edades de cuatro (4) afios en adelante.

« Clinica de Terapias al Alcance Comunitario—Evaluaciones y terapias de habla-
lenguaje, ocupacionales y psicolégicas.

« Para Padres como Ti—Programa de apoyo para padres con el fin de fortalecer la
paternidad y sus relaciones familiares e interpersonales.

» Programa Terapéutico Respiro—Se realizan cuatro (4) veces al afio, en donde se
prepara un programa con enfoque terapéutico por tres (3) horas en lo que los padres
tienen su “Respiro”.

» Talleres y charlas educativas —Se ofrecen a las familias, profesionales y especialistas,

~ libre de costo.

« Evaluaciones Diagnoésticas en Autismo— Para menores de tres (3) afios que
presenten referido por un especialista para ser evaluados en Autismo?

% Las pruebas que administran son ADOS-2 y CARS~ ST/HF, las mismas son ofrecidas en el CDT del
Municipio de Catafio.



El 17 de enero de 2019, la Comisién, celebré una undécima Vista Ocular en la
entidad Hope For Children, en el Municipio de Toa Alta. A dicha Vista comparecio, la
Sra. Elizabeth Rodriguez Declet, Directora.

Indicé que, Hope For Children es un centro especializado de vivienda extendida
ubicado en el Municipio de Toa Alta, en el cual se brindan servicios a j6venes entre los 13
a 17 afios.* Menciono que, la Organizacién dirige sus esfuerzos en promover estilos de
vida saludables enfocados en valores, desarrollo de fortalezas, destrezas y habilidades
para poder lidiar con situaciones de 1a vida diaria.

Sefial6 ademas que, su misién es proveer un albergue seguro de 6ptima calidad,
donde ofrezcan lo siguiente: alimentos balanceados de acuerdo a la necesidad del
participante, administracién de medicamentos, supervision en higiene y aseo personal,
actividades rgcreativas, tramitacién de citas médicas, médico generalista, psicologo,
psiquiatra, servicio de traba]adora social, lider espiritual, terapia de habla y terapia
ocupacional, entre atros,

El 30 enero de 2019, se celebro la duodécima Vista Ocular en el centro Casa Ismael,
Inc. en el Municipio de Toa Baja. A dicha Vista compareci6, su Directora, la Sra. Consuelo
Morales.

Sefial6 que, Casa Ismael, tiene como misién, proveer un albergue seguro con
especial atenci6én a los aspectos fundamentales del participante de la comunidad
marginada con VIH/SIDA y los deambulantes; con el fin de mejorar su estilo de vida,
tanto fisico, emocional, y espiritual. Ademas, brindarle el apoyo necesario para que se
sientan Gtil y productivos, eliminando asf, todo obsticulo que les impida integrarse a la
sociedad. Mencion6é también, que ofrecen servicios de salud, por un equipo
multidisciplinario de profesionales con un alto sentido de responsabilidad, calidad
humana y compromiso.

El 1 de febrero de 2019, se celebr6 la décimo tercera Vista Ocular en el Hogar del
Nifio El Ave Maria, en el Municipio de Bayamoén. A dicha Vista comparecié, su Directora,
la Sra. Irma Cedefio.

Indic6 que, el Hogar alberga nifios que han sufrido maltrato fisico, mental y
emocional, que han sido referidos por el Departamento de la Familia. Actualmente,
alberga 17 nifios, cuyas edades fluctiian desde recién nacidos hasta cuatro (4) afios. Brinda
cuidado fisico y emocional, con el fin de que estos nifios aprendan reglas, que les
permitan desenvolverse en el futuro. Trabajan en coordinacién con el Departamento de
Justicia, y Fondos Unidos de Puerto Rico, ademads, reciben ayuda de voluntarios.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

La R. del S. 599, pretende investigar los servicios educativos disponibles a través
de entidades pudblicas y de organizaciones sin fines de lucro para menores con

4 Que tengan resolucion del tribunal por la Ley Nim. 88 del 9 de julio de 1986, segin enmendada, y sean
custodios del Departamento de la Familia.



discapacidades moderadas a severas en Puerto Rico, con el fin de promover solucicnes
legislativas, e identificar recursos que permitan ampliar sus servicios.

Estas Comisiones, continuaran con el estudio de la medida, con el fin de conocer
los servicios que ofrecen, e identificar situaciones particulares o necesidades que incidan
en el aprovechamiento y mejoramiento de los que reciben los servicios.

Por lo antes expuesto, las Comisiones de Hacienda; y de Educacién y Reforma
Universitaria del Senado de Puerto Rico, solicitan a este Honorable Cuerpo que acoja este
Primer Informe Parcial Conjunto sobre la R. del 5. 599.

Respetuosamente sometido,

dalia Padilla Alvelo » Axel “Chino” Rodue Gracia

Presidenta Presidente
Comision de Hacienda Comisién de Educacion y
Reforma Universitaria
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Informe sobre la R. del S. 1006

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacion de la
Resolucién del Senado 1006, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompafia.

La R. del S. 1006 propone realizar una investigacion sobre los trabajos de limpieza

de la contaminacion en una antigua instalacién de fundicién y reciclaje de baterfas en
Arecibo.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién
que puede ser atendida por la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado
de Puerto Rico, segtin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las
Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 1006, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

-

er guez
Presidente

omisidn de’Asuntos Internos
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21 de febrero de 2019
Presentada por el sefior Dalmau Ramirez
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacién sobre los trabajos de limpieza de la

contaminacién en una antigua instalaciéon de fundicién y reciclaje de baterfas en
Arecibo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En febrero de 2012, la Agencia Federal de Proteccion Ambiental (EPA por sus
siglas en inglés) mult6 a la empresa “Battery Recycling, Inc.” ubicada en Arecibo.
Previo a dicha multa, en el 2011 la EPA tom6 varias medidas de cumplimiento contra la
compafiia y llegé a un acuerdo bajo el cual la compafifa acordé limpiar y prevenir las
emisiones de polvo de plomo de la instalacién. Para ello, la compaiiia tendria que
invertir méas de $3 millones en mejoras de infraestructura y compra de equipo para |

reducir la propagacién de la contaminacién por plomo en sus instalaciones.

Tras el cierre temporal de la instalacion a principios del 2014, la compaiiia alert6
a la EPA sobre su incapacidad financiera para completar el trabajo bajo el acuerdo. La

EPA comenz6 a trabajar pﬁra estabilizar pilas de residuos de plomo y contener aguas
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residuales contaminadas para minimizar las amenazas que representaban las descargas

del lugar.

En el afic 2017, la EPA anadié esta instalacién, a la Lista de Prioridades de
Superfondo “Superfund”, la cual agrupa los lugares con mayor contaminacién en
Estados Unidos y sus jurisdicciones. En ese momento se afiadié que, como resultado de
operaciones previas, la instalacién estd contaminada con plomo, arsénico y metales

pesados.

En el proceso de fundicion de las baterfas de plomo de “Battery Recycling, Inc.”
generé grandes cantidades de residuos, incluyendo desechos de plome y polvo
contaminado con plomo. Los trabajadores también llevaban polvo de plomo en sus
ropas, en sus autos y casas, poniendo a sus familias y a otras personas potencialmente
en riesgo. El plomo es un metal toxico que puede causar dafio a la capacidad de
aprendizaje de los nifios y una gama de problemas de salud en adultos. El arsénico es

conocido por causar cancer, asi como muchos otros problemas de salud graves.

En aras de velar y proteger la salud de las personas que residen cerca de dicha
instalacion, asf como de los antiguos empleados de la misma y de inspeccionar los
trabajos de limpieza de la contaminaciéon con plomo, arsénico y metales pesados en el

area, este eaerpe Cuerpo debe realizar una investigacion exhaustiva de dichos trabajos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n 1. - Se ordena a la Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales del

Senado de Puerto Rico realizar una investigacién sobre los trabajos de limpieza de la

contaminacién en una antigua instalacién de fundicién y reciclaje de baterfas en

Arecibo.

%



1 Seccién 2. - La Comisién deberd—rendir rendird un informe con sus hallazgos,

2 reecomendaciones-y conclusiones y recomendaciones, en—un-términe-no-mayor denitro de

3 noventa (90) dias después de aprobada la aprobacion de esta reselueién Resolucion.
4 Seccién 3. - Esta Resolucién entrard—en—viger comenzard a regir inmediatamente
5 después de su aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 1007

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la aprobacion de la
Resolucién del Senado 1007, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompafia.

La R. del S. 1007 realizar una investigacién sobre el posible cierre de la oficina
regional de Humacao del Negociado de Manejo de Emergencias y Administracién de
Desastres (NMEAD), a los fines de determinar los criterios utilizados y estudios
realizados por el Negociado de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres;
analizar el impacto en la region, e identificar alternativas para evitar este cierre.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién
que puede ser atendida por la Comisién de Seguridad Pablica del Senado de Puerto Rico, segtin
lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del
Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resolucién del Senado 1007, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetucsamente sometido,

Presidente
omision d€ Asuntos Internos
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Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Seguridad Publica; del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacién sobre el posible cierre de la oficina regional de Humacao del
Negociado de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres (NMEAD),
a los fines de determinar los criterios utilizados y estudios realizados por el
Negociado de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres; analizar el
impacto en la region, e identificar alternativas para evitar este cierre.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segtin ha trascendido en la prensa, el comisionado del Negociado para el Manejo
de Emergencias y Administracién de Desastres (NMEAD), Carlos Acevedo, informé el
cierre de la oficina estatal en Humacao, efectivo el 1 de abril, dividiendo la agencia en
nueve regiones.

Segiin el comisionado, algunos de los factores que influyeron en esta decisién
fueron: la merma de casos que atienden semanalmente, maximizar los recursos en una
agencia con servicio las 24 horas, el alquiler mensual de las instalaciones actuales, los
gastos de utilidades como electricidad y agua, y que a nivel de gobierno todos los

negociados tengan la misma cantidad de regiones.

i



El funcionario recalc6 que ninguno de estos empleados sera despedido de sus
labores sino reubicados tras el cierre de la agencia en el pueblo de Humacao, pues la
region asiste de siete a doce casos de rescate por semana.

El funcionario puntualizé que la agencia en general se encarga de la
coordinacion de recursos a las oficinas municipales.

Bije El comisionado manifesté que NMEAD es “una agencia coordinadora de

recursos” estatales o federales y realiza funciones como gestionar transporte aéreo,

vehiculos de rescate pesado u otro equipo que no tenga el municipio. Ademds, el

funcionario sefiald que “Ees los que responden los casos de emergencias en los

municipios son las oficinas de emergencia a nivel local”-dije.

Por otra parte, afiadié que no es la primera agencia que se cerrara en el-pais la
Islg. El funcionario adelant6 que la primera oficina que se eliminé fue Utuado y,
eventualmente, Comerio. El director regional, George Pacheco, quien ser4 reubicado
para la zona de Ceiba, indic6 que los casos mas comunes que atienden se tratan de
accidentes de autos, rescate en zonas remotas, embarcaciones a la deriva y personas
extraviadas, como el rescate mas reciente en la zona de El Yunque, jurisdiccién de
Naguabo. Hace dos semanas, el personal coordiné la ayuda para un rescate entre el area
maritima de Naguabo y Humacao. En esta emergencia asisti6 la Policia y la Guardia
Costanera.

La zona conocida como #11 o, hasta el 1 de abril, la regién de Humacao cubre los
siguientes pueblos: Humacao, Juncos, Las Piedras, Maunabo, Naguabo, San Lorenzo y
Yabucoa.

Cabe sefialar que toda la zona este de Puerto Rico est4d expuesta mayormente a la
entrada de eventos atmosféricos como lo fue el Huraean huracin Maria que entré por el
Municipio de Yabucoa afectando severamente a los Municipios de Humacao y
Maunabo. Entendemos que el cierre de estas oficinas pone en peligro la pronta atencién
de cualquier persona que tenga una emergencia o alguna situacién que su seguridad o

su vida este en peligro.

s
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Es menester del Senado de Puerto Rico investigar sobre el posible cierre de la
oficina regional de Humacao del Negociado de Manejo de Emergencias y
Administracién de Desastres (NMEAD), a los fines de determinar los criterios utilizados
y estudios realizados por el Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de
Desastres; analizar el impacto en la region, ¢ identificar alternativas para evitar este

cierre.
RESUELVESE POR LA EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- erdenar Se ordena a la Comision de Seguridad Piblica; del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion sobre el posible cierre de la oficina regional de
Humacao del Negociado de Manejo de Emergencias y Administraciéon de Desastres
(NMEAD), a los fines de determinar los criterios utilizados y estudios realizados por el
Negociado de Manejo de Emergencias y Administracion de Desastres; analizar el
impacto en la regién, e identificar alternativas para evitar este cierre.

Seccién 2.-La Comision rendird un informe de con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones, dentro del-érmine de noventa (90) dias, contados-a-partir después de

la presente aprobacion de esta Resolucion.

Seccién 3.-Esta Resolucién entrard—en—viger comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacién.

7%
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INFORME POSITIVO

Suscrito por la Comisién de Seguridad Publica
) _ de febrer deOB

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Seguridad Pablica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacion al
Proyecto de la Camara 713, recomendando su aprobacién con las enmiendas incluidas

en el entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara de Representantes 713, segun presentado y aprobado
por dicho Cuerpo el 5 de marzo de 2018, tiene como objetivo enmendar los Articulos 2,
3 y 8 de la Ley 99-2009, segtin enmendada, conocida como “Ley para Crear el Programa
de Vigilancia, Proteccién y Prevencion para atender los casos de violencia doméstica
agravada”. El prop6sito es establecer que se le provea a la victima una aplicacion de
deteccion electrénica del agresor que opere a través del Sistema de Posicionamiento
Global conocido por sus siglas en inglés como GPS, o cualquier otra tecnologia que
cumpla con estos fines, para ser usada en teléfonos, relojes inteligentes, o cualquier otro
aparato tecnolégico similar, dentro de la distancia dispuesta por la orden del tribunal; y

para otros fines relacionados.
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INTRODUCCION

Segun surge de la Exposicién de Motivos del Proyecto, en Puerto Rico, con el
proposito de afianzar la seguridad de la victima y su familia dentro de un nicleo en el
que ya hayan ocurrido incidentes de violencia doméstica, se aprob6 la Ley Num. 99-
2009, conocida como “Ley para Crear el Programa de Vigilancia, Protecciéon y
Prevencion para atender los casos de violencia doméstica agravada”. Esta Ley
implementa que los Tribunales impongan la supervisién electrénica en los casos de
violaciones a o6rdenes de proteccién, maltrato agravado, privacion de libertad y
agresiones sexuales. Ademas, implementa la supervisién electrénica en casos de
reincidencia de cualquier delito.

Por lo tanto, la tecnologia ha desarrollado aplicaciones que permiten detectar la
presencia del agresor sujeto a supervision electrénica, cuando éste infringe el perimetro
definido por la orden del Tribunal. En el cual estas aplicaciones se instalan en los
celulares, relojes inteligentes, o cualquier otro aparato tecnolégico similar, detectando la
presencia del agresor mediante el Sistema de Posicionamiento Global, conocido por sus
siglas en inglés como GPS. Esto permitiria que la victima del delito adquiera el
conocimiento de la ubicacion de la persona contra quien se emiti6 la orden del Tribunal
y pueda llamar a las autoridades para solicitar la ayuda y retirarse de la ubicaciéon de asi
ser necesario. Asi, sobre 23 estados cuentan con programas de rastreo similares y 11
mas estan en proceso de legislar su implementacion. Este tipo de medida de prevencion
es altamente efectiva en casos de violencia doméstica. En otros estados, como el de
California, se ha podido comprobar que la tasa de reincidencia disminuye en un 38% en

agresores que son incluidos en el programa de rastreo por GPS.

ALCANCE DEL INFORME
Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién del
presente Proyecto, la Comisién de Seguridad Publica solicité diversos memoriales
explicativos y documentacion relevante a la investigaciéon. Como resultado de esto, se

analizaron los memoriales explicativos sometidos ante esta Honorable Comisiéon de las
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siguientes personas o entidades: Departamento de Seguridad Publica, Departamento de
Correccién y Rehabilitacién, Departamento de Justicia, Oficina de la Procuradora de las
Mujeres, la Oficina de Administraciéon de Tribunales, y la Oficina de Gerencia y
Presupuesto.

Asimismo, la Comisién de Seguridad convocé a una vista publica, en la cual se
citaron a las personas con responsabilidad y conocimiento en lo pretendido en el
Proyecto de la Camara 713. La vista fue celebrada el 3 de diciembre de 2018, en el Sal6n
Luis Negron Lopez del Senado de Puerto Rico. Los funcionarios que asistieron a la Vista

Publica fueron los siguientes:

1. La Lcda. Omara Arias, Asesora Legal y la Teniente Aymeé Alvarado, en
representacién del Negociado de la Policia de Puerto Rico, adscrito
Departamento de Seguridad Pdblica de Puerto Rico;

2. El Lecdo. Edwin Carreras, Asesor en Asuntos Legislativos y la Sra. Margarita
Schmidt Ruiz, Encargada del Programa de Servicios con Antelacién al Juicio y
Ayudante Especial del Secretario, en representacién del Departamento de
Correccién y Rehabilitacion.

3. El Lecdo. Daniel R. Vélez Cabrera y la Leda. Hilda Li Figueroa, en
representacion de la Division de Asuntos Legislativos del Departamento de
Justicia.

4. La Lcda. Madeleine Bermudez, Procuradora Auxiliar y la Lcda. Mariamelia
Sueiro, Procuradora Auxiliar de Asuntos Legales, en representacion de la

Oficina de la Procuradora de las Mujeres.

ANALISIS DE LA MEDIDA
A continuacion presentaremos los argumentos y comentarios emitidos por las
diferentes entidades consultadas durante el proceso investigativo ordenado por la

medida de referencia.
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DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Negociado de la Policia de Puerto Rico, a través del Departamento de
Seguridad Puablica, explicé en su memorial explicativo que favorece la legislacion
propuesta. En este expresan que seria una herramienta de seguridad idénea ya que ha
sido efectiva en otros estados. De igual forma, debido al “Protocolo Interagencial para
Proveer Orientacién a Victimas de Violencia Doméstica y Coordinar Intercambio de
Informacion” el Negociado estd obligado a cumplir con el mismo y proveer la
orientacién e informacion asertiva y oportuna a las victimas de violencia doméstica
sobre los servicios derecho y el proceso judicial; asi como el intercambio de informacion
entre los componentes del sistema de justicia para una adecuada atencién a las victimas
de violencia doméstica. Ademas, hacen referencia al “Protocolo Multiagencial para
Atender los Casos de Violencia Doméstica mediante Supervisiéon Electrénica”,
fundamentada en la creacién del Programa de Vigilancia, Protecciéon y Prevencion para
Atender los Casos de Violencia Doméstica, al amparo de la Ley Num. 99-2009;
legislacién que impuso la utilizacién de supervisién electrénica de manera obligatoria
para los imputados de ciertos delitos de violencia doméstica.

El Departamento de Seguridad Pablica, destacé que provee adiestramiento a los
agentes y el personal que labora con el tema en cuestion. Por lo tanto, durante la Vista
Pablica sobre el P. de la C. 713, se le requiri6 a dicho Departamento una certificacién en
cuanto al adiestramiento a los oficiales del Negociado de la Policia. Asi, el
Departamento de Seguridad Puablica nos provey6 en los requerimientos adicionales el
dia 17 de diciembre de 2018, dicha certificaciéon firmada por la Tnte. I Blanca R. Pérez
Col6n, Decana Interina de Decanato de Asuntos Académicos del Negociado, donde
especifico que 165 oficiales del Negociado de la Policia de Puerto Rico, adscritos a las
Unidades Especializadas de Violencia Doméstica se beneficiaron de un curso de 80
horas, sobre temas aliados o relacionados a la Ley Num. 99-2009.

Por otra parte, establecen que la politica publica de la Orden General 627 del

Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico, proporciona un enfoque pro
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arresto en respuesta al abuso de los incidentes de violencia doméstica. El enfoque
principal es la seguridad de la persona perjudicada, seguida de cerca por la rendicion
de cuentas de la persona ofensora. Asi las cosas, sefialaron en la Vista Publica, que estan
dispuestos a brindarle a las victimas la orientacién oportuna y necesaria, conforme a los
objetivos perseguidos en el P. de la C. 713. Conforme a sus comentarios, avalan la
aprobacion del P. de la C. 713, recomendando se consulte con el Programa de Servicios

con Antelacion al Juicio del Departamento de Correccién y Rehabilitacion.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION

El Departamento de Correccién y Rehabilitacion remitié su memorial explicativo,
firmado por el Secretario, Hon. Erik Rol6n Suérez, con sus comentarios en torno al
Proyecto de la Camara de Representantes 713. En el mismo expresa que, segtn las
estadisticas oficiales publicadas por el Negociado de la Policia de Puerto Rico, se
reportaron 8,473 incidentes de violencia de género para el afio 2017. Destacaron que en
la actualidad para asegurar la proteccion de la victima, le ofrecen un teléfono celular
que le permite a la victima marcar un teléfono de ayuda como lo son el Sistema de
Emergencia 9-1-1, el Programa de Servicios con Antelacion al Juicio, entre otros. Esta
alternativa se ofrece a través de la empresa que provee el sistema de supervisién
electrénica, es ofrecido al momento de la intervencién inicial y debe ser aceptado por
ésta para poder brindérselo.

Ademas, declararon en la Vista Pablica, que estdn tomando previsiones sobre
este asunto en anticipo a esta medida, que estan preparados y cénsonos con la
implementacién de la misma. Sefialaron que el Programa de Servicios con Antelacién al
Juicio, al dia de hoy, cuenta con 101 empleados para toda la Isla, de los cuales se
encuentran Oficiales de Servicios Juveniles, Oficiales Correccionales, Agentes y
Supervisores. En fin, el Departamento entiende que el dispositivo electrénico que
sugiere la medida, sirve a los fines de ofrecer una mayor garantia de seguridad a la
victima de violencia doméstica. No obstante, recomiendan que el aparato electrénico de

rastreo del agresor o agresora, se programe para activarse tnicamente cuando se
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violenten los perimetros establecidos por la orden del Tribunal. Asimismo, el
Departamento destacé que se solidariza con el propésito de la medida legislativa y
considera especial la importancia de la misma. Por ende, respaldan todas las gestiones
que propenden a afianzar la seguridad de la vida y propiedad de las victimas afectadas
por el mal social, en discusion.

De otra parte, se recibi6 el requerimiento de informacién adicional el dia 13 de
diciembre de 2018, donde se incluy6é copia del informe final sobre la Investigacion
Administrativa 2016-06-00361 del Programa de Servicios con Antelaciéon al Juicio, el
cual investig6 una falla del sistema. Esta situacién provocé que no se pudo notificar y,
por ende, prevenir el asesinato ocurrido el dia 8 de junio de 2016, de una victima fatal
en el municipio de Aguadilla. Esto, ya que a las 12:55am el Sr. Javier Valle Cardona
violo la zona de inclusion y lleg6 a la zona de exclusion a eso de la 1:00am, cometiendo

el atroz crimen.

OFICINA DE ADMINISTRACION DE TRIBUNALES

La Oficina de Administracién de los Tribunales remiti6 su memorial explicativo,
firmado por el Director Administrativo de los Tribunales, el Lcdo. Steidel Figueroa.
Expresa que la provision de un dispositivo de deteccién y rastreo a las victimas
pretende ampliar y complementar los mecanismos preventivos y garantistas que provee
al presente, potenciando las protecciones que esta tendria a su disposicioén incluyendo la
reduccion de la reincidencia de episodios de violencia. Esto, habilitaria a la victima a
tener noticia y participacion en la puesta en vigor de la zona de alejamiento decretada
por el tribunal. De este modo, la victima no tendria que depender tnicamente de la
intervencion de las autoridades. La Oficina recomienda que se procure que las agencias
tengan la capacidad operacional y presupuestaria, tener disponible la aplicacién y
dispositivos requeridos para poder dar cumplimiento a cada orden que emita el
tribunal. Ademas, expresa que, sin que se entienda prejuzgada la cuestion, puesto que

es materia reservada de los tribunales por el ejercicio de sus facultades adjudicativas, y
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le correspondera evaluarlo a estos en su dia, se debe tomar en cuenta en el anélisis los
aspectos constitucionales y legales de la medida.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia emiti6 su opinién en su memorial firmado por su
Secretaria, la Lcda. Wanda Vazquez Garced, donde apoya la intencion legislativa del
Proyecto y favorece las enmiendas que contiene el mismo a la Ley Num. 99-2009. De
igual forma, indic6 la Secretaria del Departamento, que el Tribunal Supremo de Puerto
Rico ha expresado que la violencia doméstica es una de las manifestaciones maés criticas
de los efectos de inequidad en las relaciones entre hombres y mujeres.

Por otro lado, la Ley Num. 329-2000 estableci6 el “Comité Interagencial para el
Estudio de la Violencia Doméstica en Puerto Rico”. Este Comité cre6 el programa para
la utilizacién de los grilletes electrénicos como mecanismo para la imposiciéon de
condiciones a la fianza en casos de delitos relacionados con violencia doméstica,
particularmente en aquellos casos relacionados con violaciones a 6rdenes de proteccion,
maltrato agravado y agresiones sexuales. Por lo que, este programa se cre6 para
asegurar la presencia del imputado en las diversas etapas del juicio, velar por la
seguridad publica y a su vez, para garantizar el derecho del acusado a obtener su
libertad provisional. Asi, para lograr estos fines, se ordené al Programa de Servicios
con Antelacion al Juicio, y a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, desarrollar y
adquirir la aplicacién tecnolégica necesaria para la implementacion.

De otra parte, indic6 que la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989 esta dirigida a
adoptar estrategias para la prevencion doméstica, por lo tanto, este proyecto ayudaria a
las victimas a estar prevenidos de la cercania del agresor. A su vez, la aplicacion
tecnol6gica es un disuasivo adicional para la persona imputada del delito de violencia
doméstica, lo cual expresa la Secretaria, minimizaria los riesgos de que se produzca un
incumplimiento a las condiciones impuestas por el tribunal. Enfatizan que lo
perseguido por el P. de la C. 713, podria facilitar la supervision y el aviso adecuado para

las victimas, de modo que avancemos en los esfuerzos dirigidos a su proteccion.



eV

Comision de Seguridad Piablica
Informe Positivo - P. de 1a C. 713 Pagina 8

Cabe senalar, que el Departamento de Justicia concluye que no representa un
acceso irrazonable a la privacidad, dado que el acusado no puede establecer una
expectativa de absoluta privacidad a esa informacién. Esto responde a que, como parte
de las condiciones para estar en libertad bajo supervision electrénica, mientras
transcurre su proceso penal, se requiere tener disponible su ubicacioén fisica, conocer sus
salidas del hogar, que sus movimientos estén monitoreados y cumplir con las demaés
condiciones que imponga el tribunal.

Por ende, concluyen que el acceso de dicha informacién minima del acusado es
razonablemente vélida debido al interés apremiante de seguridad y proteccién de la
victima por parte del Estado. En base a esto, el acusado no podria alegar que se trata de
un registro irrazonable o invasién impermisible a su privacidad, a tenor de la Enmienda
IV de la Constitucion de los Estados Unidos. De igual forma, destacaron que en el caso
Grady v. North Carolina, 135 S Ct. 1368 (2015), el Tribunal Supremo de los Estados
Unidos se expres6 sobre este asunto. Asi las cosas, el Tribunal Supremo Federal ha
interpretado que las circunstancias de un caso de monitoreo mediante un Sistema de
Posicionamiento Global, en torno a lo que constituye una violaciéon a la Enmienda IV de
la Constitucion de los Estados Unidos, depende de la totalidad de las circunstancias, la
naturaleza, el proposito del registro y su alcance en términos de la intromisién y
expectativa razonable de privacidad. En conclusién, el Departamento de Justicia
reconoce la intencién legislativa de la medida y no presenta oposicion legal alguna a

que el P. de la C. 713, continte el tramite legislativo.

OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres remiti6 un memorial explicativo
fechado al dia 3 de diciembre de 2018, firmado por la Procuradora de la Mujer, la Lcda.
Lersy Boria Vizcarrondo para que el mismo sea cénsono con nuestra realidad actual y
avala el proyecto. En el que arguye que en el 4rea sur de Puerto Rico, se ha logrado una
apertura de un albergue y una nueva sala especializada de violencia doméstica en el

Tribunal de Primera Instancia de Ponce. Ademas, se han ubicado intercesoras legales
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en los tribunales de Bayamén y Ponce, asi ampliando los servicios a las victimas en
estas salas.

De otra parte, menciona que este fen6meno no es uno individual, sino uno
colectivo, en el que afecta a las mujeres, hombres y familias enteras, por lo que hay que
tratarlo como un problema de sociedad. Por consiguiente, este marco factico subraya la
necesidad de ofrecer medidas de proteccion a victimas y a su vez, robustecer los
mecanismos de prevencion de forma que el niumero de violaciones a la ley sea menor.
Por ende, expresan que las enmiendas propuestas a la Ley Nuam. 99-2009, son un
remedio para prevenir violencia futura y proteger los sobrevivientes de violencia
doméstica.

Asimismo, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres inform6 que el sistema
electronico de monitoreo puede ser muy 1util en reforzar las 6rdenes de protecciéon,
disuadir a los agresores y ayudar a los sobrevivientes a recuperar su calidad de vida.
Aunque los dispositivos electrénicos no previenen el crimen, pueden ser utilizadas para
alertar a las autoridades y sobrevivientes si el agresor se encuentra afuera del parametro
establecido por la orden. Destac6 la Procuradora que durante el mes de noviembre de
2018, habian 603 imputados con dispositivo electrénico de supervision de GPS, de estos,
168 tenian imputaciones de delitos relacionados a la Ley Num. 54 de 15 de agosto de
1989. Asi también, a la misma fecha, habifan 525 participantes del Departamento de
Correccion y Rehabilitacion, esto es lo que ya han sido convictos, de los cuales 85 tienen
convicciones por algtan delito de violencia doméstica.

Sefialaron que han tenido ajustes sobre aspectos fiscales dentro de los cuales se
encuentra que para el afio fiscal 2018-2019, los fondos para la supervision electrénica de
agresores que eran recibidos por la Oficina de la Procuradora de las Mujeres fueron
otorgados directamente al Departamento de Correccién y Rehabilitacion. Por otro lado,
segun la Procuradora, el costo de implementacion sobre el propésito de esta legislacion,
podria ascender a un millon de ddlares. También destacé que existe la alternativa para

sufragar los gastos de un programa como este, a través de los fondos federales que se
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obtienen por el Violence Against Women Act. Finalmente, consignaron su apoyo a la

medida expresando que se tomen en cuenta sus comentarios.

DISCUSION DE LA MEDIDA

Como mencionamos, el Proyecto de la Camara 713 pretende establecer la “Ley
para Crear el Programa de Vigilancia, Protecciéon y Prevencion para atender los casos de
violencia doméstica agravada”. El proposito es establecer que se le provea a la victima
una aplicacién de deteccion electrénica del agresor que opere a través del Sistema de
Posicionamiento Global conocido por sus siglas en inglés como GPS, o cualquier otra
tecnologia que cumpla con estos fines, para ser usada en teléfonos, relojes inteligentes, o
cualquier otro aparato tecnolégico similar, dentro de la distancia dispuesta por la orden
del tribunal; y para otros fines relacionados.

En cuanto a la posiciéon de las entidades consultadas, todas las agencias de la
Rama Ejecutiva concernidas avalaron la intencién de la medida siendo estas, las
siguientes: Departamento de Seguridad Publica, Departamento de Justicia,
Departamento de Correccién y Rehabilitacién y la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres. De igual forma, es menester mencionar que, si la victima conoce la ubicacion
del agresor, luego que se determine el agresor cumple los requisitos para imponer
vigilancia electrénica, la victima puede por si misma, monitorear y ser alertada a través
de la aplicacion de su celular y monitorear si el agresor incumple con la orden emitida
por el Tribunal. Evidentemente, esta medida podria evitar desgracias en el futuro.
Mientras mayores mecanismos y herramientas de proteccion a las victimas en este tipo
de conductas, contribuiremos a reducir este tipo de delito.

Por lo tanto, tenemos que otorgarles a estas victimas la mayor cobertura posible
para que a través del transcurso del tiempo, estas victimas fortalezcan su confianza en
el sistema de seguridad de Puerto Rico y a su vez, prevenir la prevencién de esta
conducta en la Isla. Por consiguiente, brindarle a la victima una tecnologia en el cual
advenga conocimiento sobre la ubicacién del agresor, satisface la politica publica de la

Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989; la cual es que se propicie el desarrollo,
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establecimiento y fortalecimiento de remedios eficaces para ofrecer proteccién y una
ayuda a las victimas.

Por otro lado, el Departamento de Correccién y Rehabilitacién nos trajo a la
atencién una situacién que un mecanismo como el que se propone en la medida,
hubiera contribuido a evitar. Esto, en referencia a la investigacién Administrativa 2016-
06-00361 del Programa de Servicios con Antelacién al Juicio, donde no se notific6 a la
victima que el agresor habia violado la orden del Tribunal y es cuando el agresor la
asesina y luego se suicida. No obstante, este suceso puede repetirse nuevamente.
Lamentablemente, las estadisticas relacionadas a la violencia doméstica presentan que
la misma continta prevaleciente en la sociedad puertorriquefia. Durante el afio 2018,
segun datos obtenidos por el Negociado de la Policia de Puerto Rico, se reportaron a la

Policia un total de 7,029 casos, de los cuales se produjo un arresto de 4,377 de estos.

Cantidad Cantidad Total Fiscal
) Total Total . Investigacién | Ordené
Area Incidentes Incidentes 3 Produjo Radicar | Convicciones
VD VD Masculinos Arresto Cargos
Femenino | Masculino al Sujeto
San Juan 496 136 632 368 296 219
Arecibo 739 170 909 277 211 170
Ponce 504 91 595 464 259 31
Humacao 260 55 315 244 222 26
Mayagiiez 561 88 649 595 202 ]
Caguas 531 96 627 292 233 15
Bayamoén 804 151 955 677 406 146
Carolina 318 59 377 246 135 35
Guayama 340 62 402 201 199 12
Aguadilla 467 106 573 341 262 12
Utuado 196 32 228 103 73 44
Fajardo 272 54 326 148 165 36
Aibonito 358 83 441 421 217 46
TOTAL 5846 1183 7029 4377 2880 797
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Las estadisticas de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, establecen que
entre el afio fiscal 2017-2018, entre é6rdenes de proteccion solicitadas y emitidas,
ascienden un total de 11,331.

i, Rictewols: B ousal 1 Mo

P el ot
Loy Lawy 3. Boda Visomonds

i Procuradons

Estodisficos sobre soliciludes de édrdenas de proteccidny drdenes de profeccién emiidas por ragion pora
Afo Fscol 2017-2018

Total de solicitudes de érdenes de roteccién

1000

BAguadia BAbito GAmcie Bloyandn BCaguae Blarding Bfade G0uavana Brunascas Brvayagles Ponce Bon Juon duado
Fusnle o miorvosidn | Sficing de Admniioodn de los Tiounales. Tetema de Ordane de Profecciin Aularmaiascdos |OF AL Dalas praimnams. bech: W28/2018

De acuerdo a las estadisticas del Gobierno, entre el afio 2017 y 2018 fueron asesinadas 34

mujeres a manos de sus parejas o ex parejas e igualmente fueron asesinados 6 hombres para

total de 40 victimas.
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A traveés de estas estadisticas se puede constatar que la mayoria de estos delitos
se comenten contra mujeres. Ahora bien, nuestro ordenamiento juridico reviste de un
alto interés publico en el cual estos delitos no solamente se comenten contra el
individuo, sino que también son cometidos contra la sociedad del pueblo de Puerto
Rico. Por cuanto, es necesario auscultar alternativas de cémo proceder para evitar y
prevenir casos similares. Por ende, este proyecto promueve mayor proteccién contra
sus victimas y puede prevenir futuras tragedias.

Por otro lado, de las agencias concernidas, solamente la Oficina de la
Procuradora de la Mujer sometié su estimado por escrito, sobre cuanto representa el
impacto fiscal para esta Oficina, indicando que podria ascender a un millén de délares.
Asimismo, del Informe Positivo sobre el P. de la C. 713 de la Cdmara de Representantes,
aprobado por este Cuerpo, se desprende, que la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres cuenta con un presupuesto de $1,250,000 para gastos relacionados a
supervisién electronica en casos de violencia doméstica y asi también, lo confirmaron
las representantes de la Oficina de la Procuradora de la Mujer, en la vista publica

celebrada por la Comisién de Seguridad Publica del Senado. También la Oficina de la
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Procuradora informé en su memorial explicativo, que las asignaciones relacionadas con
este asunto, fueron directamente enviadas al Departamento de Correccién vy
Rehabilitacion durante el corriente afio fiscal.

Asimismo, el Departamento de Correccion y Rehabilitacion, sefald estar
preparados y cénsonos con el objetivo de la medida. De hecho, al momento cuentan con
alternativas que tienen propésitos similares y que actualmente estan proveyendo a la
victima, a través de la compafifa que provee el servicio de monitoreo. Esta iniciativa
sobre el desarrollo de una aplicacién, ayudaria a prevenir incidentes lamentables, bien
puede ser incorporada dentro de los servicios requeridos a la compafifa de monitoreo.
Por ultimo, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres expres6 claramente que existe la
alternativa para sufragar los gastos de un programa como este, a través de los fondos
federales que se obtienen por el Violence Against Women Act. Es decir, se puede
costear a través de los fondos provenientes de esta legislaciéon federal, como ocurre al
momento. Por lo tanto, esta Comisién entiende que, entre el Departamento de
Correccion y Rehabilitacién, y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, se puede
sufragar los costos de la medida. Ademas, lo que se busca solamente es que se
desarrolle o se adquiera una aplicacién de deteccion electrénica.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por las razones antes expuestas, la Comision de Seguridad Puablica del Senado

recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara de Representantes 713, con

enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Fley € 1
Henry E. Neumann Zayas

Presidente
Comision de Seguridad Publica
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(Entirillado Electrénico)

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(5 DE MARZO DE 2018)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 713

31 DE ENERO DE 2017

Presentado por los representantes Lassalle Toro, Pérez Cordero,
Franqui Atiles y Quiriones Irizarry

Referido a las Comisiones de lo Juridico; y de Asuntos de la Mujer
LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3 y 8 de la Ley Num. 99-2009, segén—enmendada;
conocida como “Ley para Crear el Programa de Vigilancia, Proteccién y
Prevencién para atender los casos de violencia doméstica agravada”, con el
proposito de establecer que se le provea a la victima una aplicacién de deteccién
electrénica del agresor que opere a través del Sistema de Posicionamiento Global
conocido por sus siglas en inglés como GPS, o cualquier otra tecnologia que
cumpla con estos fines, para_ser usada en teléfonos, relojes inteligentes, o
cualquier otro aparato tecnolégico similar, dentro de la distancia dispuesta por la
orden del tribunal; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia doméstica repercute mas alld del ntcleo familiar pues termina
afectando las relaciones con la familia extendida y la comunidad. Estos efectos se
agravan ante la existencia de menores en el hogar, pues ha quedado demostrado que la
violencia doméstica afecta su desarrollo académico, psicologico y social.

Con el prop6sito de afianzar la seguridad de la victima y su familia dentro de un
ntcleo en el que ya hayan ocurrido incidentes de violencia doméstica, se aprobo6 la Ley
Niim. 99-2009, conocida como “Ley para Crear el Programa de Vigilancia, Proteccion y
Prevencion para atender los casos de violencia doméstica agravada”. Esta Ley persigue
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que los Tribunales impongan la supervision electrénica en casos de violaciones a
ordenes de proteccion, maltrato agravado, privacion de libertad y agresiones sexuales.
A su vez, se provee para imponer la supervision electrénica en casos de reincidencia
irrespectivamente del delito que se trate.

Como resultado de los avances constantes en la tecnologia, se han desarrollado
aplicaciones que permiten detectar la presencia del agresor sujeto a supervision
electronica, cuando éste infringe el perimetro definido por la orden del Tribunal. Estas
aplicaciones se instalan en teléfonos, relojes inteligentes, o cualquier otro aparato
tecnologico similar, detectando la presencia del agresor mediante el Sistema de
Posicionamiento Global conocido por sus siglas en inglés como GPS. Estos aditamentos
permiten que la victima, facilmente notifique al aparato de seguridad publica, cuando
su vida o su seguridad puedan estar en peligro, ante la cercania del sujeto que posee el
grillete electrénico y contra quien se tiene una orden de proteccién vigente.

Actualmente sobre 23 estados cuentan con programas de rastreo similares y 11
mas estan en proceso de legislar su implementacion. Este tipo de medida de prevencién
es altamente efectiva en casos de violencia doméstica porque tanto la victima como el
agresor estan identificados claramente. En jurisdicciones como California se ha podido
comprobar que la tasa de reincidencia disminuye en un 38% en agresores que son
incluidos en el programa de rastreo por GPS.

Esta Asamblea Legislativa, consciente de las nuevas tecnologias que brindan
mayor seguridad a las victimas de violencia doméstica, estima necesario enmendar la
Ley Num. 99-2009, y—ast de_forma tal que los Tribunales y las agencias de seguridad
publica cuenten con herramientas adicionales en la erradicacién de este mal.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 2, de la Ley Niim. 99-2009, segtén-enmendada;
conocida como “Ley para Crear el Programa de Vigilancia, Proteccién y Prevencién
para atender los casos de violencia doméstica agravada”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.-El Programa de Servicios con Antelacion al Juicio (PSAJ)
recomendaré a los tribunales, en su informe de evaluacion, la imposicién de
supervision electrénica como condicién adicional y obligatoria al momento de
conceder la fianza en el caso en que se le impute a una persona la comision de un

delito de violencia doméstica, cuando se trate especificamente de aquellos casos
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relacionados con violaciones a o6rdenes de proteccién, maltrato agravado,
privacion de libertad y agresiones sexuales. Por lo tanto, disponiéndose que los
tribunales vendran obligados a imponer supervision electrénica en los casos de
incumplimiento a los Articulos 2.8, 3.2, excepto el inciso (d), 3.4 y 3.5 de la Ley
Niim. 54 de 15 de agosto de 1989, segun enmendada, conocida como “Ley para la
Prevencién e Intervencion con la Violencia Doméstica”, o en caso de reincidencia
de la anterior citada Ley, irrespectivamente del articulo que se haya incumplido,
con o sin recomendacién del PSA]J. En ambos casos, los tribunales ordenaran que
se le provea a la victima una aplicacion tecnolégica para la deteccion del agresor
dentro de la distancia dispuesta por la orden, que opera a través del Sistema de
Posicionamiento Global conocido por sus siglas en inglés como GPS, o cualquier
otra tecnologia que cumpla con estos fines, para ser usada en teléfonos, relojes
inteligentes, o cualquier otro aparato similar con esta tecnologia. La aplicacion se
limitara solamente a advertir a la victima que el agresor se encuentra dentro del
pardmetro establecido por la orden, incluyendo una notificacién de la

localizacion especifica de este, cuando el agresor esté dentro de dicho pardmetro. No

ofrecera ninguna otra informacién o datos ni del agresor ni de la victima.”

Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 3, de la Ley Num. 99-2009, segtir-enmendada;

conocida como “Ley para Crear el Programa de Vigilancia, Proteccién y Prevenciéon

para atender los casos de violencia doméstica agravada”, para que lea como sigue:

“Articulo 3.-Una vez el imputado o la imputada pague la fianza

establecida por un Tribunal, quedaré en libertad bajo fianza, hasta tanto el PSA]J
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haga los tramites pertinentes para la colocacion del dispositivo para la
supervision electréonica. Se le ordena al PSAJ colocar el dispositivo para la
supervision electrénica, el mismo dia de la vista de imposicién de fianza. De
igual manera, el PSAJ proveera a la victima, una aplicacién tecnolégica para la
deteccién del agresor dentro de la distancia dispuesta por la orden y en
cumplimiento con el Articulo 2 de esta Ley.”

Seccion 3.-Se enmienda el Articulo 8, de la Ley Num. 99-2009, segén-enmendada;

conocida como “Ley para Crear el Programa de Vigilancia, Proteccion y Prevencion

ara atender los casos de violencia doméstica agravada”, para que lea como sigue:
p P

“Articulo 8.-Se dispone un periodo de noventa (90) dias para que el
Programa de Servicios con Antelacion al Juicio, el Negociado de la Policia de
Puerto Rico y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, en colaboracién con el
Departamento de Correccién y Rehabilitacion y el Departamento de Justicia,
preparen, aprueben y adopten un procedimiento de trabajo o un protocolo
operacional en el que establezcan las responsabilidades de cada agencia con
respecto a la implantacién y los propositos de esta Ley. Se dispone ademas, que
en el referido protocolo se incluiran, entre otros, factores que requieran
coordinacion interagencial:

1. Un sistema de monitoreo electrénico que cuando se detecte que

probablemente se han infringido las condiciones impuestas, se hara
un maximo de tres (3) llamadas al imputado o la imputada antes de

que los funcionarios del orden ptblico procedan a intervenir;
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2 Los procedimientos para que en todo caso en que probablemente se
hayan violado las condiciones impuestas, se alerte a la persona
perjudicada sin dilacién necesaria;

8 Los procedimientos para toda circunstancia en que la victima
reporte una posible violacién a la orden del Tribunal mediante el
método tecnolégico para la deteccion del agresor, determinado por
Reglamento y en cumplimiento con el Articulo 2 de esta Ley; y

4. Que las autoridades gubernamentales brindardn a la victima la
proteccién adecuada en el lugar en que se encuentre y conforme a
las circunstancias que le rodean.”

Seccion 4.-El Programa de Servicios con Antelacién al Juicio, el Negociado de la
Policia de Puerto Rico y la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, en colaboracién
con el Departamento de Correccién y Rehabilitacion y el Departamento de Justicia,
contaran con un término de noventa (90) dias a partir de la aprobacion de esta Ley para
adoptar o enmendar cualquier disposicion reglamentaria que asi lo requiera.

Seccion 5. El Programa de Servicios con Antelacion al Juicio y la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres desarrollarin o adquiriran la aplicacion tecnologica
necesaria para la implementacion de esta Ley, en un término no mayor de ciento veinte
(120) dias a partir de la aprobaci6n de esta Ley.

Seccion 6.-Esta Ley comenzaré a regir ciento ochenta (180) dias después de su

aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
18va Asamblea 3ra Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. de la C. 864
INFORME POSITIVO

25 de junio de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién sin enmiendas del Proyecto de la Camara 864.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar la Regla 131.1 de las Reglas de Procedimiento Criminal de
Puerto Rico de 1963, segin enmendadas, con el propésito de proveer para que
las victimas de los delitos tipificados en la Ley Ntum. 54 de 15 de agosto de 1989,
segun enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con la
Violencia Doméstica”, puedan brindar su testimonio fuera de sala, mediante el
sistema televisivo de circuito cerrado, salvo que ésta renuncie libre y
voluntariamente a dicho derecho; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida
como “Ley para la Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica”, fue
creada para proteger la vida, la seguridad y la dignidad de hombres y mujeres. A
través de esta se propicia el desarrollo, establecimiento y fortalecimiento de
remedios eficaces para ofrecer proteccion y ayuda a las victimas, las alternativas
para la rehabilitacién de los ofensores y las estrategias para la prevencion de la
violencia doméstica.

La politica publica del Gobierno de Puerto Rico en torno a la violencia
domeéstica es una de repudio enérgico por ser “contraria a los valores de paz,
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dignidad y respeto que este pueblo quiere mantener para los individuos, las
familias y la comunidad en general”. En el Articulo 2.1 de la Ley Num. 54, antes
citada, especificamente se reconoce que la violencia doméstica es uno de los
problemas mas graves y complejos que confronta nuestra sociedad. En el
desarrollo de la politica sobre este asunto, es preciso darle énfasis a atender las
dificultades que las situaciones de violencia domestica presentan,
particularmente a mujeres y menores para preservar su integridad fisica y
emocional, procurar seguridad y salvar sus vidas.

El propio Articulo 1.2 nos indica, ademas, que el Gobierno se reafirma en
el compromiso constitucional de proteger la vida, la seguridad y la dignidad de
hombres y mujeres. Ademas, reconoce que la violencia doméstica atenta contra la
integridad misma de la familia y de sus miembros y constituye una seria
amenaza a la estabilidad y a la preservacion de la convivencia de nuestro pueblo.

En Puerto Rico, la “Ley de Violencia Domestica” fue el producto de un
intenso anilisis, ya que se estimé necesario tratar esta problemaética en una ley

especial por tener sus particularidades no cubiertas necesariamente por el
Cédigo Penal.

A tono con lo anterior, y en consideracién a la importancia que reviste
para el Estado la lucha contra la violencia doméstica en todas sus
manifestaciones, la presente legislacion persigue enmendar la Regla 131.1 de las
Reglas de Procedimiento Criminal de Puerto Rico de 1963, segiin enmendadas,
con el prop6sito de proveer para que las victimas de los delitos tipificados en la
Ley 54, antes citada, puedan brindar su testimonio fuera de sala, mediante el
sistema televisivo de circuito cerrado, salvo que ésta renuncie libre vy
voluntariamente a dicho derecho.

Lo anterior, tiene la intencién de facilitar que, en dichas situaciones, las
victimas de este tipo de delito testifiquen fuera de sala, sin la presencia fisica
directa de sus agresores y demds publico que se halle en el Tribunal.

Cabe mencionar que, actualmente, las Reglas de Procedimiento Criminal
de Puerto Rico proveen el mecanismo de circuito cerrado en_procesos de
naturaleza criminal, siempre y cuando se cumplan con determinadas
circunstancias o condiciones establecidas. Este procedimiento, cuya
constitucionalidad ha sido establecida por el Tribunal Federal de los Estados
Unidos, conforme a la opinién emitida en Maryland v. Craig, 497 U.S. 836 (1990),
debe ser extendido, a nuestro juicio, a las victimas de los delitos tipificados en la
“Ley de Violencia Domestica”.

En consideracién a lo delicado de las declaraciones de las victimas de los
delitos contemplados en la Ley 54, antes citada, ante los Tribunales, estas deben



contar con un proceso que permita su testimonio mediante la utilizacién del
sistema televisivo de circuito cerrado, segiin se permite en las Reglas de
Procedimiento Criminal de Puerto Rico.

SOLICITUD DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

La Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, solicité
memoriales explicativos a las siguientes agencias: Oficina de Administracién de
los Tribunales, Departamento de Justicia y Oficina de la Procuradora de las
Mujeres.

A la fecha de la preparacién del presente informe la Comisién no habia
recibido los memoriales solicitados.

Se tomoé en consideracion, al preparar el presente informe, los memoriales
explicativos que la Sociedad para Asistencia Legal y la Oficina de la
Procuradora de las Mujeres sometieron a la Comision de lo Juridico de la

ara de Representantes.

RESUMEN DE LAS PONENCIAS

La Sociedad para Asistencia Legal expres6é que no avala el Proyecto de la
Céamara 864, por entender que el mismo contraviene derechos de arraigo
constitucional, al relevar al Estado de demostrar la necesidad de que la victima
testifique mediante el sistema televisivo de circuito cerrado al establecer que la
unica forma de obviar su interrogatorio bajo el sistema de circuito cerrado sea
por renuncia libre y voluntaria de la victima de cualquier delito bajo las
disposiciones de la Ley de Violencia Doméstica. Ademas, el P de la C 864 no
fundamenta el interés apremiante que se le exige al Estado para permitir el uso
del circuito cerrado a victimas de ciertos delitos bajo la Ley 54 a costa de la
violacién al derecho a la confrontacién que le cobija al acusado.

Expresa, que si bien es cierto que el Estado interesa proteger a los menores
o incapacitados que son victimas de agresion sexual quienes, por razén de ser
mas vulnerables, pueden sufrir serios disturbios emocionales al verse obligados a
testificar ante su agresor en corte abierta; no es menos cierto que también se
procura la mayor confiabilidad de las adjudicaciones en los procedimientos
penales. A estos fines, nuestra Constitucién exige evidencia que goce de
garantias de confiabilidad y, a su vez, sea obtenida en cumplimiento con los
derechos constitucionales que alberga todo acusado en Puerto Rico.

Expone que una legislacién que pretenda limitar el derecho al careo para
adelantar los propésitos enunciados en la Exposicién de Motivos de la medida
podra superar un ataque constitucional, inicamente, cuando se demuestre que
la excepcién es necesaria para la consecucion de una politica piblica importante.



En tal caso, se requerird una determinacién individualizada sobre la posibilidad
de que la victima sufra serio disturbio emocional si es obligada a testificar frente
al acusado. Dicho de otro modo, sélo de forma individual y a la luz de la
totalidad de las circunstancias es que puede determinarse si la victima amerita
una proteccién especial que justifique la restriccién del derecho del acusado.

Examinada la doctrina antes discutida, concluye, pues, que la propuesta
recogida en el P. de la C. 864 estd en contravencion con la Sexta Enmienda y la
interpretacién de la Corte Suprema Federal, asi como con la Constitucion de
Puerto Rico. Reiteramos que, a pesar de que la Corte Suprema sostuvo la
legislacion adoptada a nivel estatal en el precitado y discutido caso de Maryland
v. Craig, cuatro (4) de sus jueces disintieron de la opinién mayoritaria por
entender que la misma era inconstitucional.

A la luz del marco juridico antes expuesto, resulta incuestionable la
importancia y esencia del derecho al careo en tanto el mismo asegura la
confiabilidad de la evidencia admitida en un procedimiento penal para apoyar
un fallo o veredicto. Ante ello, como minimo debe dejarse a la sana discrecién
judicial la determinacion sobre las instancias en las que es necesario limitar
dicho derecho para proteger a una victima de delito y, asi, lograr que se imparta
justicia permitiendo que dicha victima presente su testimonio. Una
determinacién generalizada por parte del legislador que adopte, de suyo, una
presuncién de trauma a toda victima de agresion sexual dentro del grupo
protegido por la Regla 131.1 y que extienda dicha presuncién a un catdlogo de
delitos bajo la Ley 54, no sélo es inconstitucional al amparo de los casos antes
discutidos, sino que quebranta la separacién de poderes que consigna nuestra
Constitucién. Recordemos que sobre el poder judicial radica la potestad de
adjudicar los casos y controversias. Sobre este poder recae, por tanto, el deber de
presidir los procedimientos judiciales y servir de arbitro para garantizar que los
mismos cumplan con las garantias constitucionales y se extienda a todo acusado
un juicio justo e imparcial. El poder legislativo no debe usurpar esta labor
adoptando medidas que limiten irrazonablemente y sin justificacién alguna la
discrecion judicial.

Por parte de la Sociedad para la Asistencia Legal, se reafirman en la
oposicién a la propuesta legislativa comprendida en el P. de la C. 864 por los
argumentos arriba esgrimidos, en particular, porque representaria una privacion
automatica del derecho constitucional al careo.

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), en su memorial
explicativo que someti¢ a la Comisién de lo Juridico de la Camara de
Representantes expreso su total respaldo al P. de la C. 864



El P. de la C. 864, propone enmendar la Regla 1311 de las de
Procedimiento Criminal, segiin enmendadas, para incluir a las victimas de los
delitos tipificados en la Ley Nim. 54 de 15 de agosto de 1989, como aquellas que
podrian testificar mediante el sistema de circuito cerrado, salvo que estas
renuncien libre y voluntariamente.

Mediante la aprobacién de la Ley para la Prevencién e Intervencién con la
Violencia Domeéstica, en adelante, Ley Num. 54, el Gobierno de Puerto Rico
establecié como politica publica que la "violencia doméstica es uno de los
problemas mas graves y complejos que confronta nuestra sociedad. La violencia
doméstica lacera la integridad y dignidad de toda victima. Como parte de dicha
politica publica el Gobierno dio énfasis a atender situaciones que presentan las
victimas de violencia doméstica, con el fin de "preservar su integridad fisica y
emocional, procurar su seguridad y salvar sus vidas". Por los fundamentos
expuestos a continuacién, la OPM apoya la presente medida por ser una de
avanzada para hacer valer los derechos de las victimas de violencia domeéstica.

Expresé la OPM que la Sexta Enmienda de la Constitucién de los Estados
Unidos y el Articulo II de 1a Seccién 11 de la Carta de Derechos de la Constitucién
de Puerto Rico proveen al acusado la garantia del derecho a confrontacién. En
nuestro ordenamiento juridico, el Tribunal Supremo expres6 en Pueblo v. Ruiz
Lebrén 111DPR 435, 442 (1981) lo siguiente:

La confrontacién que garantizan la Sexta Enmienda y el Art. II, Sec.
1] de nuestra Constitucién se cumple con la oportunidad de
contrainterrogar, sin que sea indispensable la presencia del
acusado. No estd irremisiblemente atada al encuentro fisico, al
enfrentamiento nariz con nariz entre testigo y acusado, que en
términos de depuracién del testimonio no es ni sombra del eficaz
escrutinio, del potencial de descubrimiento de la verdad que es el
objetivo constitucional y esencia del contrainterrogatorio
formulado por el abogado defensor.

Por otra parte, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos en Maryland v.
Craig, 497 U.S. 836 (1990), resolvi6é que un estatuto del estado de Maryland que
permitia a nifios abusados sexualmente testificar por medio de circuito cerrado,
no violaba el derecho de confrontacién del acusado. En este caso se resolvié que
la prueba desfilada establecié que era necesario utilizar el sistema de circuito
cerrado para adelantar el interés del Estado en proteger a los menores del trauma
al que serian expuestos si testificaban frente al agresor. Ademas, se estableci6
que no se viold el derecho de confrontacién, ya que el menor testificé bajo
juramento, fue contrainterrogado, y pudo ser observado por el juez, el jurado y el
acusado mientras testificaba.



Actualmente, la Regla 131.1 de las de Procedimiento Criminal solo incluye
a la victima o testigo menor de edad o mayores de 18 afios que padezcan
incapacidad o impedimento mental o que haya sido victima de delito de
naturaleza sexual. Debido a dichas limitaciones, solamente podria invocar esta
regla una victima de violencia doméstica que haya sufrido agresién sexual
conyugal o tuviese una incapacidad o impedimento mental. Sin embargo, tal
como estd redactada, la regla no provee espacio para las victimas de los delitos
de maltrato, maltrato agravado, maltrato mediante amenaza y maltrato mediante
restriccion de libertad.

Existen estudios que sefialan que entre las consecuencias mentales que
sufre una victima de violencia doméstica se encuentra padecer de "post traumatic
stress disorder" (PTSD) y depresion, por estar expuestos a multiples formas de
abuso por parte de su pareja. Denunciar un patrén de violencia doméstica no es
tarea facil para una victima, ya que ha sido expuesta a abuso psicolégico y fisico
en la gran mayoria de las ocasiones.

La enmienda propuesta es sumamente necesaria para que las victimas de
violencia doméstica puedan continuar con los procedimientos judiciales sin
temor a tener que testificar fisicamente frente al agresor, de manera que puedan
hacer valer sus derechos. Muchas de las victimas de violencia doméstica cuando
deciden denunciar su situacién, se encuentran en grave dafio emocional y sienten
temor por su seguridad, lo cual hace que muchas desistan durante el proceso
cuando tienen conocimiento de que deben testificar frente al agresor en el
Tribunal. Ademas, se estaria exponiendo a la victima a sufrir un trauma por
testificar frente a la persona que le provocéd tanto dafio y quien en muchas
ocasiones ha ejercido control sobre su persona.

La OPM entiende que la enmienda propuesta es constitucional, ya que se
deja inalterada la disposicion relacionada a la vista de necesidad que debe
realizar el juez. Segin el profesor Emesto Chiesa, "la Regla 1311 de
Procedimiento Criminal de Puerto Rico sigue el mismo modelo, por lo que se
satisface la clausula constitucional de confrontacion de la Sexta Enmienda".

No.cabe duda que existe un interés apremiante del Estado para protegerla
seguridad y el bienestar emocional y fisico de las victimas de violencia doméstica
para justificar el sistema de circuito cerrado en los casos que se requiera dicha
proteccion. Por tal razén, la OPM apoya la presente enmienda.

En conclusién, Ja OPM encomia la iniciativa de la Asamblea Legislativa de
enmendar la Regla 131.1 de las de Procedimiento Criminal para incluir a las
victimas de delito de la Ley Num. 54, como aquellas que podrian testificar
mediante el sistema de circuito cerrado, salvo que estas renuncien libre y
voluntariamente.



En vista de todo lo antes expuesto, la OPM respalda el P. de la C. 864.
Ciertamente, la OPM entiende que la misma es un paso efectivo para cumplir
con la politica publica establecida y le daria mas oportunidad a la victima de
violencia domestica para hacer valer sus derechos.

CONCLUSION

La Comisién difiere de los argumentos expuestos por la Sociedad para la
Asistencia Legal. La victima de violencia doméstica sufre emocialmente, por lo
que exponerla a la presencia del agresor y tener que declarar frente a éste, le
podria causar mayores dafios a los ya sufridos. Ademas, las victimas de
violencia doméstica son muy vulnerables y temen por su seguridad, aiin cuando
estan separadas de los agresores y temen que al declarar puedan ir contra ellas
nuevamente.

Como muy bien expuso la Oficina de la Procuradora de las Mujeres en el
memorial explicativo sometido ante la Comisién de lo Juridico de la Camara de
Representantes, los estudios sefialan que entre las consecuencias mentales que
sufre una victima de violencia doméstica esta el “post traumatic stress disorder”
(PTSD) y depresion, por haber estado expuestas a multiples formas de abuso por
parte de su pareja.

Ademas, el Tribunal Supremo de Puerto Rico expres6 en Pueblo v. Ruiz
Lebrén, 111 D.P.R. 435, 442 (1981), que la confrontacién que garantizan la Sexta
Enmienda y el Art. II, Sec. 11 de la Constitucién se cumple con la oportunidad
de contrainterrogar, sin que sea indispensable la presencia del acusado.
Dispuso, y citamos: “No estd irremisiblemente atada al encuentro fisico, al
enfrentamiento nariz con nariz entre testigo y acusado...”

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Asuntos de la Mujer
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién; y cénsono con la
politica publica del Gobierno de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacion del informe positivo del Proyecto de la Camara 864 sin enmiendas.

sometido, / '
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Para enmendar la Regla 131.1 de las Reglas de Procedimiento Criminal de Puerto Rico
de 1963, segtin enmendadas, con el propésito de proveer para que las victimas de
los delitos tipificados en la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun
enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con la
Violencia Doméstica”, puedan brindar su testimonio fuera de sala, mediante el
sistema televisivo de circuito cerrado, salvo que ésta renuncie libre y
voluntariamente a dicho derecho; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como “Ley
para la Prevencién e Intervencion con la Violencia Doméstica”, fue creada para proteger
la vida, la seguridad y la dignidad de hombres y mujeres. A través de esta se propicia el
desarrollo, establecimiento y fortalecimiento de remedios eficaces para ofrecer
proteccién y ayuda a las victimas, las alternativas para la rehabilitacién de los ofensores
y las estrategias para la prevencién de la violencia doméstical.

1 Pueblo v. Rios Alonso, 156 D.P.R. 428 (2002), citando a Pueblg v. Rodriguez Veldzquez, 152 D.P.R. 92 (2000).
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La politica publica del Gobierno de Puerto Rico en torno a la violencia doméstica
es una de repudio enérgico por ser “contraria a los valores de paz, dignidad y respeto
que este pueblo quiere mantener para los individuos, las familias y la comunidad en
general”. En el Articulo 2.1 de la Ley Num. 54, antes citada, especificamente se reconoce
que la violencia doméstica es uno de los problemas mas graves y complejos que
confronta nuestra sociedad. En el desarrollo de la politica sobre este asunto, es preciso
darle énfasis a atender las dificultades que las situaciones de violencia domestica
presentan, particularmente a mujeres y menores para preservar su integridad fisica y
emocional, procurar seguridad y salvar sus vidas2

El propio Articulo 1.2 nos indica, ademas, que el Gobierno se reafirma en el
compromiso constitucional de proteger la vida, la seguridad y la dignidad de hombres
y mujeres. Ademas, reconoce que la violencia doméstica atenta contra la integridad
misma de la familia y de sus miembros y constituye una seria amenaza a la estabilidad
y a la preservacion de la convivencia de nuestro pueblo.

En Puerto Rico, la “Ley de Violencia Domestica” fue el producto de un intenso
analisis, ya que se estimé necesario tratar esta problemadtica en una ley especial por
tener sus particularidades no cubiertas necesariamente por el C6digo Penal.

A tono con lo anterior, y en consideracién a la importancia que reviste para el
Estado la lucha contra la viclencia doméstica en todas sus manifestaciones, la presente
legislacion persigue enmendar la Regla 131.1 de las Reglas de Procedimiento Criminal
de Puerto Rico de 1963, segiin enmendadas, con el prop6sito de proveer para que las
victimas de los delitos tipificados en la Ley 54, antes citada, puedan brindar su
testimonio fuera de sala, mediante el sistema televisivo de circuito cerrado, salvo que
ésta renuncie libre y voluntariamente a dicho derecho.

Lo anterior, tiene la intencién de facilitar que, en dichas situaciones, las victimas
de este tipo de delito testifiquen fuera de sala, sin la presencia fisica directa de sus
agresores y demés ptblico que se halle en el Tribunal.

Cabe mencionar que, actualmente, las Reglas de Procedimiento Criminal de
Puerto Rico proveen el mecanismo de circuito cerrado en procesos de naturaleza
criminal, siempre-y-cuando se cumplan con-determinadas circunstancias o condiciones
establecidas. Este procedimiento, cuya constitucionalidad ha sido establecida por el
Tribunal Federal de los Estados Unidos, conforme a la opinién emitida en Maryland v.
Craig, 497 U.S. 836 (1990), debe ser extendido, a nuestro juicio, a las victimas de los
delitos tipificados en la “Ley de Violencia Domestica”.

? De los Rios Carmona v. Meléndez Rosa, 141 D.P.R. 282 (1996), citando €l Articulo 2.1 de la Ley Num. 54.
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En consideracién a lo delicado de las declaraciones de las victimas de los delitos
contemplados en la Ley 54, antes citada, ante los Tribunales, estas deben contar con un
proceso que permita su testimonio mediante la utilizacién del sistema televisivo de
circuito cerrado, segin se permite en las Reglas de Procedimiento Criminal de Puerto
EJECERETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda la Regla 131.1 de las Reglas de Procedimiento Criminal
de Puerto Rico de 1963, segin enmendadas, para que lea como sigue:

“Regla 131.1.-Testimonio de victima o testigo menor de edad o mayores
de 18 afios que padezcan incapacidad o impedimento mental o que haya sido
victima de delito de naturaleza sexual o victima de los delitos tipificados en la
Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segin enmendada, conocida como “Ley
para la Prevencion e Intervencion con la Violencia Doméstica”.

En determinadas condiciones y circunstancias, el interrogatorio de la
victima de delito contra la indemnidad sexual o el de la victima de alguno de los
delitos tipificados en la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada,
o la victima o testigo menor de edad, podrd llevarse a cabo segun el
procedimiento aqui establecido. Disponiéndose, que para efectos de esta Regla y
las Reglas 131.2 y 131.3, el término menor significa toda persona que no haya
cumplido dieciocho (18) afios de edad y toda persona mayor de dieciocho (18)
afios que padezca incapacidad o impedimento mental que haya sido
determinado judicialmente con anterioridad o establecido mediante prueba

pericial o por estipulaciones de las partes. Igualmente, los efectos de esta Regla y

las Reglas 131.2 y 131.3, también aplicaran a las victimas mayores de edad de los
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delitos contra la indemnidad sexual contemplados en el Capitulo IV del Titulo I,

Delitos contra la Persona, del Cédigo Penal de 2004, o por la tentativa de

cualquiera de éstos, que sea testigo o declarante; y a las victimas de cualquiera de

los delitos tipificados en la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989, segun

enmendada conocida como “Ley para la Prevencién e Intervencién con la

Violencia Doméstica”, salvo que ésta renuncie libre y voluntariamente a dicho

derecho.

(1)

Personas que pueden estar presentes en el lugar donde preste testimonio
el menor o la victima de delito contra la indemnidad sexual o la victima de
cualquiera de los delitos tipificados en la Ley Num. 54 de 15 de agosto de
1989, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e
Intervencién con la Violencia Doméstica”.

Solo se permitird la presencia de las personas que se enumeran a
continuacién, en el lugar donde testifique el menor o victima de delito
contra la indemnidad sexual o la victima de cualquiera de los delitos
tipificados en la Ley Ntim. 54 de 15 de agosto de 1989, segiin enmendada,
conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencion con la Viclencia
Doméstica”, salvo que ésta tultima renuncie libre y voluntariamente a
dicho derecho:

(a)  Elfiscal a cargo del caso.

(b)  Elabogado de la defensa.
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(¢)  Los operadores del equipo de circuito cerrado.
(d) Cualquier persona de apoyo, segun se define este término en la

Regla 131.3, que determine el tribunal.

(e)  El intercesor o intercesora, segiin se define este término en el inciso

(g) del Articulo 1.3 de la Ley Num. 54 de 15 de agosto de 1989,
segun enmendada, conocida como “Ley para la Prevencién e
Intervencién con la Violencia Doméstica”.

(3)

()

G .

Articulo 2.-Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea

incompatible con ésta.

Articulo 3.-Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Articulo 4.-5i cualquier palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de esta
Ley fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal
efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de
dicha sentencia quedara limitado a la palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte
de la misma que asi hubiere sido declarado inconstitucional.

Articulo 5.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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