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(Por el señor Romero Lugo) 
 
 
 

BANCA, COMERCIO Y 
COOPERATIVISMO 

 

 

 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Decrétase) 

Para enmendar el inciso (1) del Artículo 
10.130 de la Ley Núm. 77 de 19 de junio de 
1957, según enmendada, conocida como el 
“Código de Seguros de Puerto Rico”, a los 
fines de reducir la contribución requerida 
sobre cada cubierta de seguro de líneas 
excedentes otorgadas en Puerto Rico o que 
cubriere riesgos residentes, ubicados o a 
ejecutarse en Puerto Rico, dondequiera se 
hubiere negociado, de nueve por ciento 
(9 %) de la prima total cobrada por 
concepto de la misma a tres por ciento (3 %) 
de la prima total cobrada por concepto de 
la misma, excluyendo la contribución, 
excepto cubiertas dirigidas a cubrir el 
riesgo de impericia profesional médico-
hospitalaria; para decretar además una 
moratoria del cobro de la referida 
contribución por un periodo de tres (3) 
años a partir de la vigencia de esta Ley; y 
para otros fines relacionados. 
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R. C. DEL S. 21 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Berdiel Rivera) 
 
 

 

AGRICULTURA 
 
 
 

 
(Cuarto Informe) 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese) 

 
 

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de 
Puerto Rico a realizar un inventario 
actualizado de las fincas pertenecientes al 
Programa de Fincas Familiares bajo el 
Titulo Sexto de la Ley de Tierra de Puerto 
Rico; a realizar un Estudio de Título con el 
propósito de especificar cuáles de éstas han 
hipotecado sus escrituras de usufructo o el 
título de propiedad; evaluar cuáles fincas 
están en proceso 
de ejecución de hipotecaria, o en proceso 
de venta judicial de las fincas o aquellas 
que dada la situación de limitación de 
ingresos sea difícil para los agricultores 
cumplir con el pago de las obligaciones; 
ordenar un proceso compulsorio de 
mediación, en el que se le notifique al 
propietario o usufructuario, todas las 
alternativas disponibles en el mercado para 
poder evitar la ejecución de la hipoteca o la 
venta judicial de sus terrenos o fincas 
agrícolas; realizar una investigación 
exhaustiva sobre las restricciones de uso 
vigentes en los terrenos y fincas incluidos 
en el Inventario; y para otros fines 
relacionados. 
 

R. C. DEL S. 337 
 
 
 
 

(Por el señor Rodríguez 
Mateo) 

 
 
 

AGRICULTURA 
 
 
 
 

(Sin enmiendas) 
 

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de 
Puerto Rico liberar las condiciones y 
restricciones sobre preservación e 
indivisión previamente impuestas y 
anotadas, según dispuesto por la Ley 107 
de 3 de julio de 1974, según enmendada, en 
el predio de terreno identificado en el plano 
de mensura como Finca Núm. 7 del 
Proyecto El Melón del Municipio de 
Coamo; y para otros fines relacionados.   
 



 

 

  

3 
CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 

 

MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. C. DEL S. 338 
 
 
 
 

(Por el señor Rodríguez 
Mateo) 

 
 
 
 

AGRICULTURA 
 
 
 
 

(Sin enmiendas) 
 
 
 

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de 
Puerto Rico liberar las condiciones y 
restricciones sobre preservación e 
indivisión previamente impuestas y 
anotadas, según dispuesto por la Ley 107 
de 3 de julio de 1974, según enmendada, en 
el predio de terreno marcado con el 
número 52 en el plano de subdivisión del 
Proyecto Sóller, sita en el barrio Quebrada 
del término municipal de Camuy, Puerto 
Rico; compuesto de 9.4262 cuerdas, colinda 
por el Norte, camino; por el Sur, con Félix 
Nieves; por el Este, con Finca Núm. 51; y 
por el Oeste con la fina número 53; y para 
otros fines relacionados.   
 

P. DE LA C. 120 
 
 
 
 
 

(Por el representante Peña 
Ramírez) 

 
 
 
 

JUVENTUD, RECREACIÓN 
Y DEPORTES 

 
 
 

(Segundo Informe) 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Decrétase) 

Para enmendar los Artículos 9 y 12 de la 
Ley Núm. 32 de 23 de junio de 1985, según 
enmendada, conocida como “Ley de Viajes 
Estudiantiles”, a los fines de facultar al 
Secretario del Departamento de Desarrollo 
Económico y Comercio para que a través 
del Programa de Viajes Estudiantiles se 
cubran gastos de estadía, transportación 
aérea y terrestre a estudiantes de escuela 
superior que representen a Puerto Rico en 
certámenes, competencias o eventos 
académicos nacionales en los Estados 
Unidos o internacionales; y para otros fines 
relacionados.      
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P. DE LA C. 1578 
 
 
 

 
 
 
 

(Por el representante González 
Mercado) 

 
 
 
 

ASUNTOS DEL CONSUMIDOR Y 
SERVICIOS PÚBLICOS 

ESENCIALES; Y DE BANCA, 
COMERCIO Y COOPERATIVISMO 

 
 
 
 
 

(Con Enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

Para añadir un nuevo inciso (21) al Artículo 
27.161 de la Ley Núm. 77 de 19 de junio de 
1957, según enmendada, conocida como 
“Código de Seguros de Puerto Rico”, a los 
fines de prohibir disponer que una 
compañía aseguradora aplique contra un 
tercero, que a su vez es la parte perjudicada 
de un accidente de tránsito, una reducción 
por depreciación al costo de piezas de 
vehículos de motor reemplazadas, cuando 
las mismas no puedan ser reparadas o 
sustituidas por otras de clase y calidad 
similar y el valor correspondiente del 
reemplazo no exceda el límite de cubierta  
ningún asegurador aplicará una reducción por 
depreciación al costo de las piezas necesarias 
para la reparación del vehículo de motor de la 
parte perjudicada en un accidente de tránsito, 
excepto cuando se utilicen en la reparación 
piezas nuevas de fábrica, cuyo valor no exceda 
el límite de la cubierta aplicable. En ningún 
caso, se aplicará reducción por depreciación a los 
costos de la labor de reparación e instalación 
relacionadas. 
 

P. DE LA C. 1613 
 
 
 

 
 
 

(Por el representante Alonso 
Vega) 

 
 
 
 

EDUCACIÓN Y REFORMA 
UNIVERSITARIA; Y BIENESTAR 

SOCIAL Y ASUNTOS DE LA 
FAMILIA 

 
 

 
 

(Con Enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para añadir un Artículo 10.10, y 
reenumerar los actuales artículos 10.10, 
10.11 y 10.12, como los artículos 10.11, 10.12 
y 10.13, respectivamente, en la Ley 85-2018, 
según enmendada, conocida como “Ley de 
Reforma Educativa de Puerto Rico”, con el 
propósito de encomendarle a la Secretaría 
Auxiliar de Servicios Educativos Integrales 
para Personas con Impedimentos, la 
creación y actualización constante de un 
denominado “Registro de Asistentes de 
Servicios Especiales del Departamento de 
Educación del Gobierno de Puerto Rico”, 
mediante el cual se provea para la 
certificación del cumplimiento de los 
requisitos de elegibilidad para ocupar el 
puesto de todos aquellos trabajadores que 
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  realizan tareas de Asistentes de Servicios 
en el Departamento de Educación y que no 
cuenten con estatus de permanencia, para 
así lograr un proceso más expedito de los 
nombramientos de estos; y para otros fines 
relacionados.  
 

P. DE LA C. 1841 
 
 
 
 

(Por el representante Torres 
Zamora) 

EDUCACIÓN Y REFORMA 
UNIVERSITARIA 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición y en el Decrétase) 

Para enmendar la Sección 13 (d) de la Ley 
212-2018, conocida como “Ley de Registro 
y Licenciamiento de Instituciones de 
Educación”, a los fines de eximir a las 
universidades públicas del pago de 
cualquier cargo a cobrarse por la 
expedición de Licencias de Autorización, 
Licencias de Renovación y Enmiendas a 
Licencias a las Instituciones de Educación 
Superior que cumplan con los 
procedimientos y requisitos establecidos 
por la Junta de Instituciones 
Postsecundaria; y para otros fines 
relacionados.  
 

P. DE LA C. 1923 
 
 
 

(Por el representante 
Charbonier Laureano) 

GOBIERNO 
 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para enmendar el subinciso (3) del inciso 
(c) del Artículo 24 de la Ley Núm. 88 de 9 
de julio de 1986, según enmendada, 
conocida como “Ley de Menores de Puerto 
Rico”, con el propósito de establecer que en 
los casos de menores incursos en falta que 
presenten problemas de salud mental o de 
abuso a sustancias controladas, la custodia 
recaiga en la Administración de Servicios 
de Salud Mental y Contra la Adicción 
(ASSMCA). 
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P. DE LA C. 1982 
 
 
 
 
 

(Por los miembros de la 
delegación del P.N.P) 

 
 
 
 
 
 
 

AGRICULTURA; Y 
BANCA, COMERCIO Y 

COOPERATIVISMO 

 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

Para añadir el Artículo 3A a la Ley Núm. 12 
de 12 de diciembre de 1966, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Seguros Agrícolas de Puerto Rico”, a los 
fines de autorizar a la Junta de Directores 
de la Corporación de Seguros Agrícolas de 
Puerto Rico a contratar a una corporación u 
otra entidad jurídica relacionadas al 
quehacer agrícola en Puerto Rico para que 
brinde o complemente los servicios que 
actualmente ofrece la Corporación de 
Seguros Agrícolas de Puerto Rico y de 
cualquiera de sus subsidiarias, directas o 
indirectas. 
 

P. DE LA C. 2117 
(A-105) 

 
 
 
 

(Por los miembros de la 
delegación del P.N.P) 

 
 
 

SEGURIDAD PÚBLICA 
 
 
 
 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para enmendar los Artículos 5.01, 5.03, 
5.04, 5.06 y 5.07 de la Ley 20-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley del 
Departamento de Seguridad Pública de 
Puerto Rico”; a los fines de excluir el 
Servicio de la Línea 3-1-1 de las operaciones 
del Negociado del Sistema de Emergencias 
9-1-1; transferir al Departamento de Estado 
las funciones, operaciones y servicios del 
sistema de atención ciudadana “Tu Línea 
de Servicios de Gobierno 3-1-1”; disponer 
para la transición ordenada de la 
transferencia de este sistema; y para otros 
fines relacionados.  
 

R. C. DE LA C. 459 
 
 
 

(Por el representante Bulerín 
Ramos) 

 
 
 

TURISMO Y CULTURA 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvase y en el Título) 

Para denominar con el nombre de Gabriel 
Santos López, la Carretera Estatal PR-964, 
en el Municipio de Loíza, en 
reconocimiento a su intachable hoja de 
servicio como Alcalde, posición que ocupó 
por veinte (20) años; autorizar la instalación 
de rótulos; autorizar el pareo de fondos; y para 
otros fines relacionados.  
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lnforme Positivo sobre

el P. del 5.1277

AL SENADO DE PUERTO RJCO

La Comisi6n de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y corsideraci6ry recomienda a este Honorable Alto Cuerpo la aprobaci6n
del P. del 5,7277 con las enmiendas contenidas en el Entirillado que acompafra este
Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1277, persigue enmendar el inciso (1) del Artrculo 10.130 de la Ley Nrim.
77 de 19 de junio de 1957, segrln enmendada, conocida como el "C6digo de Seguros de
Puerto Rico", a los fines de reducir la contribuci6n requerida sobre cada cubierta de
seguro de llneas excedentes otorgadas en Puerto Rico o que cubriere riesgos residentes,
ubicados o a ejecutarse en Puerto Rico, dondequiera se hubiere negociado, de nueve por
ciento (9%) de la prima total cobrada por concepto de la misma a tres por ciento (3%) de
la prima total cobrada por concepto de la rnisma, excluyendo la contribuci6ry excepto
cubiertas dirigidas a cubrir el riesgo de impericia profesional m6dico-hospitalaria; para
decretar ademds una moratoria del cobro de la referida contribuci6n por un periodo de
tres (3) afios a partir de la vigencia de esta Ley; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Ardculo 10.070 de la Ley N(m. 77 de 19 de junio de 1957, segrin enmendada,
conocida como eI " C6digo de Seguros de Puerto Rico" (en adelante, el "C6digo de
Seguros"), designa como seguros de llneas excedentes "[c]ualquier parte o la totalidad de
una cubierta de seguro que no pueda obtenerse de aseguradores autorizados". El referido
Arffculo, ademds, establece que estas cubiertas podr6n obtenerse siempre que:
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(L) El seguro no pueda obtenerse de aseguradores autorizados, o ha sido obtenido
hasta el m6ximo que dichos aseguradores autorizados estSn dispuestos a
.rsegur.r; Disponi€ndose que, en el caso de los condominios, residenciales de
quince (15) metros o m6s est6n o no sometidos al r6gimen de Propiedad
Horizontal el seguro no pueda obtenerse de al menos dos (2) aseguradores
autorizados; y

(2) dicho seguro se obtenga mediante un corredor autorizado de seguros de lineas
excedentes ...; y

(3) el seguro con un asegurador no autorizado no se procure o requiera con el fin
de obtener ventajas, bien en cuanto al tipo de primas, o en cuanto a los
tErminos del contrato de seguros; Disponi€ndose, que este inciso no sere de
aplicaci6n a los seguros de condominios sometidos aI r6gimen de Propiedad
Horizontal, [y]

(4) el seguro se obtenga de aseguradores no autorizados elegibles con arreglo aI
Articulo 10.071.

Establece la Exposici6n de Motivos del P. del S. 1277 que luego del paso
devastador de los huracanes Irma y Marla por Puerto Rico en septiembre de 2017, el
mercado de los seguros en Puerto Rico se vio severarnente afectado, por 1o que a casi dos
aflos de estos desastres naturales arln permanecen una gr.rn cantidad de reclamaciones
sin atender y la Oficina del Comisionado de Seguros ha tenido que intervenir
directamente con varias compaffias de seguros debido a sus estados financieros precarios.

Aflade ademAs la citada Exposici6n de Motivos que, como resultado de la
combinaci6n de todos Ios factores antes mencionados, se ha observado un aumento
generalizado de las primas para una diversidad de productos que ofrece la indushia de
seguros, especialmente aquellos dirigidos a propiedades sometidas a las disposiciones de
la Ley N(rm. 104 de 25 de junio de 1958, segrin enmendada, conocida como la "Ley de
Condominios". Esto provoca un impacto directo sobre nuestra economia y alecta el
bolsillo de todos los puertorriqueflos, ya sea directa o indirectamente.

Explica entonces la Exposici6n de Motivos del P. del S. 1277 qrue era necesario
intervenir en esta industria en beneficio de todos los puertorriquefios y tras Ia experiencia
de los eventos ahnosfdricos antes mencionados, 1o que llev6 a que durante el pasado aflo
se realizaran varias enmiendas al C6digo de Seguros. Entre 6stas, la Ley 245-2018 se

promulg6 con el fin de "permitir mayor acceso del sector comercial aI mercado de lineas
excedentes". En su Exposici6n de Motivos, se plasm6 el compromiso de esta
Adminishaci6n de brindar "herramientas legales adicionales que posibiliten mejorar la
respuesta de la industria de seguros a la poblaci6n asegurada y contar con una industria
mejor capacitada para manejar las reclamaciones pendientes y afrontar fufuros eventos
catastr6ficos" .

ey
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Si bien el estatuto antes mencionado est6 dirigido a lo referente a propiedades
comerciales, no resulta menos cierto que existe un p,rnorama similar a trav6s de todo el
mercado de seguros, especialmente el 6rea de las lineas excedentes. Asi lo reconoce el
estafuto al exponer que

"[s]e pudo constatar ... que el sector comercial e industrial se ha visto
severamente impactado por alzas en el costo de primas de seguros para sus
negocios. l,as p6lizas de condominios, condominios costeros, Gobiemo y
municipios tambi6n han reflejado incrementos significativos en el costo de
prima, e incluso, el rechazo de aseguradores en el mercado dispuestos a
suscribir o renovEr sus cubiertas de seguros. El marco regulatorio de1

C6digo de Seguros por largos aflos ha mantenido un mercado cautivo que
impide la competencia y no se aiusta a las tendencias emergentes en el
mercado nacional de lineas excedentes con la aprobaci6n de la ley federal
del "Nonadmitted and Reinsurance Reform Act" o12010 (NRRA)."

Se desprende de la Exposici6n de Motivos del P. del S. 1277 que actualmente,
Puerto Rico ostenta la contribuci6n m6s alta en los Estados Unidos de Am6rica,
incluyendo Washingtory D.C. e Islas Virgenes, para lineas excedentes con un nueve por
ciento (9%). Entre los estados, las contribuciones m5s altas vigentes se encuentran en
Alabama, Kansas, Oklahoma y South Carolina con un seis por ciento (6%). Inclusive, Islas
Virgenes, en una posici6n geogrSfica similar a la de Puerto Rico, solo tienen un cinco por
ciento (5%) de contribuci6n sobre las lineas excedentes.

Ante el panorama antes descrito, mediante el P. del S. 1277 se pretende enmendar
el inciso (1) del Articulo 10.130 del C6digo de Seguros, a los fines de reducir la
contribuci6n requerida sobre cada cubierta de seguro de lJneas excedentes otorgadas en
Puerto Rico o que cubriere riesgos residentes, ubicados o a ejecutarse en Puerto Rico,
dondequiera se hubiere negociado, de nueve por ciento (9%) de la prima total cobrada
por concepto de la misma, excluyendo la contribuci6n, excepto cubiertas dirigidas a
cubrir el riesgo de impericia profesional m6dico hospitalaria, a tres por ciento (3%). Se
entiende que esto resultaria de gran beneficio para los puertorriquefros y redundaria en
un mejoramiento y competencia adicional en el mercado de seguros. Ante un mercado
que ha tenido que reajustarse luego de un impacto adverso significativo, se tiene que
recurrir cad.a vez m6s a las llneas excedentes para obtener un seguro que en muchas
ocasiones es requerido por ley. La contribuci6n vigente en la actualidad resulta muy
onerosa y provoca un efecto negativo sobre el mercado de seguros que solo redunda en
costos adicionales para el asegurado.

Ademds, mediante el P. del S. 1277 se decreta una moratoria del cobro de la
referida contribuci6n por un periodo de tres (3) affos a partir de la vigencia de esta Ley.
Este periodo permite que los asegurados puedan tener un alivio inmediato ante el alza
significativa de las primas que actualmente pagan como consecuencia de las
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cf

circunstancias antes mencionadas. Haciendo esto, esta Asamblea Legislativa le ofrece
herramientas adicionales al mercado de seguros para que se ajuste positivamente y logre
su recuperaci6n en beneficio, adern6s, de los asegurados.

En orden de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de
esta Comisi6ry se solicitaron memoriales explicativos. A continuaci6ry presentamos un
resumen de las recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades.

La Oficina del Comisionado de Se6uros de Puerto Rico (en adelante "OCS") en
ponencia firmada por el Comisionado ]avier Rivera Rios favorece lo dispuesto por el P.

delS-1277.

Manifiesta la OCS que " pluego de los huracanes lrma y Maria en el 20'1,7, la demanda e

interds en el mercado de lineas excedentes para seguros dz propiedad y contingencia en la linea
comercial ha ido en inoemento en los pasados ltimos dos Q) afios."

Datos provistos por la OCS evidencian que de un promedio de ciento doce (112)

circulaciones de riesgos mensuales en el mercado de lineas excedentes para el2017, el
promedio mensual de circulaciones de riesgos en dicho mercado aument6 a ciento
sesenta y dos (162) circulaciones mensuales durante e12079.

Circulaci6n de Lineas Excedentes: Promedio
Mensual
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Considera, entonces, la OCS qlte "una reducci6n en el porciento de contribuci6n

aplicable a l-a pima de seguros de lineas excedentzs prweeia al sector comercial altern*fuas de

acceso tt cubiertas de seguro de propiedad y contingencia mis asequibles que, de otra forma no

podrtan costear a causa de pimas insostenibles o por falta de disponibilidad de una cubierta
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completa en el mercado local. Resaltamos que en la manerd en que se permite un mayor acceso del
sector comercial a p6lims de xguros de propiedad y contingencia, se logra dcsarrollar un Puerto
Rim mds resiliente ante catdstrofes naturales, y a su oez, mds competitiao pflra atraer irutersi1n
de ctpital y desarrollo econ6mico."

La Asociaci6n "Professional Insurance Agents of Puerto Rico and the
Caribbean" (en adelante 'PlA of PR") en ponencia firmada por Alice M. Mel6ndez,
Directora del Comit€ Legislativo favorece lo dispuesto por el P. delS. 1177 .

Se desprende de su ponencia que " [t]ras el paso ibl huracan Maria, dzbemos reconocel
que es indudable el hecho de que la Industria de Seguros de Puerta Rico tiene que mejorar."

Indican adem6s qte "|la soluci6n que propone el P. del S. 1277, aunque no resuelae ln

falta de competencia que hay en el mercado de seguros, [...] si darla un alioio al sectar que estd

dependiendo de cubiertas de seguros en lineas exceilentes y sobre todo establecerta mds paidad
respecto a otras jurisdicciones. Puerto Rico no solo tiene la antribuci6n mas alta con andiciorus
geogrdfcas iesgosas, sino que milltiples estados mantienen una contribuci6n similar y hasta

infeior a la propuesta en el P . del S. 1.277 . . ."

A continuaci6ry desglosamos datos provistos por PIA of PR sobre la contribuci6n
que se paga en otros estados:

ESTADO CONTRIBUCI6N
Iowa t%
North Dakota 1,.75%

Washington 2%

Idaho 2%

Michigan
District of Columbia z/o
Virsinia 2.25%
Indiana 2.5%

Alaska 2.7%

Oregon 2.3y.
New York 3.n%
Cali fe11ig 3%

Colorado ao/

Delaware 3%

Illinois 3.50/"

Maine 3"/o

Maryland 3%

Minnesota 3%

Nebraska 3%

New Hampshire 3%

4f
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New Mexico 3.003y.
Pennsylvania 3y"

Vermont 3%
Wisconsin 3y"
Wyoming 3.175"/.

Por otro lado, PIA of PR manifiesta en torno a moratoria propuesta por el P. del S.

1177, por un periodo de 3 a-flos, y avala la misma al tiempo qrre "recomendamos que la
moratoia no sed un tdrmino atado a nuestro momento histiico del Huracdn Maia, sino que se

circunscriba a la ocurrencia dz un eoento catastr6fco, incluyendo terremoto, todn oez que
prospectioamente podemos ookter a enfrentar retos similares en el mercado de seguros, en caso de

al guru utds trofe fu tur a. "

La Oficina de Servicios Legislativos (en adelante "CL"), en ponencia firmada
por su director Orlando Pag6n Ramirez manifiesta que "somos del criterio que 1o

propuesto por elP. delS.1277 es acorde a las tendencias de nuestro ordenamiento federal,
al igual que se aiuste a las realidades econ6micas del consumidor puertorriqueffo. Por lo
cual, la propuesta de variar el porcentaje estafuido estaria legitimado legalmente."

Explica la OSL qre "el tema central del P. del S. 1277 gira en torno alos seguros de lineas
excedentes, y a la disminuci6n ilel por ciento que pueden imponerse a los clientes en Puerto Rico."

Afladen que los " seguros de lineas excedentes, en esencia, tratan de toda cubierta de

seguro que lns personas no puedan conseguir a traois de aseguradoras autaizadas en Puerto Rico,
Este mtcanismo puede utilizarse cuando: (1) no se puede conseguir el seguro de una axguradora
autoiznda; U (2) en caso de los inmuebles residenciales de quince (15) metros o mds, hayan siilo
sometidos al rdgimen o no ile condominios, que no pueilan obtener xguro de dos (2) o mds
ase gur adar as autoim ilas.

El Tibunal Supremo de Puerto Rico, defniendo el concepto de los seguros ile lineas
exccdcntes, hn concluido que los mismos pueden referirse a " ...aquellos xguros que no puedan ser
obtenidos en todo o en parte de asegurad,ores autoizados."l Dicho Alto Foro, al realizar un aruilisis
sobre este tipo de seguro, concluy6 que istos tienen " ...e|prop4sito de ofrecer protecci6n a aquellos
indioiduos o entidades que por dioersas razones estdn imposibilitados de obtener seguros con
aseguradores autoizados, por lo que deben buscar protccci6n en el mercado ile seguros ile lineas
excedcntes ."

1 Comisiorudo a. Pime Life,762DPR 334, yZ esc. 6 (2004), citando a: Coflmoffirealth lns. Co. o. Casillas, TA3
DPR 539 (1975); y haciendo alusi6n al ArHculo 10.070 del C6digo de Seguros de Puerto Rico, 26 LPRA
sec. 1007.

a.f
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[...] Debido a la peculiaidail de este tipo de p6lizas, se requiere actualmente una contribuci6n de

un nueoe por ciento (9%) de la pima total que fuere cobrada. [. ..] De no pagarse dicha
mntribucidn, el Comisionado de Seguros estd autoimdo a itnponer unt multa. Ahora bien,

enfatiza el articubda que el asegurador de los seguros de lineas excedentes no tendrd que pagar
nin guna o tr a contribuciin. "

Seffa1a la OSL que, en un origen, el Articulo 10.130 de la Ley Ndm. 77, supra,
establecia el pago de la contribuci6n por raz6n de los seguros de llneas excedentes en seis

por ciento (6%). Fue con la aprobaci6n de la Ley N(m. 274 de 30 de julio de 1974 que se

increment6 del seis por ciento (6%) a un nueve por ciento (9%) la contribuci6n a pagarse
al Departamento de Hacienda. "Examinanda la propia Ley Nilm. 274, supra, y el historial
legislatbo ilel P . de la C. 1077 , que dio lugar a dicha legislaci6n, no hallamos raz6n ni justificaa6n
remitida para realimr dicha modifcaci6n, yn que fueron presentados en ambos Cuerpos

kgislatioos por las Comisiones de los Juidico Cioil, recomendando su aprobacidn sin enmimdas
ni discusidn sobre el mismo."

La ley federal "Nonadmitted and Reinsurance Reform Act of 2010", faculta a

Puerto Rico para disponer el pago de contribuci6n al Departamento de Hacienda por las

lineas excedentes, sin embargo, la legislaci6n federal hace hincapi6 en la necesidad de
uniformar a trav6s de los estados este tipo de recobro. Sin embargo, se desprende de los
comentarios de la OSL que " [e]n el lnforme remitido en enero de 201.4, se eoidenci6 que algunos

estados habian enlrado en un pacto para disponer eI poruntaje a cobrarse, y en muchos otros

siguen estableciindolo de forna indioidual. De la informaci6n tabulada, encontramos que Puerto

Rico es la ilnica iuisdicciin que requiere el cobro del nueue por ciento (9%) a los aseguradas, y
que solamente, Alabama, Knnsas y Oklahoma cobran el seis por ciento (6%).In mayoia de los

estados oscilan el cobro del porcentaje desde el uno por ciento (1%) al cinco por ciento (5%), siendo

dstos ltimos solo ocho (8). Trece (13) estados poseen urut contribuci6n al tres por ciento (3%)

como propone el P. del S. 1.277, y doce (12) estados estdn por debajo de dicho porccntaje."

" Ante tal realidad juidica y legal, entendemos que el Gobierno de Puerto Rico estar[a fungiendo
en su marco de acci6n legitimo al disminuir el cobro ile un nueoe por ciento (9%) a un tres (3%).
Aibmds, entendcmos que dicho porcentaje estaia mis cercano al promedio dispuesto por los
estados a cobrarse por concepto de las lineas excedentes, toila aez que no se justifc6 el aumento de

este por ciento efectuado en el 1.974, y se time el objetiao de lograr un benefcio a la poblaci6n en
tiempos de una economia precaia."

La Asociaci6n de Compafrias de Seguros de Puerto Rico (en adelante
"ACODESE"), en ponencia firmada por su directora ejecutiva, Lcda. Iraelia Pernas
maniliestan su oposici6n a lo propuesto por el P. del5.1277.
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Se desprende de los comentarios de ACODESE que el P. del S. 1277 "impacta
negatiztamente a las compafiias locales quienes pagan contribuciones sobre ingresos y c:rean

empleos en la lsla; y, mds arin, afecta a los consumidores que opten por un seguro de lineas
excedentes, quedando desprotegidos de lns sabaguardas que imporu nuestro ordcnamiento."

Manifiesta ACODESE que, si se persigue reducir impuestos en los seguros para el
beneficio del consumidor, "muy respetuosamente recomendamos que se discuta la posibilidnd
ib eliminar el inico oestigio de la llamada "patente nacional", que fiie derogada para toilas las

empresaL excepto para los aseguradores."

Expresan ademds en su ponenci a que " [e]ste tipo de condiciones ineoitablcmente
reilundard en que muchas compafiias opten por no suscribir ciertos tipos de seguros y/o que dccidan
no seguir operando en la lsla."

IMPACTO FISCAL

La Comisi6n de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico,
entiende que 1o dispuesto por el P. del S. 1277 tiene impacto fiscal en los recaudos del
Gobiemo Centr al, todavez que reduce la contribuci6n aplicable a la prima de seguros de
llneas excedentes que actualmente establece el Arfculo 10.130 del C6digo de Seguros.

No obstante, esta Honorable Comisi6n entiende que el dar paso a esta medida
resultard en beneficio futuro no solo para los asegurados sino para la isla, pues nos
colocar6 en una mejor posici6n y m6s competitiva en los mercados de seguros y las lineas
excedentes.

La reducci6n colocarla Ia contribuci6n de las lineas excedentes en la isla en una
posici6n m6s cercana al promedio dispuesto por los estados a cobrarse, toda vez que no
se justific6 el aumento de este por ciento efectuado enel1974, y con este cambio se tiene
el objetivo de lograr un beneficio a la poblaci6n en tiempos de una economia precaria.

CONCLUSI6N

Lo dispuesto por el P. del S. 1277 no solo uniforma, segrin establecido por leyes
federales, la conkibuci6n aplicable a la prima de seguros de lineas excedentes, sino que
redundar6 en beneficio para los puertorriqueflos. Al mismo tiempo permite una mejora
en la industria de seguros y amplta la competencia en dicho mercado.

Despu6s del paso de los huracanes ha sido necesario hacer muchos cambios y
ajustes en la isla y la industria de los seguros no es la excepci6n. Las condiciones actuales
nos obligan a recurrir cada vez m6s a las lineas excedentes para obtener un seguro que
en muchas ocasiones es requerido por ley. I-a contribuci6n vigente resulta muy onerosa
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y provoca un efecto negativo sobre el mercado de seguros que solo redunda en costos
adicionales para el asegurado.

Si bien es cierto que la reducci6n en la contribuci6n provocara una reducci6n en
los ingresos que recibe el gobierno central, la realidad es que ese impacto que algunos
considerarian negativo podria compensarse con la ampliaci6n del mercado y la mayor
competencia que se generaria.

Por otro lado, debido a las condiciones que enfrenta la isla y los puertorriqueflos
luego del paso de los huracanes se entiende meritorio el decretar una moratoria del cobro
de la referida contribuci6n por un periodo de tres (3) affos a partir de la vigencia de esta
Ley. Este periodo permitird que los asegurados puedan tener un alivio inmediato ante el
alza significativa de las primas que actualmente pagan como consecuencia de las
circunstancias antes mencionadas.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Banca, Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6rL recomienda a este Honorable
Alto Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 1277 con las enmiendas contenidas en el
Entirillado que acompafla este Informe positivo.

Respetuosamente sometido,

Hon Eric Correa Rivera
Presidente
Comisi6n de Banca, Comercio y Cooperativismo
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el inciso (1) del Articulo 10.130 de la Ley Nr1m. 77 de 19 de junio de
1957, segtn enmendada, conocida como el "C6digo de Seguros de Puerto Rico", a
los fines de reducir la contribuci6n requerida sobre cada cubierta de seguro de lineas
excedentes otorgadas en Puerto Rico o que cubriere riesgos residentes, ubicados o a
eiecutarse en Puerto Rico, dondequiera se hubiere negociado, de nueve por ciento
(9-%) de la prima total cobrada por concepto de la misma a tres por ciento (&%) de la
prima total cobrada por concepto de la misma, excluyendo la contribuci6ry excePto

cubiertas dirigidas a cubrir el riesgo de impericia profesional m6dico-hospitalaria;
para decretar ademds una moratoria del cobro de la referida contribuci6n por un
periodo de tres (3) aflos a partir de la vigencia de esta Ley; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Articulo 10.070 de la Ley Nrim. 77 de 19 de junio de 1957, segrln enmendada,

conocida como el "C6digo de Seguros de Puerto Rico" (en adelante, el "C6digo de

Seguros"), designa como seguros de llneas excedentes "[c]ualquier parte o la totalidad

de una cubierta de seguro que no pueda obtenerse de aseguradores autorizados". El

referido Articulo, adem6s, establece que estas cubiertas podr6n obtenerse siempre que:

(1) EI seguro no pueda obtenerse de aseguradores autorizados, o ha sido

obtenido hasta el m6ximo que dichos aseguradores autorizados estdn

dispuestos a asegurar; Disponi6ndose, que en el caso de los condominios,
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residenciales de quince (15) metros o m6s est6n o no sometidos al rEgimen

de Propiedad Horizontal el seguro no pueda obtenerse de al menos dos

(2) aseguradores autorizados; y

(2) dicho seguro se obtenga mediante un corredor autorizado de seguros

de lineas excedentes ...; y

(3) el seguro con un asegurador no autorizado no se procure o requiera

con el fin de obtener ventajas, bien en cuanto al tipo de primas, o en

cuanto a los t6rminos del contrato de seguros; Disponi€ndose, que este

inciso no ser5 de aplicaci6n a los segrrros de condominios sometidos al

r6gimen de Propiedad Horizontal, [y]

(4) el seguro se obtenga de aseguradores no autorizados elegibles con

arreglo al Articulo 10.071.

Tras el paso devastador de los huracanes Irma y Marla por Puerto Rico en

septiembre de 2017, el mercado de los seguros en Puerto Rico se vio severamente

afectado, por lo que a casi dos p) aftos de estos desastres naturales arin permanecen una

gran cantidad de reclamaciones sin atender y la Oficina del Comisionado de Seguros ha

tenido que intervenir directamente con varias compafl(as de seguros debido a sus

estados financieros precarios.

Como resultado de la combinaci6n de todos los factores antes mencionados, se

ha observado un aumento generalizado de las primas para una diversidad de productos

que ofrece la industria de seguros, especialmente aquellos dirigidos a propiedades

sometidas a las disposiciones de la Ley N(m. 104 de '25 de junio de 1958, segrin

enmendada, conocida como la "Ley de Condominios". Esto provoca un impacto directo

sobre nuestra economia y afecta el bolsillo de todos los puertorriqueflos, ya sea directa o

indirectamente.

Reconociendo que era necesario intervenir en esta industria en beneficio de todos

los puertorriqueflos y tras la experiencia de los eventos atrnosf6ricos antes

mencionados, durante el pasado affo se han rcalizado varias enmiendas aI C6digo de

Seguros. Entre 6stas, la Ley 245-2018.19 cualse promulg6 con el fin de "permitir mayor

I
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acceso del sector comercial al mercado de lineas excedentes". En su Exposici6n de

Motivot se plasm6 el compromiso de esta Administraci6n de brindar "herramientas

legales adicionales que posibiliten mejorar la respuesta de la industria de seguros a la

poblaci6n asegurada y contar con una industria mejor capacitada para manejar las

reclamaciones pendientes y afrontar futuros eventos catastr6ficos".

Si bien el estatuto antes mencionado est6 dirigido a lo referente a propiedades

comerciales, no resulta menos cierto que existe un panorama similar a trav6s de todo el

mercado de seguros, especialmente el 6rea de las lineas excedentes. Asi lo reconoce el

estatuto al exponer que

[s]e pudo constatar ... que el sector comercial e industrial se ha visto

severamente impactado por alzas en el costo de primas de seguros para

sus negocios. Las p6lizas de condominios, condominios costeros,

Gobierno y municipios tambi6n han reflejado incrementos

significativos en el costo de prima, e incluso, el rechazo de aseguradores

en el mercado dispuestos a suscribir o renovar sus cubiertas de seguros,

EI marco regulatorio del C6digo de Seguros por largos affos ha

mantenido un mercado cautivo que impide la competencia y no se ajusta

a las tendencias emertentes en el mercado nacional de lineas excedentes

con la aprobaci6n de la ley federal del "Nonadmitted and Reinsurance

Reform Ac{' of 2010 (NRRA).

(Enfasis nuestro.)

Actualmente, Puerto Rico ostenta Ia contribuci6n m6s alta en los Estados Unidos

de Am€rica, incluyendo Washington, D.C. e Islas Vlrgenes, para lfneas excedentes con

un nueve por ciento (9%). Entre los estados, las contribuciones m6s altas vigentes se

encuentran en Alabama, Kansas, Oklahoma y South Carolina con un seis por ciento

(6%). lnclusive, Islas V{rgenes, en una posici6n geogr6fica similar a la de Puerto Rico,

solo tienen un cinco por ciento (5%) de contribuci6n sobre las lineas excedentes.

Ante el panor;mur antes descrito, mediante esta Ley se pretende enmendar el

inciso (1) del Ar(culo 10.130 del C6digo de Seguros, a los fines de reducir la
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contribuci6n requerida sobre cada cubierta de seguro de lineas excedentes otorgadas en

Puerto Rico o que cubriere riesgos residentes, ubicados o a ejecutarse en Puerto Rico,

dondequiera se hubiere negociado, de nueve por ciento (9%) de la prima total cobrada

por concepto de la misma, excluyendo la contribuci6n, excepto cubiertas dirigidas a

cubrir el riesgo de impericia profesional medico hospitalaria, a tres por ciento (3%). Esta

Asamblea Legislativa entiende que esto resultaria de gran beneficio para los

puertorriquefios y redundarla en un mejoramiento y competencia adicional en el

mercado de seguros. Ante un mercado que ha tenido que reajustarse luego de un

impacto adverso significativo, se tiene que recurrir cada vez m6s a las llneas excedentes

para obtener un seguro que en muchas ocasiones es requerido por ley. La contribuci6n

vigente en la actualidad resulta muy onerosa y provoca un efecto negativo sobre el

mercado de seguros que solo redunda en costos adicionales para el asegurado.

Adem6s, mediante esta Ley se decreta una moratoria del cobro de la referida

contribuci6n por un periodo de tres (3) affos a partir de la vigencia de esta Ley. Este

periodo permite que hmediatamente-los asegurados puedan tener un alivio inmediato

ante el alza significativa de las primas que acfualmente Pagan como consecuencia de las

cfucunstancias antes mencionadas. Haciendo esto, esta Asamblea Legislativa le ofrece

herramientas adicionales al mercado de seguros para que se ajuste positivamente y

logre su recuperaci6n en beneficio, adem6s, de los asegurados.

DECRIETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1. - Se enmienda el inciso (1) del Articulo 10.130 de la Ley N(m. 77 de

2 19 de junio de 1957, segtn enmendada, conocida como el "C6digo de Seguros de

3 Puerto Rico", para que lea como sigue

"Artlculo 10.130. - Contribuci6n sobre seguros de llneas excedentes.

(1) Se impone sobre cada cubierta de segrrro de lineas excedentes otorgadas en

Puerto Rico o que cubriere riesgos residentes, ubicados o a ejecutarse en

1

4

5

6

7 Puerto Rico, dondequiera se hubiere negociado, una contribuci6n igual al
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[nuevef tres por ciento [(9%)] (3-%) de la prima total cobrada por concepto de

la misma, excluyendo la contribuci6ry excepto cubiertas dirigidas a cubrir el

riesgo de impericia profesional m6dico-hospitalaria. El corredor serd

responsable del cobro y pago de la contribuci6n.

(2)...

(3)..."

Secci6n 2. - Moratoria.

Se decreta una moratoria de tres (3) affos a partir de la vigencia de esta Ley

M pora_g|cobro de la contribuci6n establecida en el inciso (1) del Articulo 10.130 de

10 la Ley Nrim. 7 de L9 de junio de 1957, segrin enmendada, conocida como el "C6digo

11 de Seguros de Puerto Rico".

t2 Secci6n 3. - Vigencia.

l3 Esta Ley comenzafi, a regp inmediatamente despuds de su aprobaci6n

2

3

4

5

6

7

8

9

ef
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Cuarto Informe Positivo eobre la R.C. del S. 21

Jl depnio de 2019

AI SENADO DE PUERTO RICO:

ta Comisi6n de Agricultura, recomienda la aprobaci6n de la R.C. del S. 21 con

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conlunta del Senado 21 tiene el prop6sito de ordenar a la Autoridad

de Tierras a realizar un inventario actualizado de las fincas pertenecientes al Programa

de Fincas Familiares bajo el Titulo Sexto de la Ley de Tierras de Puerto Rico; a realizar un

estudio de titulo con el prop6sito de especificar cudles han sido hipotecadas, ya sea el

usufructo o la propiedad. En adici6n el que se evaftie cu6les de las fincas estdn en proceso

de ejecuci6n de hipoteca, o en proceso de venta judicial. Identificar en adici6n las fincas

que dada la limitaci6n de ingresos se les imposibilite a los agricultores el poder cumplir

con los pagos de las mismas y asl ordenar un proceso compulsorio de mediaci6n, en el

que se le noffique al propietario o usufructuario, todas las alternativas disponibles en eI

mercado para poder evitar la ejecuci6n de hipoteca o la venta judicial de sus terrenos o

fincas agrfcolas. Realizar una investigaci6n exhaustiva sobre las restricciones de uso

vigentes en los terrenos y fincas incluidas en el Inventario.

Esta Asamblea Legislativa est6 comprometida con los Agricultores en ofrecerle

todas las ayudas que se entiendan beneficien y/o los ayuden a mantener la agricultura

en nuestro Pals.
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Segrln se dispone en la Exposici6n de Motivos de la medida se han tomado

acciones para que el proceso de planificaci6n de Puerto Rico d6 6nfasis al uso juicioso de

los terrenos y a la conservaci6n de los recursos naturales para el disfrute de las actuales

y futuras generaciones.

En concordancia con la Ley Nrlm, 26 de 12 de abril de 7941., segrln enmendada,

conocida como "Ley de Tierras de Puerto Rico" y en la cual se declar6 que la tierra debe

ser considerada como fuente de vida, de dignidad y de libertad econ6mica para los

hombres que las trabajan, y la cual declar6 como politica prlblica del Pueblo de Puerto

Rico que finalmente cada persona que habaje la tierra sea duefla de esa tierra que lo

sostiene.

La Ley Nrlm. 107 de 3 de junio d,e 1974, segrin enmendada, destin6 como uso

agrlcola aquellos terrenos concedidos en venta o usufructo bajo las disposiciones del

Titulo Sexto de la Ley de Tierras de Puerto Rico, conocido como el Programa de Fincas

Familiares y facult6 a la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico a no aprobar proyecto

alguno en el que se desintegren las unidades agrlcolas o a dedicarlas a un uso que no sea

el designado.

Ante la dillcil situaci6n econ6mica del Pais y ante la falta de ingresos muchos

agricultores han realizado pr6stamos hipotecarios con terrenos agricolas.

Es preciso hacer cambios sin precedentes que hagan un gobierno m5s eficiente y

que a su vez contribuya a la Agricultura en el PaIs. Por esta raz6o 6sta Asamblea

Legislativa considera meritorio proveer a los agricultores nuevas oportunidades para que

puedan cumplir con sus obligaciones contractuales, pero m6s que nada, para que

contin(en con el desarrollo de la agricultura. Por lo que se estar6n ordenando las acciones

necesarias y urgentes para identificar la situaci6n actual de estas fincas del Programa

Fincas Familiares y revisar la sifuaci6n econ6mica que enfrenta cada una de ellas.

ANALISIS DE LA MEDIDA
l,a Comisi6n de Agricultura como parte de la evaluaci6n de la Resoluci6n

Conjunta del Senado 2L, recibi6 ponencias y tuvo el beneficio de contar con la opini6n de

Ia Autoridad de Tierras.



tnfotde sob,c to R.C. d.l S. 2t P d s t,r o 13

?

La Autoridad de Tiertas en su Memorial Explicativo expres6 que estdn en la mejor

disposici6n de cooperar con la investigaci6n ordenada por la Resoluci6n Coniunta del

Senado 21, pero recomienda enmendar el t6rmino de radicaci6n del mismo a 120 dias, ya

que el Programa de Fincas Familiares cuenta con m5s de 51,ff)0 cuerdas de terrenos y los

recursos humanos y econ6micos no les permite responsablemente representarle a la

Comisi6n que el esfudio correspondiente pueda ser entregado en el t€rmino mSximo de

50 dlas. La Autoridad de Tierras endos6 la medida y expres6 la necesidad de levantar el

listado de las fincas familiares que estSn bajo condiciones de hipoteca y las disponibles

que est6n en desuso para establecer plan de acci6n con las mismas en coordinaci6n de las

agencias pertinentes.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, el Departamento de Agriculfura a trav6s de la

Autoridad de Tierras apoya la Resoluci6n Conjunta del Senado A, arr:tte la necesidad de

identificar y crear un inventario del Programa de Fincas Agricolas y revisar de manera

individual la situaci6n econ6mica de cada una de ellas.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Agriculfura recomienda la aprobaci6n

de la R. C. del S. 21 con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

L . Berdiel Rivera
Presidente
Comisi6n de Agricultura
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RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a realizar un inventario actualizado de las

fincas perte,necientes al Programa de Fincas Familiares bajo el Titulo Sexto de la Ley de
Tierra de Puerto Rico; a realizat un Estudio de Tihrlo con el prop6sito de especificar cu6les

de 6stas han hipotecado sus escrituras de usufructo o el titulo de propiedad; evaluar cuiiles
fincas est6n en proceso de ejecuci6n de hipotecaria, o en proceso de venta judicial de las
fincas o aquellas que dada la situaci6n de limitaci6n de ingresos sea dificil para los
agricultores cumplir con el pago de las obligaciones; ordenar rm proceso compulsorio de
mediaci6n, en el que se le notifique al propietario o usufrucfuario, todas las altemativas
disponibles en el mercado para poder evitm la ejecuci6n de la hipoteca o la venta judicial de
sus terrenos o fincas agricolas; realizar una investigaci6n exhaustiva sobre las restricciones
de uso vigentes en los terrenos y fincas incluidos en el lnventario; y pfra otros fines
relacionados.

EXPOSICI6NOO MOTTVOS

La Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su Art. VI, sec. 19, dispone

qtrc: "serd politica publica del Estado la mas eficaz conservaci6n de los recursos naturales, asi

como su mayor desarrollo y aprovechamiento para el beneficio general de la comunidad. " A
tenor con los antes dispuesto, se han tomado acciones para que el proceso de planificaci6n de

Puerto Rico d6 enfasis al uso juicioso de los terrenos y a la conservaci6n de los req,trsos

naturales para el disfrute de las actuales y futuras generaciones. Todos estos esfuerzos se han

logrado con un eshicto balance entre el desarrollo urbano e indushial y la protecci6n de nuestros

terrenos agricolas.
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La Ley Nrim. 26 del 12 de abril 1941, 28 L.P.R.A. sec.24l et seq., segrin enmendada, mejor

conocida como "Ley de Tierras de Puerto fuco" declar6 que la "tierra ha de ser considerada

como fuente de vida, de digniilad y libertad econ6mica para los hombres que las trabajan, y se

declara como politica del El Pueblo de Puerto Rico que finalmente cada persona que trabaje la

tierrd sea duefia de esa tierra que le sostiene". Vease Exposici6n de Motivos de la Ley Ntm. 26

(1947), supra. Es meritorio apuntar que dicha ley antes mencionadq ha sido objeto de varias

effniendas a los fines de complernentar y atemperar su alcance a los cambios que ha

experimentado la agricultura en los ultimos afros.

La L,ey Nrim. 107 del 3 de jwrio de 1974,28 L.P.R.A. sec.592 et. seq., seg(n enmendada,

destin6 como uso agricola aquellos terrenos concedidos en venta o fli usufructo bajo las

disposiciones del Tihrlo Sexto de la Ley de Tierras de Puerto Rico, mejor conocido como el

"Programa de Fincas Familiares". Tambidn facult6 a la Junta de Planificaci6n de Puerto Rico a

no aprobar proyecto alguno en el cual se desintegre las unidades agricolas o a dedicarlas a lm uso

que no sea el desigrado. Esta ley toria como prop6sito controlar el desarrollo urbano e industrial

desordenado que afectaba las zonas rurales de Puerto fuco.

La dificil situaci6n econ6mica que ha afectado al Pals, tambi6n ha impactado a muchos

agricultores que tienen pr6stamos hipotecarios que fueron garantizados con terrenos agricolas

bajo tErminos muy onerosos. Ante la falta de ingresos, estos agricultores se encuurtsan en peligro

de perder sus terrenos agricolas.

Por esta ru26n, esla Asamblea Legislativa considera meritorio proveer a estos agricultores

nuevas oportunidades para que puedan cumplir con sus obligaciones contractuales, pero

sobretodo que continrien con el desarrollo de la agriculhr4 que represe,nta el fortalecimiento de

nuestra seguridad alimentaria futura. A mayor tierra cosechada, menor la depe,ndencia de las

importaciones.

Por ello, comprometidos con la seguridad alimentaria de nuestra sociedad y la economia de

nuesho pais, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio ordenar las acciones necesarias y

urgentes para identificar la sifuaci6n actual de estas fincas del Programa de Fincas Familiares, y
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revisar de manera individual las situaciones econ6micas que enfrentan cada una de ellas. De esta

forma, se sientan las bases para proveer la ayuda necesaria para estos agricultores dueffos de

fincas familiares, con el prop6sito de que puedan continuar e incluso ampliar su producci6n

agricola.

RESUfLVESE PORLA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI]ERTO RICO:

I Secci6n 1- Se ordena a la eer

z

s h eerper^ei6n para el De iee

Autoridad de Tierras

de Puerto Rico a realizar un inve tario actualizado de las fincas Dertenecientes al Proprama

de Fincas Familiares baio el Titulo Sexto de la Lev de Tiena de Puerto Rico: a realizar un

7 Estudio de Titulo con el oroodsito de licar cudles de dstas han hiootecado sus

escritura.s de usufructo o el tirulo de ptopiedad; evqluar cadles fincas estinln uoceso

de ejecuciin de hipotecaria, o en Droceso de venta iudicial de las fincas o aquellas que dada

lO la situacihn de limitaciin de insresos sea dilicil para los asricultores cumplir con el papo de

LL las oblisaciones: ordenar un proceso compulsorio de mediaci6n. en el que se le notifique al

12 ptoptelqio o asuforctuario, todas Las altenntivas disponibles en el mercado Dara

13 der evitar la ecaci6n de la teca o la nla itdieial do crt< tPrrohne o colas

4

5

6

*

8

9

L4 realizar una investisacidn exhaustiva sobre las restricciones de uso vieentes en los terrenos v

75 fincas incluidos en el Inventario: y Dara otros fines relacionados

15

77

18

Secci6n 2. La Autoridad de Tierras someter6 un informe a la €emisi6n-Ce-Agdeult*e

Asamblea Lesislativa del Senado de Puerto Rico, que incluya sus hallazgos en un t€rmino no

mayor de eesete noyenta dlas a partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

Secci6n 3. Vigencia19
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1 Esta Resoluci6n entrar6 en vigencia inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

,?
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AI SENADO DE PUERTO RICO:

Ia Comisi6n de Agricultura, previo estudio y consideraci6n, recomienda la

aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 0337.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Ia Resoluci6n Conjunta del Senado 0337 tiene el prop6sito de ordenar a la

Autoridad de Tierras liberar las condiciones y restricciones sobre preservaci6n e

indivisi6n previamente impuestas y anotadas en el predio de terreno identificado como

Finca Nr1m. 7 del Proyecto El Mel6n del Municipio de Coamo.

La parcela marcada con el nrlmero 7 en el plano de subdivisi6n del Proyecto El

Mel6n del Barrio Palmarejo de Coamo se otorg6 a Don Hip6lito Santiago ftz y a Dofra

Nydia Luz Padilla en el afio 1974. Luego de pagar el valor de la finca, fue vendida a las

partes mediante escritura fechada el 1.7 de junio de 1999. Transcurridos m5s de 30 afios

de tener la finca y haber pagado su valor por parte de Don Hip6lito Santiago Mz y

Dofra Nydia Lu zPadi77a, corresponder atemperar la realidad fisica con la registral.

Esta Asamblea Legislativ4 segrln el poder delegado en la l*y 107 de 1974,

seg{rn enmendada autoriza la liberaci6n de las condiciones y restricciones el predio de

terreno identificado en el plano de mensura como finca N(lm. 7 del Proyecto El Mel6n

de Coamo.
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AnSlieis v Discusi6n de la Medida

La Comisi6n de Agricultura del Senado como parte de la evaluaci6n de la

Resoluci6n Conjunta del Senado 0337, realiz6 gestiones con el Departamento de

Agricultura para que hicieran llegar su opini6n sobre la medida pero nunca fueron

recibidos.

Por todo lo antes expuesto, previo al estudio y la consideraci6n de la Resoluci6n

Conjunta dl Senado 0837,la Comisi6n de Agricultura recomienda la aprobaci6n de la

misma sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

on. A. Berdiel
Presidente
Comisi6n de Agricultura

a
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Refenda a la Camisidn de Agncultura

RESOLUCTON CONIUNTA

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico liberar las condiciones y
restricciones sobre preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y anotadas,
segrin dispuesto por la Ley 707 de 3 de julio de 1974, seg(n enmendada, en el
predio de terreno identificado en el plano de mensura como Finca N(rm. 7 del
Proyecto El Mel6n del Municipio de Coamo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

La Ley Nrlm. 107 de 3 de julio de 1974, segrin enmendada, cre6 el Programa de

Fincas de Tipo Familiar, conocido como "Tttulo VI de la Ley de Tierras" para establecer

las condiciones y restricciones de no segregaci6n ni cambio de uso agricola a las fincas

adscritas a dicho Programa. El Secretario de Agricultura fue facultado para la

disposici6n de tenenos p.ua uso agricola, mediante cesi6ry venta, arrendamiento o

usufructo. La disposici6n de estas fincas bajo el citado Programa, se realizaba bajo una

serie de condiciones y restricciones que formaban parte de la escritura o de la

Certificaci6n de Titulo que emite el Departamento de Agricultura. De igual manera, la

Ley Nrlm. 102 antes citada, estableci6 varias excepciones para permitir que los terrenos
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fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de cumplir con los requisitos

de Ley.

Finalmente, la propia ky establece que la Asamblea Legislativa podr6 liberar las

restricciones antes mencionadas. Especificamente, el Articulo 3 de la mencionada l,ey

107, stpra, reconoce la facultad inherente de la Asamblea l,egislativa para ordenar que

se liberen las restricciones antes mencionadas, en aquellos casos en que se estime

meritorio.

AI amparo de las disposiciones del Programa de Fincas de Tipo Familiar, la

parcela marcada con el nrlmero 7 en el plano de subdivisi6n del Proyecto EL Mel6n del

Barrio Palmarejo de Coamo, Puerto Rico, se otorg6 a Don Hip6lito Santiago Mz y

Dofia Nydia Luz Padilla, en el a-ffo 1.974. Ltego de pagar el valor de la finca, la finca fue

vendida por Ia Corporaci6n para el Desarrollo Rural del Departamento de Agricultura a

Don Hip6lito Santiago Ortiz y Dofla Nydia Luz Padilla mediante escritura fechada el 17

de junio de 1999.

Transcurrido m6s de treinta (30) aflos de tener la finca y haber pagado su valor

por parte de Don Hip6lito Santiago Ornz y Dofla Nydia Luz Padilla, corresponde

atemperar la realidad fisica con la inscripci6n registral. Por ello, consideramos

meritorio ejercer las prerrogativas legislativas en el presente caso. Es necesario liberar

la referida finca de tales restricciones a los fines de que se conforme la misma a su

realidad actual.

De conformidad con el ordenamiento jurldico, esta Asamblea Legislativa

autoriza la liberaci6n de las condiciones y restricciones el predio de terreno identificado

en el plano de mensura como finca Nrlm. 7 del Proyecto El Mel6n de Coamo.

RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.JERTO RICO:

Secci6n 1.-Se ordena a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico liberar las1

2 condiciones y restricciones sobre preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y
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I anotadas, segrin dispuesto por la Ley 1.07 de 3 de julio de 1974, segrin enmendada, de la

2 siguiente propiedad:

3 
---Rustica: 

Predio de terreno marcado con el rulmero siete

4 (7) en el plano de subdivisi6n del Proyecto el Mel6n, sita en

5 el barrio Palmarejo del t6rmino municipal de Coamo, Puerto

6 Rico; compuesta de ocho cuerdas ocho mil novecientas dos

7 diezmil6sirnas de otra (8.8902), equivalentes a treinta y

8 cuatro mil novecientos cuarenta y cuatro punto setenta y

9 cinco cuatrocientos veinticuatro metros cuadrados. Colinda

l0 por el Norte, con finca nfmero seis (6); por eI sur, con finca

I 1 nfmero veinticinco (25); por el Este, con camino que la

12 separa de las fincas cinco, ocho y veinte, respectivamente (5,

13 8 y 20); y por el Oeste, con rehoya que la separa de la

14 Sucesi6n Antonio Secarrante.

15 Secci6n 2 Se faculta al Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras de Puerto

16 Rico y al Presidente de la |unta de Planificaci6n a comp,uecer a nombre del Gobierno de

17 Puerto Rico, para realizar cualquier contrato, acto o negocio juridico, para cumplir con

18 todas las formalidades legales de la transacci6n aqul ordenada.

19 Secci6n 3.- La |unta de Planificaci6n de Puerto Rico, procederd conforme a lo

20 establecido en la Ley, permitirS y autorizarl la segregaci6n de solares, de hasta

2l ochocientos (800) metros cuadrados cada uno.
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I Secci6n 4.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

2 de su aprobaci6n.

t7
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20 de junio de 2019

AI SENADO DE PI.JERTO RICO:

Ia Comisi6n de Agricultura, previo estudio y consideraci6ry recomienda la

aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 0338.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 0338 tiene el prop6sito de ordenar a la

Autoridad de Tierras liberar las condiciones y reskicciones sobre preservaci6n e

indivisi6n previamente impuestas y anotadas en el predio de terreno marcado con el

Ntm. 52 en el plano de subdivisi6n del Proyecto S6ller, sita en el barrio Quebrada el

t6rmino municipal de Camuy, Puerto Rico; compuesto por 9.4262 cuerdas, colinda por

el Norte, camino; por el Sur, con F6lix Nieves; por el Este, con finca Ntm. 51; y por el

Oeste con la finca nrlmero 53; y para otros fines relacionados.

Ia parcela marcada con el nrimero 52 en el plano de subdivisi6n del Proyecto

S6ller del Barrio Quebradas de Camuy, Puerto Rico, se otorg6 a Agustin Santiago

Delgado y Sheila Marti V6zquez, en el afio 2006. Luego de 12 affos de tenecia de Ia finca,

est5n en proceso de desarrollar otras actividades agricolas para lo que est6n solicitando

ayudas econ6micas mediante prestamos. Sin embargo el no tener la titularidad de la

finca le hace diflcil el acceso al dinero que necesitan.

Luego de 12 afios como usufructuarios, 6stos ya Pagaron el balance del valor

total de la finca a la Corporaci6n Para el Desa:rollo Rural del Departamento de

Agricultura en junio de 2018.
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Esta Asamblea kgislativa segrin el poder delegado en la l*y 707 de 1974,

segfn enmendada autoriza la liberaci6n de las condiciones y restricciones el predio de

terreno identificado en el plano de mensura como finca Nrlm. 52 del Proyecto S6ller de

Camuy.

4n6lieis yDiqclroi6n de la Medida

La Comisi6n de Agricultura del Senado como parte de la evaluaci6n de la

Resoluci6n Conjunta del Senado 0ts.38, rcaliz6 gestiones con el Departamento de

Agricultura para que hicieran llegar su opini6n sobre Ia medida pero nunca fueron

9? recibidos.

Por todo lo antes expuesto, previo al estudio y Ia consideraci6n de la Resoluci6n

Conjunta dl Senado 0338, Ia Comisi6n de Agricultura recomienda la aprobaci6n de la

misma sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

tnlot e sobre .t R.C.S. 0337

A-B I Rivera
Presidente
Comisi6n de Agricultura
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Presentada por el seflor Rodriguez Mateo

Refeida a la Comisidn de Agncultura

RESOLUCION CONIUNTA
Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico liberar las condiciones y

restricciones sobre preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y anotadas,
segrln dispuesto por la Ley 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada, en el
predio de terreno marcado con el n(rmero 52 en el plano de subdivisi6n del
Proyecto S6ller, sita en el barrio Quebrada del t6rmino municipal de Camuy,
Puerto Rico; compuesto de 9.4262 cuerdas, colinda por el Norte, camino; por el
Sur, con F6lix Nieves; por el Este, con Finca Nrim. 51; y por el Oeste con la fina
nrlmero 53; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

La Ley Ntm. 107 de 3 de julio de 1974, segrln enmendada, cre6 el Programa de

Fincas de Tipo Familiar, conocido como "Titulo VI de la Ley de Tierras" para establecer

Ias condiciones y restricciones de no segregaci6n ni cambio de uso agricola a las fincas

adscritas a dicho Programa. El Secretario de Agricultura fue facultado para Ia

disposici6n de terrenos para uso agrlcola, mediante cesi6n, venta, arrendamiento o

usufructo. La disposici6n de estas fincas bajo el citado Programa, se realizaba bajo una

serie de condiciones y restricciones que formaban parte de la escritua o de Ia

Certificaci6n de Titulo que emite el Departamento de Agricultura. De igual manera, la

Ley Ntm. 107, antes citada, estableci6 varias excepciones para permitir que los terrenos
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fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de cumplir con los requisitos

de Ley.

Finalmente, la propia Ley establece que la Asamblea l,egislativa podr6 liberar las

restricciones antes mencionadas. Especificamente, el Articulo 3 de la mencionada l,ey

107, xtpra, reconoce la facultad inherente de la Asamblea Legislativa para ordenar que

se liberen las restricciones antes mencionadas, en aquellos casos en que se estime

meritorio.

Al amparo de las disposiciones del Programa de Fincas de Tipo Familiar, la

parcela marcada con el nrlmero 52 en el plano de subdivisi6n del Proyecto S6ller del

Bario Quebradas de Camuy, Puerto Rico, se otorg6 a los j6venes Agustin Santiago

Delgado y Sheila Marti V6zquez, en el afio 2006. Transcurrido doce (12) aflos de

tenencia de la finca, estas personas estAn en proceso de desarrollar otras actividades

agricolas para lo que estan solicitando ayudas econ6micas mediante pr6stamos. Sin

embargo, el no tener la titularidad de la finca le hace dificil el acceso al dinero que

necesitan.

Por otro lado, luego de doce (12) afios como usufructuarios, 6stos ya pagaron el

balance del valor total de la finca a la Corporaci6n para el Desarrollo Rural del

Departamento de Agricultura en junio de 201.8. Corresponde atemperar la realidad

flsica con la inscripci6n regishal. Por ello, consideramos meritorio ejercer las

prerrogativas legislativas en el presente caso. Es necesario liberar la referida finca de

tales restricciones a los fines de que se conforme la misma a su realidad actual.

De conformidad con el ordenamiento jurldico, esta Asamblea Legislativa

autoriza la liberaci6n de las condiciones y restricciones el predio de terreno identificado

en el plano de mensura como finca Nrim. 52 del Proyecto S6ller de Camuy.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se ordena a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico liberar las1

2 condiciones y restricciones sobre preservaci6n e indivisi6n previamente impuestas y
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anotadas, segtn dispuesto por la Ley 107 de 3 de julio de 1974, segtln enmendada, de la

siguiente propiedad:

---Rustica: 
Predio de terteno marcado con el nfmero 52 en

el plano de subdivisi6n del Proyecto S61ler, sita en el barrio

Quebradas del termino municipal de Camuy, Puerto Rico;

compuesto de 9.4262 cuerdas. Colinda por el Norte, camino;

por el sur, con F€lix Nieves; por el Este, con Finca N6m. 51; y

por el Oeste, con la finca nfmero 53.

Secci6n 2.- Se faculta al Director Ejecutivo de la Autoridad de Tierras de Puerto

Rico y al Presidente de la ]unta de Planilicaci6n a comp.recer a nombre del Gobierno de

Puerto Rico, para rcalizar cualquier contrato, acto o negocio jurldico, para cumplir con

todas las formalidades legales de la transacci6n aqui ordenada.

Secci6n 3.- I-a funta de Planificaci6n de Puerto Rico, procederS conforme a lo

establecido en la Ley, permitir6 y atttorlzar6. Ia segregaci6n de solares, de hasta

ochocientos (800) metros cuadrados cada uno.

Secci6n 4.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu€s

de su aprobaci6n.
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)} ,le irnio de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto Rico,

recomienda la aprobaci6n con enmiendas del P. de la C. 120.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 120 tiene el prop6sib de enmendar los Articulos 9 y 12

de la Ley Nrim. 32 de 23 de junio de 1985, segfn enmendada, conocida como "Ley de
Viajes Estudiantiles", a los fines de facultar al Secretario del Departamento de

Desarrollo Econ6mico y Comercio para que a trav€s del Programa de Viajes

Estudiantiles se cubran gastos de estadia, transportaci6n aerea y terrestre a estudiantes
de escuela superior que representen a Puerto Rico en certamenes, competencias o

eventos acaddmicos nacionales en los Estados Unidos o internacionales; y para otros
fines relacionados.

De acuerdo con la Exposici6n de Motivos del Proyecto de la Cimara 120, expresa
que el Programa de Viajes Estudiantiles expone a los j6venes participantes a otros
sistemas de producci6n, convivencia social y otros aspectos de la cultura, ampliando de
esta manera la instrucci6n que se recibe en el sal6n de clases y, en esta forma,
estimularlos intelectualmente a traves de tal exposicitin directa a los logros de otras
culturas, tanto en el aspecto cultural, social, asi como en el desarrollo tecnolirgico.

No obstante, la propia Ley establece que para un estudiante poder participar
debe mantener un promedio acad6mico igual o mayor a 3.00 durante cl aflo acad6mico

€4-
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previo al viaje, quedando excluidos del cumplimiento de dichos requisitos lt'rs

estudiantes de la corriente regular con impedimentos registrados en la Secretaria
Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos. El autor
de la medida establece que lamentablemente, han quedado excluidos cle potler
participar estudiantes de escuela superior que representan a Puerto Rico en eventos
acad€micos en 1os Estados Unidos o a nivel internacional.

Dicho lo anterior, y en consideraci6n a la gran cantidad de eventos acad6micos
que se celebran anualmente en los que participan estudiantes puertorriquerios, muchos
de ellos, de escasos recursos econ6micos, le parece apropiado enmendar la "Ley de
Viajes Estudiantiles", a los fines de facultar al Secretario de Desarrollo Econ6mico y
Comercio para que a trav6s del Programa de Viajes Estudiantiles se cubran gastos de
estadia, Eansportaci6n a6rea y terrestre a estudiantes de escuela superior que
representen a Puerto Rico en certAmenes, competencias o eventos acac{6micos

nacionales en los Estados Unidos o internacionales.

ANALISrc DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes analiz6 la ponencia clcl
Departamento de Justicia y las ponencias de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, sometidas a la Comisi6n de
Desarrollo Socioecon6mico, Planificaci6n, Telecomunicaciones, Alianzas Publico
Privadas y Energia de la Cdmara de Representantes.

Asi las cosas, el Departamento de |usticia estableci6 que la mediLla tiene el
prop6sito de ampliar la gama de estudiantes que pueden beneficiarse de estos viajes. La
misma propone enmendar el Articulo 9 de la Ley Ntm. 32 supra, para delegar en el
Secretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (Secretario) las
funciones que tenia la Oficina de Asuntos de la Juventud sobre el proceso de selecci6n
de los estudiantes del Programa de Viajes Esfudiantiles, asi como [a de adoptar la
reglamentaci6n necesaria. Por otro lado, propone enmendar el referido Articulo 9 para
establecer que el Secretario podr6 implementar el Programa de Viajes Estudiantiles, en
la medida en que los fondos hayan sido contemplados en el presupuesto de la agencia
que dirige, o cuando adquiera los mismos como resultado de acuerdos colaborativos de
entidades privadas. Estos fondos se utilizar5n con el prop6sito de cubrir los gastos de
estadia, transportaci6n a6rea y terrestre a estudiantes de escuela superior que
representen a Puerto Rico en certamenes, competencias o eventos acad6micos
nacionales en los Estados Unidos de Am6rica o internacionales.
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Adem6s, se propone enmendar el inciso (b) del Articulo 12 de la Ley Nfm. 32,
supra, para que en el reglamento que apruebe el Secretario se disponga que los
estudiantes tendren como requisito de participaci6n el mantener un promedio
acad6mico igual o mayor a 3.00 durante el aflo acad6mico previo al viaje, quedando
excluidos del cumplimiento de dichos requisitos los estudiantes de la corriente regular
que ?nyan n participnr en certimenes, conrpetencins o ettentos acndinticos fuern de la jurisdicciitr
geogrdfcn de Puerto Rico, *gfin lo estnbleciilo en el Articulo 9 de estn by, y nquellos otros
estudiantes con impedimentos registrados en la Secretaria Auxiliar de Servicios
Educativos Integrales para Personas con Impedimentos."

El Departamento de fusticia recomienda la aprobaci6n de la medida debido a

que adelanta la politica del Gobierno de Puerto Rico a favor del Programa de Viaies

Estudiantiles, fomentando que una mayor cantidad de estudiantes participen del
mismo y se beneficien de sus ofrecimientos. No obstante, recomend6 que se consulte
con el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio sobre el particular, pues es

la agencia cuyo presupuesto va a ser impactado de aprobarse esta legislaci6n.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, por su parte reconoci6 que lo propuesto
recae sobre un aspecto administrativo dentro de 1as facultades y funciones que le son
otorgados tanto al DDEC como a la funta Coordinadora Interagencial creatla por la
misma Ley Habilitadora del Programa de Viaies Estudiantiles. Ante esto, es el DDEC y
la Junta los encargados de continuar implantando la politica priblica establecicla en el
Programa de Viajes Estudiantiles. Por lo que considera que ambos cuentan con el
peritaje necesario para asistir a esta Honorable Comisi6n en el an6lisis de esta
propuesta.

Por su parte, OGP tiene la preocupaci6n del impacto presupuestario que puec{e

tener la medida, aunque reconoce que son asignaciones debidamente establecidos en la
L"y.

Para concluir, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio reconoce
la iniciativa que impulsa el proyecto de referencia, el cual es c6nsono con la Politica
priblica actual, donde se promueve y estimula al ioven a formar parte del desarrollo
econ6mico de Puerto Rico. l-a Administraci6n ha establecido varias iniciativas las cuales

tiene el fin de empoderar a la iuventud puertorriquefla y promover la inserci6n de estos

en aspectos de desarrollo econ6mico para que nos brinden perspectivas innovadoras
que contribuyan al progreso de Puerto Rico.

Reconociendo la situaci6n fiscal del Gobierno de Puerto Rico, estos tienen como
prioridad identificar los recursos necesarios para poder proveer Programas 6ptimos y
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vanguardistas. Por lo cual, el DDEC esta comprometido en establecer acuerdos
colaborativos con entidades privadas para obtener fondos adicionales y/o crear
mecanismos de cooperaci6n en aras de operar los diferentes programas
competentemente.

Ante esta situaci6n, la Comisi6n de Desarrollo Socioecon6mico, Planificaci6n,
Telecomunicaciones, Alianzas Publico Privadas y Energia de la Ciimara de
Representantes enmend6 la medida a los fines de que se va implantar el Programa de
Viaies Estudiantes siempre y cuando el DEC asegure los fondos mecliante partida de
linea en el presupuesto funcional de la agencia; o cuando el Departamento c{e Desarrollo
Econ6mico y Comercio pueda obtener fondos derivados de acuerdos colaborativos con
entidades privadas para operar el programa.

Por otra parte, de asignarse la partida presupuestaria para el "Programa cle Viajes
Estudiantiles", el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio utilizard parte del
presupuesto asignado para incentivar a j6venes estudiantes a nivel universitario de
instituciones universitarias priblicas y privadas incluyendo adem6s, organizaciones sin
fines de lucro incorporadas en el Departamento de Estado, compuestas por j6venes que
participen de actividades educativas, culturales, civicas, cooperativismo juvenil y/o
empresarismo fuera de Puerto Rico. A los mismos se Ies estard otorgando una aportaci6n
para su estadia, transportaci6n terrestre y transportaci6n a6rea. Igualmente, el Secretario
de Desarrollo Econ6mico y Comercio separara una porci6n, del total asignado Para los
prop6sitos del Programa de Viaies Estudiantiles, a los fines de cubrir gastos tle estat{ia,

transportaci6n a6rea y terrestre a esfudiantes de escuela superior que rePresenten a
Puerto Rico en certemenes, competencias o eventos acad6micos nacionales en los EEUU
o internacionales.

CONCLUS16N

La Comisi6n de fuventud, Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 120 con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Axel F. "
Presidente

Comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes

no" Roque Gracia
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P. de la C. 120
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Presentado por el representante Pefin Ranirez

Referido a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Planificaci6n, Telecomunicaciones,
Alianza Priblico Privadas y Energia

LEY

Para enmendar los Articulos 9 y 12 de la Ley Nrim. 32,Je 23 de junio de 1985, segun
enmendada, conocida como "Ley de Viajes Estudiantiles", a los fines de facultar
al Secretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio para que a
hav6s del Programa de Viajes Estudiantiles se cubran gastos de estaclia,
transportaci6n a6rea y terrestre a estudiantes de escuela superior que
representen a Puerto Rico en certamenes, competencias o eventos acad6micos
nacionales en los Estados Unidos o internacionales; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nrim. 32 de 23 de junio de 1985, segrin enmendada, conocicla como "Ley
de Viaies Estudiantiles", se cre6 con el prop6sito de ampliar y diversificar la cxperiencia

del sal6n de clases y facilitarle al estudiante las vivencias de un universo m6s amplio y
real con el prop6sito de lograr que 6ste sea un profesional exitoso en el futuro.

En atenci6n a lo anterior, es politica priblica del Gobierno de Puerto Rico

establecer un "Programa de Viajes Estudiantiles" a lugares fuera de Puerto Rico, en la
que participar6n i6venes de ambos sexos, estudiantes regulares de las escuelas priblicas
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de nivel secundario de1 pais y procedentes de todos los pueblos de nuestra isla los
cuales serdn seleccionados mediante un sorteo especial utilizando las facilidades de la
Loteria de Puerto Rico.

Una vez se establece el nrimero de estudiantes que participan, 6stos se
distribuyen proporcionalmente en relaci6n al ndmero de estudiantes que cada
instituci6n educativa aporte al nrimero total de estudiantes que cualifiquen, baio la
reglamentaci6n establecida. Se lleva a cabo, ademds, un sorteo para seleccionar los
agraciados de cada distrito escolar. No pueden participar aquellos estutliantes que
hayan realizado viajes bajo este Programa anteriormente.

B6sicamente, es la finalidad de este Programa exponer a los j6venes participantes
a otros sistemas de producci6n, convivencia social y otros aspectos de la cultura,
ampliando de esta manera la instrucci6n que se recibe en el sal6n de clases y, en esta
forma, estimularlos intelectualmente a trav6s de tal exposici6n dirccta a los logros cle
otras culturas, tanto en el aspecto cultural, social, asi como en el desarrollo tecnol6gico.
En la consecuci6n de este fin, el Programa facilita a los estudiantes recursos o talleres de
adiestramiento sobre aspectos culturales, tecnol6gicos o idiom6ticos.

No obstante, la propia Ley establece que para un estudiante poder participar
debe mantener un promedio academico igual o mayor a 3.00 durante el afro acad6mico
previo al viaie, quedando excluidos del cumplimiento de dichos requisitos los
estudiantes de la corriente regular con impedimentos registrados en la Secretaria
Auxiliar de Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos.

Lamentablemente, han quedado excluidos de poder participar estutliantes de

escueln superior que representan a Puerto Rico en eventos acaddmicos en los Estados
Unidos o a nivel internacional.

Dicho lo anterior, y en consideraci6n a la gran cantidad de eventos acad6micos
que se celebran anualmente en los que participan estudiantes puertorriquefros, muchos
de ellos, de escasos recursos econ6micos, nos parece apropiado enmendar la "Lcy de
Viajes Estudiantiles", a los fines de facultar al Secretario de Desarrollo Econ6mico y
Comercio para que a traves del Programa de Viajes Estudiantiles se cubran gasbs de
estadia, transportaci6n abrea y terrestre a esfudiantes de escuela superior que
representen a Puerto Rico en cert6menes, comPetencias o eventos acad6micos
nacionales en los Estados Unidos o internacionales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se enmienda el tercer pfurafo del Articulo 9 de la Ley Nrim.32 de 231

2 de junio de 1985, segrln enmendada, para que lea como sigue:
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" Articulo 9.-Estudiantes Participantes

La selecci6n de los estudiantes participantes se llevar6 a cabo mc'diante

sorteo. El Secretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comcrcio, en

virtud de las disposiciones contenidas en la [€y 171,-2074, tin ennrcndndn

J

4

5

6

7

5P

8

9

establecere un sistema de sorteo que se implantar6 utilizando Ias facilidades de

la Loteria de Puerto Rico. A ese prop6sito, el Secretario de Hacienda quctla

autorizado para, conjuntamente con el Secretario de Desarrollo Econ6mico y

Comercio, establecer el plan que resulte mes e(ectivo tomando en cuenta las

necesidades de la Loteria y el tiempo en que deban quedar finalizados los

trdmites para seleccionar los estudiantes que integrar5n los grupos que viajarSn

en cada 6poca propicia de cada aflo academico, sujeto a los recursos econ(rmicos

disponibles. Asi tambi6n, seleccionaren aquellos estudiantes que sustituir6n a los

participantes que, por cualquier raz6n, no puedan disfrutar del viaje.

El Secretario de Desarrollo Econ6mico y Comercio estableccra 1os

reglamentos que fueren necesarios y efecfuar6 los convenios que requiera el

procedimiento para seleccionar los estudiantes participantes segdn lo aqui

dispuesto. No se establecera requisito de promedio academico a los estudiantes

regulares con impedimentos registrados en la Secretaria Auxiliar de Servicios

Educativos Integrales para Personas con Impedimentos y que deseen participar

en el Programa de Viajes Estudiantiles.

El Secretario de Desarrollo Econ6mico y Comercio implernentar6 el

"Programa de Viaies Estudiantiles" siempre y cuando el Departamento dc
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Desarrollo Econ6mico y Comercio asegure los fondos mediante partic{a de linea

en el presupuesto funcional de la agencia; o cuando el Departamento de

Desarrollo Econ6mico y Comercio pueda obtener fondos derivados de acuerdos

colaborativos con entidades privadas para operar el programa. De asignarse la

partida presupuestaria para el "Programa de Viaies Estudiantiles", el

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio r+tilizara utilinri parte cle'l

presupuesto asignado para incentivar a j6venes estudiantes a nivel universitario

de instituciones universitarias priblicas y privadas incluyendo aclemds,

organizaciones sin fines de lucro incorporadas en el Departamento de Estado,

compuestas por i6venes que participen de actividades educativas, culturales,

civicas, cooperativismo juvenil y/o empresarismo fuera de Puerto Rico. A los

mismos se les estara otorgando una aportaci6n para su estadia, transportaci6n

terrestre y transportaci6n a6rea. Igualmente, el Secretario de Desarrollo

Econ6mico y Comercio separar6 una porci6n, del total asignado para los

prop6sitos del Programa de Viajes Estudiantiles, a los fines de cubrir gastos de

estadia, transportaci6n a€rea y terrestre a estudiantes de escuela superior que

representen a Puerto Rico en certdmenes, competencias o eventos acaddtnicos

nacionales en los EEUU o internacionales.

E1 Secretario de Desarrollo Econ6mico y Comercio tendr6 la facultad y

discreci6n de diseflar hasta un m6ximo de dos (2) rutas para estudiantes que no

cumpliesen con los requisitos de promedio acaddmicct establecido Pero que

hayan demostrado un mejoramiento acadEmico razonable en uni6n a la
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realizaci6n de trabajos y actividades civicas, comunitarias, ornato,

cooperativismo, aportaciones a entidades sin fines cle lucro, u otras de igual o

similar naturaleza, tengan la oportunidad de participar y beneficiarse del

Programa de Viaies Estudiantiles. De igual forma, tendrii participaci(rn toclo

estudiante que haya sido becado en instituciones privadas por su promeclio

acad6mico, destacado en alguna materia, deporte, arte o por su condici6n

econ6mica."

Secci6n 2.-Se enmienda el inciso (b) del Articulo 12 de la Ley Nrim. 32 de 23 de

junio de 1985, segrin enmendada, para que lea como sigue

"Articulo 12.-Reglamentos

El Secretario de Desarrollo Econ6mico y Comercio adoptar6 los si1;uientes

reglamentos

(u)

(b) Para establecer criterios para la elegibilidad de los candidatos a

participar en el Programa y el mecanismo de selccci6n;

disponidndose, que los estudiantes tendr6n como requisito cle

participaci6n el mantener un promedio acad6mico igual o mayor a

3.00 durante el aflo acad6mico previo al viaie, quedanclo excluidos

del cumplimiento de dichos requisitos los estudiantes dt cscueln

supeior de la corriente regular que vayan a participar en

certamenes, competencias o eventos acad6micos fuera de la

jurisdicci6n geogr6fica de Puerto Rico, segun lo establecido en el
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Articulo 9 de esta Ley, y aquellos otros estudiantes con

impedimentos registrados en la Secretaria Auxiliar de Servicios

Educativos Integrales para Personas con Impedimentos

Dependiendo del impedimento, tendr6 derecho a viajar con un

tutor, pagado por el Estado, que pueda atender y conozca sus

limitaciones flsicas y particulares.

4

5

6

7

8

9

@

Secciin 3.- Re clamentaciin

Se autoim al Secretaia de Desarrollo Econ1mico v Comercio adoptar o atemoerar la

l0 reslanten taciin rccesaia oara cumolir con los orooisitos dt esta Lea. ibntro de un tdrmino no

I

2

J

N
1 I mauor de cicnto oeinte (120) dias contados a partir de su oisencia.

t2 Secci6n 4.- Separabilidad

l3 Si cualauier cldusula. acfYa fo. SUbodrrafo. oraci6n. palabra, letra. art[culo, disoosici6n.

14 titulo. acdoite o oarte de esta ku fuera anuladn o declaraila inconstitucional, la resoluci6n,

15 dictnmen o sentencin a tal e fec to dictada no a fectard, periudicard, ni inoalidari el remanente de

16 esta [ ,eu,EI cfecto dP dicha sentencia edard limitado a la cldusu ln nirra fn suhnit7a fn ofncnnau

17 palabra, letra, articalo, disoosiciin. titulo. acdoite o oarte de la misma aue asi lubiere sido

l8 anulada o declaradn inconstitucional. Si la aolicaci1n a und oersona o n una circunstancia de

19 cualquier cldusula. odnafu. subotirrafo. oracion . oalabra. letra. articulo. d ici6n. titulo.

20 caqifulo, subcapitulo. acdoite o wrtc de esta lta fuera inoalidada o declaradn incon stitucional, la

21 resolucidn, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni intralidnrd la aolicaci6n del

22 remanente de esta Leu a aquellas wrsonas o circunstancias en aue se puedo aplicnr ttrilidamente.
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Secci6n 3 S.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci<in
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Asuntos del Consumidor y Servicios Priblicos Esenciales; y
Banca, comercio y Cooperativismo, previo estudio, consideraci6n y de conIormidad con

las disposiciones del Reglamento del Senado, recomiendan la aprobaci6n del Proyecto

de la Ciinara 1578, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se

acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 1578, segrin las enmiendas ProPuestas Por estas

Comisiones, busca afladir un nuevo inciso (21) al Articulo 27.161 de lal*y Nrfut. 77 de 19

de junio de 1957, segrin enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico",
a los fines de disponer que ningrin asegurador aplicard una reducci6n por depreciaci6n
al costo de las piezas necesarias para la reparaci6n del vehiculo de motor de la parte
perjudicada en un accidente de trrinsito, excepto cuando se utilicen en la reparaci6n
piezas nuevas de fdbrica, cuyo valor no exceda el limite de la cubierta aplicable. En
ningrin caso, se aplicard reducci6n por depreciaci6n a los costos de la labor de reparaci6n
e instalaci6n relacionadas.

En Ia Exposici6n de Motivos menciona que por afros algunas compafrias
aseguradoras han desarrollado pr6cticas cuyo efecto es que los reclamantes reciben en
ocasiones pagos inferiores al costo de reparaci6n de sus vehiculos. Lo anterior, se debe a
que las compafrias aplican una depreciaci6n al valor de las piezas de los vehiculos de
motor, reduciendo los pagos a terceros que a su vez resultaron ser parte perjudicada de
un accidente de triinsito a pesar de reconocer que el valor de reemplazo de dichas piezas
excede el pagado. Lo que provoca al final que la persona que no es responsable del
accidente, termina desembolsando dinero para poder reparar su vehiculo a las
condiciones previas al accidente.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el debido an6lisis de la medida fueron solicitados los memoriales
previamente remitidos a la Comisi6n de Asuntos del Consumidor, Banca y Seguros de la
C6mara de Representantes. De igual forma, debido a que el Proyecto sufri6 enmiendas
en su previa evaluaci6ry la Comisi6n en primera instancia solicit6, nuevamente,
memoriales a las mismas compaflias aseguradoras. Las cuales son: Universal Insurance
Company, Triple-S Propiedad, Cooperativa de Seguros Mriltiples de Puerto Rico,
Asociaci6n de Suscriptores de Puerto Rico (ASC) y a la Asociaci6n de Compa-frias de
Seguros de Puerto Rico (ACODESE).

Triple- S Propiedad por conducto de la Lcda. Wildalis Serra Ottiz, asesora legal
de Asuntos Gubernamentales y Politica Priblica, compareci6 ante esta Comisi6n. En la
referida comparecencia, establece que la funci6n del seguro consiste en restituir los
elementos o la propiedad (afectada por un evento incierto, pero previsto en la p6liza) aI
estado en que se encontraban antes del evento. Asimismo, indica que es mdxima de
derecho civil reiterada por el Tribunal Supremo, "[e]1 derecho a la indemnizaci6n no
puede implicar un enriquecimiento, sino solo obtener el resarcimiento del dafro efectivo".
Por tanto, al computarse la indemnizaci6ru debe descontarse "cualquier ventaja al
acreedor" de manera que la partida otorgada refleje "el verdadero importe del daflo". En
ese senfido, "[s]i el dafro ha de ser real y efectivo, claro es que solo podr6 apreciarse
deduciendo el valor patrimonial de las ventajas que el propio acto dafroso acarree a la
persona interesada."

En vista de lo anterior, Serra Ortiz indica que la obligaci6n del asegurador consiste
en restituir la propiedad afectada al mismo estado en que se encontraba antes de ocurrir
el incidente que caus6 el dafro, mds no otorgar un lucro o ganancia injustificada al
perjudicado. En consecuencia de ello, cuando se evalfa y se ajusta una reclamaci6n por
dafros a un vehiculo, el asegurador toma en consideraci6n el valor que este tenia en el
mercado al momento de ocurrir el accidente que le caus6 dafro, y la indemnizaci6n se

paga en funci6n de dicho valor. Menciona que, contrario a los que establece la Exposici6n
de Motivos del Proyecto, Triple-S no aplica descuento por depreciaci6n a las piezas de
reemplazo (piezas que no son de la marca del fabricante del vehiculo) o piezas usadas, y
tampoco a la labor de reparaci6n o instalaci6n.

A su vez Triple-S, recomienda a la Comisi6n evaluar el proyecto a la luz de un
an6lisis de viabilidad aituarial, que considere cuel seria el impacto en prima para el
consumidor de seguros tradicional y del Seguro de Responsabilidad Obligatorio (SRO),

establecido por la Ley Nrim. 253-1995, segin enmendada. Ello, debido a que las primas
de seguro, incluyendo la prima uniforme establecida en el SRO, est6n basadas en estudios
actuariales que contemplan, entre otros factores, los costos del pago de reclamaciones.



,$
lJ

qJ

P6gina 3

Como consecuencia, cualquier alteraci6n en dicho c6lculo, Podria tener la consecuencia
imprevista de aumentar el costo de la prima previamente establecida.

Por otra parte, Lisa M. L6pez Smith, gerente de reclamaciones de la Cooperativa
de Seguros Mrlltiples (CSM), indica que considera que la expresi6n "piezas de clase y
calidad similar" es una de amplio, generalizado y antiguo uso de la industria de seguros.
Por lo que la redacci6n propuesta del inciso que se pretende adicionar, considera puede
tener dos efectos: 1) generar confusi6n en la industria de seguros; y (2) que no se

alteren las pr6cticas que el legislador est6 procurando prohibir. Lo que est6
estableciendo este pdrrafo (21) es, en riltima instancia, que, si las piezas dafradas
por el acriderrE "pueden ser reparadas o sustittddas por otras de clase y calidad
similar", si podr:zi aplicarse depreciaci6n. Ello es contrario a loque considera es la
intenci6n legislativa.

Desde la perspectiva de CSM, el problema que representa el lenguaje
utilizado en el Proyecto es el siguiente: "no procede aplicar depreciaci6n
precisamente cuando se utilizan piezas de 'clase y calidad sirnilar' en una
reclamaci6n" . La raz6n para no aplicar depreciaci6n en estos casos es que, como
regla general, las piezas de "clase y calidad similar": (1) son piezas nuevas/ pero
gen6ricas (que no son marca de fSbrica), o (2) son piezas usadas, refiri6ndose con
ello a piezas originales marca de f6brica, pero usadas.

Continfa explicando que en el caso contrario, en el cual si pudiera ser
aplicable la depreciaci6n, ocurre cuando en la reparaci6n se utilicen "piezas
nuevas de fdbrica". La justificaci6n en Derecho para ello se encuentra en el
principio de indemnizaci6n el cual postula, en sintesis, que el valor de la
indemnizaci6n tiene su limite en eI monto del daflo causado, no pudiendo
convertirse en objeto o instrumento de lucro o ganancia para el perjudicado. La
obligaci5n generada por la culpa o negligencia es la de restituir al perjudicado a
la misma posici6n en la que se encontraba previo a sufrir el dafro que se le caus6.

L6pez Smith reconoce que la intenci6n legislativa y el fin riltimo del Proyecto son
garantizar que una persona que no es culpable de un accidente, es decir, un reclamante,
no termine desembolsando dinero para poder reparar su vehiculo. Tomando en cuenta
lo antes mencionado, sugieren la siguiente enmienda, la cual fue acogida por las
Comsiones y se encuentra en el entirillado electr6nico que se acompafra.

"Nin n rador licard una reducci6n recitci1n al costo de las
necesanas oar,'a la 6n del oehiculo ilc motor de la oarte oeriudicada m un accidetrte ile
trdnsito. excmto cuando se utilicen en la reparaci6n oiezas nueoas de frtbrica , cuuo oalor no exceda
el limite de la cubierta aolicable. En ningin caso se aplicard reducci1n por
de la labor de reoaraci6n e instalaci1n relacionadfrs "

depreciaci1n a los costos
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La ASC, en su ponencia escrita y firmada por la Lcda. Nereida Carrero Mufiiz,
Directora Ejecutiva, sefrala que mantiene su posici6n de no favorecer la aporbaci6n del
Proyecto, porque a pesar de las enmiendas, el texto propuesto es ambiguo y no exPone
con claridad la prdctica desleal que se pretende prohibir. Adicional, propone que no se

aplique una reducci6n por depreciaci6n al costo de la labor de la reparaci6n e instalaci6n
relacionada con la reclamaci6n, cuando dicho cargo no es susceptible de que se le aplique
depreciaci6n. De igual forma, hace referencia a su ponencia presentada el26 de octubre
de 2018, a la Comisi6n del Cuerpo Hermano.

ACODESE, present6 su opini6n por escrito en un documento firmado por la Lcda.
Iraelia Pemas, directora ejecutiva, entiende que la enmienda propuesta es innecesaria
pues el asunto ya est6 atendido en su ordenamiento. Cada aiuste se atiende caso a caso.

Si un carro es practicamente nuevo, con mucha probabilidad, se aiusta la reclamaci6n de
manera que el perjudicado pueda obtener una pieza nueva de f6brica. Ahora, si se trata
de un carro con varios afros de uso, se utilizan piezas de igual calidad y especie. Con un
lenguaje que indique lo anterior, no seria necesaria la aprobaci6n de este proyecto de ley,
pues es la pr6ctica hoy dia en la industria. Sin embargo, aflade que de considerar
necesario la aprobaci6n de la medida, ACODESE no se opone a la primera premisa del
lenguaje, mds no asi a Ia segunda pues se comenta sobre una depreciaci6n que rurnca
ocurre.

ACODESE objeta la segunda oraqi6n del lenguaje de la medida que indica:
"Tampoco podr6 aplicar reducci6n por depreciaci6n al costo de la labor de reparaci6n e
instalaci6n relacionado a la reclamaci6n de daflos a propiedad de terceros". Ya que
entiende que un asegurado no puede depreciar el costo de una labor. El costo siempre va
de la mano de la labor a relizarse y no depende (no se deprecia) por la edad de1 vehiculo.
Por ende, es desatinada la inclusi6n de esta oraci6n de la medida.

Atendiendo la preocupaci6n de ACODESE, las Comisiones adoptaron enmiendas
que se encuentran en el entirillado electr6nico que acomparla este informe.

El comisionado de Ia Oficina del Comisionado de Seguros, |avier Rivera Rios,
seflala que la determinaci6n de la cuantia de los gastos necesarios de reparaci6n o
reemplazo de un vehiculo Ia establecen expertos en la materia de tasaci6n y ajuste de
daios, llamado ajustador. Dentro del proceso de ajuste de reclamaciones de vehiculos de
motor, los ajustadores de seguros suelen utilizar sistemas computarizados (claim search)
que les perrriten obtener el valor real del vehiculo asegurado a base de las condiciones
del vefuculo, millaje, afro, marca y modelo, entre otros factores para determinar el ajuste
final de la reclamaci6ry conforme a la cubierta de seguro.

El Comisionado respald6 el Proyecto con sugerencias de enmiendas que fueron
acogidas durante la evaluaci6n del mismo en la C6mara de Representantes.
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Por riltimo, el Lcdo. Luis L. Torres Marrero, en representaci6n de Universal
Group, Inc. (Universal), en su ponencia escrita manifiesta que a pesar de que el lenguaje
sugerido por Universal se tom6 en consideraci6n y que, consecuentemente, el PC 1578
fue objeto de enmiendas necesarias adicionales, cabe recalcar que considera que la
medida afn no abarca todos los posibles escenarios. De una lectura del enmendado PC
1578 resulta que este no cubre aquellos casos particulares donde ha ocurrido una p6rdida
total del vehiculo del tercero. Para esto, con el prop6sito de aclarar el rc 1578, entiende
necesario que se incorpore en la disposici6n que se estd enmendado el lenguaje respecto
a c6mo las compaflias de seguros aplicardn el ajuste de depreciaci6n cuando atiendan la
determinaci6n de dafros cuando ha habido una p6rdida total a un vehiculo propiedad de
terceros. Claro est6, reiteran que cualquier pr6ctica establecida debe evitar el
enriquecimiento injusto y ser c6nsona con el principio de indemnizaci6n donde se coloca
al perjudicado en una posici6n similar, o igual, no mejor, a la que estaba al momento de
la ocurrencia del dafro.

A1 estudiar la medida desde la perspectiva de la comparecencia de Universal, esta
Comisi6n ha concluido que la intenci6n del mismo no es intervenir en aquellos casos en
que el vehiculo es declarado p6rdida total. La medida se concentra en regular aquellos
casos en que un tercero ha sufrido da-ftos en su vehiculo. Entendemos que el autor de la
medida identific6 un problema en el proceso de ajuste en los casos antes referidos.
Concluyendo a nuestro juicio que en aquellos casos en que se trata de r:na p6rdida total
no existe el mismo problema. Ante una falta de referencia sobre los casos en que ocure
una p6rdida total entendemos que no es el prop6sito intervenir con los procesos de aiuste
en tales casos.

Por otra parte, atendiendo la Exposici6n de Motivos del PC 1578 y el nuevo
lenguaje propuesto para el inciso al Articulo (21) del C6digo de Seguros, aclara Universal
que no es parte de su pr6ctica aplicar depreciaci6n a la labor de reparaci6n e instalaci6n
relacionado a la reclamaci6n de da-fros a un vehiculo propiedad de terceros. A tenor con
las priicticas de la industria, la labor por irutalaci6n es un tiempo est6ndar, que surge de
la utilizaci6n por los talleres de reparaci6n y ajustadores de un sistema que establece el
costo de la labor reconocido por el manufacturero a base de Ia reparaci6n necesaria para
el vehiculo. Debido a ello, los sistemas de reparaci6n tienen dicho tiempo programado e

incluido y es, por ende, reconocido en la industria, dado a que se alimentan de la data
que el propio manufacturero ha establecido como medida para la instalaci6n de una pieza
en determinado vefuculo, modelo, marca, entre otros elementos propios del vehiculo en
cuesti6n. La rinica instancia en que las horas de labor por instalaci6n se alteran o ajustan
ocurre al a-fladir opciones ajenas a la instalaci6n, pero la operaci6n de la labor por
instalaci6n es invariable.

Por otro lado, reconoce que, en el mercado de seguros, las horas de labor de
reparaci6n de una pieza es un t6rmino negociable. ElIo porque la labor de reparaci6n est6

altamente influenciada por la pericia, experiencia , habilidad y exactitud del reparador.
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La labor de reparaci5n estd inlluenciada , adem6s, por el costo y valor de la pieza y la
extensi6n del dano. Reunidos todos estos criterios, se negocia las horas de labor requerida
para la reparaci6n. Es decir, el costo de la labor de reparaci6n nunca se ve afectado por Ia
aplicaci6n de depreciaci6n.

A base de lo antes expuesto, entiende esencial que la medida sea zuieta a
enmiendas adicionales para establecer el procedimiento a seguir por las compaffias
aseguradoras en aquellos casos donde ha habido una p6rdida total a propiedad de
terceros. Considerando Io anterior, Universal no puede expresar su apoyo ni respaldar la
presente medida tal y como estii.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de evaluar las diversas opiniones y sugerencias de las diferentes compafrias
que se expresaron sobre la medida, estas Comisiones entienden, que con las enmiendas
introducidas en e[ entirillado electr6nico, se atienden las preocupaciones sefraladas.
Adicional, se entiende que la medida vela por los mejores intereses de los asegurados,
quienes se vean afectados por un accidente vehicular.

Por todos los fundamentos antes expuestos, las Comisiones de Asuntos del
Consumidor y Servicios Pr(blicos Esenciales; y Banca, Comercio y Cooperativisrno
previo estudio y consideraci6n del Proyecto de la Ciimara 1578, tienen a bien recomendar
a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electr6nico que acompafra este Informe.

Respetuosamente sometido

quez leves
Presid
Comisi6n d Asuntos del Consumidor y Servicios Priblicos Esenciales

Hon. Eric Correa Rivera
Presidente
Comisi6n de Banca, Comercio y Cooperativismo
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Para afladir un nuevo inciso (21) al Articulo 27.161 de la ley Nt1m. 77 de 19 de junio de
1957, segrin enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", a los
fines de prehibi+ dispozar que

mwun
aserurador aolicarrt una reducci1n oor depreciac i6n al costo ile las oiezas necesarias oara la
reparaci6n ilcl oehiculo de motor de ln parte periudieqda en un accidentqf,e !1jnEi!o, excepto
cuando se utilicen en la reparaci1n piezas nueoas de fibrica. cuuo oalor no exceda el limite
de la cubierta aolicable. En ninsin caso. se aplicard reducci6n por depreciaci6n a los costos

69 la la.bpr de rev4raci6n e i4stalaci6n relacionailns

E)(POSICION DE MOTTVOS

Por aflos, algunas compaflias aseguradoras han desarrollado priicticas cuyo efecto
neto es que los reclamantes reciben en muchas ocasiones pagos inleriores al costo de
reparaci6n de sus vehiculos. Lo anterior se debe a que estas compa-flias aplican una
depreciaci6n al valor de las piezas de los vehiculos de motor, rebajando asi los pagos a
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terceros, que a su vez resultaron ser parte perjudicada de un accidente de triinsito a pesar
de que reconocen que el valor de reemplazo de dichas piezas excede lo pagado. El
resultado final de estas transacciones es que la persona, que no es responsable del
accidente, termina desembolsando dinero para poder reparar su vehlculo a las
condiciones previas de1 accidente.

Entendemos que la pr6ctica antes resefrada debe ser prohibida por nuestro C6digo
de Seguros. Proponemos asi que, ante una reclamaci6n de un tercero, un seguro de
vehiculos, no pueda rcalizar un descuento de depreciaci6n al valor de reemplazo de las
piezas del vefuculo de motor. Al aprobar la enmienda propuesta, las compafrias
aseguradoras estarian obligadas a pagar el valor de reemplazo total de las piezas del
vehiculo del tercero afectado. De la misma manera no podrii realizar un descuento de
depreciaci6n a la labor de reparaci6n o instalaci6n de dichas piezas.

DECRETASE POR I.q ASAMBLEA LEGISI.|TIVA DE PL]ERTO RICO

Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 27.161 de la Ley Nrlm. Z de 19 de junio de 1957,

2 segrin enmendada, para que lea como sigue

"Articulo 27.151.-PrAcncas desleales en el ajuste de reclamaciones.

En el ajuste de reclamaciones ninguna persona incurrird o llevard a cabo,

cualquiera de las siguientes pr6cticas desleales:

(1)

(20)

(21) Ninguna compa-fria de seguros, en el ajuste de reclamaci6n de darlos a

propiedad de terceros, aplicar6

l1

i,-$

J

4

5

6

7

8

9

10

t2

13

t4
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reducci6n r al costo ile las nece6anas 'a la on del

oehiculo ile motor de la parte peiudicadn en un accidmte de trdnsito. exceoto

cuando se utilicen m la reparaci1n piezas nueoas de fdbrica, cuvo oalor no exceda

el limite dc la cubierta aplicable, En LtnqiL caso, se aplaryLttuccjpt lpt

dep reciaci6n a los costos de la labor de reparaci6n e instalaci6n relacionailns

El Comisionado adoptar6 la reglamentaci6n necesaria para hacer efectiva

las disposiciones de este Articulo."

Secci6n 2.-Efectividad

11 Este proyecto tendr6 efectividad prospectiva desde la fecha de su aprobaci6n y no

12 afectar6 casos, reclamaciones o litigios pendientes ante los tribunales de Puerto Rico y los

13 Estados Unidos.

t4 Secci6n 3.-Vigencia.

15 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

10

.l.lr
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Educaci6n y Reforma Universitaria; y Bienestar Social y
Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobaci6n con
enmiendas del P. de la C. 1613

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara 1513 tiene como objetivo crear el "Registro de Asistentes
de Servicios Especiales del Departamento de Educaci6n del Gobiemo de Puerto Rico";
con el fin de contar con un registro detallado, actualizado e inmediato que certifique el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad para ocupar el puesto de todos aquellos
trabajadores que realizan tareas de Asistentes de Servicios en el Departamento de
Educaci6n y que no cuenten con el estatus de permanentes para asi lograr un proceso
m6s expedito para sus nombramientos; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, es politica reiterada
del Gobiemo de Puerto Rico la prestaci5n de servicios a estudiantes del sistema de
educaci6n priblica con necesidades especiales. A tales fines, se han tomado diversas
acciones afirmativas encaminadas a lograr un 6ptimo desarrollo e integraci6n de esta
poblaci6n en la sociedad. Para lograr esta integraci6n desde las etapas educativas, el
Departamento de Educaci6n integr6 desde hace un tiempo en los talentos de personal de
Ia agencia la figura del Asistente de Servicios Especiales. Dichos trabajadores proveen los
servicios especiales, esenciales y directos a los estudiantes de educaci6n especial con
necesidades de movilidad, alimentaci6n, higiene, interpretaci6ry adem6s de requerir
supervisi6n directa, entre otras.

:_' = :-



Ademds, seflala que afro tras afro, se reciben quejas de diversos sectores que
demandan y requieren el servicio de los Asistentes de Educaci6n Especial, que dichos
recursos no son nombrados a tiempo, o simplemente no son nombrados, lacerando el
derecho que tienen estos estudiantes de recibir servicios especiales que ayuden en su
proceso educativo. Muchos de los casos se retrasan por la burocracia administrativa que
requiere el Departamento de Educaci6n y asi poder ser reclutados y referidos a las
diversas escuelas con la poblaci6n con necesidades del servicio.

Ante este panorama, la presente medida pretende crear un "Registro de Asistentes
de Servicios Especiales del Departamento de Educaci6n del Gobiemo de Puerto Rico". El
mismo contard con toda la informaci6n requerida por ley y necesaria que facilite al
Departamento de Educaci6n el proceso de reclutamiento de estos asistentes y que los
mismos puedan ser referidos inmediatamente a las escuelas con necesidad del servicio
en beneficio de los estudiantes de educaci6n especial. De igual forma, dicho regisho
evitaria la tardanza rutinaria que se presenta con la entrega de documentos al certificar
que los asistentes son elegibles para trabajar y prestar sus servicios de manera inmediata.

Reconociendo que nuestros nifros y j6venes son piedra angular de nuestra
sociedad y son la esencia del Departamento de Educaci6n, le corresponde a la Asamblea
kgislativa realizar todas las acciones afirmativas necesarias para facilitar la obtenci6n de
la educaci6n y los servicios que por derecho les corresponden. Los beneficiados de todo
este proceso, en adici6n a los estudiantes recipientes, serd el Pueblo de Puerto Rico que
contara con una sociedad inclusiva, de avanzada y equitativa.

COMENTARIOS RECIBIDOS

Estas comisiones analizaron las ponencias sometidas por el Departamento de
Educaci6n y de la Oficina de Gerencia y Presupuesto sometidas a la Comisi6n de
Educaci6n Especial y Personas con Discapacidad de la C6mara de Representantes de
Puerto Rico.

El Departamento de Educaci6n expres6 que su misi6n es garantiza una educaci6n
gratuita, que desarrolle la capacidad y las destrezas de los estudiantes para su desempeflo
como ciudadanos independientes, capaces de contribuir al bienestar com(n. Es por Io
que, con la creaci6n de la secretaria Auxiliar de servicios Educativos Integrales para
Personas con Impedimentos (secretaria Asociada de Educaci6n Especial, sAEE) se
posibilita el ofrecimiento de los servicios educativos y relacionados a estudiantes con
impedimentos desde los 3 hasta los 21 afros, conforme a la legislaci6n federal "Individuals
with Disabilities Education Act", segrin enmendada, y segrin la l*y 5I-1996.

La tcy IDEA, asegura el cumplimiento con las necesidades rinicas de los nifros con
discapacidades. La educaci6n para estos nifros debe ser provista sin costo a los padres y
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debe incluir educaci6n conducida en el sal6n de clases, en el hogar, en los hospitales e
instituciones y en otros ambientes. Asf mismo, la legislaci6n aplicable incorpora la
garantia de los servicios suplementarios atemperados a las necesidades de los estudiantes
con impedimentos. Los servicios educativos, relacionados y suplementarios son
programados para ofrecerse a estudiantes con impedimentos de manera individualizada,
determinados segrin su necesidad.

El Departamento indic6 que entre los servicios suplementarios que se les ofrecen
a estos estudiantes, estdn las funciones de los asistentes de Servicios Especiales, las cuales
dependeriin de las necesidades particulares de los estudiantes que requieran los
servicios". Estos asistentes son utilizados para facilitar la integraci6n del estudiante a la
vida adulta desde la etapa educativa, atendiendo especificamente las necesidades fisicas,
alimentaci6n, movilidad, higiene, interpretaci6n, supervisi6n, colaboraci6n con los
maestros, entre otros.

De acuerdo a la informaci6n suministrada por el Departamento, el total de los
asistentes de Servicios Especiales contratados desde el aflo escolar 207G2077 hasta el
presente:

. Aflo escolar 20tG2017: se finaliz6 el curso con 3195 irregulares y 2491

permanentes.
e Aflo escolar 2017-2018: se fhaliz6 el curso con 33LE irregulares y 2450

permanentes.
o Afro escolar 201,8-2019 (en curso): observamos 3505 irregulare s y 2299

permanentes.

La estadistica refleja la vasta cantidad de estudiantes que necesitan de las
funciones de estos Asistentes, y vemos como afro tras afro, la necesidad de este servicio
suplementario aumenta.

En su ponencia el propio Departamento detalla el proceso que se atraviesa para
reclutar a los asistentes de servicios en la actualidad:

1. El reclutamiento de los asistentes de Servicios comienza con la aprobaci6n de
la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP). La SAEE los recibe y divide la
cantidad de contratos aprobados por las oficinas regionales educativas (ORE)
y por jornadas. Este paso puede durar entre uno o varios dias, dependiendo de
la ORE y la cantidad de interrupciones.

2. Luego, se entra la autorizaci6n de los contratos aprobados, las horas asignadas
al asistente, la ubicaci6n y sus funciones al sistema de Empleados Irregulares
y Jomadas Parciales de Recursos Humanos del DEpR (conocida actuaimente
como RECLUTA). Este proceso equivale a la primera aprobaci6n de las cinco
que se requieren para nombrar a los asistentes.

3. La segunda estaci6n es la unidad de Confratos de Recursos Humanos donde
se revisa la aprobaci6n de la primera estaci6n. Luego de ra revisi6n, entonces



pasa a Ia tercera estaci6n, la OGP para revisar todo lo relacionado al sueldo del
asistente. Al ser aprobado, pasa a la cuarta estaci6n, Gerencia, donde revisan
nuevamente los contratos, hasta que, finalmente, pasa a la riltima estaci6n que
seria nuevamente a la OGP

El proceso de aprobaci6n por cada estaci6n puede durar de uno a tres dias. Una
vez culmina la aprobaci6n de las estaciones:

1. se crea la convocatoria en RECLUTA, a trao6s del Intemet, para que vea el
priblico en general. La convocatoria debe estar publicada, como minimo, tres
dias antes de cerrar la misma.

2. Una vez se cierra la convocatoria, la ORE evahia y selecciona al candidato
id6neo.

3. El candidato seleccionado es sometido a una prueba de dopaje. Ambos
procesos, enti6ndase la evaluaci6n y la prueba de dopaje, pueden extenderse
unos siete dias o mds.

4. Por riltimo, se le solicitan los documentos correspondientes al candidato y se

lleva a cabo el nombramiento. Por tanto, se estima que el proceso de
reclutamiento puede durar entre 8 a 12 dias, por candidato.

Claramente, el proceso de reclutamiento de asistentes de Servicios Especiales estd
plagado de trdmites burocrilticos que ocasionan un retraso severo en el cumplimiento de
la obligaci6n de proporcionar los servicios esenciales que necesitan los estudiantes con
necesidades especiales. Todo ello, en detrimento de sus derechos.

Cada afro escolar, de acuerdo con la informaci6n se reciben mriltiples querellas
prozenientes de las ORE en tomo al requerimiento de los servicios de los asistentes de
Servicios Especiales. Varias de las reclamaciones giran en tomo a que estos no son
nombrados a tiempo y los esfudiantes de educaci6n especial, necesitados de estos
servicios, no se benefician del proceso educativo.

El Departamento entiende que el P de la C. 1513 representa un gran beneficio para
todo estudiante de Educaci6n Especial y una altemativa para garanttzar la obtenci6n de
la educaci6n y los servicios que por derecho les corresponden.

Por su parte, la Oficina de Gerencia y Presupuesto indic6 que reconoce el loable
prop6sito de la medida y recalc6 que considera que el Departamento de Educaci6n es la
agencia con mayor conocimiento y en mejor posici6n de ilustrar sobre la conveniencia y
viabilidad de continuar con el triimite legislativo de esta medida. por riltimo, indic6 qul
el Departamento de Educaci6n tendria que considerar y asumir los costos dentro del
presupuesto que le sea conferido.



CONCLUSI6N

Estas comisiones, luego de evaluar todos los elementos concemientes a la presente
medida, entienden pertinente que la misma procura beneficiar a la poblaci6n de
estudiantes con discapacidades y necesidades especiales, lo que es c6nsono con la politica
priblica establecida por este gobiemo, apoyando aquellos proyectos que promuevan
iniciativas dirigidas a mejorar la prestaci6n de servicios al estudiante.

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Educaci6n y Reforma Universitaria;
y Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, recomiendan la
aprobaci6n con enmiendas del Proyecto de la Ciimara 16L3.

Respefuosamente sometido

Hon. Axel F. "C
Presidente
Comisi6n de Educaci6n y
Reforma Universitaria

Hon. ayda t. Venegas Brown
Presidenta
Comisi6n de Bienestar Social y
Asuntos de la Familia

" Roque Gracia
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Referido a las Comisiones de Educaci6n Especial y Personas con Discapacidad; y de
Educaci6n, Arte y Cultura

LEY

Para afradir un Articulo 10.10, y reenurnerar los actuales articulos 10.10, 10.11 y 10.12,
como los articulos 1,0.11,10.12 y L0.13, respectivamente, en la Ley 85-2018, segin
enmendada, conocida como "l,ey de Reforma Educativa de Puerto Rico", con el
prop6sito de encomendarle a la Secretaria Auxiliar de Servicios Educativos
Lrtegrales para Personas con Impedimentos, la creaci6n y actualizaci6n constante
de un denominado "Registro de Asistentes de Servicios Especiales del
Departamento de Educaci6n del Gobiemo de Puerto Rico", mediante el cual se
provea para la certificaci6n del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad
para ocupar el puesto de todos aquellos trabajadores que realizan tareas de
Asistentes de Servicios en el Departamento de Educaci6n y que no cuenten con
estatus de permanencia, para asi lograr un proceso mds expedito de los
nombramientos de estos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

Es politica reiterada del Gobierno de puerto Rico la prestaci6n de servicios a
estudiantes del sistema de educaci6n prlblica con necesidades especiales. A tales fines,
se han tomado diversas acciones afirmativas encaminadas a lograi un 6ptimo desarrollo
e integraci6n de esta poblaci6n en la sociedad. para lograr esta integiaci6n desde las
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etapas educativas, el Departamento de Educaci6n estableci6 la figr,rra del Asistente de

Servicios Especiales. Dichos trabajadores, proveen los servicios especiales, esenciales y
directos a los estudiantes de educaci6n especial con necesidades de movilidad,
alimentaci6n, higiene, interpretaci6n, ademds de requerir supervisi6n directa, entre
otras.

Con el pasar de los afros, se ha valorado la figura y prop6sito de estos
trabajadores. A tales fines, en el 201L les fue otorgada la permanencia a 1,475 de estos
empleados.

Lamentablemente, aflo tras afro, se reciben quejas de diversos sectores que
demandan y requieren el servicio de los Asistentes de Educaci6n Especial, que dichos
recursos no son nombrados a tiempo, o simplemente no son nombrados, lacerando el
derecho que tienen estos estudiantes de recibir servicios especiales que ayuden en su
proceso educativo. Muchos de los casos se retrasan por la burocracia administrativa que
requiere el Departamento de Educaci6n y asi poder ser reclutados y referidos a las
diversas escuelas con la poblaci6n con necesidades del servicio.

A tales fines, la presente medida pretende crear un denominado "Registro de
Asistentes de Servicios Especiales del Departamento de Educaci6n del Gobiemo de
Puerto Rico". El mismo, contare con toda la informaci6n requerida por ley y necesaria
que facilite al Departamento de Educaci6n el proceso de reclutamiento de estos
asistentes y que los mismos puedan ser referidos inmediatamente, a las escuelas con
necesidad del servicio en beneficio de los esfudiantes de educaci6n especial. De igual
forma, dicho registro evitaria la tardanza rutinaria que se presenta con la entrega de
documentos, al certificar que los asistentes son elegibles para trabajar y prestar sus
servicios de manera inmediata.

Nuestros nifros y j6venes son piedra angular de esta sociedad y son la esencia del
Departamento de Educaci6n. Nos corresponde a todos, realizar todas las acciones
afirmativas necesarias para facilitar la obtenci6n de la educaci6n y los servicios que por
derecho les corresponde. Los beneficiados de todo este proceso, en adici6n a los
estudiantes recipientes, serd el Pueblo de Puerto Rico que contarii con una sociedad
inclusiva, de avanzada y equitativa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 secci6n 1.- se afrade un Articulo 10.10 en la Ley g5-201g, se6lin enmenilada, que

2 leeri como sigue:

3 " Articulo 10.10.-Registro de Asistentes de Servicios Especiales
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La Secretaria Auxiliar de Servicios Integrales para Personas con

Impedimentos crearil y actualizarii constantemente un denominado "Registro de

Asistentes de Servicios Especiales", el cual contendrd la informaci6n de todo

aquel trabajador que se haya desempeflado como Asistente de Servicios

Especiales en el Departamento de Educaci6n.

Especificamente, el Registro contendrd la siguiente informaci6n:

(a) Nombre e informaci6n necesaria para contactar de manera

inmediata al trabajador;

(b) Certificaci6n de cumplimiento de los requisitos sobre reclutamiento

y selecci6n para poder desempeflar un empleo en el servicio

priblico;

(c) InIormaci6n relativa a las dreas o regiones donde ha desempefrado

sus funciones previas como Asistente de Servicios Especiales;

(d) Evaluaciones previas por los servicios prestados; y

(e) Cualquier otra informaci6n que se estime necesaria y que adelante

los prop6sitos del Registro aqui creado.

Se dispone que, si el Asistente de Servicios Especiales cumple con los

requisitos para formar parte del Registro, pasarii a formar parte del mismo y, de

existir la necesidad del servicio, ser6 contactado de manera inmediata.

La Secretaria Auxiliar dispondr6, mediante reglamentaci6n, la

documentaci6n minima necesaria para formar parte der Registro y de la

informaci6n que deberir ser actuarizada conforme a lo aqui establecido. A tales
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fines, queda facultada para adoptar toda la reglamentaci6n necesaria relacionada

con las convocatorias en estos casos/ documentaci6n y vigencia de las pruebas de

detecci6n de sustancias controladas, entre otros elementos necesarios para

cumplir con los prop6sitos de este Articulo."

Secci6n 2.-Se reenumeran los actuales articulos 10.10, 10.11 y 70.721a Ley 85-2018,

se n enmendaila como los articulos 10.11, 10.12 y 1.0.13, respectivamente.

Secci6n 3.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

2

3

4

5

6

7



18"" Asamblea
Legislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

ORIG!NAL

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1841

5t, Sesi6n
Ordinaria

Informe Positivo
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico,

recomienda la aprobaci6n con enmiendas del P. de la C. 1841.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto de la Cimara 1.841 fue radicado el 15 de octubre de 2018. El mismo

tenia como finalidad enmendar el Articulo 12 (f) del Plan de Reorganizaci6n 1-2010,
segtn enmendado, conocido como "Plan de Reorganizaci6n del Conseio de Educaci6n
de Puerto Rico", a los fines de eximir a la Universidad de Puerto Rico del pago cle
cualquier cargo a cobrarse por la expedici6n de Licencias de Autorizacitin, Licencias de
Renovaci6n y Enmiendas a Licencias a las Instituciones de Educaci6n Superior que
cumplan con los procedimientos y requisitos establecidos por el Conseio; y para otros
fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El 12 de agosto de 2018, el gobernador de Puerto Rico, honorable Ricardo Rt'rssellti
Nevares firm6 la Ley 212-2018, conocida como "Ley de Registro y Licenciamiento dc
Instituciones de Educaci6n", con la cual se derog6 el Plan de Reorganizaci6n 1-2010,
segrin enmendado, implementado asi un nuevo Plan de Reorganizaci6n del Consejo de
Educaci6n a fin con la nueva politica priblica del Gobiemo de Puerto Rico.

Segun se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, la Universidad c1e

Puerto Rico es la rinica Universidad del Estado y la principal instituci6n con la
responsabilidad de ofrecer educaci6n superior a los distintos sectores de la sociedacl
puertorriquefia, fomentar el desarrollo de la cultura y contribuir a la soluci6n c{e los
problemas de la Isla por medio de las acciones de sus profesores. Desde su existencia, las
aportaciones y contribuciones de la Universidad de Puerto Rico han sitlo enormes. En



cumplimiento con su misi6n, ha ofrecido oportunidades y acceso a una diversiclatl de
programas de esfudios y garantizado una preparaci6n intelectual, profesional y cultural
de sus egresados formando asi los profesionales que necesita el pais.

Ante la crisis econ6mica, la instituci6n pfblica se enfrenta en una dificil y compleia
situaci6n fiscal y financiera. El recorte anunciado al presupuesto operacional de la
instituci6n, como requerimiento de la Junta de Supervisi6n Fiscal anticipa un abismo
enorme en la capacidad y las condiciones necesarias para su continuidad. La situaci6n
prevaleciente nos exige tomar, con la mayor prontitud y urgencia, toclas las mec{idas que
sean necesarias dirigidas a solventar en lo posible la crisis fiscal y mantener la misirin de
educar que Ia Universidad de Puerto Rico ha realizado exitosamente desde los umbralcs
del siglo XX.

Ante este panorama y en aras de cumplir con su fin pfblico, la Universidad del
Estado tiene que mantenerse en constante revisi6n t{e sus programas y ofrecimientos
acad6micos para que se aiusten a las necesidades del Puerto Rico del siglo XXI. Empero,
los costos econ6micos que genera la creaci6n y revisi6n de programas ante el Consejo rle
Educaci6n Superior es una limitaci6n ante la situaci6n econ6mica cle la Universidad.

Reconociendo la situaci6n fiscal actual de la Universidad de Puerto Rico, es

imperativo que la misma quede exenta del pago de cualquier cargo a cobrarse por el
Conseio de Educaci6n de Puerto Rico, como requisito para la obtenci6n de Licencias de
Autorizaci6n, Licencias de Renovaci6n y Enmiendas a Licencias a las Instituciones de
Educaci6n Superior que cumplan con los procedimientos y requisitos establecidos por el
Consejo.

COMENTARIOS RECIBIDOS

La Universidad de Puerto Rico expres6 que la misma se encuentra en un proceso
de transformaci6n y los limitados recursos del Estado requieren un manejo adecuado,
austero y responsable de los fondos disponibles, ya que son una entidad cubierta al
amparo de las disposiciones de PROMESA. La Universidad de Puerto Rico recalc6 que
son la primera instituci6n de enseflanza en la Isla y que es la instituci6n con mejores
indices de graduaci6n en comparaci6n con otras instituciones existentes en nuestra
jurisdicci6n. Ampardndose en las politicas del Gobierno de Puerto Rico y para lograr
mantener el prestigio educativo de dicha instituci6n ptblica, es necesario que la
Universidad de Puerto Rico revise sus ofrecimientos acad6micos para brindar nuevos
cursos en linea, acceder a poblaciones cada vez mds marginales sociaI y econ6micamente
y crear 6reas del saber que sirvan para el desarrollo del pais. Por riltimo, la Universidacl
de Puerto Rico respald6 la aprobaci6n de la medida, entendiendo que la misma
conkibuird positivamente al pleno desarrollo y sostenibilidad de la instituci6n, sus
recintos y unidades institucionales, ayudando asi a mermar la crisis econ6mica por la que
atraviesa Puerto Rico y de la cual no ha estado exenta la instituci6n.



Por su parte, la Oficina de Regisko y Licenciamiento de Instituciones de
Educaci6n expres6 reconocer la importancia de la estabilidad que ofrecen las
instituciones de educaci6n superior a sus estudiantes, en particular la que pueda ofrecer
una instituci6n educativa del Estado, en este caso la Universidad de Puerto Rico. La
Oficina de Registro y Licenciamiento de Instituciones de Educaci6n avala la aprobaci6n
de la medida, por 1o que recomiendan reahzar enmiendas a los fines de eximir a la
Universidad de Puerto Rico del pago por cada solicitud de licencia de autorizaci6n o
enmienda ante la Junta de Instituciones Postsecundarias.

CONCLUSION

Esta Comisi6n, luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente
medida, entiende pertinente que, en atenci6n a la politica del gobierno en cuanto a

atemperarnos en crear 6reas del saber para el desarrollo del pais, es meritorio que sc
exima a la Universidad de Puerto Rico del pago dispuesto para revisi6n de programas y
unidades acad6micas.

Por todo 1o antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n y Reforma Universitaria
del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n con enmiendas del Proyecto de la
Cdmara 1841.

Respetuosamente sometido,

Hon. Axel F. "
Presidente

o" Roque Gracia

Comisi6n de Educaci6n
y Reforma Universitaria
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Referido a la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

LEY

Para enmendar la Secci6n 13 (d) de la Ley 212-2078, concrcida como "Ley de Regisho y
Licenciamiento de lnstituciones de Ec-lucaci6n", a los f ines de eximir a las
universidades priblicas del pago de cualquier cargo a cobrarse por [a expedici(rn
de Licencias de Autorizaci6n, Licencias de Renovaci6n y Enmiendas a Licencias a
las Instituciones de Educaci6n Superior que cumplan con los prmedimientos y
requisitos establecidos por la Junta de Instituciones Postsecundaria; y para <'rtros

fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidacl de Puerto Rico es una de varias universidades del Estaclo y la
principal instituci6n con la responsabilidad de ofrecer educaci6n superior a los distintos
sectores de Ia sociedad puertoniquefla, fomentar el desarrollo de la cultura y contribuir
a la soluci6n de los problemas de la lsla por medio de las acciones de sus profesore.s. Es

esencialmente una instituci6n de servicio, lejos de ser: "una instituci6n comfn u
ordinaria, ni mucho menos del establecimiento industrial o comercial...", UPR v.
Asociaci6n Puertorriquefla de Profesores Universitarios, 136 DPR 335(1994). Desde su
existencia, las aportaciones y contribuciones de la Universidad de Puerto Rico han sido
enormes. En cumplimiento con su misi6n, ha ofrecido oportunidades y acceso a una
diversidad de programas de estudios y garantizado una preparaci6n intelectual,
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profesional y cultural de sus egresados formando asi los profesionales que necesita el
pdts ln lsln.

Ante la crisis econ6mica , la
Universidad se enfrenta a una dificil y compleja situaci6n fiscal y financiera. El recorte
anunciado al presupuesto operacional de la instituci6n, como requerimiento de la funta
de Supervisi6n Fiscal, anticipa un abismo cnorme en la capacidad y las condicioncs
necesarias para su continuidad. La situaci6n prevaleciente nos exige tomar, con la
mayor prontitud y urgencia, todas las medidas que sean necesarias dirigiclas a solvcntar
en lo posible la crisis fiscal y mantener la misi6n de educar que la Universidacl cle

Puerto Rico ha realizado exitosamente desde los umbrales del sigb XX.

En aras de cumplir con su fin priblico" [a Universidad clel Estado tiene que
mantenerse en constante revisi6n de sus programas y ofrecimientos acad6micos para
que se aiusten a las necesidades del Puerto Rico del siglo XXI. Empero, los costos
econ6micos que genera la creaci6n y revisi6n de programas ante la Junta de
Instituciones Postsecundaria es una limitaci6n ante la situaci6n econ6mica de la
Universidad. La Universidad por ser una corporaci6n priblica, Boza ya de exenci(rn
total de muchos requerimientos y obligaciones ante otras agencias del Estado, tales
como el Registro de la Propiedad o el Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales
(cRrM).

Por lal raz6n,la presente medida pretende enmendar la Secci6n 13 (d) de la Ley
212-20'18, a los fines de disponer que las universidades priblicas. en consideraci6n a sus
situaciones fiscales, queden exentas del pago de cualquier cargo a cobrarse por la Junta
de Instituciones Postsecundaria, como requisito para la obtenci6n de Liccncias cle

Autorizaci6n, Licencias de Renovaci6n y Enmiendas a Licencias a las Instituciones tlc
Educaci6n Superior que cumplan con los procedimientos y requisitos estableciclos por
dicha Junta.

DECRETASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

Seeei6n Art[culo 1.-Se enmienda la Secci6n 13 (d) de la Ley 212-2078, conocicla

2 como "Ley de Registro y Licenciamiento de Instituciones de Educaci6n", para que lea

3 como sigue

"Secci6n 13.-lnstituciones de Educaci6n Postsecundaria.4

5 a)

I
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l

d) Se requerir6 un pago razonable por cada solicitud de licencia o enmienda

que ser6 fiiado por el Departamento y el cual tomare en cuenta el nivel tle

complejidad, la cantidad de unidades institucionales y los programas

acad6micos incluidos en la solicitud. Estos cargos ser6n establecidos por

medio de un reglamento, el cual deberd establecer claramente los criterios

para calcular los mismos. pero nunca serdLn menos de mil d6larcs

($1,000.00). Las universidades priblicas quedardn exentas tlel pago

dispuesto en este inciso

e)

4

5

6

7

8

9

l0 Srerriienlylig!]g 2.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su

I I aprobaci6n
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisi6n de Gobiemo, previo estudio y consideraci6n del
Proyecto de la Cdmara 1923, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1923 tiene el prop6sito de enmendar el subinciso (3)
del inciso (c) del Articulo 24 de la Ley Nrim. 88 de 9 de julio de 1986, segfu
enmendada, conocida como "Ley de Menores de Puerto Rico", con el prop6sito
de establecer que en los casos de menores incursos en falta que presenten
problemas de salud mental o de abuso a sustancias controladas, la custodia
recaiga en la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n
(ASSMCA).

ANALISIS DE LA MEDIDA

Cuando se analiza esta pieza legislativa es menester seflalar la importancia
que reviste al proyecto de autos. Entendemos que Ia Exposici6n de Motivos de la
medida, explica por si misma lo imperativo de aprobarse, al sefralamos que la
Ley Nfm. 88 de 9 de julio de L986, segrin enmendada, conocida como "ky de
Menores de Puerto Rico", fue aprobada con el prop6sito de acfualizar un marco
legal que databa del 1955. SeB{n surge de su Exposici6n de Motivos, esta ley
adopt5 "como marco filos6fico del Sistema de ]usticia Juvenil el humanismo,
dentro de un enfoque ecl6ctico de acci6n e intervenci6n, donde se compatibilicen
la propuesta rehabilitadora y el poder y responsabilidad posible inherente al
Estado de brindarle toda oporhmidad rehabilitativa, asi como exigirle al menor
un quantum de responsabilidad para dirigir sus actos y responder por 6stos."

Aqui, como en disposiciones penales dirigidas a la poblaci6n adulta, se adopt6



ca'n.

Comisi6n de Gobierno
Informe Positivo det P. de la C. 1923
P AEina 2

una visi6n dirigida, no s6lo a la penalizaci6n de un comportamiento, sino
tambi6n a la rehabilitaci6n y la integraci6n del individuo sociedad como ente de
valor para toda la comunidad.

En atenci6n a estos principios, el Articulo 24 de la Ley Nrim. 88, supra,
estableci6 tres tipos de medidas dispositivas para el menor que fuese hallado
incurso en falta, todas dirigidas mds a encaminar al menor que a penalizar su
conducta: la medida nominal, la condicional y, como (ltima altemativa, la
custodia. Ahora bien, en esta riltima opci6n, dispone la ley que la custodia del
menor puede ser otorgada al "Secretario de Salud, en los casos en que el menor
presenta problemas de salud mental". Ley Ndm. 88, supra, Articulo 24, inciso (c)
(3).

Es menester admitir, sin embargo, que el antes citado inciso no se adapta a la
realidad juridica vigente en Puerto Rico por varias razones.

La principal agencia llamada a prestar servicios de salud mental en Puerto
Rico no es el Departamento de Salud como tal, sino la Administraci6n de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA). Esta, fue creada por
la l-ey 67-1993, segrin enmendada, como sucesora del antiguo Departamento de
Servicios Contra la Adicci6n (DeSCA). La ASSMCA qued6 adscrita al
Departamento de Salud, y es el Secretario de Salud quien nombra a su
Administrador, ademds de ser el funcionario responsable del cumplimiento cabal
de la politica pfblica dispuesta por esta Ley, a los fines de atender, de manera
integral y eficiente, todo asunto relacionado con la salud mental y la adicci6n. La
ASSMCA, sin embargo, es una agencia independiente, con personalidad juridica
propia, asi como independencia fiscal y administrativa. V6ase el Articulo 1 de la
Ley 67, antes citada.

Es importante seflalar que el Departamento de Salud no cuenta con la
infraestructura administrativa necesaria para asumir la custodia, fisica o legal, de
menores de edad.

Si bien este inciso (c) del Articulo 24 fue enmendado por la Ley 183-1995, es

decir, con posterioridad a la creaci6n de la ASSMCA, pero previo a la reforma de

salud, la redacci6n que faculta a los tribunales a imponer la custodia de menores

al Secretario de Salud no fue alterada.

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar el Articulo 24 de la

Ley Nrlm. 88 de 9 de julio de 1986, para atemperar el mismo al ordenamiento
juridico vigente. Especificamente, a los fines de establecer que en los casos de

menores incursos en falta que presenten problemas de salud mental o abuso de

sustancias controladas, la custodia recaiga en la Administraci6n de servicios de

Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA).
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Para el estudio del proyecto de autos, la Comisi6n tuvo oportunidad de
evaluar los comentarios que nos remitiera el Departamento de Sa1ud y
obtuvimos los comentarios sometidos por la Administraci6n de Servicios de
Salud Mental y Contra la Adicci6n en la Cdmara de Representantes. Ambos
endosaron los prop6sitos detrds de la medida objeto de este informe.

Con respecto a la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adicci6n, estos plantearon a trav6s de su memorial explicativo que, en Puerto
Rico al igual que en Estados Unidos y muchos otros paises, el uso de drogas y
alcohol y los problemas de salud mental constituyen un grave problema social
que afecta todos los estratos y todas las fases de la vida comunitaria. Cuando se

analiza la historia del tratamiento que se le ha dado a los problemas de salud
mental de nuestra poblaci6n, se desprende un acercamiento progresivamente
humanitario, conforme a las tendencias progresistas de la comunidad
intemacional.

La agencia indic6 que la creaci6n de ASSMCA en el 1993, mediante la Ley
Org6nica de la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adicci6n, Ley Nrim. 67 de 1993, segfn enmendada, integr6 los servicios de salud
mental y los servicios contra la adicci6n, emulando el cambio observado en las
Estados Unidos en el 1992 cuando se integr6 el Center for Mental Health
Servicies con el Substance Abuse and Mental Health Services. Desde su creaci6n,
la ASSMCA ha estado adscrita al Departamento de Salud. Conforme a esta
le6islaci6n, el proceso acelerado de cambios sociol6gicos a las que, como pueblo,
habiamos sido sometidos, habia traido disloques que afectaban la salud mental y
creaban situaciones que alteraban la estabilidad de la familia en todos los niveles
socioecon6micos. Ante esto, la ley establece que le corresponde al propio
Departamento de Salud y al Secretario, poner en vigor el mandato constitucional
y de ley de atender todo 1o que est6 relacionado con la salud mental en Ia isla.

La ASSMCA tiene a su cargo lo siguiente: 1) Licenciar, supervisar y llevar y
mantener un registro priblico de todas las instituciones, organizaciones y
facilidades, tanto publicas coma privadas, dedicadas a Proveer servicios para la
prevenci6n o el tratamiento de des6rdenes mentales, adicci6n a drogas y
alcoholismo; 2) Solicitar al tribunal con comPetencia la expedici6n de ordenes

iudicial es para evitar o restringir la operaci6n de facilidades que est6n operando
sin estar provistas de la Iicencia requerida Ley o en violaci6n de las reglamentos

aplicables; 3) Preparar un registro confidencial, par separado, de sus pacientes de

adicci6n y alcoholismo y sus pacientes de salud mental, cuando lo determine

necesario para fines de tratamiento, investigativos y estadisticos; 4) Recibir de las

secretarioi de las tribunales copia de toda sentencia que se dicte contra una

persona par infracci6n a la Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico, en que

ie haya- determinado que el acusado es ,n adicto a drogas narc6ticas, o
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dependiente a drogas deprimentes o estimulantes; 5) Formular e implantar los
programas de prevenci6n, tratamiento y rehabilitaci6n que sean necesarios y
establecer controles de calidad a los mismos; 6) Establecer, administrar y operar
facfidades o instituciones para proveer el tratamiento especializado no
medicado dirigido a las personas con des6rdenes mentales, adicci6n o
dependencia a sustancias; 7) Generar recursos propios y para cobrar a terceros
por servicios prestados. Los fondos recaudados por estos conceptos ingresaran al
fondo de la ASSMCA como recobro de los costos operacionales incurridos y; 8)
Atender el problema de uso de cigarrillos o productos de tabaco por parte de los
menores de edad e incluyendo la educaci6n y orientaci6n a los menores de edad
sobre los riesgos que conlleva el uso de dichas sustancias nocivas, con el
prop6sito de reducir el uso de estas por parte de los menores.

A tono con lo anterior, y en referencia a los menores, la Administraci6n de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n indic6 contar "...con una ('L) Sala
Estabilizadora para Menores, un (1.) Residencial para Adolescmtes y seis (5) Programas
de Tratamiento Ambulatorio. La mayoria de los sen:icios oftecidos a menores en Puerto
Rico son proaenicntes ile proaeedores prioados" .

De igual forma, expone que este proyecto de lev busca atemperar la
legislaci6n de menores a la realidad fictica que opera en la isla, Pues 10 que
este sucediendo en los tribunales del pais es que ordenan a la ASSMCA asumir la
custodia de estos menores, siendo la agencia especializada para atender estas
poblaciones, por mandato de ley. No habi6ndose revisado el articulo 24
posteriormente a la aprobaci6n de la Ley Nrim. 67 de L993,la ley no se ajusta a la
realidad de los que pasa dia a dia en el sistema de tribunales de1 pais. (Enfasis
nuestro)

Ahora bien, a trav6s del lenguaje que se promueve en este proyecto de ley se

est6 incluyendo a los menores que tienen una condici6n de abuso de sustancias
controladas, lo cual se deberia tambi6n atender a trav6s de alguno de los
programas que tiene disponible la ASSMCA, conforme a su Ley Orgiinica y la
Ley 408 de 2000, conocida como la Ley de Salud Mental de Puerto Rico.

Conforme a esto fltimo, a esos efectos, avalan que los menores incursos en

falta queden bajo su responsabilidad, no solo cuando Presenten problemas de

salud mental, sino cuando tambi6n haya abuso de sustancias controladas.

Establecido esto, sosfuvieron que:

"... apoyamos el Proyecto de la Cdmara 1923, porque atimde la
rcaliilail fdctica que oPerf, en los tuibunales ilel pais y atet,Peta
t uestuo 

'otilenamimto legal a la situaci6n oigmte" . (6nfasis

nuestro)
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En cuanto al Departamento de Salud, expusieron que si bien es cierto que en
el pasado brindaron servicios a menores de edad con el diatnostico de
discapacidad intelectual, dicha condici6n es un impedimento en el desarrollo y
no un diagn6stico de salud mental. Asi pues, indicaron que: este Departamento
no tiene, ni ha tenido en a.fr.os recientes, estructuras o progr.rmas dirigidos a la
prestaci6n de servicios a menores, ya sea con discapacidad intelectual o con
problemas de salud mental. (Enfasis nuestro)

De hecho, comentaron tal y como se expresa en la Exposici5n de Motivos del
proyecto que nos ocrtpa " ...con la aprobaci6n ile la Ley Nim. 67 del 7 ile agosto
de 1993, segin enmmilnda, el Gobierno dc Puerto Rico dispuso para el establecimiento de

una agencia, la Administraciin de Seruicios de Salud Mental y Contra la Adicci1n, o

"ASSMCA", que tiene cotno rcsponsabilidad pincipal atendet aquellos ast ttos
rclacionados a la salud mertal, la ailicci6n a ilrogas y el alcoholismo ". (Enfasis
nuestro)

Finalizaron su exposici6n manifestando que:

"resulta entonces que el esquema dispuesto en el Articulo 24 de la Ley de

Menores para la atenci6n de aquellos menores con problemas de salud
mmtal, que brinda a los jueces la opci6n ilc delegar en el Secretario de

Salud la custodia de estos, no es solo contrario al esquema legal oigmte,
sino que tampoco responde a la realiilnd prdctica de los senticios que

actualmente presta esta agencia.

Es menester sefialar que, a pesar de la claridad con que el Articulo L de la
Ley Nilm. 67, supra, dispone que serd la ASSMCA la agencia encargada

de atender los asuntos relacionados con salud mental, todaaia el

Departamento de Salud es citado en ocasiones a los tibunales para
atender casos de menores con problemas de salud mental. Esta situaci1n
solo causa dilaciones en el trdmite de los casos y gastos innecesarios al
Estado.

Por las razones antes expuestas, el Deoartamento ile Saluil milosa el

Prouecto de la Cdmara 7923." (Enfasis nuestro)

CONCLUSI6N

Evaluada la medida en sus m6ritos, nos Parece que no existe raz6n alguna

que nos impida refrendar la misma. En sintesis, este Proyecto establece que en

lo, a*or de menores incursos en falta que Presenten Problemas de salud mental

o de abuso a sust.rncias controladas, la custodia recaiga en la Administraci6n de

Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA), y a tales fines eximir
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al Departamento de Salud. Con este proyecto proveemos para que la Ley sea
responsiva a la realidad prdctica de los servicios que actualmente prestan las
agencias antes mencionadas.

Asi las cosas, y a tenor con lo antes expuesto, la Comisi6n de Gobiemo del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara 1923, sin enmiendas.

Respetuosamente s do,

Dr. Carlos J. Rod
Presidente
Comisi6n de G
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LEY

Para enmendar el subinciso (3) del inciso (c) del Articulo 24 de la l.ey Nrim. 88 de 9 de
julio de 1986, segrin enmendada, conocida como "Ley de Menores de Puerto
Rico", con el prop6sito de establecer que en los casos de menores incursos en
falta que presenten problemas de salud mental o de abuso a sustancias
controladas, la custodia recaiga en la Administraci6n de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA).

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La ky Nrim. 88 de 9 de julio de 7986, segrin enmendada, conocida como "Ley de
Menores de Puerto Rico", fue aprobada con eI prop6sito de acfualizar un marco legal
que databa del 1955. Segrin surge de su Exposici6n de Motivos, esta ley adopt6 "como
marco fi1os6fico del Sistema de |usticia Juvenil el humanismo, dentro de un enfoque
ecl6ctico de acci6n e intervenci6n, donde se compatibilicen la propuesta rehabilitadora
y el poder y responsabilidad posible inherente al Estado de brindarle toda oportunidad
rehabilitativa, asi como exigirle al menor un quantum de responsabilidad para dirigir
sus actos y responder por 6stos." Aqui, como en disposiciones penales dirigidas a la
poblaci6n adulta, se adopt6 una visi6n dirigida, no s6lo a la penalizaci6n de un
comportamiento, sino tambi6n a la rehabilitaci6n y la integraci6n del individuo
sociedad como ente de valor para toda la comunidad.
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En atenci6n a estos principios, el Artfculo 24 de la t ey Nrlm. 88, supra, estableci6
tres tipos de medidas dispositivas para el menor que fuese hallado incurso en falta,
todas dirigidas m6s a encaminar al menor que a penalizar su conducta: la medida
nominal, la condicional y, como riltima alternativa, la custodia. Ahora bien, en esta
ultima opci6n, dispone la ley que la custodia del menor puede ser otorgada al
"Secretario de Salud, en los casos en que el menor presenta problemas de salud
mental". Ley Nfrn. 88, supra, Articulo 24, inciso (c) (3).

Ahora bien, es menester admitir, sin embargo, que el antes citado inciso no se

adapta a la realidad juridica vigente en Puerto Rico por varias razones.

De entrada, la principal agencia llamada a prestar servicios de salud mental en
Puerto Rico no es el Departamento de Salud como tal, sino la Administraci6n de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA). Esta, fue creada por la Ley
67-1993, segrin enmendada, como sucesora del antiguo Departamento de Servicios
Contra la Adicci6n (DeSCA). La ASSMCA qued6 adscrita al Departamento de Salud, y
es el Secretario de Salud quien nombra a su Administrador, adem6s de ser el
funcionario responsable del cumplimiento cabal de la politica pfblica dispuesta por
esta Ley, a los fines de atender, de manera integral y eficiente, todo asunto relacionado
con la salud mental y la adicci5n. La ASSMCA, sin embargo, es una agencia
independiente, con personalidad juridica propia, asi como independencia fiscal y
administrativa. V6ase el Articulo 1 de la l-ey 67, antes citada.

Por otro lado, a partir de 1996 y con la implantaci6n en Puerto Rico de una
reforma integral de los servicios de salud, el Departamento de Salud dej6 de ser un
proveedor de servicios directos de salud para convertirse en una agencia fiscalizadora
de dichos servicios. Resulta, pues, incoherente en derecho, que se obligue a una entidad
que ya no cuenta con facilidades de salud a prestar servicios directos de salud mental.

Finalmente, el Departamento de Salud no cuenta con la infraestructura
administrativa necesaria para asumir la custodia, fisica o legal, de menores de edad.

No podemos pasar por alto que, si bien este inciso (c) del Articulo 24 fue
enmendado por la Ley 83-1995, es decir, con posterioridad a Ia creaci6n de la ASSMCA,
pero previo a la reforma de salud, la redacci6n que faculta a los tribunales a imponer la

custodia de menores al Secretario de Salud no fue alterada.

Expuesto lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar el

Articulo 24 de la l,ey Nrim. 88 de 9 de julio de 1986, para atemPerar el mismo al

ordenamiento juridico vigente. Especificamente, a los fines de establecer que en los

casos de menores incursos en falta que presenten Problemas de salud mental o abuso de

sustancias controladas, la custodia recaiga en la Administraci6n de Servicios de Salud
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1 Secci6n 1.-Se enmienda el subinciso (3) del inciso (c) del Articulo 24 de la Ley

2 Nfm. 88 de 9 de julio de 1986, segrin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 24.-Imposici6n de medidas dispositivas al menor incurso en

falta. Cuando el tribunal hubiere hecho una determinaci6n de que el menor ha

incurrido en falta podrd imponer cualquiera de las siguientes medidas

dispositivas

(c) Custodia. - Ordenar que el menor quede bajo la responsabilidad de

cualquiera de las siguientes personas:

10 (1)

11 (2)

t2 (3) El Adminishador de la Administraci6n de Servicios de Salud

t3 Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA) en los casos en que el

t4 menor presente problemas de salud mental o de abuso a sustancias

Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA).
DECRETASE POR I-4 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

controladas."

Secci6n 2.-Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

3

4

5

6

7

8

9
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Agricultura y la de Banc4 Comercio y Cooperativismo del Senado de
Puerto Rico recomiendan la aprobaci6n del P. de la C. 1982 con enmiendas.

ALCAI\CE DE LA MEDIDA

El prop6sito del P. de la C. 1982 es affadir el Artlculo 3A a la Ley Ntm. 12 de 12 de

diciembre de 1966, segrin enmendada, conocida como "Ley de Seguros Agricolas de Puerto

Rico", a los fines de autorizar a la Junta de Directores de la Corporaci6n de Seguros Agricolas de

Puerto fuco a confratar a un Administrador Privado para que brinde o complemente los servicios

que actualmente ofrece la Corporaci6n de Seguros Agricolas de Puerto Rico y de cualquiera de

sus subsidiarias, directas o indirectas.

Con el objetivo de modemizar y reesEucturar el Gobiemo de Puerto Rico para hacerlo

uno mr{s eficiente y menos costoso, la Asamblea Legislativa ha identificado aquellas iireas en las

que la empresa privada tiene mayor pericia y puede brindar servicios m6s eficientes. Uno de los

sectores que necesita ganar accesibilidad al mercado privado es la industria de los seguros

agrlcolas. Tenemos el deber de garantizar el desarrollo prospero de la agricultura en el pais, y
para lograrlo, es indispensable que nuestros agricultores tengan opciones al momento de obtener

un seguro agrlcola.

Esta Asamblea Legislativa entiende que el sector privado puede representar una altemativa
real y costo efectiva para atender las necesidades de seguro de nueshos agricultores. Esto es

consistente con la politica priblica de esta administraci6n de buscar eficiencias en la gesti6n

gubernamental considerando la externalizaci6n de servicios y logrando alianzas con el sector
privado.
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ANALISIS DE LAMEDIDA

Para el an6lisis de la medida, la Comisi6n de Agricultura llev6 a cabo una audiencia
priblica conjunta con la Comisi6n de Banca, Comercio y Cooperativismo el dia, 12 de junio de

2O79 q el Sal6n de Audiencias Luis A. Negr6n lipez. A la misma se citaron las siguientes
agencias, organizaciones y/o entidades relacionadas: Departamento de Agricultur4 Oficina del
Comisionado de Seguros de PR, Corporaci6n de Seguros Agricolas de Fuerto Rico, Asociaci6n
de Agricultores, Acci6n y Refomra Agricola y el Colegio de Agr6nomos.

El Colegio de Agr6nomos m,mierza su ponencia exponiendo que es de conocimiento

priblico que, tras el ernbate de los Huracanes Irma y Maria" en septiembre de 2017 , hubo sobre

dos billones de d6lares en p€rdidas de infraestructura y cultivos agricolas. Las aseguradoras

privadas dilataron los procesos de pago a los asegurados al punto que muchas compafrias e

individuos arin no han cobrado la reclamaci6n del seguro privado. Adern6s, que compaffias de

seguros privadas se fueron a la quiebra y otras no estrin econ6micamente fuertes para asumir los

seguros agricolas. Entienden que la Corporaci6n de Seguros Agricolas si les respondi6 a sus

agricultores de manera efectiva a trav6s de su programa, garantizando o indemnizando las

inversiones agricolas.

Indica que la CSA, ademris de servir a los agricultores de la isla mediante su prograrna de

incentivos, cuenta con 8 agt6nomos permanentes y de 25-30 agr6nomos bajo contsato de

inspectores de campo. El privatizar estos servicios ante un Adminishador y ente privado pondria

en riesgo la posici6n de los agr6nomos que ocupan posiciones dentro de la CSA e iniciando

contrataci6n extema de personal no cualificado para evaluaciones de campo sin el peritaje

agricola de los agr6nomos que alli laboran.

Menciona que la Corporaci6n tiene los recursos para continuar laborando como lo han

hecho hasta el momento sin necesidad de contratar un administrador privado que podria no

responder a los intereses de los agricultores ni a los de la age'ncia y si al ente privado. La CSA
desde su creaci6n a trav6s de los servicios de seguro ha sido un recurso econ6mico para los

agricultores poder reiniciar sus cultivos ante los daffos ocasionados por el paso de huracanes por
Puerto Rico atendiendo con prontitud las reclamaciones de los agricultores al conocer sus

necesidades y la importancia de reestablecer con prontitud la producci6n agricola luego de un
evento catastr6fico.

Por otra parte, recomiendan que la CSA permanezca adscrita al Departamento de

Agricultura paxa que los agricultores reciban un mejor servicio agilizando las compensaciones

que se le proveen a los agricultores, tarea ya iniciada por la corporaci6n.

Finalizan que se oponen porque entienden que un ente privado carece de peritaje de



@
)$,

agr6nomos colegiados y licenciados con los conocimientos sobre agricultura, podendo en

peligro la reclamaci6n justa para los agricultores agro empresarios y el empleo para los que

laboran en dicha corporaci 6n.

La Corporaci6n de Servicios Agricolas comienza que ha servido bien a nuestros

agricultores por los pasados 31 affos. Atendiendo todas las perdidas causadas por huracanes,

tormentas tropicales e inundaciones. Durante este periodo han atendido mris de l0 huracanes

incluyendo Hugo, Hortensia, Georges, Irma y Maria por mencionar algunos de una larga lista de

disturbios atnosfericos tropicales. Explica que todos estos fen6menos atrnosfEricos causaron

dafros a la producci6n agricola de Puerto Rico, y la CSA estuvo presente ayudando a restablecer

esa producci6n luego de las perdidas. Siendo siempre los primeros en compensar al agricultor

por sus perdidas. Lo que asegura el pronto restablecimiento de la producci6n agricola del Pais.

La Corporaci6n tiene actualmente 36 ernpleados permanentes de los cuales 26 son contratos y l0
agr6nomos. Informan que actualmente existen 3,200 asegurados.

Recalca que la Industria Agricola de Pusrto Rico es una vital para el desarrollo econ6mico

del pais, en momentos de crisis fiscal como el que vive Puerto Rico se han experimentado el

6xodo de farmac6uticas, la desaparici6n de la industria de la aguj4 la conhacci6n de las

instituciones financieras y una disminuci6n considerable en la manufactura. En contraste a esto

se ha visto un aumento constante en la actividad agricola del pais. Nuevas fincas se establecen a

diario a kav6s de todo el pais trayordo innovaci6n y nuevo capital. El sector agricola es la espina

dorsal de la economia de nuestra cordillera central. Ofrece oportunidades de empleo a sectores

que de oha forma seria marginados o dependeria exclusivamente de ayudas gubemamentales.

Aporta a una industria creciente en el ii.rea de turismo y el despertar de una gastronomia en la
cual el producto local es pieza central. Ven una nueva camada de j6venes y mujeres

comprometidos en proyectos agricolas que son el futuro de la producci6n agricola
puertorriquaia. Toda esta inversi6n y esfuerzo tiene que estar protegidos. Esa es la misi6n de la
Corporaci6n de Seguros Agricolas, rinica entidad dedicada a proteger y viabilizar las empresas,

inversi6n y desarrollo agricola del pais.

Sefrala que para mantener el paso firme de nuestra agricultura y ahaer nueva inversi6n a

este sector es imperativo que se cuente con las salvaguardas que subsanen las deficiencias que
conlleva la producci6n agricola en Puerto Rico. La producci6n agricola de por si es un faena

complicada y dificil. Son largas horas a merced de las inclemencias clim6ticas ya sea sol o lluvia,
a esto le sumamos plagas, enfermedades, sequias, riego, preparaci6n de terreno, desventajas

topogr6ficas, escasez de mano de obra, solo por mencionar algunas.

Explica que la misi6n de la Corporaci6n de Seguros Agricolas por los pasados 3l affos ha
sido velar por que el esfuerzo, la inversi6n y el futuro de nuestra agriculfura est&r bien servidos.
El Hurac6n Maria fue el evento atrnosf6rico m6s destructivo de la historia moderna de la isla. De
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igual forma el reto m6s grande para CSA en toda su existencia. A pesar de los retos que CSA

enfrento luego del paso del huracrin toda la responsabilidad de la Corporaci6n con nuestros

agricultores fue cubierta en un tiempo razonable, siendo CSA la primera aseguradora en cumplir

su responsabilidad en Puerto Rico. Esto sobrellevando todos los obst6culos en comunicaci6n,

infraestructura de carreteras y escasez de combustible.

Indica que el Departamento de Agricultura Federal compe,lrs6 a los agricultores

puertorriquefros con m6s de 400 millones de d6lmes. La informaci6n para viabilizar estas

compensaciones fue la recopilada por CSA antes y posterior al paso del hurac6n Marla. Sin esa

informaci6n "Farm Service Agency'' no hubiera podido llevar a cabo tan importante programa. A
parte que el personal contratado por FSA en su vasta mayoria son ex ernpleados de CSA. Que
recibieron el adiestramiento y la capacitaci6n en nuestra agencia, lo que le permiti6 desernpaiar

una labor excelente en el departamorto de agricultura federal.

Menciona que la Capacidad que time el gobierno pma manejar la Corporaci6n de

Seguros agricolas no es inamovible. En pro del mejoramiento de los productos ofrecidos por

CSA y buscando el bienestar de nuestros agricultores es importante escuchar cualquier sector

que est6 interesado en invertir en este fin. Por las razones antes expuestas entienden que se debe

abrir el camino para escuchar propuestas serias que den pie a mejorar 1o que ya se prob6 que es

una formula exitosa.

Explica que las propuestas deben contener cl6usulas que garanticen la permanencia de la
protecci6n que la CSA provee a nuesha industria agricola. La CSA una entidad regulada por el

Comisionado de Seguros de Puerto fuco y la "Federal Crop Insurance Corporation" con quien

posee un contrato de reaseguro, son estas agencias las que proveen las garantias necesarias para

que trueshos agricultores tengan la ceateza estar protegidos en caso de perdidas, Estas

salvaguardas no estin disponibles en programas discrecionales, ya sean estatales o federales.

Cualquier propuesta que se curse con este fin debe conte,ner protecciones m6s amplias que las

actuales. El {Lnico programa que tiene cierta similitud al compensar a los agricultores por
p€rdidas causadas por desashes atrnosf6ricos es el "Noninsured Crop Disaster Assistance
Program" (NAP) de agricultura Federal. Dicho programa no ruiegura las plantaciones, tiene un
costo variable y mayor a los seguros de CSA, contiene una compensaci6n m6xima de ciento

veinticinco mil d6lares ($125,0000) Por lo que no es comparable a los servicios que ofrece CSA
a nuestros agricultores.

Entienden que el P. de la C 1982 y el P. del S. 1184 son de beneficio para las operaciones

de la CSA, y de esta forma abren las puertas a toda la induskia de seguros de Puerto Rico para
que presenten sus propuestas de inversi6n. Permitiendo que la CSA evalu6 propuestas serias que
garanticen la permanecia de la entidad y el beneficio a nuestros agricultores. Resaltando que la
adminishaci6n actual posee la capacidad de realizar el frabajo con excelencia y compromiso,
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acto que qued6 demostrado con su desempeffo durante la emergencia creada por los huracanes

Irma y Maria a pesar de sus limitados recursos. Esta apertura permite una competencia adicional

que ser6 de utilidad a todos los agricultores de la isla siempre que se garantice rm mejor servicio,

preparando asi la industria para enfrentar en una mejor posici6n cualquier fen6meno atnosf6rico
que afecte esta importante actividad econ6mica del pais.

La Asociaci6n de Agricultores comienza su mernorial indicando que de los sectores

econ6micos de Puerto Rico, el sector agricola es uno de los mris desventajados que existe,

totalmente marginado y hasta cierto punto menospreciado a la hora de atender sus necesidades,

la agriculhra por su natwaleza es un sector con altos riesgos de perdidas, pues su fragilidad lo
pone a la merced de que cualquier evento de indole natural como no natural ponga en peligro el

funrro de una producci6n, tal situaci6n nos pone en gran desventaja a la hora de buscar

protecci6n a nuestro trabajo. Tras el paso de los huracanes del 2017 el sector agricola quedo

completamente desprotegido pues la negligencia de la Corporaci6n de Seguros Agricolas en

actualizar las datas de costos de producci6n trajo por consecuencia que las p6lizas de los

agricultores indemnizaran con cantidades muy por debajo del valor de la cosecha perdida.

Por otro lado, seflalan que la cartera de ofertas de la Corporaci6n de Seguros Agricolas es

una muy limitada, dejando asi a muchos productos y activos sin cubiertas. Tras el paso de los

huracanes, muchos agricultores se han encontrado con la dura realidad que ninguna aseguradora

quiere asegurar activos agricolas como es el caso de las nuevas infraeskuchrras, dejando al

descubierto las inversiones de reconstrucci6n que se han realizado.

Finalizan que ante ese cuadro panoriimico de la realidad del agricultor puertorriquefio y
viendo la oportunidad de que la empresa privada pueda atender las necesidades de los

agricultores y siendo el caso de que en los Estados Unidos los seguros agricolas son

rqrresentados por APP entre la agencia "Risk Managernent Agency" y su subsidiaria .Federal

Crop Insurance Program", y el sector privado, y por testimonio de agricultores e,n los estados que

indican la prontitud y rupidez de estas alianzas en procesar las reclamaciones, la Asociaci6n de

Agricultores de Puerto Rico, endosa y favorece el P. de la C. 1982.

CONCLUSI6N

Esta Asamblea Legislativa tiene el compromiso y reconoce la politica priblica del
Gobiemo de Puerto Rico y est6 comprometida con la Agricultura y todos y cada uno de los
agricultores de este pais. Tenemos que garantizar que cada uno de ellos tengan las herramientas y
ayuda necesaria en caso de cualquier catiishofe ahnosf€rica. Los seguros son un iirea sumamente
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importante en cada industria. Por esta raz6n tenemos que aseguramos de que los agricultores

cuenten con una agencia que les responda r6pidamente y que cubra todas sus necesidades.

Por todo 1o antes expuesto, las Comisiones de Agricultura y la de Banc4 Comercio y
Cooperativismo del Senado de Puerto fuco recomiendan la aprobaci6n del P. de la C. 1982 con
effniendas.

Respetuo samente sometido

erdiel era

Presidente

Comisi6n de Agricultura
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Comisi6n de Agricultura

Setrado de Puerto Rico
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Eric Correa Rivera
Presidente
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Referido a la Comisi6n de Gobiemo

LEY

Para afradir el ArEculo 3A a la Ley Nfm. L2 de 12 de diciembre de 1965, seg(n
enmendada, conocida como "Ley de Seguros Agricolas de Puerto Rico", a los
fines de autorizar a Ia |unta de Directores de la Corporaci6n de Seguros
Agricolas de Puerto Rico a contratar a una corporaci6n u otra entidad juridica
relacionadas al quehacer agricola en Puerto Rico para que brinde o
complemente los servicios que actuahnente ofrece Ia Corporaci6n de Seguros
Agricolas de Puerto Rico y de cualquiera de sus subsidiarias, directas o
indirectas.

EXPOSICION DE MOTTVOS

[.a Corporaci6n de Seguros Agricolas de Puerto Rico (en adelante,
Corporaci6n de Seguros Agricolas) fue creada por la Ley N(rm. 156 de 11 de agosto
de 1988, como enmienda a la Ley N(rr. 12 de 12 de diciembre de 1965, conocida
como la "Ley de Seguros Agricolas de Puerto Rico", con eI prop6sito de proveer
seguros agricolas a los agricultores conha p6rdidas o daflos a plantaciones, cosechas,



a

tu
)P

animales y demes estructuras y equipo p,rra uso agdcola causados Por desastres
naturales o incendios.

I^a creaci6n de la Corporaci6n de Seguros Agticolas fortaleci6 la protecci6n de
los agricultores de Puerto Rico en contra de tales p6rdidas, pues les facilitaba Ia
obtenci6n de un seguro para sus fincas con una prima a un tipo razonable, suficiente
para cubrir las posibles reclamaciones por p6rdidas. No obstante, aI presente la
Corporaci6n de Seguros Agricolas no cuenta con los recursos ni las herramientas
necesarias para satisfacer las necesidades de todos los agricultores de Puerto Rico.
Esta realidad se agrav6 a(rn m6s con eI paso de los huracanes Irma y Marla. Ante la
posibilidad de otra catdstrofe, es indispensable que tomemos las medidas necesarias
para garuntizar que todos nuestros agricultores est6n debidamente protegidos y
asegurados de posibles p6rdidas.

Asi las cosas, con el ofietivo de modemizar y restructurar el Gobiemo de
Puerto Rico para hacerlo uno m6s eficiente y menos costoso, la Asamblea Legislativa
ha identificado aquellas Sreas en las que la empresa privada tiene mayor pericia y
puede brindar servicios m6s eficientes. Por las razones que hemos seflalado, uno de
los sectores que necesita ganar accesibilidad al mercado privado es la industria de
los seguros agricolas. Tenemos el deber de garantizar el desarrollo pr6spero de la
agricultura en el pais, y para lograrlo, es indispensable que nuestros agricultores
tengan opciones al momento de obtener un seguro agricola.

Esta Asamblea Legislativa entiende que el sector privado puede representar
una altemativa real y costo efectiva para atender Las necesidades de seguro de
nuesEos agricultores. Esto es consistente con la politica p(rblica de esta
administraci6n de buscar eficiencias en la gesti6n gubernamental considerando la
extemalizaci6n de servicios y logrando alnnzas con el sector privado. Por lo tanto,
consideramos necesario permitirle a la Corporaci6n de Seguros Agricolas
externalizar los servicios que 6sta presta con relaci6n al seguro agricola mediante un
acuerdo con una entidad en Puerto Rico relacionada al sector agricola del sector
privado, de manera que se promueva una administraci6n financiera y gerencial mds
efectiva, lo que redundar6 en beneficios para nuestros agricultores.

DECRETASE POR I,\ ASAMBLEA LEGISIATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.-Se aflade un nuevo Articulo 3A a la Ley Nrirn- 12 de 12 de

2 diciembre de 1966, segfn enmendada, para que lea en su totalidad como sigue:

3 "ArHculo 3A.-Facultad para Extemalizar.

4 Se autoriza a la Corporaci6n de Seguros Agricolas a contratar a un

5 Administrador Privado para llevar a cabo cualquiera de las funciones y

6 ejercer cualquiera de los poderes de didra Corporaci6n bajo esta Ley para
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operar los Seguros Agricolas provistos en esta Ley. Se autoriza a la |unta de

Directores a establecer el proceso de selecci6n de dicho Administrador

Privado. El Administador Privado tendre todas Las faorltades que se

establezcan en el Contrato de Administraci6n.

Sin embaryo, el Secretario ile Asflculfura se mantendri amo oarte de la lunta

de Gobicrno dz la C-ormraci6tr.

Para prop6sitos de esta Lep un "Administrador Privado" significar6

una entidad seleccionada por la Corporaci6n de Seguros Agricolas de Puerto

Rico, con Ia aprobaci6n de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia

Fiscal de Puerto Rico, para llevar a cabo aquellas funciones que puedan ser

delegadas a dicha entidad mediante el Contrato de Administraci6n La

entidad seleccionada debe tener conocimiento y experiencia prestando apoyo

y servicios a los agricultores de Puerto Rico y demostrar tener habilidad

gerencial y administrativa probada. Ademds, deber6 cu-mplir con los

requisitos de solvencia y capital que determine Ia Junta de Directores y La

Autoridad de Asesorta Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico. El

Adrrinistrador Privado se contratard conforme al proceso establecido por Ia

Junta de Directores de dicha Corporaci6ry con Ia aprobaci6n de la Autoridad

de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico.

Para prop6sitos de esta Ley, el "Contrato de Administraci6n"

significard el contrato otorgado entre la Corporaci6n de Seguros Agricolas y el

Administtador Privado, en el cual se delegard aI Administrador Privado

cualquiera de las funciones y poderes de dicha Corporaci6n."
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I El ontrato dc Adminishacidn serd enubdo a la Asamblza kyislatiaa de Puerto Rico

I mismo sea u caente con lfl de ese Cueroo. Si el

Administrailor Pioado incumple con las clausulas del mismo se reoocard

inmetlintaruente u s rcuertird al estado acfual dz h C-orooraci6n.

Secci6n 2.-Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley y los reglamentos o nomu$ que se adopten de

conformidad con la misma, prevalecerdn sobre cualquier otra disposici6n de ley,

reglamento o norma que no estuviere en armonla con los primeros.

Secci6n 3.-Separabilidad.

Si cualquier cl6usula, pdrrafo, subp6rrafo, oraci6n, palabra, letra, arEculo,

disposici6r; secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta

Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6ru dictamen o sentencia a

tal efecto dictada no afectar6, perjudicarS, ni invalidar6 el remanente de esta Ley. El

efecto de dicha sentencia quedard limitado a la cliusula pdnafo, zubpirrafo,

oraci6ru palabra, letra ar(culq disposici6n, secci6r! subsecci6q fftulo, capitulo,

subcapitulo, acepite o parte de la misma que ast hubiere sido anulada o declarada

inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persoftl o a una circunstancia de cualquier

clSusula, p6rrafo, subpdrrafo, oraci6n, palabta, letra, articulo, disposici6n, secci6rL

subsecci6n, ftulo, capitulo, subcapihrlo, acipite o parte de esta Ley fuera invalidada

o declarada inconstitucional La resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada

no afectar6 ni invalidarA la aplicaci6n de1 remanente de esta Ley a aquellas personas

o circunstancias en las que se pueda aplicar vSlidamente. Es la voluntad expresa e

inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los Eibunales hagan cumplir las

disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje

2

3

4
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I sin efecto, anulg invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus

2 partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a

3 alguna persona o circunstancia.

4 Secci6n 4.-Vigencia.

5 Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n.

qf'.r@
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AL SENADO DE PI.'ERTO RICO

La Comisi6n de seguridad Publica, previo estudio y consideraci6rL recomienda la

aprobaci6n del Proyecto de la Cimara 2717 arnenmiendae en el entirillado elecE6nico

que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 2117 propone enmendar los Ardculos 5.01.,5.09, 5.(N, 5.()5

y 5.07 de lal*y 2G2077, seg(n enmendada, conocida como "Lry del Departamento de

Seguridad Pfblica de Puerto Rico"; a los fines de excluir el Servicio de la Unea 3-1-1 de

las operaciones del Negociado del Sistema de Emergenci as 9-7-7; hansferir al

Departamento de Estado las funciones, operaciones y servicios del sistema de atenci6n

ciudadana "Tu Lt(rnea de Servicios de Gobiemo &L-1"; disponer para la transici6n

ordenada de la transferencia de este sistema; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCIoN

Segdn surge de la Exposici6n de Motivos, el Gobiemo viene llamado a ejercer

distintos roles; uno de estos siendo el de proveedor de servicios. ta amplia gama de

estos servicios se extimde a servicios de emergencia, requeridos para preseryar Ia salud

ORIG!NAL Sta. Sesi6n

Ordinaria

t.tIc
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y quiz{s hasta la vida de un ciudadano, servicios de asistencia que requieren un menor

grado de urgencia y hasta servicios que, simple y llanamente, no son de emergencia.

Independientemente de la urgencia con la que los distintos servicios sean requeridos, lo

determinante es que el gobiemo garantice a su ciudadanla un acceso repido, econ6mico

y eficiente a todos los servicios y h6mites que sus agencias proveen. Precisamente, esta

habilidad de atender 
"o1 

rllligencia, rapidez y eficacia los reclamos de servicio de cada

individuo, resultar6 en una mejor calidad de vida p.ua nuestro Pueblo y rrn ruyor
glado de confianza en nuestro gobiemo.

C6nsono con lo anterior, mediante la aprobaci6n de la ya derogada I*y 144199,{

conocida como la "ky para la Atenci6n R6pida a Llamadas de Emergencias 9-1-1 de

Seguridad P0blica" o "l-ey de Llamadas 9-1,-1", * viabiliz6 el establecimiento del

Sistema de Emergencia 9-1-1 como cuadro telef6nico universal que atienda, de forma

centralizada, toda solicitud de servicios de emergencia. Posteriormente, en un esfuerzo

dual de descongestionar las llneas de emergencias y proveer acceso fecil y directo a los

demds servicios que provee el Gobiemo, se puso en vigor la l*y 726-2071, la cual

enmend6 la mencionada l*y 14L1994 para crear un sistema de atenci6n aI ciudadano

cuyo prop6sito fuera atender aquellas solicifudes que no constituyeran emergencias.

Atgunas otras ventajas detalladas por dicha ley, era proveer un mejor servicio a los

ciudadanos, designar un n(mero (nico para llamadas que no constituyeran una

emergencia, consolidar a todos los n(rmeros del Gobierno, permitir conocer Ias

necesidades de los ciudadanos desde un punto de vista centralizado y estandarizar los

procesos para recibir llamadas por las cuales se reclaman servicios gubernamentales.

Conforme a designaciones de la "Feileral Communicttion Commission" (ror sus siglas en

ingl6s, FCC) el ndmero de tel6fono a sigl utilizad6 para ello seria el3-1.-1.

Seg(n surge de la Exposici6n de Motivos de Ley 72G2071 en aquella instancia

resultaba "l6gico encomendar al Sistema de Emergencias 9-1-1 a establecer y desarrollar

el Sistema de Atenci6n al Ciudadano 3-1-7, ya que 6sta tiene o<periencia y pr6ctica

sirvidndole al pueblo a kav6s de un cenko de recepci6n de llamadas." Asi las cosas, se

facult6 a la ]unta de Gobiemo del Servicio 9-1.-1 para tomar todas las medidas e instituir

d
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todos los mecanismos necesarios para egtablecer, desafrollar, reglamentar y administrar

la prestaci6n de servicios a travGs del Sistema de Atenci6n al Ciudadano &1-1. Dicha

]unta qued6 encargada de integrar ambos servicios de primera intervenci6n, ademds de

establecer los cargos por servicios y sufragar los gastos incurridos mediante la

distribuci6n de los fondos allegados.

Ahora bie& el momento hist6rico por el que atraviesa Puerto Rico precisa que el

gobiemo reformule sus operaciones y modifique su composici6n. Esta administraci6n

ha trabaiado incaruablemente en la implementaci6n de varias iniciativas destinadas a

maximizar las operaciones del Gobiemo de Puerto Rico. A tales fines, con la aprobaci6n

de la Ley 2G 2017, seg(n enmendada, conocida como la "ky del Departamento de

Seguridad P6blica de Puerto Rico" fue establecido el Departamento de Seguridad

Ptblica de Puerto Rico como un nuevo sistema integrado por todos los componentes

que administran la seguridad p(blica en Puerto Rico. La mencionada ley introdujo una

nueva eskuctura gubemamental llamada a procurar ahorros y eficiencias, a mejorar Ios

servicios que reciben los ciudadanos y a cumplir con requerimientos y salvaguardas de

fondos federales. La integraci6n de las distintas entidades llamadas a atender la

,|) seguridad pfblica sugi6 con la creaci6n de este Departamento, el cual se organiz6 en

diversos negociados; entre ellos, el Negociado de Sistemas de Emergenci as 9-7-1.

Consecuentemente, ahora era el Departamento de Seguridad P(blica el encargado de la

administraci6n y direcci6n del 9-1-1 y del 3-1-1.

Asimismo, el acaecimiento de los huracanes Irma y Mar:fa, sumado al escenario fiscal

que enfrentamos, ha requerido repensar las anticuadas eskucfuras gubernamentales y
transformarlas en modelos que sean m6s 6giles y econ6micos a la misma vez que

garantizan a los ciudadanos mejor acceso a los servicios. El Gobierno de Puerto Rico

reconoce que es indispensable que la ciudadanla pueda resolver la mayor cantidad de

tremites gubemamentales y/o recibir servicios de la manera m6s fecil posible. Con ello

en mente, entr6 en vigor la l*y B& 2018, conocida como la "r*y de centros de

Serricios lntegrados del Gobiemo de Puerto Rico". Esta ley faculta a Secretario de

Estado a crear Centros de Servicios lntegrados a kav6s de la Isla que consoliden 1os
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servicios del Gobierno en facilidades funcionales y accesibles, que permitan a los

ciudadanos hacer pagos, obtener informaci6n sobre progranras gubernamentales y

recibir certificaciones gubernamentales, entre otros.

La creaci6n de estos Centros representa otro avance en el compromiso de esta

Administraci6n de garantizarle a todos los ciudadanos un fecil acceso a los servicios

gubernamentales, mientras promueve un ahorro en los gastos operacionales del

Gobierno. I.os Centros de Servicios Integrados sinren como una herramienta para el

desarollo de Ios cascos urbanos de nuestros municipios, meioran el acceso a tr6mites

interagenciales, eliminan burocracia, integran la tecnologia, a la vez que generan

ahorros estimados de 83% en el total de renta anual y otros gastos fijos.

Actualmente, nueskos ciudadanos se pueden beneficiar de servicios provistos por el

Departamento de Ffucienda Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas,

Departamento del Trabajo, Departamento de la Familia y todas sus subdivisiones,

Departamento de Salud (incluyendo Medicaid y el Programa Especial de Nutrici6n

Suplementaria para Mujeres Eurbarazadas, I^actantes, Posparto, Infantes y Nifrq

com(nmente conocido como WIC, por sus siglas en ingl6s) y por la Corporaci6n del

Fondo del Seguro del Estado con tan solo visitar uno de los diecinueve (19) Centros de

Servicios lntegrados disponibles alrededor de la isla.

Tomando en consideraci6n la funci6n y misi6n, tanto de "Tu Llnea de Servicios de

Gobiemo 3-L-1." como de los Centros de Servicios lntegrados, se puede deducir que

ambas entidades son sufiurmente similares. Ambas estin llamadas a brindar a nuestros

ciudadanos ruvr mayor accesibilidad a los diferentes servicios gubernamentales

mediante la integraci6n de 6stos en una localidad o "centro de recepci6n de llamadas".

Resulta rnfural entonces que, el Departamento de Estado atienda las funciones,

operaciones y servicios del sistema de atenci6n ciudadana "Tu Llnea de Servicios de

Gobierno 3-1-1".

ALCANCE DEL INFORME

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del

presente ltoyecto, Ia Comisi6n de Seguridad P0blica solicit6 diversos memoriales
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explicativos relevante al proceso de an6lisis. Como resultado de esto, se analizaron los

memoriales explicativos sometidos ante esta Honorable Comisi6n de las siguientes

personas o entidades.

Ahora biery para esta medida se utilizaron las ponmcias del PSL285, el cual es

corulon6 con la medida que estamos evaluando.

DEPARTAMENTO DE ESTADO

El Departamento de Estado nos remiti6 el memorial explicadvo, en el que avala la

legislaci6n propuesta y est6 fimado por la lrda. Marla A. Marcano De Lc6ru S€cretaria

de Estado Interina. Nos informa que el servicio 3-1-L es una especie de plataforma de

servicio al cliente, similar al " Customer Relntionsbip Mmugement't (CRM). Estas

plataformas permiten establecer un sistema de gesti6n de relaciones con los clientes de

forma automatizada.

En la primera fase, se contempla una asignaci6n de recursos adicionales en el

presupuesto del afio fi*cal 2020, a ser asignada al programa I1-1, con el fin de

continuar de fomra inintemrmpida las operaciones de dicho programa, sin

comprometer el presupuesto del 9-1-1. En la segunda fase, y siguiendo con el prop6sito

de la ley, de lograr una transici6n ordenada del sistema, se trabaiare la transferencia de

los equipos necesarios y los empleados al Departamento de Estado. Actualmente, el

)/e^/ r.r*"nto se encuentra considerando opciones que incluyen ubicar los empleados

asignados al &1-1 en los Cenkos de Servicios lntegrados, bajo las disposiciones de la

L,ey del Empleador Unico y el nuevo Plan de Clasificaci6n Uniforme del gobierno de

Puerto Rico.

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

I^a Oficina de Servicios Legislativos nos remiti6 el memorial explicativo, en el que

avala la legislaci6n propuesta y estd firmado por Orlando Pag5n Ramirez. Nos informa

que los Centros de seryicios lntegrados (CSI) se establecen con el prop6sito de ofrecer a

la ciudadanla los servicios de manera integrada en un solo lugar y procurando el uso de
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diversos medios, ya sea por tel6fono, por Internet o con asistencia t6cnica. En los CSI se

ofrecen desde obtenci6n de certificaciones del Registro Demogr6fico, de permisos de

uso, la radicaci6n de querellas ante el Departamento de Asuntos del Consumidor, la

expedici6n del Real ID, la renovaci6n de licencias y marhtes, los exAmenes para la

licencia de aprendizaje de conducir, citas para el examen de conductor pr6ctico, el pago

de multas por infracciones a la Ley de Vehlculos y Tr6nsito de Puerto Rico, los servicios

de colecturfa, la incorporaci6n de entidades nuevas y la radicaci6n de planillas, entre

otros. Los CSI mejoran el acceso interagencial, reducen las m6s de 5fi) oficinas de

servicios del Gobiemo central, eliminan burocracia e integran la tecnologla en beneficio

de los ciudadanos. Si no se aprobara esta medida tendrlamos dos agencias realizando

prdcticamente las mismas tareas bajo enloques totalmente distmiles.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PTJBLICA

EI Departamento de Seguridad Rlblica nos remiti6 el memorial explicativo en el que

avala la medida y est6 firmado por Elmer L.Rom6n Gonz67ez, Secretario. Nos informa

que se hace necesario el cambio dado los seflalamientos de desviaci6n de fondos que ha

hecho la " Eeileral Communications Cnmmission" (FCC), cuando en el afro 2014 el ex

gobemador de Puerto Ricq Alejan&o Garcia Padilla, artoriz6 La desviaci6n de

$243,100.00 del Sistema de Emergencias 9-1-1 para ser utilizados en gaatos no

autorizados por la FCC.

Por otra parte, ambas est6n llamadas a brindar a nueshos ciudadanos una mayor

accesibilidad a los diferentes servicios gubernamentales mediante la integraci6n de

6stos en una localidad o centro de recepci6n de llamadas. Resulta nafural entonces que,

el Departamento de Estado atienda las funciones, operaciones y servicios del sistema de

atenci6n ciudadana "Tu Llnea de Servicios de Gobiemo 3-1-1u

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como mencionamos, el proyecto propone enmendat los Ardculos 5.01, 5.03, 5.04,

5.06 y 5.07 de I al-ey 20-2077, segrln enmendada, conocida como "Iey del Departamento
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de Seguridad P(rblica de Puerto Rico"; a los fines de excluir el Servicio de la Unea 3-1-1

de las operaciones del Negociado del Sistema de Emergencias 9-1-1; transferir aI

Departamento de Estado las funciones, operaciones y servicios del sistema de atenci6n

ciudadana "Tu l-ltrea de Servicios de Gobiemo 3-1-1"; disponer Para la kansici6n

ordenada de la hansferencia de este sistema; y para otros fines relacionados.

Ahora biery la L.ey Nfm. 72G2077 cre6 el Sistema de Atenci6n al Ciudadano &1-1

para que no se congestionen las llamadas del Sistema 9-1-1 en la cual son las de

emergencias de vida o muerte. Por Io general, las llamadas recibidas del 9-1-1 no son de

esta fndole, por lo que se cre6 la lInea 3-1-1 para asistir al ciudadano y reducir Ias

llamadas que no son de emergencia aI 9-1-1.

Por lo que la transferencia que abarca la medida tiene el fin de potenciar el sistema

del 11-1, sin comprometer el presupuesto del 9-1-1, transfiriendo los equipos y eI

personal al Departamento de Estado. De esta manera, los empleados no se ver5n

afectados en sus labores y esta uni6n posibilita mejores servicios a los ciudadanos.

Ademds, esto permite acelerar a que las personas con problemas auditivos o con

impedimentos del habla puedan beneficiarse del sistema al integrado aI Departamento

de Estado, ya que algunos Centros de Servicios Integrados cuentan con la tecnologfu

para estos individuos. Por lo que es l6gico la uni6n de "Tu L:[nea de Servicios de

Gobiemo &1-1" adscrito aI Departamento de Seguridad Pdblica con el Centro de

Servicios lntegrados adscrito al Departamento de Estado ya que ambos rca7iz;r

funciones similares. Asf, provee ahorros a largo plazo y eficacia en el senricio para

nuestro pueblo puertorriquefi o.

Por otro lado, de esta manera el Sistema de Emergencias 9-1-1) tendria m6s recursos

plua su funci6n ministerial en el cual es la respuesta a emergencias a nuestros

constifuyentes. Asimismq la respuesta serla m6s eficaz y las diversas entidades

vinculadas al sistema de Emergenci as 9-7-'1, podrian actuar con mayor premura y
ejecutar sus correspondientes funciones. Adem6s, utilizar fondos provistos por la
"Federal communications c-ommission" para financiar el programa del 3-1-1 conlleva una

desviaci6n de fondos.
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Por otra parte, este desviamiento de fondos que ocurri6 en la adminiskaci6n pasada,

gobernado por el Honorable Alejandro Q sfu p6dilla define un acto de corrupci6n por

la raz6n de que no fue utilizado para el fin solicitado y provisto. Muy probablemente, la

administraci6n pasada analiz6 que no seria notable la desviaci6n de fondos de la

cantidad de $243,1(X).(X) d6lares. Esto, afect6 la integridad y confianza del pueblo de

Puerto Rico y de la rulnera que nos visualiza los Estados Unidos. Por tales razones,

tenemos que usar los fondos de manera responsable y con la 6tica gubernamental

correcta. No podemos tolerar que nuestro pueblo se vea afectado por actos corruptos

de ciertos individuos.

No obstante, la uni6n del Servicio de la llnea 3-1-1 con el Departamento de Estado

provee un adelanto a nuestro gobierno y no habria cabida para iunonestaciones o

riesgos de perder los fondos provistos por la "Federal Communications Commissian". As1,

salvaguardamos los mencionados fondos y no los colocamos en riesgo alguno. Por tal

raz6n, esta Comisi6n recomienda la aprobaci6n de la medida.

CONCLUSIoN Y RECOMENDACIoN

POR TODO LO ANTES EXPLTESIO, la Comisi6n de Seguridad Pdblica, Iuego del

estudio y consideraci6n conespondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo

Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del hoyecto de la

CAman 2777 ein enmiendas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Reapetuoeamente aometido,

h, 1*
Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente
Comisi6n de Seguridad Ptblica
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CAUANA DE REPRESENTANTES
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Fresentado por los representantes y las representantes Mhtdez Nrtffez, Torres fumora, Ramos

Rioera, Rodrtguez Aguili, Herruinilez Aloarado, Almso Vega Aporte Herunnibz, Banc;la

Almuia Buloin Ramos, Otarbonier Atinca, Chtrbonier Laurcano, Aaudio Rodriguez, Del
Valle Colorl', Fmnqui Atiles, @nzdlez Mcrcado, lassalle Toro, ltfu Rodiguez, Ivhs
Rodigucz, Mclendez O*iz, Miranila Riaera, Moralcs Rodrtgucz, Naoarru Swirez, Pards

Otero, Pefia Rnmhez, P&ez Cnrdero, Pdrez Mi4 Quifiotus Inzory, Rioera Meg+
Rodrigucz Herninilez, Rotruin LiWz, Santiago Gunruda, Soto Torres, Torres Gonzdlcz y
Vargas Rodriguez

Re{erido a las Comisiones de Gobiemo; y de Desarrollo Econ6mico, Planificaci6n,
Telecomunicaciones, Alianzas P(rblico Frivadas y Energla

LEY

Para enmendar los ArUculos 5.01,5.00,5.04,5.05 y 5.07 de la ky 2O-2017,*glnenmendada,
conocida como "Ley del Departamento de Seguridad P(blica de Puerto Rico"; a los
fines de exduir el Servicio de la Llnea &1-1 de las operaciones del Negociado del
Sistema de Emergencias 9-1-1; hansferir aI Departamento de Estado las funciones,
operaciones y sewicios del sistema de atenci6n ciudadana "Tu Linea de Servicios de
Gobiemo 3-1-1"; disponer para la transici6n ordenada de la transferencia de este
sisteru; y para otros fines relacionados.

DGGICIoNDEMOTIVOS

El Gobierno viene llamado a ejercer distintos roles; al ser uno de estos el de
proveedor de servicios. Ia amplia gama de estos servicios se extiende a sewicios de
emergencia, requeridoo para preservar la salud y qaizas hasta la vida de un ciudadano,
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servicios de asisterrcia que requieren un menor grado de urgencia y hasta servicios que,
simple y llanamente, no son de emergencia. lndependientemente de la urgencia con la
que los distintos servicios sean requeridos, lo determinante es que el gobierno garantice
a su ciudadanla un acceso r6pido, econ6mico y eficiente a todos los servicios y hAmites
que sus agencias proveen. Precisamente, esta habilidad de atender .s1 .liligencia,
rapidez y eficacia los reclamos de servicio de cada individuo, resultar6 en una mejor
calidad de vida para nuestro pueblo y un mayor grado de confianza en nuestro gobiemo.

C6nsono con lo anterior, mediante la aprobaci6n de la ya deroga daley 7&1994,
conocida como la "l*y para la Atenci6n R6pida a Llamadas de Emergmcias 9-1-1 de
Seguridad Ptblica" o "Ley de Uamadas 9-1-1", se viabiliz6 el establecimiento del Sistema
de Emergencia 9-7-7 como cuadro telef6nico universal que atienda, de forma
centralizada, toda solicitud de servicios de emergencia. Posteriormente, en un esfuerzo
dual de descongestionar las llneas de emergencias y proveer acceso fdcil y directo a los
demds servicios que provee el Gobiemo, se puslo en vigor la l*y 72G2071, la cual
enmend6 la mencionada l*y l&19D4 para cre.u un sistema de atenci6n aI ciudadano
cuyo prop6sito fuera atender aquellas solicitudes que no corutituyeran emetgencias.
Algunas otras ventajas detalladas por dicha ley, era proveer un mejor servicio a los
ciudadanos, designar un nfmero rinico para llamadas que no constituyeran una
emergencia, consolidar a todos los n(rmeros del Gobiemo, permitir conocer las
necesidades de los ciudadanos desde un punto de vista centralizado y estandarizar los
procesos para recibir llamadas por las cuales se reclarnan servicioGr gubemamentales.
Conforme a designaciones de la Feileral Cnmmunication Commission (ror sus siglas en
ingl6s, FCC) el n(mero de tel6fono a ser utilizado para ello serla el &1-1.

Seg(n surge de la Exposici6n de Motivos de l*y 726-2071, en aquella instancia
resultaba "l6gico encomendar al Sistema de Emergencias 9-1-1 a establecer y desarrollar
el Sistema de Atenci6n al Ciudadano 3-'1,-1,, ya que 6sta tiene experiencia y prdctica
sirvi6ndole al pueblo a trav6s de un centro de recepci6n de llamadas." Asi las cosas, se

facult6 a la Junta de Gobiemo del Servicio 9-1-1 para tomar todas las medidas e instituir
todos los mecanismos necesarios para establecer, desarrollar, reglamentar y administrar
la prestaci6n de servicios a traves del Sistema de Atenci6n al Ciudadano 3-1-1. Dicha

|unta qued6 encargada de integrar ambos servicios de primera intenrenci6ru adem6s de
establecer los cargos por servicios y sufragar los gastos irrcurridos mdiante la
distribuci6n de los fondos allegados.

Ahora bier! el momento hist6rico por el que atraviesa Puerto Rico Precisa que el
gobiemo reformule sus operaciones y modifique su composici6n. Esta administraci6n ha
trabajado incansablemente en la implementaci6n de varias iniciativas destinadas a

maximizar las operaciones del Gobiemo de Puerto Rico. A tales fines, con la aprobaci6n
de la ky 20-2m7, segtn enmendada, conocida como la "ky del Departamento de

Seguridad Pfblica de Puerto Rico", fue establecido el Departamento de Seguridad
Pdblica de Puerto Rico como un nuevo sistema integrado por todos los componentes que

ltc
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administran la seguridad pfblica en Puerto Rico. [a mencionada ley introdujo una nueva
estructura gubemamental llamada a procurd ahorros y eficiencias, a mejorar los
servicios que reciben los ciudadanos y a cumplir con requerimientos y salvaguardas de
fondos federales. Ia integraci6n de las distintas entidades llamad"s a atender la
seguridad pdblica surgi6 con la creaci6n de este Departamento, el cual se organiz6 en
diversos negociados; entre ellos, el Negociado de Sistemas de Emergencias 9-1-1.
Coruecuentemmte, ahora era el Departammto de Seguridad P(blica el encargado de la
administraci6n y direcci6n del 9-1-1 y del 3-1-1.

Asimismo, el acaecimiento de los huracanes kma y Marfa, sumado aI escenario
fiscal que enfrentamos, ha requerido repensar las anticuadas estructuras
gubemamentales y transfomrarlas en modelos que sean m6s 6giles y econ6micos a Ia
misma vez que garantizan a los ciudadanos mejor acceso a los servicios. El Gobiemo de
Puerto Rico reconoce que es indispensable que la ciudadanla pueda resolver la mayor
cantidad de tr6mites gubemamentales y/o recibir servicios de la manera m6s f6cil
posible. Con ello en mente, entr6 en vigor la Ley ?i8- 2018, conocida como la "l*y de
Centros de Servicios Integrados del Gobiemo de Puerto Rico". Esta Ley faculta al
Secretario de Estado a crear Centros de Servicios Integrados a trav6s de la Isla que
consoliden los servicios del Gobierno en instalaciones funcionales y accesibles, que
permitan a los ciudadanos hacer pagog obtener informaci6n sobre programas
gubernamentales y recibir certificaciones gu.bemamentales, entre otros.

[a creaci6n de estos cenkos representa otro avance en el compromiso de esta
adminietraci6n de garantizarles a todos los ciudadanos un f6cil acceso a los servicios
gubernammtales, mientras promueve un ahorro en los gastos operacionales del
Gobierno. [.os Ceatros de Servicios lntegrados sirven como una herramienta para el
desarrollo de los cascos urbanos de nuestros municipios, mejoran el acceso a tr6mites
interagenciales, eliminan burocracia, integran la tecnolo$a, a la vez que generan ahorros
estimados de 83% en el total de renta anual y otros gastos fijos.

Actualmente, nueskos ciudadanos se pueden treneficiar de servicios provistos por
el Departamento de Hacienda, el Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas, el
Departamento del Trabajo el Departamento de la Famitia y todas sus subdivisiones, el
Departamento de Salud (lo cual incluye Medicaid y el ttograma Bpecial de Nutrici6n
Suplementaria para Mujeres Embarazadas, Lactantes, posparto, Infantes y Nirio,
comfnmente conocido como wIC, por sus siglas en ingl6s) y por la corporaci6n del

iltJJ Fondo del Seguro del Bstado con tan solo visitar uno delos diecinueve (19) Centros de
F- Servicios lntegrados disponibles alrededor de la isla.1

I tos di€oinuevo (19) Centros de Servicios Iategrados Ee €rxcuentar locslizados en los municipios de: fuua{ila,Arecibo' ciales, cidE, Gus,,am4 kres, Las Marlas, Maricao, Mayagriez, Saa Juao (Minillar;, tr,toca, rJflas, ronce,
Rinc6n, RIo Piedtas, Saa Sebasti6o, Vieques, yauco y en el esado a" noria" 1OrUoa"y. 

"
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Al tomar en consideraci6n la funci6n y misi6n, tanto de "Tu Lfnea de Servicios de
Gobiemo 3-1-1" como la de los Centros de Servicios lntegrados, se puede deducir que
ambas entidades son sumarrrente similares. Ambas est6n llamadas a brindar a nuestros
ciudadanos una mayor accesibilidad a los diferentes servicios gubernamentales mediante
la integraci6n de 6stos en una localidad o "centro de recepci6n de llamadas". Resulta
natural entonces que, el Departamento de Estado atienda las funciones, operaciones y
senricios del sistema de atenci6n ciudadana "Tu Unea de Servicios de Gobiemo 3-'1.-7" .

DECRETASE POR IA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI]ERTO NCO:

Secci6n 1.5e enmienda el Ar(culo 5.01 de lal*y ?-0-2077, seg(n enmendada,

2 conocida como la "Ley del Departamento de Seguridad P(rblica de Puerto Rico", para

que lea como sigue:

"ArHculo 5.01.-Negociado de Sistemas de Emergencia; Creaci6n y

5 Prop6sito.

Se crea el "Negociado de Sistemas de Emergencia 9-7-7" el cual dirigire y

adminiskar6 la prestaci6n del servicio de atenci6n de llamadas del ptblico al 9-1-

1. y Ia distribuci6n de dichas llamadas a los Negociados del Departamento de

ldn Seguridad Pdblica, otras agencias o instrumentalidades, otros proveedores de

10 servicios de emergencias o cualquiera otro que sean autorizados por el

ll Departamento para su eficaz atenci6n."

t2 Secci6n 2.-Se enmienda el Arflculo 5.ff1 de la l*y 2U2077, seg(n enmendada,

13 conocida como La "l,ey del Departamento de Seguridad P6blica de Puerto Rico", para

14 que lea como sigue:

15 " ArUculo 5.03.-Definiciones.

J

4

6

7

8
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I Para fines de este CapItulo, los sigu.ientes t6rminos tendr6n el sigp.ificado

que a continuaci6n se expresa, a menos que del contexto su{a claramente otro

significado

(c) "Centro de recepci6n de llamadas".- Sigrrifica el lugar o lugares en donde

se ubica el personal y equipo telef6nico y de informaci6n aI cual se dirigen

las llamadas 9-1-1 para respuesta en primera instancia y para el an6lisis de

la naturaleza de la emergencia, antes de referir dicha llamada p.ua ser

atendida por un Negociado de seguridad pfblica para despacho de las

unidades de servicio."

2

3

4

5

6

7

8

9

10

1l

12 Secci6n 3.Se enmienda el ArHculo 5.M de la L.ey 2U2077, seg(rn enmendada,

13 conocida como la "Lry del Departamento de Seguridad Prlblica de Puerto Rico", para

14 que lea como sigue:

15 "ArHculo 5.&.-Funciones del Comisionado de Sistemas de Emergencia 9-1-1.

16 El Comisionado queda facultado para:

17 (a) Determinar las 6reas geogrdficas en donde se ofrecer6 el Servicio 9-

18 1-1 y la responsabilidad de cada Negociado, instrumentalidad o

19 Municipio en la prestaci6n de dicho servicio. A esos efectos, se le

20 faculta a establecer los convenios necesarios con los municipios para

2l lograr el uso eficiente de los recursos.

22 0)

lr,
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G) Facilitar la integraci6n de servicios municipales de emergencias

compatibles con los servicios estatales y que el Secretario considere

prudente y conveniente integrar al 9-1-1.

(d)

(e)

(0

(g) Adoptar aquellos reglamentos que sean necesarios para su

funcionamiento interno y la eficiente prestaci6n de servicios

mediante la coordinaci6n interagencial. Esto inclufu6 los cargos a los

usuarios finales de servicios de telecomunicacioneg para viabilizar

las operaciones 9-1-1 y las tecnolo$as necesarias en cada agencia

para brindar un servicio de respuesta y atenci6n adecuada y sufragar

los gastos de operaci6n y mantenimiento del servicio de dichas

agencias.

El Negociado, a trav€s del Secretario, podr6 contratar con

compafiIas telef6nicas para que provean servicios relacionados con

los Servicios 9-1-1 de modo que se pueda, garantizar la

disponibilidad de estos a los usuarios telef6nicos y llevar a cabo el

cobro de los cargos a usuarios que se establezcan mediante

Reglamento.

(h)

2

3

4

5

6

7

8

9

10

1t

1t

t2

erl "
l4

t5

t6

t7

l8

19

20

21
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I Secci6n 4.-Se enmienda el ArUculo 5.06 de lalny 2G2077, segrln enmendada,

2 conocida como la "Ley del Departamento de Seguridad Prlblica de Puerto Rico", para

que lea como sigu.e:

"ArHculo 5.06.-1a dishibuci6n y uso de los fondos recaudados por concepto

de cargos a los abonados telef6nicos.

a) los ingresos del Negociado por cargos telef6nicos se utilizar6n

exclusivamente para sufragar o reembolsar gastos directamente

atribuibles a la recepci6n y atenci6n de llamadas de emergmcia,

despacho y prestaci6n de los servicios de primera intervenci6n en

dichas emergencias y la administraci6n de dichos servicios de

11 emetgencia, salvo que otra cosa disponga el Secretario de Seguridad

t2 Pdblica.

l3

t4

J

4

5

6

7

8

9

l0

t5

l6

l7

l8

t9

Secci6n 5.-Se enmienda el ArHculo 5.07 de laI*y 20-2077, segfn enmendada,

conocida como la "tcy del Departamento de Seguridad P(blica de puerto Rico,,, para

que lea como sigue:

"Ardculo 5.07.4entros de recepci6n de llamadas.

(a)

(b)

G) las compafrIas telef6nicas suplir6n, al Centro de Recepci6n de

uamadas, los n(meros de tel€fonos y las direcciones de ubicaci6n

de los suscriptores que llamen ar 9-1-1 para cada lramada recibida en

-20

l?}lt2l

22
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2

dicho Centro. La informaci6n de identificaci6n del n(rmero y

localizaci6n se ofrecerA en forma computarizada compatible para su

trarumisi6n a los Centros de Atenci6n de Llamadas y de Despacho

de unidades de servicio.

(d) El centro de recepci6n de llamadas filtrard, analizara y distribuir6las

llamadas recibidas por el 9-1-1 a las agencias o instrumentalidades

concemidas y, adem6s, contard con los medios para manejar los

datos que ofrecerdn las compafrIas telef6nicas para la identificaci6n

del origen de las mismas, y para la localizaci6n de los incidentes

informados. Estos medios deber6n ser desarrollados en coordinaci6n

con la Oficina de Manejo de Informaci6n de Seguridad del

Departamento de modo que se logre transmitir la mayor cantidad

posible de datos sobre dichos incidentes a los centros de atenci6n de

llamadas y a los Negociados correspondientes, a la vez que

kansfieren la comunicaci6n telef6nica.

(h) El Negociado y las compafiias telef6nicas, determinarSn el n(mero

de lineas telef6nicas y equipos necesarios p a proveer un nivel de

acceso adecuado al Servicio 9-1-1 en todas las regiones. Estas llneas

y equipo podr6n ser facturadas al Negociado por las comPafiIas

telef6nicas a tarifas que no exceder6n las tarifas regulares por dichos
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Secci6n 6.-Sistema de Atenci6n al Ciudadano 3-L-1

Se autoriza al Secretario de Estado a crear en el Departamento de Estado el Sistema

de Atenci6n al Ciudadano 3-1-1. Esta Unea telef6nica ofrecerd un sistema de atenci6n al

ciudadano cuyo prop6sito es atender aquellas solicitudes de servicios que no constituyen

emergearcias, asl como proveerles orientaci6n sob,re sewicios gu.bernamentales.

Esta llnea deberd recibir todas aquellas llamadas que no constituyen una

emergencia con el fin de conocer las necesidades de los ciudadanos desde un punto de

vista centralizado y estandarizado.

El Secretario de Estado podrd tomar todas las medidas e instituir todos los

mecanismos necesarios para establecer, desarrollar, reglamentar y administrar la

prestaci6n de eervicios a trav6s del Sistema de Atenci6n al Ciudadano 3-1-1.

Secci6n 7.-Transferencia

Se hansfiere al Departamento de Estado las funciones, operaciones, servicios,

personal, r6cords, documentos, pasivos, contratos, y expedientes, que esten directa:nente

relacionados a los servicios conocidos como "Tu Llnea de Servicios de Gobiemo 3-1-1".

Se ordena al Secretario del Departamento de Seguridad P(blica, conforme a las

facultades concedidas mediante disposici6n del ArHculo 1.05 de laLey N-2077, segtn

enmendada, conocida como la "lrey del Departamento de Seguridad P(blica de Puerto

Rico", al Comisionado del Negociado de sistemas de Emergencias 9-l-7 y aJ secretario

del Departamento de Estado, a adoptar aquellas medidas y realizar todas aquellas

gestiones que estimen necesarias para garantizar la efectiva y adecuada transferencia

dispuesta en esta Ley.
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I Secci6n 8.-Disposiciones sobre Empleados

2 Las disposiciones de esta l.ey no podrSn ser utilizadas como fundamento para el

3 despido de ning{n empleado con un puesto regular. El personal que compone el servicio

4 conocido como "Tu llnea de Servicios de Gobierno 3-1-1", ser6 asignado de conformidad

5 con los estatutos, reglamentos y nonnas administrativas aplicables a los mismos. De igual

6 forma, todo reglamento y transacci6n de personal deber6 cumplir con lo establecido en

7 la Ley 8-N77, segtn enmmdada, conocida como "Ley para la Administraci6n y

8 Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico".

9 Los empleados que, como resultado de la transferencia de los servicios dispuesta

10 en esta ky, sean trasladados al Departamento de Estado, conservaran todos los derechos

11 adquiridos conforme a las leyes, norrnas, convenios colectivos y reglamentos que les sean

12 aplicables, asl como los privilegios, obligaciones y estatus respecto a cualquier sistema

l3 existente de pensi6n, retiro o fondo de ahorro y pr6stamo establecido por ley, a los cuales

14 estuvieren acogidos antes de la aprobaci6n de esta l,ey y que sean compatibles con lo

15 dispuesto en la l.ey 2G2077, seg(n enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento

16 con el Plan Fiscal", la l-ey 70G2077, segin enmendada, conocida como la "l*y para

17 Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones

18 Definidas para los Servidores Prlblicos" y la l.ey 3-2017, seg6n enmendada, conocida

l9 como "[.ey para Atender la Crisis Econ6mica, Fiscal y hesupuestaria para Garantizar el

20 Funcionamiento del Gobiemo de Puerto Rico".

2l Secci6n 9.-Autorizaci6n
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Se autoriza al Secretario de Estado a creaf una estructura organizacional y de

puestos adecuada para implementar las disposiciones de esta Ley, en coordinaci6n y con

la anuencia de la Oficina de Germcia y Presupuesto. Se autoriza a las agencias,

corporaciones o entidades a establecer los acuerdos necesarios para viabilizar la

traruferencia del servicio "Tu Linea de Servicios de Gobiemo 3-7-7" al amparo del

correspondiente estado de derecho vigente y aplicable.

Se autoriza a las agencias que reciben servicios de "Tu Lilnea de Sen icios de

Gobierno 3-7-7" a utilizar su facultad y prerrogativa gerencial para dirigir a sus

empleados a brindar el apoyo necesario al Departamento de Estado de manera que se

pueda cumplir con lo establecido en esta Ley. Disponi6ndose, adem6s, que estar6n

autorizadas a establecer los acuerdos necesarios para viabilizar Ia tr.ansferencia al amparo

del estado de derecho aplicable para cada corporaci6n o agencia.

Secci6n 1O.-Responsabilidades

Serd obtgaci6n del Departamento de Seguridad P(blica y dem6s agencias que

reciben seruicios de "Tu Ilnea de Servicios de Gobiemo T1-7", asl como de sus

respectivos Secretarios, directores y jefes, el brindar al personal del Departamento de

Estado acceso a cualesquiera libros, documentos y expedientes ffsicos y electr6nico+ asl

como a cualquier sistema de contabilidad electr6nico o de cualquiera otra naturaleza

necesario para descargar las funciones establecidas en esta Ley. De igual forma, deber6n

futstruir a los funcionarios y empleados de sus respectivas unidades, divisiones u otros

componentee debidamente relacionados a "Tu L[nea de servicios de Gobierno 3-1 -l', para

a
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I que faciliten la labor del pereonal del Departamento de Estado y brinden la cooperaci6n

2 necesaria a tales efectos.

3 Secci6n 1.1.-Reglamentaci6n

4 El Departamento de Seguridad Pfblica, el Negociado de Sistema de Emergencias

5 g-7-1y el Departamento de Estado quedan autorizados a establecer la reglamentaci6n

6 necesaria o enmendar la regLamentaci6n vigente para cumplir con las disposiciones de

7 esta Ley.

8 Secci6n l2.-Recursos Fiscales

9 Se dispone que, para el aflo fiscal 2020 * consignar6 en el Presupuesto

10 Consolidado del Gobierno de Puerto Rico una asignaci6n de aquellos recursos fiscales

11 que sean neces.rios para que el Departamento de Estado pueda ofrecer los servicios

12 provistos a travEs de "Tu llnea de Servicios de Gobierno 3-1-1".

13 Se faculta, ademis, al Departamento de Estado a identificar rectrrsos fiscales y

14 establecer acuerdos necesarios para allegar los fondos adicionales, segfn sea necesario,

15 para sufragar las operaciones y dem6s costos asociados al servicio "Tu L:lnea de Servicios

16 de Gobiemo !1-1".

17 Secci6n 13.46usula de Separabilidad

18 Si cualquier cl6usula, perrafo, subp6rrafo, oraci6n, palabr4 letra arHculo,

lg disposici6n, secci6ry subsecci6n, (tulo, capltulo, subcapfhrlo, ac6pite o parte de esta ky

20 fuera anulada o declarada inconstifucional, la resoluci6& dictamen o sentencia a tal efecto

2l dictada no afectar6, perjudicar6, ni invalidari el remanente de esta Ley. EI efecto de dicha

22 sentencia quedar6 limitado a la cl6usula, pfutafo, subp5rrafo, oraci6& Palabta, letra
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1 arUculo, disposici6ry secci6n, subsecci6ry fftulo, capftulo, subcapftulo, acdpite o parte de

2 la misma que asl hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una

3 persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, pltafo, subp6rrafo, oraci6rL

4 palabra, leha, arficulq disposici6ry secci6ry subsecci6n, fftulo, capltulo, subcapftulo,

5 acApite o parte de esta ky fuera invalidada o declatada inconstitucional, Ia resoluci6ry

6 dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar6 ni invalidar6 la aplicaci6n del

7 remanente de esta I.ey a aquellas peruorvrs o circunstancias en que se pueda aplicar

8 vdlidammte. Es la voluntad expresa e inequlvoca de esta Asamblea Iregislativa que los

9 tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida

l0 posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional

ll alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su

12 aplicaci6n a alguna persona o circunstancia.

13 Secci6nl4.-Vigencia

14 Eeta ky comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
.rl
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AL SENADO DE PI,JERTO RICO

La Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda Ia

aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Cimara 459, con las enmiendas sugeridas

en el entirillado electr6nico que se acompa.fla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 454 tiene como prop6sito denominar con

el nombre de Gabriel Santos L6pez, la Carretera Estatal PR-964, en el Municipio de

Lo1za., en reconocimiento a su intachable hoja de servicio como Alcalde, posici6n que

ocup6 por veinte (20) aflos; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante

Comisi6n, como parte de la evaluaci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Cimara t159,

solicit6 memoriales explicativos aI Inetifuto de Cultura Puertorriquefr4 el
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Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicae y al Municipio de Loiza, quienes

remitieron sus respectivos memoriales.

El Instituto de Cultura Puertorriquef,a (en adelante ICP), expres6 en su

memorial que la Ley Nfm. 99 de 22 de iunio de 1967, cre6 la Comisi6n Denominadora

de Estructuras y Vlas Prlblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Esta comisi6n

creada con el fin de establecer las normas y prbcedimientos para designar con nombres

de personas ilustres y perpetuar su memoria en los edificios, escuelas, hospitales, vias y

obras priblicas.

A su vez menciona, que en el Ar(culo 3 de la mencionada Ley se dispone que:

" Saloo en aquellos casos en que la dependencia titular ile un inmueble yiblico haya negociada un

contrato odlida de derechos de designaci6n pot tiempo determinado; o m los casos que la

Asamblea bgislatiaa lo disponga erprcsamente, por excepci6n a lo dispuesto en esta Ley, la

Comisi6n Dmominadora ile Estructuras y Vias Piblicts del Estado Libre Asciailo ib Puerto

Rirr serd el organismo que, preoia consulta con el Gobiemo Municipal o la agmcia o

depmdencia estatal anespondiente, aprobard los nombres que el municipio o agencia titular

ploponga para los hospitales, esanelas, urbanizaciones piblicas, complejos ile aioimilas de

cualquier tipo o forma, edificios de cualquier tipo de uso, cnrreteras, cnminos y otras estructuras

y edifcios pilblias qE adelante sean anstruidos en Puerto Rico por el Gobiemo Estatal o sus

agencias e instrumentalidadts o an fondos estatales en mmbinaci1n con fondos feileralcs o

municipabs, sbmpre que la aportaciin estatal o federal sea mayot que ln municipal...".

Sin embargo su agencia reconoce la discreci6n, que, Por virtud de Ley, posee la

Asamblea Legislativa para denominar estructuras y vlas.prlblicas sin sujeci6n a la Ley

de la Comisi6n Denominadora de Estructuras y Vias Priblicas. Cabe sefialar que la Ley

N(m. 99 de 22 de junio de 1967, supra, lue enmendada por la Ley 293'2078, con el fin de

que se puedan utilizar nombres de personas que no hayan fallecido (vivas).
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Por su parte, el Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicae (DTOP),

expresa en su memorialr {ue su agencia favorece que las carreteras sean identificadas

solamente mediante el sistema num6rico est6ndar que se usa en la mayor parte del

mundo. No obstante, reconoce que en nuestra culfura puertorriquefla es comfn que Ios

ciudadanos deseen nombrar las vlas prlblicas en honor a personas que se han destacado

por sus aportaciones a la sociedad.

Es de su conocimiento que la Ley Nrim. 99 d,e 22 de junio de 1961, segrin

enmendada, cre6 la Comisi6n Denominadora de Estrucfuras y Vfas P(blicas de Puerto

Rico. Esta Comisi6n tiene eI a su c.ugo evaluar las designaciones con nombre que se.rn

propuestas, siguiendo las normas y procedimientos de plena justicia. Dado que dicha

evaluaci6n corresponde a la mencionada Comisi6ry seffala que su agencia no deberia

intervenir en ese proceso.

No obstante, entiende necesario mencionar que todo r6fulo que sea instalado,

deber6 cumplir con las especificaciones del "Manual de Dispositivos Uniformes para el

Control de Tr6nsito" (MUTCD, por sus siglas en ingl6s). El manual mencionado

corresponde al documento federal que contiene los par6metros y regu.laciones para dar

unilormidad a los dispositivos de control de tensito en toda carretera abierta al

p(blico. Cumplir con las disposiciones de dicho manual es de suma importancia para

continuar recibiendo los fondos federales que se asignan para la seguridad vial.

Hace hincapi6 en la importancia de considerar que frecuentemente no se toma en

consideraci6n el espacio y las distancias necesarias para que los r6tulos con nombres no

interfieran con la rotulaci6n oficial que su agencia est6 obligada a proveer. Menciona

que no cumplir con lo anterior podria resultar en contaminaci6n visual y exceso de

informaci6n, atentando de esta manera contra la seguridad de los ciudadanos, si no se

provee un tiempo de reacci6n prudente enEe un r6tulo y otro. Es Por esta raz6n que el

MUTCD no promueve la proliferaci6n de r6h.rlos con nombres en la vla p(blica. De la
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misma forma no promueve que se nombren carreteras por segmentos, debido a que esto

puede crear confusi6n al momento de responder emergencias.

Por otro lado, indica, que debido a la situaci6n fiscal por la que atraviesa eI

Gobiemo de Puerto Rico, entiende que no es recomendable se utilicen los limitados

recursos del Estado en este tipo de proyecto de rotulaci6n. Sugieren que las medidas

legislativas que conlleven la rotulaci6n de carreteras estatales dispongan a su vez lo

siguiente:

1. El sector privado podr6 encargarse del financiamiento e instalaci6n de estos

r6hrlos.

2. El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y la Autoridad de

Carreteras estardn rlnicamente disponibles para brindar la asesoria t6cnica

necesaria para que la rotulaci6n cumpla con los par6metos del Manual de

Dispositivos Uniformes para el Control de Trdnsito (MUICD).

3. Ningtrn r6tulo podr5 ser instalado en las carreteras estatales sin la debida

aprobaci6n del Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas y/o la

Autoridad de Carreteras y Transportaci6n.

Expone, que la medida no contiene disposici6n alguna en cuanto a la entidad

pfblica o privada en la cual recaeria la responsabilidad de rohrlar la carretera a

designarse. Por Io que debe ser enmendada para incorporar las sugerencias hechas por

su agencia. La Comisi6n de Turismo y Cultura acogi6 las recomendaciones del DTOB

las mismas fueron incluidas como parte del entirillado electr6nico que se acompa-fla.

Por su parte, el Municipio de Lo7za, expresa su aPoyo a Ia aprobaci6n de la

presente medida. Menciona, que durante veinte (20) aios, Don Gabriel se dedic6 a

luchar por el bienestar de todos los loiceflos, construyendo xf el Lolza que hoy
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conocemos. Entiende que esta medida es la mejor forma de exaltar la bayectoria

intachable de este gran servidor priblico.

CONCLUSI6N

Luego de considerar la Reeoluci6n Conjunta de la Crimara t159, analizar y

estudiar los memoriales explicativos del Instituto de Cultura Puertorriqueffa, el

Departamento de Transportaci6n y Obras Prlblicas de Puerto Rico y eI Municipio de

Lo[za, la Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico tiene el honor de

recomendar a este honorable Cuerpo Legislativo, la aprobaci6n de la presente medid+

con enmiendas.

Respetu te sometido,

O. P€rez Rosa
Presidente
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R. C. de la C.459
8 DE FEBRERO DEzOIg

Presentada por el representante Bulein Ramos

Referida a la Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura

RESOTUCT6N CONIUNTA

Para denominar con el nombre de Gabriel Santos L6pez, la Carretera Estatal PR-964, en
el Municipio de l-rrriza, en reconocimiento a su intachable hoja de servicio como
Alcalde, posici6n que ocup6 por veinte (20) afros; autorizar la instalaci1n de r6tulos;

toiur el reo dc os y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El 27 de febrero de 7937, naci6 en el pueblo de l-niza, Gabriel Santos L6pez,
siendo sus padres eI sefror Victor Santos Mojica y la seflora Eustaquia L6pez Quifrones.
Su madre, QEPD, describia a su hijo Gabriel como un ser humano especial, Ileno de paz,
serenidad y sosiego; cualidades que transcendieron en 6l hasta su riltimo dia de vida.
Tuvo diez (10) hermanos y una nurnerosa familia de sobrinos.

Gabriel Santos L6pez fue bautizado e hizo su Primera Comuni6n en Ia Iglesia
Cat6lica; curs6 la escuela elemental e intermedia en el Barrio Mediania Alta de l-oiza, y
estudi6 en la Escuela Superior Andr6s Flores L6pez en el Municipio de Can6vanas.
Faltando poco tiempo para finalizar la escuela superior, ingres6 al Ejercito de los
Estados Unidos de Am6rica, esto, desde el 1955 al 1957. Posteriormente, finaliz6 la
escuela superior, realizando estudios en la Escuela Hotelera y en la Caribbean
University, donde obtuvo cr6ditos en Ciencias Politicas. Su primera experiencia laboral
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fue en la industria hotelera de Puerto Rico, en el Hotel Caribe Hilton y la mayoria del
tiempo en el Hotel San ]uan de Isla Verde.

En el afro 1960, Gabriel contrae nupcias con la sertora Leonor L6pez, uni6n que
sobrepas6 los cincuenta y ocho (58) aflos, procreando cuatro ( ) hijos, a saber: fos6
Gabriel, Ilia Mabel, Edgar y ]uan Gabriel, quienes, a su vez, le regalaron ocho (8) nietos.

Asi las cosas, viendo que su pueblo de Loiza estaba sometido a una estrechez y
estancamiento econ6mico, decidi6 incursionar en la politica para aportar a su progreso.
Milit6 entonces, en eI Partido Estadista Republicano, siendo miembro de la ]uventud
Estadista junto a sus compafreros Roberto De Jesris Corres (QEPD) y Francisco Rivera
Quifrones. En los cuatrienios 1964 y 1958, fue electo como Asambleista Municipal, en la
sede de Can6vanas. Tambi6n, particip6 en la primera legislaci6n en Pro de la
Restauraci6n del Municipio de l-aiza; y la creaci6n del Municipio de Can6vanas.

Posteriormente, Gabriel radica su candidatura como Alcalde del Municipio de
Loiza, posici6n que ocup6 durante veinte (20) afros, comenzando su mandato en enero
de l973,lrrasta enero de 1993. Cabe destacar qrrc, en 1975, fue electo Vicepresidente de la
Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico y en 1980, fue electo Presidente de ese
organismo, logrando representar, durante cuatro (4) a-fros, a los Alcaldes Federados de
su partido politico.

La hoja de servicio de Gabriel Santos L6pez fue innegable e intachable. Logr6
desarrollar grandes obras para beneficio de todos los loicefros en momentos en que
Loiza contaba con escasa infraestrucfura. Durante su incumbencia se lograron grandes
obras para el pueblo de Loiza, entre ellas: construcci6n del puente sobre el Rio Grande
de l-oiza (ruta hacia Pifrones); restauraci6n de la Plaza P(blica con la hermosa fuente de
agua; construcci6n del edificio de Ia Casa Alcaldia (hoy cuenta con su nombre);
construcci6n de Ia Biblioteca Municipa! construcci6n del Terminal de Carros Pfblicos;
conskucci6n de la Cancha Bajo Techo del Sector Las Carreras, del Barrio Mediania Alta;
construcci6n del cementerio en el Sector La23, del Barrio Mediania Baja; construcci6n
de las facilidades de la Pescaderia de la Comunidad Parcelas Su{rez, del Barrio
Mediania Baja; creaci6n de Centros de Servicios Dumos; y el desaparecido Dispensario
M6dico, en el Barrio Pifrones.

Asi tambi6ru se crearon facilidades recteativas, tales como: la Cueva Maria de la
Cruz; el desaparecido Parque del Nifro, en el Pueblo; el Paseo Julia de Burgos,
colindando con el Rio Grande de Loiza y el Paseo del Atl6ntico, en la Comunidad
Parcelas Sr6rez. Igualmente, se inauguraron facilidades de vivienda, tales como: el

Residencial Yuquiyri; el Residencial Castor Ayala y el Residencial l-oiza Gardens.

Adem6s, las urbanizaciones Palmarenas, El Cabo y Villas de Loua.



3

En eI rimbito educativo, se constmyeron las escuelas Celso Gonziilez y
Guillermina Rosado. En el 6mbito social se construyeron los centros comunales de las
comunidades Mini Mifri y Parcelas Suirez; en el Barrio Pifrones y en la Urbanizaci6n
Villas de Loiza.

En el 6rea deportiva, se realizaron mejoras al Parque Miguel Fuentes Pine! se

construyeron varios parques de pelota, incluyendo el Parque de Pequeflas Ligas de la
Comunidad Tocones; y canchas de baloncesto en varios sectores.

Cabe seflalar que, bajo su mandato como Alcalde, se otorgaron tittrlos de
propiedad en las comunidades Villa Ca-frona, Villa Santos y Villa Cristiana. Se

construyeron aceras, alcantarillados pluviales, como tambi6n, el sistema de
alcantarillado sanitario, lineas telef6nicas y alumbrado el6ctrico, en un pueblo donde no
existia infraestructurE iniciando asi, la transformaci6n del Municipio de Loiza.

Al finalizar su t6rmino como Alcalde de lniza, Gabriel Santos L6pez continu6
como Ayudante Especial del Ex Presidente del Senado, Hon. Roberto Rexach Benitez
(QEPD), y posteriormente, Ayudante del Ex Presidente de la Comisi6n de Banca,
Industria y Comercio del Senado, Hon. Roger Iglesias Sudrez. Asi tambi6n, fue Asesor
del Ex Alcalde de l-niza, Ferdin Carrasquillo Ayala y finalmente en el 2012, se retira
como Servidor Priblico, laborando con la Senadora, Hon. Migdalia Padilla Alvelo.

Fuera del ambiente politico, Gabriel particip6 en entidades sociales, cirricas y sin
fines de lucro, tales como: el Club Hijos de Mifii Mifli, del cual fue el fr:ndador; en el
Club de Leones de Loiza; en la ]unta de Directores del Concilio de Salud Integral de

Lofua, Incorporado; y en la Alianza no Partidista de Lideres loicefros Pro Desarrollo
Turistico de Loiza-Pifrones. Perteneci6 tambi6ry al Puesto 50 de la Legi6n Americana
del Ejercito de los Estados Unidos de Am6rica.

Asi las cosas, esta Asamblea kgislativa reconoce la hoia intachable de servicio,

de quien fuera Alcalde del Municipio de Loiza, durante veinte (20) afros, quien adem6s

fue un hombre sencillo y humilde; buen amigo, am6 a su pueblo sin limites ni
condiciones y quien aport6 grandes obras en eI Municipio de Lotza, para el disfrute de

todos los loicefros y visitantes, nombrando la Carretera Estatal PR-964, en el Municipio
de Loiza, con el nombre de Gabriel Santos L6pez.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.-Se denomina con el nombre de Gabriel Santos L6pez, la Carretera

2 Estatal PR-g614., en eI Municip io de Loiza, en reconocimiento a su intachable hoja de

3 servicio como Alcalde, posici6n que ocup6 por veinte (20) afros'
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1 Secci6n 2.-Se-e+dena--a--la La Comisi6n Denominadora de Estructuras y Vias

2 Priblicas de Puerto Rico, eL Mwtqpio de Loiza, v el Dcpartamoio de Transportati6n v Obras

3 Piblicas. torwrdn las meilidns necesarias para dar cumolimianto a Ia +ealiza+-les-#6mites

pedin€n@+implantaci6n de esta Resoluci6n Conjunta.

Secciln 3.- El Departammto de Transportaci6n u Obras Piblicas u/o la Autoidail de

Carreteras a Transportaci1l ilcbefi. prooeer la asesoia ticnica necesaria para oelar por que la

rotulaciin del tramo aqu{ desiwado cumpla con las especificaciones establecidas en el "Manual

ile Dispositioos Uniformes prys. el eontrol de Trdnsito en las Vias Piblicas (MUTCD)" a

cualauier otra reslamentaci1n aplicable

Secciin 4.- A fin de losrar la rotulaci6n del tramo asui ilesimado, se autoim al

1 1 Municipio de Loiza, en coniunto con el Departamento dc Transportaci1n u Obras Piblicas, a

12 peticionar, aceptar, recibir, preparar 1t someter propuestas para aportaciones a donatiaos de

13 recursos de fuentes pilblicas v prioadns; parear cualesquiera fonilos dislonibles con apgttgeionea

14 feilzrahs, ts icioales o del sector prktado; asi como a entrar en acuerdos colaboratioos

4

5

6

7

8

9

10

15 con cualauier ente, oilblico o pioado, dispuesto a oarticioar en el financiamiento dc esta

16 rotulacidn.

l7 Secci6n 3f.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a rcgir inmediatamente despu6s

18 de su aprobaci6n.

mu
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