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MEDIDA COMISION TITULO
P. DEL S. 854 JUVENTUD, RECREACIONY  Para establecer el “Programa de Internado
DEPORTES; HACIENDA

Ejecutivo Luis A. Ferré”, adscrito a la Oficina
del Gobernador de Puerto Rico; constituir el
cargo de Director del Programa de Internado
Ejecutivo y Jévenes Voluntarios de la Oficina
del Gobernador que tendra la responsabilidad
de la organizaciéon y funcionamiento del
Programa y para otros fines relacionados.

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en

(Por el sefior Neumann Zayas) y
el Decrétase)

P. DEL S. 1080 SALUD; GOBIERNO Para enmendar el Articulo 3.3 de la Ley 1-2012,
sequin enmendada, conocida como “Ley Organica de
la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”;
a los fines de incluir un curso para la prevencion del

(Segundo Informe) suicidio y un curso para la prevencion de la
(Con enmiendas en la violencia _doméstica como _cursos _compulsorios
(Por la sefiora Vizquez Nieves) — Exposicién de Motivos, en el ~ dentro de los ya ofrecidos por la Oficina de Etica
Decrétase y en el Titulo) Gubernamental, y para otros fines. erear—an
D o Ed ion C o

R. DEL S. 972 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comision de Seguridad
Publica realizar una investigacién abarcadora
sobre la viabilidad parataimplementacién-de

(Con enmiendas en la de implementar Toques de Queda para menores
(Por la sefiora Laboy Alvarado) Exposicién de Motivos, en el de dieciséis afios o menos en Puerto Rico y su
Resuélvase y en el Titulo)  monitoreo y aplicacién por parte de la Policia
Municipal y el Negociado de la Policia de
Puerto Rico.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION

TITULO

R. DEL S. 978 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
(Por el serior Cruz Santiago) Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisién de Seguridad
Pablica del Senado de Puerto Rico a realizar
una investigacion exhaustiva para identificar
de qué manera se puede integrar el uso de
aeronaves sin un piloto humano abordo (UAS,
por sus siglas en inglés) o drones en funciones
gubernamentales relacionadas con incendios,
bisqueda y rescate, reconstruccion de
accidentes, documentacién de escenas de
crimenes, manejo de emergencias, incluyendo
aquellas que resulten ser catastroéficas. Ello con
el fin de estudiar la posibilidad de establecer un
programa piloto, bajo el Departamento de
Seguridad Publica, el cual requiera crear un
equipo de operadores certificados de “drones”
para estar presente en todo tipo de
emergencias.

R. DEL S. 981 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
(Por el serior Neumann Zayas) Exposicion de Motivos y en
el Resuélvase)

Para ordenar a las Comisiones de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura; y de Seguridad Publica del
Senado de Puerto Rico realizar una exhaustiva
investigacion sobre los trabajos que han estado
realizando las distintas corporaciones privadas
que administran los residenciales ptblicos de
la Isla. La investigaciéon debe incluir, pero sin
limitarse a, el manejo de los fondos, las
prioridades establecidas, la atencién brindada
a las situaciones planteadas por los residentes,
la rehabilitacién de unidades de vivienda, areas
recreativas y deportivas y la seguridad, entre
otras.

R. DEL S. 987 ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
(Por el seiior Dalmau Ramirez) — Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

2

Para ordenar a la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico
realizar una investigaciéon sobre el estado
actual de la industria de la manufactura,
instalacioén, alteracion, reparacion y
mantenimiento de ascensores y escaleras
eléctricas en Puerto Rico, para evaluar la
eficacia del marco legal que rige a esta
industria, asi como el desempefio de las
agencias encargadas de velar por su
cumplimiento,  salvaguardando asi la
seguridad de las personas que utilizan
ascensores en Puerto Rico.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P.DE LA C. 1237

(Por el representante Morales
Rodriguez)

SALUD

(Sin enmiendas)

Para enmendar los incisos (t) y (tt), afiadir un
nuevo inciso (fff) y reclasificar los incisos (fff),
(8gg), (hhh), (iii) y (jjj) como incisos (ggg),
(hhh), (ii), (jj) v (kkk) respectivamente del
Articulo 1.03; afadir el nuevo Articulo 5.05 y
renumerar los Articulos 5.05, 5.06, 5.07, 5.08,
5.09, 5.10, 5.11, 5.12, 5.13, 5.14, 5.15, 5.16 como
los Articulos 5.06, 5.07, 5.08, 5.09, 5.10, 5.11,
5.12,5.13,5.14,5.15,5.16 y 5.17 respectivamente
de la Ley 247-2004, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Farmacia de Puerto
Rico”; a los fines de disponer las mejores
practicas y reglamentar el uso de nueva
tecnologia en la practica de las farmacias
contemplada bajo dicha Ley; y para otros fines
relacionados.

P. DE LA C. 1498

(Por el representante Santiago
Guzmadn y suscrito por el
representante Méndez Niitiez)

ASUNTOS MUNICIPALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir un inciso (i) al Articulo 2.007 de la
Ley 81-1991, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Municipios Auténomos de Puerto
Rico”; v enmendar el Articulo 85 de la Ley 19-
2017 -alesfines-de eximir del pago de arbitrios
de construccién y decretar una amnistia eala
neecesidad de eobtener permisos para la
reconstruccion, aplicable a todo duefo—de
propiedad inmueble residencial que sea
residencia principal y hubiere sufrido dafios en
un cincuenta (50%) por ciento o mas de-su
residencia—prineipal tras el paso de los
huracanes Irma y Marfa; y para otros fines
relacionados.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Juventud, Recreacién y Deportes; y de Hacienda del Senado de
Puerto Rico recomiendan la aprobacién con enmiendas del P. del S. 854.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 854 propone establecer el “Programa de Internado

'MM'Ejecutivo Luis A. Ferré”, adscrito a la Oficina del Gobernador de Puerto Rico; constituir

el cargo de Director del Programa de Internado Ejecutivo y Jévenes Voluntarios de la

Oficina del Gobernador que tendrd la responsabilidad de la organizacion y
funcionamiento del Programa y para otros fines relacionados.

Se establece en la Exposicién de Motivos de la medida que esta Asamblea
Legislativa tiene como compromiso proveer las herramientas que sean necesarias para
asegurar el futuro de nuestros jévenes de forma tal que puedan ser exitosos en el mercado
laboral. Una de estas, con el propoésito de desarrollarlos y brindarles oportunidades de
experiencias laborales, se establece el “Programa de Internado Ejecutivo Luis A. Ferré”,
adscrito a la Oficina del Gobernador.

Este Programa tendra como misién dar a conocer a los jévenes de Puerto Rico los
procesos de la Rama Ejecutiva, su trabajo, facultades y responsabilidades. Sera enfocado
en el liderazgo y en el servicio publico. A su vez, este Programa se establecera para
proporcionar experiencias précticas y cultivar habilidades.
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Coénsono a esta medida legislativa, el Gobernador de Puerto Rico promulgé un
Internado Ejecutivo mediante Orden Ejecutiva 2017-034. Por tanto, se considera
establecer el mismo como “Programa de Internado Ejecutivo Luis A. Ferré”. Esto con el
fin de honrar la memoria de este distinguido puertorriquefio y su lucha por el derecho a
la igualdad y para garantizar la permanencia mediante legislacién de este Programa.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Como parte del andlisis de esta pieza legislativa, la Comisién de Juventud,
Recreacién y Deportes solicité memorial explicativo al Departamento de Estado y a la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico. A continuacién, un
resumen de lo que expresaron.

El Departamento de Estado, expone que el Internado Luis A. Ferré es una
iniciativa necesaria para el desarrollo en el &mbito profesional de los jévenes en Puerto
Rico. Con esta medida, se provee una oportunidad de trabajo en el servicio publico a
estudiantes de nivel vocacional, asociado, subgraduado y graduado. Los internos
adquiriran conocimientos sobre la Oficina del Gobernador y entidades gubernamentales,
asf preparandolos para para futuras oportunidades en el mundo laboral.

Por lo tanto, respaldan este proyecto de ley en beneficio de las proximas
generaciones y a su vez, se muestra el compromiso del Gobiernc con la juventud.

Mientras, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF), expres6 que fueron creados con el propésito de actuar como agente fiscal,
asesor financiero y agente informativo del Gobierno, sus agencias, instrumentalidades,
subdivisiones, corporaciones publicas y municipios, para asistir a estos en la dificil tarea
de afrontar la crisis fiscal por la que atraviesa Puerto Rico. A esos efectos, la AAFAF ha
asumido la mayoria de las responsabilidades de agencia fiscal y asesoria que
anteriormente ejercia el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico.

Con la aprobacién de la Ley 2-2017, conocida como la “Ley de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico”, se ampliaron las facultades de la

AAFAF, con especial énfasis en la evaluacién de medidas que tengan un impacto sobre
el Plan Fiscal.

A tales fines, la AAFAF reconoce el fin loable que propone la medida al brindarle
las herramientas necesarias a nuestros jévenes para que fortalezcan su conocimiento
sobre el funcionamiento de la Rama Ejecutiva y fomentar que se interesen por el servicio
phblico. Promulgan que la medida establece que los fondos necesarios para la
implementacién del Programa de Internado se obtendrdn de propuestas federales,
estatales y acuerdos colaborativos con instituciones educativas y organizaciones sin fines

Comisiones de Juventud, Recreacion y Deportes; v de Hacienda
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de lucro. Por lo tanto, entienden que la aprobacién de esta medida no resulta
incompatible con el Plan Fiscal.

CONCLUSION

Estas comisiones concluyen, luego del estudio de la medida y haber evaluado las
ponencias que anteponen, que se apruebe el presente proyecto conforme con la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico dirigida a nuestros jévenes para ayudarlos a
alcanzar su total integracion a la sociedad, incentiviandolos y motivandolos por sus
logros. Nuestros jévenes son el futuro, por lo que es nuestro menester brindarles las
provisiones necesarias para que sean piezas claves en las tomas de decisiones de hoy;
sociales, econdmicas y culturales, en miras hacia un mafiana. Es imperativo la emulacién
de nuestra juventud para que contintien siendo seres de bien y edificando a un mejor

MPuerto Rico.

Por los fundamentos antes expuestos y en nuestra responsabilidad de adoptar
medidas que propendan enunciar, garantizar, promover y enriquecer el futuro de nuestra
juventud puertorriquefia, las Comisiones de Juventud, Recreacién y Deportes; y de

Hacienda del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacién con enmiendas del P.
del S. 854.

Respetuosamen

\f\\,\.ﬁiﬂ}w Q)M
Migdalid Yadilia Alvelo

Axel “Chino” Roque Gracia
Presidente Presidenta
Comisién de Juventud, Recreacion y Deportes Comisién de Hacienda

Comisiones de Juveniud, Recreucion y Deportes; v de Hacienda
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Referido a las Comisiones de Juventud, Recreacion y Deportes; y de Hacienda

LEY

Para establecer el “Programa de Internado Ejecutivo Luis A. Ferré”, adscrito a la
Oficina del Gobernador de Puerto Rico; constituir el cargo de Director del
Programa de Internado Ejecutivo y Jévenes Voluntarios de la Oficina del
Gobernador que tendra la responsabilidad de la organizacién y funcionamiento
del Programa y para otros fines relacionados.

WA EXPOSICION DE MOTIVOS

GW Esta Asamblea Legislativa tiene un serioc compromiso con proveer las
herramientas que sean necesarias para asegurar el futuro de nuestros jovenes de
forma tal, que puedan competir y ser exitosos en el mercado laboral. En animo de
fomentar el desarrollo pleno de los jévenes y brindarles oportunidades de
experiencias laborales, esta legislacién establece un Programa de Internado adscrito a
la Oficina del Gobernador, que se conocerd como el “Programa de Internado Ejecutivo
Luis A. Ferré”.

El Programa de Internado tendrd como misién dar a conocer a los jovenes de
Puerto Rico los procesos de la Rama Fjecutiva, su trabajo, facultades y

responsabilidades. El-Programa-serd Serd uno enfocado en el liderazgo y en el servicio
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publico, que ofrecerd la oportunidad tnica de obtener una valiosa experiencia
profesional para desarrollar sus habilidades. El disefio de este Programa sera guiar y
cultivar a los j6venes lideres de hoy dia, fortalecer su comprensién sobre la Oficina del
Gobernador y demas Entidades Gubernamentales, prepardndolos para futuras
oportunidades en el servicio puablico.

A tales fines, este Programa se establecera para proporcionar experiencias
practicas y cultivar habilidades significativas. Hombres y mujeres, jévenes de todo
Puerto Rico dedicardn su tiempo, talento, energia y servicio, con el fin de realizar
diversos tipos de trabajo como internos para en el servicio pablico. De hecho, c6nsono
a esta medida legislativa, el Gobernador de Puerto Rico promulgé un Internado
Ejecutivo mediante la Orden Ejecutiva 2017-034. Por tanto, se considera meritorio y
acertado denominar el Programa que se establece como: "Programa de Internado
Ejecutivo Luis A. Ferré". Primero, para honrar la memoria de este distinguido
puertorriquefio, que brind6 sus valiosos y eficientes servicios a Puerto Rico. Segundo,
para garantizar la permanencia mediante legislacion de este Programa. Esta
denominacién rinde justo tributo de recordacién y reconocimiento a las destacadas
ejecutorias de este gran ilustre en beneficio de todo el pueblo puertorriquefio y su

lucha por el derecho a la igualdad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.- Creacién y Propésito del Programa

2 Se establece el “Programa de Internado Ejecutivo Luis A. Ferré”, adscrito a
3 la Oficina del Gobernador de Puerto Rico y demas Entidades Gubernamentales, el
4 cual sera dirigido y administrado por un Director, segiin se dispone méas adelante.
5 Articulo 2.- Definiciones

6 Los siguientes términos tendran, a los efectos de esta Ley, el significado que

7 a continuacion se sefialan:
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(a) “Agencia” - Cualquier departamento, oficina, negociado, comision,

junta, administracién, autoridad, instrumentalidad, corporacién ptblica,

o cualquier otro organismo de la Rama Ejecutiva.

(b) “Interno” - Significara les—estudiantes el estudiante de nivel vocacional,

asociado, sub-graduade subgraduado y graduado que hayan haya

completado por lo menos la mitad de los requisitos necesarios para un

grado vocacional, asociado, de bachillerato, maestria o doctorado,

matrieulados matriculado en instituciones postsecundarias ubicadas en

Puerto Rico que sean-seleceionades sea seleccionado para participar en el

“Programa de Internado Ejecutivo Luis A. Ferré” que se crea por esta

Ley.

(c) “Director” -~ Persona a cargo del “Programa de Internado Ejecutivo Luis

A. Ferré” y Jovenes Voluntarios de la Oficina del Gobernador que tendra

a su cargo todo lo relacionado con la implantacién, operacién y

administracién del Programa que mediante esta Ley se establece.

Articulo 3.- Posicién de Director

El Director del Programa de Internado Ejecutivo y Jévenes Voluntarios de la

Oficina del Gobernador, debera:

a. Tener conocimiento de los idiomas espafiol e inglés.
b. Conocimiento previo en Programas de Internados.
¢. Conocimiento de la misién y visién de la Oficina del

Gobernador.



- d. Conocimiento de los principios de calidad de servicio y
los métodos de mejoramiento de los procesos.

- e Habilidad para observar y mantener una conducta a tono
con los principios de ética profesional.

- f Habilidad para trabajar en equipo y mantener
confidencialidad en todo momento.

Articulo 4.- Facultades del Director

- a. Procurara candidatos para el Programa entre las diversas
instituciones universitarias y escuelas superiores publicas y
privadas de Puerto Rico. Todas las nominaciones deberan

someterse segiin se dispone por reglamento.

12 W - b. Con la anuencia del Gobernador se establecerd una

Gﬁ) Comision.

Los miembros de la Comisién podran evaluar peticiones al

14

15

16

17

18

19

20

21

Programa, aceptar y denegar estas peticiones

justificacion al Director.

- ¢ Realizard aquellas gestiones pertinentes
convalidacién de la participacién en el Programa como
créditos universitarios, mediante acuerdos colaborativos con

Instituciones de Educacién Superior de Puerto Rico y

Estados Unidos.
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d. Coordinar4 y organizara las operaciones y actividades de
proyectos y del Programa de Internado.

e. Evaluard planes de trabajo y colaborard en estudios y
analisis para resolver problemas operacionales con el fin de
mantener la efectividad y mayor rendimiento del Programa
de Internado, acuerdos colaborativos y metas establecidas.

f. Crearéa disefios, parAmetros y guias para el funcionamiento
del Programa de Internado.

g. Crear4 estrategias, normas, reglamento y plan de trabajo
del Programa de Internado.

h. Evaluara las solicitudes al programa.

i. Evaluara a los participantes.

j. Supervisar4 las labores de los participantes.

k. Redactara un informe a la Legislatura sobre el progreso de
los participantes y el progreso del Programa de Internado.

L. Coordinar4 talleres educativos y actividades para los
participantes.

m. Coordinara propuestas federales y acuerdos colaborativos
para sufragar cualquier gasto asociado al Programa de

Internado.

21 Articulo 5.- Seleccién
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Los candidatos deberdn seleccionarse siguiendo criterios de preparacion
académica, calificaciones, experiencia y servicios sobresalientes a la sociedad de
conformidad con el método de seleccién que se establecerd mediante reglamento
aprobado por el Director.

Articulo 6.- Reglamento Interno

Se deber4 aprobar un Reglamento no mas tarde de sesenta (60) dias a partir de
la aprobaci6n de esta Ley. Disponiéndose, que dicho Reglamento incluird toda norma,
procedimiento y consideracién necesaria para la implantacién del Programa
incluyendo, pero sin limitarse a: requisitos de los nominados, criterios y proceso de
seleccién de internos, asi como cualquier otro asunto para que se estime conveniente.

El Director del Programa de Internado aprobara un reglamento para regir su
funcionamiento interno, el cual dispondra todas las normas y procedimientos que
sean necesarios para la adecuada operaciéon del Programa, debiendo incluir lo
relativo al pago de salarios y/o estipendios, si aplica. La aprobacién de dicho
reglamento deber4 hacerse en armonia con la Ley Nam-38-de-30-dejunio-de-2047
38-2017, segin enmendada, conocida como; “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Articulo 7. - Informes

El Director del Programa deberd someter un informe anual sobre la

implementacién, administracion y estado del Programa a Ia las Secretarias de ambos

Cuerpos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

Articulo 8. - Fondos



1 Los_fondos necesarios para el establecimiento y reclutamiento del Programa
2 se obtendrdn de propuestas federales, estatales y acuerdos colaborativos con
3 instituciones educativas y organizaciones sin fines de lucro,
4 Articulo 9.- Clausula de Separabilidad
W Si alguna de las disposiciones de la presente Ley fuere fuera declarada
/@ inconstitucional, las restantes se mantendran en vigor.
7 Articulo 10.- Vigencia

8 Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente luego de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Salud y Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomiendan la
aprobacion del P. del S. 1080, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 1080, segtn radicado, tiene el propésito de crear un Programa de
Educacién, Capacitacion y Adiestramiento para la Prevenciéon del Suicidio compulsorio
para todos los empleados del Gobierno de Puerto Rico y sus Corporaciones Piblicas,
adscrito al Departamento de Salud.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Gobierno de Puerto Rico reconoce el problema del suicidio como uno de los mas
alarmantes y complejos que enfrenta nuestra sociedad.! En atencién a ello, se ha
instaurado una politica ptblica dirigida a atender el problema de comportamiento
suicida.? En su exposicién de motivos, la Ley para la Implantacion de la Politica Piiblica en
Prevencion del Suicidio?, menciona que:

“El suicidio es la manifestacién més extrema de la violencia por ser la
violencia autoinfligida. Es la violencia contra si mismo y contra los demas.
En Puerto Rico, el suicidio es la tercera causa de muerte violenta entre los
varones de 15 a 34 afos de edad. Se observa con frecuencia en ninos,

1 Guia para el desarrollo de un protocolo uniforme para la prevencién del suicidio 2015
2 Ley 227 de 12 de agosto de 1999
31d.
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adolescentes, adultos y adultos en la tercera edad. El fenémeno homicidio-
suicidio se observa entre parejas de adultos en instancias donde el varén
mata a su esposa y se suicida. Ocurre en todos los grupos sociales, niveles
econ6émicos, niveles educativos, independientemente de creencias y valores
filosoficos, politicas o religiosas. [...] El suicidio en Puerto Rico es un
problema social y de salud que estd alcanzando grandes proporciones. El
comportamiento suicida, ya sea expresado como idea, amenaza, intento o
la muerte por suicidio es un problema creciente que se observa en todo el
mundo”.

Para la consideracién y evaluacion de esta medida, la Comisién de Salud solicité
memoriales explicativos a diferentes agencias y entidades. El Departamento de Salud,
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y la Asociacion de Psicologia de
Puerto Rico, de Puerto Rico sometieron sus memoriales donde presentaron sus
- comentarios y recomendaciones para la medida.

El Departamento de Salud expresé en su memorial explicativo que contando con
la posicion de la Comisién para la Prevenciéon del Suicidio (CPS), adscrita al
Departamento de Salud, sometieron sus comentarios.

Sefialan que el comportamiento suicida, a nivel mundial, se ha reconocido como
un problema de salud publica alarmante y complejo. Este afecta a todas las edades y
ocurre en todos los grupos sociales, niveles econdmicos y educativos,
independientemente de creencias y valores filoséficos, politicos o religiosos.

Segun los datos mas recientes del Negociado de Ciencias Forenses, en Puerto Rico
se estima que ocurren un promedio de 303 muertes por suicidio cada afo, por lo que,
aproximadamente, cada 28 horas una persona en nuestro pais se quita la vida.

Para atender este fenémeno se establecié la Ley Nimero 227 de 12 de agosto de
1999, segiin enmendada, conocida como la "Ley para la Implantacién de la Politica Piblica
en Prevencién del Suicidio " (en adelante, Ley 227-1999), la cual dispone que el Gobierno
de Puerto Rico debe articular politica ptblica con aquellas instituciones y organismos
responsables por el bienestar individual, familiar y de comunidad.

A tales fines, se cre6 la Comision para la Implantacién de la Politica Pdblica en
Prevencién del Suicidio (en adelante CPS), adscrita al Departamento de Salud.

La CPS, a través de los afios, ha desarrollado mudiltiples esfuerzos, enfrentdndose a
la complejidad y desafios que la implementacién de politica puiblica encuentra en su
desarrollo, y luchando también contra el tabt, los estigmas y mitos asociados al tema que
atn abundan en nuestra sociedad.
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Expresan que el suicidio y los intentos suicidas no se consideran un trastorno o
enfermedad mental en si, ni tampoco una mera reaccién a situaciones de malestar y
angustia. La literatura revela que el suicidio es un acto complejo en el que inciden una
serie de factores, psicoldgicos y/o psiquidtricos, biolégicos y ambientales, que,
combinados con el historial social de la persona, pudieran predisponerla a presentar
comportamiento suicida.

La Ley Num. 227-1999, supra, en su Articulo 5, establece como plan de accién para
la prevencién del suicidio, el adiestramiento a profesionales de ayuda. Acorde con el
planteamiento de la medida legislativa que hoy tenemos bajo consideracién, entendemos
que las dependencias del Gobierno de Puerto Rico son una plataforma importante para
la prevencién del suicidio. Por tal razén, la CPS en su Plan Estratégico incluye esfuerzos
de capacitacién con las diferentes entidades gubernamentales, corporaciones ptublicas y
municipios.

En el afo 2015, la CPS firmé acuerdos colaborativos con la Oficina de Etica
Gubernamental y la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos
Humanos (OATRH; antiguo OCALARH). Los mismos tienen el fin de unir esfuerzos
para capacitar a personas que puedan servir como redes de apoyo para la prevencién del
suicidio, no sélo para los funcionarios ptblicos de la dependencia, sino también para la
poblacién a la que sirven.

La CPS cuenta con una variedad de talleres y charlas sobre el tema de prevencién
de suicidio para atender las necesidades de grupos especificos. Primordialmente, a los
funcionarios gubernamentales se les capacita en Respuesta Rdpida en Situaciones de

Comportamiento Suicida, un taller dirigido a proveer informacién relevante sobre el
comportamiento suicida, desmitificar aquellas ideas erréneas sobre el tema, y proveer
destrezas para la identificacién y manejo de la conducta suicida.

Manifestaron que la Oficina de Etica Gubernamental (OEG), como parte de su
curriculo de educacién continua, incluye estos adiestramientos de Respuesta Rapida en
Situaciones de Comportamiento Suicida, dirigidos a los servidores ptiblicos. La CPS
mantiene comunicacién directa y contintia con la OEG sobre el progreso del calendario

de adiestramientos, para lograr que los servidores ptblicos completen seis (6) horas en
el tema de prevencién del suicidio en el periodo bienal correspondiente; esto de forma
voluntaria.

La CPS provee las capacitaciones, gufas, recursos profesionales y material
educativo necesario para capacitar a los servidores ptblicos en la prevencién y el manejo
de la conducta suicida, mediante el acuerdo colaborativo vigente.
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Finalmente, entienden que el Proyecto del Senado 1080 reitera las disposiciones ya

establecidas mediante la Ley 227-1999 y el Plan Estratégico de la CPS, por lo que
recomiendan fortalecer la mencionada Ley.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos expreso que la Ley Orgéanica
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, Ley Ntdm. 15 de 14 de abril de 1931,
segiin enmendada, 3 L.P.R.A. § 304, et seq., establece que, como organismo publico, estdn
llamados a proteger los derechos de los trabajadores, crear un balance en la relacién entre
trabajadores y patronos, velar por el cumplimiento de las leyes del trabajo; asi como
fomentar la creacién de oportunidades de empleo. Es dentro de dicho alcance que han
analizado este proyecto de ley.

Dicho lo anterior, mencionan que la Ley 227-1999, segtin enmendada, creé la
Comisién para la Implantaciéon de la Politica Ptblica en Prevencién del Suicidio (en
adelante, Comisi6én). Esta Comision tiene como meta el prevenir el suicidio a través de la
promocion, el desarrollo, la implantacion y la coordinacion de estrategias. La Comision
estd integrada por diecisiete (17) miembros, entre los cuales se encuentra el DTRH, y es
presidida por el Secretario de Salud.

Los miembros y representantes designados por las agencias se retinen para
trabajar en la planificacién de estrategias y actividades enfocadas en la prevencion del
suicidio. La Comisién también cuenta con profesionales y especialistas en el campo de la
salud ptublica y salud mental, encargados de desarrollar las metas conforme a su Plan
Estratégico.

Conforme a lo antes expresado, especialmente por ser los obligados a implementar
las disposiciones de este proyecto, entienden que debe ser la Comisién junto con el
Departamento de Salud, los llamados evaluar y emitir sus recomendaciones sobre la
presente medida y la viabilidad del Programa de Educacién, Capacitacion y
Adiestramiento compulsorio para la Prevencién del Suicidio propuesto.

Asimismo, quieren consignar que suscriben la posicién oficial de la Comisién, por
ser miembros de esta. No obstante, incluyeron en su memorial datos informativos sobre
las gestiones y actividades realizadas por el DTRH en el afio 2017 y 2018 sobre este tema.

La Asociacién de Psicologia de Puerto Rico entiende que es importante sefialar
dos puntos. En primer lugar, expresan que es una medida importante para atender la
compleja problemética social del suicidio del pais. Acercarse al fendmeno del suicidio es
una tarea muy seria que requiere de un personal especializado para intervenir en una
crisis relacionada a la ideacidén, amenaza o intento suicida.
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En segundo lugar, entienden que el proyecto es cénsono con la ya aprobada Ley
227-1999, segiin enmendada, conocida como, Ley para la Implantacién de la Politica Piblica

en Prevencion del Suicidio. Finalmente, entienden que la aprobacién de la medida seria
duplicar los esfuerzos que ya contiene la mencionada Ley.

Nuestras Comisiones en el descargo de nuestras funciones evaluamos informacién
de diversas fuentes. Segin la Organizacién Mundial de la Salud, “[l]Jas enfermedades
mentales, principalmente la depresion y los trastornos por consumo de alcohol, el abuso
de sustancias, la violencia, las sensaciones de pérdida y diversos entornos culturales y
sociales constituyen importantes factores de riesgo de suicidio”.

Sin embargo, muchas muertes por suicidio pueden evitarse proveyendo servicios
de apoyo, identificacion temprana, intervencién y manejo especializado, asi como
servicios de habilitacién a personas en riesgo.

Es indispensable adoptar un enfoque integrador e interdisciplinario dirigido a
individuos, a familias, a comunidades en riesgo, asi como los profesionales de ayuda®.

Dispone la Ley, que:

“El proceso de establecer estrategias integradoras y coordinadoras aglutina
a las instituciones (sector ptublico y privado), a las redes de apoyo en la
comunidad, la labor voluntaria y a los grupos de ayuda. Debera hacerse
énfasis en crear conciencia en la poblacion respecto a la magnitud y
seriedad del suicidio en Puerto Rico”.

Estadisticas Preliminares de Casos de Suicidio en Puerto Rico, febrero de 20186

A continuacion, presentamos las estadisticas més recientes sobre el suicidio en
Puerto Rico, segtin publicadas por la Comisién para la Implantacién en Politica Ptblica
en Prevencién del Suicidio (en adelante, la “Comisién”) creada bajo el Articulo 3 de la
Ley 227 del 12 de agosto de 1999, segtin enmendada, las cuales fueron confeccionadas
con la informacién que se desprende de las estadisticas del Negociado de Ciencias
Forenses, entre otras.

4 OMS | Suicidio. (2017, February 23). http:/ /www.who.int/topics /suicide/es/
5 Ley 227, supra.

6 Fuente http:/ /www.salud.gov.pr/Estadisticas-Registros-y
Publicaciones/Estadisticas%20Suicidio/Febrero?%202018.pdf
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Tabla I. Tasas de Suicidio en Puerto Rico: 2000 — febrero 2018

 Poblacion=  Numero de muertes Tasa por cada 100,000
- por suicidio ; habitantes

Fuenger Negociedo de Clencias Foregses de Puerto Rico Datos prelfiminares hasta el 14 de marzo de 2018,
* Sepim estimaciones smules de poblacion: Abril 1, 2000 & Julio 1, 2017 (Estimado Intercensal y Vintage 2017). Negociado del Ceaso de los

Estados Unidos.
Tabla 1 - Muestra el nimero de muertes por suicidio ocurridas en Puerto Rico desde el afio 2000
hasta el presente. Durante el periodo de los afios 2000 a 2017 se reportaron un total de 5458
muertes por suicidio en Puerto Rico, para un promedio anual de 303 suicidios. Esto equivale a
una tasa promedio de 8 2 muertes por suicidio por cada 100,000 habitantes.

Desde el | de emero hasta el 28 de febrero del afio en curso, 2018, se han regstrado
prelimmarmente 31 muertes por suicidio en Puerto Rico.

Estadisticas Preliminares de Casos de Suicidio en PR, febrero 2018, Comision Para la Prevencién del Suicidio. -2-
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Tabla II. Casos de Suicidio por Mes de Ocurrencia
Puerto Rico. 2013 — febrero 2018

23 2014 . 2015 - 2016 @ 20Y] 2018 |

Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

Fuente: Negociado de Clencias Forenses de Pueno Rico. Datos pueden estar sujetos 8 variacionss; preliminares hasts ol 14 de marzo de 2018,

Tabla 2 - En esta tabla no se observa un patron definido en relacién a las muertes por suicidio
segin el mes de ocurencia. Es decir, no podemos establecer un patron de mes y frecuencia de
<cidios.

Durante el periodo de enero a febrero de este ailo 2018, el mayor mimero de suicidios se
registrd durante el mes de febrero, en el cual 17 personas se quitaron Ia vida.

Exstadisticas Preliminares de Casos de Suicidio en PR, febrero 2018 Comision Para la Prevencidn del Suicidio, -3~
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Tabla II. Distribucion de Casos de Suicidio por Sexo

Puerto Rico, 2013 — febrero 2018

'

Fuaente: Negociado de Clencias Foremses de Paerto Rico. Datos preliminares hasea of 14 de marzo da 2018

*Tasa por cadn 100,000 habitantes en Puerto Rico, segin extimaciones anusles de podlacida 2010 al 2014, al 1 julio de 2016. Negociado del
Censo de Jos Estados Unidios.

Tabla 3 - Muestra la cantidad de muertes por suicidio distribuidas por género durante el periodo
del afio 2013 a febrero 2018.

Durante los ultimos 5 afios (2013-2017) se mantuvo la tendencia que sobre un 80% de la
mortalidad por suicidio ocurre entre varones. Entre los meses de enero a febrero del presente
aiio 2018, el 77% de las muertes por suicidio fueron consumadas por hombres y ¢l 23% por
mugeres.

Estadisticas Preliminares de Casos de Suividio en PR, febrero 2018, Comisién Para la Prevencién del Suicidio, -4
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Por otro lado, cabe resaltar que en el caso de los esfuerzos por parte del Gobierno
de Puerto Rico la Oficina de Administraciéon y Transformacién de los Recursos Humanos
del Gobierno de Puerto Rico (en adelante, OATRH) ofrece adiestramientos en dreas como
Tecnologia de la Informacién, Salud, Seguridad y Bienestar, Destrezas de Comunicacién,
Métodos Alternos para la Solucién de Conflictos, Atencién y Servicio al Cliente,
Administracién de Recursos Humanos y Asuntos Legales, entre muchos otros.

Ademas, orienta personas particulares y funcionarios de recursos humanos del
Sistemas de Personal sobre la Habilitacion en el Servicio Ptblico y ofrece adiestramientos
relacionados con la Habilitacién para el Servicio Publico a las agencias gubernamentales
y los gobiernos municipales.

Finalmente, con el propésito de abarcadoramente los asuntos de salud mental que
atentan a contra la integridad de la familia puertorriquefia, se enmienda el entirillado que
acompana este informe para afiadir un curso para la prevencion de la violencia doméstica
como parte de los cursos compulsorios dentro de los ya ofrecidos por la Oficina de Etica
Gubernamental. Lo anterior dado a que la violencia domestica constituye una seria
amenaza a la estabilidad y a la preservacion de la convivencia civilizada de nuestro
pueblo. Dicha enmienda es consona con la politica publica de la presente administracion,
la cual ha atacado la violencia domestica con patente intensidad a través de leyes y
asignaciones de recursos a favor de las victimas de este mal social.

CONCLUSION

Posterior a un exhaustivo anélisis, las Comisiones de Salud y Gobierno, entienden
sumamente necesario promover la prevencién del suicidio y de la violencia doméstica en
Puerto Rico.

Como indica la Exposicién de Motivos han sido multiples las iniciativas de esta
Asamblea Legislativa en la btisqueda de soluciones a corto, mediano y largo plazo para
la prevencion del suicidio. No obstante, una lectura de las noticias de dias recientes nos
envia un mensaje de redoblar el paso, en la empinada carrera de salvar vidas, mediante
la atencion de los problemas de salud mental de nuestro pafs.

Las Comisiones informantes han evaluado la informacién oficial disponible
relacionada al gran mal que aqueja nuestra sociedad, y alcanza y afecta también a
nuestros servidores publicos el cual continua lamentablemente en aumento. Entendemos
que todas las medidas que apoyen y abonen a fortalecer las herramientas de prevencion
del suicidio, debe ser apoyada por todos.

Reconocemos la labor encomiable que ha realizado la Comisién de Prevencion del
Suicidio durante estos afios. Sin embargo, todos nuestros servidores ptblicos deben
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adiestrarse y capacitarse de forma compulsoria en este tema y como Gobierno realizar el
esfuerzo maximo para evitar situaciones lamentables como las antes sefialadas.

Esta medida propone crear un Programa de Educacion, Capacitacion y
Adiestramiento para la Prevencién del Suicidio compulsorio para todos los empleados
del Gobierno de Puerto Rico y sus Corporaciones Ptblicas, adscrito al Departamento de
Salud. Sin embargo, para cumplir con los propésitos de la medida, estas Comisiones
proponen incluir un curso para la prevencién del suicidio y un curso para la prevencién
de la violencia doméstica como cursos compulsorios dentro de los ya ofrecidos por la
Oficina de Etica Gubernamental.

Como puertorriquefios, tenemos la obligacion social y moral de apoyar todo
esfuerzo en esta direccién. Esta Legislatura tiene en sus manos poder aportar a que més
expertos unan esfuerzos en la lucha contra el suicidio, y mediante la aprobacién de la
medida ante nuestra consideracién tomamos un paso afirmativo para lograr la
consecucién de este fin. Es por ello, que las Comisiones de Salud y Gobierno respaldan
este loable esfuerzo y recomiendan la aprobacion de esta medida.

A tenor con lo anterior, las Comisiones de Salud y Gobierno del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién del
P. del S. 1080, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electrénico de la
medida que se acompania.

Respetuosamente sometido,

Hon. Angel’] R. Martinz Santiago Hon. Miguel A. Romero Lugo
Presiden Presidente
Comisionde S Comision de Gobierno
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Referido a las Comisiones de Salud; y de Gobierno
LEY
Para enmendar el Articulo 3.3 de la Ley 1-2012, segiin enmendada, conocida como “Ley

Orginica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”; a los fines de incluir un
curso para la prevencién del suicidio y un curso para la prevencion de la violencia doméstica

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 5 de septiembre, se celebrd en el Municipio de Arecibo la sexta Cumbre
Senatorial de Salud Mental, la cual contempla una séptima edicién para el mes de
octubre, en el Municipio de Guaynabo. Para el 2017, se reunieron profesionales del
sector gubernamental, la empresa privada y organizaciones sin fines de lucro, para unir
esfuerzos en vias a la prevencién e intervencién con la salud mental en Puerto Rico,
siendo el suicidio uno de los temas principales de esta importante iniciativa

El doloroso paso del huracan Maria por Puerto Rico, tuvo el efecto de lastimar atn
mas, la salud mental de nuestra poblacién. Se tornaban repetitivas las noticias sobre

suicidios en distintos lugares de la isla, al parecer las necesidades individuales,



sumadas a la devastaciéon que dej6 este fenémeno atmosférico, fueron una combinaciéon
letal que cobré muchas vidas.

Han sido muiltiples las iniciativas de esta Asamblea Legislativa en la btisqueda
de soluciones a corto, mediano y largo plazo para la prevencién del suicidio. No
obstante, una lectura de las noticias de dias recientes nos envia un mensaje de redoblar
el paso, en la empinada carrera de salvar vidas, mediante la atencién de los problemas
de salud mental de nuestro pais.

La—noticia—de—un—peosible El asesinato y el suicidio de dos miembros de la

uniformada de Puerto Rico, debido al problema de violencia doméstica que vivimos en la Isla,

revela un espectro adicional del problema que estamos manejando. Nuestros
empleados gubernamentales, los que trabajan con los problemas sociales, los que son
nuestros brazos para la atencién de la crisis colectiva, estdn igualmente lastimados y
probablemente estan abrumados en su rol de ayudar a los demas. Torndndose sin
querer en figuras invisibles a la hora de llevar ayudas y prevencién de desgracias. El

tener una fuerza laboral altamente adiestrada en la prevencion de la violencia doméstica y

del suicidio

que ser prioridad para esta Asamblea Legislativa. De esta manera se fomenta en nuestros

empleados _gubernamentales la _prevencion de estas situaciones lamentables. Que cada

funcionario ptblico de Puerto Rico, sea ademas de servidor, ente de prevencion del

suicidio y la violencia doméstica en nuestro pais.

La antes mencionada situacién es una de vital importancia y requiere atenciéon
expedita de esta Asamblea Legislativa, para lograr el Puerto Rico libre de suicidios y
violencia doméstica, que todos anhelamos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1. — Se enmienda el Articulo 3.3 de la Ley 1-2012, segtin enmendada,

2 conocida como “Ley Orgénica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”;

(O8]

para que lea como sigue:

4 “Articulo 3.3 — Educacién continua.
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Todo servidor ptblico de la Rama Ejecutiva tiene que tomar cada dos (2) afios

un minimo de veinte (20) horas de adiestramientos en materia de ética, de los cuales

diez (10) horas tienen gque completarse a través de adiestramientos o de cualquier

otro método desarrollado por el CDPE. Dentro de las wveinte (20) horas de

adiestramientos previamente establecidos, la Oficina vendrd obligada a ofrecer un curso sobre

violencia doméstica y un curso sobre prevencion del suicidio a todo empleado gubernamental

cobijado por esta Ley. El CDPE determinard una equivalencia y convalidarid en el

correspondiente periodo bienal los adiestramientos ofrecidos por otras entidades

publicas o privadas. La autoridad nominadora concedera tiempo, sin cargo a

licencias, a sus servidores publicos para cumplir con la obligacién que le impone esta
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Articulo 5_2.- Cualquier Ley, Orden, Resolucién, Resolucién Conjunta o

Resolucion Concurrente, que en todo o en parte adviniere incompatible con la
presente, queda por ésta derogada hasta donde existiere tal incompatibilidad.
Articulo 63.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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40 de febrero de 2019

Informe sobre la R. del S. 972

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 972, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

LaR. del S. 972 propone realizar una investigaciéon abarcadora sobre la viabilidad
para la implementacién de Toques de Queda para menores de dieciséis afios 0 menos
en Puerto Rico y su monitoreo y aplicacién por parte de la Policla Municipal y el
Negociado de la Policfa de Puerto Rico.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisiéon de Seguridad Pdblica del Senado de
Puerto Rico, segtin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las
Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 972, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
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R. del S. 972

24 de enero de 2019
Presentada por la sefiora Laboy Alvarado
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION
Para ordenar a la Comisién de Seguridad Publica realizar una investigacién abarcadora

sobre la viabilidad para-le-implementacién-de de implementar Toques de Queda
para menores de dieciséis afios o menos en Puerto Rico y su monitoreo y
aplicacién por parte de la Policia Municipal y el Negociado de la Policia de

Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
A pesar de que al dia-de-hey 24 de enero se han cometido 30 asesinatos, 13 menos que

el afio pasado a la misma fecha, el tema de la seguridad es uno de los temas maés

importantes, sino el més importante, para nuestro pueblo.

Ante este escenario, nuestra juventud toma un rol protagénico debido a la
vulnerabilidad de estos, no tan solo por ser victimas de la ola criminal, sino porque
debido a su vulnerabilidad, corren el riesgo de caer en comportamientos y conductas
delictivas. Los toques de queda, implementado en sobre 400 ciudades de los Estados
Unidos segiin estadisticas de la “National Youth Rights Association”, parten de la
premisa de mantener a los nifios y jévenes fuera de las calles durante ciertas horas de la
noche para ayudar a mantener niveles bajos de crimenes juveniles y de crimenes donde

las victimas sean menores de edad.

W'



Muchas han sido las criticas a la implementaci6n de los citados toques de queda. De
hecho, en no muy pocas instancias, tales casos han llegado hasta los tribunales
estadounidenses para dilucidar la constitucionalidad de los mismos. A estos efectos, la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico tiene la responsabilidad de legislar, siempre
siguiendo las disposiciones establecidas en nuestra Constitucién. A tenor con ello, todo
ciudadano tiene el derecho garantizado a la libre asociacién, la libre expresion y la

libertad de culto.

En el caso Linker v. Des Moines Independent Community School District, 393 US
503. 571 (1969), el Tribunal determiné que los menores poseen derechos fundamentales
que el Estado debe respetar, asi como ellos deben cumplir sus respectivas obligaciones
hacia el Estado. No obstante, en Belloti v. Blaird. 443 US 622 (1979) se sefial6 que,
aunque los menores estan protegidos por las mismas garantfas constitucionales contra
las privaciones gubernamentales que los adultos, existen 4reas en las cuales las leyes
pueden validamente restringir conducta tomando en cuenta los siguientes factores: (1)
la peculiar vulnerabilidad de los menores; (2) la inhabilidad de estos a tomar decisiones
informadas, maduras y juiciosas sobre cémo proceder en situaciones criticas; y (3) la
importancia del rol orientador de los padres en la crianza de los hijos. BE El Tribunal, en
Planned Parent Hood of Central Missouri v. Danforth. 428 US 52. 74 (1976), determiné
que el poder de reglamentacién que el Estado puede ejercer sobre los menores, en su

caracter de "parens patriae", es mas amplio que el que puede ejercer sobre un adulto.

Por tanto, la proteccién, bienestar y los mejores intereses de los menores deben ser
prioridad del Estado al momento de delinear y establecer planes y acciones para
combatir la ola criminal en nuestra Isla. En este esfuerzo, no tan solo es meritorio la
proteccion de los menores por parte del aparato gubernamental, sino la responsabilidad
de los padres, madres o tutores legales para asegurarse que sus hijos no se conviertan

en victimas o caigan en las garras del mundo criminal.

Es por lo antes expuesto que este Cuerpo—Legislative Senado, en su deber

constitucional de velar por el mejor interés y bienestar de nuestra ciudadania, entiende
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meritorio el que se realice una investigacién abarcadora en torno la viabilidad parada
iraplementaeién-de de implementar Toques de Queda para menores de dieciséis afios o

menos en Puerto Rico y su monitoreo y aplicacién por parte de la Policia Municipal y el

Negociado de la Policia de Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-. Se ordena la Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto

Rico a realizar una investigacion abarcadora sobre la viabilidad parala-implementacién

e de implementar Toques de Queda para menores de dieciséis afios 0 menos en Puerto
Rico y su monitoreo y aplicacién por parte de la Policia Municipal y el Negociado de la
Policia de Puerto Rico.

Seccion 2.- La Comision deberd—rendir rendird un informe que contenga sus
hallazgos, conclusiones, recomendaciones y las acciones legislativas y administrativas

que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de esta investigacién, dentro de

sesenta(60) noventa (90) dias después de aprobarse la aprobacidén de esta Resolucion.

Secci6on 3.- Esta Resoluciéon comenzaré a regir inmediatamente después de su

aprobacion.

s
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Informe sobre la R. del S. 978
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucién del Senado 978, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompafia.

La R. del S, 978 propone realizar una investigacién exhaustiva para identificar de qué
manera se puede integrar el uso de aeronaves sin un piloto humano abordo (UAS, por sus siglas
en inglés) o drones en funciones gubernamentales relacionadas con incendios, btisqueda y
rescate, reconstruccién de accidentes, documentacion de escenas de crimenes, manejo de
emergencias, incluyendo aquellas que resulten ser catastréficas. Ello con el fin de estudiar la
posibilidad de establecer un programa piloto, bajo el Departamento de Seguridad Piablica, el
cual requiera crear un equipo de operadores certificados de “drones” para estar presente en todo
tipo de emergencias.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién
que puede ser atendida por la Comisién de Seguridad Piblica del Senado de Puerto Rico, segun
lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del
Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 978, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

reSidente
Comisién d
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
18 v Asamblea 5 & Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 978
29 de enero de 2019

Presentado por el senador Cruz Santiago

Referido a la Comision de Asuntos Internos

LEY

Para ordenar a la Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico a realizar
una investigacion exhaustiva para identificar de qué manera se puede integrar el
uso de aeronaves sin un piloto humano abordo (UAS, por sus siglas en inglés) o
drones en funciones gubernamentales relacionadas con incendios, basqueda y
rescate, reconstruccién de accidentes, documentaciéon de escenas de crimenes,
manejo de emergencias, incluyendo aquellas que resulten ser catastroficas. Ello con
el fin de estudiar la posibilidad de establecer un programa piloto, bajo el
Departamento de Seguridad Publica, el cual requiera crear un equipo de operadores
certificados de “drones” para estar presente en todo tipo de emergencias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los artefactos comiinmente conocidos como drones llevan por nombre Unmanned
Aircraft Systems (UAS, por sus siglas en inglés), segtin los ha definido la Administracién
Federal de Aviacién o Federal Aviation Administration (FAA). Se trata de una aeronave
sin un piloto humano abordo, que es controlado por un operador desde el suelo. En

esencia, un drone es una especie de robot volador.

Los UAS vuelan de manera automatica por medio de un sistema operativo (software)
con planos de vuelo preparados, o con un individuo utilizando un control remoto.

Conforme con la reglamentacion establecida por la FAA, se han impuesto una serie de

5



requisitos para su operacioén, tanto para el uso recreativo de los UAS, como para

propositos de trabajo.
Entre los requisitos y reglas generales de operacién de los UAS son:

1. El UAS debe volar bajo cuatrocientos (400) pies de altura y puede volar desde los
treinta (30) minutos antes de la salida completa del sol y los treinta (30) minutos

posterior a caer la noche.
2. Debe volarse hasta una velocidad maxima de cien (100) millas por hora.
3. Se prohibe volar sobre personas y vehiculos en movimiento.

4. Ademas, la FAA establece que ninguna persona puede ser piloto de dos (2)
aeronaves que estén operando a la misma vez. Por otro lado, la aeronave no puede
volar sobre personas que no estén participando directamente en la operacién del mismo

o debajo de cualquier estructura cubierta y dentro de vehiculos estacionarios.

5. La FAA recientemente ha promulgado las regulaciones que permiten el uso

comercial de los drones que pesen menos de 55 libras.

6. A partir del 21 de diciembre de 2016, la FAA le requiere a todos los duefios de
UAS registren registrar su aeronave que pese entre (.55 a 55 libras en su base de datos
en linea, https://registermyuas.faa.gov/. Dicho registro conlleva un costo de cinco
délares ($5.00) por aeronave. De no registrar su aeronave, el duefio se expone a recibir
una multa de hasta $250,000.00 o enfrentarse a unos tres (3) afios de prisién. Con
registrarse una vez es suficiente y puede utilizar el mismo ntumero de identificacién
para todas sus aeronaves. Cada una de las aeronaves bajo posesién del mismo duefio
debe ser marcada con su nitmero de identificacion. Este registro es vélido por tres (3)

anos.

Aunque el uso de los drones en Puerto Rico ha sido, hasta el momento, uno
recreativo, este dispositivo se ha convertido en una herramienta esencial para muchos
departamentos de la policia y de bomberos en varios estados de los Estados Unidos en

el transcurso de sus investigaciones. Los drones han sido utilizados para monitorear
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fuegos, tomar fotografias de accidentes, asistir en la biasqueda de personas

desaparecidas o de sospechosos, eventos catastréficos, entre otros.

Los drones brindan una nueva forma de vigilancia que, a largo plazo, resulta més
costo efectiva al obtener una respuesta mas rdpida en una investigacion o persecucion.
Se ha observado en diferentes jurisdicciones que estas aeronaves se han tornado cada
vez méas imprescindibles en investigaciones policiales, al contar con un sistema de
vigilancia remota que ayuda a los detectives a avanzar en casos complejos, al tener
acceso a lugares inaccesibles por los seres humanos. Esta combinacién de drones,
camaras portéitiles, cAmaras de patrullas e imagenes de circuito cerrado de television,
forman una plataforma central para que la policia acceda a datos de vigilancia y realice

referencias cruzadas.

Por todo lo antes expuesto, este Cuerpo estima necesario que se efecttie una
investigacion detallada para identificar de qué manera se puede integrar el uso de
aeronaves sin un piloto humano abordo (UAS, por sus siglas en inglés) o drones en
funciones gubernamentales relacionadas con incendios, btsqueda y rescate,
reconstruccion de accidentes, documentacién de escenas de crimenes, manejo de

emergencias, incluyendo aquellas que resulten ser catastréficas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

[y

Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto
2 Rico a realizar una investigacion exhaustiva para identificar de qué manera se puede
3 integrar el uso de aeronaves sin un piloto humano aborde (UAS, por sus siglas en
4 inglés) o drones en funciones gubernamentales relacionadas con incendios, bisqueda
5 y rescate, reconstruccién de accidentes, documentacién de escenas de crimenes,
6 manejo de emergencias, incluyendo aquellas que resulten ser catastréficas. Ello, con

7 el fin de estudiar la posibilidad de establecer un programa piloto, bajo el
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1 Departamento de Seguridad Publica, el cual requiera crear un equipo de operadores
2 certificados de drones para estar presente en todo tipo de emergencias.

3 Seccién 2.- La Comision deberd—rendir rendirdi un informe que contenga sus
4 hallazgos, conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas vy

5 administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de este estudio, ne

6 mas—tarde dentro de noventa (90) dias, después de aprobarse la_aprobacién de esta

7 Resolucion.

8 Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

9 aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO
24 de febrero de 2019

Informe sobre la R. del S. 981
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la
aprobacién de la Resolucion del Senado 981, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 981 propone realizar una exhaustiva investigacion sobre los trabajos
que han estado realizando las distintas corporaciones privadas que administran los
residenciales ptblicos de la Isla. La investigacién debe incluir, pero sin limitarse a, el
manejo de los fondos, las prioridades establecidas, la atencion brindada a las
situaciones planteadas por los residentes, la rehabilitacién de unidades de vivienda,
dreas recreativas y deportivas y la seguridad, entre otras.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisiones de Innovacién, telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura; y de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, segin
lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 981, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va- Asamblea 5. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 981
01 de febrero de 2019

Presentada por el sefior Neumann Zayas
Referido a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Innovaciéon, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura; y de Seguridad Pablica del Senado de Puerto Rico realizar una
exhaustiva investigacion sobre los trabajos que han estado realizando las distintas
corporaciones privadas que administran los residenciales ptblicos de la Isla. La
investigacién debe incluir, pero sin limitarse a, el manejo de los fondos, las
prioridades establecidas, la atencion brindada a las situaciones planteadas por los
residentes, la rehabilitacién de unidades de vivienda, 4reas recreativas y deportivas
y la seguridad, entre otras.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En Puerto Rico existen alrededor de 332 complejos de vivienda ptblica, de los
cuales aproximadamente 310 son administrados por entidades privadas. Aunque desde
la implementacién del programa de privatizacién de los mismos, muchos de los
servicios que se proveen a los residentes han mejorado, la realidad es que todavia falta

mucho camino por recorrer.

Entre los problemas més apremiantes denunciados por los residentes se
encuentran las pocas o ningunas facilidades recreativas y deportivas, o el deterioro de
las ya existentes; la poca iluminacién en los alrededores de los edificios; ayuda para

mejorar la calidad de vida de las personas de edad avanzada o con impedimentos;
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ayuda para mejorar la calidad de vida de los nifios y los jovenes; salideros de aguas
usadas que afectan la salud de los residentes; remodelacién de los edificios y limpieza
de los alrededores; falta de clinicas o actividades deportivas; hidrantes de incendio
defectuosos y falta de transportacion publica; entre otros. Ademas, recientemente se ha
resefiado que, luego del paso de los huracanes Irma y Maria por la Isla, existen graves
problemas en su infraestructura y en los servicios basicos de energia eléctrica y

acueductos, sin mencionar la falta de seguridad en muchos de estos complejos.

A tenor con lo anterior, es responsabilidad contractual de las empresas privadas
a cargo de administrar las operaciones de los residenciales publicos el mantener en
estado 6ptimo los mismos, evitando el que se afecte la calidad de vida de quienes
ocupan estas viviendas. Es altamente preocupante ademés, el que las citadas
compaiiias no atiendan con celeridad los reclamos y quejas, que a diario les llegan,
segln sefialados por los propios residentes. Es menester sefialar que, si bien es cierto el
que la privatizacion de estos complejos ptblicos ha redundado en un ahorro al fisco, no
es menos cierto que las mismas facturan altas sumas de dinero por el servicio que
proveen. Asi las cosas, se hace necesario el asegurarnos que los servicios se provean de

una forma efectiva y eficiente y que, en efecto, redunde en beneficio a sus usuarios.

Por tanto, este Cuerpe-Legislative Senado tiene el deber indelegable de velar y
proteger la calidad de vida de todos los puertorriquefios. Basandonos en dicha
premisa, se hace imperante el investigar a profundidad los trabajos que han estado
realizando las distintas corporaciones privadas que administran los residenciales
publicos de la Isla. La investigacion debe incluir, pero sin limitarse a, el manejo de los
fondos, las prioridades establecidas, la atenci6n brindada a los reclamos planteados por
los residentes, la rehabilitacion de unidades de vivienda, el mantenimiento de las areas

recreativas y deportivas, la seguridad de los residentes, entre otras.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

%//
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Seccién 1.- Se ordena a las Comisiones de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura; y de Seguridad Puablica del Senado de Puerto Rico
realizar una exhaustiva investigacién sobre los trabajos que han estado realizando
las distintas corporaciones privadas que administran los residenciales ptblicos de la
Isla. La investigacién debe incluir, pero sin limitarse a, el manejo de los fondos, las
prioridades establecidas, la atencién brindada a las situaciones planteadas por los
residentes, la rehabilitacion de unidades de vivienda, areas recreativas y deportivas
y la seguridad, entre otras.

Seccion 2.- Las Comisiones deberénrendir rendirdn un informe que contenga sus
hallazgos, conclusiones, recomendaciones y las acciones legislativas y
administrativas que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de esta
investigacién, dentro de ciento ochenta (180) dias, después de aprebasrse la aprobacion
de esta Resolucién.

Secciéon 3.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
18 v Asamblea 5 ta Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
J6de febrero de 2019

Informe sobre la R. del S. 987
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la
aprobacion de la Resolucién del Senado 987, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 987 propone realizar una investigacién sobre el estado actual de la
industria de la manufactura, instalacion, alteracién, reparacién y mantenimiento de
ascensores y escaleras eléctricas en Puerto Rico, para evaluar la eficacia del marco legal
que rige a esta industria, asi como el desemperio de las agencias encargadas de velar
por su cumplimiento, salvaguardando asi la seguridad de las personas que utilizan
ascensores en Puerto Rico.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Innovacién, telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segiin lo dispuesto en la Regla
13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de
Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto

Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 987, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

/)& ”
zn‘y ilhamer Rodriguez

Pregidente
Comision de Asuntos Internos
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 va. Asamblea 5ta. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 987

6 de febrero de 2018
Presentada por el sefior Dalmau Ramirez
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién sobre el
estado actual de la industria de la manufactura, instalacién, alteracion,
reparacién y mantenimiento de ascensores y escaleras eléctricas en Puerto Rico,
para evaluar la eficacia del marco legal que rige a esta industria, asi como el
desempefio de las agencias encargadas de velar por su cumplimiento,
salvaguardando asf la seguridad de las personas que utilizan ascensores en
Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segtin cifras oficiales, existen cerca de 6,700 ascensores y escaleras eléctricas en
Puerto Rico. Sin embargo, se estima que la cifra real puede superar las 8,000 unidades
al tomar en consideracién aquellos ascensores que no han sido debidamente inscritos.
Esta realidad hace necesario que el Estado fiscalice adecuadamente a las personas o
entidades involucradas en el proceso de manufactura, instalacién, alteracién, reparacion
y mantenimiento de ascensores y escaleras eléctricas en Puerto Rico, para salvaguardar
la seguridad no solo de los empleados que se encarguen de dichas operaciones, sino de

toda persona que los utilice una vez instalados.
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Actualmente, no existe legislacion que establezca los criterios con los que debe
cumplir aquella persona o entidad que desee dedicarse a inspeccionar ascensores en
Puerto Rico. El Reglamento Nam. 18 de la Secretarfa Auxiliar de Seguridad y Salud en
el Trabajo, del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), denominado
Reglamento para Ascensores y Equipos Relacionado (“Reglamento 18”), impone ciertas
obligaciones sobre los duerios de edificios con ascensores y escaleras eléctricas, asf como
los requisitos minimos para ser inspector. Corresponde a esta oficina del DTRH velar

por el fiel cumplimiento de estas obligaciones.

Recientemente, sectores de la industria de ascensores y escaleras eléctricas en
Puerto Rico han manifestado su preocupacién en torno a la falta de fiscalizacion de los
inspectores de ascensores y escaleras eléctricas, especialmente sobre la falta de personal
competente en el DTRH. Sefialan como un problema serio el enfoque reglamentario en
el titular del ascensor, mas no asf en las compaiifas dedicadas a inspeccionarlos, lo cual
incentiva el que algunas personas con ascensores y escaleras eléctricas en su propiedad
acudan a compafifas que estén dispuestas a aprobar una inspeccién de un ascensor o
escalera eléctrica que no cumple realmente con los criterios de seguridad que deben

imperar.

Con el fin de velar por la seguridad de las personas que utilizan ascensores y

escaleras eléctricas en Puerto Rico, es necesario que esta—Cémara—de-Representantes

dane amicidn—deDeasarrolle—Ecendmico—Rlanificacién alocomunicacione

Alianzas-Rablico-Privadas-y-Energiarealizar este Senado realice una investigacion sobre

el estado actual de la industria de manufactura, instalacién, alteracién, reparacion y

mantenimiento de ascensores y escaleras eléctricas en Puerto Rico, para evaluar la

eficacia del marco legal que rige a esta industria, asf como el desempefio de las agencias

encargadas de velar por su cumplimiento.
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccibn 1.- Se ordena a la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones,

Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién sobre

el estado actual de la industria de manufactura, instalacién, alteracién, reparacién y
mantenimiento de ascensores y escaleras eléctricas en Puerto Rico, asfi como el
desempefio de las agencias encargadas de velar por su cumplimiento, salvaguardando
asi la seguridad de las personas que utilizan ascensores en Puerto Rico.

Secci6n 2.- La Comisién deberd—rendir rendird un informe con sus hallazgos, ¥

conclusiones y recomendaciones dentro de noventa (90) dias después de aprebade Iz

aprobacidn de esta reselueiébn Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrard-en—viger comenzard a regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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P. dela C. 1237

INFORME POSITIV

pnovieM bre.
| de eetubre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P.
de la C. 1237, sin enmiendas en el entirillado electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1237 tiene la finalidad de enmendar la Ley 247-2004, segtn
enmendada, conocida como la “Ley de Farmacia de Puerto Rico”; a los fines de disponer
las mejores practicas y reglamentar el uso de nueva tecnologia en la practica de las
farmacias contemplada bajo dicha Ley.

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos, la Ley 247-2004, supra, fue creada
con el propésito de promover, preservar y proteger la salud, la seguridad y el bienestar
del pueblo. La referida Ley, entre otras cosas, ademds recoge los parametros legales que
regulan la dispensacion de medicamentos, asf como las herramientas que se utilizan en
el diagnéstico, tratamiento y prevenci6n de enfermedades. Ahora bien, para cumplir con
los objetivos de esta, es importante reconocer los problemas que surgen en la industria y

abordar las consecuencias que estas traen en los servicios de cuidado de salud de la
ciudadanfa.

Actualmente, los proveedores y las facilidades de salud para atender a un
paciente, utilizan sistemas, programaciones y tecnologfas (hardware y software)
mediante las cuales manejan y acceden el récord médico o expediente farmacéutico o de
salud de los pacientes. Esto, entre otras cosas, para el despacho de medicamentos,
sustituyendo asi el llamado récord a papel. Para la operacion de dicha informacién, se
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contratan los servicios y programas de terceros que cumplan con las disposiciones
relacionadas a estandares, seguridad, privacidad y confidencialidad de leyes federales
como la Health Insurance Portability and Accountability Act of 1996, conocida como HIPAA,
el Health Information Technology for Economic and Clinical Health (HITECH) Act y las leyes
estatales aplicables.

Por tal razén, el récord médico o expediente farmacéutico o de salud, en formato
electrénico, se ha convertido en el estondar. Este es una herramienta necesaria que facilita
la busqueda y entrada de datos sobre el paciente para que este reciba servicios adecuados
de prevencién, diagndstico y tratamiento. Asimismo, la informacién en dicho formato,
permite que el récord esté disponible para otros proveedores de servicios; tales como:
facilidades de terapias, laboratorios y farmacias, entre otros.

Sin embargo, es una practica comun que las personas o compafifas que los
proveedores o las facilidades de salud contratan para que les provean a estos los referidos
servicios, sistemas y programas para el manejo de récords médico, expedientes
farmacéutico o de salud, programacién de servicios de farmacia o de informacion de
salud; al finalizar la relacién contractual no le permiten a los proveedores de salud, la
retencion, el acceso o el traslado a una nueva programacién de la informacién contendida
en el sistema. Esto, en detrimento del paciente.

Aparenta ser, que la tinica finalidad que estas compafifas tienen al negar acceso a
los proveedores sobre la informacion contenida en los récords electrénicos, para que estos
puedan cambiar de programa o compafiia y transferir la informacién a otro tipo de
sistema; es la presién y el control sobre los proveedores y las facilidades de salud.

De tal forma, que el proveedor se sienta obligado a mantener una relacién
contractual o para obligarlo a pagar sumas exorbitantes de dinero a cambio de hacer
disponible dicho récord. Dicha préctica dilata y evita que el proveedor de salud pueda
utilizar de forma integrada los servicios médicos de hospitales, farmacias y laboratorios
ante la carencia de poder migrar la informacién del paciente ante un cambio de sistema

y programa.

Concluye la parte expositiva que esta Asamblea Legislativa reconoce como politica
publica la necesidad de asegurar la disponibilidad del récord médico o expediente
farmacéutico o de salud de los pacientes a los proveedores de servicios de salud o las
facilidades de salud.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En orden de cumplir responsablemente y conforme con sus deberes y funciones,
la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico solicité memoriales al Departamento de
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Salud, Asociacién de Compafiias de Seguros de Salud (ACODESE), Asociacion de
Farmacias de Comunidad, Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico, COOPHARMA,
Universidad de Puerto Rico Recinto de Ciencias Médicas, Oficina del Procurador del
Paciente, Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) y Puerto Rico Health Info-Network
(PRHIN). Ademas de evaluar de los memoriales explicativos sometidos ante la Comision
de Salud de la Camara de Representantes.

El Colegio de Farmacéuticos de Puerto Rico respalda la aprobacion del P. de laC.
1237. Indican que la retencién y disponibilidad de los expedientes farmacéuticos
relacionados con la dispensacién de medicamentos en armonia con nuevas tecnologias
que surgen. Explican que al presente se han tenido experiencias negativas en las cuales
farmacias se han confrontado con dificultades para contar con informacién de sus
pacientes cuando terminan la relaciéon con el servicio contratado y no se realiza o se
demora la migracién de los datos pertinentes. Consideran que esta practica va en
detrimento del servicio farmacéutico a que tiene derecho el paciente.

Coopharma endosa la aprobacién del P. de la C. 1237. Concurren con la exposicion
de motivos de la pieza legislativa en lo que respecta a la problematica actualmente
experimentada por las farmacias. Indican que, como parte de los servicios de las
farmacias hacia sus pacientes, estas poseen sistemas electrénicos y tecnologia mediante
el cual se maneja, recopila y accede a un expediente farmacéutico, en tornoala utilizacién
de los medicamentos en bienestar de la salud del paciente.

Explican que la plataforma electrénica donde se resguarda el expediente
farmacéutico del paciente ha venido a sustituir el expediente fisico y contenido de la
informacién relacionada a la salud, tratamiento, despacho de medicamentos relacionados
a las condiciones de salud del paciente, entre otra data necesaria para la debida
identificacién del paciente, protegida bajo la Ley HIPAA.

Consideran que el expediente farmacéutico de salud resulta en una herramienta
necesaria que viabiliza la busqueda y entrada de datos importantes para el servicio
necesario en cuanto al despacho de medicamentos que componen el fratamiento médico
del paciente, despachos, diagnésticos y prevencién. Expresan que mantener un
expediente farmacéutico electrénico igualmente viabiliza que otros proveedores de
servicios de salud, autorizados por el paciente, puedan tener acceso al mismo, asf como
que exista una comunicacién efectiva entre proveedores en beneficio del paciente.

Explican que, para la operacién del sistema o programa, las farmacias contratan
los servicios de terceros. Estos ofrecen los servicios en el cumplimiento de estdndares de
seguridad y confidencialidad requeridas bajo el estatuto federal Health Insurance
Portability and Accountability Act de 1996 (HIPAA).



Resaltan que esta ley es de aplicabilidad a todas aquellas entidades que transmiten
electronicamente o almacenan informacion de salud de un paciente. Por tanto, es de
aplicabilidad a aseguradores, hospitales, médicos, farmacias, laboratorios, entre otros
proveedores de salud. Indican que la Ley HIPAA requiere a los proveedores de salud el
salvaguardar y garantizar el derecho a la privacidad del paciente y adoptar
procedimientos de privacidad que garanticen la proteccion de dicha informacion.

Mencionan que la privacidad del paciente es de aplicabilidad a la Informacién de
Salud Protegida (PHI, por sus siglas en inglés), la cual se define como cualquier
informaci6n de salud que identifique a la persona a la que se refiere y que sea transmitida
electrénicamente o mantenida por una entidad cubierta por la Ley. La Regla final de
privacidad de HIPAA solo le permite a un proveedor de servicios de salud divulgar
informaci6n de salud protegida acerca de un paciente cuando es el mismo paciente o en
la forma que lo permita el consentimiento.

Esbozan que en la relacién con terceros que ofrecen a las farmacias la
programacién del sistema que recopila y mantiene en archivo la informaci6n confidencial
del paciente, la industria ha experimentado retos serios relacionados a la custodia de la
informacién de salud del paciente, del cual la farmacia es custodio.

Resaltan que uno de los mayores retos es que en el momento en que finaliza dicha
relacién contractual algunas empresas a cargo de la programacién y mantenimiento se
llevan toda la informacién del paciente y no permiten a los proveedores de salud, la
retencién, el acceso o el traslado a una nueva programacién de la informacién contendida
en el sistema. Esto, sin mediar autorizacién alguna de parte del paciente.

Notese que segtin Coopharma esta accién resulta atin més peligrosa, cuando se
utiliza para amenazar a las farmacias, establecer criterios de forma arbitraria e imponer
aumentos en costos irrazonables por acceder a dicha informaci6n previamente recopilada
a través de los afios de utilizacién de la plataforma electrénica.

Indican que cuando la farmacia no acepta o accede a las imposiciones de estos
terceros de continuar la relacién contractual, la empresa “que viabiliza el software”,
obstaculiza la entrada del personal de farmacia al expediente farmacéutico electrénico a
través de la plataforma, dejando desprovisto al usuario para continuar brindando la
atencién al paciente. Denuncian que acuden con amenazas de llevarse la programacién
con toda la informacién del paciente y asi dejar a la farmacia desprovista de informacion
y data imperante para la continuidad del servicio de salud hacia el paciente.

Ademas, la experiencia con algunos de estos contratistas es que no le permiten a
la farmacia el migrar la informacién contenida en el sistema hacia otra programacién o
en su lugar imponen acciones onerosas en via de obligar al proveedor continuar con los



servicios. El efecto es que la informacién confidencial del paciente cae en manos de
terceros que no tienen obligacién directa con €l paciente.

Expresan que la accion antes expuesta resulta en detrimento del paciente, ademas
de ser ilegal ya que es el duefio de la informacién y no otorgo autorizacién alguna para
la retencién y custodia de dicha informacion.

Explican que se agrava la situacion, cuando inicia un proceso de auditoria por
parte de los planes médicos y/o intermediarios donde es requerido de forma &gil la
presentacién de evidencia ante una posible investigacion. Consideran que la evolucién
de los servicios de salud los ha llevado hacia el uso de un expediente electrénico
farmacéutico, por lo que resulta imperante que la ley contenga restricciones y
disposiciones dirigidas a proteger la informacién del paciente.

Concluyen que lo prudente al finalizar una relacién contractual es que el
contratista no mantenga la informacién confidencial del paciente y sea migrada de forma
inmediata al nuevo proveedor de la plataforma electrénica para la continuidad de los
servicios a los pacientes sin dilacién alguna.

Empresarios por Puerto Rico endosa la aprobacion de la presente medida.
Reconocen la necesidad de integrar controles certeros y especificos en aras de
salvaguardar la pureza y transparencia en la relacién farmacia-paciente, asf como
resguardar la informacién confidencial de los pacientes. Entienden que la presente
legislacion resulta en una necesaria. Concurren con la exposicion de motivos del P. de la
C. 1237. Explican que el sistema electrénico ha venido a sustituir el expediente fisicoy
contiene informacién privilegiada y confidencial del paciente.

Mencionan que la Ley HIPAA es el estatuto federal con el cual tienen que cumplir
todos los proveedores de salud, incluyendo las farmacias, y mediante el cual se provee la
obligacién a éstos de proteger y garantizar el derecho a la privacidad del paciente, en
cuanto a la data e informacién concernida a su salud y tratamiento médico, incluyendo
el aspecto de medicamentos y su relacién con las farmacias.

Entienden que la legislacién propuesta cumple su objetivo de proteger contra
terceros la informacion privilegiada de miles de pacientes en la Isla y de salvaguardar la
responsabilidad de las farmacias como proveedores de servicios de salud. Consideran
que resulta imperante el establecimiento de controles que propendan en un sano y
adecuado manejo de un aspecto que envuelve un interés apremiante para el estado como
lo es la confidencialidad en la informacién médica del paciente.

La Asociacién de Compaifijas de Seguros de Salud entiende la preocupacién
esbozada en la exposicién de motivos. Sin embargo, entienden que como organizacién
no tenen injerencia sobre estos sistemas ni en las relaciones contractuales entre los



proveedores de salud y las entidades que proveen el servicio de mantener los récords
médicos y expedientes farmacéuticos. Recomiendan que consultemos las opiniones del
Colegio de Médicos Cirujanos y la Asociacién de Farmacias; ademas de las entidades que
mantienen records médicos electrénicamente como Inmediata, Neotec e Infomedika.

También consideran que se debe auscultar la opinién de los manejadores de
beneficios de farmacia (PMB, por sus siglas en inglés) quienes mantienen expedientes
farmacéuticos, Abarca Health, MC-21, CVS Caremark y PharmPix.

CONCLUSION

Previo un estudio exhaustivo, la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico
entiende que es imperante promover legislacién dirigida a proteger la informacién
confidencial del paciente.

Coénsono con lo anterior, la presente medida resguarda la responsabilidad que
emana dela Ley HIPAA. De esta manera reafirmamos nuestro compromiso de contribuir
al bienestar y mejor calidad de servicios dirigidos al paciente.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Salud, previo estudio y consideracién,
tiene el honor de rendir su informe sobre el Proyecto de la C4mara 1237, recomendando
su aprobacién sin enmiendas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Angel R. Martinez Santiago
Presidente
Comisién de S
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LEY

Para enmendar los incisos () y (i), afiadir un nuevo inciso (fff) y reclasificar los incisos
(t66), (gge), (hhh), (i) y () como incisos (ggg). (hhh), (iil), () y (<kk)
respectivamente del Articulo 1.03; afiadir el nuevo Articulo 5.05 y renumerar los
Articulos 5.05, 5.06, 5.07, 5.08, 5.09, 5.10, 5.11, 5.12, 5.13, 5.14, 5.15, 5.16 como los
Articulos 5.06, 5.07, 5.08, 5.09, 5.10, 511, 5.12, 513, 5.14, 5.15, 516 y 5.17
respectivamente de la Ley 247-2004, segin enmendada, conocida como la “Ley de
Farmacia de Puerto Rico”; a los fines de disponer las mejores précticas y
reglamentar el uso de nueva tecnologia en la practica de las farmacias
contemplada bajo dicha Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 247-2004, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Farmacia de Puerto
Rico”; fue creada con el propésito de promover, preservar y proteger la salud, la
seguridad y el bienestar del pueblo. La referida Ley, entre otras cosas, ademas recoge los
pardmetros legales que regulan la dispensacién de medicamentos, asi como las
herramientas que se utilizan en el diagnostico, tratamiento y prevencién de
enfermedades. Ahora bien, para cumplir con los objetivos de esta, es importante
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reconocer los problemas que surgen en la industria y abordar las consecuencias que estas
traen en los servicios de cuidado de salud de la ciudadania.

Actualmente, los proveedores y las facilidades de salud para atender a un
paciente, utilizan sistemas, programaciones y tecnologias (hardware y software)
mediante las cuales manejan y acceden el récord médico o expediente farmacéutico o de
salud de los pacientes. Esto, entre otras cosas, para el despacho de medicamentos,
sustituyendo asi el llamado récord a papel. Para la operacién de dicha informacién, se
contratan los servicios y programas de terceros que cumplan con las disposiciones
relacionadas a estdndares, seguridad, privacidad y confidencialidad de leyes federales
como la Health Insurance Portability and Accountability Act of 1996, conocida como HIPAA,
el Health Information Technology for Economic and Clinical Health (HITECH) Act y las leyes
estatales aplicables.

Por tal razon, el récord médico o expediente farmacéutico o de salud, en formato
electrénico, se ha convertido en el estdndar. Este es una herramienta necesaria que facilita
la btisqueda y entrada de datos sobre el paciente para que este reciba servicios adecuados
de prevencién, diagndstico y tratamiento. Asimismo, la informacién en dicho formato,
permite que el récord esté disponible para otros proveedores de servicios; tales como:
facilidades de terapias, laboratorios y farmacias, entre otros. Sin embargo, es una practica
comun que las personas o compafiias que los proveedores o las facilidades de salud
contratan para que les provean a estos los referidos servicios, sistemas y programas para
el manejo de récords médico, expedientes farmacéutico o de salud, programacioén de
servicios de farmacia o de informacién de salud; al finalizar la relacién contractual no le
permiten a los proveedores de salud, la retencién, el acceso o el traslado a una nueva
programacién de la informacion contendida en el sistema. Esto, en detrimento del
paciente.

Aparenta ser, que la unica finalidad que estas compafiias tienen al negar acceso a
los proveedores sobre la informacion contenida en los récords electrénicos, para que estos
puedan cambiar de programa o compafifa y transferir la informacién a otro tipo de
sistema; es la presion y el control sobre los proveedores y las facilidades de salud. De tal
forma, que el proveedor se sienta obligado a mantener una relacién contractual o para
obligarlo a pagar sumas exorbitantes de dinero a cambio de hacer disponible dicho
récord. Dicha practica dilata y evita que el proveedor de salud pueda utilizar de forma
integrada los servicios médicos de hospitales, farmacias y laboratorios ante la carencia de
poder migrar la informacion del paciente ante un cambio de sistema y programa.

Ante esto, esta Asamblea Legislativa reconoce como politica ptblica la necesidad
de asegurar la disponibilidad del récord médico o expediente farmacéutico o de salud de
los pacientes a los proveedores de servicios de salud o las facilidades de salud.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmiendan los incisos (t) y (tt), se afiade un nuevo inciso (fff) y se
redenominan los incisos (fff), (ggg), (hhh), (iii) y (jjj) como incisos (ggg), (hhh), (iii), (jjj) y
(kkk) respectivamente del Articulo 1.03 de la Ley 247-2004, segin enmendada, para que
lea como sigue:

“ Articulo 1.03.-Definiciones

Para fines de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacién se indica:

()

(b)

(©)

(d)

(e)

(£)

(&)

(h)

)

(t)  Expediente farmacéutico o de salud del paciente.- Conjunto de datos del

paciente recopilados electrénicamente o de otra forma organizada con el
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(t)

proposito de permitir que el farmacéutico identifique los problemas
relacionados con medicamentos y documente sus intervenciones y los
resultados obtenidos en proteccién de la salud, seguridad y bienestar del

paciente.

Persona.- Toda persona natural o juridica, independientemente de su
denominacién y de la forma en que esté constituida. Disponiéndose que,
persona también significard aquella que, ya sea por si o mediante un tercer
administrador, remunerada de cualquier forma o gratuitamente, contrate,
haga negocios, gestién o tenga cualquier tipo de relacién, con cualquier
proveedor de servicios de salud en relacion a la informaci6n de salud, en el
récord médico o expediente farmacéutico o de salud de un paciente, sea
para uso de un médico, farmacia, laboratorio, hospital u otro proveedor de
servicios de salud. Dicha informacién se mantiene dentro de cualquier
sistema, programa o aplicacién, incluye lo considerado como hardware,
software, base de datos, informacién en la nube o almacenada en cualquier
medio, y en cualquier tipo de formato, incluyendo el electrénico, digital o
fisico. Se incluye en esta definicién, a todas las entidades, entidad
aseguradora o entidad de servicio indirecto que contraten o tengan relacién
alguna remunerada de cualquier forma o gratuita con el proveedor en
cuanto a los sistemas de procesamiento de medicamentos y de las

reclamaciones de medicamentos, informacién de salud, récord médico o
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(uu)

(vv)

(xx)
vy)
(zz)

(aaa)

(£££)

expediente farmacéutico o de salud del paciente. También incluira aquel
subcontratista que desarrolle, reciba, mantenga o transmita informacién de
salud protegida. Asimismo, cualquier asociado de negocio o business
associate, segun definido en el Health Information Privacy Act of 1999 (HIPA),
sera responsable de asegurar y mantener la confidencialidad e integridad
de la data e informacién de salud del paciente, siendo esta informacién
utilizada para los fines exclusivos del objeto de la contratacion o relacién de

negocio.

Sistemas de procesamiento de medicamento y de las reclamaciones de
medicamentos.- Toda tecnologia o plataforma de hardware o software
utilizado para, pero sin limitarse a, el manejo y procesamiento de recetas
prescritas por los proveedores de salud, farmacia virtual para escanear
recetas, sincronizacién de medicamentos, medicamentos dispensados,

contenido de las recetas y almacenamiento del historial médico del
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(sg8)
(hhh)
(i)
)
(kkk)

paciente, el récord médico o expediente farmacéutico o de salud del
paciente.

“Técnico de Farmacia”...

“Receta generada y trasmitida electrénicamente”...

“Firma Electrénica”...

“Vacuna”...

“Vacunacion o inmunizacion” ...

Secci6én 2.-Se afiade un nuevo Articulo 5.05 y renumerar los Articulos 5.05, 5.06,

5.07,5.08,5.09,5.10,5.11,5.12, 5.13, 5.14, 5.15, 5.16 como los Articulos 5.06, 5.07, 5.08, 5.09,

5.10, 5.11, 5.12, 5.13, 5.14, 5.15, 5.16 y 5.17 respectivamente de la Ley 247-2004, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo. 5.05.- Sistemas de procesamiento de medicamento y de las

reclamaciones de medicamentos

(2)

Toda persona, que contrate, ofrezca servicios tecnol6gicos o de
programacién, gestiones o tenga cualquier tipo de relacion con un
proveedor de servicios de salud en Puerto Rico, en cuanto a asuntos
relacionados con la informacion de salud o farmacolégica de un paciente,
contenida en el récord médico o expediente farmacéutico o de salud del
paciente, que se encuentre en cualquier medio, ya sea impreso, electrénico
o de cualquier otra forma permitida o reconocida en las leyes federales,

estatales o reglamentos, vendra obligado a:
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(2)

Acordar con el proveedor o facilidad de salud, una fecha especifica,
la cual no podra ser mayor de siete (7) dias calendario, contados a
partir del momento en que el proveedor o la facilidad de salud le
informe a la persona, por cualquier medio, que la relacién de
negocios, servicios, programacién o de cualquier otra indole habra
de finalizar entre ambos; para hacer disponible la informacién,
récord médico o expediente farmacéutico o de salud de los pacientes
del proveedor o facilidad de salud, en un formato que le permita a
los proveedores o a la facilidad de salud, utilizarlo, migrarlo y
transferirlo de un sistema o programa de computadoras (hardware
y software) a otro. Disponiéndose ademés, que el proveedor o la
facilidad de salud debe notificarle, con al menos treinta (30) dias de
anticipacién, a la persona con la que tiene la relacién de negocios, de
servicios, programacién o de cualquier otra indole sobre la
terminacién de la relacién contractual o de negocios existente entre
ambos, para comenzar el proceso de transferencia de informacion.
Este proceso se deber4 realizar sin cargo, facturacién o penalidad
alguna.

Cuando el proveedor o facilidad de salud le informe a la persona con
la que tiene la relacién de negocios, de servicios, programacién o de
cualquier otra indole que la relacién contractual o de negocios entre

ambos habr4 de finalizar, conforme a este Articulo, dicha persona no
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(b)

(©)

)

puede interrumpir el uso, acceso y cualquier gestion del proveedor
o facilidad de salud relacionada con la informacién de salud, récord
médico y expediente farmacéutico o de salud de los pacientes,
mientras se coordina la fecha para el intercambio o migracién al
sistema, programa, plataforma, base de datos o programa que usara
prospectivamente el proveedor o la facilidad de salud, ni durante el
proceso de transicién hasta que finalice el mismo y se verifique que
la informacién contenida fue debidamente transferida y la misma
est4 accesible al proveedor o facilidad de salud.

Luego de la finalizacién del proceso de transicién y de la relacion
contractual, segtin dispuesto en este Articulo, la persona contratista
que realiz6 la transferencia de informacién debera certificarle al
proveedor o facilidad de salud, con prueba fehaciente, que destruy6
todos los records médicos o expedientes farmacéutico o de salud de

los pacientes.

Los contratos entre las partes tienen que reconocer el mandato de esta Ley,

asf como las disposiciones establecidas en la Ley Pablica 104-191 de 21 de

agosto de 1996, conocida como el Health Insurance Portability and

Accountability Act of 1996 (HIPAA), y el Health Information Technology for

Economic and Clinical Health (HITECH) Act.”

Queda terminantemente prohibido a cualquier persona, retener, negar

acceso y no migrar o hacer disponible al proveedor o facilidad de salud, la



I

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

(d)

informacion de salud, récord médico o expediente farmacéutico o de salud
de un paciente, por dicha persona estar en medio de una disputa o accion
legal con un proveedor relacionado a negocios, servicios o gestiones de
cualquier indole entre la persona y el proveedor.

De una persona incurrir en la accién, practica o conducta descrita en este
Articulo, se considerara una violacién a lo dispuesto en esta Ley, sus
reglamentos o estatutos sucesores, e incurrird en un delito menos grave y
sera sancionada con pena de multa de hasta cinco mil d6lares ($5,000), esto
sin menoscabo de las acciones que puedan incoar los pacientes y
proveedores o facilidades de salud; sin limitarse a, las penalidades y
violaciones que puedan surgir de otras leyes, reglamentos o estatutos;
ademas de, lo dispuesto en la Ley Publica 104-191 de 21 de agosto de 19%,
conocida como el Health Insurance Portability and Accountability Act of 1996
(HIPAA), y el Health Information Technology for Economic and Clinical Health

Act (HITECH).”

Seccién 3.-Aplicabilidad

Esta Ley aplicara a cualquier persona que haga negocios, ofrezca servicios o tenga

relacion alguna con la informacién de salud, el récord médico o expediente farmacéutico

o de salud de un paciente como proveedor de servicios de salud en Puerto Rico.

Seccién 4.-Reglamentacion

El Departamento de Salud adoptara, enmendar4, promulgard y hard cumplir

aquellas reglas, aquellos reglamentos y aquellas normas, con respecto a todas las
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personas que le sea aplicable esta Ley, y aseguren los propésitos de la misma.
Disponiéndose, que la promulgacion de reglas y reglamentos sera de conformidad con
las disposiciones de la Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.

Seccién 5.-Separabilidad

Si cualquier articulo, apartado, parrafo, inciso, subinciso, clausula, subclausula o
parte de esta Ley fuere anulada o declarada inconstitucional por un tribunal competente,
la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicard, ni invalidara las restantes
disposiciones y partes del resto de esta Ley.

Seccién 6.-Vigencia

Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, tras haber estudiado
y considerado el Proyecto de la Camara Nim. 1498, de conformidad con las disposiciones
del Reglamento del Senado, recomienda su aprobacion con las enmiendas contenidas en

el entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara Ndm. 1498 propone afiadir un inciso (i) al Articulo 2.007 de
la Ley 81-1991, segtin enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de
Puerto Rico”; y eximir de pago de arbitrios de construccién y decretar una amnistia de
permisos, aplicable a todo dueno de propiedad inmueble residencial que sea su
residencia principal y que hubiere sufrido dafios en un cincuenta (50%) por ciento o més

tras el paso de los huracanes Irma y Maria.
ANALISIS DE LA MEDIDA

En la exposicion de motivos del Proyecto de la Cdmara Nim. 1498, se desprende que
luego del paso de los huracanes Irma y Maria, los dafios a la infraestructura ptblica y
privada fueron severos y millonarios. Estos huracanes provocaron grandes dafios en los

hogares de muchas familias puertorriquefias.



Sefiala ademds, que muchos de los hogares afectados todavia permanecen sin ser
reparados. Segutn el autor de esta medida, a diferencia de ocasiones anteriores, son
muchos los ciudadanos que han recibido denegatorias en las reclamaciones que
presentaron ante la Agencia Federal de Administracién de Emergencias (FEMA, por sus
siglas en inglés). Ante esto, muchos se han visto obligados a realizar las reparaciones
contando tinicamente con sus recursos propios. La realizacién de obras de reparacién y
reconstruccién en los hogares, ademas de materiales y mano de obra, conlleva otros
costos. En particular, el legislador alude a los cargos sobre arbitrios de construccién y
permisos requeridos para llevar a cabo los trabajos. Esto supone una carga econémica a

ciudadanos que ya tienen sus finanzas comprometidas.

Es por esta razén, que el legislador entiende importante enmendar la Ley de
Municipios Auténomos de Puerto Rico a los fines de eximir del pago de arbitrios de
construccién a aquellos casos meritorios. También, esta medida tiene la intencién de
decretar una amnistia de permisos de construccién a todo duefio de propiedad inmueble
residencial que hubiese sufrido dafios de un cincuenta (50%) por ciento o més de su

residencia principal.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado, solicité los comentarios y
reacciones a esta medida, a: Federacion de Alcaldes, Asociacién de Alcaldes, Oficina
Gerencia y Presupuesto (OGP), Oficina del Contralor, Colegio de Ingenieros, y al Colegio

de Arquitectos. La Comisién recibidé comentarios de la Oficina del Contralor y de la OGP.

La Oficina del Contralor, por conducto de la Contralora Yesmin M. Valdivieso, sefialé
que su oficina no define ni promulga politica publica, y que la medida bajo estudio es
una de politica piiblica. No obstante, expresé sobre el limitado término que se establece

en el Proyecto para que los ciudadanos puedan presentar la intencién escrita de acogerse



a la amnistia propuesta ante la Oficina de Gerencia de Permisos ¢ los Municipios

Auténomos, segtin aplique.

El Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, Lcdo. José Marrero Rosado,
indic6 que el inciso (f) del Articulo 2.007 de la Ley 81-1991, segtin enmendada, mejor
conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, establece la facultad de
los municipios de adoptar ordenanzas municipales para eximir total o parcialmente del
pago de arbitrios de construccién sobre ciertas propiedades que constituyen la residencia
de familias de ingresos bajos o moderados. Por otro lado, OGP menciona que esta
medida afiade una nueva exencion de arbitrios de construccién que beneficiaria a duefios
de propiedades residenciales que hayan sufrido dafios ocasionados por los efectos de

fenémenos atmosféricos. OGP no present6 objecién al Proyecto seguin propuesto.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comisién suscribiente entiende que la aprobacién de este Proyecto no conllevara
impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales. Ello, debido
a que los municipios, de ordinario, no estiman ingresos por concepto de arbitrios de

rehabilitacién de vivienda a raiz de emergencias.

CONCLUSION

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto de la Camara Niim. 1498, recomienda su aprobacién con las

enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

[t e I

Mafggaritd Nolasco Santiago
Presidenta
Comisiéon Comision de Asuntos Municipales
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LEY

Para afiadir un inciso (i) al Articulo 2.007 de la Ley 81-1991, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”; y enmendar-el
Articulo-85-deJaLey19-2017-alosfines-de eximir del pago de arbitrios de
construccion y decretar una amnistia enJa-necesidad de ebtener permisos para la
reconstruccidn, aplicable a todo duefie-de-propiedad inmueble resideneial que sea

residencia principal y hubiere sufrido dafios en un cincuenta (50%) por ciento o

mis de-su-residencia-principal tras el paso de los huracanes Irma y Mari{a; y para

otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La temporada de huracanes del afio 2017 serd recordada por muchos
puertorriquefios como una de las mdas devastadoras de nuesira historia moderna.
Durante el pasade mes de septiembre de 2017, Puerto Rico fue afectado primere por el

impacto indireete del poderoso huracin Irma, y semanas después por el impaete
direeto-del huracan Maria.




Este dltimo fenémeno atmosférico causé dafios millonarios a la infraestructura
de nuestra Isla. La devastacién causada por Marfa fue de tal naturaleza que causé un
colapso total en los servicios de energia eléctrica, agua potable, telecomunicaciones, y
afecté como nunca antes la cadena de distribucién de alimentos y suministros. En fin, lo
experimentado fue un desastre de grandes proporciones.

En el caso de los hogares de las familias puertorriquefias, los dafios también
fueron extensos. A—meses—del Tras el paso del huracdn Maria, muchos hogares aiin
permanecen sin ser reparados.

De otra parte, es preciso sefialar que, a diferencia de lo experimentado tras el
paso de otros huracanes que afectaron a Puerto Rico en el pasado, en esta ocasién
muchos ciudadanos han recibido denegatorias en las reclamaciones que presentaron
ante la Agencia Federal de Administracién de Pesastres Emergencias (FEMA, por sus
siglas en inglés). Por tal motivo, los duefios de las residencias afectadas se han visto
obligados a realizar las correspondientes reparaciones por cuenta propia.

Cabe destacar que la realizacién de obras de reparacién y reconstruccion en los
hogares conlleva etres costos que no estdn relacionados a materiales ni mano de obra.
En particular, nos referimos a los eargos-sebre arbitrios de construccién y permiselegia
permisos que se requieren para llevar a cabo los trabajos. Esto, no solo supone una carga
econdmica mayor para los ciudadanos, quienes de por si ya tienen comprometidas sus
finanzas, sino que también retrasa los trabajos necesarios para garantizar la seguridad
de los hogares y el bienestar y calidad de vida de las familias que en ellos habitan. A su
vez, se paraliza la recuperacién de la economia que se genera durante el periodo de
reconstruccion.

Es deber de esta Asamblea Legislativa adoptar medidas que permitan la pronta
recuperacién y reconstruccion de Puerto Rico tras el paso de los huracanes Irma y
Maria. A tales efectos, existe un firme compromiso firme de parte de la presente
Administracién con devolverle a los puertorriquefios la calidad de vida que mantenian
previo al impacto de los mencionados fenémenos atmosféricos. Por tal razén, no
debemos escatimar esfuerzos para facilitar el que las obras de reconstruccién necesarias
se puedan realizar de manera costo efectiva y expedita.

La Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico”, provee para que los municipios puedan imponer
contribuciones sobre la propiedad y arbitrios de construccién sobre toda obra realizada
dentro de sus delimitaciones territoriales, No obstante, en atencién a los extensos dafios
experimentados por las familias puertorriquefias en sus viviendas, estimamos necesario

que se enmiende dicha ley, a los fines de eximir del pago de arbitrios de construccién a
aquellos casos meritorios.



Por otro lado, la Ley 76-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento para Situaciones o Eventos de Emergencia”, dispensa a las agencias,
corporaciones ptblicas e instrumentalidades gubernamentales con injerencia en la
tramitacién de permisos, endosos, consultas y/o certificaciones que puedan estar
relacionadas con proyectos que surjan como consecuencia de estados de emergencia
declarados mediante Ordenes Ejecutivas por el Gobernador de Puerto Rico o el
Presidente de los Estados Unidos de América, del cumplimiento de los términos y
procedimientos establecidos en la Ley Num. 75 de 24 de junio de 1975, segin
enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Junta de Planificacién de Puerto Rico”,
la Ley Num ¥6—de—24—ée—}ume—de—]r% 161-2009 segun enmendada, conocida como
“Ley Orgar nistra d : para la_Reforma del
Proceso de Permtso de Puerto cho” la Ley Ntm. 81 de 30 de agosto de 1991, supra, y la
Ley NGm. 176-de-12-de-agosto-de 1988 38-201/, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme del EstadoLibre-Aseciade Gobierno de
Puerto Rico”; ademds, establece disposiciones especiales para atender los
procedimientos ante Ja Junta de Planificacién, la Administracién de Reglamentos y
Permisos y la Junta de Calidad Ambiental; adopta el procedimiento para atender
situaciones o eventos de emergencia que requieran la realizacién de obras, proyectos o
programas que no requieran la expedicién de permisos, endosos, consultas y/o
certificaciones; faculta al Gobernador para promulgar, enmendar, revocar reglamentos
y 6rdenes y rescindir o resolver convenios, contratos o parte de los mismos durante el
estado de emergencia; dispone el término de vigencia de las 6rdenes ejecutivas emitidas
en virtud de esta Ley; habilita a las diferentes agencias gubernamentales para el tramite
acelerado de los procedimientos establecidos en las mencionadas leyes; y dispone para
la revisién judicial.

Si bien es cierto que la Ley Num. 76 161-2009, supra, contiene un procedimiento
expedito para la obtencién de permisos, la realidad actual de Puerto Rico nos hace ver
que las personas estdn atendiendo la reparacién de los dafios en sus residencias sin
observar reglamentacién o permiselegia permiso alguna. Es por ello que entendemos
que lo conveniente y razonable es beneficiarse de }a una amnistfa como Ia provista por la
Ley Niim. 19:2017, antes—eitada; para que, pasada la emergencia y garantizada la

seguridad de sus viviendas principales, los ciudadanos puedan legalizar las obras
realizadas.
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Por las razones antes mencionadas, estimamos conveniente y necesario eximir
del pago de arbitrios de construccién y decretar una amnistia sebrela—necesidad de

ebtener permisos a todo duefie-de-prepiedad inmueble resideneial que sea residencia
principal y hubiere sufrido dafios de un cincuenta (50%) por ciento o més de—su

resideneia-prineipal tras el paso de los huracanes Irma y Maria.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se afiade un inciso (i) al Articulo 2.007 de la Ley 81-1991, seguin
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico”, para que

se lea como sigue:
“Articulo 2.007.-Pago del Arbitrio de Construccién — Reclamaciones y Otros.

Con _relacién a_arbitrios de construccién, Les los municipios aplicaran las

siguientes normas en+elacion-al-arbitrio-de-construecién:
(a)
(b)
(c)

(i) Exencidn tras el paso de un fenémeno natural. — En aquellos casos en los
que el Gobernador de Puerto Rico declare la Isla o determinado municipio

como zona de desastre, los ciudadanos cuya residencia principal haya sufrido

gque—sufrieror dafios de un cincuenta (50%) o mds de—su—residencia
prineipal, estardn exentos totalmente de la responsabilidad de pagar
arbitrios de construccién por las obras de reparacién de dichos darios. La
exencion que se concede en este inciso no aplicari para realizar nuevas

mejoras a la propiedad, limitandose as? este beneficio a la reconstruccién de
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aquellas &dreas que resultaron afectadas por el paso del fenémeno

atmosférico o evento natural.”

Seccidon 2.-5

“Artieslo-85-Amnistia.

Se declara una amnistia hasta el 31 de diciembre de 2048 2020, para que
toda persona que haya iniciado una construccién o esté haciendo uso de terrenos
0 estructuras para fines residenciales sin tener el permiso a esos efectos, pueda
hacer los trdmites correspondientes para obtenerlos.

Los ciudadanos interesados tendrdn hasta el 30 de septiembre de 2048
2020 para presentar ante la Oficina de Gerencia de Permisos o los Municipios
Auténomos con Jerarquia de la I a la V, segtin aplique, una intencién escrita para
acogerse a esta amnistia. A dicha intencién escrita se le asignard un niimero de

tramite tnico para identificar el caso de cada ciudadano.

”

Seccién 3.-Aquellos duefios de propiedades inmuebles que constituyan su hogar

y residencia principal que hubieren reeibide sufrido dafios en el cincuenta (50%) por
ciento 0 més de sus hogares, quedardn eximidos inicialmente delanecesidad—de

presentar-selicitudes del requisito de permisos ante de la Oficina de Gerencia de Permisos

o antedes-municipios auténomos con jerarquia de laI a la V, segtin aplique.

Seccién 4.-Documentos a presentarse.
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Como requisito para acogerse a la exencién creada mediante esta ley, el duefio de

la propiedad deberd presentar en la oficina ecerrespendiente de permisos

correspondientes y en la oficina de Einanzas finanzas del municipio en el cual ubique la

misma, los siguientes documentos:

1.

Declaracién Jurada jurada acreditando ser duefio de una propiedad

residencial que constituye su vivienda principal y que ha—recibide Iz

residencia ha sufrido dafios de un cincuenta (50%) por ciento o mds de-sus

hogares. Dicha declaracién jurada debera hacer referencia a lo siguiente:

a.

Que la edificacion no ofrece peligro evidente a sus habitantes ¥ ni a
los vecinos colindantes.

Que la edificacibn no estd ubicada en terrenos susceptibles a
inundaciones o deslizamientos.

Que la titularidad de la estructura o el predio donde ésta ubica no
esta en controversia.

Que la edificacién no estd en conflicto con un proyecto ptiblico, ni
estd sita en terrenos de dominio ptblico o en 4reas especiales
identificadas como tal por la Junta de Planificacién.

Que no exdstan existen litigios entre partes o con la Oficina de
Gerencia de Permisos, los Municipios Auténomos con Jerarquia de
laIala V o cualquier instrumentalidad publica.

Que no se afecta la seguridad publica.
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g Que la edificacién no ubica en dreas péblieas-incluyendo-laszonas

maritimas; donde se requiere autorizacion de las agencias
gubernamentales; custodio de los terrenos ¥ g de la Junta de
Planificacion.

h. Que la propiedad serd utilizada por la persona que solicita la

exencién y/o amnistia y gue la misma no serd utilizada para

propositos comerciales.

2. Certificacién de un Ingeniere ingeniero, Arquitecte arquitecto Lieeneiade,
Ceontratista; Tasader fasador o funcionario del Gobierno de Puerto Rico,
acreditando los dafios de un cincuenta {56%;} por ciento (50%) o mds de la
propiedad residencial principal.

3. Certificacién de la Agencia Federal de Manejo de Emergencias (FEMA,
por sus siglas en inglés) aprobando o denegando la ayuda de desastre.

Seccién 5.-Clausula de Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pérrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccidn, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectara, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

aplicacién a una persona 0 a una circunstancia de cualquier cldusula, parrafo,
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subpdrrafo, oraciéon palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidard la aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia.
Seccidn 6.-Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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