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(Por el señor Dalmau 
Ramírez) 

SALUD 
 

 
 
 

(Con enmiendas en la Exposición 
de Motivos y en el Decrétase y en 

el Título) 

Para acoger crear la “Ley para la prevención, 
detección y tratamiento efectivo de la depresión 
posparto”; ordenar al Secretario del 
Departamento de Salud que se implante un 
protocolo preventivo de detección de síntomas 
y/o trastorno de depresión posparto; establecer 
que los planes de salud tendrán la obligación de 
cubrir, sin perjuicio de los deducibles que 
resulten razonables y lícitos, el tratamiento o 
terapia psicológica correspondiente en caso de 
que alguna de sus beneficiarias desarrolle 
síntomas del referido trastorno, o sea 
identificada como paciente en riesgo de sufrirlo; 
ordenarle al Departamento de Salud que realice 
campañas mediáticas de sensibilización, 
concienciación y educación sobre la depresión 
preparto y posparto; y para acoger otras 
disposiciones complementarias. 
 

R. C. DEL S. 103 
 
 

(Por el señor Martínez 

Santiago; la señora Venegas 

Brown; y los señores Correa 

Rivera y Dalmau Ramírez)  

 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en el Resuélvase 
y en el Título) 

Para ordenar al Departamento de Salud y a los 
Municipios Vieques y Culebra, que coordinen y 
provean el alojamiento y transportación a los 
médicos residentes, que por motivo de sus 
rotaciones se vean precisados a pernoctar en 
tales municipios. 
 

18va Asamblea 

       Legislativa 

 

                                  4ta Sesión 

                                    Ordinaria    
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. C. DEL S. 104 
 
 
 

(Por el señor Martínez 

Santiago; la señora Venegas 

Brown; y los señores Correa 

Rivera y Dalmau Ramírez)   

 

SALUD 
 
 
 

(Con enmiendas en la Exposición 
de Motivos, en el Resuélvase y en 

el Título) 

Para ordenar al Secretario del Departamento de 
Salud, establecer acuerdos colaborativos con el 
Recinto de Ciencias Médicas con el propósito de 
que los internos en su último año ofrezcan 
servicios en el Centro de Diagnóstico y 
Tratamiento Susana Centeno del Municipio de 
Vieques y Culebra Health Center en el 
Municipio de Culebra; con el fin de garantizar 
servicios básicos de salud, preventivos y 
educativos a los residentes y visitantes del 
mencionado municipio de los mencionados 
municipios. 
 

R. DEL S. 209 
 
 
 

(Por el señor Martínez 
Santiago) 

 
 

SALUD 
 
 
 

(Primer Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Salud del Senado 

de Puerto Rico realizar una investigación 

exhaustiva y abarcadora sobre el manejo durante 

la pasada administración de los fondos no 

recurrentes otorgados en bloque en el 2011 por 

el “Patient Protection and Affordable Care Act” 

(PPACA), mejor conocido como Obamacare, 

con el fin de identificar las razones por las cuales 

se estiman estar próximos a agotarse.  

 
 

R. DEL S. 527 
 
 
 

(Por el señor Rodríguez 
Mateo) 

 
 

SALUD AMBIENTAL Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Decimocuarto Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Salud Ambiental 
y de Recursos Naturales del Senado de Puerto 
Rico realizar investigaciones continuas sobre 
los diversos problemas de salud ambiental y 
amenazas a nuestros recursos naturales; así 
como su impacto en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de los ciudadanos. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DE LA C. 1312 
 
 
 
 

(Por los representantes 
González Mercado y Lassalle 

Toro) 
 
 
 
 

SEGURIDAD PÚBLICA 
 
 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el Decrétase) 

Para enmendar los Artículos 3, 7, 31, 32, 33, 35, 
38, 39, 40, 41 y 46, añadir nuevos Artículos 41 y 
42 en el Capítulo VII y reenumerar los Artículos 
41 al 90 como 43 al 92 respectivamente en el 
Plan de Reorganización 2-2011, según 
enmendado, conocido como el “Plan de 
Reorganización del Departamento de 
Corrección y Rehabilitación de 2011”, con el fin 
de redenominar el Programa de Empresas y 
Adiestramiento al Trabajo (PEAT) como el 
Programa de Empresas, Adiestramiento, 
Trabajo y Cooperativas (PEATC) e incluir a las 
cooperativas correccionales bajo la supervisión 
y control de dicho programa; crear el proyecto 
para el Recogido de Desperdicios Sólidos 
(REDES), adscrito al PEATC, con el fin de asistir 
a los municipios en la recolección de los 
desperdicios de sus ciudadanos, mientras se 
promueve la reinserción de aquellos 
sentenciados con buena conducta para que 
contribuyan a la sociedad; aliviar la carga 
económica que conlleva la implementación del 
proyecto; enmendar el Artículo 3 del Plan de 
Reorganización 3-2011, según enmendado, 
conocido como “Plan de Reorganización de la 
Administración de Servicios Generales de 
Puerto Rico de 2011”, para agilizar el proceso de 
compra de los suministros necesarios para la 
implantación de las iniciativas del PEATC y del 
proyecto REDES ; y para otros fines 
relacionados.  
 

P. DE LA C. 1727 
(A-87) 

 
 

(Por los miembros de la 
delegación del P.N.P) 

 
 

RELACIONES FEDERALES, 
POLÍTICAS Y ECONÓMICAS  

 
 

(Con enmiendas en la Exposición 
de Motivo y, en el Decrétase y 

Título) 
 

Para enmendar el Artículo 10.071, y añadir un 
nuevo Artículo 10.072 y renumerar el actual 
Artículo 10.072 como Artículo 10.073 de la Ley 
Núm. 77 de 19 de junio de 1957, según 
enmendada, conocida como “Código de 
Seguros de Puerto Rico”; a los fines de permitir 
mayor acceso del sector comercial al mercado 
de líneas excedentes y para otros asuntos 
relacionados.  
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. C. DE LA C. 327 
 
 
 
 

(Por el representante Aponte 
Dalmau) 

TURISMO Y CULTURA 
 
 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para ordenar al  Municipio Autónomo de 
Carolina, por conducto de su honorable alcalde 
y la asamblea municipal, que designe como 
Calle John R. Velázquez el tramo municipal que 
discurre desde la Calle Yunquesito hasta la 
Calle Mango, actualmente conocida como Calle 
Principal, en el Sector Buenaventura, del Barrio 
Canovanillas, Municipio de Carolina; y para 
eximir tal designación de las disposiciones de la 
Ley Núm. 99 de 22 de junio de 1971, según 
enmendada, conocida como la “Ley de la 
Comisión Denominadora de Estructuras y Vías  
Públicas”. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La ComisiOn de Salud, previo estudio y consideracion, recomienda Ia aprobaciOn
del Proyecto del Senado 872, con las enniiendas contenidas en ci entirillado elecfrónico
que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Provecto dcl Senado 872 tierie como finalidad el ordenarle al Secretario de Salud
a que establezca in-i sistema de prevenciOn, detecciOn tTatamiento efectivo para la
depresion post-parto, asi como tambien a que se implarite un protocolo preventivo de
detecciOn de sintomas y/o trastorno por depresiOn post- parto. Be impone a los planes
medicos en ci presente proyecto, Ia obhgaciOn de cubrir los gastos de dichos tratamientos,
sin perjuicio de los deducibles que resulten razonabics y licitos por estos. Tambien se
establece Ia creaciOn de un protocolo preventivo do detecciOn de smntomas o trastornos
de depresion post-parto.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida detalla, que el Departamento de Salud desarrolie un protocolo
preventivo do detecciOn de sintomas y/o trastornos de depresion post-parto, con elfin
de quo aquellas madres quo sufran o so encuentren en riesgo de sufrir depresiOn, sean
referidas oportunamente a un profesionai de la salud o instituciOn medica quo ofrezcan
los servicios do salud mental o emocional necesarios.

Be ordena en el presente proyecto que el Departamento de Saiud cree un
reglamento en ci que se establczca el instrumento de cernimiento o examen uniforme que
servirá como mecanismo do dctccciOn temprana do smntomas y/o trastorno do depresiOn



post-parto ; el cual será uno que se ericuentre en la Escala de DepresiOn Postnatal de
Edimburgo (Edinburgh Postnatal Depression Scale), la escala de cernimiento de Depresion
Post-parto (Postpartum Depression Screening Scale), el Cuestionario de Salud del Paciente
en 2 pasos (2-Question Screen, o PHQ-2), el Cuestionario de Salud del Paciente en 9 Items
(9-item Patient Health Questionnaire, o PHQ-9) o cualquier otro metodo sistemãtico
generalmente aceptado por las autoridades de Ia salud mental, el momento en el que
acjministrarã dicho exameri uniforme o el instrumento de cernimiento a utilizarse, va sea
en el entorno hospitalario, en interacciOn con los profesionales de enfermeria y/o
consultores en lactancia, durante las visitas post-parto de las madres a sus medicos
primarios.

For otra parte, se establece mediante reglamento el adiestraniiento que recihiran
los medicos prirnarios, pediatras o cualquier otro profesional que venga obligado por
reglamento a administrar el instrumento para ceflir sIntomas, indicadores de trastornos
o depresiOn post-parto.

Se obliga mediante el presente proyecto a que los seguros de salud cubran los
tratamientos o terapias sicolOgicas de las beneficiarias que sufran de depresion pre-parto
o post-parto que sean identificadas o referidas a instituciones mentales, sin perjuicio de
los deducibles que resulten razonables y licitos.

Con el propOsito de hacer un análisis mesurado de la presente medida, la
ComisiOn de Salud solicitO memoriales explicativos a las siguientes entidades:
Departamento de Salud, Oficina del Procurador del Paciente (OFF), AdministraciOn de
Servicios De Salud Mental y Contra la AdicciOn (ASSMCA), Asociacion de Compaftias
de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), Colegio de Medicos Cirujanos de Puerto Rico y
Oficina de Gerencia y Presupuesto. La ComisiOn evaluO los memoriales explicativos
recibidos.

El 13 de abril de 2018, el Departamento de Sahid emitiO un memorial explicativo
en la que hace constar que no tiene oposiciOn alguna al provecto. Dentro de sus
comentarios se hace constar que el sistema Edimburgo es el instrumento de escala de
mayor validez en el cernimiento de depresiOn perinatal, siendo su uso el más aceptado a
nivel mundial para detectar la depresiOn post-parto. For otra parte, se hace enfasis en el
adiestramiento a los profesionales de Ia salud que atiende a la poblacion materno-infantil
y obligar a los planes medicos a cubrir los cernimientos y tratamientos relacionados con
Ia depresiOn post-parto.

Indican que esta propuesta es cOnsona con las recomendaciones del Colegio
Americano de Obstetras y GinecOlogos (ACOG, por sus sighs en ingles) y la Academia
Americana de Pediatria. Explican que ambas entidades recomiendari realizar
cernimiento de manera rutinaria a todas las madres, ofrecer seguiniento más cercano a
las madres de alto riesgo y re-evaluar a aquellas que obtuvieron puntuaciones altas.
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Resalta ci Departarnento la importancia de ofrecer tratamiento a los profesionales
de salud que atiende a Ia poblaciOn materno-infantil v obligar a los planes de seguros de
salud a cubrir los cernirnientos x’ tratamientos relacionados con la depresiOn posparto.
Recon-jiendari que las aseguradoras ofrezcan capacitación v adiestramientos a todo
profesional de Ia saiud que tenga contacto directo con las madres gestarites sobre la
identificaciOn de la depresiOn posparto.

Es importante tambien señalar el Departamento de Salud avala la creaciOn de
folietos informativos sobre Ia prevenciOn a esta condiciOn en la que tambien surja como
buscar ayuda en caso de que Ia madre entienda que pueda tener sintomas de depresiOn
post-parto.

Mencionan que Ia Division Madres, Ninos y Adolescentes del Departamento
apoya y participa de campa.ñas de concienciaciOn y educacion. Sugieren que se enniiende
la medida para sustituir ci mes de marzo, por ci de mayo, debido a que este ha sido
designado a nivel mundial por las organizaciones que trabajan Ia salud mental perinatal
como el mes de Ia concienciaciOn y educaciOn sobre Ia depresiOn posparto.

La Asociación de Psicologia de Puerto Rico expresO en su memorial explicativo
que los trastornos afectivos en el periodo postparto se dividen en tres categorlas: tristeza,
depresiOn y psicosis puerperal. La tristeza posparto es una transitoria, leve, de duraciOn
limitacla y solo requiere apoyar al paciente. La psicosis es un episodio de depresiOn grave.
En este caso la aparicion cilnica debe ser rapida y los siritomas se presentan en las
primeras 48 a 72 horas del postparto. Los sintomas de la psicosis son estado de animo

deprimido, un comportamiento desorganizado, labiidad emocional entre otros mãs. En
Ia depresiOn postparto las causas o factores pueden variar dependiendo de cada mujer
en particular y los investigadores han especulado que la misma puede estar vinculada a
cambios hormonales drasticos. De esta manera Ia AsociaciOn de Psicologia endosa Ia
aprobaciOn de Ia medida.

Igualmente, Ia AsociaciOn de Companias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)
emitiO sus comentarios en Ia que puntualizO que, contrario a lo expuesto en Ia exposiciOn
de motivos, estos ofrecen cubierta a las pruebas de tratamiento sicolOgico y que el
tratamiento es cubierto de manera mandataria bajo Ia Ley de Paridad de Salud Mental y
más aiim luego de la promuigaciOn del “Affordable Care Act”. La asociaciOn entiende que
es redundante en consignar en ci presente provecto de Ley, el que los planes medicos
estén obligados a pagar por dichos tratamientos.

No obstarile, la AsociaciOn de Compaftas de Seguro de Puerto Rico sugiere a que
dentro de dicho proyecto se incluya un artIculo que defina los conceptos de depresiOn
post-parto, Ia escala de depresion post-natal de Edimburgo, ia escala de cerfliniierito de
depresiOn post-parto y el cuestionario de salud del paciente en dos pasos. Tambien se
hace menciOn sobre el impacto econOmico que el presente proyecto presenta.
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En el estudio del P. del S. 872, la ComisiOn de Salud entiende que para su
aprobaciOn se dehe enmendar el articulo 3 en su totalidad, a que ima ‘ez la madre
culmine su proceso de parto, esta debe ser referida a los profesionales idoneos, doctores
en sicologia clinica 0 psiquiatras, para que se les realice las correspondientes evaluaciones
y el tratamiento correspondiente si fuese meritorio, p que estos son los profesionales que
cuentan con la pericia necesaria para atender dichas condiciones.

Por otra pane, con la enmienda propuesta, el estado evitaria un gasto innecesario
en documentaciOn y formularios para uso de diagnOsticos, va que los criterios
diagnOsticos están contenidos en el DSM-5, que es el manual oficial de la A uterican
Psiquiatic Association (APA). Tambien entendemos que debe ser responsabiidad del
profesional medico, adiestrar al personal que atienda a esta poblaciOn, para Ia
ident-ificacion de siritornas de estas condiciones. Ademas, el reglamento debe velar por
que los medicos utilicen el manual oficial de diagnostico y tratamiento de erifermedades
mentales vigente, ya que el mismo está sujeto a revisiones periOdicas.

Es imperativo en el presente proyecto el que se sustituya la palabra de
discernimiento por cernimiento, ya que cada palabra tiene un concepto distinto al otro.

CONCLUSION

Entendernos que la medida propuesta Cs una que ayudarIa a prevenir condiciones
de salud alarmantes como lo es la depresiOn post-parte, ya que, segün los datos
recopilados por diferentes organizaciones medicas, dicha condiciOn afecta el 22% de las
madres durante los 12 meses subsiguientes al nacimiento de Ia criatura. Esta condiciOn
afecta tanto a Ia madre como a Ia criatura, ya que afecta los lazos de amor y cuido del
recién nacido.

A tenor con lo anterior, Ia Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraciOn, recomienda Ia aprobaciOn del Proyecto del Senado Numero 872,
con las enmiendas contenidas en el Entirilado ElectrOnico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Hon. Angel -“ Martinez Santiago
Presidente
ComisiOn d



(ENTIRITtADO ELECTRONICO)

GOBTERNO DE PUERTO RICO

18 Va Asamblea 3ra SesiOn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 872
15 de marzo de 2018

Presentado por el señor Dalmait Ramire:

Referido a In Coinisidn de Salztd

LEY

Para acoger crear Ia “Ley para Ta prevenciOn, detecciOn y tratamiento efectivo de Ia
depresiOn posparto”; ordenar al Secretario del Departaineiito de Salud que se
implante un protocolo preventivo de detecciOn de sintomas v/o trastorno de
depresiOn posparto; establecer que los planes de salud tendran Ia obligaciOn de
cubrir, sin perjuicio de los deducihies que resulten razonables y licitos, ci
tratamiento o terapia psicolOgica correspondiente en caso de que alguna de sus
beneficiarias desarrolle sintornas del referido trastorno, o sea identificada coma
paciente en riesgo de sufrirlo; ordenarle al Departamento de Salud que realice
campaflas mediaticas de sensibilizaciOn, concienciaciOn y educacion sabre la
depresion preparto v posparto; y para acoger otras disposiciones complementarias.

EXPOSICION DE MOTWOS

La depresiOn es una de las principales condiciones incapacitantes sufridas por

personas de 15 años o más.1 En el contexto del puerperio —un periodo de cambios

profundos y ajustes en Ia vida de toda familia— las mujeres suelen sufrirla con mayor

frecuencia. La depresion posparto se reconoce cada vez mas como una complicaciOn

I US. Preventive Services Task Force (USPSTF, Final Reconzrnendntion State,,ien(, Depression in Adults: Screening.
Accedido el 13 de marzo de 2018, desde:
https://www.uspreventiveservicestaskforce.org/Page/Document/RecommendaffonstatementFinal/depression-in
adults-screeningi.



ünica y seria asociada al alumbrarniento, con una prevalencia estirnada de hasta 22% en

los 12 meses subsiguientes al nacirniento.2 Esta no sOlo afecta negativamente el

hienestar de la madre, sino que incide sobre la salud de la criatura tarnhien.3 En los

Estados Unidos y Puerto Rico, Ia mayoria de las madres no son evaluadas con el

propOsito de detectar esta condiciOn.4 Consecuentemente, ante Ia falta de un protocolo

universal v sisternatico de identificaciOn, muchas mujeres quedan a su suerte y la

confrontan sin una red de apoyo adecuada, sin las herramientas formales que ofrecen

las discipifrias de salud mental. Entre otros sintornas, las madres deprimidas sufren de

letargo, merma en el placer x’ Ia concentraciOn, baja autoestima, mal estado de anirno,

problemas de coordinaciOn psicomotora, alteraciOn de los habitos alimenticios,

insomnio e jdeacjOn sujcjda.5 Estos sintomas, a su vez, suelen perjudicar marcadamente

su sensaciOn de bienestar, sus relaciones matrimoniales v otras relaciones claves,6 el

rendimiento y Ia productividad en el trabajo/ el perfeccionarniento de vinculos

saludables con sus recién naciclos8 v el desarrollo conductual y cognitivo de los bebes.9

Reconociendo la gravedad de este trastorno, el Grupo de Trabajo de Servicios

Preventivos de los EE. UTJ. (U.S. Preventive Services Task Force) ha recomendado que,

durante el puerperio, se realicen pruebas rutinarias de detecciOn de depresiOn en los

centros de cuidado primarios que garanticen un diagnOstico preciso, un tratamiento

2 Ganes B\, Gavin N, MeIer—Brodv 5, et al. Pr1H?tal Deprcss:on: Prczaicnn, Sccnig ..CCUHIQV, Siie,i,ng
Qiit:iincs. LvideI2c’ Rep3;!JTc:i2lulccI Assessiizeni No. 119. Rockville, MD: Agency for Heaithcare Research and Quality,
February, 2005. AHRQ Publication No. 05-E006-2.
3 USPSTF, supra, n. 1. En diversas jurisdicciones Ia prevalencia del trastorno alcanza cifras mavores. “De hecho, un
estudio realizado en Chile, senala que los sintomas de depresion post parto son más de Un 40% y durante el
embarazo se dice que está de Un 33%”. Hector 0. Rivera, psiquiafra, en enfrevista con El Nuevo Dia, Josefina BarcelO
Jimenez, Urge atender Ia depresiOn prey postparto. El Nuevo Dia:
https:/ /www.elnuevodia.com/esfilosdevida/saludyejercicios/nota/urgeatenderladepresionpreypostparto
2158052/. Accedido el 13 de marzo de 2018.

Dwenda Gjerdingen, et. al, Postpartum Depression Screening at Well-Child Visits: Validity of a 2-Question Semen and the
P1-IQ-9. Annals of Family Medicine: Januaw 1, 2009 vol. 7 no. 1, 63-70. Cf Hector 0. Rivera, supra, n. 3.

Beck CT. Predictors of postpartum depression. Nurs Res. 2001;50(5):275—285.
Dwenda Gjerdingen, supra, n. 4.
Stewart WF, Ricci JA, Chee E, Hahn SE, Morganstein D. Cost of lost productive work time among US workers with

depression. JAMA. 2003;289(23):3135—3144.
Righetti-Veltema M, Bousquet A, Manzano J. Impact of postpartum depressive si/rn ptoms on mother and her 18-month-old

infant. Eur Child Adolesc Psychiatry. 2003;12(2):75—83.
9 Grace SL, Evindar A, Stewart DE. The effect of postpartum depression on child cognitive development and behavior: a review
and critical analysis of the literature. Arch Womens Ment Health. 2003;6(4):263—274.
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eficaz
‘

poifticas de seguimiento adecuado)° La implementaciOn de protocolos

universales y sisternáticos de discernimiento maximiza la prohahilidad de que se

identifique v trate adecuadarnente la depresiOn pospartoJ1

Los estudios que analizan los procesos de detecciOn de depresiOn posparto

demuestran que resulta factible el utilizar insfrumentos como la Escala de DepresiOn

Postnatal de Edimburgo (Edinburgh Postnatal Depression Scale)12 o el Cuestionario de

Salud del Paciente de 2 Items (PHQ-2)1 para realizar Ia evaluaciOn necesaria en

entornos clinicos ambulatorios v otros contextos, ‘a sea en el hospital (en interacciOn

con los profesionales de Ia enfermeria’4 y/o los consultores en Iactartcia),15 durante las

visitas posparto de las madres a sus medicos primarios16 o durante las visitas

pediatricas de los bebes.17 Lamentablemente, al dIa de hoy, uno de los obstaculos para

Ia detecciony tratamiento de la depresiOn posparto es que los planes medicos no cubren

estas pruebas, ni los servicios psicologicos ulteriores’8 Un acercamiento formal v rnás

responsable, que incorpore los sectores publicos y privados, es necesario porque Ia

evaluaciOn discrecional e informal, asi como Ia no-evaluaciOri para la depresion

posparto, logra identificar menos de la niitad de los casos o mujeres en riesgo.19

10 U.S. Preventive Senices Task Force (USPSTF). Screening for depression: recommendations and rationale. Ann Intern
Med. 2002;136(1O):760—764.
11 Sit, D. K., & Wisner, K. L. (2009). The Identification of Postpartum Depression. Clinical Obstetrics and Gynecology,
52(3), 456—468.
12 Georgiopoulos AM, Bn’ai, TL, Wollan P. Yawn BP. Routine screening for postpartum depression. J Fam Fract
2001;50(5):117—122; 1-learn C, luff A, Jones I, et at. Postnatal depression in the conunumtw. Br J Gen Pract
1998;48(428):1064—1066; Chaudron UI, Szilagvi PG. Kinman HI, Wadkins HIM, Conwell Y. Detection of postpartiai;
depressizesipnptonis hi,’ screening at well-child visits. Pediatrics. 2004:113(3 Pt l):551—558; Freeman ME, Wright R,
Watchman M, et al. Postpartum depression assessments at well—baby visits: scl?ening feasibility, prevalence, and risk factors.
Womens Health (Lsrchmt). 2005;14(10):929—935.
:3 Olson AL, Dietrich Aj, Prazar C, Hurler I. Brief maternal depression screening at well—child visits. Pediatrics.
2006:118(1)207—216.
14 Tahirkheli, N.N., Chern’, A. S., Tackett, A. P., McCaffree, M. A., & Gillaspv, S. R. (2014). Postpartum depression on
the neonatal intensive care unit: airrent persnechves. International journal of women’s health, 6, 975.
1 Wambach, K., & Riordan, J. (Eds.). (2014). Breastfeeding and human lactation. Jones & Bartlett Learning.
16 Georgiopoulos AM, supra, n. 12; Hearn C, supra, n. 12.
17 Chaudron LH, supra, n. 12; Freeman MP, supra, n. 12; Olson AL, supra, n. 13.

Hector 0. Rivera, 524 pra, n. 3.
19 Georgiopoulos AM, supra, n. 12; Hearn C, supra, n. 12; Evins CC, Theofrasstous iF, Calvin SI,. Postpartum
depression: a comparison of screening and routine clinical evaluation. Am J Obstet Cvnecol. 2000:182(5)3080—1082;
Heneghan Alvi, Silver U, Bauman LI, Stein REK. Do pediatricians recognize mothers with depressive symptoms? Pediatrics.
2000:106(6)3367-1373.
Una encuesta realizada entre miembros de Ia Washington Academy of Family Physicians, por ejemplo, reflejo que
solo el 31% de los galenos utilizan un instrumento validado para la detecciOn de la depresian posparto. Cf Seehusen
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La abrumadora realidad requiere que esta Asamblea Legislativa, en ejercicio de

su poder de razOn de Estado, subsane los impedimentos estructurales que limitan el

acceso de nuestras madres a los servicios de salud mental que necesitan, y a los que

tienen derecho para vivir de forma digna v productiva.2° A esos efectos esta Ley le

ordena al Secretario de Salud que implante un protocolo preventivo de deteccion de

sintomas v/o trastorno de depresiOn posparto. El Departamento de Salud establecera

mediante reglamento el instrumento de discerrtimiento o examen uniforme que

rutinariarnente servirá como mecanismo de detecciOn temprana de siritomas y/o

trastorno de depresion posparto, el momento en que se adrninistrara, el adiestramiento

que recibiran los medicos primarios, pediatras y cualquier otro profesional que venga

obligado a administrarlo, y cualquier otra disposiciOn necesaria para ilevar a

cumplimiento la letra e intenciOn de esta Ley.

Adernas se establece que los planes de salud tendran la obligaciOn de cubrir, sin

perjuicio de los deducibles que resulten razonables, el tratamiento o terapia psicolOgica

correspondierite en los casos en que alguna de sus heneficiarias desarrolle sIntomas de

depresiOn preparto 37/0 posparto, o sea identificada como paciente en riesgo de sufrirla.

Finalmente el estatuto dictarnina que cada mes de rnarzo, el Departamento de Salud

realizara campañas rnediaticas de sensibilizaciOn, concienciaciOn y educaciOn sobre la

depresiOn preparto
.‘ posparto, que incluirari instrucciones sobre dOnde y cOmo las

madres pueden buscar
‘ recibir ayuda clinica. A esos efectos el Departamento de Salud

podra formalizar acuerdos razonables con otras agencias publicas. Los dias en que

nuestras madres sufrian la depresion posparto solas, sin las herramientas formales

necesarias para sobrellevai-la x’ superarla deben quedar en el pasado.

DA, Baldwin LM, Runkle CI’, Clark C. Are family physicians appropriately screening for postpartwn depression? J Am
Board Fam Pract. 2005;IS(2):104—112.
20 Cf ConstituciOr’ de Puerto Rico, Art. IL §1 & convencidn sobre In elnninacidn de todas las fonnas de discrimination
contra In ?nujel Articulo 12.2.



5

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo I.- Titulo

2 Esta Lev se denomina “Ley para Ia prevenciOn, detecciOn
‘

tratarniento efectivo de la

3 depresiOn posparto”.

4 Articulo 2.- Protocolo preventivo

5 El Secretario de Salud desarrollara e implantara, dentro de los seis (6) meses

6 subsiguientes a la aprobacion de esta Lev, un protocolo preventivo de detecciort de

7 siritomas y/o trastorno de depresiOn posparto, con elfin de que aquellas madres que

8 sufran de depresiOn posparto, se encuentren en riesgo de sufrir depresiOn posparto,

9 o presenten indicadores asociados a la depresiOn posparto sean referidas

10 oportunamente a un profesional o instituciOn que ofrezca servicios de salud mental

11 y/o emocional.

12 Articulo 3.- ReglamentaciOn

13 El Departamento de Salud establecera rnediante reglamento:

14 a. El gue toda madre, una z’cz culmine su proceso de parto, será referida a un

15 psico’lo2o cilnico o a un sicjuiatra, pain gue se le realice las correspondienies

16 ez’nluaciones durante ci tie,npo necesario y se le administre ci tratainien to

17 correspondiente si fuese ineritorio. Dichas pruehas serdn de acorde a las contemdas en

18 ci manual oficial If de diaznóstico de in “American PsiguiatHc Association” (A.P.A.).

19 a b. el instrumento de discernimiento ceniimiento o examen uniforme que

20 rutinariamente servirá como mecanismo de detecciOn temprarta de sintomas

21 de depresión en las etapas prenatales o cualguier otro instruinento o inétodo
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sisteniatico Lenerailnente aceptado por La “American Psigniatric Association”

2 (A.P.AJ, ci cnn! serd suniinistrado a todn inadre pot un sicdlo2o ciIiiico dnmnte ci

3 periodo de £cstación, coinenzando ci prnner vies de embarazo, siendo repetidos a!

4 finalizar cada trimestre. v/p frastorno do deprcsiOn posparto; tucre Csto Ia

5 Escala do DcprcsiOn Postnatal do Edimburgo (Edinburgh Postnatal

6 Depression Scale), la Escala de Discernimiento do Doprosion Posparto

7 (Postpartum Depression Screening Scale), ci Cuostionario do Salud del

8 Pacicrite en 2 Pasos (2 Quosfion Screen, p PHQ 2), ci Cucstionario do Salud

9 dcl Pacicntc on 9 Items (9 item Paffent Health QucsHomairc, p PHQ 9) o

10 eualquicr ofro instrumcnto o metodo sistcmático gencraimento aceptado por

11 las autoridados do Ia salud mental,

12 b. ci momcnto en quo so adnisfrard ci cxon formc p ci frumcnta-dt

13 disccrnionto objeto dcl inciso anterior; ya sea on ci ontorno hospitalario (on

14 interacciOn con los profosionalos do la onfermoria y/o los consultoros en

15 iactancia), durante las ;itas posparto do las madros a sus medicos prarios,

16 duranto las visitas podiafricas posthataics do los bobes, o algUn ofro momcnto

17 idénoo quo pormita ilovar a •onto las disposicionos c intonciones do

18 csuLcy.

19 c. ci adiestramiento quo recibiran los medicos primarios, pediafras y cualguier

20 ofro profosional quo vonga obligado pot reglamonto a adminisfrar ci

21 instrumonto pam cornir slntomas, indicadores o ci frastorno do deprcsiOn

22 posparto. Y,
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1 d-r c. cualquier otra disposiciOn necesaria para Ilevar a cumplinilento las

2 disposiciones e intenciones de esta Lev.

3 Articulo 4.- Planes o seguros de salud

4 Sin perjuicio de los deducibles que resulten razonables v licitos, los planes o

5 seguros de salud tendran Ia ohligaciOn de cubrir, en todos sus productos, planes o

6 prirnas, el tratarniento o terapia psicolOgica de las beneficiarias que reflejen sIntornas

7 de depresiOn preparto o posparto, o que sean identificadas y/o referidas a

8 profesionales o instituciones de salud mental yb emocional como pacientes en

9 riesgo de sufrirla.

10 El thcumplimiento con los requerimientos establecidos en este Articulo podra

11 acarrear la imposiciOn de multas admthistrativas conforme a lo establecido en Ia Ley

12 Nürn. 72 del 7 de septiembre de 1993, segun enmendada, o en cualquier otra ley

13 especial.

14 ArtIculo 5. Campafla de concienciaciOn y educaciOn

15 Cada mes de marzo inrn/o, el Departamento de Salud realizará campaflas

16 mediaticas de sensibiizaciOn, concienciaciOn y educaciOn sobre la depresion

17 preparto y posparto que incluiran instrucciones sobre dOnde v cOmo las madres

1 8 pueden buscar ;‘ recibir avuda clInica. A esos efectos el Departamento de Salud

19 podrá formalizar acuerdos razonables con otras agencias publicas.

20 Articulo 6.- SupremacIa

21 Las disposiciones de esta Ley prevalecerãn sobre cualquier otra disposicion de

22 ley, reglarnento o norma que no estuviere en armonia con ellas.
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1 Articulo 7.- Clausula de separabilidad

2 Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicaciOn fuere declarada

3 inconstitucional o nula, tal dictarnen de invalidez o nulidad no afectara la

4 ejecutabilidad v vigor de las restarites disposiciones que no hayan sido objeto de

5 dictamen adverso.

6 ArtIculo 8- Vigencia

7 Esta Ley cornenzará a regir inmediatarnente despues de su aprobaciOn.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La ComisiOn de Salud, previo estuclio, consideracion y de conformidad con las
disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda Ia aprobacion de Ia ResoluciOn
Conjunta del Senado 103, con las enmiendas contenidas en ci entirillado electrOnico que
le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 103 propone ordenarle al Secretario del
Departamento de Salud y a los Municipios Vieques y Culebra, que provean alojamiento
y transportaciOn a los medicos residentes, que por motivo de sus rotaciones se vean
precisados a pernoctar en tales municipios.

HALLAZGOS

Para el analisis de la presente medida, se examinaron los memoriales
presentados por ci Municipio de Culebra, el Municipio de Vieques y la Autoridad de
Transporte MarItimo (ATM). El municipio de Culebra indicO que es su interés poder
cumplir a cabalidad con ci propOsito de esta medida. COnsono con ello, indicaron que
tienen terrenos disponibles donde se pueden desarrollar proyectos de vivienda dirigido
a estos fines.

En ci caso del municipio de Vieques, éste indicO que ya los medicos que trabajan
en la isla municipio de Vieques se hospedan en el mismo Centro de Salud Familiar
Susana Centeno. Desde esa perspectiva, destacO que ci Departamento de Salud ya les
provee los gastos de transportación a estos por los servicios ofrecidos en Ia isla
municipio.



Comision de Salud
Informe Positivo dcl R.C. del S. 103
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Por ültimo, la Autoridad de Transporte MarItimo (ATM) endosO Ia medida,
porque no obliga a dicha agencia a establecer un trato discrirninatorio entre sus
usuarios, lo cual es illegal conforme a las leves federales. Por el contrario, la ATM está
en disposicion de apoyar cualquier irüciativa que incida en la prestaciOn de servicios y
haga justicia social a los residentes de las islas municipio.

IMPACTO FISCAL

La presente medida no tiene impacto fiscal para el rnunicipio de Culebras, pues
tiene maneras y alternativas de aportar al proceso de acoger a los medicos residentes.
En el caso del municipio de Vieques no se tiene un impacto fiscal determinado, pues
actualmente los medicos residentes ya cuentan con espacio que aloja a los medicos
residentes en el Centro de Salud Familiar Susana Centeno.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A tenor con lo anterior, la ComisiOn de Salud, previo estudio, analisis y

consideracion, recomienda la aprobaciOn de Ia ResoluciOn Conjunta 103 con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrOnico que le acompafla.

Respetuosamente sometido,

Santiago
Presidente
ComisiOn de
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Presentado por el señor MartInez Santiago, la señora Venegas Bran 71; y los señores Courea
Rivera y Dahnau Ram iuez

Referido a Ia Comisión de Salud

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Salud y a los Municipios Vieques y Culebra, que coordinen y
provean el alojamiento y transportación a los medicos residentes, que por motivo de sus
rotaciones se vean precisados a pernoctar en tales municipios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Islas Municipio de Vieques y Culebra constantemente realizan reclamos sobre la falta de

acceso a servicios de salud y la necesidad de cuidado primario preventivo. AsI como también,

enfrentan problemas de transportación para recibir atención médica, urge brindar especial

atención a la salud de la mujer (reproductiva) y a la alta tasa de embarazos de adolescentes.

Otras situaciones que han denunciado los residentes de ambos municipios son la conveniencia de

establecer programas de alcance para la promoción de la salud, y atender la carencia de servicios,

equipo y suministros en los Centro de Salud de Vieques y Culebra.

En febrero de 2013 el Grupo de Trabajo de Casa Blanca para Puerto Rico, publicó un

informe sobre las necesidades de servicios medicos en Vieques. En el mismo se valida la

preocupación de los viequenses y se reiteran los reclamos de décadas del pueblo sobre la falta de

acceso a sen’icios de salud: la necesidad de cuidado primario preventivo. De igual manera, se

resaltan las implicaciones de las dificultades de transportación hacia y desde Vieques para recibir

atención médica; y la necesidad de brindar especial atención a la salud de la mujer,

particularmente a la salud reproductiva. El Vieques Sustainabilitv Task Force, establecido por la



Environmental Protection Agency (EPA. por sus siglas en inglés), en su informe de abril de 2013

hizo un ilarnado a un análisis riEuroso de la situación de los servicios de salud en Vieques.

Uno de los problemas que esta Asamblea Legislativa ha identificado como necesario atender

para cornenzar a resolver estos problemas, es la necesidad de acomodos razonables y facilidades

para pernoctar a los medicos residentes que prestan servicios medicos en las instalaciones de los

Centros de Salud en Vieques y Culebra. De esta manera se facilitará y rnejorará ci tiempo que

dichos profesionales de ]a salud tendrãn para prestar sus sen’icios y los arregios de

transportación que tengan que realizar, entre otras cosas.

Los Municipios de Vieques y Culebra tienen Ia capacidad logistica y de infraestructura para

proveer dichos alojamientos; asi como realizar acuerdos colaborativos con otras agencias de

gobierno para pro’eer dichos alojarnientos.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Sección 1.- Se ordena al Departamento de Salud y a los Municipios de Vieques y

2 Cuiebra. que coordinen v provean alojamiento y transportación a los medicos residentes que por

3 motivo de sus rotaciones se vean precisados a pernoctar en tales Municipios.

4 Sección 1- El Secretario de Salud y los Municipios de Vieques y Culebra. tendrán que

5 cumplir con Ia Sección 1 de esta ResoluciOn Conjunta dentro de noventa (90) dias contados a

6 partir de su aprobación.

7 Sección 3.- El Secretario de Salud y los Municipios de Vieques y Culebra someterán a las

S Secretarias de Ambos Cuerpos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico una certificación

9 informe anual que acredite el cumplimiento con lo ordenado en la Sección 1 de esta Resolución

10 Conjunta.

II Sección 4.- Esta Resolución Conjunta comenzará a regir inmediatamente después de su

12 aprobación.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La ComisiOn de Salud recomienda Ia aprobaciOn de Ia ResoluciOn Conjunta del
Seriado 104 con las enmiendas contenidas en ci entirillado electrOnico que se acompaña.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La ResoluciOn Conjirnta dcl Senado 104 propone ordenarle al Secretario del
Departamento de Salud que establezca acuerdos colaborativos con ci Recinto de
Ciencias Medicas dirigidos a que los internos, que cursen su ültimo año academico
ofrezcan servicios en el Centro de DiagnOstico y Tratamiento Susana Centeno del
Municipio de Vieques y Culebra Health Center en ci Municipio de Cuiebra. Esto con ci
propOsito de garantizar servicios basicos, preventivos

‘
educativos a los residentes y

visitantes de los mencionados municipios.

Es importante destacar que en la Escuela de Medicina del Recinto de Ciencias
Medicas de nuestro primer centro docente se ofrecen treinta y cuatro (34) especialidades
y subespecialidades mEdicas cuyos adiestramientos fluctuan desde tres (3) a siete (7)
anos en lograrse, entre éstas estan especialidades generales, tales como medicina
interna, cirugia, obstetricia y girtecologla, pediatrIa, medicina de famiia y
subespeciabdades, como lo es la nefrologIa, cardiologla, anestesiologla,
otorrinolaringologIa, neurocirugla y ortopedia, entre otras.

Las Islas Municipio de Vieques y Culebra constantemente realizan reclamos
sobre la falta de acceso a servicios de salud y la necesidad de cuidado primario
preventivo. Ha trascendido en los principales medios de Ia Isla, y asI fue corroborado
mediante una inspecciOn ocular de la ComisiOn de Salud, que ci Centro ubicado en
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Vieques atraviesa por una crisis, Ademas, que las facilidades del mencionado CDT se
encuentran en un estado inaceptable x’ los recursos humarios para proveer ci sen’icio a

los pacientes son escasos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para ci analisis de Ia presente medida, se le solicitaron memoriales al Municipio
de Culebra, Recinto de Ciencias Médicas, Colegio de Medicos Cirujanos de Puerto
Rico, Oficina de Gerencia y Presupuesto, Oficina del Procurador del Paciente,
Municipio de Vieques, Centro de Salud Familiar Susana Centeno, Centro de Salud
Comunal de Culebra (COMED) y al Culebra Health Center.

Al momento de Ia redacciOn dci presente informe, la ComisiOn solo habia
recihido menioriales v breves ponencias dci Centro de Salud Familiar Susana Centeno y
del Gohierno Municipal de Vieques.

El Centro de Salud Familiar Susana Centeno en un memorial explicativo realizO
un breve relato histOrico sobre la forma en que se han prestado los servicios de salud en
Vieques. Hasta el 1 de noviembre de 2015 en el Centro se prestaban amplios servicios de
salud primarios debido a que operaban con un grupo IPA de aproximadamente 2,600
pacientes. El Centro contaba con clinicas diarias de pediatrIa, ginecologla, obstetricia,
clmnica de dolor y generalistas en horario de 8:00 AM a 4:00 PM.

Posteriormente, los servicios se ofrecIan mediante la sala de emergencias con
servicios de pediatrIa, ginecologla y anestesiologia “on call” 24 horas al dia. Igualmente,
en ci pueblo ci Dr. José Figueroa, subsidiaria de Ia IPA de Fajardo Group Practice, la
cual tenia a su cargo 600 pacientes de Mi Salud.

En octubre de 2015 se les notificO por parte de Fajardo Group Practice
‘

ci
Departamento de Salud, que va no contarian con los pacientes de Mi Salud.

Ademas, explicO en su ponencia que ci Fajardo Group Practice es quien
actualmente administra ci contrato con ci Gobierno de Puerto Rico por Ia prestaciOn de
servicios primarios a los pacientes en dicho municipio. Sin embargo, resaltO que esta
instituciOn solo ofrece sen’icios medicos en ciertos dIas especIficos de la semana.

For otro lado, informO que Ia funcion principal del Departamento de Salud es
prestar los servicios de emergencias las veinticuatro (24) horas dcl dia, los siete (7) dias
de la semana, mariteniendo a un generalista o emergenciologo en todos los turnos y a
un pediatra, giriecOlogo y anestesiOlogo “on call” en caso de surgir la necesidad de su
intervenciOn, Ademas, destacO que la agencia es quien ünicamente provee los servicios
de inmunizacion y cuidado dental. Tambien, es la encargada de proveer los servicios
de dialisis, ginecoiogia, Medicaid, WIC, el Registro demografico y ASSMCA.
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Par su parte, el Municipio de Vieques fue sun-tamente enfático y preciso endosar
la presente medida sin. reserva alguna. “Estoy completamente a favor de Ia ResoluciOn
del Senado 104. Conviene a ambas Islas Municipio”, sentenciO el Alcalde en una
ponencia sumamente clara y directa.

Asimismo, esta ComisiOn mediante InspecciOn Ocular y Audiencias publicas
pudo constatar las condicianes en las que se encuentran los centros de salud de las islas
municipia.

CONCLUSION

For lo antes expresado debemos destacar que la presente medida redundarla en
mayores beneficios para las residentes de los Municipios de Vieques 37 Culebra. Las
Islas Municipio de Vieques y Culebra constantemente realizan reclamos sabre la falta de
acceso a servicios de salud y la necesidad de cuidada primaria preventivo. I-Ia
trascendida en las principales medios de la Isla, y asi fue corrobarado mediante una
inspección ocular de la CamisiOn de Salud, que el Centro ubicada en Vieques, atraviesa
par una crfsis. Ademas, de que las facilidades del mencianada CDT se encuentran en un
estada inaceptable, los recursas humanas para proveer el servicia a las pacientes san
escasas.

For atra parte, el ofrecer nuevas alternativas para realizar las internadas a
rataciones en la Isla evitaria que los medicos emigren a las Estadas Unidas a estudiar 37

posteriarmente a practicar Ia medicina. En este casa estos programas garantizan el
afrecimienta de servicios de salud par parte de medicos bien adiestradas con la ultima
tecnalagia maderna existente.

Ademas, se famenta el desarralla de la investigaciOn clinica en las islas
municipio, la cual es esencial para mantener Ia acreditaciOn de estas pragrama y para el
pals, la que resulta en un mejor servicia para el paciente. En consecuencia este ambiente
famenta el desarrallo de una relaciOn medico paciente estrecha a través de la interacción
del paciente can su medico residente y el facultativa que las supervisa.

Asimisma, se dedica más tiempo a las pacientes mediante la realizaciOn de un
historial medico minuciasa. Las decisiones en torna al diagnOstico y tratamienta del
paciente generalmente son evaluadas por un grupa medico y no par un medico en
particular.
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A tenor con lo anterior, la ComisiOn de Salud, recomienda Ia aprobaciOn de la
ResoluciOn Conjunta 104 con las enmiendas contenidas en el entirillado electrc5nico.

Respetuosarnente sometido,

Angel R2MUpez Santiago

Presinte )
Coniijdølud
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Referido a la Co,nisión Salud

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Secretario del Departarnento de Salud, establecer acuerdos colaborativos con ci
Recinto de Ciencias Médicas con el propósito de que los internos en gu ültimo aflo ofrezcan
servicios en el Centro de Diagnóstico y Tratamiento Susana Centeno del Municipio de
Vieques y Culebra Health Center en ci Municipio de Culebra; con el fin de garantizar
servicios básicos de salud. preventivos y educativos a los residentes y visitantes del
meiieienade—manicipie de los mencionados municipios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por décadas los residentes de las islas municipio de Vieques y Cuiebra, han enfrentado un

sinnümero de inconvenientes para recibir los servicios básicos que cualquier otro ciudadano tiene

garantizado en el resto de Puerto Rico. Uno de los problemas más apremiantes que enfrentan los

viequenses está relacionado con los servicios de salud. La ünica facilidad a la que pueden acudir

a recibir atención médica inmediata la del Centro de Diagnóstico y Tratamiento Susana Centeno.

Las Islas Municipio de Viegues y Culebra constantemente reahzan reclamos sobre la falta de

acceso a servicios de salud y la necesidad de cuidado primario preventivo. Ha trascendido en los

principales medios de la Isla, y asI the corroborado mediante una inspección ocular de la

Comisión de Salud de este honroso cuerpo, que el Centro ubicado en Vieques, atraviesa por una

crisis. Además de que las facilidades del mencionado CDT, se encuentran en un estado

inaceptable, los recursos humanos para proveer ci servicio a los pacientes son escasos.



La pasada semana. flie publicado un reportaje titulado “Promesas para Salud en Vieques”.

Periódico El Vocero por la periodista Laura Quintero. puhlicaa’o el 13 de abril de 2017. SegQn

ci citado articulo. ya no hay medicos en el Centro por lo que los ciudadanos se yen obligados a

recurrir a medicos privados los que también escasean en Vieques. En el mencionado municipio

apenas hay tres medicos con oficinas privadas pam 10,000 residentes. No podemos pasar por

alto, los visitantes que acuden a disfrutar de las playas en el verano y en épocas festivas lo que

agrava la situaciófl.

El Gobierno de Puerto Rico. tiene la obligación de tomar las medidas necesarias para

garantizarle a los viequenses sen’icios básicos de salud. Igualmente es Ia obligacion de esta

Asamblea Legisiativa adoptar Ia politica püblica necesaria para garantizar que ci Estado actáe

conforme a sus obligaciones. Segñn lo anteriormente expresado, resulta imperante Ia aprohaciOn

de Ia presente Resolución Conjunta y que se Ic garanticen los sen’icios de salud bdsicos a los

residentes y visitantes de Vieques y Culebra.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Sección 1- Se ordena a al Secretario del Departamento de Salud a establecer acuerdos

2 colaborativos con el Recinto de Ciencias Médicas con el propósito de que los internos en—s-a

3 ültimo aflo ofrezcan servicios en el Centro de Diagnóstico y Tratamiento Susana Centeno del

4 Municipio de Vieques y Culebra Health Center en el Municipio de Culebra, con el tin de

5 garantizar sen’icios bdsicos de salud. preventivos y educativos a los residentes y visitantes 4-el

6 mcncionado de los mencionados municipios.

7 Sección 2.- El Secretario de Salud tendrá que cumplir con la Sección 1 de esta

8 Resolución Conjunta dentro de noventa (90) dIas contados a partir de su aprobacion.

9 SecciOn 3.- El Secretario de Salud someterã a las Secretarias de Ambos Cuerpos de Ia

10 Asamblea Legislativa de Puerto Rico una certificación que acredite ci cumplimiento con lo

11 ordenado en Ia Sección I de esta Resolución Conjunta.

2



1 Sección 4.- Esta Resoiucion Conjunta comenzará a regir inmediatamente después de su

2 aprobación.

3
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octubre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisi6n de Salud, somete a este Alto Cuerpo el PRIMER INFORME
PARCIAL de la Resoluci6n del Senado 209, con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El prop6sito de esta medida es ordenar a la Comisi6n de Sa-lud del Senado de

Puerto Rico, realizar una invesfigaci6n exhaustiva y abarcadora sobre el manejo durante

la pasada administraci6n de los fondos no recurrentes otorgados en bloque en el 2011

pot e\ " Patient Protectiort and Affordnble Carc Act" (PPACA), meior conocido como

obamacare, con el fin de identificar las razones por las cuales se estiman esten

pr6ximos a agotarse; identificar si hubo irregularidades en su administraci6n; y fijar

iesponsabilidades a los funcionarios correspondientes en esencia la investigaci6n debe

centrarse en:

a. Manejo de la pasada administraci6n fondos no recurlentes " Patient Protectiott

and Affordnble Act" (PPACA), que fueron otorgados en bloque.

b. IdentiJicar razones por las cuales se estiman estan pr6ximos a agotarse'

c. Identificar si hubo irregularidades y fiiar responsabilidades a los funcionarios

correspondientes.

GOBIERNO DE PUERTO RICO

4 h Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

.1L
r\yd"

6n de Motivos de la medida resalta, que el 23 de marzo de 2010 se

Protection and Alfordable Care Act" (PPACA), mejor conocida como

L. 111-1.48, Mar. ?3, 2010, 724 Stat. 119; 42 U'S'C' 18001)' La

implementaci6n de dicha Ley marc6 un hito en la historia de los Estados Unidos al

,

0["'OlNAu

R. del S. 209

PRIMER INFORME PARCIAL
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convertirse en la iegislaci6n mds abarcadora dirigida a proveerle un seguro de salud a la
mayoria de los ciudadanos americanos.

En el caso de Puerto Rico, la puesta en vigor de esta Lev signific6 el acceso
primario de ia poblaci6n m6dico indigente a los servicios de salud. Para ello, en el 2011

el Gobierno Federal asign6 seis mil cuatrocientos millones de d6lares ($6,400,000,000)

bajo la administracion del Hon. Luis Fortufro, para ser utilizados en la administraci6n
del plan de salud del Gobiemo con el fin de reducir la carga que Mi Salud representaba
para el Fondo General.

Sin embargo, las estrategias en el manejo de estos fondos implementadas por la
pasada administraci6n han provocado que se acelere el agotamiento de dichos
dep6sitos. Segrin han denunciado varios sectores, se estima que los fondos otorgados en
2011 se acaben en octubre de 2077. Esta manera de administrar los fondos asignados ha
puesto en una grave situaci6n a nuestro sistema de salud. Por lo que en la acfualidad
ese d6ficit presupuestario dificultaria considerablemente la capacidad del Gobierno de
sufragar, con fondos locales, el costo de 1a Reforma de Salud desde el 2018 en adelante,
el cual ronda en cerca de 2,000 millones de d6lares anuales.

Esta situaci6n nos urge como sociedad, pues no podemos olvidar que sin estos

fondos los servicios de salud que reciben los puertorriquefros est6.Ln destinados a ser

unos de muy pobre calidad, pues no habria dinero suficiente para satisfacer las

necesidades de nuestra poblaci6n m6dico indigente. Ante este preocupante panorama,
el Gobernador Hon. Ricardo Rosse1l6, promulg6 la Orden Ejecutiva 2077-1'2, para crear
un Grupo de Trabajo Multisectorial, con el objetivo de establecer estrategias para lograr
la paridad de fondos en los programas Medicaid y Medicare. De la Orden Eiecutiva
surge que la asignaci6n de fondos federales recibidos por el Patient Protection and
Affordable Care Act (PPACA), estaban destinados a sufragar los gastos de la Reforma
de Salud hasta el 2019. Sin embargo, estos fondos se agotar6n en este afro,2017.

La parte expositiva resalta que la presente Administraci6n ha sido diligente y
certera en el reclamo de igualdad en la paridad de fondos y en la urgencia que requiere
este tema. Asimismo, nuesho Primer Ejecutivo ha defendido el derecho de nuestros
ciudadanos a la salud ante las recomendaciones de la ]unta de Supervisi6n Fiscal

relacionadas al recorte de los fondos de Medicaid y los servicios de salud que recibe

nuestro pueblo. Por lo que entendemos que abonaria, tambi6n, a esta discusi6n
investigar c6mo se administraron estos fondos durante el cuatrienio pasado y que nos

llevaron a enconharnos ante este panorama tan compiicado.

Concluye la exposici6n de motivos que es de Ia mds alta prioridad Para este

Senado velar porque se les provean a todos los puertorriqueflos una calidad de vida
saludable y digna. Debemos recordar que el Programa Mi Salud da servicio a

aproximadamente 1.6 millones de ciudadanos. Por 1o que entendemos meritorio
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investigar cudles fueron las razones que nos llevaron a estar en esta situacion de
precariedad fiscal v c6mo fue el manejo de dichos fondos bajo ia pasada administracirin
que aceleraron su agotamiento.

Para la evaluaci6n de la presente medida, la Comisi6n de Salud requiri6
informaci6n el 29 de agosto de 2077, ala Administraci6n de Seguros de Salud (ASES).

Ademds, se solicitaron memoriales explicativos a la Asociaci6n de Compafrias de

Seguros de Puerto Rico (ACODESE), First Medical, MMM Healthcare, Molina
HealthCare, Oficina Programa Medicaid, Departamento de Salud, Triple SSS,

Departamento de Hacienda, Oficina del Contralor, Colegio M6dicos Cirujanos,
Administraci6n de Sen'icios lvlddicos de Puerto Rico, Oficina del Comisionado de
Seguros.

Luego de haber recibido varios memoriales, la Comisi6n seflal6 vista para el 19

de septiembre de 2077. La misma fue suspendida dado el pr6ximo embate en ese

momento del Hurac6n Maria. AI momento han sometido ponencias la Oficina del
Comisionado de Seguros, Asociaci6n de Compafrias de Seguro de Puerto Rico, Ia
Administraci6n de Servicios M6dicos de Puerto Rico y Triple SSS.

De la informaci6n recibida por la Comisi6n surge que el Plan de Salud del
gobiemo ha pagado tarifas para ciertos servicios por encima de 1o pagado por Medicare
y eI mercado privado. Se seflala que muchos de los servicios de laboratorio y radiologia
ofrecidos por el plan de salud de gobierno eran pagados a tarifas significativamente
mayores a las pagadas en el sector privado comercial y Medicare. La discrepancia se

hace m6s evidente cuando se tiene en cuenta que en Estados Unidos los programas
Medicaid pagan un promedio de 70% del tarifario de Medicare.

Por dicho motivo y luego de un extenso an6lisis de los actuarios, de las tarifas
pagadas por ASES, esta recomend6 el ajuste de tarifas a niveles consistentes y
proporcionales a las pagadas a travds de los Estados Unidos en otros Programas
Medicaid, para todos ios servicios ambulatorios. Se hizo tomando en consideraci6n ios

pagos a proveedores en las nueve (9) regiones del plan de salud del gobierno.

La Comisi6n ha advenido en conocimiento de reclamos de una alegada priictica
de que muchos de los planes Medicare Advantage no estiin honrando las tarifas que el

Centro de Servicios de Medicare y Medicaid (CMS, por sus siglas en ingl6s) ha

establecido pata los proveedores por los procedimientos y servicios que 6stos ofrecen a

los pacientes. Como resultado, alegadamente algunos planes Medicare Advantage
aparenta se est6n quedando con Ias ganancias que les corresponde a los proveedores.

Se alega que en ocasiones, Pasan afros sin que se honren dichas tarifas. Esto, sin contar

que CMS ha determinado aumentar las tarifas por ciertos procedimientos o servicios de

HALLAZGOS
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RECOMENDACIONES

Luego de evaluar Ia documentaci6n recibida, la comisi6n de salud entiende

meritorio continuar con la investigaci6n encomendada por Ia Resoluci6n; requiriendo

informaci6n adicional, celebrando entrevistas, vistas eiecutivas y vistas pfblicas.

Tambi6n recomendamos realizat requerirnientos especificos, sobre las tarifas cobradas y

salud v las tari{as por pacientes o "capitation". Tambi6n ha advenido en conocimiento

de que esta alegada prdctica se extiende a todos los pagos a los proveedores de

procedimientos Y sen'icios.

En atencion a ello, la C6mara de Comercio de Puerto Rico en ponencia

presentada en relacion a las tarifas pagadas en los Medicare Adl'antage, baio

in'r'estigaci6n por esta Comisi6n conforme a la RS 16, admiti6 que el CY ?017 Medicare

Physician Fee schedule Finai Rule publicado el 15 de noviembre del afro 2016 estableci6

cambios a las tarifas de pago de los m6dicos de la parte B de Medicare Para el aio 2017.

Adem6s, anunci6 que el Geographical Price Cost index (GPCI) de Puerto Rico e Islas

Virgenes para el afro fiscal2017, indice responsable de determinar la compensaci6n a los

proveedores, seria equivalente aI del Promedio nacional. Segrin se desprende del

documento ese aiuste supondria un aumento en la tarifa de los proveedores de estos

dos (2) territorios.

Sin embargo, alli manifestaron que el propio reglamento aclara que debido a que

los planes m6dicos ya habian sometido sus propuestas actuariales para el aflo fiscal

2017 , y estos habian sido aprobados por CMS, incorporar ese aumento a la tarifa
proyectada para el afro fiscal 2017 hubiese sido disruptivo para los beneficiarios. Por lo

tanto, CMS determin6 no hacer aiuste alguno o cambios en las tarifas de MA para el aio
2017 y,ltene proyectado hacerlo a partir del ano fiscal 2018 para Puerto Rico.

La evidencia recibida al momento tiende a establecer que las aseguradoras

podrian estar recibiendo pagos por tarifas superiores a lo pactado con los proveedores y
por encima del valor del mercado, y que esos Pagos no estiin llegando a los proveedores

de procedimientos y servicios.

Dichas tarifas en servicios no hosPitalarios, podrian estar Por encima del 70 a 80

% del tariJario medicare del ano 2016, dependiendo del servicio. Estas tarifas, son las

organizaciones de cuidado coordinado (MCos por sus siglas en ingl6s) quienes son los

responsables de establecer las redes de proveedores entrando en contratos privados con

los proveedores y por ende establecen las tarifas que ser6n pagadas bajos los mismos.

Los MCOs pueden implementar los cambios tarifarios de proveedores segfn entiendan

necesarios, conforme a los contratos privados. Incluso en caso de un aiuste

presupuestario al plan de salud del gobiemo, las tarifas Pueden ser modificadas.
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sus iustificaciones. Ademas, resulta imPortante requerir la evidencia que alegan los
proveedores que existen de los cambios tarifarios.

CONCLUSION
La Comision de Salud entiende que, segrin la informaci6n recibida,

responsablemente no permite llegar a conclusiones conforme a lo requerido por la

resoluci6n. Es decir, es meritorio una evaluaci6n a fondo del asunto para determinar si

fue adecuado el manejo de los fondos no recurrentes otorgados bajo el " Patient

Protechon nnd Affordable Acf" (PPACA).

Existe una tendencia de la documentaci6n recibida que aParenta establecer que
las aseguradoras ffiaron o pudieron haber inflado las tarifas. Mientras solicitaban
tarifas significativamente mayores a las pagadas en el sector privado comercial y
Medicare. Si dichas facturas efectivamente estaban infladas podria existir
responsabilidad de los funcionarios responsables del pago de las mismas. Obviamente
dicho aumento tari-fario, entre otras cosas podria ser responsable del agotamiento de los
fondos, lo que signficaria violaciones de leyes federales y estatales en la administraci6n
de dichos fondos.

La Comisi6n de Salud, previo estudio y consideraci6n, Presenta el PRIMER
INFORME PARCIAL de la Resoluci6n del Senado 209, con sus hallazgos, conclusiones
y recomendaciones y solicita a este Alto Cuerpo reciba el mismo.

Respetuosamente sometido,

Hon. Angel " Martinez Santiago
Presi
Comisi6n eS

ann



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO 

(28 DE JUNIO DE 2017) 

 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

 

18va.    Asamblea                     1ra.   Sesión 

           Legislativa                Ordinaria 

 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 209 

28 de marzo de 2017 

Presentada por el señor Martínez Santiago 

Referida a la Comisión de Asuntos Internos  

 

RESOLUCIÓN 
 

Para ordenar a la Comisión de Salud del Senado de Puerto Rico realizar una investigación 

exhaustiva y abarcadora sobre el manejo durante la pasada administración de los fondos no 

recurrentes otorgados en bloque en el 2011 por el “Patient Protection and Affordable Care 

Act” (PPACA), mejor conocido como Obamacare, con el fin de identificar las razones por 

las cuales se estiman estar próximos a agotarse.  

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El 23 de marzo de 2010 se aprobó el “Patient Protection and Affordable Care Act” 

(PPACA), mejor conocida como Obamacare (Pub. L. 111-148, Mar. 23, 2010, 124 Stat. 119; 42 

U.S.C. 18001). La implementación de dicha Ley marcó un hito en la historia de los Estados 

Unidos al convertirse en la legislación más abarcadora dirigida a proveerle un seguro de salud a 

la mayoría de los ciudadanos americanos.   

En el caso de Puerto Rico, la puesta en vigor de esta Ley significó el acceso primario de 

la población médico indigente a los servicios de salud. Para ello, en el 2011 el Gobierno Federal 

asignó seis mil cuatrocientos millones de dólares ($6,400,000,000) bajo la administración del 

Hon. Luis Fortuño, para ser utilizados en la administración del plan de salud del Gobierno con el 

fin de reducir la carga que Mi Salud representaba para el Fondo General.  

Sin embargo, las estrategias en el manejo de estos fondos implementadas por la pasada 

administración han provocado que se acelere el agotamiento de dichos depósitos. Según han 

denunciado varios sectores, se estima que los fondos otorgados en 2011 se acaben en octubre de 
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2017.  Esta manera de administrar los fondos asignados ha puesto en una grave situación a 

nuestro sistema de salud.  Por lo que en la actualidad ese déficit presupuestario dificultaría 

considerablemente la capacidad del Gobierno de sufragar, con fondos locales, el costo de la 

Reforma de Salud desde el 2018 en adelante, el cual ronda en cerca de 2,000 millones de dólares 

anuales.  

Esta situación nos urge como sociedad, pues no podemos olvidar que sin estos fondos los 

servicios de salud que reciben los puertorriqueños están destinados a ser unos de muy pobre 

calidad, pues no habría dinero suficiente para satisfacer las necesidades de nuestra población 

médico indigente1. Ante este preocupante panorama, el Gobernador Hon. Ricardo Rosselló, 

promulgó la Orden Ejecutiva 2017-12, para crear un Grupo de Trabajo Multisectorial, con el 

objetivo de establecer estrategias para lograr la paridad de fondos en los programas Medicaid y 

Medicare.  De la Orden Ejecutiva surge que la asignación de fondos federales recibidos por el 

Patient Protection and Affordable Care Act (PPACA), estaban destinados a sufragar los gastos 

de la Reforma de Salud hasta el 2019.  Sin embargo, estos fondos se agotarán en este año, 2017.  

En ese sentido, esta Administración ha sido diligente y certera en el reclamo de igualdad 

en la paridad de fondos y en la urgencia que requiere este tema. Asimismo, nuestro Primer 

Ejecutivo ha defendido el derecho de nuestros ciudadanos a la salud ante las recomendaciones de 

la Junta de Supervisión Fiscal relacionadas al recorte de los fondos de Medicaid y los servicios 

de salud que recibe nuestro pueblo. Por lo que entendemos que abonaría, también, a esta 

discusión investigar cómo se administraron estos fondos durante el cuatrienio pasado y que nos 

llevaron a encontrarnos ante este panorama tan complicado.   

Es de la más alta prioridad para este Senado velar porque se les provean a todos los 

puertorriqueños una calidad de vida saludable y digna. Debemos recordar que el Programa Mi 

Salud da servicio a aproximadamente 1.6 millones de ciudadanos. Por lo que entendemos 

meritorio investigar cuáles fueron las razones que nos llevaron a estar en esta situación de 

precariedad fiscal y cómo fue el manejo de dichos fondos bajo la pasada administración que 

aceleraron su agotamiento.  

                                                 
1 En peligro de muerte la Reforma con fin del Obamacare, El Nuevo Día, 13 de enero de 2017. 



3 

RESUÉLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se ordena a la Comisión de Salud del Senado de Puerto Rico realizar una 1 

investigación exhaustiva y abarcadora sobre el manejo, durante la pasada administración, de 2 

los fondos no recurrentes otorgados en bloque en el 2011 por el “Patient Protection and 3 

Affordable Care Act” (PPACA), mejor conocido como Obamacare, con el fin de identificar 4 

las razones por las cuales se estiman estar próximos a agotarse; identificar si hubo 5 

irregularidades en su administración.  6 

Sección 2.- La Comisión rendirá un informe con sus hallazgos, conclusiones y 7 

recomendaciones dentro de ciento ochenta (180) días después de la aprobación de esta 8 

Resolución.  9 

Sección 3.- Esta Resolución comenzará a regir inmediatamente después de su 10 

aprobación.  11 









TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO 
(5 DE FEBRERO DE 2018) 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 
 

18va. Asamblea 2da. Sesión 
 Legislativa  Ordinaria 
 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 527 
  30 de noviembre de 2017 

Presentada por el señor Rodríguez Mateo 

Referida a la Comisión de Asuntos Internos  
 

RESOLUCIÓN 
 
Para ordenar a la Comisión de Salud Ambiental y de Recursos Naturales del Senado de Puerto 

Rico realizar investigaciones continuas sobre los diversos problemas de salud ambiental y 
amenazas a nuestros recursos naturales; así como su impacto en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de los ciudadanos. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Puerto Rico es una isla limitada en su extensión por el Océano Atlántico y el Mar Caribe, por 

esto nuestros recursos se ven restringidos. Esta situación nos obliga a crear conciencia sobre los 

problemas ambientales que afectan nuestra salud. Asimismo, a identificar y actuar sobre los 

problemas que pueden afectar la integridad de nuestros recursos naturales.  

Es indispensable identificar y actuar sobre aquellas situaciones que tienen el potencial de 

afectar negativamente la salud, la calidad de vida de ésta y de las próximas generaciones. Por 

otro lado, nuestra isla posee valiosos recursos naturales que impactan nuestra calidad de vida que 

debemos vigilar y proteger dada nuestra limitada extensión geográfica.  

Es vital que toda actividad que pueda impactar la salud, el ambiente, los recursos naturales y 

la calidad de vida de los ciudadanos sea prioridad y se investigue para encontrar respuestas y 

soluciones que atiendan cada problema.  

Este Senado está comprometido en prevenir daños a cuerpos de aguas, tierras fértiles, aire y 

el medioambiente para garantizar la salud pública de nuestros ciudadanos. 
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RESUÉLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se ordena a la Comisión de Salud Ambiental y de Recursos Naturales del 1 

Senado de Puerto Rico realizar investigaciones continuas sobre los diversos problemas de 2 

salud ambiental y amenazas a nuestros recursos naturales; así como su impacto en el 3 

ambiente, los recursos naturales y la salud de los ciudadanos. 4 

Sección 2.- La Comisión rendirá informes periódicos de acuerdo con sus hallazgos, 5 

conclusiones y recomendaciones. El Informe Final conteniendo sus hallazgos, conclusiones y 6 

recomendaciones deberá ser rendido antes de finalizar la Séptima Sesión Ordinaria de la 7 

presente Asamblea Legislativa.  8 

Sección 3.- Esta Resolución comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación.  9 
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P. de la C. 1312

INFORMEPOSITIVO

Suscito por la Comisi6n ile Seguidad Piblica

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Riblica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la Ciimara 1312, con las

enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

El Proyecto de la C5mara 1312 tiene el prop6sito de enmendar los Articulos 3, 7,

31,,32,33,35,38, 39, 40, 4'l y 46, afladir nuevos Articulos 4L y 42 en e1 Capitulo VII y

reenurnerar los Articulos 47 al 90 como 43 al 92 respectivamente en el Plan de

Reorganizaci6n 2-2011, segrin enmendado, conocido como el "Plan de Reorganizaci6n

,ll del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de 2011" con el fin de redenominar el

Programa de Empresas y Adiestramiento al Trabajo (PEAT) como e1 Programa de

Empresas, Adiestramiento, Trabajo y Cooperativas (PEATC) e incluir a las cooperativas

correccionales bajo la supervisi6n y control de dicho programa; crear el proyecto para el

Recogido de Desperdicios S6lidos (REDES) adscrito al PEATC con el fin de asistir a los

municipios en la recolecci6n de los desperdicios de sus ciudadanos; enmendar el Articulo

[]Ei]l lll!1,'iit pl::;.---ri

ORIGINAL C-t*

SENADO DE PUERTO RICO

2U a" octubre de 2018

ALCANCE DE LA MEDIDA
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P;igina 2

INTRODUCCION

Transciende de ia Exposici6n de Motivos de la referida medida, que la crisis

econ6mica y fiscal ha aJectado, en manera muy particular, a los municipios de Puerto

Rico, limitando seriamente su capacidad para cumplir con la totalidad de sus

obligaciones. Estos, se encuentran acfualmente tomando las medidas, necesarias

dirigidas a mantener la prestaci6n de los servicios esenciales que les ofrecen a sus

ciudadanos. Entre dichos servicios, por el que m6s se conoce la labor de 1os municipios

es el recogido de desperdicios s6lidos, sin embargo, este conlleva la asignaci6n de mucho

de los recursos deI presupuesto municipal.

De igual forma, se desprende que el Departamento de Correcci6n y Rehabiiitaci6n

se ha embarcado en una misi6n por transformar nuestro sistema correccional para

enmarcarlo dentro de los principios de la "Justicia Restaurativa" con el fin de cumplir

con el llamado constitucional hacia la rehabilitaci6n. Con dicho prop6sito, el

Departamento ha establecido un sinnrimero de programas e iniciativas y ha promovido

alianzas y acuerdos con el sector priblico y privado como el Programa de Ernpresas y

Adiestramiento al Trabaio (PEAT) el cual es responsable de proveer experiencias de

adiestramiento, desarrollo empresarial y trabaio con 6nJasis especial en organizaciones

cooperativas. No obstante, el PEAT no contempla a las cooperativas dentro de aquellas

entidades sobre las que tiene supervisi6n y controi.

Tomando en corsideraci6n Ia necesidad de 1os municipios por reducir los costos del

recogido desperdicios s6lidos y el interes del Departamento de poner en marcha su nueva

filosofia; el Proyecto de la C6mara 1312 propone enmiendas al Programa de Empresas,

Adiestramiento y Trabaio, para asistir a los municipios en Ia recolecci6n de los

Comisi6n de Seguridad Piblica
Informe Positivo - P. de la C. 1312

3 de1 Plan de Reorganizaci6n 3-2011, segin enmendado. conocido como "Plan de

Reorganizaci6n de la Administraci6n de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011",

para agilizar el proceso de compra de los suministros necesarios para la implantaci6n de

ias iniciativas del PEATC y del proyecto REDES.
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desperdicios de sus ciudadanos, mientas se promueve la reinserci6n de aquellos

sentenciados con buena conducta para que contribuyan a la sociedad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el correspondiente anatsis de la presente medida, la Comisi6n de Seguridad

Priblica del Senado de Puerto Rico, solicit6 los memoriales explicativos sobre la medida,

sometidos a Ia Comisi6n de Segr:ridad de la C6mara de Representantes, por la Federaci6n

de Alcaldes de Puerto Rico y e1 Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n. Tambi6n,

se analiz6 el memorial explicativo presentado por la Corporaci6n del Fondo del Seguro

del Estado, a solicitud de ia Comisi6n suscribiente.

FEDERACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

En e1 memorial explicativo suscrito por su Director Ejecutivo, Isabelo Molina

Hern6ndez, la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico endos6 la aprobaci6n del Provecto

de la C6mara 1312. Esta expres6 que durante la incumbencia de su hoy presidente, Hon.

Carlos M. Molina Rodriguez, como Secretario del Departamento de Correcci6n, se inici6

un prograrna para el mantenimiento y omato de los municipios, siendo este uno

extraordinario que rindi6 frutos positivos tanto para los confinados como para los

municipios. Dada a dicha experiencia, Ia Federaci6n opina que el programa propuesto

por el P. de la C. 1312, tendr5 un 6xito mayor al obtenido por el programa de Omato

anterior, ya que posee un mayor alcance tanto en el beneficio econ6mico para los

municipios como en la rehabilitaci6n de los confinados.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION

En el memorial explicativo suscrito por su secretario, kdo. Erik y. Rol6n Suarez, el

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n aval6 la aprobaci6n del p. de la c. 1312. En

especifico, ei Departamento expres6 que a pesar de que e1 programa de Empresas y

Adiestramiento aJ Trabajo PEAT est6 dirigido a organizaciones cooperativas, el mismo

no contempla a las cooperativas correccionales dentro de las entidades sobre las cua-les

Comisi6n de Seguridad Ptblica
Informe Positivo - P. de la C. 1312
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posea supen/isi6n y control. Por lo tanto, avala la presente medida ya que esta propone

que el PEAT se convierta en el "Programa de Empresas, Adiestramiento, Trabajo y

Cooperativas" (PEATC), con el fin de concederle a este, Ia facultad de monitorear.

supervisar y controlar el funcionamiento.

Por otro lado, e1 Departamento reconoce que el proyecto para el Recogido de

Desperdicios S6lidos (REDES), propuesto por la presente medida es un paso sin

precedentes en la reinserci6n de la poblaci6n coneccional en 1a sociedad mediante el

ofrecimiento de un servicio a la ciudadania en general. Segrin este, dicho ro1 de

integraci6n mediante el trabajo digno permite que 1a percepci6n hacia los miembros de

la poblaci6n correccional se transforme y humanice. Adem6s, le provee un sentimiento

de pertenencia y autoestima a los participantes porque pueden aportar al bienestar de su

pais.

Asirnismo, el Departamento expres6 que el programa REDES no solamente es un

proyecto autosustentable, sino que reduce los gastos desorbitantes que actualmente

sufragan los municipios para mantener a sus comunidades en condiciones 6ptimas de

salubridad. Expresa el Departamento que la implementaci6n del programa REDES no

impacta el presupuesto asignado a la Agencia, ya que la inversi6n inicial Para comenzar

a ofrecer los servicios propuestos quedara cubierta con los fondos que recientemente

aprob6 el Tribunal Federal procedentes del caso Morales Feliciano v. Romero Barcel6

497 F. Supp. 14 (D.C.P.R. 1980). Adem6s, sostuvo que posteriormente el Programa ser6

autosustentable conlos ingresos que se generen del servicio ofrecido a los municipios.

Por riltimo, el Departamento tambi6n expres6 estar de acuerdo con la enmienda aI

Articulo 3 del Plan de Reorganizaci6n 3-2011, segrin enmendado, conocido como Plan de

Reorganizaci6n de Ia Administraci6n de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011, con

el fin de que las diversas iniciativas deI PEAT puedan teaTizar sus comPras en el libre

mercado, sin Ia necesidad de someterse al proceso establecido en dicho Plan. Segrin el

Departamento, al eximir al PEAT de cumplir con los procesos ordinarios de compra que

Icl
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En su memorial explicativo la Corporaci6n del Fondo de Seguro del Estado, expres6

que endosa el P. de la C 1312, por fomentar iniciativas dirigidas a facilitar Ia reintegraci6n

de los confinados en la sociedad a trav6s de un servicio que redunda en beneficios para

la ciudadania en general. En lo que respecta a su erea, la Corporaci6n expres6 que al

inclui el nuevo proyecto REDES bajo la supervisi6n de PEATC, se har6n extensivas a los

miembros de la poblaci6n correccional seleccionada, las disposiciones de la Ley Nrim. 45

de 18 de abril de 1935, segrin enmendada, conocida como "Ley del Sistema de

Compensaciones por Accidentes del Trabajo". Tambi6n expres6 que el recogido de

desperdicios s6lidos es urra tarea habitual de los Municipios cubierta por la p6liza del

Fondo dei Seguro del Estado. Por 1o tanto, todo confinado que se accidente o padezca de

una enJermedad ocupacional mientras realiza labores para el municipio en la iniciativa

REDES, bajo la supervisi6n de PEACT, estar6 cubierto por la p6liza municipal por

imperativo de la relaci6n obrero patronal entablada a1 amparo de su participaci6n en el

proyecto. Asirnismo, expres6 que conforme a-l Plan de Reorganizaci6n 2-2011, los pagos

por concepto de compensaci6n por incapacidad parcial o total permanente ocurridos a

un confinado mientras este en baio la custodia del Departamento se expedir6n a nombre

del miembro de Ia poblaci6n correccional, pero se remitir6n al Departamento para los

fines de ley que correspondan mientas dure Ia reclusi6n.

IMPACTO FISCAL

Esta Comisi6n suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto

fiscal negativo sobre las finanzas de los gobiernos municipales, ni sobre el presupuesto

general de1 Gobiemo de Puerto Rico.

establece la Administraci6n de Servicios Generales, se podrdn adquirir los materiales

especializados necesarios para cumplir con las 6rdenes de servicios requeridas, c6nsono

con las caracteristicas particulares de las compras que realiza el PEAT, las cuales se

distinguen del resto de 1as agencias gubernamentales.

CORPORACION DEL FONDO DEL SEGURO DEL ESTADO
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CONCLUSION Y RECOMENDACION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Pfblica, luego del

estudio y consideraci6n correspondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo

Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION dei Proyecto de la

C6mara 1312, con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se acomPafla.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

/*r,"1*
Hon. Henrv Neumann Zayas
Presidente
Comisi6n de Seguridad Priblica
Senado de Puerto Rico
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Referido a las Comisiones de Seguridad Priblica; y de Gobiemo
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Para enmendar los Articulos 3, 7 ,37,32,33,35,38,39, 40, 41. y 46, afladir nuevos Articulos
47 y 42 en el Capitulo VII y reenumerar los Articulos 41 ai 90 como 43 al 92
respectivamente en e1 Plan de Reorganizaci6n 2-2011, segrin enmendado, conocido
como el "P1an de Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y
Rehabilitaci6n de 2077". con el fin de redenominar el Programa de Empresas y
Adiestramiento al Trabajo (PEAT) como el Programa de Empresas,
Adiestrarniento, Trabaio y Cooperativas (PEATC) e incluir a las cooperativas
correccionales bajo la supervisi6n y control de dicho programa; crear el provecto
para el Recogido de Desperdicios S6lidos (REDES). adscrito ai PEATC. con el fin
de asistir a los municipios en la recolecci6n de los desperdicios de sus ciudadanos,
mientras se Promueve la reinserci6n de aquellos sentenciados con buena conducta
para que contribuyan a la sociedad; aliviar 1a carga econ6mica que conlleva Ia
implementaci6n del proyecto; enmendar el Articulo 3 del Plan de Reorganizaci6n
3-2011, segdn enmendado, conocido como "Plan de Reorganizaci6n de 1a

AdmirListraci6n de Servicios Generales de Puerto Rico de 201'1", para agilizar el
proceso de compra de los suministros necesarios para Ia implantaci6n de las
iniciativas del PEATC y del proyecto REDES ; y para otros fines relacionados.
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EXPOSICION DE MOTTVOS

Las crisis econ6micas y fiscales, adem6,s de presentar retos, tambi6n, generan las
condiciones id6neas para la creaci6n de nuevas oportunidades y la concepci6n de
maneras innovadoras para atender viejos problemas. En la actuaiidad, el Gobierno estA

sumido en circunstancias financieras que limitan seriamente su capacidad de cumplir con
la totalidad de sus obligaciones para con sus ciudadanos.

Esta escasez de recursos econ6micos ha afectado, en manera muy particular, a los
municipios de Puerto Rico. Estos, se encuentran actualmente tomando las medidas,
necesarias dirigidas a mantener la prestaci6n de los servicios esenciales que le ofrecen a
sus ciudadanos. Entre dichos servicios, se encuentra el recogido de desperdicios s6lidos,
el cual conlleva la asignaci6n de mucho de los recursos del presupuesto municipal.
Ademds, es el ofrecimiento por el que m6s se conoce la labor de los municipios.

Varios municipios alrededor de la Isla han comenzado a implantar medidas para
remediar el aumento en el costo por el servicio de recolecci6n, acarreo y disposici6n de
1os desperdicios s6lidos. Entre ellas, se ha optado por el cobro directo a 1os ciudadanos
por la prestaci6n de dicho servicio, corrforme las facultades que le fueron conferidas por
Ia Ley 81-1991, segrin enmendada, conocida como la "Ley de Municipios Aut6nomos de
Puerto Rico".

Por otro lado, el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n se ha embarcado
en una misi6n por transformar nuestro sistema correccional para erunarcarlo dentro de
los principios de la "Justicia Restaurativa". Dicho concepto se predica sobre 1a base de
que, m6s ali6 de la imposici6n de penas y castigos, es necesario que el Estado atienda y
responda a las necesidades de los sentenciados. Esto con el fin de cumplir con el llamado
constitucional hacia la rehabilitaci6n.

Para cumplir con dicho prop6sito. el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n
ha establecido un sinnfmero de programas e iniciativas y ha promovido alianzas y
acuerdos con el sector priblico y privado enJocados en la reinserci6n de la comunidad
sentenciada. Parte de este proyecto de reincorporaci6n social conlleva el brindarle Ia

oportunidad a los sentenciados de estudiar, trabajar y realizar actividades en la libre
comunidad.

Para la consecuci6n de dichos prop6sitos. el Departamento de Correcci6n tiene a

su haber el Programa de Empresas y Adiestramiento aJ Trabajo (PEAT) el cual es

responsable de proveer experiencias de adiestramiento, desarrollo empresarial y trabaio
con Onfasis especial en organizaciones cooperativas, autogesti6n y empleo para la
poblaci6n sentenciada. A pesar de su enfoque dirigido a organizaciones cooperativas, el

PEAT no contempla a las cooperativas dentro de aquellas entidades sobre las que tiene

supervisi6n y control.

tt
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Es por ello, que se necesita redenominar el PEAT como el Programa de Empresas,
Adiestramiento, Trabajo y Cooperativas (PEATC). con el fin de concederle 1a faculta de
monitorear, supervisar y controlar las cooperativas correccionales. De igual forma, es
necesario que las diversas iniciativas al amparo de este programa puedan realizar sus
compras en el libre mercado, sin la necesidad de someterse al proceso establecido por el
Plan de Reorganizaci6n 3-2011, segrln enmendado. conocido como "Plan de
Reorganizaci6n de la Administraci6n de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011".

Asimismo, c6nsono con el inter6s de 1os municipios y de la comunidad
sentenciada, se propone la creaci6n del Programa para el Recogido de Desperdicios
S6iidos (REDES), adscrito al PEATC. Esto. con el fin de asistu a los municipios en ia
recoiecci6n de los desperdicios de sus ciudadanos, mientras se promueve la reinserci6n
de aquellos sentenciados con buena conducta para que contribuyan a la sociedad.

De esta rrulnera, logramos atender el deseo de los municipios por reducir el costo
asociado aI recogido de los desperdicios s61idos. Y a su vez, le permitimos a aquellos
sentenciados que no representan un riesgo a Ia sociedad trabajar y adquirir destrezas que
le pueden ayudar en su futuro.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se deroga el inciso (c), y se sustituye con un nuevo inciso (c), se aflade

2 un nuevo inciso (x) y se redesisnan Los acfuales incisos 6).

como los incisos I u(h re cfittantente en el Articulo 3 del PIanb

ile.il

J

4

5

6

7

de Reorganiza ci6n 2-2011,, segrin enmendado, para que lea como sigue:

" Articulo 3.-Definiciones.

Para prop6sitos de este Plan, los siguientes t6rminos y frases tendr6n eI

significado que a continuaci6n se expresa:

(u)8

9

10

1i

(.) PEATC: Programa de Empresas, Adiestramiento, Trabajo y Cooperativas.

I
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(r) Proyecto REDES: Irriciativa para el recogido de desperdicios s6lidos.

adscrita al PEATC

(y) Secretario: Secretario del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n.

(r\ Sumariado: toda persona que, en espera de la celebraci6n de una vista o

juicio, es puesta bajo Ia custodia provisional de1 Departamento, en virtud

de orden o determinaci6n judicial.

(ur) Transgresor: menor a quien se le ha declarado incurso en 1a comisi6n de

una falta.

(bb) Victima del delito: cualquier persona natural contra quien se haya cometido

o se haya intentado cometer cualquier delito tipificado en las leyes de

11 Puerto Rico o en 1as leyes de 1os Estados Unidos de Am6rica; o el tutor o

1.2 custodio legal de tal persona, c6nyuge sobreviviente o un pariente hasta el

13 tercer grado de consanguinidad, cuando aqu6lla hubiese fallecido, fuese

14 menor de edad o estuviere fisica o mentalmente incapacitada para

15 comparecer a prestar testimonio."

16 Secci6n 2.-Se enrnienda el Articulo 7 del Plan de Reorganizaci6n 2-2011, segun

77 enmendado, para que lea como sig-ue:

18 " Articulo 7.-Facultades, Funciones y Deberes del Secretario.

19 El Secretario tendr6 entre otras, las sigr:ientes funciones, facultades y deberes:

l0

5

6

8

9

7

10

larl

21

a)

1
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5

6

7

10
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elstablecer mediante reglamentaci6n la aportaci6n que hagan los

miembros de la poblaci6n correccional y Ia forma en que se utilizariin, ya

sea por su participaci6n en los programas de desvios o de dinero en efectivo

que reciban, o de los salarios obtenidos por e os, por iabor rendida en el

PEATC, agencias gubernamentales, estatales o municipales, en la empresa

privada o de cualquier otra fuente fuera del Departamento.

qq) Para la implementaci6n del Proyecto de Recogido de Desperdicios S6lidos

(REDES) el Secretario podre, sin que represente una limitaci6n. tomar las

sigrientes medidas:

1) Disefrar y operar un sistema para ofrecer el servicio de recogido de

los desperdicios s6lidos en los municipios y las entidades priblicas y

privadas interesadas en el programa que establece esta Ley.

2) Planificar y coordinar el adecuado uso de camiones para el recogido

de desperdicios s6lidos en las rutas de servicio, segrin establezca con

los municipios.

3) Formalizar contratos, establecer alianzas y llegat a 1os acuerdos que

sean necesarios con los municipios y con cualquier entidad priblica

o privada para proveer los servicios de recogido de los desperdicios

s6lidos.

4) Formalizar contatos, establecer alianzas y llegar a los acuerdos que

sean necesarios para el recibo de asesoria t6cnica, profesional o

8

9

ycl

11

12

t-l

14

15

16

17

18

19

20

21

22



J

4

I

'l

)

6

7

10

6

altamente especializada o de cualquier indole, que sea necesario para

Ia consecuci6n de los fines de esta Ley.

5) Recibir ingresos por la prestaci6n de los servicios de recogido de los

servicios s6lidos.

6) Supervisar y evaluar el cumplimiento de los sentenciados con las

medidas de seguridad impuestas como Parte de su participaci6n en

este programa.

n aAdquirir, arrendar, vender, permutar o en cualquier forma

disponer de 1os bienes necesarios pala reaTizar los fines de esta Ley.

Aceptar y recibir cualesquiera donaciones o cualquier otro tipo de

ayuda.

8) plromover y participar en conferencias, seminarios y actividades

educativas y estabiecer sistemas de intercambio de informaci6n

sobre los principios de reinserci6n laboral que estabiece esta Ley.

9) Adoptar toda la regiamentaci6n que entienda necesaria para cumplir

con los fines de esta Ley.

10) Podr6 ejercer toda facultad o poder necesario para el buen

funcionamiento del programa REDES, siempre que no este en

conflicto con las disposiciones de esta Ley. "

8

9

I1

12

13

14

15

l6

17

1rtl
18

19

20

2.1

Seca6n 3.- Se enmienda el Titulo del Capitulo Wl del Plan de Reorganizna6n 2-20'l'1,

segin enmendado, oara que lea como sigue:
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"CAPITULO WI. _ PROGRAMA DE EMP&E}AS, ADIESTRAMIENTO, TRABAIO Y1

2

-)

4

5

COOPERATIVAS"

Secci6n 3{.-Se enmienda el Articu1o 31 del Plarr de Reorganizaci6n 2-2011, segrin

enmendado, para que lea como sigue:

6

7

8

9

"Articulo 31.-Creaci6n del Programa de Empresas, Adiestramiento, Trabajo y

Cooperativas.

Se crea el Programa de Empresas, Adiestramiento, Trabajo y Cooperativas que

10 serd responsable de ejercer las funciones y poderes dirigidos a proveer experiencias de

11 adiestramiento, desarrolio empresarial y trabaio con 6nfasis especial en organizaciones

12 cooperativas, autogesti6n y empleo para los clientes del sistema correccional, del

13 Departamento y sus agencias, oficinas y programas adscritos, siguiendo los

14 procedimientos establecidos en esta Ley."

15 Secci6n 45.-Se enrnienda el Articulo 32 del Plan de Reorganizaci6n 2-2011, segrin

16 enmendado, para que lea como sigue

17 "Articulo 32.-Criterios de participaci6n.

18 EI Programa tendrd la encomienda de establecer, hasta donde los recursos

l9 1o permitan, los programas y actividades que aqui se autorizan, para beneficio de

20 1as siguientes personas:

21

11el

22

(u)



I El Programa tendr6 la encomienda de planificar y diversificar, en forma

irmovadora, las actividades de capacitaci6n, desarrollo empresarial,

preferiblemente de base cooperativa, autogesti6n y ernpleo para esta clientela. Asi

pues, el Programa tiene el objetivo de desarrollar en todos sus participantes

actitudes positivas hacia el trabajo, autoestima, superaci6n, liderato y civismo. De

esta forma, se proveer6:n los medios m6s eficaces para que los participantes de

estos programas contribuyan con su esfuerzo o trabajo, a los gastos de su

sostenimiento 1, el de su familia, a la compensaci6n de 1as victimas del delito, al

ahorro para el momento en que los confinados y menores transgresores que est€n

bajo custodia se reintegren a 1a libre comunidad v para contribuir a Ios gastos del

11 PEATC y a 1os del sistema correccional y de justicia iuvenil."

12 Secci6n 56.-Se enmienda el Articulo 33 del Plan de Reorganizaci6n 2-2011, segrln

13 enmendado, para que 1ea como sigue:

14 "Articulo 33.-Deberes y facultades del Programa.

15 Para la consecuci6n de los prop6sitos y obietivos enumerados en esta Ley,

16 durante el t6rrnino de su vigencia y hasta donde sus recursos lo permitan, el

17 Departamento tendr6 las siguientes facultades y los siguientes deberes, en relaci6n

18 con el PEATC:

19 (u)

20

21 (d) Adquirir, exirnido de cumpiir con los procesos de compra establecidos en

Plan de Reorgani zacion3-20\1,, segtn enmendado, conocido como "Plan de

2

J

4

5

6

8

9

7

10

$r'+

22
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Reorganizaci6n de la Administraci6n de Servicios Generales de Puerto Rico

de 20-l-1" , cualesquiera bienes muebles e inmuebles, corporales e

incorporales o cualquier derecho o inter6s sobre ellos; retener, conservar,

usar y operarlos; y vender o arendar dichos bienes, cuando asi sea

necesario para cumplir con los fines y prop6sitos de esta l,ey.

Recibir, solicitar y aceptar donativos y ayudas en dinero, bienes, servicios o

elementos de otra indole, dei €Gobierno de Puerto Rico, del gobierno

federal o de fuentes privadas, a trav6s del Departamento, para llevar a cabo

los fines de esta Ley bajo las condiciones que se establezcan mediante

iegislaci6ry reglamentaci6n, acuerdo o contrato aplicable. Para ello, podr6

auspiciar proyectos originados bajo leyes federales o estatales y actuar

como agencia delegante o delegatoria y supervisar la utilizaci6n de los

fondos asi adquiridos, salvo que por ley, reglamentaci6n, acuerdo o

contrato, se haya dispuesto de otra forma.

(o) Desarrollar y Supervisar las distintas cooperativas creadas en el

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n."

Secci6n 61.-Se enmienda el Articulo 35 del Plan de Reorganizaci6n 2-2011., segrin

enmendado, para que lea como sigue:

" Articulo 35. - Creaci6n de Fondos Especiales.

Los dineros obtenidos mediante Ia implantaci6n de este Capitulo

ingresar6a en un fondo especial denominado Fondo Especial del programa de
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Empresas, Adiestramiento, Trabajo y Cooperativas. Estas cantidades, asi como

cualquier otro recurso que ingrese a este fondo, ser6n utilizadas para sufragar los

gastos de funcionamiento del Programa.l

Secci6n 74.-Se enmienda el Articulo 38 del Plan de Reorganizaci6n 2-2011, segun

enmendado, para que Iea como sigrre:

"Articulo 38. - Participantes de los sewicios del Programa; jornada de

trabajo y distribuci6n de las compensaciones.

EI PEATC determinar6 la jomada de trabajo de los participantes. Fijar6 la

remuneraci6n que podr6n recibir aqu6llos que est6n bajo la custodia del

Departamento, considerando la naturaleza del trabaio y la forma en que 6ste se

lleva a cabo. EI sistema de retribuci6n y otras condiciones de adiestramiento y

empleo, proveer5 suficientes incentivos para estimular la superaci6n y el

mejoramiento de los participantes. Igualmente, desalentard la violaci6n de las

normas y condiciones a que est6n sujetos.

Al fiiar Ia retribuci6n, el PEATC podra concretar acuerdos con los

participantes, sujeto a Ia reglamentaci6n adoptada, a fin de seParar y distribuir

parte de la retribuci6n que les corresponda para satisfacer en todo o en parte, los

gastos de sostenimiento de sus familias o dependientes, para cumplir los pagos de

persiones alimenticias, de penas u 6rdenes de restituci6n a las victimas de delito

o cualquier otra obligaci6n personal o familiar y para el ahorro. Asimismo, el

Departamento determinar6 la porci6n razonable que deberdn aPortar los
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participantes al Fondo de Correcci6ry creado en virtud de esta Ley, provenientes

de la retribuci6n que les corresponda.

En caso de que los participantes est6n bajo la custodia del Departamento, la

cantidad que les corresponda ingresar6 a las cuentas bancarias que se provean

conforme a este plan. Si se trata de menores transgresores, el Programa establecerd

los m6todos y procedimientos para depositar los dineros pertenecientes a los

menores que participen en los programas del PEATC, en cuentas bancarias a favor

de 6stos. Lo hard mediante un acuerdo con el Departarnento."

Secci6n 8p.-Se enmienda el Articulo 39 del Plan de Reorganizaci6n 2-2011, segrln

enmendado, para que lea como sigue:

" Articulo 39.-Venta de Productos y Servicios.

El PEATC tendr6 facultad para vender sus productos, articulos y servicios

a las instituciones del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n o a los

departamentos, agencias, corporaciones e instrumentalidades del Gobierno de

Puerto Rico, asi como a los municipios, a las agencias federales y a cualquier estado

de Estados Unidos de Am6rica.

Podr6, ademas, extender la venta de sus productos, articulos y servicios a

personas juridicas tales como organizaciones, asociaciones, sociedades, iglesias,

escuelas privadas, grupos, entidades e instituciones que operan sin fines de lucro

y a las dem6s personas juridicas y naturales: en la forma que resulte m6s

beneficioso a los intereses del Programa, Ios del propio Departamento de

Correcci6n y Rehabilitaci6n y los del inter6s priblico.
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En la venta de sus productos, articulos o sen'icios a los departamentos, agencias,

corporaciones e instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico, el PEATC podr6

eiecutar lo dispuesto en la Lel Nrim. ?5 de 8 de diciembre de 1989, conocida como

1a "Ley para Establecer un Sistema de Pronto Pago para los Proveedores de Bienes

v Sen,icios al Gobiemo"."

Secci6n 9lp.-Se enmienda el Articulo 40 del Plan de Reorganizaci6n 2-2011, segun

7 enmendado, para que lea como sigue:

10

"Articulo 40. - Transacciones preferentes con el gobiemo.

Todos los departamentos, agencias, instrumentalidades y corporaciones

priblicas, asi como los municipios, vendr6n obligados a brindar la primera opci6n

y a comprar preferentemente en forma directa al Departamento, a tav6s del

PEATC, los productos, articulos y servicios que generen las actividades y

programas cuyo establecimiento se autoriza por esta Ley. Esto, si cumplen

razonablemente con los requisitos en cuanto a especificaciones y calidad, si los

mismos estdn disponibles para entregar en tiempo razonable, si los fondos

necesarios para su adquisici6n esten disponibles y si sus precios comParan

razonablemente, con 1os corrientes en el mercado.

Los departamentos, agencias, instrumentalidades y corPoraciones priblicas

del gobiemo de Puerto Rico y sus municipios, no vendren obligados a cumplir con

el requisito de subasta, cuando las compras se efectrien con el PEATC.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto establecerd una partida de linea para

el pago de los servicios de compras preferentes que le ofrezca el Programa a
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aquellos departamentos, agencias, instrumentalidades y corporaciones priblicas

cuyos presupuestos de gastos provengan del Fondo General."

Secci6n 10li.-Se afrade un nuevo Articulo 41 ai Capitulo VII del Plan de

Reorganizaci6n 2-2017, seg(n enmendado, para que lea como sigue:

"Articuio 41.-Creaci6n del Proyecto de Recogido de Desperdicios S6lidos (REDES)

Se crea el Proyecto de Recogido de Desperdicios S6lidos (REDES) adscrito

y bajo la supervisi6n del PEATC con el fin de asistir a los municipios en la

recolecci6n de los desperdicios de sus ciudadanos, mientras promueve la

reinserci6n de aquellos sentenciados con buena conducta para que contribuyan a

Ia sociedad. Asirnismo, se ordena al Secretario a establecer y administrar el

referido programa para la recolecci6n de la basura en los municipios que estime

necesario y tengan la necesidad urgente de dichos servicios.

En atenci6n a ello, se faculta al Secretario para escoger a aqueilos miembros

de la poblaci6n sentenciada que hayan presentado buena conducta y no hayan

cometido delitos graves que conlleven depravaci6n moral o agresiones sexuales

para que trabajen y colaboren en el programa de recogido, acarreo y disposici6n

de los desperdicios s6lidos.

Se dispone que estos miembros de la poblaci6n sentenciada que sean

seleccionados por el secretario para la participaci6n en el Proyecto REDES tendrdn

que utilizar y cumplir cabalmente con un sistema de supervisi6n electr6nica y

tendr6n que ser supervisados por un guardia del sistema correccional durante la

ejecuci6n de sus labores."
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Secci6n I112.-Se aflade un nuevo Articuio 42 al Capitulo VII fse-reenumeran-+es

zsubstsu@.lPIandeReorganizaci6n2-2011,segrinenmendado,paraqueIea

3 como sigue

4

5

6

7

l0

8

9

" Arliculo 43 42.-Exenciones

Se exime a1 PEATC det?age{e* de cumplir con las disposiciones del

Plan de Reorganizaci6n 3-2011, segrln enmendado, conocido como "Plan de

Reorganizaci6n de la Administraci6n de Servicios Generales de Puerto Rico de

201'1" pra eL"r€P6s+e-de-€fectuar lns comprarq y de suministros destinados a

cualquiera de sus iniciativas, incluyendo la implementaci6n del Proyecto de

Recogido de Desperdicios S6lidos (REDES). El Secretario establecer6 para el

PEATC su propio sistema de compras y suministros y de servicios auxiliares y

adoptarA ia reglamentaci6n necesaria para regir esta funci6n dentro de sa;ras

norrnas de administraci6n y economia. Adem6s, la reglamentaci6n que se adopte

deberd disponer de un sistema de compras y suministros que sea 6gil, eficiente y

ffansparente.

De igual forma, el PEATC por llevar a cabo un fin priblico del Gobiemo de

Puerto Rico, queda por la presente exento del pago de cualquier contribuci6ru

impuesto, tributo o derecho de clase alguna, sobre todos los bienes de cualquier

naturaleza adquiridos o que adquiera en el futuro, o sobre sus operaciones,

transacciones o actividades, o sobre los ingresos recibidos por concepto de

cualesquiera de sus operaciones, transacciones o actividades destinadas a la

irnplementaci6n de cualquiera de las iniciativas que realiza el referido Programa/
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incluyendo Ia actividades relacionadas a la implementaci6n del Proyecto de

Recogido de Desperdicios S6lidos (REDES).

Las deudas u obligaciones del PEATC por la implantaci6n de sus

iniciativas, incluyendo el proyecto de recogido de desperdicios s6lidos (REDES)

no ser6n deudas u obligaciones del Gobierno de Puerto Rico, ni de ninguno de los

municipios u otras subdivisiones politicas de Puerto Rico, y ni el Gobierno de

Puerto Rico, ni ningrin municipio o subdivisi6n politica de Puerto Rico serA

responsable por las mismas."

Secci6n 13.- Se renunterat los Articulos 41 42 43 45 46 47 18 49 50 51 52 53

I

)

6
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8

9

10 54 55 56 E1 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67, 68 69 70 7L 72 73 /4 75 76 77 78 79

11 80 81 o) 83 84. 85 86 87, 88 89 u 90 conto 4i. 44 ,1tr 46 47, 48 49 50 51 52 53 5554

72 55 75 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67, 68 69 70 7L 72 /J 74 76 77, 78 79 80 81

13 82.83 84 85 85.87.88. 89.90- 91 92 Llamet'Lte. del Plan de R uaao11 2-2011
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secci6n 12 14.- se enmienda el actual Articulo 41 del Plan de Reorganizaci6n 3 !.-

2011, segin enmendado, para que lea como sigue:

" Articulo 43.-Aplicaci6n de la Ley de Compensaciones por Accidentes del

Trabajo a miembros de la poblaci6n correccional.

se hacen extensivas las disposiciones de la Ley N(m. 45 de 1g de abril de

1935, segun enmendada, conocida como la "Ley der sistemn de Compensaciones

por Accidentes del rrabajo", a los accidentes y enlermedades ocupacionales que,

conforme a dicha ley, sean compensables, que sufran los miembros de la poblaci6n22
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correccional o los empleados, mientras realicen Iabores o proyectos bajo el

Departamento o el PEATC, segrin 1o autorice este Plan.

La entidad que utilice los servicios de un miembro de la poblaci6n

correccional preparard 1os inlormes de accidentes dentro del tdrmino seflalado por

la ley y enviar6 copia al Secretario y al Administrador del Fondo del Seguro del

Estado. En casos de lesiones que requieran cualquier tipo de tratamiento

especializado que no pueda ofrecerse en la propia instituci6n, el Secretario

autorizar6 la reclusi6n del lesionado en un hospital designado por el

Administrador del Fondo del Seguro del Estado, o en aquel que se seleccione de

comrin acuerdo por el Administrador del Fondo del Seguro del Estado y el

Secretario.

La responsabilidad de la custodia del miembro de la poblaci6n correccional

mientras reciba tratamiento corresponder6 al Departamento.

No se pagarA compensaci6n por incapacidad transitoria (dietas) a la

poblaci6n correccional durante el tiempo que dure su reclusi6n. Estas dietas

podr6n percibirse solamente por aqueilos que sean puestos en libertad antes de

que haya cesado su incapacidad y mientras se les de alta. Los Pagos Por concePto

de compensaci6n por incapacidad parcial o total permanente ocurridos mientras

est6 baio ia custodia de1 Departamento se expedirdn a nombre del miembro de la

poblaci6n correccional, pero se remitir6n al Departamento Para los fines de ley que

correspondan, mientras dure la rec1usi6n."
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Secci6n 1315.-Se enrnienda el aefi*al inciso (e) del actual Articulo 46 del Plan de1

)

J

4

Reorganizaci6n 2-2011, segrln enmendado, para que lea como sigr-re:

"Articulo 48.-Creaci6n de Cuentas Bancarias.

5

6

7

8

9

Se autoriza la creaci6n de cuentas bancarias en cada una de las instifuciones,

a nombre del Departamento, en las cuales ingresaren:

a)

e) los fondos obtenidos por concepto de la labor rendida por Ia ciientela del

PEATC, agencias gubemamentales, estatales o municipales, en la empresa

privada o de cualquier otra fuente fuera del Departamento. Estos fondos se

utilizariin para cada fin especifico en la proporci6n que determine el

Secretario por reglamentaci6rg incluyendo, pero no limit6ndose, a 1o

siguiente:

10
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14

15 Secci6n 14 16.-Se enmienda el Articulo 3 del Plan de Reorganizaci6n 3-2011, segrin

16 enmendado, conocl do como " Plan de Reors,anizaci6n de la Adminis traci6n de Senicios

\teil

i8

17 Generales de Puerto Rico de 2071" para que lea como sig-ue

19

"Articulo 3.-Alcance.

"Las disposiciones de este PIan regir6rr los procesos de compra y

adquisici6n de bienes y servicios no profesionales en la Rama Ejecutiva, segrin

definida en este Plan. Las agencias de la Rama Ejecutiva tendrdn que realizar los

procesos de compras a travds de la Administraci6n, con excepci6n de aquellas que

21
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sean eximidas por el Administrador. En el caso de las industrias correccionales

adscritas al Programa de Empresas, Adiestramiento, Trabajo y Cooperativas

(PEATC) que incluye, pero no se limita al Proyecto de Recogido de Desperdicios

S6lidos (REDES), estaren exentas de cumplir con las disposiciones de esta Ley. En

el caso de las corporaciones priblicas y los municipios, estos tendr6n Ia obligaci6n

de disponer no menos de un veinte por ciento (20%) del presuPuesto destinado a

compras para la adquisici6n de bienes a las PyMes. Disponi6ndose, adem6s, que

para el restante del presupuesto de compras no comprometido, las corporaciones

prlblicas y 1os municipios tendr5n Ia opci6n de acogerse y beneficiarse de forma

voluntaria de los sistemas que habr5n de desarrollarse Para adquirir bienes,

servicios profesionales y servicios no profesionales por medio de un proceso a

establecerse para las compras del Gobierno Estatal de Puerto Rico. Aquellos

departamentos, agencias, dependencias e instrumentalidades pribiicas

pertenecientes a Ia Rama Ejecutiva del Gobiemo de Puerto Rico que participen en

un contrato de Alianza, segtn definido en la Ley 29'2009, segrin enmendada,

conocida como la "Ley de Alianzas Ptblico Privadas", estar6n exentos de la

aplicabilidad de las disposiciones de este Plan, dnicamente en cuanto alos asuntos

integrados en el Contrato de Alianza en cuesti6n. Excepto que se establezca lo

contrario, Ias disposiciones de este Plan tendr5n car6cter supletorio para los

municipios."

Secci6n 15 1 7.-Reglamentaci6n
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I El Secretario adoptar6 y promulgar6los reglamentos necesarios a fin de garantizar

2 el cumplimiento de esta Ley, dentro de los noventa (90) dias siguientes a 1a fecha de su

3 aprobaci6n.

4 Secci6n tr6 18.-Cldusula de Separabilidad.

5 Si cualquier cldusrla, pdrralo, subp6rrafo, articulo, disposici6ry secci6n o parte de

6 esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional por un Tribunal con jurisdicci6ry la

7 sentencia a tal efecto dictada no afectard, pe{udicara, ni invalidar6 el resto de esta Ley.

8 El efecto de dicha sentencia quedarA limitado a la c16usula, parrafo, subp6rrafo, articulo,

9 disposici6n, secci6n o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada

10 inconstitucional.

1 1 Secci6n 1{9.-Vigencia.

12 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente, despu6s de su aprobaci6n.
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1727

Iriforme Positivo

de octubre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La ComisiOn sobre Relaciones Federales, Politicas y EconOmicas, previo
estudio y consideraciOn del Proyecto de la Camara 1727, tiene el honor de
recomendar a este Alto Cuerpo Ia aprobaciOn de esta medida con eruniendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1727, segün las ennilendas que propone esta
ComisiOn, tiene como propOsito enmendar el ArtIculo 10.071, anadir un nuevo
Articulo 10.072 y renumerar el actual ArtIculo 10.072 como ArtIculo 10.073 de Ia
Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segtmn enmendada, conocida como “COdigo
de Seguros de Puerto Rico”, pan permitir mayor acceso del sector comercial al
mercado de lineas excedentes, entre otros asuntos relacionados.

Begun señala la exposición de motivos del P. de la C. 1727, los huracanes
Irma y Maria tuvieron efectos devastadores sin precedentes en la historia de
Puerto Rico. Tras su impacto, uno de los problemas que enfrentO Ia ciudadania
fue Ia alegada respuesta lenta de Ia industria de seguros a estas catá.strofes. Han
sido mUltiples las quejas de los asegurados sobre trabas impuestas por las
companlas de seguros para atender con prontitud las reclamaciones presentadas.
Aduce la medida, que esta problematica ha tenido el efecto de dilatar Ia
recuperaciOn económica de muchos negocios y ciudadanos, afectando a su vez a
nuestra ya trastocada economila y aumentando la migraciOn de ciudadanos hacia
el resto de la Nacion. Otro de los problemas que enfrentaron muchas de las
empresas que operan en Puerto Rico fras el paso de los huracanes Irma y Maria
fue la falta de planes concretos para operar luego de una catastrofe como la que
experimentamos tras el paso de los referidos huracanes. Las empresas que operan
en la industria de los seguros no fueron la excepciOn.
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Debido ai rol relevante de Ia iridustria de seguros en Ia recuperaciOn y
reconstrucciOn de Puerto Rico ante un desastre natural, resulta indispensable
establecer un proceso que fadiite y agilice la respuesta de las compaflias de
seguros. El P. de la C. 1727 busca ampliar las alternativas de acceso y mejorar las
opciones de cubiertas de seguros para estos sectores. Por eso, propane eliminar
las restricciones que impidert contratar con aseguradores de lineas excedentes
elegibles de cubiertas de seguras de propiedad y contingencia comerciales de
estados a paises internacianales. El fin de esta propuesta es adoptar las tendencias
modernas y estimular Ia competitividad del mercado en busca de mayor acceso a
cubiertas de seguros de propiedad y contingencia, principalmente dentro del
sector comercial.

Con Ia aprobaciOn de esta pieza legislativa se establece un sistema rnás agil
y justo que garantiza una adecuada respuesta de las aseguradoras ante una
catástrafe.

.McAusis DE LA MEDIDA

La Comision sobre Relaciones Federales, Politicas y Económicas del Senado
de Puerto Rico tuvo ante su consideraciOn los comentarios presentados par la
AsociaciOn de Companias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), el
Departamento de Hacienda (“Hacienda”) y la Oficina del Comisionado de
Seguros (“OCS”).

Asociaciôn de Compafrnas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)

En su memorial explicativo, la ACODESE refutO varios argumentos que
contiene la expasiciOn de motivos del P. de la C. 1727, especIficamente, las
referencias sobre las respuestas de las aseguradoras y cOmo las mismas han
dilatado Ia recuperaciOn económica de negocios y ciudadanos, lo cual ha afectado
adversamente la economia de Puerto Rico, aumentando la migraciOn de
ciudadanos y precipitando el cierre de negocios. Sabre este particular, señalaron
que para Ia fecha del 31 de julio de 2018, los socios de ACODESE hablan resuelto
el 96% de las reclamaciones que se les ha sometido y que se han pagado la suma
de $3,112,360,115 en diez (10) meses, tras el paso del huracan Maria par Puerto
Rico. Mencionaron que dicha cifra es superior a la cifra reflejada por las
aseguradoras en el estado de Ia Florida, las cuales, al 12 de junio de 2018, habjan
resuelto un 91 % de las reclamaciones recibidas y más de una tercera paste de los
reclamos fueron cerrados sin pago. Indicaron que ambas cifras, en términos
porcentuales, son muy similares a pesar de que Ia industria de seguros de Ia
Florida no tuvo que enfrentar problemas coma Ia faita de energia y la dificultad
para trasladar personal de ajuste. For lo cual, sefialaron que a pesar de todas las
situaciones adversas que enfrentaron, la industria de seguros en Puerto Rico pudo
resolver una porciOn mayor de reclamaciones. Cabe seftalar que, aunque
ACODESE es una asociaciOn que representa a una paste sustancial de Ia industria
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de seguros, no representa la totalidad de la indusfria a la que hace referencia la
exposiciOn de motivos de la medida.

En cuanto al P. de la C. 1727, ACODESE entiende que, contrario a Ia
iritenciOn de abrir las opciones de seguros a los consumidores en Puerto Rico, el
resultado de esta medida será ci despojarles a los consumidores de toda garantia
y no redundara en primas más asequibles. Esto, porque los aseguradores de lineas
excedentes no estãn sujetos a la jurisdiccion de la Oficina del Comisionado de
Seguros.

Además, ACODESE argu.menta que la medida segün radicada, permite que
los productores de seguros puedan ir a contratar para sus clientes con
aseguradores no autorizados en Puerto Rico, sin verificar si hay aseguradores
locales dispuestos a asurnir ci riesgo de su cliente. Para ACODESE resulta muy
peligroso el grado de laxitud que en esta gestiOn se otorga al corredor de ilneas
excedentes, pues con solo decir que ci seguro “podrIa no estar disponible” en ci
mercado local, se cun-iple con ci articulo propuesto.

COnsono con esa interpretaciôn, ACODESE sostiene que se debe mantener
la prioridad a favor de los aseguradores locales y la obligaciOn de circular ci riesgo
para que los aseguradores locales puedan optar por asuniir los riesgos, ya que, de
aprobarse esta rnedida, se atentarla contra los mejores intereses de los
consumidores de seguros, especialmente en ci sector comercial al cual va dirigido
la medida. Afiade ACODESE que esta medida, segán fue radicada, limita la
capacidad de las aseguradoras y reaseguradores que estan pagarido ci siniestro de
Irma y MarIa de recuperarse. Además, entienden que si se abre de manera
irrestricta el mercado de lineas excedentes, es muy probable que algunos
reaseguradores se retiren del mercado de Puerto Rico. Si este fuese ci resultado,
ACODESE conciuye que las aseguradoras locales verán severamente limitada su
capacidad para asumir los riesgos.

Por otro lado, ACODESE seftaió que Ia medida supondra una competericia
desleal para los aseguradores locales que son los que generan unos 30,500 empleos
directos e indirectos y pagan contribuciones en Puerto Rico.

Finalmente, ACODESE puntuaiizO que no se debe elin-tiriar la condiciOn de
circular el riesgo por el mercado local, ya que supondria una desventaja para una
industria vital para ci desarrollo económico de la Isla, por lo cual no puede endosar
la medida segün fue radicada.

Cabe destacar que la Caxnara de Representantes realizO varias enmiendas a
la medida pan atender las preocupaciones de ACODESE.





Comisión sabre Relaciones Federales, Poilticasy Económicas P a g I n a / S

informe Posit/va - P. deJa C 1727

Finairnente, la OCS nos senalO que no tiene objeciOn a las enmiendas

aprobadas en la Cámara de Representantes al P. de la C. 1727.

CONCLUSION

De acuerdo con los fundarnentos aquf presentados, la CornisiOn sabre

Relaciones Federales, Poilticas y EconOrnicas reconoce la necesidad de identificar

nuevas alternativas para garantizar una respuesta de la industria de seguros en

Puerto Rico ante un evento catastrOfico. Con el P. de Ia C. 1727 se otorgan nuevas

herrarnientas a Ia industria de seguros para que los consumidores comerciales

tengan mayor acceso aJ mercado de imneas excedentes.

COnsono con lo anterior, la ComisiOn sabre Relaciones Federales, Poilticas

y EconOmicas del Senado de Puerto Rico, luego del estudio y consideraciOn del

Proyecto de la Camara 1727, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaciOn con

enmiendas.

Respetuosarnente sometido,

Thomas Rivera Sc atz
Presidente
ComisiOn sabre Relaciones Federales,

Politicas y EconOmicas
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Entirillado Electronico

(TEXTO DE APROBACION FINAL FOR LA CAMARA)
(18 DE OCTUBRE DE 2018)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
l8va. Asamblea 4ta. SesiOn

Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1727
20 DE AGOSTO DE 2018

Presentado por los representantes y las representantes Me’ndez Náñez, Torres Zarnora,
Ranzos Rivera, Rodriguez Aguiló, Herrzández Alvarado, Alonso Vega, Aponte
Henumndez, Bandis Alenthn, BulerIn Rarnos, Cliarbonier Chinea, Charbonier Laureano,
Claudio Rodriguez, Del Valle Colon, Franqui A tiles, Gonzdlez Mercado, Lassalle Toro,
LebrOn RodrIguez, Mas Rodriguez, Meléndez Ortiz, Miranda Rivera, Morales
RodrIguez, Navarro Sudrez, Pares Otero, Pena RarnIrez, Perez Cordero, Perez Ortiz,
Quiflones Irizamj, Pjve,-a Ortega, Rodriguez Henumndez, Santiago Guzrndn, Sob
Torres, Tones Gonzalez y Vargas Rodriguez

Referido a la Comision de Asuntos del Consumidor, Banca y Seguros

LEY

Para erimendar el Articulo 10.071k y aftadir tin nuevo Articulo 10.072 y renuinerar el
actual ArtIculo 10.072 conzo ArtIculo 10.073 de Ia Ley Num. 77 de 19 de junio de
1957, segün enmendada, conocida como “COdigo de Seguros de Puerto Rico”; a
los fines de permitir mayor acceso del sector comercial al mercado de lineas
excedentes y para otros asuntos relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

En Ia actualidad Actualmente, vivimos tiempos en que la frecuencia y severidad
de cxpcrimcntar eventos catastrOficos naturales son cada vez mayores. En medio de
esta realidad, la industria de seguros desempena tin rol fundamental en la recuperaciOn
posterior a una catástrofe. Cuando ocurre ian desastre, como fue el impacto de los
huracaries Irma y MarIa, es importante que las aseguradoras puedan responder con

qz/
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agilidad y prontitud pan atender y resolver los reclamos de los asegurados luego del
dezastre tie diciw ez’ento.

El paso de los huracaries Irma y MarIa y stis devastadores efectos no tienen
precedente en Ia historia moderna de nuestra isla. Esto ha afectado negativamente a la
economia y, en aigunos casos, aumentado la migraciOn de ciudadanos y precipitado ci
cierre de negocios.

Estos eventos dejaron lecciones a todos los sectores de nuestra isla y, luego de
decadas sin un desastre de esta naturaleza, demostraron a la ciudadarila la importancia
de estar preparados ante desastres naturales, asi como ante cualquier tipo de
emergencia que puede suceder de forma inesperada. Lo anterior significa que todos los
sectores tenemos que estar preparados para responder si se produce un evento de este
tipo nuevamente.

Dado a su rol preminente en la recuperaciOn y reconsfrucciOn, resulta vital que
las companias de seguro mejoren su respuesta ante situaciones como Ia que vivimos. Es
por esto, quc ci gobcrnador Gobernador tie Puerto Rico, Hon. Ricardo RossellO Nevares,
convocO a miembros de la industria de seguros, sectores comerciales, organizaciories,
alcaldes y al publico en general a participar ci 28 de junio de 2O18 de la cumbre que
llevO por nombre “Respuesta de la Industria de Seguros ante Eventos CatastrOficos y
Mecardsmos para Asegurar la ProtecciOn de los Asegurados”. Esta curnbre sirvio de
foro pan escuchar las recomendaciones de todos los participantes y pan estudiar
altemativas que mejoren la respuesta de la industria de seguros a la poblaciOn
asegurada para contar con una industria mejor capacitada para manejar las
reclamaciones pendientes y afrontar futuros eventos catastrOficos. Ademas, proveyO un
canal para que la ciudadarila posteriormente sometiera preocupaciones y
recomendaciones para mejorar la respuesta de la industria de seguros ante la realidad
de que nuestra ubicaciOn geografica nos expone continuamente aJ riesgo de que ocurra
otro desastre similar.

Esta AdniinistraciOn tiene el firme compromiso de estabiecer herramientas
legaies adicionales que posibiiten mejorar la respuesta de la industria de seguros a Ia
poblaciOn asegurada y contar con una industria mejor capacitada para manejar las
reclamaciones pendientes y afrontar futuros eventos catastrOficos.

Se pudo constatar en la cumbre que el sector comercial e industrial se ha visto
severamente impactado por aizas en el costo de primas de seguros para sus negocios.
Las pOlizas de condominios, condominios costeros, Gobierno y municipios tambien han
reflejado incrementos significativos en el costo de prima, e inclusoL el rechazo de
aseguradores en el mercado dispuestos a suscribir o renovar sus cubiertas de seguros.
El marco regulatorio del COdigo de Seguros por largos afios ha mantenido un mercado
cautivo que impide Ia competencia y no se ajusta a las tendencias emergentes en el
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mercado nacional de lineas excedentes con la aprobaciOn de la ley federal del
“Nonadmitted and Reinsurance Reform Act: of 2010 (NRRA). Llego el momento de
adoptar las tendencias modernas y estimular Ia competitividad del mercado en busca
de mayor acceso a cubiertas de seguros de propiedad y contingencia priricipalmente
dentro del sector comercial. Con ese fin, la presente pieza busca ampliar las alternativas
de acceso y mejorar las opciones de cubiertas de seguros para estos sectores. Por ello, se
elimiran, en lo relativo a cubiertas de seguros de propiedad y contingencia cornerciales,
las restricciones que impiden contratar con aseguradores de lineas excedentes elegibles
de estados o pafses internacionales.

Es momento de, partiendo de las experiencias ya vividas, asumir en adelante
iniciativas proactivas e innovadoras, en busca de una rapida y mejor respuesta de Ia
industria de seguros en caso de ocunir una futura catásfrofe natural. La presente pieza
legislativa propone una serie de eniniendas al Codigo de Seguros de Puerto Rico, que
recogen el sentir de las expresiones presentadas en Ia cumbre dirigidas a establecer
procesos que sean más agiles y faciliten la adecuada respuesta a los asegurados y el
pago de las reclamaciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLA TI VA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 10.071 de la Ley Nthn. 77 de 19 de junlo de

2 1957, segUn enmendada, mejor conocida como “COdigo de Seguros de Puerto Rico”,

3 para que lea como sigue:

4 “ArtIctilo 10.071.-Aseguradores elegibles de lineas excedentes

5 (1) Ningün corredor de seguros de lineas excedentes tramitará un contrato de

6 seguros con un asegurador no autorizado que no sea an asegurador de

7 lineas excedentes elegibles segün se dispone en este Articulo. Ningun

8 asegurador no autorizado serã o se considerara tin asegurador de ilneas

9 excedentes elegible a menos que el Comisionado determine que es elegible

10 de conIorn-iidad con las siguientes condiciones:

11 (a)

12



4

I (d) Si es an asegurador no autorizado extranjero, organizado con

2 arreglo a las leyes de an estado de los Estados Unidos, debera:

3 (i) Tener ian capital y excedente para tenedores de pOlizas no

4 menor de quince millones (15,000,000) dOlares y estar

5 autorizado a framitar seguros en su estado de domicilio para

6 Ia clase o clases de seguro que se propone contratar.

7 (ii) El Comisionado podra hacer una determinaciOn afirmativa

8 de elegibiidad a un asegurador no autorizado que no posea

9 el capital y el excedente establecido en el subinciso (i),

10 tomando en consideraciOn factores como el capital y

11 excedente de la compania matriz, ingresos de suscripciOn,

12 tendencias de inversion, records, comportanilento en el

13 mercado y reputaciOn dentro de la industria. En ninguri

14 caso, el Comisionado hara una determinaciOri afirmativa de

15 elegibiidad cuando el capital y excedente del asegurador no

16 admitido sea menos de cuatro millones quinientos mu

17 (4,500,000) dOlares.

18 (e) Si es an asegurador extranjero, no organizado con arreglo a las

19 leyes de un estado de Estados Urildos, debera:

20 (i) Estar incluido en el Quarterly Listing of Alien Insurers que

21 mantiene la NAIC.
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1 (ii) De no estar incluido en el Quaterly Listing ofAlien Insurers de

2 la NAIC, el asegurador no autorizado deberá tener un capital

3 y excedente para tenedores de polizas no menor de quince

4 millones (15,000,000) de dOlares y debera tambien depositar

5 con el Secretario de Hacienda de Puerto Rico, o en un banco

6 debidamente autorizado para operas en Puerto Rico, la

7 cantidad determinada por el Comisionado de Seguros, que será

8 establecida en periodos anuales y en base al volumen de

9 suscripciOn del asegurador. En todo caso, la cantidad no será

10 menor de cincuenta inil (50,000) dOlares o, si fuere tin grupo de

11 aseguradores, dicho deposito será por una cantidad no menor

12 de trescientos mu ($300,000) dolares. Dichas cantidades serian

13 para la protecciOn de todos los tenedores de polizas y

14 acreedores del mencionado asegurador extranjero en Puerto

15 Rico. Cualquier fondo asi establecido consistirá en obligaciones

16 pftblicas de Puerto Rico, de Estados Unidos, o cualquier estado,

17 condado, o municipio del mismo, o del Dominio del Canada, o

18 en otras inversiones de la misma naturaleza, clase y calidad de

19 las que se consideran elegibles para si.m.ilares fondos por

20 aseguradores de Puerto Rico de conformidad con el CapItulo

21 VI de este Codigo.

22 (f)
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1 (g)

2 (h)

3 (2)

4

5 Seccion 2.-Se afiade un mwpo Articulo 10.072 de Ia Ley Nftm. 77 de 19 de junio de

6 1957, segün erimendada, mejor conocida como “COdigo de Seguros de Puerto Rico”,

7 para que lea como sigue:

8 “ArtIculo 10.072.-Proceso de CirculaciOn de Riesgos de Propiedad y

9 Contingencia Comercial:

10 (1) Un corredor de ilneas excedentes podra tnamitar o colocar una cubierta de

11 seguro de propiedad y contingencia comercial de un asegurador de lineas

12 excedentes, cuando:

13 (a) Luego de circulan el riesgo entre los aseguradores

14 autorizados pan suscribir esa clase de seguro en Puerto

15 Rico, al menos tres (3) de los aseguradores autorizados

16 declinen aceptar parte o Ia totalidad de la cubierta. Si un

17 aseg-urador autorizado no respondiere dentro de cinco (5)

18 side (7 dias laborables desde la fecha de recjbjda la

19 notificaciOn de circulaciôn, se entendera que el asegurador

20 declinO suscribir el riesgo;
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1 (b) La cubierta de seguro se procure o requiera de un

2 asegurador elegible de lineas excedentes, de conforniidad

3 con el ArtIculo 10.071 de este CapItulo;

4 (c) El corredor de Imnea excedente haya divulgado por escrito al

5 asegurado que dicho seguro podrIa o no podria estar

6 disponible en el mercado de aseguradores autorizados, asi

7 como que, en caso de insolvencia del asegurador de lineas

8 excedentes, el asegurado o reclamante no estará cubierto por

9 la AsociaciOn de Garantla de Seguros Miscelaneos del

10 Capitulo 38 de este COdigo que garantiza solo pólizas

11 ernitidas por aseguradores autorizados a tramitar seguros en

12 Puerto Rico; y

13 (d) El asegurado acepte por escrito que el corredor de lineas

14 excedentes procure o coloque dicho seguro con un

15 asegurador elegible de ilneas excedentes.

16 (2) Con excepciOn a lo dispuesto en el ArtIculo 10.070 de este Capitulo, un

17 corredor de Imneas excedentes podia procurar o colocar un seguro de

18 ]mneas excedentes de un asegurador elegible para un comerciante exento,

19 segün definido en la SecciOn 527(5) del Nonadnntted and Reinsurance

20 Reform ActZ sujeto a los requisitos establecidos en ci thco 1 los pdrmfos

21 (b), (c) y (d) del inciso I de este Articulo.”
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1 SecciOn 3.- Se renuinera el actual Articulo 10.0 72 como ArtIculo 10.0 73 de liz La Náin.

2 77 tIe 19 de junio tIe 19571 sej’ün enmendada, mejor conocida coino “Cddiyo de Seguros de

3 Puerto Rico”, para gue lea como siue:

4 “Articulo 10.073.- Retiro tIe elegibilidad de asegurador no autorizado

5

6 Sección 4.- Separabiidad

7 Si cualquier claustila, parrafo, subparrafo, oraciOn, palabra, letra, artIculo,

8 disposiciOn, secciOn, subsecciOn, titulo, capitulo, subcapItulo, acápite, o parte de esta

9 Ley fuera anulada o cleclarada inconstitucional, la resoluciOn, dictamen o sentencia a tal

10 efecto dictada no afectara, perjudicara, ni irivalidara el remanente de esta Ley. El efecto

11 de dicha resoluciOn, dictamen o sentencia quedara limitado a Ia cláusula, parrafo,

12 subparrafo, oraciOn, palabra, letra, articulo, disposicion, secciOn, subseccion, titulo,

13 capItulo, subcapitulo, acãpite, o parte de esta Ley que asi hubiere sido anulada o

14 declarada inconstitucional. Si Ia aplicaciOn a ima persona o a una circunstancia de

15 cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oración, palabra, letra, articulo, disposición,

16 secciOn, subsecciOn, tItulo, capItulo, subcapItulo, acápite, o parte de esta Ley fuera

17 invalidada o declarada inconstitucional, la resoluciOn, dictamen o sentencia a tal efecto

18 dictada no afectará ni invalidara la aplicaciOn del remanente de esta Ley a aqueflas

19 personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e

20 inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las

21 disposiciones y la aplicaciOn de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin

22 efecto, aru.ile, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus panes, o
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1 aunque se deje sin efecto, invalide, perjudique o declare inconstitucional su aplicación a

2 alguna persona o circunstancia. La Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin

3 importar la determinacion de separabiidad pie el Tribunal pueda hacer.

4 SecciOn 4 .-Vigencia

5 Esta Ley comenzará a regir inmediatamente despues de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

R.C. de la C. 327

Informe Positivo

de octubre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La CornisiOn de Turismo v Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio
‘

consideraciOn de la Resolucion Conjunta de Ia Cámara 327, presenta a este Alto

Cuerpo Legislativo, el Informe Positivo de Ia medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La ResoluciOn Coniunta de Ia Camara 327, tiene como propósito ordenar al

Municipio Autónorno de Carolina, por conducto de su honorable alcalde y la asamblea

municipal, que designe como Calle John R. Velazquez el tramo municipal que discurre

desde Ia Calle Yunquesito hasta la Calle Mango, actualmente conocida como Calle

Principal, en el Sector Buenaventura, dcl Barrio Canovanillas, Municipio de Carolina; y

para eximir tal designaciOn de las disposiciones de Ia Ley Nüm. 99 de 22 de junio de

1971, segün enmendada, conocida como Ia “Ley de Ia ComisiOn Denominadora de

Estructuras y Vias Publicas”.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La ComisiOn de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante

ComisiOn; como parte de Ia evaluaciOn de la Resolucion Conjunta de Ia Camara 327,

solicito un memorial explicativo al Municipio de Carolina. Al momento de redactar el

presente informe, el municipio no habia remitido dicho memorial.

El deporte hipico en Puerto Rico, ha existido desde el siglo XVIII. En un principio

se desarrollO con el propOsito de demostrar la belleza de los equinos y gracia de los

jinetes, tarito mujeres, como hombres. No es hasta el siglo XIX, que comienza a

desarrollarse como deporte competitivo para demostrar la fortaleza y rapidez. Desde

entonces, este deporte se destaca por ser una competencia entre caballeros, donde estos

presentari sus habilidades en pruebas de pericia, velocidad y adiestraniiento.

El Sr. John R. Velazquez desde sus inicios se ha destacado de manera excepcional

en el deporte hIpico, tanto a nivel local como internacional. NaciO un 24 de noviembre

del 1971 en el Municipio de Carolina, natural del Barrio Canonillas de dicho municipio.

CursO sus estudios de hipismo en la Escuela Vocacional de Jinetes, donde eI 1 de enero

de 1990, compifió en Ia primera carrera de su ‘ida en el HipOdromo El Comandante, en

CanOvanas. Competencia en la cual fue coronado como campeOn, consiguiendo Ia

primera victoria de su carrera.

En el rnismo aflo, se traslada al estado de NJueva York donde recibiO mentoria del

gran jinete Angel Cordero JR. Bajo la gina de este astro boricua, obtiene su primer

enorme logro en el 1998, proclamandose campeOn del “Breeder’s Cup Mile”. Con esta

victoria captando el 010 Y la atenciOn de muchos, tanto asi que el gran comentarista

deportivo Tom Durkin lo describiO como eI mejor regreso desde Lázaro. Este gran

deportista ha sobresalido en competencias a nivel internacional, estableciendo el 3 de

septiembre de 2001, un record de hasta seis (6) victorias en un mismo dia.



Entre sus victorias podemos destacar su triunfo en ci “Behnont Stakes” en dos

ocasiones, en los afios 2007 y 2012. A su vez, fue ganador de ocho eventos del

“Breeder’s Cup”, recibiendo el premio “Bill Shoemaker” por su participaciOn en ci aflo

2004. En el 2004, obtiene su galardOn nümero tres mu (3,000) de victoria en Saratoga,

convirtiendose en ci principal jinete de Saratoga. Más tarde en ci ano 2005, rompe ci

record nacional de competencias gariadas establecido por Jerry Bailey. En el 2011 se

posiciona campeOn del “Kentucky Derby” por primera vez. Gana su tercera corona

tripe de corredor en el 2012. Es en este mismo aflo, donde se exalta a este gran

deportista puertorriqueno en ci Salon de Ia Fama del Musco Nacional de Carreras, en

Saratoga Springs, Nueva York. Tras multiples premiaciones, en ci 2017 se convierte

nuevamente en campeOn del “Kentucky Derby”.

Dicho esto, r con el propOsito de exaltar Ia gran labor, dedicaciOn ;‘ esfuerzo

realizado por este gran deportista, consideramos meritorio que esta Asamblea

Legislativa designe con ci nombre John R. Velazquez, el tramo municipal que discurre

desde la Calle Yunquesito hasta Ia Calle Mango, Sector Buenaventura, del Barrio

Canovanillas, Municipio de Carolina. El Sr. \7elazquez es ci vivo ejemplo del

cognomento del Municipio “Tierra de Gigantes”. Destacandose como un gigante del

deporte hIpico, ilenando de orguilo, no solo a su municipio, sino a todo Puerto Rico.

CONCLUSION

A tenor con lo anteriormente expuesto, la ComisiOn de Turismo y Cultura del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraciOn de Ia R. C. de Ia C. 327,

recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Presidente



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(17 DE MAYO DE 2018)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

lSva. Asamblea 3ra. SesiOn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. 327
30 DE ABRIL DE 2018

Presentada por el representante Aponte Dalinnu

Referida a la ComisiOn de EducaciOn, Arte y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar ad Municipio Autonomo de Carolina, por conducto de su honorable
alcalde y la asamblea municipal, que designe como Calle John R. Velazquez el
tramo municipal que discurre desde Ia Calle Yunquesito hasta la Calle Mango,
actualmente conocida como Calle Principal, en el Sector Bueriaventura, del Barrio
Canovanillas, Municipio de Carolina; y para eximir tal designaciOn de las
disposiciones de Ia Ley Num. 99 de 22 tIe junio de 1971, segün enmendada,

P/ conocida como la ‘1ev de la ComisiOn Denominadora de Estructuras y Vias
Publicas”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Johxi R. Velazquez naciO el 24 de noviembre de 1971, en Ia Tierra de Gigantes,
Carolina, y natural dcl Sector Buenaventura, del Barrio Canovanillas. Se graduO de Ia
Escuela Vocacional de Jinetes v el 1 de enero de 1990 realizO su primera carrera donde,
tres dias más tarde, consiguiO su primera victoria en el nuevo HipOdromo El
Comandante, en CanOvanas. A los tres meses, se trasladO a los Estados Unidos, ‘i

actualmente vive en ci Estado de Nueva York junto a su esposa, Leona O’Brien, y sus
dos hijos Lerina y Michael Patrick.

Bajo Ia tutela del astro boricua, Angel Cordero Jr., obtuvo su primer grari logro al
ganar ci Breeder’s Cup Mile en el 1998. En adelante, los triunfos de éste destacado atleta
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de cuarenta y tres aos no han cesado. Ha Ilegado en primer lugar en más de 5,300
carreras; en segundo lugar en más de 4,300 y en tercer lugar en más de 3,800 carreras.

Enfre sus muchos Exitos se destacan el haber ganado el Belmont Stakes en dos
ocasiones (2007, 2012) y ha ganado ocho eventos de Breeders’ Cup, en donde recibiO el
Premio Bill Shoemaker, por su participaciOn en el 2004. El 3 de septiembre de 2001, se
convirtiO en el primer jinete en ganar seis eventos en el HipOclromo Saratoga.

En Puerto Rico ha sido galardonado con dos Premios Camarero (2004 y 2005), el
Premio Louis H. Dexter (1998) y fue exaltado al Salon de la Fama del Hipismo
Puertorriqueno en el 2006.

En el 2011 ganO el Kentucky Derby por primera ocasiOn. Por su destacada y
sobresaliente carrera, en el 2012 fue exaltado al National Museum of Racing and Hall of
Fame. Su más reciente logro fue ganar nuevarnente el primer lugar, del Kentucky Derby
en mayo del 2017.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislafiva entiende que es meritorio que se
designe con el nombre de John R. Velazquez Ia calle donde ubica la residencia en la
cual creciO y aUn viven sus progenitores, en el Sector Buenaventura, del Barrio
Canovanillas, por tal razOn se ordena al Municipio de Carolina que cumpla con lo antes
establecido, ya que dicha calle es una municipal.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLA TI VA DE PUERTO RICO:

SecciOn 1.-Se ordena al Municipio AutOnomo de Carolina, por conducto de su

2 honorable alcalde y la asamblea municipal, que designe como Calle John R. Velazquez,

3 el tramo municipal que discurre desde la Calle Yunquesito hasta la Calle Mango,

4 actualmente conocida como Calle Principal, en el Sector Buenaventura, del Barrio

5 Canovanillas de Carolina

6 SecciOn 2.-El Municipio AutOnomo de Carolina, tomará las medidas necesarias

7 para dar cumplimiento con las disposiciones de esta ResoluciOn Conjunta, sin sujeciOn a

8 lo dispuesto en la Ley Nüm. 99 de 22 de junio de 1961, segün enmendada.

9 Seccion 3.-Esta ResoluciOn Conjimta comenzará a regir inmediatamente despues

10 de su aprobaciOn.
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