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P. DEL S. 276  

 

(Por el señor Tirado Rivera) 

SALUD AMBIENTAL Y 

RECURSOS NATURALES; 

INNOVACIÓN, 

TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 

INFRAESTRUCTURA 

 

 

(Segundo Informe)  

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en el 

Decrétase y en el Título) 
 
 

 

Para crear la “Ley de para la Protección y Manejo 
de Embalses de Puerto Rico”, y establecer la política 
pública del Gobierno de Puerto Rico del Estado 
Libre Asociado con respecto a los embalses de agua; 
disponer sobre sus usos, manejo y protección; crear 
la Junta de Embalses; establecer un Fondo Especial 
para el Manejo de Embalses; atender los problemas 
de sedimentos, aguas sanitarias crudas, vegetación 
acuática en los embalses mayores y reforestar sus 
cuencas; eliminar los Artículos 2 y 3, y añadir un 
nuevo Artículo 2, eliminar los Artículos 4 y 5, y 
añadir un nuevo Artículo 3; derogar los Artículos 6, 
7 y 8; renumerar el actual Artículo 9 como Artículo 
4 de derogar la Ley Núm. 133 del de 15 de junio de 
1986, según enmendada; y para otros fines.  
 

P. DEL S. 462 

 

 

 

 

(Por el señor Romero Lugo) 
 

SALUD 

 

 

 

(Tercer Informe)  

(Con enmiendas en el Decrétase) 
 

Para enmendar la Sección 3 del Artículo VI de la 
Ley Núm. 72-1993, según enmendada, conocida 
como la “Ley de Administración de Seguros de 
Salud de Puerto Rico” y añadir un nuevo inciso “(j)” 
para los fines de que cualquier persona extranjera 
domiciliada en Puerto Rico, cuyo estatus legal 
migratorio, otorgado por el Gobierno de los Estados 
Unidos de América, sea de residente legal 
permanente y, cuyo domicilio durante los dos (2) 
años previos haya sido Puerto Rico, puedan 
cualificar para solicitar la cobertura del Plan de 
Salud del Gobierno de Puerto Rico, entre otros fines. 
 

18va Asamblea 
       Legislativa 
 

                                  3ra Sesión 
                                    Ordinaria    
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 713 

 

 

 

 

(Por el señor Neumann 
Zayas) 

 

SEGURIDAD PÚBLICA 

 

 

 

 (Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en el 

Decrétase y en el Título) 
 
 

Para crear la “Ley del Protocolo para la 
Determinación de la Causa y Manera de las 
Muertes Relacionadas a Desastres Naturales o 
Eventos Catastróficos”, a los fines de adoptar un 
protocolo para la determinación de causa y manera 
de muerte en casos en que los factores ambientales 
relacionados a un desastre natural o a un evento 
atmosférico o desastrecatastrófico, contribuyen 
contribuyan al deceso de una persona; para disponer 
sobre los mecanismos para la recopilación de 
información sobre las muertes relacionadas a 
desastres naturales o eventos catastróficos; para la 
creación de un Comité Interagencial para la 
Divulgación Oficial de Información sobre Datos 
Estadísticos de Muertes Relacionadas a Desastres 
Naturales o Eventos Catastróficos; y para otros 
fines relacionados.  
. 
 

P. DEL S. 1014 

 

 

 

(Por el señor Rodríguez 
Mateo) 

SALUD AMBIENTAL Y 

RECURSOS NATURALES 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, en el 
Decrétase y en el Título) 

 

Para establecer una nueva ley de pesca que se 
conocerá como “Ley de Pesca de Puerto Rico”, a los 
fines de establecer política pública que regirá la 
actividad de la pesca, establecer los mecanismos que 
faciliten su implementación y los reglamentos 
promulgados a instancias de la misma; derogar la 
Ley 278-1998, según enmendada, conocida como la 
“Ley de Pesquerías de Puerto Rico”;  y derogar la 
Ley 115-1997, conocida como, “Ley para la 
Promoción y el Desarrollo de la Pesca Deportiva y 
Recreacional de Puerto Rico”; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. DE LA C. 263 

 

(Por el representante 
Rodríguez Aguiló  
y suscrito por la 

representante Rodríguez 
Hernández) 

 

AGRICULTURA; Y DE 

HACIENDA 

 

(Tercer Informe) 

(Con enmiendas en el Decrétase) 

Para enmendar el Artículo 7 de la Ley 225-1995, 
según enmendada, conocida como “Ley de 
Incentivos Agrícolas de 1995”, a fin de aclarar el 
proceso para que se conceda la exención de arbitrios 
de forma directa al agricultor bona fide; y para otros 
fines. 
 

P. DE LA C. 1166 

 

 

 

 

(Por el representante 
Hernández Alvarado) 

BANCA, COMERCIO Y 

COOPERATIVISMO 

 

 

 

(Sin enmiendas) 

Para enmendar el Artículo 2 de la Ley 454-2000, 
según enmendada, conocida como “Ley de 
Flexibilidad Administrativa y Reglamentaria para el 
Pequeño Negocio”, con el propósito de incluir a los 
agricultores bonafide, cuyos negocios cuenten con 
quince (15) empleados o menos, dentro de la 
jurisdicción de la Oficina del Procurador de 
Pequeños Negocios; y para otros fines relacionados.    
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DE LA C. 1412 

 

(Por la representante 
Rodríguez Hernández  

y los representantes Banchs 
Alemán y Torres González) 

 

TURISMO Y CULTURA 

 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en el 

Decrétase) 
 

Para designar el Archivo Histórico Municipal de 
Ponce con el nombre de “Lcda. Gladys Esther 
Tormes  González”; eximir tal designación de las 
disposiciones de la Ley Núm. 99 de 22 de junio de 
1961, según enmendada; y para otros fines 
relacionados. 
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P. del 5.276
SEGUNDO INFORME POSITIVO

/) dei:unio de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideraci6n,
estudio y an6iisis, tiene el honor de recomendar el Proyecto del Senado 276 al
Honorable Cuerpo Legislativo con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electronico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 276, segin presentado, tiene como prop6sito establecer la
"Ley de Embalses de Puerto Rico", y establecer la politica priblica del Gobierno de
Puerto Rico con respecto a los embalses de agua; disponer sobre sus usos, manejo y
protecci6n; crear la Junta de Embalses; establecer un Fondo Especial para el Manejo de
Embalses; atender los problemas de sedimentos, aguas sanitarias crudas, vegetaci6n
acudtica en los embalses mayores y reforestar sus cuencas; derogar la Ley Nrim. 133 del
15 de julio de 7986, segtn enmend ada; y para otros fines."

ANALISIS DEL P. DELS,276

Puerto Rico tiene a su disposici6n heinta y seis (36) embalses de agua, formados
principalmente por la construcci6n de represas en rios localizados en la Regi6n
Montafrosa lnterior de la Isla. Como es de conocimiento general, nuestro pais no cuenta
con lagos naturales que sirvan para el abastecimiento de dicho recurso fudrico. Por ta-l

raz6n, la primera construcci6n para embalsar y represar el agua ocurri6 en los terrenos
donde hoy se encuentra el Jardin Bot6nico de la Universidad de Puerto Rico en Rio
Piedras. Esta innovadora obra de ingenieria tuvo como prop6sito proveer ag'ua a un
cuartel, y residencia militar, establecido en el Viejo San Juan durante mediados del 1850
aI 1860. Sin embargo, ambos, el embalse y la represa del Rio Piedras, tenian una
importante limitaci6n que radicaba en su pequeflo tamaflo. A consecuencia de dicho
inconveniente, el prirner embalse de mayores proporciones se construy6 en el Rio La

)
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P1ata, actualmente jurisdicci6n de la municipalidad de Comerio, durante los aflos de
1.904 a 1.907. Con la asistencia del Cuerpo de Ingenieros del Ej6rcito de los Estados
Unidos (USACE, por sus sigias en ingl6s), planificaron su construcci6n para la
producci6n de energia hidroel6ctrica.r

Se ha evidenciado que los embalses en Puerto Rico han tenido hist6ricamente
diversos usos, ya sea para e1 abastecirniento de agua como tambi6n en la generaci6n de
electricidad a trav6s de t6cnicas hidroel6chicas . A raiz de su multiuso, esta acumulaci6n
de agua, definici6n m6s rudimentaria para conceptualizar un embalse, representa un
recurso vital para sostener las necesidades biisicas de nuestra sociedad. Es por ello. que
se considera imperativo realizar politica pfblica sobre su buen uso, manejo y
protecci6n. Esta perspectiva brinda, a colaci6n, una discusi6n amplia sobre uno de los
principales factores asociados a la disminuci6n en la capacidad de almacenaje de
nuestros embalses: la sedimentaci6n. Su principal efecto radica en un decrecimiento de
la velocidad y retenci6n de agua. Esto a su vez, incrementa la tasa de deposici6n para
cualquier material suspendido proveniente de una cuenca hidrogriifica. Por ejemplo, el
Servicio Geol6gico de los Estados Unidos (USGS, por sus siglas en ingl6s) registr6, los
dias 2L 1, 22 de septiembre de 2008, aproximadamente 25 pulgadas de lluvia sobre la
Cuenca del Rio Grande de Loiza. Esto result6 en la descarga de 7.46 millones de
toneladas de sedimentos en la cuenca. Esta exorbitante cantidad de sedimentos redujo
la capacidad ritil del embalse en 8.5 por ciento de la capacidad remanente antes del
evento de lluvia indicado. Ademiis, como cuesti6n de hecho, a consecuencia de la
sedimentaci6n hemos perdido un 25 por ciento de nuestra capacidad de almacenar
agua en el transcurso de un siglo. La grlfica a continuaci6n ilustra 1o antes discutido en
relaci6n con la merma en capacidad acumulati'r,a de los embalses en Puerto Rico a

trarz6s de los riltimos cien (100) anos.2

Figura 1. Capacidad acumulativa (acres-pies) original y actual (ano 2012) de los embalses en Puerto Rico

1 Garcia-Leduc, JoseM. Q002). Apuntes para una histoia Wme de Puerto Rico: desde la yehistoia lwsta 1898

San Juan Puerto Rico; Isla Negra Editores
2 Lugo, Ariel, Garcia Martin6, Andres y Quinones, Ferdmand. Cartilla del Agua para Puerto Rico. Acta
Cientifica, Vol. 25, Nrims. 'l-3,2011,. Asociaci6n de Maestros de Ciencia de Puerto Rico.

CAPACIDAD ORIGINA! Y ACTUAL DE LOS EMBALSES
PRINCIPALES EN PUERTO RICO DE I9I3.2012

E

?

2
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La evidencia empirica que arrojan los datos recopilados por ios hidr6logos, Dr.
Ariel E. Luego, Dr. Andr6s Garcia Martin6 y el Dr. Ferdinand Quiflones MArquez,
muestran claramente una tendencia negativa en la caPacidad de acumulaci6n de agua

por nuestros embalses. A tal punto que el conocido Emba-lse Loiza, qu,e provee un
promedio diario de 90 millones de galones de agua a Ia Planta de Filtraci6n Sergio
Cuevas para abastecer parte de la Zona Metropolitana de San Juan, ha perdido el 62 por
ciento de su capacidad original debido a la sedimentaci6n acelerada que sufre. Es por
tal raz6n, que es necesario mantener un programa activo y frecuente en 6stos y otros
embalses con relaci6n a su sedimentaci6n mediante estudios de batimefuia.3 En algunos
de 1os embalses de la IsIa no se han llevado a cabo dichos estudios desde affos, por 1o

que no se sabe a ciencia cierta su capacidad acfual. El conocimiento de esta capacidad
actualizada es particularmente importante durante las sequias peri6dicas cuando existe
el potencial de no disponer de suficiente ag"ua para satisfacer las demandas de agua
potable, y para otros usos en Puerto Rico.

La presente sifuaci6n en que se encuentran nuestros embalses se recrudece al
incrementarse la deforestaci6n en las cuencas altas de donde se alimentan estos
sistemas hidricos. Lo que significa, que aumentaria la cantidad de sedimentos que
llegan aI Iago artificial. Sin embargo, los embalses presentan diversos problemas,
ademds de los previamente analizados. A-lgunos son, mes no se limitan a, oxigeno
disuelto, calidad de agua y susceptibilidad de desborde de aguas sobre compuertas.
Tambi6n, presenta una amenaza latente el f6cil y poco vigilado acceso que ha permitido
la proliferaci6n de rampas para embarcaciones en casi todos los embalses de Puerto
Rico. Sobre este importante particular, la pasada Senadora por el distrito de Humacao
durante el cuatrienio 2009-2013, Llz M. Santiago Gonziiez, radic6 la Resoluci6n del
Senado Nrim.0161 con el prop6sito de ordenar a la Comisi6n de Recursos Naturales v
Ambientales a investigar la existencia y las consecuencias de docenas de rampas no
autorizadas para embarcaciones en los diferentes embalses de la Isla. El lnforme Finala
de dicha Resoluci6n arroj6 que en los embalses del Pais existen unas 70 rampas ilegales,
o ausentes de los debidos permisos y autorizaciones. En el Embalse Loiza, q:ue le suple
cerca de 90 millones de galones de agua diarios a sectores del 6rea metropolitana,
existen aI menos unas 27 rampas ilegales.

M6s interesante arin, segrin desprende de la Investigaci6n Legislativ a realizada
en el ano 2009, los problemas que traen las rampas ilegales son mriltiples. Por ejemplo, y
citamos, " Actualmente, nuestra inzestigaci6n lu confirmado que en los embalses existen una
gran cantidad de rampas ilegales, que son construidas en cemento, tierra o madera, con el

3 Batimetia: ifuea de estudio dedicado a los fondos lacustres o marinos.
a Medida R. del S. 0161 "Para ordenar a la Comisi6n de Recursos Naturales y Ambientales del Senado de

Puerto Rico, a realizar una investigaci6n sobre la existencia de docenas de rampas no autoriadas para
embarcaciones en Ios diferentes embalses de la Isla y su impacto sobre esos cuerpos de agua."

3
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ptopisito de lanzar al agua embarcaciones de motot'y otros oehiculos de naz,egnci6n. En algunas
ocasiones, estas rampas son utilizadas para lanzar al embalse embarcaciones con motores de mds

de 30 caballos de fuerza, lo cual estd prohibido mediante reglamento. Ademds, mediante estas

rampns tienen acceso al agua personas que inescrupulosamefite pescan con artes como
chinchorros, tat'rayas y trasmnllos, que son permitidos en el mar, pero prohibidos en los

embalses."

Otro grave problema que presentan nuestros embalses radica en la eutrofizaci6n
de sus aguas. Altas concentraciones de fosfatos ), nitratos catalizan los procesos de
proliferaci6n de plantas acudticas que, al morir y descomponerse, consumen eI oxigeno
disuelto disponible, provocando, entre otras consecuencias, la mortandad de peces y
otras especies acu6.ticas. Los contribuyentes principales a la eutrofizaci6n de nuestros
embalses son actividades antropog6nicas destinadas a la agricultura (cultivos, ganado 1,

pollerizas) y, en forma cada vez m6rs creciente, la entrada de aguas sanitarias a los
embalses provenientes de pozos s6pticos mal construidos 1'mantenidos en residencias
cercanas a la cuenca. De no tomarse medidas al respecto, la continua proiiferaci6n de
plantas provocar6 may6y mortandad de otras formas de vida v el empeoramiento de la
calidad del agua en los embalses. Como resultado de lo antes expuesto, es necesario
presentar politica priblica para presen/ar nuestros vulnerables recursos hidricos.

VISTAS PUBLICAS Y ANALISIS DE PONENCIAS

Como parte del an6lisis de Ia medida, La Comisi6n de Salud Ambiental y
Recursos Naturales solicit6 el envio de memoriales explicativos a diversas agencias de
Gobierno con el fin de atender la pieza legislativa ante su consideraci6n.

Se efectuaron requerirnientos de ponencias a las siguientes agencias de Gobiemo:
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA), Departamento de Recursos
Natura-les y Ambientales (DRNA), lunta de Planificaci6n (JP), Autoridad de Energia
El6ctrica (AEE), Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) y Departamento de Salud
(DS). Todas las agencias presentaron ponencias ante esta Honorable Comisi6n.

EI memorial explicativo de la AAA, firmado por el Director Ejecutivo, Ing. Eli
Diaz Atienza, afirma una rotunda oposici6n a la aprobaci6n del Proyecto en
consideraci6n, tal y como fue radicado. La principal preocupaci6n de la agencia estriba
en que actualmente existe legislaci6n y agencias fiscalizadoras con la facultad y deber
legal de atender varios de los problemas planteados en el P. del S. 276. Entienden
necesario tomar en consideraci6n la capacidad fisca-I de cada una de las entidades
priblicas que administrar los distintos embalses de Puerto Rico, a la luz de los distintos
deberes que impone ia presente medida, de aprobarse tal y como esta redactada. A su
vez, expres;rn que es imperativo atender la posici6n de las distintas entidades
gubemamentales que de una u otra manera estin involucradas en este importante
asunto. Asi tambi6ru estan conscientes que se trata de un esfuerzo en conjunto, sobre

4
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una compleia situaci6n que impacta no s61o el aspecto ambiental sino tambi6n el
aspecto social de Puerto Rico, v que como tal 1o han estado trabajando.

La AAA expres6 comentarios y sugerencias ante nuestra consideraci6n referente
a varios articulos redactados en el Decr6tase de la pieza legislativa nfmero 276. La
agencia pnbtca inici6 su exposici6n expresando sobre ei Articulo 2, el cttal interesa
establecer como politica priblica Ia implementaci6n de medidas para evitar la descarga
de sedimentos, compuestos y sustancias quimicas que afectan nuestros recursos
fluviales, dAndole un peso mavor a los dueflos de los embalses. Sobre este particular, la
AAA esboza que actualmente la JCA es una de las agencias que implementa dicha
politica priblica a tra\,6s del Reglamento de Estindares de'Calidad de Agua, reconociendo
cuiiles son las distintas fuentes que afectan a nuestros embalses. Dependiendo de la
fuente, otras entidades gubernamentales tienen el deber legislativo de intervenir como
lo es el DS en caso de pozos s6pticos de r.iviendas familiares. En otras palabras, ia
agencia punfualiza que es un esfuerzo en conjunto que reconoce la jurisdicci6n y
conocimiento especializado de las entidades involucradas.

Sobre el Articulo 4, presentan comentarios para los incisos b, f v h. El primer
inciso (b) pretende instruir a :utrlizar como guia el Plan Integral de Recursos de Agua de
Puerto Rico de 2008, administrado por el DRNA. Sugieren se adopte como gufa una
versi6n mes reciente de dicho documento, el cual fue completado en el afro 2076. El
segundo inciso (f) traido a nuestra atenci6n dispone que se debe vigilar, advertir y
tomar las medidas correctivas necesarias para evitar la pesca en los embalses de
cantidad de presas no autorizadas, y con artes de pesca no permitidos. Sobre eilo, el Ing.
Diaz Altenza argumenta que dicha funci6n en realidad le corresponde actualmente al
DRNA, quien ya cuenta con la estructura administrativa, facultad legal y conocimiento
especializado sobre esta materia. Reconociendo este hecho, la Autoridad ha reaiizado y
tiene acfualmente acuerdos colaborativos con el DRNA a fin de atender esta situaci6n.
Sobre el riltimo inciso (h), el cual establece que se debe revisar y contribuir a financiar el
programa cooperativo vigente con el Servicio Geol6gico de los Estados Unidos (USGS,
por sus siglas en ingl6s) para lle'var a cabo batimetrias del fondo de los embalses
principales por 1o menos cada cinco (5) afros, se expone en el memorial que es menester
seflalar que la AAA, en cumplimiento con Ia Ley 51.-2003s, segrin enmendada, tiene
vigente y celebra acuerdos con el USGS para este prop6sito6.

5 La ley 51-2003 es mejor conocida como la "Ley para el Acuerdo Cooperativo Coniunto y Fondo Especial
para el Servicio Geol6gico de los Estados Unidos".
o EI acuerdo cooperativo correspondiente al ano fiscal2016 entre USGS y el Gobierno de Puerto Rico fue
financiado por la Asamblea Legislativa teniendo en cuenta la situaci6n econ6mica de las agencias
participantes del acuerdo. Sin embargo, es importante destacar que la Autoridad mantiene acuerdos
colaborativos con el USGS independientes del Gobierno de Puerto Rico que ascienden a

aproximadamente [$] 650,000 al ano, con el objetivo de realizar batimetrias y monitorear niveles en
nuestros embalses v escorrentias, entre ohas tareas.

5
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La agencia gubernamental continua su evaluaci6n aI Provecto punfualizando
varias ideas sobre el Articulo 5. El mismo pretende crear la Junta de Embalses con
varias facultades v deberes. La AAA entiende que ello es para sustituir e1 existente
Comit6 de Represas y Embalses que actualmente opera al amparo de la Ley Nrim. 133

del 15 de julio de 1986, con la diferencia que no se incluye al presidente de la Junta de
Planificaci6n v se affade a un ciudadano adicional en representaci6n de1 interEs priblico.
Sobre este particular, sugieren que se mantenga la participaci6n de la JP en la Junta que
se pretende formar, pues 6sta es ia agencia encargada de definir ios usos de terrenos;
asunto primordial para 1a protecci6n de nuestros embalses.

Las recomendaciones impartidas por Ia Autoridad continuaron con el Articulo 6.

Este propone crear un Fondo Especial para el Manejo de Embalses a los fines de poder
tealizar dragados, el cual ser6 nutrido por el pago exclusivo de la AAA y AEE, tomando
como base la caatidad de agua extraida por cada corporaci6n priblica. El Director
Ejecutivo de la agencia entiende que ello representa para la Autoridad la carga m6s
onerosa, dado que extraen agua para suplirla a la ciudadania, no s6lo de nuestros
embalses, sino de los administrados por la AEE y el DRNA. Diaz Altenza argumenta
que debe tenerse presente que su agencia, para extraer agua de embalses que no son de
su propiedad, paga por dicha extracci6n; por lo que a su vez encareceria los gastos
operacionales del ente gubernamental. De esta manera, la extracci6n de 390 MGD, que
indica el presente Proyecto, representaria para la Autoridad un aumento en costos de
operaci6n de $1.3 MM mensuales o $16MM anuales, los cuales no se encuentran
acfualmente contempiados en el presupuesto de la corporaci6n. A su vez, indica que a
pesar de que el DRNA administre embalses, "no estaria aportando ningrin centavo"
para este Fondo Especial. En vista de 1o anterior, es que la AAA se opone al articulo en
discusi6n.

A st vez, la presente pieza legislativa irnpone otras medidas que impactarian los
gastos operacionales de los administradores de los embalses, tales como el Articulo 8

que expresa que donde sea posibie, deber5 haber extracci6n manual v mecdnica de la
poblaci6n de plantas acu6ticas no deseadas, ademis de controles biol6gicos en cada
embalse. La agencia entiende que tal asunto va se encuentra bajo la jurisdicci6n de otras
agencias fiscalizadoras, como la EPA, Ia JCA y el Departamento de Salud, por lo que
podria haber una multiplicidad de procesos administrativos para un mismo evento,
desviando los recursos del inter6s principal de operar y mantener adecuadamente los
sistemas. Por otro lado, el Articulo 7 establece que la JP y los Municipios Aut6nomos
desarrollaran Distritos de Zonificaci6n Especial de Emba-lses Mayores. Sobre dicho
particular, consideran apropiado establecer estos Distitos, va que en el habajo
realizado en el Embalse La Plata con la Agencia de Protecci6n Ambiental (EPA, por sus

siglas en ingl6s), la JCA y la Autoridad, se determin6 que la contribuci6n de las fuentes
dispersas debe reducirse sig"nificativamente para poder alcanzar las metas de calidad
para nutrientes.
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En sus argumentos finales, la agencia prlblica recomienda que al analizar el
impacto de la aprobaci6n del P. del S. 276, se tome conocimiento que actudmente las
entidades gubernamentales estata-les con jurisdicci6n, al llevar a cabo sus acciones
fiscalizadoras, gener,rn multas administrativas. Por ta7 raz6n, exhortar llevar a cabo
acciones fiscalizadoras que generen multas administrativas. Asi las cosas, recomiendan
que se legisle para que un porciento, a ser determinado por ia Asamblea Legislativa, de
ias multas impuestas, sea transferido al Fondo Especial que se pretende crear en el
Articulo 6 de Ia presente medida.

Por otra parte, el DRNA, a travds de una ponencia explicativa redactada por la
Secretaria Lcda. Tania Y Azqrez Rivera, notific6 que Ie parecen loables los esfuerzos de
la Asamblea Legislativa para establecer una politica clara y precisa en asuntos
relacionados aI recurso de agua en nuestro Pais, en este caso dirigida al uso, manejo y
conservaci6n de los embalses. No obstante, Iuego de una evaluaci6n comprensiva de 1a

medida propuesta, entienden que Ia misma presenta unos asuntos que ameritan
reconsideraci6n. Por ejemplo, ei Provecto crea la nueva "Ley de Embalses de Puerto
Rico", derogando la actual Ley Nrim. 133 del 15 de julio de 7986, segrin enmendada, con
varios fines, entre ellos, traspasar un sinnfmero de deberes y responsabilidades,
delegadas bajo la Ley actual a la AEE, al DRNA7.

Entre los deberes y facultades que se proponen traspasar al DRNA, estan los siguientes:

1. Emitir notificaciones cuando sea necesario para requerir del duefro o persona
encargada de la presa o embalse la correcci6n de defectos o condiciones
inseguras, efectuar trabajos de conservaci6n necesarios, revisar los procesos
operacionales o para que tome cualquier otra acci6n necesaria.

2. Aprobar y emitir la correspondiente certificaci6n de aprobaci6n y permiso, luego
de completada la construcci6ry ampliaci6n o modificaci6n de una presa o
embalse, si se han cumplido con los planos y especificaciones para su seguridad.

3. Realizar inspecciones peri6dicas durante la construcci6n, ampliaci6n, abandono
o remoci6n de una presa para asegurar el cumplimiento con 1os plalos, y
especificaciones aprobadas.

4. Revisar y aprobar los planos y especificaciones para construir, ampliar, modificar
o remover cualquier presa, o embalse, disponi6ndose que los planos y
especificaciones deberdn estar acompafrados de estudios, im.estigaciones,
analisis y datos de disefro que permitan la Unidad determinar la seguridad.

7 Segrin el Articulo 2 de la Ley Nrlm . 133, supra, e7 Programa Estatal fu lnspecci6n y Reglmnentaci6n de Presas
y Embalses es adminisnado por 1a AEE, a travds delaUnidnd de lnspecci6n y Reglamentaci6n para la
Seguridad de Presas y Embalses. El Proyecto que nos ocupa propone transferir responsabilidades al
Departamento, utilizando el Plan Integral de Recursos de Agua de Puerto Rico (PIRA), adscrito a la
Secretaria Auxiliar de Planificaci6n lntegral del DRNA, como instrumento y guia de planificaci6n y
manejo.
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5. Adoptar el Plan del Programa Estatal de lnspecci1n y Reglamentaciln de Presas y
Embalses para la operaci6n de todas las presas y embalses privados y priblicos, en
situaciones normales y cuando sobrevengan o se anuncie la ocurrencia de
fen6menos naturales que pueden afectar las estructuras y aumentar el riesgo de
dafro a la \.ida y propiedad.

6. Mantener un inventario al dia de las presas y embalses de Puerto Rico.
7. ReaTizar inspecciones peri6dicas, detalladas y completas, por Io menos cada tres

a-fros, estableciendo un orden de prioridades para determinar ias condiciones de
la seguridad de las presas y embalses, ), hacer evaluaciones sobre la capacidad
hidr6ulica e hidrol6gica, la estabilidad estructural y la suficiencia de Ios
componentes y estructuras para minimizar los riesgos para la vida y propiedad,
y hacer recomendaciones a los duefros de las presas v embalses sobre las
medidas a tomarse para remediar cualquier situaci6n de peligrosidad.

Ante esto, el DRNA expresa, que aun cuando reconocen Ia importancia de esta
encornienda, y reiteran el compromiso del Departamento para con los recursos en
cuesti6n, exponen no contar con suficiente personal cualificado y con el peritaje
necesario para asumir los deberes ), responsabilidades que les pretenden delegar.

Otro seflalamiento que realiza la Secretaria YAzquez Rivera, recae en la creaci6n
del Fondo Especial para el Manejo de Embalses. Al DRNA le parece que dicho Fondo
podria ser constituido mediante enmienda a la actual Ley Nrim. 133. Ademds,
entienden pertinente a esta discusi6n que tanto la AAA como la AEE se expresen sobre
las implicaciones que este nuevo cargo pudiera acarrear. En cuento a los problemas de
sedimentaci6n, y descargas de aguas sanitarias crudas, expresan que ya existen
programas en la JCA para regular dichas actividades. En todo caso, corresponderia
revisar los resultados de su irnplantaci6n para llevar a cabo los ajustes necesarios.
Asirnismo, actualmente el DRNA mantiene un Programa de Control de Malezas
Acuiiticas, el cual puede brindar apovo a ia AAA. Esto lo podrian rcaJizar mediante un
acuerdo colaborativo entre ambas agencias. Tambi6ru aducen que, bajo el Plan para
Puerto Rico, se desarrolla un Programa de Reforestaci6n en las Cuencas Hidrogrdficas,
con el fin de controlar la erosi6n y mejorar la calidad de agua en los embalses, ademiis
de otros proyectos para proteger el Acuifero del Sur.

No sin antes concluir sus expresiones, expusieron que el Plan Integral de
Recursos de Agua ya ha contemplado las situaciones presentadas por el presente
proyecto de ley, incluyendo la evaluaci6n de estrategias de cada agencia o corporaci6n
administradora de embalse y la responsabilidad de cada una de ellas, como de las
agencias reguladoras, en sostener la seguridad hidrica, segrin definida en la medida. De
tal forma, queda entonces fortalecer los mecanismos ya existentes para la implantaci6n
de la politica ptblica sobre los recursos de agua alal.uz del ordenamiento vigente. El
Departamento agradeci6 a esta Honorable Comisi6n la oportunidad brindada para
emitir sus comentarios, lo que esperan sean de gran utilidad.
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Por otro lado, la AEE, por medio de su Director Ejecutivo Interino, Ing. Justo L.
Gonzdlez Torres, pialte6 Ia necesidad de establecer politicas operaciones uniformes
para los embalses de Puerto Rico. Segrin su perspectiva, cada embalse tiene sus
caracteristicas v pecuiiaridades operaciones, las cuales son establecidas desde el
momento de su disefro. Por ejemplo, un embalse diseflado y operado para controlar
inundaciones no debe utilizarse para almacenar agua, ya que comprometeria su
efectividad al momento de manejar una inundaci6n. Lo mismo ocurre si el embalse es

diseffado v operado para generaci6n hidroel6ctrica, y se utilizara para almacenar agua.
Estas caracteristicas deben considerarse a-I momento de establecer estandares o medidas
para que no se afecte la operaci6n, administraci6n y uso del embalse.

De igual forma, el deponente argumenta que el Proyecto establece ciertas
facultades que ostentan distintas entidades, tales como: el DRNA, JP, DS, AAA y la
propia AEE. Asi tambi6n, la pieza legislativa, segirn radicada, dispone en su Articulo 4,
inciso h, la obligaci6n de contribuir para financiar el Programa de Monitoreo de Aguas
del Sen icio Geol6gico Federa.l. No obstante, tal aportaci6n se contempla dentro del
acuerdo colaborativo creado en virtud de la Ley 51-2003, conocida como Ley para el
Acuerdo Cooperativo Conjunto y Fondo Especial para Servicio del U.S. Geological
Survey. EI Director Ejecutivo continua su exposici6n argumentando sobre la
importalcia ambiental que tienen los impactos negativos asociados a la deforestaci6n
de los emba-lses. Sobre ello, favorece las medidas propuestas para mitigar dicha
problemdtica, al igual que atender la ripida sedimentaci6n que inciden en la capacidad
de almacenaje en cada embalse.

El memoria-l explicativo enviado por la presente agencia gubernamental presenta
preocupaci6n sobre el Articulo 6 del Proyecto en consideraci6n. Sobre esto, argumenta
el L-rg. Gonz6lez Torres que dicha imposici6n, segrin el referido Articulo, no se

entenderd de forma alguaa como una orden para incrementar la tarifa, o sea, facturar
dichos costos a los clientes de Ia Autoridad. EI promedio de generaci6n hidroel6ctrica
de los pasados diez (10) aios ha sido 1,014,082 kWh, 1o que representarii, segtn
propuesto en este Proyecto, unos $4,059,272 q,te tendrian que ser sufragados por la AEE
sin contar con una fuente de ingreso para balancear e1 gasto requerido. Cabe mencionar,
que 1a Autoridad es una corporaci6n pribiica sin fines de lucro que genera sus ingresos
estrictamente para sufragar sus costos y gastos; por 1o cual, el modelo tarifario en la
AEE es basado en costos (cosf based rates). Contrario a compafrias de electricidad
privadas (Inttestor Ou,ned Utilities, o IOU's por sus siglas en ingl6s) en distintas
jurisdicciones de los Estados Unidos y el mundo, de las cuales sus dueflos o
inversionistas pueden asumir ciertos riesgos y costos8.

6 Las utilidades priblicas, como lo es la Autoridad de Energia El6ctdca, no tienen mecarismos para asumu
sus costos que no sean a traves de sus tarifas o mediante fondos gubernamentales que puedan sufragar
dicho costo. Por lo tanto, la agencia entiende que se debe establecer la fuente donde se sufragariin los
costos asociados al Articulo 5 de Ia pieza legislativa presentada.
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Por fltirno, la AEE entiende que la disposici6n presentada en el Articulo 6e opera
en contra de los propositos de la pieza en cuesti6n debido a que rePresentard una
p6rdida de ingresos en las divisiones de Riego, Represas y Embalses e Hidro Gas de
aproxirnadamente $9,200,000. Estos ingresos son utilizados en la planificaci6n v
ejecuci6n de los trabajos de operaci6n, consen aci6n, mejoras, estudios )'
mantenimientos de los canales de irrigaci6n, sus represas y embalses, en cumplimiento
con la Ley 83, supra, y las Leyes de Riego Pfblico que crearon los Distritos de Riego de
la Costa Sur, Isabela y el Valle de Lajas. Por las razones antes especificadas, y entender
que existe el marco legal, regulatorio y colaborativo para llevar a cabo los prop6sitos
que procura el Proyecto, la Autoridad no favorece su aprobaci6n. No obstante, la
agencia estd de acuerdo con las medidas relacionadas con las restricciones y controles
para el uso de suelo en las cuencas de los embalses. Por lo tanto, recomiendan que se

apruebe un proyecto para dicho prop6sito.

La JP, r,ia su Presidenta, Maria del C. Gordillo P6rez, envi6 un memorial
reconociendo la importancia de la presente medida para la seguridad y consen,aci6n de
los embalses en Puerto Rico. Sin embargo, entiende que la Ley Nrim. 133 del 15 de julio
de 1.986 no debe ser derogada. Exponen que dicha Ley crea el Programa Estatal de
Inspecci6n y Reglamentaci6n de Presas v Embalses con el prop6sito de mantener,
consenrar, inspeccionar y velar por la seguridad de las presas y embalses en Puerto
Rico. Segrin el Articulo 2 de \a Ley Nrim. 733, supra, el programa artes citado es

administrado por Ia AEE, a trav6s de la Unidad de Inspecci6n y Reglamentaci6n para la
Seguridad de Presas y Embalses. Por otra parte, Gordiilo Pdrez esboza que el Articulo 4

de la misma Lev antes mencionada, dispone la constifuci6n de urr Comit6 para la
supen isi6n y evaluaci6n del mencionado Programa, el cual esta integrado por el
Presidente de la ]P, el Director Eiecutivo de la AEE, el Director de Operaciones de la
AAA, el Secretario del DRNA v tres ciudadanos en representaci6n del inter6s priblico,
nombrados por el Gobemador de Puerto Rico. A continuaci6n, algunas
recomendaciones sugeridas por la JP sobre dicho particular.

El Proyecto en consideraci6n propone la creaci6n de una Junta de Embalses, sin
incluir la figura del Presidente de la JP. La Junta de Planificaci6n entiende que la
permanencia de tal figura dentro de la Junta de Presas y Embalses, tal como lo dispone
la Ley Nrim. 133, supra, es sumamente importante y meritorio. Es la JP quien adminisha
y vela por la implantaci6n del Plan de Usos de Terrenos de Puerto Rico, ademiis, de
realizar la clasificaci6n v'r,elar por Ia calificaci6n de los terrenos aledaios a los embalses
mediante ei distrito sobrepuesto. Tambi6n, es en dicha agencia donde se evalfan las
consultas de ubicaci6n, lo que permite tener conocimiento de los diferentes proyectos
que puedan ser presentados para las 6reas adyacentes a los embalses, lo que Provee un
mejor manejo del uso de los suelos. Ademiis, a trav6s de la Oficina de Geologia e

e El referido Articulo 6 requiere que al vencimiento de cualquier contrato de compraventa de agua que
tenga la AEE con cualesquiera de sus clientes, no sea rsrovado.
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Hidrogeologia de la ]P y la Unidad de Inundaciones, se maneja y recopila informaci6n
sobre las reuniones e informes de inspecci6n de ias represas. Por tal raz6n, seria
altamente recomendable que el Presidente de la JP o su representante, ocupe un lugar
en la propuesta Junta. De igual manera, que se mantengan los tres (3) representantes de
inter6s priblico y que el tdrmino sea de seis (6) anos en lugar de cuatro (4) para evitar los
vaivenes politicos. De igual forma, la JP mu1, respetuosamente recomienda 1o siguiente:

1. lnclufu a los municipi os y fo a las escuelas en ei manejo de las cuencas. Pueden
proveer reforestaci6n a las dreas adyacentes a las cuencas.

2. Anadir un componente educativo, donde se eduque a las comunidades de Ia
cuenca sobre la importancia de Ia protecci6n de 6stas y los beneficios naturales
que ofrecen. No verter aceites y/o sus derivados, establecer programas de
manejo de desperdicios, reciclaje, mejorar prdcticas de manejo en la agricultura o
siembra, reducir el uso de nitratos y fosfatos, abonos, plaguicidas, herbicidas, y
otros.

3. Realizar esfudios por cuencas donde se determine el uso recreativo que se le dan
a las mismas, ya que es sabido que algunos embalses son utilizados para la pesca
recreativa. Esto antes de limitar su uso.

4. Estudiar la viabilidad de utilizar aguas tatadas para riego, ya sea agricultura u
ornato (6reas verdes). No hay necesidad de utilizar agua potable para estas
tareas.

5. El Articulo 5 del P. del S. 276, en el inciso (e), establece que se debe "Evaluar
peri6dicamente el estado y situaci6n de las presas y embalses para determinar su
seguridad estructural." Mientras que en el inciso (g), indica que se debe "Rendir
un informe anual al Gobemador t' a la Asamblea Legislativa sobre el estado de
los embalses y presas...". Recomiendan que esa evaluaci6n (la que se hace en el
inciso e) se realice dentro de un t6rmino de seis (6) meses para Ia represa de
Patillas por su condici6n particular de riesgo.

6. Que se establezca como prioridad o meta, que, en eventos de sequia, como los
que han ocurrido en el pasado y se pronostica que aumenten en frecuencia, se

aproveche la situaci6n para dragar y aumentar el ca-lado o capacidad de
almacenaje del embalse, de ser necesario. Dado el evento de sequia, Ios costos
serian mucho menor.

7. Mencionar que el DRNA administra el Programa de Rios Patrimoniales,
mediante el cual se ha recopilado mucha informaci6n de las diferentes cuencas
de la isla, ademiis de las Guias para la Elaboraci6n de Estudios de Transporte de
Sedimentos para la Extracci6n de Materiales en los Rios de Puerto Rico, adoptada
por el DRNA en el afro 2016.

8. Que la JP, a trar,6s de su Presidente o personal designado, siga siendo parte
integral de la propuesta Junta de Embalses.

Por su parte, el DS, por medio de su Secretario, Dr. Rafael Rodriguez Mercado,
expuso que su Departamento ha revisado minuciosamente el Proyecto en referencia, y
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concurre con la Exposici6n de Motivos presentada en el referido Proyecto donde sefrala
que nuestras fuentes de agua potable son un asunto de seguridad nacional. Adem5s,
puntualiza que el Articulo 2 de la medida legislativa, establece como politica priblica la
mayor protecci6n y dureza de las aguas potables de Puerto Rico, facultada por la Ley
Nfm. 5 del 21 de julio de 7977, segin enmendada. Por 6sta v otras razones, el
Departamento v su Divisi6n de Agua Potable, respalda la propuesta de ley, asi como
tambi6n los deberes y obligaciones descritos en ios Articulos 1 aI 19 de la misma.

Sin embargo, entienden que es importante sefralar que uno de los objetivos de
este Proyecto es atender los problemas de sedimentos en nuestros embalses,
favoreciendo la extensi6n de la vida ritil de los mismos mediante la extracci6n de
sedimentos depositados. El DS argumenta que es sumamente necesario que la futura
]unta de Embalses, a ser creada mediante este Proyecto, advenga en conocimiento que
el Departamento cuanta con un "Protocolo de Dragado" para situaciones donde la
extracci6n de agua, como fuente de abasto de agua potable, no sea impedida ala vez
que se realiza un dragado. Este protocolo contiene medidas de vigilancia requeridas a
lle'r,ase a cabo antes, durante y despu6s de los trabajos de un dragado.

EI DS propuso en su memorial las siguientes enmiendas a tomar en
consideraci6n de esta Honorable Comisi6n: 1) En el ultimo piirrafo de la Exposici6n de
Motivos del proyecto, pAgina 6, en Ia oraci6n que comienza de la siguiente manera:
"Adem6s, tambi6n estipula la gran importancia del recargo hidrico. . ., para el 2015,. .." .

Sobre esta cita Ies parece que el afro citado debe ser posterior a la firma de la propuesta
ley; 2) En el Articulo 3, Definiciones, debe incluirse la definici6n de la Junta de Embalse;
3) En el Articulo 5, inciso (f), habla sobre una "Jtnta", entienden debe aclararse a qu6
Junta se refiere, la Junta de Embalse, Ia Junta de Planificaci6n o la Junta de Calidad
Ambiental. En fltimo lugar, el DS endosa la pieza legislativa y agradece la oportunidad
brindada para exponer su posici6n en torno a la medida en referencia.

Finalmente, la OGPe, por conducto de su Director Ejecutivo, Lcdo. Ian Carlo
Serna, cumpli6 con el requerimiento de orden para expresarse en torno al Proyecto bajo
consideraci6n. La agencia expres6 que el prop6sito e intensi6n de la medida tendria un
impacto positivo, a raiz qtae permitire ula mejor planificaci6n en el uso y
mantenimiento de los embalses. No obstante, argumentan que todo 1o anterior debe ser
considerado por las entidades con peritaje en la materia. A su vez, que se debe
considerar un posible impacto fiscal a las finanzas del gobierno involucradas.
Respetuosamente sugieren se soliciten cometarios al DRNA, AEE y AAA, quienes
tienen a su cargo los embalses en Puerto Rico. Terminan su exposici6n exponiendo, que
a pesar de que no tienen ninguna inherencia en la medida, no tienen ninguna objeci6n a

La pieza presentada.



rc rI.'^TFORME COMISION or Sar-rn IVBIENTAL Y RECURSOS NATLIRALES

P, DEL S. ]76

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento con la Secci6n 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, esta Honorable Comisi6n evalu6 la presente medida ),entiende que la aprobaci6n
de ia misma no corrlleva un impacto fiscal negatir.o sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION:

La medida legislativa expone una problem6tica ambiental, que de no tomarse en
cuenta supondria una amenaza latente a nuestros recursos de abastecimiento de agua
en Puerto Rico. Ante esta situaci6n, la pieza en consideraci6n establece una politica
pfblica clara e integrada sobre los embalses en nuestro pais. Asi las cosas, 6stos deben
clasificarse como elementos de vital importancia para nuestra seguridad nacional, dado
que es la principal fuente de agua potable para los 3.4 millones de habitantes en la Isla.
De tal forma, no podemos como sociedad tolerar que un recurso tan preciado sea

manejado de forma arriesgada y descuidada. Sin embargo, \,alga ia aclaraci6n que
actualmente los embalses son reguiados a ratz de la Ley Nrim. 133 del 15 de julio de
1986. Es por esta raz6n, que se recomienda la aprobaci6n del Proyecto con las
enmiendas sugeridas por las agencias del Gobierno de Puerto Rico participantes en el
proceso de an6lisis y revisi6n.

No sin antes finalizar el presente Informe Positivo, recalcamos que los
comentarios traidos ante nuestra atenci6n, por parte de las agencias del Gobierno de
Puerto Rico, muestran un reconocimiento genuino y persistente sobre la necesidad de
velar por Ia salud de los embalses, y por ello generan programas para extender la vida
ritil de los mismos, no s61o para que se tenga el agua suficiente para suplit a Ia
ciudadania, sino para que se utilicen los mismos para el disfrute de estos preciados
recursos naturales. Se enfatiza tambidn en la responsabilidad de ello es una
multisectorial, que no puede recaer principalmente en una sola agencia, ya que
resultaria altamente oneroso v agravaria la situaci6n fiscal de cualquier entidad
involucrada, afectando negativamente los servicios que brindanl0. Por el contrario, debe
ser una responsabilidad compartida entre todos los operadores de emba-lses en Puerto
Rico. Ante 6stas, y otras consideraciones, se enmendaron o eliminaron algunos
Articulos que suponian una arnenaza fiscal inminente para ias agencias
gubemamentalesll. Adem6s, esta Comisi6n acogi6 varias de las recomendaciones

cet$

10 Esto toma mayor relevancia en virtud de la determinaci6n de la Julta de Supervisi6n Fiscal para Puerto
Rico (la "JSF"), cread,abajo el " Puerto Rico Oaersight, Management and Economic Stlbilily" ('PROMESA"),
donde oficialmente design6 a la AAA como una "Entidad Cubierta", segtn este termino se discute bajo
PROMESA. Esta designaci6n de la JSF tiene el efecto de hacer aplicables a la Autoridad, entre otras
disposiciones, dar cumplimiento con el Plan Fiscal aprobado en conformidad con PRONIESA, el cual
regirii todo lo relacionado a los ingresos y gastos de la Autoridad.
11 La eliminaci6n del Fondo Especial para el Manejo de Embalses podria ser remplazado por una nueva
pieza legislativa que, a traves de multas administrativas generadas por las agencias reguladoras, se

establezca un porciento determinado de la totalidad de la multa, traruferido a ul Fondo Especial. Esto
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presentadas por las diversas agencias, v se incorporaron en el Entirillado Electr6nico de
la medida. La Comisi6n expresa el agradecimiento a los secretarios 1, directores de las
agencias que participaron en la evaluaci6n de la presente pieza legislativa nimero 276.

Por todos los argumentos a favor antes expuestos, la Comisi6n de Salud
Ambienta-l y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 276 con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acomparla.

Respetuosamente etido,

W\

Hon. Carlos ].
Presidente
Comision de SaI biental v Recursos Naturales

requeriria legislaci6n para crear dicho Fondo. Esta recomendaci6n fue realizada por la AAA, incorporada
en detalle en la secci6n de Vistas Priblicas del presente informe.

Mateo
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LEY
Para crear la "Ley de pala lg-PIal:e9c!!2LLfulgneio de Embalses de Puerto Rico", y establecer

la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico d*€steds4;h*-Are,eted,e con respecto a
Ios embalses de agua; disponer sobre sus usos, manejo y protecci6n; erear-*a-Junt+de
gmU*seq atender los
problernas de sedimentos, aguas sanitarias crudas, vegetaci6n acu6tica en los ernbalses
mayores y reforestar sus cuencasi eliminar los Articulos 2 v 3. v aiadir un nuevo Articalo
2, eliminar los Articulos 4 v 5, v aiadir un nuero Articulo 3: derosar los Articulos 6, 7 v
8: renumerar el actual Articulo 9 como Articulo 4 de derega* la Ley Nrim. 133 del de 15

de junio de 1986, segun enmendada; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
En el afro 2005, el Servicio Geol6grco de los Estados Unidos (USGS, por sus siglas en

insl,ls) hizo un c6lculo sobre el ciclo hidrol6gico pam Puerto Rico. El mismo describi6, aue

eomo en promediq diariamente precipita s€-"reeipi+€a en forma de lluvia unos 1 1,050

millones de galones de agua sobre Puerto fuco, o unos 4 trillones (4,03 3,250,000,000) de

galones al aflo. De lslos estes, todos los dias unos 6,655 millones de galones se evapomn

mny rrlLpidamente debido a la ternperatura prevaleciente y

et apotranspiraciin regulado por s€F+anspirades-pe+ las plantas. Adan6s, cada dia unos

3,680 miilones de galones terminan en el mar en forma de escorrentia, y 240 millones de

galones recargan los acuiferos de los curiles se exraen tambi6n al dia unos 160 millones de

galones. Solamente unos 160 millones de galones, o el 1.4 por ciento de toda la precipitaci6n

promedio, se almacena en nuestros embalses diariamente. La Autoridad de Acueductos y

a los procesos de
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Alcantarillados (A.44. por sus sislas) extrae, de esos mismos ernbalses, r*nes 390 millones de

galones de agua diariosl para potabilizar y suplir €ntregsr a las residencias, comercios e

industrias del Pais. Desde los embaises, esta corporaci6n priblica sirve el 70 por ciento de

toda el agua potable que se produce en la Islq y los mismos tambi6n proveen unos 39

millones de galones de agua diario para riego en la agricultura.l

;Qu6 es, exactamente, un ernbalse? Un embalse es un lago artificial que en nuestra Isla

hist6ricamente se ha construido represando un rio. No tenemos lagos naturales. Al no tener

presente dicho recurso en Puerto Rico. los embalses se convirtieron El-emba+se++een+i*+e

entonces en el mecanismo para retener agua de lluvia" evitando que ista esta descargara

rdpidamente r,i$de al mar. Tenemos unos 36 ernbalses principales construidos de esta forma,

y dos construidos fuera del cauce del rio (Fajardo, en ese municipio, y Rio Blanco, en

Naguabo). El primer intento para embalsar y represar el agua ocurri6 a finales del Siglo XD(,

en el fuo Piedras, en terrenos donde hoy se encuentra el Jardin Botiilnico. Esta obra fue

desarrollada para proveer agua al Cuartel de Ballajri en el Viejo San Juan. Ambos, ernbalse y

presa del fuo Piedras, eran pequefros. El primer embalse de mayores proporciones que se

construy6 en la Isla fue en el Rio La Plata, Comerio, en el aflo 1907, diseflado para la

producci6n de anergia hidroel6ctrica. Sin embarso. fue el i+iei+-del siglo XX el que

represent6 un impulso a la construcci6n de ernbalses y represas, motivada principalmente por

la necesidad de riego a la cafra de aztcar y de generar energia para proveer electricidad a las

crecientes zonas urbanas. De esta forma, enre los afros 1913 y 1951, el gobiemo de la lsla y

1a ernpresa privada construyeron I I ernbalses para el riego agricol4 y entre los afros 1907 y

1952 se construyeron 15 para la generaci6n de elecficidad. Desde 1a d6cada del sesenta en

adelante, la necesidad y enfoque cambi6, construy6ndose 7 embalses para proveer agua a los

ciudadanos. Luego, entre los aflos 1976 y 1996,3 embalses adicionales han sido construidos

para el control de inundaciones.3

i No hay una contradicci6n entre la cifra de 160 millones de galones diarios alnacenados en los embalses y los

390 millones de galones que la dAA extae diariamente. La diferencia eutre estas cifi:as es lo que los hidr6logos
ll,anan el "run of the iver". o el flujo de agua que diariamente llega al embalse y es interceptado por la AAA.
r Lugo, Ariel. Garcia Martin6. Andres y QuGones. Ferdinand. Cartilla del Agua para Puerto Rtco. Acta
Cientifica" Vol. 25, NUms. 1-3. 201 l. Asociacioo de Maestos de Ciencia de Puerto fuco.
) Orriz Zayas, Jorge; Quiiones, Ferdi-uand: Palacios. Silvana; Velez, Angeles: y Mris, Hern in. Caracteristicas 1t

Condicion de los Embalses Pincipales en Puerto Rico. Oficina del PIan de Aguas, Departamento de Recursos

Naturales y Ambieutales, 2004.
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La capacidad total de almacenaje de agua construida al dia de hoy equivale a unos

375,410 acres-pies (cerca de 122 mil millones de galones). Sin onbargo, a trav6s de los afios,

y debido a la sedimentaci6n, la capacidad de almacenaje de nuestros embalses se ha reducido

a unos 280,000 acres-pies (91 mil millones de galones). En otras palabras, hernos perdido un

25 por ciento de nuestra capacidad de almacenar agua en el transcurso de un siglo. La

situaci6n se agrava al incrernantarse la deforestaci6n en las cuencas altas de donde se

alimentan los anbalses, lo que significa que aumenta la cantidad de sedimentos que llegan a

los mismos. El disefro de los embalses ubicados en los cauces de los rios provoca que las

represas atrapen efectivamente los sedimentos al interior del almacdn de agua. Esta situaci6n

tiene al menos una doble consecuencia: no s6lo los sedimentos ocupan el espacio del agu4

sino que el embalse y su represa evitan que las particulas de suelo y arena continuen bajando

y alimenten los valles aluviales, disminuyendo 1a cantidad y calidad de los suelos en las

tierras bajas y reduciendo, incluso, la arena necesaria para alimentar nuestras costas. El

contexto dentro del cual hacemos esta discusi6n tiene un elemento adicional. Nuestras

limitaciones geogr6ficas y orogr:ificas no nos permiten considerar muchas ubicaciones

altemas para ernbalses adicionales, suponiendo que conscienternente permitimos que los

actuales se llenen con tierra. Por el contrario, partimos de la prernisa de que debernos

mantener niveles 6ptimos de agua en nuestros embalses, de tal forma que sirvan el prop6sito

para el cual fueron construidos. Esto no est6 ocurriendo. Por ejernplo, los Embalses Caonillas

y Dos Bocas, localizados en el municipio de Utuado. son la fuente directa del

"Superacueducto", o Acueducto del Norte. Adem6s, tienen la capacidad de generar hasta 17

megavatios de electricidad. Al presente, el tope del "penstocll'de la represa del Embalse

Caonillas, que es por donde entra el agua hacia las turbinas donde se genera la electricidad,

queda a unos 4 pies del fondo. Y esto se refiere a la planta hidroel6ctrica numero 2. La

numero 1 ya ces6 de forma permanente su operaci6n por el nivel de los sedimentos. Igual

situaci6n ha ocurrido en 1as Plantas Comerio 1 y 2; Carite 1,2,3 y 4: e Isabela 1,2,3 y 4. En

el caso de Dos Bocas, el tope del "penstocV'queda a unos 14 pies de1 fondo. Puede que estos

niveles se hayan reducido. El Embalse Loiza, que provee un promedio diario de 90 millones

de galones de agua a la Planta de Filtraci6n Sergio Cuevas para abastecer parte de la zona

metropolitana de San Juan, ha perdido el 62 por ciento de su capacidad original debido a la

sedimentacion acelerada que sufre. Por tal raz6n es necesario mantener un programa activo
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y frecuente en estos y otros embalses sobre su sedimentaci6n, mediante estudios de batimetria

(perfil de los niveles del fondo). En algunos de los embalses de la Isla no se han llevado a

cabo estos estudios desde hace 13 afros, por lo que no se sabe a ciencia cierta su capacidad

actual. El conocimiento de esta capacidad actualizada es particularmente importante durante

las sequias peri6dicas cuando existe el potencial de no disponer de suficiente agua para

satisfacer las dernandas de agua potable y para otros usos en Puerto zuco.

No es s6lo el acrecentado proceso de sedimentaci6n lo que amenaza la salud funcional de

nuestros ernbalses, sino que no existe una politica de manejo comtn de los mismos. En la

medida en que fueron construidos con distintos prop6sitos y puestos en manos de tres

agencias (Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Autoridad de Energia El6ctrica y

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales), cada una de e11as ha establecido unas

normas de manejo individuales, incluso, distintas en cada ernbalse. Nuestros ernbalses son

patrimonio del Pueblo de Puerto fuco, segun lo establece la Ley Nrim. 136 de 3 de junio de

1976, segtn enmendada, conocida como "Ley para la Conservaci6n, el Desarrollo y Uso de

los Recursos de Agua de Puerto Rico". Nuestras fuentes de agua potable son, como en

cualquier otro pais del mundo, un asunto de seguridad nacional. Uno de los elementos que

deberia causar mayor preocupaci6n, es el acceso exfemadamente fdcil que cualquier persona

tiene hasta la orilla misma de nuestros embalses. De hecho, este f6cil y no vigilado acceso ha

permitido la proliferaci6n de rampas para ernbarcaciones en priicticamente todos los embalses

m6s grandes. Una investigaci6n legislativa llevada a cabo durante el cuatrienio 2009-2013

pasade arroj6 que en los embalses del Pais existen unas 70 rampas ilegales, o ausentes de los

debidos permisos y autorizaciones. En el Embalse Loiz4 que 1e suple cerca de 90 millones de

galones de agua diarios a sectores del area metropolitana, existen al menos unas 27 rampas

ilegales.

Los problemas que traen las rampas ilegales son mtltiples. Por un lado, /es le brindan

acceso indiscriminado y descontrolado a ernbarcaciones que en su mayoria poseen motores

fuera de borda" que a la vez, son un problerna potencial de contaminaci6n del agua con

hidrocarbruos. Segun la experiencia de los miembros de asociaciones de pescadores de

embalses, han observado a personas que pescan en los embalses con trasmallos y tarrayas,
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actividad prohibidaa. Tambi6n han observado a personas que utilizan compuestos quimicos

para adormecer a los peces y capturarlos fricilmente. Esto, en el agua que tomamos.

Las aguas en los ernbalses en Puerto fuco son de calidad pobre, segtn lo demuestran los

estudios llevados a cabo por la Junta de Calidad Ambiental (JCA) como parte de un programa

en coordinaci6n con la Agencia de Protecci6n Ambiental Federal (EPA). Los rios que

alimentan los embalses sufren altas concentraciones de bacterias de origen fecal, por lo que la

EPA y la JCA han catalogado la mayor parte de estos cuerpos como "no aptos pam contacto

humano" (lnforme 305(b) de la EPA de 2012). Aunque es excelente la calidad del agua

potable que produce la fuq.A en las plantas de filtraci6n alimentadas de los ernbalses en la

Isla, su purificaci6n requiere esfuerzos adicionales a costos significativos para los clientes de

la AAA y el erario.

Por otro lado todos los embalses principales en Puedo Rico se encuentran eutrofizados

Esto significa que la concentraci6n de nitratos y fosfatos, entre otros compuestos, promueven

la proliferaci6n de plantas acu6ticas que, al morir y descomponerse, consumen el oxigeno

disuelto disponible, provocando, entre otras consecuencias, la mortandad de peces y otras

especies que deberian estar presentes. Es tipico observar en nuestros ernbalses un irea cada

vez rr,ayot cubierta de plantas acu6ticas como el jacinto de+gua y la lechuga de agua. Los

contribuyentes principales a la eutrofizaci6n de nuestros embalses son las escorrentias de

aguas con residuos de abonos agricolas y, en forma cada yez m6s creciente, la entrada a los

ernbalses de aguas sanitarias sin tratar, provenientes de pozos sEpticos mal construidos o mal

mantenidos en residencias en la cuenca.s De no tomarse medidas al respecto, la continua

proliferaci6n de plantas y algas provocar6 mayor mortandad de otras formas de vida y el

empeoramiento de 1a calidad del agua en los embalses.

Ante este panorama, esta Ley establece una politica priblica clara e integrada sobre los

anbalses en nuestro Pais. Primero. los ernbalses deberih clasificarse como elernentos de vital

importancia para la seguridad hidrica nacional. No es para menos. La proporci6n de agua

extraida diariamente de los embalses representa el 70 por ciento de toda el agua que procesa

a El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales invierte unos $332,000 anuales en la reproduccion de

lobiaas, chopas, tucumares, barbudos y otras especies de peces para "sembrar" Ios juveniles en los embalses, de

tal forma que se pueda desarrollar la pesca recreativa en estos cuerpos de agua.
5 Cerca de la mitad de las residencias de la Isla no est6n conectadas al sistema de alcantarillado sanitario de la
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la AAA y el 54 por ciento del total de agua que se extrae en Puerto Rico diariamente. Los

ernbalses constituyen, por tanto, la principal fuente de agua potable para los 3.7 millones de

habitantes de la Isla. No podemos, como sociedad, tolerar que un recurso tan importante sea

manejado de forma arriesgada y descuidada. Adem6s, establecernos politica priblica sobre el

papel de los administradores de los ernbalses; y modificamos el tdrmino de nombramiento de

los miembros del Comiti creqglgt por lq l,ey Nilm. I 3 3 de I 5 de iunio de 1986, sesun

enmendada M, compuesta por aquellos y con representaci6n

ciudadana. Establecernos tambi6n politicas piblicas sobre cali-ficaci1n zer+i€eaei6n en las

cuencas de los anbalses; sobre el manejo de la vegetaci6n acuritica, las aguas sanitarias; los

sedimentos y la seguridad de las presas y ernbalses. En tomo a este riltimo tema, esta Ley

fortalece reeege el contenido esencial de la Ley Num. 133 del 15 d,e iulio p*te de 1986,

segun enmendada, que rige lo relacionado a la seguridad estructual de nuestras presas y

anbalses.

6 En el Segundo Foro Mundial del Agua, llevado a cabo en la ciudad de La Haya en el a.io 2000, se adoptd ta
"Declaraci6n Ministerial sobre la Seguridad del Agua en el Siglo XXI". La misma contenia 7 retos principales, a
los cuales se sumaron 4 adicionales postenorrneute:

1. Cubrir las necesidqdes humanas basicas - asegurar el acceso al agua y a sen'icios de saneqmiento en
calidad y cantidad suficientes.

2. Asegurar el suministro de alimentos - sobre todo para las poblaciones pobres y talnerables, mediqnte un
uso mds efca: del agua.

3. Proteger los ecosistemas - asegurando su integridad a tt'qvis de unq gestion sostenible de los recursos
h[dricos.

4. Compartir los recursos hidicos promoytendo la cooperaclon pacifca entre dtferentes usos del agua 1,

entre Estados, a trsyis de enfoques tales como la gesti1n sostenible de la cuenca de un io.
5. Administrar los t"iesgos - ofrecer seguridad ante una serie de riesgos relacionados con el agua.
6. Valorar el agua - identificar 1, evaluar los diferentes valores del agua [econ6micos, sociales, ambientales -,-

culturalesl e intentar fijar su precio para recuperar los costos de suministro del sen'icio teniendo en cuenta
la equidad v las necesidades de las poblaciones pobres y vulnerables.

'7. Adminktrar el agua de manera responsable, implicando a todos los sectores de la sociedad en el proceso
de decisi6n y atendiendo los intereses de todas las partes.

8. El agua t la tndustia - promover una industria nds limpia v respetuosa de la calidad del agua y de las
necesidades de otros usuarios.

9. El agua y la energia - evaluar el papel fundamental del agua en la produccion de energia para atender las
cre ciente s demandas ene rgd ticas.

70. Mejorar los conocimientos basicos - de forma que la informacion y el conocimiento sobre el agua sean
mds accesibles para todos.

11. El agua y las ciudodes - tener en cuenta las necesidades especificas de un mundo cada vez mas
urbanizado.

Resolvemos adoptar la "Declaraci6n Ministerial sobre la Seguridad del Agua en el siglo

)O{l', adoptada por ciento veinte ministros responsables de temas relacionados al agua de

igual nrimero de paises.6
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De esa forma" tambi6n nos hacernos eco del compromiso por alcanzar la consecuci6n de

los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio, fijados en el 2000 por los 189 paises miembros

de las Naciones Unidas. El objetivo nrimero 7 subraya la importancia de evitar la perdida de

recursos ambientales. Ademris, tambi6n estipula la gran importancia del recurso hidrico para

la humanidad, proponiendo como meta reducir a Ia mitad, para el 2015, Ia proporci6n de

personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios brisicos de saneamiento. Io
anterior fue alcanzado cuando en dicho aio el 9194 de la ooblaci6n mundial utili:6 una

ceA

fuente de qgua meiorada, en comparaci6n al 76'% en 1990. Claramente, este Este objetivo ne

se alcanza eodria-d€sszar al si-eentiar*amessin atender el deterioro de nuestros anbalses y

la perdida de nuestros recursos hidricos.

Resumiendo, la Deeimeseptima-Decimoctava Asamblea Legislativa concluye que es

inaceptable el que en pleno siglo XXI Puerto Rico no tenga una politica priblica que disponga

sobre el manejo, la conseryaci6n y el uso de los ernbalses de agua. Es inaceptable que

nuestros almacenes de agua, que tanto nos ha costado construir, sean tratados con desd6n, y

peor aun, como vertederos y trampas septicas. Con esta Ley establecemos una necesaria

politica priblica para colocar nuestros ernbalses en el orden de prioridad que siempre debieron

estar.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1 .- Titulo.

2 Esla Ley senl conocida como "Ley de para la Proteccion v Maneio de Embalses de

3 Puerto Rico".

4 Articulo 2. Politica Publica.

5 Serri politica publica del-Estadr++ibre-+soeiade del Gobierno de Puerto Rico ofrecer

6 la mayor protecci6n posible a la salud y calidad de nuestros abastos de agua almacenados en

7 los ernbalses del Pais. Serii un deber ineludible la reducci6n de sedimentos terrigenos en

8 nuestros embalses, mediante el uso sensato, apropiado y sostenible del suelo en las cuencas

9 que alimentan los embalses, mediante la implantaci6n de las medidas de precauci6n m6s
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1 apropiadas para evitar la descarga de sedimentos y compuestos y sustancias quimicas,

2 incluyendo la calificaci6n con restricciones a ciertos usos de suelos. Se favorecer6 la

3 extensi6n de la vida ritil de los embalses mediante la extracci6n de sedimentos depositados y

4 la reducci6n de la entrada de-+es-mismes de sedimentos, con el prop6sito de mantener los

5 embalses en condiciones 6ptimas para los usos que para ellos se determine son posibles,

6 necesarios e indispensables.

7 Se declaran los embalses. incluyardo su capacidad de almacenaje, el cuerpo de agua

8 que contienen y toda estructura ar ellos, como una parte de nuestra seguridad hidrica

9 nacional. Acorde con tal declaraci6n, se desarrollar6n, de forma pronta y prioritaria, planes y

i0 acciones de manejo, uso, conservaci6n, protecci6n y vigilancia por parte de las agencias y

i1 corporaciones ptblicas del Gobiemo del-€sta<te-+ibre--Aseeiade de Puerto Rico bajo las

12 cuales recaiga la jurisdicci6n de manejo de 1os embalses; y serri obligaci6n de toda otra

13 entidad, agencia, corporaci6n publica o instmmentalidad del Gobierno del4s+ad,o-Lrbre

14 Aseeiade de Puerto Rico, cumplir, colaborar en el cumplimiento y vigilar porque se cumplan

15 dichos planes y acciones. Se declara tambien, aunque no se encuentre su manejo bajo 1a

16 jurisdicci6n de esta Ley, los acuiferos y los canales de riego de todo Puerto fuco como parte

17 de los elernentos que componen el sisterna de seguridad hidrica de Puerto Rico.

18 Se adopt4 en todo lo aplicable, el conjunto de desafios de la Declaraci6n Ministerial

19 de La Haya del aio 2000 del Programa Ambiental de la Organizaci6n de las Naciones Unidas

20 como principios y criterios rectores para medir el progreso de nuestra sociedad con respecto a

2l la gesti6n en tomo al agua.

22 Articulo 3.- Definiciones.
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6
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1 Para prop6sitos de esta Ley, se definen los t6rminos a continuaci6n, de la siguiente

2 manera:

a. Autoridad de Acueductos y Alcantarillados o AAA- corporaci6n publica creada

mediante la Ley Num. 40 de I de mayo de 1945, segrin enmendada.

b. Acre-pie- Medida de volumen que indica el 6rea (acre) cubierta por un pie de agua

de profundidad. Un acre-pie equivale a cerca de 326,000 galones.

c. Autoridad de Energia El6ctrica o AEE- Corporaci6n priblica creada como

Autoridad de las Fuentes Fluviales mediante la Ley Num. 83 de 2 de mayo de

I 94 1 , segun enmendada.

d. Batimetria- Estudio del contomo del fondo de un cuerpo de agua.

e. Cuenca Hidrogrrifica o Area de Captaci6n- Toda rirea de terreno determinada por

una divisoria topogrifica de la cual las escorrentias pluviales drenan por gravedad

hacia ur cuerpo de agua sobre un punto especifico.

f. Departamento de Recursos Naturales y Ambientales o DRNA- Agencia del

Gobiemo de}+s+atte-Hbr€-Ase€iade de Puerto Rico creada mediante la Ley Num.

23 de 20 dejunio de 1972, segun enmendada.

g. Distrito de Calificaci6n Especial de Embalses Mayores- Area designada por la

Junta de Planificaci6n y aprobada por el Gobernador del-Estade-fibre,4seeiado de

l0

11

t2

13

t4

gr'tt l5

16

17

18

19

20

21

22

Puerto Rico conun@ un prop4sito determinado

ifico. En el contexto de esta Ley, significa una calificaci6n de 6reas que1,

constituyen la cuenca tributaria de 1os Embalses Mayores.

h. Dragado- Conjunto de operaciones de ingenieria necesarias para la extracci6n,

transporte y vertido de material acumulado sobre el lecho original del ernbalse.,)
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14
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i. Embalse- Lago artificial construido para retener, almacenar o manejar agua de

escorrentia pluvial, rios, quebradas o arroyos.

j. Embalse Mayor- Lago artificial construido para retener, almacenar o manejar

agua de escorrentia pluvial, de rios quebradas o anoyos, y cuya capacidad de

almacenaje segrin disefro, sea de cincuenta acres-pies (61,674 metros ctbicos) o

m6s, o que la altura de la presa sea superior a los veinticinco (25) pies.

k. Embarcaci6n- Cualquier sisterna o equipo de transportaci6n acu6tica que tenga

instalado un motor, incluyendo, pero sin limitarse, a las motocicletas acu6ticas, las

balsas de motor, los veleros con motor, los botes o lanchas de cualquier clase, pero

excluyendo los hidroplanos. Este termino significa tambien, aquellas estructuras de

fabricaci6n casera impulsadas por un motor.

l. Eutrofizaci6n- Un indice de calidad de agua. Relaci6n de la concentraci6n de

nutrientes presentes, particularmente nitr6geno y f6sforo, que promueve el

crecimiento excesivo de plantas y algas acu6ticas. Segun la Junta de Calidad

Ambiental, un cuerpo de agua presenta un estado oligotr6fico (roca concentraci6n

de nutrientes) cuando el fosforo total se encuentra en concentraciones de 0.03

miligramos por litro o menos; mesotr6fico (mediana concentraci6n de nutrientes),

cuando la concentraci6n de f6sforo total es entre 0.03 y 0.05 miligramos por litro

y eutr6fico, cuando la concentraci6n es mayor a los 0.05 miligramos por litro de

agua.

c$

6de-estrte.-
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a' /rr. Hidroelectricidad- Energia el6ctrica obtenida mediante la energia hidr6ulica

generada por el movimiento del agua al caer desde cieda altura hacia una turbina

hidrriulica, que a su vez produce movimiento rotacional que es transferido mediante

ur eje, a un generador de electricidad. Es e1 aprovechamiento de la energia potencial y

cinetica producida por el cambio en altura.

o= z. Junta de Calidad Ambiental o JCA- Agencia del Gobiemo del€stade-{ibre

Aseeiade de Puerto fuco creada mediante 1a Ley Nrim. 9 de 18 de junio de 1970,

posteriormente derogada por la Ley Ntm. 416-2004, segrin enmendada, conocida

como "Ley sobre Politica Priblica Ambiental", hoy vigente.

V o. Ley de Aguas de Puerto Rico- Ley Num. 136 de 3 de junio de 1976, segtn

enmendada, conocida como "Ley para la Conservaci6n, el Desarrollo y Uso de los

Recursos de Agua de Puerto Rico". La Ley de Aguas delega al Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) la consen aci6n, uso, y manejo de las

aguas en la Isla.

+-2. Metro cribico- Volumen que ocupa un espacio de un (1) metro de largo por un

(1) metro de alto y un (i ) metro de ancho. Equivale a unos doscientos sesenta y cuatro

(264) galones.

+ 4. Plan de Aguas de Puerto Rico o Plan lntegral de Conservaci6n, Desarrollo y Uso

de los Recursos de Agua de Puerto Rico- Documento cuya preparaci6n fue ordenada

por la Ley Nirm. 136 de 3 de junio de 1976, segun enmendada. Tiene el prop6sito de

precisar 1os usos actuales de los cuerpos de agua de1 Pais y proyectar, de forma

sistan6tica y cientifica, los usos futuros de los mismos.
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s. t Presa o represa- Barrera artificial que, conjuntamente con sus obras

complernentarias, es construida con el prop6sito de retener, almacenar o desviar agua

o cualquier otro liquido, y cuya elevaci6n en los ernbalses principales excede los

veinticinco (25) pies desde el techo natural del cuerpo de agua o del nivel natural del

suelo.

t s. Programa- Programa Estatal de Inspecci6n y Reglamentaci6n de Presas y

Embalses.

u= l. Reglamento para el Aprovechamiento, Uso, Conservaci6n y Administraci6n de

las Aguas de Puerto Rico- Reglamorto Nfmero 6213, de 9 de octubre de 2000,

adoptado por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, con el prop6sito

de establecer los ordenamientos administrativos que regir6n los_procedimientos de un

sisterna de permisos y franquicias para los usos y aprovechamientos de las aguas de

Puerto Rico.

v, z. Sedimentaci6n- Acci6n y efecto de sedimentar. En los embalses, proceso

mediante el cual particulas de suelos viajan suspendidas o arrastradas en las

escorrentias hasta los mismos, donde las presas suelen detener su movimiento y la

mayor parte se depositan, ocupando el espacio que ocupaba el agua. La sedimantaci6n

reduce la capacidad de los embalses.

+v.' v. Seguridad hidrica- La disponibilidad de recursos de agua dulce indispensabies

para satisfacer las necesidades de 1os ciudadanos, la agricultura, industria y los

sistemas naturales, en cantidad suficiente y calidad aceptable para todos 1os usos

prudentes y razonables.
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tendrdn las facultades v deberes estizuladas en el Articulo 14 de la oresente Lev.

Cer^

Para fines oracticos, en ocasiones se identificard simolemente como "El Comit6"

9 Articulo 4.- Disposiciones Generales de Manejo para todos los Administradores de

10 Embalses de la Isla.

1 1 Reconociendo que 1os embalses mayores de Puerto fuco son administrados por dos

12 (2) corporaciones publicas o una agencia: Autoridad de Energia El6ctnca" Autoridad de

13 Acueductos y Alcantarillados y el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, los

14 siguientes deberes y funciones ser6n comunes y obligatorias con respecto a cada uno de los

15 embalses que administra cada una de ellas:

16 a. Incluir, en el disefio de las medidas de manejo, uso y protecci6n del embalse y su

\7 contanido, la politica publica establecida en esta Ley sobre seguridad hidrica nacional.

18 b. Utilizar como guia e instrumento de planificaci6n y manejo, el Plan lntegral de

19 Recursos de Agua de Puerto Rico de 2016 %Ofl administrado por el Departamento de

20 Recursos Naturales y Ambientales.

21 c. Mantener la vigilancia necesaria para evitar que lleguen a los anbalses, desechos y

22 escombros que se depositan en su cuenca de forma ilegal y clandestina.

13

x. r.r.,. Vehiculo de navegaci6n- Sisterna de transportaci6n con capacidad de

desplazamiento en el agua que no tiene instalado ur motor, como: botes de rerno, canoas,

kayaks, barcos de vela con o sin remos, tablas para flotar con o sin vela, balsas, sisternas

inflables y cualquier apamto que se pueda mover sobre el agua sin ser impulsado por

motor.

+t x. Comiti de Represas v Embalses- mtpo constituido por siete (7) miembros que
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d. Determinar, bajo estrictos criterios de mitigaci6n de daios, d6nde deber6n ubicarse

rampas para el acceso de vehiculos de navegaci6n al agua. Mantener una inspecci6n

constante en tomo a la construcci6n de rampas para ernbarcaciones no autorizadas.

Recurrir al Tribunal General de Justicia para ordenar la remoci6n de toda rampa que

haya sido construida sin autorizaci6n o permiso. Estardn facultados para multar

administrativamente e iniciar procesos judiciales contra aquellas personas que

persistan en mantener tales estructuas.

e. Inspeccionar el perimetro que circunda el ernbalse con el prop6sito de hacer un

inventario de residencias, comercios o cualquier instituci6n y su metodologia de

disposici6n de desperdicios sanitarios, con el prop6sito de detectar si el m6todo de

disposici6n puede permitir el acceso de los desperdicios al agua; y preparar un plan de

manejo donde, al costo de los responsables de estos desperdicios, se corrija la

contaminaci6n potencial del embalse. El perimetro sujeto a inspecci6n tendr6 una

extensi6n de al menos quinientos (500) metros de ancho, excepto donde 1as

condiciones de las pendientes o la topografia del terreno lo amerite, en cuyo caso se

extender6 a la distancia que el Administrador del Embalse considere necesario.

f. Vigilar, advertir y tomar las medidas correctivas necesarias para evitar la pesca en los

embalses de cantidades de presas no autorizadas, y con artes de pesca no permitidos,

incluyendo el uso de compuestos quimicos. Los Administradores de Embalses

Mayores estableceriin convenios y acuerdos colaborativos con el Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales, de tal forma que el Cuerpo de Vigilantes de esta

agencia pueda establecer su presencia y desempefrar funciones de educaci6n,

vigilancia y mantener la seguridad en los embalses y sus instalaciones auxiliares.
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Patrocinar y llevar a cabo, por si mismos y con 1a participaci6n y auspicio de otras

agencias, escuelas, municipros y el sector privado, campafras de reforestaci6n de la

cuenca del embalse con el prop6sito primordial de reducir la carga de sedimentos

hacia el cuerpo de agua. El componente educutit,o sobre la impctrtancia v proleqcjAn

de los embalses podrla enfocarse en, mas no limitarse a, comunidades adyacentes

2

,

4

5

6

7

8

9

10

cercanas a las cuencas,

h. Revisar y contribuir a financiar. en la medida que le sea oosible a cada asencia

involucrada, el programa cooperativo vigente con el Servicio Geol6gico Federal

(USGS, por sus siglas or ingl6s), para llevar a cabo batimetrias del fondo de los

embalses principales por 1o menos cada cinco (5) afros, o luego de huracanes o

vaguadas intensas que pudieran descargar una cantidad sustancial de sedimentos a

dichos ernbalses. Esta disposici6n ser6 efectiva a partir de la aprobaci6n de esta Ley.

Coordinar y cooperar con la Junta de Planificaci6n en cualquier proceso de cambio de

calificaci6n necesario para la protecci6n de los embalses. Deberrin colaborar, tambi6n,

con la Junta de Planificaci6n en la evaluaci6n y consideraci6n de cualquier intenci6n

o propuesta para modificar la calificaci6n de terrenos que circundan los ernbalses,

particularmente si las mismas pueden aumentar la posibilidad de contaminaci6n de los

mismos, tanto por fuentes dispersas o puntuales potenciales; o cambios en el patr6n de

erosi6n de los suelos que pueden aumentar los sedimentos que alcancen el ernbalse.
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17 Articulo 71.- Calificaci6n y Uso de Suelos.

18 La Junta de Planificaci6n y los Municipios Aut6nomos con las debidas facultades

19 delegadas, desarrollardn Distritos de Calificaci6n Especial de Embalses Mayores. Estos

20 Distritos, que tendrrin como minimo la extensi6n de Ia cuenca hidrogrrifica del embalse,

21 tendriin como objetivo y punto de partida los Embalses Mayores, y estableceriin restricciones

22 de uso de suelo y medidas obligatorias a llevarse a cabo por los usuarios y proponentes de uso

23 de suelo dirigidas a evitar, contener y mitigar la erosi6n y sedimentaci6n de los suelos por

Una vez eempletade el dragade y remeei6n inieial; )'en la medida qne sea neeesarie,

I as entidades gBbem

Una vez eaduque el t6rr+ino de enalquier eentrate de eempraventa de agua
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causas no naturales. Las disposiciones del Distrito de Calificaci6n tambi6n tendrrln el objetivo

de prevenir y reducir la carga de nutrientes que llega a 1os embalses, tanto los provenientes de

faenas agricolas como los provenientes de aguas sanitarias. Las disposiciones de ordenaci6n y

uso de suelo se extender6n a trav6s de la cuenca hidrogr6fica del embalse, y sus restricciones

incrementardn en Ia medida en que los suelos a calificar se encuentren m6s cerca del cuerpo

de agua. De igual form4 cualquier proyecto propuesto, cuya operaci6n pudiera significar

impactos potenciales a las aguas como resultado de accidentes, tales como estaciones de

expendio de combustible, talleres de mec6nica de vehiculos de motor y otros, serdn evaluados

segrin su estricta necesidad. En el caso de ser aprobados, contar6n con medidas

extraordinarias para el manejo de derrames y descargas a las aguas. Este Disrito de

Calificaci6n Especial de Embalses Mayores ser6 uno sobrepuesto, y tendr6 prevalencia sobre

cualquier otra desigrraci6n o calificaci6n previa o posterior. La Junta de Planificaci6n podr6

utilizar como referencia para este deber el mapa adoptado por el Plan Integral de Aguas sobre

Areas de Importancia Hidrol6gica en Puerto Rico.

Articulo 8 6.- Manejo de Vegetaci6n Acu6tica.

Los embalses deberiiLn ser manejados de tal forma que puedan reducir y mantener

reducidas las poblaciones de plantas acu6ticas no deseadas. A manera de prevenci6n, e/

Departamento de Recursos Naturales y Ambletvales, en colaboraci)n c

19 Dertinentes, continuard la implementaci'n del Programa de Control de Malezas Acudticas

20 Asi tambi6n, los Administradores de Embalses Mayores ten&rln la responsabilidad de reducir

21, la carga de nutrientes que llegan a los ernbalses. Esta responsabilidad se podria traducir

22 tradneird en el desarrollo de estrategias y priicticas de manejo de nutrientes provenientes de

23 priicticas agricolas en la cuenca de cada ernbalse. Para ello, drdn olicitar seheettrir. la
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participaci6n del Servicio de Conservaci6n de los Recursos Naturales (NRSC, por sus siglas

en ingl6s), el Servicio de Extensi6n Agricola de la Universidad de Puerto fuco y el

Departamento de Agricultura. La rernoci6n de la vegetaci6n existente deberii tener, siernpre

que sea posible y necesario, componentes de extracci6n manual y mec6nica, asi como

tambi6n de control biol6gico. Ningtn m6todo de manejo de vegetaci6n acu6tica resultard en

el anpeoramiento de la calidad del agua a mediano o largo plazo.

Articulo 9 7.- Manejo de Aguas Sanitarias.

El Departamento de Salud, la Junta de Calidad Ambiental y la Autoridad de

Acueductos v Alcantarillados @ llevar6n a cabo un

inventario del estado de los sistemas de recolecci6n o tratamiento de aguas usadas en la

cuenca inmediata de cada embalse y en los principales cuerpos de agua contribuyentes al

embalse. Dicho inventario tendr6 el prop6sito de iniciar un programa para detectar, evitar,

reducir y eliminar aguas sanitarias crudas de fuentes precisas que llegan o pueden llegar al

embalse. A esos efectos, en el Distrito de Calificaci6n Especial de Embalses Mayores, se

prohibirri a las agencias y gobiemos municipales pertinentes anitir permisos para la

construcci6n de viviendas, comercios, industrias o instalaciones de gobierno dentro de la

cuenca tributaria inmediata del embalse en aquellos en los que en esa cuenca inmediata no se

disponga de lineas y sisternas de colecci6n de las aguas usadas conectadas a las plantas de

tratamiento de la AAA. Esto ultimo, para evitar la construcci6n de pozos septicos adicionales

en esta franja que, eventualmente descargarian las aguas sanitarias a los ernbalses.

En el caso de hallazgos de descargas de aguas sanitarias crudas causadas por

desperfectos o averias en el sisterna de alcantarillado sanitario admirustrado por la AAA, lsla

esta corporaci6n publica le prestarri prioridad al arreglo o reparaci6n de la misma,
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disponiendose que no transcurrir:iur miis de cinco (5) dias naturales desde la notificaci6n del

problerna para que el mismo sea resuelto satisfactoriarnente. Si la naturaleza del desperfecto o

averia es ta1 que requiere un termilo mayor del establecido, la AAA le entregarii al

Administrador del Embalse Mayor un itinerario para el cumplimiento, que seri evaluado y

discutido entre las partes.

En el caso de hallazgos de descargas de aguas sanitarias crudas debido a sisternas

s6pticos privados con problemas de diseffo u operaci6n, el Administrador del Embalse Mayor

correspondiente har6 todos los esfuerzos posibles para identificar y notificar a la persona

responsable del sistema s6ptico. A lavez, eI Administrador del Embalse Mayor notificar6 a la

Junta de Calidad Ambiental, en el caso de tratarse de sistemas s6pticos multifamiliares,

comerciales o industriales; y al Departamento de Salud, en el caso de sisternas s6pticos

unifamiliares. Estas dos (2) Agencias del Gobierno de Puerto Rico dd{,-stads4isrc-A*e&ade

tratar6n estas notificaciones con prioridad en la toma de acciones.

Articulo 1€ 8.- Navegaci6n y Pesca.

a. Toda embarcaci6n que est6 sujeta a numeraci6n e inscripci6n, segrin dispuesto en

Ia Ley Nim. 430-2000, segun enrnendad4 conocida como "Ley de Navegaci6n y

Seguridad Acuftica de Puerto Rico", tendrii que cumplir con todos los requisitos y

condiciones establecidas en la misma, para poder ser utilizada en cualquiera de los

anbalses mayores.

b. E1 DRNA, por medio del Comiti creado por la Ley N m. 133 de 15 de julio de

1986 delaJunta4e4mbdses, establecer6 nonnas para el uso, manejo y operaci6n

de embarcaciones y vehiculos de navegaci6n e identificarri de ser necesario, 6reas

de restricci6n de acceso a la navegaci6n.
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4

5

6
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C No se permitirii en los ernbalses el uso de esquis acu6ticos ni motoras acufticas.

Tampoco se permitir6n anbarcaciones con motor que utilicen derivados del

petr6leo como combustible, a menos que usen motores de cuatro (4) ciclos. En

todo caso, la velocidad de las embarcaciones no exceder6 diez (10) nudos, u once

punto cinco (11.5) millas por hora al navegar en un embalse y se mantendri una

distancia de la orilla de al menos cincuenta metros mientras la travesia sea paralela

a la misma. Esta norma no aplicar6 a embarcaciones oficiales. cuando se realicen

actividades de saneamiento y limpieza" aquellas destinadas a atender accidentes y

emergencias o prop6sitos de investigaci6n cientifica y en el caso del Embalse Dos

10 Bocas, aquellas destinadas al transporte de pasajeros por parte del Departamento

1l de Transportaci6n y Obras Ptblicas del Gobiemo del-Estade-libre-Aseeiado de

t2 Puerto Rico o de las ernbarcaciones privadas que transpodan a los clientes de 1os

l3 negocios en los alrededores del embalse.

1.1 d. La pesca recreativa, o aquella realizada por una o mds personas como forma de

l5 recrearse o para consumo propio, incluyendo competencias, sere el unico tipo de

l6 pesca autonzado en los embalses, y no podr6 llevarse a cabo con trasmallos y

17 tarrayas.

18 Articulo ll 9.- Planes de Manejo y Uso.

l9 El Comiti creado por la Ley Num. 133 de 15 de iulio de 1986 L+Junt+deErabelses

20 coordinarii la preparaci6n. por los Administradores de los Embalses Mayores, de planes de

21 manejo y uso para cada uno, que incluirrin acciones propuestas con itinerarios de fiel

8

9

cfzl\,)

22 cumplimiento. conteniendo 1as estrategias, acciones o proyectos necesarios para mantener los
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I embalses saludables. Entre otlos componentes, los planes de manejo contendr6.Ln los planes de

2 trabajo con respecto a las politicas pirblicas establecidas en esta Ley y tambi6n, contendrdn

3 las acciones propuestas para grurtizu los diversos usos asignados a cada ernbalse

4 lndependienternente del uso pnncipal para el cual se haya disefrado cada ernbalse, todo plan

6 tanto educativo como recreativo. Todo ernbalse mayor tendr6 un plan de manejo y uso

7 vigente no miis tarde de dos (2) afros a partir de la entrada en vigencia de esta Ley

8 Articulo 12 10.- Alionzas y Colaboraciones

El Comiti creado oor la Le! Num. 133 de l5 de iulio de 1986 LaJuntade€mbalses y

l0 los Administradores de Embalses Mavores establecer6n estrecha relaci6n con las

11 agrupaciones de usuarios historicos de los ernbalses, asi como de aquellas que se desarrollen

12 en el futuro. Especial atenci6n se brindarii a las asociaciones de pescadores que existen en los

13 diversos embalses, asi como a las agrupaciones de Niflos y Niflas Escuchas. Los

14 Administradores hardn todo lo posible por integrar a las asociaciones en los planes de manejo

CBt\ 
15 y uso, y buscar6n la colaboraci6n de estas entidades en campafras de saneamiento,

16 reforestaci6n, vigilancia e informaci6n sobre la diversidad y abundancia de especies. tanto

17 piscicola, de crust6ceos y reptiles. asi como de vegetaci6n acuiitica

18

t9 estatat de hspeeei

9

2t

5 de manejo y uso tendrii que contener propuestas y medidas para establecff usos de caricter,
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3

4

5

6

7

Articulo 14= -1-1- Penalidades y Multas

a. Se faculta al Comitd a establecer e imponer, mediante reglamento, multas

administrativas por infracciones a esta Ley en aquellos casos que no se haya

establecido previamente una multa administrativa o que la infracci6n sea

considerada delito. Asi mismo, queda facultada para imponer multas

administrativas por infracci6n a las disposiciones de los reglamentos

aprobados al amparo de esta Ley. Disponi6ndose, que las multas

administrativas a ser impuestas por e[ Comit6 no exceder6n de cinco mil

(5,000.00) d6lares por incidente.

b. El Comite podrii determinar aquellas infracciones que puedan ser impuestas

mediante la expedici6n de boletos, quedando los agentes del ordor priblico, sean

miembros de 1a Policia Estatal o Municipal o miernbros del Cuerpo de Vigilantes

del DRNA, facultados a expedir los mismos.

c. El Comit6 tendri la facultad de instar acciones ante los tribunales sobre actos que

constituyan infracciones a esta Ley, segun se encuentren tipificados en cualquier

ley especial o an el C6digo Penal.

d. Se faculta a los miembros de los Cuerpos de Policias Municipales de los

municipios donde esten ubicados los embalses mayores a emitir citaciones,

expedir boletos, radicar denuncias y realizar todo tipo de intervenci6n por

violaci6n a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.

8

9

10

12

13

15

16

t1

tlcef\

l8

l9

20

21

22

t

Z $re-brinda-H+ida+
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Articulo 15 12.- Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales y Cuerpos de Poiicia Municipal.

Se faculta al Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales, creado bajo la Ley Nrim. 1 de 29 de junio de 1977, segun enmendada, y a

los Cuerpos de Policias Municipales, creados bajo la Ley Ntm. 19 de 12 de mayo de

1977, segtn emendada, en aquellos municipios donde ubiquen ernbalses, a emitir

citaciones, expedir boletos, radicar denuncias y realizar todo tipo de intervenci6n por

violaci6n a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.

Articulo l3.- Se eliminan I

10 actuales Articulos 2 v 3, v se artade un nuevo Articulo 2 a la Ley Nim. 133 de 15 de iulio de

8

9

11 1986, sep)n enmendada, oara que lea como si e

"Articulo 2.- Inspecci6n y Reslamentaci6n de Presas v Embalses12

13

cs0A

14 con el propdsito de mantener, conservar, inspeccionar y vel1l pr la seguridad de las presas

15 embalses ue se encuentren o constravan en Puerto Rico ra TECCI n de la vida

16 propiedad de los ciudadanos t, en especial, de los residentes del area donde esld bpaArollct

17 la estructura v de las comunidades advacentes a dicha area. EI Prosrama sera administrado

18 por la Autoridad de Energia Eldctrica a trav6s de su "Unidad de lwoeccibn v

a. Entre los deberes v facultades de la Unidad, estdn, sin que constitaygr urLa

ll limitaci6n, los si ientes

20

22 l. Adootar el plan del Prosrama naralao DEruclon conserracLo 11.

23 mantenimiento e inspecci6n de todas las presas l, embalses priysdos v

Se crea el Programa Estatal de Ins4eccion y Reglamentaci6n de Presas v Embalses

19 Reslamentaci1n oara la Sesuridad de Presas y Embalses".



31

2

J

4

5

6

7

ocurrencia de enomen naturales ue uedan a ctar las estructuras

aumentdr el riesqo de dafio a la vida y a la propiedad

2. Mantener un int,entario actualizado de las presas y embalses en Puerto Rico

3. Llevar a cabo inspecciones Deri6dicas, detalladas ), comnletas oor lo menos

cada tres (3) afios, estableciendo un orden de prioridades pala delqm|nql ls;

condiciones de sewridad dc las Dresas v embalses, v hacer evaluaciones

sobre la caDacidad hidrdulica e hidrol1gIca la estabilidad estructural rldE

9 suficiencia de los componentes v esttacturqs para minimizar los riesgos Dara

l0 la vida v orooiedad y hacer recomendaciones a los duefios dminisva tradores

11 de las presas y embalses sobre las medidas a tomarse Dara remediar cualquier

1l

13 4. Revisar y ADrobar los t) lanos v es ect ficacDnes a construir liar

1.+

15

16

modificar o remot)er cualquier presa o embalse; disponi4ndose que losllgLuos

EJ CCI caciones deberdn estar ucom fiados de los estud.

investipaciones, analisis y datos de diseio que permitan a la Unidad

deletainqt la seguridad del proveclo propuesto.

administradores de la presa o embalse corregir los defectos o condiciones

inse ras, efectuar el trabaio de conservaci1n necesario, revisar los procesos

f^
L? 17

18

19

20

21

22

23 luego de completada la construcci6n, ampliaciin o modificacion de una presa

pilblicos, en situa

situaci1n de pe ligrosidad.

5. Emitir noti.ficaciones, segun sea necesario. oara requerir a los duefi.os o

oDeracionales o Dara tomar cualouier otra acci6n necesaria-

6. Aprobar v emitir la certificacion corresoondiente de aprobaci6n y permiso,
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v embalse, si se ha cumplido con los olanos y esoecificaciones Dara su

2

3

4

5

6

7

8

9

sesuridad-

7. Rendir informes periddicos a al Comitd sobre las condiciones y situacii4Jle

las presas v embalses de la Isla

8. Utilizar los recursos disponibles en las a NCruS v COrDOTActones ublict) a.t que

intesran el la Comitd. tales como el uso de o/icinas, persoual, eguipo-ttoqlcr!.1!

e instalaciones. quedando llichai a.qencias y corporaciones autorizadas a

Cuando la Unidad determine que una presa o embalse de una qle;4gi4 g

corporuci1n publica puede poner en pcliqro la vida v DroDiedad de los ciudadanos

l0

11

c rr'*

t2

13

l,+

t5

16

17

18

del drea en que se encuentre, asi lo notificard al Comiti. A su vez, el Comitd, en

consulta con la Oficina de Gerencia y Presupuesto, adoptard un plan de me&dq;

correctivas a tomar, con especificac i6n de los fondos necesarios, si algunos, Dara

llevarlas a cabo. La Unidad establecerd el tirmino que tendrd 14 entidad para

correpir las deficiencias sefialadas. De no corregirse dentro del tiempo pautado, el

Comitd noti/icara al Secretario de Justicia del incumplimiento, para su evql4aci6n v

posterior tramite conforme a la ley. El Comift no tificard oor escrito al Gobernador

19

20

21

22

c. Permiso previo; obras en embalses v presas privadas con determinaci6n de

-J modificard, removerd o abandonard una presa o embalse en Puerto Rico sin haber

ofrecerlos.

b. Presas ! embalses oeligrosos.

sobre la situacion.

pelisrosidad.

A partir de la -fecha de visencia de esta Lel). no se construird, ampliard.
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obtenido la aprobaci6n y permiso de la Unidad. Cuando la Unidad determine que una

')

encarpada mediante orden conteniendo las medidas remediales que deberd tomar v

fiidndole un olazo orudente oara realizarlas EI duefio o Dersona encarsada de cada

J

4

5

6

7

concedido, las medidas remediales que se le han sefialado y efuctusLlor gltudios

adicionales que se le rgquiel4n, de ser De!9!q!19!

d. Gastos de operaciones v recobro de los mismos

Anualmente, la Unidad, con la sorobaciin del Comi

apencia o corporaci6n publica, persona o entidad privada que posea una pregg g l4a

8

9

10

l1

t2

l3

cada afio v lo cobrado se le reembolsard a la Autoridad de Energia ElictLee- El

eomit1 promulqard un re.qlamento para establecer los deberes v las oblisaciones de

1.1

15

16

17

determinar la manera en que se calculard la aportaciin que cprrglpe\dg g eg

agencia publica, persona o entidad privada, tomando como base los costos incurridos

Dor el Programa v el tamafio. material. edad condiciones en aue se encuentre elu

ce
fl\

l8 muro de retenci1n en cada una de las presas y embalses que reciben los servicios que

l9 brinda la Unidad. "

20 Articulo 14.- Se eliminan los Articulos 4 v 5, v se afiade un nueyo Articulo 3 a la Ley

2l Nilm. 133 del l5 de iulio de 1986. sesun enmendada , para que lea como sipue:

22 'lArticulo 3.- Creaciin del Comiti de Represas y Embalses

oresa o embalse privado ofrece peligro. lo notificara por escrito al duefi.o o persona

presa o embalse serd responsable de llevar a cabo, dentro del ola:o que se le ha

embalse participante en el Programa, el costo incurrido por el Programa durante

los poseedores de presas v embalses que garantice su conser-vaci1n, v oara
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Se constituye el Comiti compuesto por el Director Eiecutivo de la AEE, el Presidente

2 de la Junta de Planificaci6n, el Director Eiecutivo de la ,4-44 y el Secretario del

Departamento de Recursos Naturales v Ambientales del Gobierno de Puerto Rico. o sus3

4

5

6

7

8

9

de estos. Estard constituida, ademds, oor tres (3) ciudadanos en representaci6n del

respectivos reDresentantes en quienes se h dele (!,ado la Itad oara actuar a nombrecu

interis publico, que seran nombrados por el Gobernador de Puefip Bkqepn el< g

consentimiento del Senado. Los represe\tante; del inturAs publico se

un tirmino de seis (6) afios, y ocuDaran su ca hasta oUE SUS sucesores seanrgo

nombrados t) tomen posesi6n del cargo Toda vacante en los cargos de los tres (3)

10 representantes del interds publico se eubrirg pol nombramiento del

11 de un periodo de sesenta (60) dias a partir de la fecha de ocu:rjtjle hglae4n!e,pe!31

12 tdrmino Ite DUra lauLle cxn iraci1n del nombramiento ori nal

13 El Secretario del Departamento de Recursos Naturales Amhientale.s. o el

14 representante autorizado pctra actuar en su nombre, presidirti el Comitd de Represas v

l6

15 Emhalses. El mismo tendrd. las siguientes /acultades v tlebgrcs;

a_ Disefiar, implantar v fiscalizar, segun las caracteristicas de cada Embalse

Mavor, la+ estratesias de maneio de sedimentos identificadas en el Plan

Intesral de Recursos de Asua (PIRA): esoecificamente. el control de erosi6n.

el manejo hidrdulico para el control de entrada v depdsito de sedimentos; el

aumento en el volumen del embalse v el dragado

b. Utili:ar como guia e instrumento de olanificaci)n v maneio, el Plan Integral

17

c?
f4 l8

19

20

2l

1) de Recursos de Awa de Puerto Rico de 2016 2e03

23 Departq.mento de Recursos Naturales v Ambientales

, administrado por el
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Requerir infonnaci6n vigente de las diferentes cuencas Qe la-!;!q.4 travds d7l1

2

3

4

5

6

7

8

9

Progralgt de Rios Pqtrimo\ialei admini;tptdo Bpr-L-Depgulguenlo de

Recursos Naturales v Ambientes. Ademds, segun requiera, utili:ar las Guias

para la Elaboraci1n de Estudios de Transporte de Sedimentos Dara la

Extracci6n de Materiales en los Rios de Puerto Rico, adoptada por la apencia

antes mencionada durante el afio 2016

d. Supenisar el Proprama Estatal de Inspecci6n y Reglamentaciin de Presas y

Embalses administrado por la Autoridad de Energia Elictriee. Solicitqr a la

Unidad a cargo del Programa cualquier informe qu9 gonsLdere uggg;arip

para la evaluaci6n de las condiciones v situaci1n de las oresas v embalses dell0

l1

12

13

l4

15

l6

t7

18

e. Evaluar peri6dicamente el estado v situaciin de las presas y embalses para

de te rminar su s e guridad es ttac tural

Iniciar por cuenta proDia, cualquier inspecci6n de una presa o embalse

cuando las circunstancias lo iustifisuen v ordenar a los duefios o

administradores a tomar las medidas que sean necesarias para qarantizar la

seguridad.

Rendir un informe anual al Gobernador v a la Asamblea Lesislativa sobre el

Cgr^ le estado de los embalses v Dresas. el resultado de las insDecciones, de las obras

20

7t reparaci6n de embalses v Dresas, incluyendo su se ridad.

h. Solicitar v utilizar los servicios de consulta y asesoramiento del Cueroo de22

23 Insenieros del Eiircito de los Estados Unidos, el Servicio Geol6sico del

Isla.

que se llevan a cabo para el mantenimiento. uso. consttucci6n, consen,acidn y
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I Gobierno de los Estados Unidos, o de cualauier otra a .fencta federal

perttnente.

Adootar los reglamentos oue sean necesarios l)ara llevar a cabo sus

2

J

4

5

6

7

8

9

funciones, de conformidad a lo dis to en la Ley 38-2017. conocida como

" Ley de Procedimiento Administt'glivo Uniforme del Gobierno de Puerto

Poder imponer multas administrativas por violaciones a las disposiciones de

10

esta Lq v de la politica p blica aqui tablecida. El Comiti fiiara. mediante

reslamentaci\n al efecto, los montos de estas multas. Todo trdmite

administrativo referente a penalidades M

estructura v procedimientos adminis trativos due Dara esos /ines mantiene el11

12

1J

1.+

DKNA.

k. Evaluar cada dos (2) afios los trabajos Tealiq.dos ltor el Prosrama de

Reforestaci6n en las Cuencas Hidrosrd.ficas. qctualm ent baio el

15 Departamento de Recursos Naturalg Ambientales. desarrollado en el Plan

16

17

crzs
18

t9

Mayores Dor parte de los Administradores de los mismos

m. Establecer Drotocolos comunes para todos lo mba lse en la otorsaci6n deJ

20

2t

22

concesiones, permisos de usos y aprovechamiento

n. Identificar, mediante imdgenes de alta resoluciin, zonas de suelos etrpuestos v

dreeLs de erosi1n rdpida en las cuencas de los Embalses Mavqes,Lle:la!:hryng

-a) que puedan ser atendidas con prioridad con medidas correctivas

Rico.

para Puerto Rico.

l. Suoervisar la oreoaraci6n v eiecuci6n de planes de maneio de Embalses
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o. Establecer y mantener maDds Peo renciados 0Lte uen. Dara cada

Embalse Mavor. las zonas cubierta por esta Lel, DAra los dis ntos D DOS itostt ro2

3

4

5

6

7

8

9

Lle i se ordena. Dichos m rltn dis onibles como r e a

las apencias pubernaa\entales, tanto est4tqlet coltjo ledelsks; e!

10

Ceri

11

12

l3

t4

l5

16

t7

l8

l9

20

2l

-",1; ) ^ )11 ..nIM w

comercial e industrial v oara el p*blico. "

@
Se derega la Ley Nt*m, l

Articulo 15.- Se derosan los actuales Articulos 6, 7 v 8, v se renumera el actual Articulo

9 como Articulo 4 de la Ley N m. I33 del I5 de iulio de 1986. sesun enmendada.

Articulo *7 .16.- Disposici6n Transitoria.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales evaluarii, a trav6s de su

personal y programas que sean pertinentes, la politica establecida aqui y en estatutos

anteriores a este sobre la conveniencia, correcci6n, ventajas y desventajas de permitir el

uso de motores de combusti6n interna que utilizan derivados de petr6leo como

combustible en los ernbalses. Esta evaluaci6n incluirri una discusi6n de alternativas y la

viabilidad de 1as mismas, y serri entregado a la Asamblea Legislativa mediante lnforme

antes de que entre en vigor el requerimiento de uso de motores de cuatro (4) ciclos

establecido en el Articula*7 8 /c) de esta Ley.

Articulo 18 .17.- Cl6usula de Separabilidad
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1

2 tribunalSi cua uier cldusula DArru rra oracton labra letra articulctsubnd

3 disoosici6n. secci6n. subsecci)n, titulo, capitulo. ubcaoitulo. acdoite o Darte de esta Lev,s

4 fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n. dictamen o sentencia a tal efecto

5 dictada no afectard. oeriudicard. ni inva lidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha

sentencia quedara limitado a La clausula, parrafo. subodrrafo, oraci6n, Dalabra, letra,6

'7 articulo. disoosici6n. secci6n. subsecci6n. titulo CAD itulo subc ituloAD acdoite o oarte de la

8 misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional Si la aplicaci6n a una

9 rsona a una circunstancia de cual uier cldusula rcl () sub arra () ora IOn alabr

1,0 letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci'n, titulo, caDitulo, subcapitulo, acdDite o Darte

11 de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o

12 sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidard la aolicaciin del remanente de esta

13 Lev a aquellas Dersonas o circunstancias en las que se oueda aolicar vdlidamente

14 Articulo *9 .18.- Vigencra

l5

16 luego de su aprobaci6n. E1 Articulo 7 entrari en vigor doscientos setenta (270) dias luego

17 de su aprobaci6n, plazo tras el cual entrar6n en vigor tambi6n los reglamentos necesanos

18 para su ejecuci6n. Fl ,ldtieule 1(h) entrari

Cgl^ 19 apr€baeien' El requerimiento de uso de motores de cuatro (4) ciclos dispuesto en el

20 Articulo +€(e) d14, entrard: en vigor tres (3) affos despu6s de entrar en vigor esta Ley. Se

2), ordena a los Administradores de Embalses que a partir de Ia aprobaci6n de esta Ley,

22 informen a los usuarios con embarcaciones sobre el periodo de transici6n aqui dispuesto.

Esta Ley, excepto sus Articulos a(h} 7 y +0(e) 8(c), entrari en vigor treinta (30) dias
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Tercer Informe sobre el Proyecto del Senado 462

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisi6n de Salud, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 462, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Exposici6n de Motivos de la medida resalta que los residentes legaJes

permanentep en Puerto Rico comparten gran parte de la carga contributiva con los

puertorriquefros residentes en la Isla y tambi6n aportan a nuestra economia. Resalta que

esta Asamblea Legislativa considera una politica priblica loable permitir que todas las

personas que se.rn clasificadas como residentes legales permanentes por el Gobierno de

Estados Unidos puedan ser elegibles para solicitar el seguro m6dico del Gobiemo de

Puerto Rico si han estado domiciliados en Puerto Rico.

Explica, adem6s, la parte expositiva de la rnedida que la la Ley Nrim. 72-1993,

segrin enmendada, conocida como la "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de

Puerto Rico", estableci6 la llamada "Reforma de Salud de Puerto Rico". La aludida

El Proyecto del Senado 462 tiene como finalidad enmendar la Secci6n 3 del
Articulo VI de la Ley Nrim. 72-1993, segfn enmendada, conocida como la "Ley de

Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico" y a-fladir un nuevo inciso "(j)"
para los fines de que cualquier persona extranjera domiciliada en Puerto Rico, cuyo
estatus legal migratorio, otorgado por el Gobierno de los Estados Unidos de Am6rica,
sea de residente legal permanente y, cuyo domicilio durante los dos (2) aflos previos
haya sido Puerto Rico, puedan cualificar para solicitar la cobertura del Plan de Salud
del Gobierno de Puerto Rico.
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legislaci6n adopt6 como Politica Priblica del Gobiemo de Puerto Rico que el

Departamento de Salud tenga que identificar a las personas elegibles para recibir los

sen.icios de salud en Puerto Rico y que se les puedan proveer sen icios m6dicos-

hospitalarios de calidad a los pacientes m6dico-indigentes. Actualmente, m6s de 1.5

millones de personas en Puerto Rico reciben su seg"uro m6dico gracias a este plan de

salud que es sufragado mediante una combinaci6n de fondos federales y estatales.

La exposici6n de motivos nos ilustra sobre los par6metros utiiizados por el

Gobierno Federal sobre la definici6n de un "qualified non-citizen", que incluye a: (1)

residentes legales permanentes (personas que tienen una "green card"); (2) personas a

las que se les concede asilo; (3) refugiados; (4) migrantes cubanos y haitianos bajo las

condiciones que disponga el Congreso; (5) entrada provisional a los Estados Unidos
antes de 1980; (5) esposas, hijos o padres de un ciudadano estadounidense o un
residente permanente, que han sido maltratados por 6ste riltimo; (6) victimas de trata
humana con una solicitud de visa pendiente para ese tipo de victimas; (7) personas a

quienes se le concedi6 un "Witholding of Deportation" (deportaci6n paralizada por
existir una gran probabilidad que sea asesinado o torturado en su pais de origen), y (8)

miembro de ula tribu nativo-americana. Adem6s, existen excepciones para que los
"qualified non-citizen" puedan recibir los beneficios de Medicaid y de CHIP sin que

6stos tengan que residir en los Estados Unidos por un t6rmino de cinco (5) anos. Estos

son: (1) refugiados, (2) personas a quienes se le concedi6 el asilo, y (3) residentes legales

permanentes que previamente fueron refugiados o recibieron asilo. Es decir, que, bajo

los preceptos de la legislaci6n federal actual, los estados pueden prescindir del requisito
de residencia de cinco (5) afros para extenderle cobertura de seguro m6dico a muieres

embarazadas y a nirlos que son residentes legales de dicha jurisdicci6n.

Otro aspecto importante a seflalar, es que mediante la "Emergency Medical
Treatment and Active Labor Act" (EMTALA), cualquier hospital que estd adscrito al

programa de Medicare no podr6 negarse a proveer servicios m6dicos a ning(m paciente

en condici6n de sa-lud inestable, sin importar su estatus migratorio, solo por eI hecho de

que 6ste no pueda sufragar sus servicios m6dicos. En sintesis, todo lo antes expuesto

significa que no se pueden utilizar fondos federales para proveerles servicios m6dicos a

inmigrantes ilegales, a menos que se trate de una emergencia m6dica segrin definida

por las leyes aplicables. No obstante, las jurisdicciones estatales tienen la capacidad

legal de extenderle servicios mddicos adicionales a las personas, sin considerar su

estatus migratorio, si estos servicios m6dicos se subvencionan con fondos estatales o

municipales.
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La parte expositiva de esta pieza legislativa concluy6 que este proyecto persigue

enmendar la Lev de la Reforma de Salud, a los fines de que cualquier persona extranjera

domiciliada en Puerto Rico, cuvo estatus legal rnigratorio, otorgado por el Gobierno de

los Estados Unidos de Am6rica, sea de residente legal permanente v, cuyo domiciiio

durante los dos (2) afros previos haya sido Puerto Rico, puedan cualificar para soLicitar

la cobertura del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio del P. del S. 462, \a Comisi6n de Salud solicit6 memoriales

explicativos a la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), Oficina
del Procurador del Paciente, Colegio M6dicos Cirujanos de Puerto Rico,

Departamento de Salud" Oficina del Programa Medicaid, Asociaci6n de Compafiias
de Seguros de Puerto Rico, Inc. (ACODESE), Oficina de Gerencia y Presupuesto

(OGP) y la Coalici6n de Inmigrantes de Puerto Rico.

El Departamento de Salud, en su ponencia indica que aun cuando coinciden en

que la intenci6n legislativa es loable, de aprobarse esta medida, la cubierta de salud

tendr6 que ser sufragada en su totalidad con fondos del estado. Por la reglamentaci6n

federal, los beneficiarios de Medicaid/CHIP tienen un periodo de espera de (5) afros

antes de recibir los beneficios de estos programas y que toda persona que haya obtenido

su residencia legal y permanente antes del 22 de agosto de 1996, puede solicitar los

beneficios del Programa. Esto no aplica al periodo de espera de 5 a-flos. Para aquellas

personas extranjeras que hayan obtenido su residencia legal y permanente despu6s del
22 de agosto de 7996, tienen un periodo de espera para poder recibir los beneficios del

Programa. El periodo de espera es de (5) afros a partir de la fecha en que se haya

otorgado el permiso. (CFR 42 5436.406).

El Departamento informa que la excepci6n a esta regla, o sea que no tiene el

tiempo de espera de 5 afros, aplica a:

1. Cubanos y Haitianos
2. Asilados, Refugiados, Personas a la que se les ha otorgado o removido el proceso

de ser deportados
3. Amerasi6ticos, Israelis y Afganos
4. Victimas de Trafico Humano
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La Asociaci6n de Compaflias de Seguros de Puerto Rico, Inc. (ACODESE)

expresa que ASES tiene la responsabilidad de administrar un sistema de seguros de

salud que ofrezca acceso a cuidados m6dico- hospitalarios de calidad,

independientemente de la condici6n econ6mica y capacidad de pago de quien los

requiera, si cumplen ciertos requisitos. Favorecen que los beneficios el Plan de Salud del

Gobierno lleguen a la poblaci6n que realmente los necesita, como puede ser el caso de

los policias retirados. Reconocen que ello tiene un costo para el erario, en momentos

que se enfrenta una crisis fiscal. Concluyen que se debe tomar con cautela cualquier
medida que represente un impacto en los costos de ese servicio esencial de plan m6dico

para la poblaci6n m6dico indigente.

A esos efectos, resaltan que la medida indica que costo de la cubierta para estos

beneficios m6dicos hospitalarios ser6 sufragado exclusivamente con fondos del

Gobiemo de Puerto Rico y, luego que 6stos residentes cumplan cinco (5) a-ffos de

domicilio en Puerto Rico, se podrfur utilizar fondos federales para sufragar los costos

relacionados al referido plan de salud.

l-.-1" finfnsis suplido). Sin erubargo, no se identifica de qud pnrtidn saldrdn los fondos
para sufragar la utilizacidn midica desde el segwtdo al quinto aio de residencia del

dorniciliado en la Isla, que es cuando se pueden cometTzar a utilizar los fondos federales.
Entienden que la aprobaci6n de la medidn debe estar condicionada a que el Programa de

Salud del Gobiemo de Puerto Rico mantenga su solz,encia acfuaial por el tinnino de

cuatro (4) aios fiscales sucesiz,os."

Por otra parte, ACODESE recomienda y le dan deferencia a la opini6n que a bien
tenga por someter ASES, en relaci6n a si realmente se puede costear la inclusi6n de esa

nueva categoria de beneficiarios.

La Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) entiende 1o

loable de esta medida. Explica que la misma aspira hacer justicia y proveer beneficios
de salud a la poblaci6n inmigrante que vive con domicilio en Puerto Rico, por espacio

de dos (2) anos o mis y quienes cuentan con estatus migratorio de residencia
permanente. Sefia-lan que no se oponen a los prop6sitos de la medida ya que es una

5. Veteranos de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de Am6rica,
incluvendo su c6nyuge, e hijos.

6. Militares Activos en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de Am6rica,
incluyendo su c6nyuge, e hijos.
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muy loable. Entienden que no cuentan con recursos para cubrir mayores beneficios o

incluir mAs beneficiarios.

CONCLUSION

Entendemos que la medida propuesta es una de justicia social para aquelias

personas que emigran a nuesha isla. En un asunto tan importante como la salud no se

debe tomar en consideraci6n al pais, raza, religi6n entre ohos, para recibir servicios

m6dicos priblicos de manera gratuita y un tratamiento m6dico adecuado. Claramente, la

legislaci6n propuesta no representa un beneficio automiitico, si no que le permite a esta

poblaci6n acceder a los beneficios administrados por el Plan de Salud del Gobiemo.

Adem6s, el fin de esta medida es un beneficio adicional a aquellos inmigrantes
puedan continuar recibiendo su tratamiento o poder atenderse en caso de tener una

emergencia aqui en Puerto Rico y asi pueda recibir los servicios como ur fujo de esta

isla.

A tenor con lo anterior, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado nfmero
462, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electr6nico.

Hon.
Presi

Co ud

ez Santiago

Respetuosamente sometido,
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Presentado por el seflor Rozero Lugo

Referido a la Comisi6n de Salud

LEY
Para enmendar 1a Secci6n 3 del Articulo VI de la Ley Nrirn 72-1993, segun enmendada,

conocida como la "Ley de Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico" y afradir un
nuevo inciso "(D" para los fines de que cualquier persona extranjera domiciliada en Puerto
Rico, cuyo estatus legal migratorio, otorgado por e1 Gobierno de los Estados Unidos de
Am6rica, sea de residente legal permanente y, cuyo domicilio durante los dos (2) afros
previos haya sido Puerto fuco, puedan cualificar para solicitar la cobertura del Plan de Salud
del Gobiemo de Puerto Rico, entre otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los residentes legales permanentes en Puerto Rico comparten gran parte de la carga

contributiva con los puertorriquefios residentes en la Isla y tambi6n aportan a 1a economia de

Puerto Rico mediante e1 pago de mntribuciones estatales, municipales, entre otras. Dicha

realidad contribuye indudablemente a sufragar el Sistema de Salud del Gobierno de Puerto Rico.

Estas personas laboran arduamente, tienen negocios y empresas, son parte de la fuerza laboral,

colaboran para mejorar la calidad de vida y fomentar la actividad econ6mica de nuestra Isla. Por

consiguiente, esta Asamblea Legislativa considera una politica ptblica loable permitir que todas

las personas que sean clasificadas como residentes legales permanentes por el Gobierno de

Estados Unidos puedan ser elegibles para solicitar el seguro m6dico del Gobiemo de Puerto fuco

si han estado domiciliados en Puerto Rico por un periodo no menor de dos (2) afros. De esta

manera, no tendran que esperar un periodo de cinco (5) afros para poder cualificar para solicitar

la cubierta m6dica del Gobiemo de Puerto Rico como actualmente se les requiere.

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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El Articulo II, Seccion 19. de 1a Constituci6n de Puerto Rico, dispone que "La enumeraci6n

de derechos que antecede no se entenderd en forma restrictiva ni supone la exclusi6n de otros

derechos pertenecientes al pueblo en una democraci4 y no mencionados especificamente.

Tampoco se entenderd como restricth,a de la .facultad de la Asamblea Legislatit,a para aprobar

lqves en protecci6n de la vida, la salud v el bienestar del pueblo."

En consonancia con 10 artes esbozado y, con un compromiso genuino con la salud del Pueblo

de Puerto Rico, nuestra Convenci6n Constituyente elev6 a rango constifucional el Departamento

de Salud y distanci6 a este de la facultad general que posee 1a Asamblea Legislativa para crear,

reorganizar y consolidar el Departamento del Ejecutivo mediante ley. Es importante destacar que

nuestro Departamento de Salud fue estatuido en el afro de 1912, a traves de la Ley Num. 81 de

14 de marzo de 1912, segin enmendada. La referida Ley preceptua que el Secretario de Saiud

tendri a su cargo "todos los asuntos que por ley se encomienden relacionados con la salud,

sanidad y beneficencia p blica, excepto aquellos que se relacionan con el servicio de cuarentena

maritima. "

Por otro lado, la Ley Num. 72-1993, segtn enmendada, conocida como la "Ley de la

Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico", estableci6 la llamada "Reforma de Salud

de Puerto fuco". La aludida legislaci6n adopt6 como Politica Ptblica del Gobierno de Puerto

Rico que el Departamento de Salud tenga que identificar a las personas elegibles para recibir los

servicio s de salud en Puerto fuco y que se les puedan proveer servicios m6dicos-hospitalarios de

calidad a los pacientes m6dico-indigentes. Actualmente, mds de 1.5 millones de personas en

Puerto Rico reciben su seguro medico gracias a este plan de salud que es sufragado mediante una

combinaci6n de fondos federales y estatales.

El Articulo VI, Secci6n 3, de la Ley Nrim. 72-1993, segun enmendada, dispone los criteros

de elegibilidad que una persona debe cumplir para recibir la cobertura del seguro m6dico por

parte del Gobierno de Puerto Rico. Como regla general, bajo el "Programa de Asistencia

Medica" (MedicaiQ, solamente 1os ciudadanos estadounidenses pueden recibir los beneficios de

salud bajo el aludido programa. No obstante, se hace una excepci6n con los " qualified non-

citizen" q,re si pueden recibir cobertura de Medicaid y del "Children's Health Insurance

Program" (CHIP), si estos cumplen con los requisitos de ingresos y afros de residencia que

impone el estado donde residan. Es importante acentuar q)e los "q alified non-citizen" deben
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residir, por un t6rmino de cinco (5) aios, en un estado o territorio que reciba los aludidos fondos

para que puedan ser elegibles para recibt los beneficios del Medicaid y de CHIP.T

Para prop6sitos del Gobiemo Federal y, los programas previamente mencionados, un

"quaffied non-citizen " incluye a: (1) residentes legales permanentes (personas que tienen una

"green card "); (2) personas a las que se les concede asilo; (3) refugiados; (4) migrantes cubanos

y haitianos bajo 1as condiciones que disponga el Congreso; (5) entrada provisional a los Estados

Unidos antes de 1980; (5) esposas, hijos o padres de un ciudadano estadounidense o un residente

permanente, que han sido maltratados por 6ste ultimo; (6) r,ictimas de trata humana con una

solicitud de visa pendiente para ese tipo de victimas; (7) personas a quienes se le concedi6 un

" Witholding of Deportation" (deportaci6n paralizada por existt una gran probabilidad que sea

asesinado o torturado en su pais de origen), y (8) miembro de una tribu nativo-americana.

No obstante lo anterior, existen excepciones para que los "qualified non-citizen" puedan

recibir los beneficios de Medicaid y de CHIP sin que estos tengan que residir en los Estados

Unidos por un termino de cinco (5) afros. Estos son: (1) refugiados, (2) personas a quienes se le

concedi6 el asilo, y (3) residentes legales permanentes que previamente fueron refugiados o

recibieron asilo.

Bajo los preceptos de la legislaci6n federal actual, los estados pueden prescindir del requisito

de residencia de cinco (5) afios para extenderle cobertura de seguro m6dico a mujeres

embarazadas y a nifio s que son residentes legales de dicha jurisdicci6rL Actuahnente, existen 29

estados que han decido extenderle la cobertura m6dica a este sector de la poblaci6n.2

Es meritorio seflalar que a trav6s de la " Emergency Medical Treatment and Active Labor

Act" (EMT N-A),3 cualquier hospital que este adscrito al programa de Medicare no podri

negarse a proveer servicio s m6dicos a ningun paciente en condici6n de salud inestable, sin

importar su estatus migratorio, solo por el hecho de que 6ste no pueda sufragar sus servicios

medicos.a En Puerto Rico, a trav6s de la Ley Nrim. 35-1994, segun enmendada, se adopt6 como

politica publica que los hospitales privados que tengan sala de emergencia y sala de urgencia,

tengan que estabilizar al paciente en una emergencia m6dica o atender a una mujer en estado de

embarazo con sintomas de parto, independientemente de su capacidad de pago.s En sintesis, todo

I https://wrxw.bealthcare. gov/immi grantVla*d.rlly-present-immi grants/
r https://www. medicaid" gov/medicaid/outreacb-ar d-errol lment/l awfully-resi ding/index.htrnl
r 42 U.S.C. $ l395dd
4 Id.
5 24 L.P.RA. $ 3112
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lo antes expuesto si$ffica que no se pueden utilizar fondos federales para proveerles servicios

m6dicos a inmigrantes ilegales, a menos que se trate de una emergencia m6dica segtn definida

por las leyes aplicables. No obstante, las jurisdicciones estatales tienen la capacidad legal de

extenderle servicios m6dicos adicionales a 1as personas, sin considerar su estatus migratorio, si

estos sen"icios m6dicos se subvencionan con fondos estatales o municipales.

En Puerto Rico se acogi6 en su totalidad el esquema federal, y se excluy6 de 1a cubierta de

salud subvencionada con fondos pubiicos a los inmigrantes sin estatus migratorio definido.

Tambi64 se mantuvo la limitaci6n de cinco (5) afros de domicilio en Puerto Rico para que los

residentes legales permanentes puedan cualificar para recibt la cobertwa del aludido seguro

m6dico gubernamental. Desde el afro 2000, se han presentado ante 1a Asamblea Legislativa de

Puerto fuco iniciativas para aumentar el espectro de cobertura del seguro de salud del Gobiemo a

la poblaci6n inmigrante de Puerto Rico.

Segrin datos provistos por el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, en el affo 2013, el 8.0%

de nuestra poblaci6n naci6 fuera de Puerto Rico.6 De ese 8.07o, el 63oh naci6 en los Estados

Unidos, el 20% en Reptblica Dominicana, e\ 5o/o en Cuba y un 12% de otros paises (Espafra"

Colombi4 M6xico, Venezuela, Panami! Argentina, Alemani4 China, Peru y Ecuador).7

Esta Asamblea Legislativa considera importante y fundamental extenderle la cubertura del

segnro m6dico del Gobierno de Puerto Rico a los extranjeros que ostentan estatus de residente

legal permanente otorgado por el Gobiemo de los Estados Unidos de Am6rica y cuyo domicilio

sea Puerto fuco durante los dos (2) aflos previos. Actualmente, los residentes legales de Pterto

Rico tienen que residir durante cinco (5) afros en Puerto Rico para poder ser elegibles para la

cobertura del seguro medico del Gobierno de Puerto Rico; o tres (3) afros si estin casados con un

ciudadano estadounidense. Esta Ley pretende reducir dicho t6rmino a dos (2) afros, con el

prop6sito de salvaguardar 1a salud de residentes legales de Puerto fuco y brindarle la oportunidad

de disfrutar de los servicios medico hospitalarios bajo la cubierta de salud del Gobierno de

Puerto Rico. 811o, sin limitar la aplicabilidad de otros criterios establecidos por ley relacionado a

capacidades econ6micas y otros.

Por otra parte, de una ley o reglamentaci6n federal permittlo, se podrian utilizar fondos

federales para extenderles cobertura medica a mujeres embarazadas y a nifros menores de

6 httpr/www.estadisticas.gobierno.prliepr/LinkClick.aspx?filetickeF3OJ8ylPDQEU%3D&tabid= 104
? Id.
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veintiun (21) afios con residencia legal permanente por el Gobierno de los Estados Unidos de

Amdrica y cuyo domiciiio sea Pusrto fuco. Ausente una asignaci6n fedsral, los costos de

implementaci6n de esta medida han de ser sufragados en su totalidad por el Gobierno de Puerto

Rico.

Es importante seflalar que el 13 de marzo de 2017,la Junta de Supervisi6n Fiscal de Puerto

Rico certific6, de manera uniinime, el Plan Fiscal presentado por el Gobierno de Puerto Rico de

conformidad con las exigencias del '?uerto Rico Oversight, Management, and Economic

Stability Acf' (PROMESA). En el referido Plan Fiscal, e1 Gobiemo de Puerto Rico present6

varias reformas para mejorar la eficiencia en la prestaci6n de servicios de salud.8 Entre dichas

reformas, podanos destacar: el establecimiento de un sistema de pago de cuotas uniformes y la

imposici6n de limites en la cuantias monetarias de desembolsos (ahorro de 38 Millones en el afro

2018); establecer sistemas de colaboraci6n para aumentar el escrutinio de pagos de primas para

beneficiarios que han abandonado el sistema o tienen alguna cubierta de salud con un proveedor

privado (ahorro de 25 Millones en el aflo 2018); la creaci6n de una Unidad de Control de Fraude

para el Programa de Medicaid e implementar un sistema de manejo de informaci6n con el

aludido Programa para reduct el Aaude (ahorro de 25 Millones en el afro 2018); reducci6n de

los costos de f6rmacos (ahorro de 38 Millones en el aflo 2018).

Se desprende de1 Plan Fiscal que, para el aflo 2018, se espera genera al menos $100 Millones

en ahorros por las reformas antes descritas. Ademiis, para el afro 2019, dicho ahorro se estima

ascender6, a unos $299 Millones. Por consiguiente, la iniciativa que impulsamos mediante esta

Ley podr6 ser sufragada en su totalidad, o en parte, por 1os ahorros previamente esbozados.

Finalmente, se estableci6 en el Articulo 3 que la vigencia de esta Ley ser6 a partir del 1 de

julio de 2019.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Se enmienda la Secci6n 3 del Articulo VI de la Ley N[m. 72-1993, segin

2 enmendad4 conocida como 1a "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico",

3 paft afladt el inciso "O" para que lea como sigue:

"Secci6n 3.-Beneficiarios del Plan de Salud4

8 https://junta.pr.gov/u?-content/uploads/*pfd,/50/58c?1 8 I 5e9d43.pdf

5
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Todos los residentes de Puerto Rico podr6n ser beneficiarios del Plan de Salud gue se

2 establecen por la implantaci6n de esta ley. siempre y cuando cumplan con los siguientes

3 reouisitos. sestn corresponda

(a).4

5 (b)...

$ 6

,7 6) Cualsuier persona con estatus migratorio de residente lesal nermanente. oto

8 rel Gnh Estad' Uni de Amirica domicilio le I sea Puerto Rico

10

9

1l

12

13

14

y estin certificados por el Departamento de Salud como no cubierlos baio otros

bene/icios de salud local o federal. Los residentes extranieros con estatus mipratorio de

residente le al etmanente ran rectbir la cobertura del lan de Salud del Gobiemo

de Puerto Rio luepo de haber estado domiciliados en Puerto Rico por un periodo de dos

(2) artos. ello sin limitar la aplicabilidad de otros criterios de elesibilidad establecidos

15 sufrasado exclusi,amente con fondos del biento de Puerto Rico y, lueso que 6stos

16 residentes cumolan cinco (5) afios de domicilio en Puerto Rico, se Dodrdn utilizar fondos

t'7 ral ra los costos relacionados al re de salud. No obstante

18 de oermitirlo alpuna Lev o reslamen lacio11 federal. se oodran utilizar ndos federales

19

20

ra exletl r cobertura mddica eres embaraza nlnos menores

ol) aiios con residencia lesal oetmanent e por el Gobierno de los Estados idos de

ut1

21 Amirica v cuvo domiciliosea Puerto Rico."

22 Articulo 2. - Cliusula de Separabilidad

por Le!. El costo de l
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2

4

l

6

1

8

Si cualquier cliiusula, pdrrafo, subpriLrrafo, oraci6& palabra, letra, articulo. disposicion,

secci6n. subsecci6n, titulo, capitulo. subcapitulo. ac6pite o parte de esta Ley fuera anulada o

declarada inconstitucional, ia resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar{"

perjudicara, ni invalidarri el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedar6 limitado

a la cl6usula, pdrrafo, subpdt-rafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6rl secci6n,

subsecci6rl titulo, capitulo, subcapitulo, aciipite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada

o declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persona o a una ctcunstancia de cualquier

cl6usula, prlrrafo, subp6rrafo, oraci6n palabra, letra, articulo, disposici6rl secci6n, subsecci6n,

titulo, capitulo, subcapitulo, aciipite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada

inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectar6 ni invalidar6

la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda

aplicar vrllidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los

tnibunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta ley en la mayor medida

posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna

de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a

alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin

importar la determinaci6n de separabiiidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 3. - Vigencia

Esta Ley entrara en vigor el 1 de julio de 2019.

10

9

1l

t2

1i

14

l5

t6
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lSva Asamblea 
Legislativa 

ORIGINAL 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. DEL S. 713 

INFORME POSITIVO 

Suscrito por la Comisión de Seguridad Pública 

2{J de junio de 2018 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

RECiti!DO JU\20'18PM3·50 

íRAtnTES Y REC7-
3ra Sesión 
Ordinaria 

La Comisión de Seguridad Pública del Senado de Puerto Rico, previo estudio y 

consideración, recomienda la aprobación del Proyecto del Senado 713, con las enmiendas 

incluidas en el entrillado electróruco que se acompaña. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 713, pretende crear la "Ley del Protocolo para la 

Determinación de la Causa y Manera de las Muertes Relacionadas a Desastres Naturales 

o Eventos Catastróficos", a los fines de adoptar un protocolo para la determinación de 

causa y manera de muerte en casos en que los factores ambientales relacionados a un 

desastre natural o a un evento catastrófico, contribuyan al deceso de una persona; para 

disponer sobre los mecanismos para la recopilación de información sobre las muertes 

relacionadas a desastres naturales o eventos catastróficos; para la creación de un Comité 

Interagencial para la Divulgación Oficial de Información sobre Datos Estadísticos de 

Muertes Relacionadas a Desastres Naturales o Eventos Catastróficos; y para otros fines 

relacionados. 
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INTRODUCCIÓN 

Según surge de la Exposición de Motivos del Proyecto ante nuestra consideración, 

la medida busca establecer un protocolo uniforme para la evaluación de causas de muerte 

durante un desastre natural, climatológico, atmosférico u otros, debido a la confusión 

generada por la clasificación de la manera de muerte de los fallecidos durante el paso del 

huracán María y posterior al paso del fenómeno atmosférico por Puerto Rico. Este 

Protocolo servirá para mantener estadísticas certeras y confiables. 

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluación del 

presente Proyecto de Ley, la Comisión de Seguridad Pública solicitó memoriales 

explicativos a la Asociación de Funerarios de Puerto Rico, al Colegio de Médicos 

Cirujanos, al Negociado de Ciencias Forenses, al Departamento de Seguridad Pública, a 

la Academia de Patología y a la Dra. María Conte, Patóloga Forense. Como resultado de 

esto, se analizaron los memoriales explicativos sometidos ante esta Honorable Comisión 

de las siguientes personas o entidades: 

Entidad Posición respecto al Proyecto 

Departamento de Salud A favor 

Departamento de Seguridad Pública A favor 

Dra. María Conte MD, JD A favor 

Asociación de Funerarios de Puerto Rico 

A favor 

Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico 

A favor 



Comisión de Seguridad Pública 
Informe Positivo - P. del S. 713 

Vistas Públicas 
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Como parte de este proceso, la Comisión de Seguridad Pública del Senado de 

Puerto Rico, convocó a vistas públicas los días 30 de noviembre de 2017 y el24 de enero 

de 2018. Los funcionarios que asistieron a las vistas públicas fueron los siguientes: 

l . Dr. Edwin F. Crespo Torres, Comisionado Interino del Negociado de Ciencias 

Forenses. 

2. Héctor M. Pesquera, Secretario del Departamento de Seguridad Pública. 

3. Dr. Víctor Ramos, Presidente del Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico. 

4. Sr. Eduardo Cardona, Presidente de la Asociación de Funerarios de Puerto 

Rico. 

S. Wanda Uoret, Directora de la Oficina del Registro Demográfico del 

Departamento de Salud. 

6. Dra. María Conte, Doctora en Medicina, Juris Doctor & Patóloga Forense. 

DEPARTAMENTO DE SALUD 

En vista pública y por medio de su memorial explicativo, el Departamento de 

"fli.-,J Salud, representado por la Sra. Wanda Uoret, Directora de la Oficina del Registro 

Demográfico, avaló la medida ante nuestra consideración, puntualizando que el 

Certificado de Defunción es la fuente de información primaria para las estadísticas de 

mortalidad en Puerto Rico. Este documento oficial, permite recopilar toda la información 

pertinente respecto a las causas de muertes y a las condiciones significativas que 

contribuyeron a la muerte. Los datos de mortalidad relacionados a desastres se obtienen 

del certificado de defunción y son utilizados para evaluar el alcance de un evento, 

identificar factores de riesgo asociados a las muertes ocurridas y desarrollar 

intervenciones en salud pública basadas en evidencia. La responsabilidad del Registro 

Demográfico (en adelante, Registro), consiste en recibir el Certificado de Defunción, 

verificar las causas de muertes contenidas en el mismo, y si entre éstas causas está una de 

aquellas por la que se deba obtener la aprobación del Negociado de Ciencias Forenses y 
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verificar que el agente funerario haya realizado dicho procedimiento sobre el Certificado 

de Defunción, previamente. De esta forma, se pasa a otorgar el permiso de enterramiento 

o cremación, según sea el caso. El Registro procede a entrar en sistema la defunción, 

verificarla con el certificado de nacimiento (si la persona fallecida nació en Puerto Rico) 

y, por último, se entran los datos estadísticos en sistema para que sean contabilizados en 

el Centro Nacional de Estadísticas de Salud (en adelante, el Centro). 

Expone también, el Departamento de Salud en su memorial explicativo, que el Art. 

11 de la Ley Núm. 24 de.,., de abril de 1931, según enmendada, obliga a los médicos en 

el ejercicio de su profesión en Puerto Rico, a certificar las defunciones. Es responsabilidad 

del médico completar toda la sección de la parte médica del referido certificado. En su 

función de certificar, el médico ejecuta su último acto de cuidado al paciente proveyendo 

una certificación completa de la muerte, permitiendo que la familia pueda entonces 

concluir todos los asuntos de la persona fallecida. El médico debe; 

• Estar familiarizado con las leyes y reglamentos de una certificación médica para 

las personas que mueren sin asistencia médica o para los casos que se deben referir 

al Negociado de Ciencias Forenses. 

• Asistir al Registro en cualquier duda o pregunta relevante a un certificado. 

• Someter un informe suplementario de causa de muerte al Registro, cuando por 

razones de investigación o autopsia la causa de muerte es distinta con respecto al 

informe original. 

• El médico es el responsable de certificar la causa de muerte, y en la mayoría de los 

casos es el que declara y certifica la causa de ésta. 

Por otro lado, el Negociado de Ciencias Forenses asume jurisdicción cuando ocurre 

una muerte sin atención médica; o cuando se desconoce la causa de muerte; o en caso de 

accidente, suicidio u homicidio. El médico y la facilidad hospitalaria deben estar 

familiarizados con las formas utilizadas y las prácticas seguidas por estos oficiales 

médicos-legales al hacer su trabajo. Si una muerte parece ser un caso médico-legal, pero 
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fue certificado por alguien distinto al examinador médico o al patólogo forense, el 

Director de la Funeraria debe notificar dicha situación al examinador médico o al 

patólogo forense, antes de someter el Certificado de Defunción. 

De igual forma, el Departamento de Salud entiende que, para tener estadísticas de 

mortalidad completas, es imperativo coordinar y llevar a cabo un plan educativo, 

compulsorio y continuo, para los médicos y estudiantes de medicina que tenga el fin de: 

• Comprender por qué es importante la documentación precisa de la causa de 

muerte en el certificado de defunción. 

• Como usar el debido juicio clínico para identificar información precisa que 

permita complementar correctamente el certificado de defunción. 

• Cuándo referir casos al Negociado. 

El Departamento de Salud recalca que el23 de octubre de 2017, después del huracán 

María, el Centro, anunció la siguiente publicación: "A Reference Guide for Certificat:ion 

of Deaths in the Event of a Natural, Human-induced, or Chemical/Radiological 

Disaster". Esta guía reconoce que el Certificado de Defunción es el documento básico 

para recopilar estadísticas de mortalidad relacionadas a desastres. Asimismo, 

recomienda que se establezcan procesos y mecanismos que aseguren que se complete de 

manera precisa en el Certificado, las condiciones significativas que pudieron contribuir a 

una muerte relacionada a un desastre. 

El Registro reconúenda que se utilice esta referencia para discutir, delinear y 

establecer un plan que fortalezca el registro de defunciones relacionadas a desastres, que 

incluya a todos los componentes que intervienen directamente y tienen responsabilidad 

en el proceso de registrar las muertes en Puerto Rico. 

Para concluir, el Departamento de Salud propone una redacción alterna al Articulo 2 

del Proyecto, para que lea de la siguiente forma: 
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Artículo 2.- Protocolo para la Gasificación de Muertes por Factores Relacionados 

a Eventos Atmosféricos o Desastres 

El Negociado establecerá un Protocolo para la Gasificación de Muertes por 

Factores Relacionados a Eventos Atmosféricos o Desastres. Dicho protocolo 

deberá contener, pero no se limitará, a los siguientes parámetros: 

a. El Negociado deberá crear un formulario especial para la evaluación y 

clasificación de casos de muertes por factores relacionados a eventos 

atmosféricos o desastres. Esto, permitirá tener datos estadísticos 

confiables para la adopción de políticas públicas o medidas para eventos 

futuros. 

b. Establecirrúento de un centro de atención a las familias, en donde los 

familiares de la persona fallecida puedan acudir para entrevista y 

contribuir con información a la determinación sobre la manera de 

muerte. 

c. El Negociado de Ciencias Forenses realizará una entrevista a miembros 

del núcleo familiar del fallecido para obtener información y determinar 

las circunstancias de la muerte y determinar si la misma es natural o 

accidental. 

Por todo lo antes expuesto, el Departamento de Salud endosa el Proyecto del 

Senado 713. 

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PÚBLICA 

El Departamento de Seguridad Pública (en adelante DSP), expone en su memorial 

explicativo que, como es sabido, el huracán María afectó a Puerto Rico el pasado 20 de 

septiembre del2017, como uno de categoría 4. En ese aspecto, han surgido interrogantes 

sobre la causa, la manera y las circunstancias de la muerte de las personas cuyo deceso 
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no fue atribuido al mismo, y el trabajo del Negociado de Ciencias Forenses (en adelante, 

Negociado), ante un fenómeno atmosférico de dicha categoría. 

También, el DSP destaca el hecho de que, ante la eventualidad de un desastre, ya 

bien atmosférico o de cualquier índole que implique un número de muertes que no 

puedan ser trabajadas exclusivamente por dicho Negociado, el núsmo podrá solicitar la 

ayuda pertinente para activar el Disaster Mortuary Operational Response Team 

(DMORT, por sus siglas en inglés). Este provee un equipo interdisciplinario para evaluar 

la necesidad de personal y el equipo pertinente para apoyar a la esfera estatal en el manejo 

de una emergencia, específicamente, para proveer asistencia técnica en el proceso de 

recuperación e identificación de las víctimas fatales. El DMORT se activó para el huracán 

María, a tales efectos, cumpliéndose con todas las regulaciones federales. 

Acerca de lo pretendido por esta medida, el DSP expresa que la misma está 

cimentada en una política pública de respuesta integrada ante la ocurrencia de muertes 

en eventos catastróficos, como resulta en un huracán. A tales efectos, el DSP hace las 

siguientes recomendaciones: 

l . En el Artículo 2(a)- Eliminar aquella parte que dispone que el Negociado de 

Ciencias Forenses creará el formulario especial para la evaluación y 

clasificación de casos de muertes por factores relacionados a eventos 

atmosféricos o desastres. Esto, porque ya dicho formulario, titulado 

"Certificado de Defunción" existe en el Negociado. No obstante, reconocen la 

intención legislativa de cobijar en una Ley Especial lo relativo a la 

determinación de causa y manera de muerte en casos en que los factores 

ambientales relacionados a un evento atmosférico o desastres catastróficos, 

contribuyen al deceso de una persona. En ese aspecto, recomiendan que el 

lenguaje lea de la siguiente manera: 
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"{a) El Negociado de Ciencias Forenses utilizará el formulario correspondiente 

para la evaluación y clasificación de casos de muertes por factores relacionados 

a eventos atmosféricos o desastres." 

2. Referente al inciso (b) del artículo 2 de la medida, señalan que a su vez, dicho 

Negociado cuenta con el servicio de atención a las familias, mediante el cual 

los familiares de la persona fallecida pueden acudir para entrevista y contribuir 

con información a la detemúnación sobre la manera de muerte de ésta. 

Expresan que, "si la intención es elevar el mismo a rango de ley, no tenemos 

reparo a ello. Esto, porque reconocemos la fuerza vinculante de una legislación, 

por encima de reglamentación interna, en un asunto tan medular. No obstante, 

es nuestro deber indicar a esta Comisión que ese servicio de asistencia se utilizó 

tras el paso del huracán María en Puerto Rico, y es uno que se ofrece de manera 

continua en el Negociado". 

3. Relacionado al inciso (e) del Articulo 2, el mismo establece que el médico que 

certifica la causa de la muerte, enviará el sumario médico o expediente del 

paciente al Negociado de Oencias Forenses para el correspondiente análisis 

por parte del Patólogo Forense. Apoyan ese lenguaje con la adopción de una 

oración final que disponga lo siguiente: "Esto aplicaría exclusivamente durante 

el período que sea decretada la Declaración de Emergencia." 

4. Concerniente al Artículo 4 de esta pieza legislativa, avalan el mismo. Según 

indican, este tipo de Acuerdos Colaborati.vos con otras jurisdicciones es 

práctica usual por el Negociado. Por lo tanto, sugieren la adopción de una 

oración final que disponga lo siguiente: 

"Se autoriza al Comisionado de Oencias Forenses a establecer protocolos para 

el manejo, procesamiento de cadáveres y para adoptar mediante estos los 

parámetros necesarios, con el fin de establecer una asociación directa o 

indirecta de la muerte en eventos de desastres naturales, accidentales o actos 

terroristas que causen fatalidades masivas." 
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Conforme al análisis dirimido, el DSP avala la aprobación del P. del S. 713, 

recomendando que se adopten las enmiendas anteriormente expuestas. 

MARÍA CONTE, MD, JD 

La compareciente pertenece al Comité Ejecutivo del Departamento de Seguridad 

Pública, pero comparece ante esta Comisión en su carácter particular y afirma que no 

posee información sobre el tema de las fatalidades relacionadas al evento atmosférico, 

que no sea la de conocimiento público, según expone en su memorial explicativo. Por 

tanto, su exposición es estrictamente académica y tiene como objetivo describir, aclarar y 

definir de acuerdo a los estándares cientificos y legales aplicables, cual es la función de la 

oficina del examinador médico (medical examiner), en situaciones donde ocurren 

fatalidades en masas con énfasis en el ejercicio de la determinación de manera de muerte 

y la asistencia a los familiares de las víctimas. 

Igualmente, expresa que la logística de atención a las muertes acaecidas durante 

un evento catastrófico, es distinta a la que se practica en circunstancias usuales y requiere 

del establecimiento de un centro de ayuda a las familias de las víctimas, que sirva como 

sede para ofrecer información, coordinar acceso a los servicios necesarios y obtener datos 

de parte de los familiares que permitan arribar a una conclusión correcta sobre causa y 

manera de muerte. 

Añade en su exposición, que identificar adecuadamente factores no naturales o 

ambientales que hubieran causado o precipitado un deceso, independientemente de la 

condición subyacente que sufriera la persona, es importante desde el punto de vista legal 

porque puede dar origen a compensaciones. No menos relevante, es el carácter 

preventivo que estas determinaciones pueden ocasionar dando lugar a rediseño de 

productos, instalaciones de dispositivos, como el cinturón de seguridad en los vehículos 

de motor y cambios de prácticas y conductas, que nos permitan salvar vidas. 
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Termina su memorial explicativo la compareciente, expresando que, clarificar las 

circunstancias de muerte es una actividad laboriosa y que requiere de la recopilación de 

múltiples documentos y acceso a ciertas fuentes de información. En ocasiones la 

utilización de cuestionarios con preguntas cerradas (si/no), excluir casos del universo 

que debería estar bajo escrutinio y la dificultad para establecer un hilo conductor que 

evidencie relación causa-efecto entre el evento y el deceso, especialmente cuando hay 

sobrevida, puede afectar la recopilación de este tipo de estadísticas. Por tal razón, la aquí 

compareciente entiende que el Proyecto ante nuestra consideración atiende los retos que 

enfrentamos en ese sentido y por tal razón lo favorece. 

ASOCIACIÓN DE FUNERARIOS DE PUERTO RICO 

La Asociación de Funerarios de Puerto Rico, avala la medida ante nuestra 

consideración, pero destaca que la responsabilidad de establecer protocolos y llevar a 

cabo entrevistas a familiares del fallecido sobre factores que hubieran podido incidir en 

la muerte, no debe ser puramente una responsabilidad del Negociado, sino también una 

labor que debe recaer en las instituciones hospitalarias y médicos que certifican la muerte, 

según sea el caso. Por otro lado, entienden que según se desprende del texto de la medida, 

la intención de la pieza legislativa es el que ésta evaluación y determinación sea llevada 

a cabo por el Negociado. Expresan que esto presupone, que todos los cadáveres sean 

enviados a la antes mencionada dependencia para la correspondiente evaluación forense. 

Entienden que esto resultaría indudablemente en una carga para el Negociado, tomando 

en consideración el limitado personal con el que cuentan. 

Por otro lado, exponen que es importan~e considerar que el Certificado de 

Defunción del Registro, que debe ser llenado ante un deceso en el cual un médico debe 

certificar la muerte y sus causas, puede ser enmendado para insertar renglones que 

detallen las circunstancias previas al deceso, si alguna, y aquellas suscitadas al momento 

del fallecimiento. Este Certificado puede ser utilizado para recopilar data que permita al 

Negociado o al Gobierno, evaluar las causas y determinar si las mismas son atribuibles, 
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de forma directa o indirecta al evento abnosférico. Reconocen que para lograr este 

cometido, dicho Certificado debe ser revisado y enmendado, además de establecer la 

obligación de llenar cada uno de los renglones contenidos en el mismo. 

Dentro de las eruniendas sometidas a esta Comisión por la Asociación de 

Funerarios de Puerto Rico, también someten las siguientes: 

l. El Protocolo debe ser requerido también a los hospitales. Estos protocolos 

deben ser promulgados por el Negociado o el Registro Demográfico, de forma 

que sean uniformes. 

2. La Ley debe disponer de los criterios generales que debe contener el Protocolo. 

3. La responsabilidad de indagar sobre circunstancias que rodean el deceso y 

entrevista con familiares, debe igualmente ser una responsabilidad del médico 

que certifica la muerte y el hospital, en aquellos casos que la muerte hubiera 

sido en una institución hospitalaria. 

4. No todos los cadáveres deben ser enviados de forma automática al Negociado, 

solo aquellos que cumplen con los requisitos expuestos en el Artículo 4.8 de la 

Ley 20 de 2017. Igualmente, presentan preocupación sobre el flujo de 

cadáveres. 

5. El objetivo de esta medida puede ser alcanzado añadiendo varios encasillados 

al Certificado de Defunción, aplicables estrictamente a defunciones durante el 

periodo decretado por el Gobernador como catastrófico. Este renglón del 

Certificado, aplicable a emergencias, debe ser firmado por el familiar 

entrevistado. De esta forma, se constata la versión del familiar y que en efecto 

fue entrevistado. La ley debe disponer que es obligatorio llenar y contestar, por 

el médico que certifica la muerte, todos y cada uno de los encasillados 

requeridos. 

Así las cosas, la Asociación de Funerarios avala la presente medida ante nuestra 

consideración, con las recomendaciones sometidas ante esta Comisión. 
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El Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico (en adelante el Colegio), expone 

en su memorial explicativo, que el huracán María hizo evidente la necesidad en algunos 

municipios y zonas de la Isla de recursos institucionales y profesionales especializados, 

en el manejo de cadáveres en una situación de emergencia o desastre. Ante este estado 

de necesidad, y en ausencia de otros recursos profesionales especializados, los médicos 

de Puerto Rico tuvieron que asumir la responsabilidad de certificar muertes y mitigar los 

riesgos de exponer al resto de la población y rescatistas a cadáveres y restos humanos. 

De igual forma, entiende que la propuesta legislación para la creación de un 

protocolo, con el propósito de lidiar con las muertes en desastres, debe identificar el 

Negociado como la institución apropiada para ejercer la coordinación, pero se debe 

asignar un médico en cada municipio, para que sirva como coordinador local con plena 

autoridad y responsabilidad en el manejo de los cadáveres. Entienden que no se puede 

seguir dependiendo de las instituciones centralizadas en el área metropolitana. Esto debe 

~~ ir acompañado de capacitación a grupos municipales en el manejo de cadáveres en 

situaciones de desastre, formación de coordinadores sanitarios en desastres, información 

para el control de gestión de las emergencias y desastres, capacitación permanente, 

insumas y equipamiento. Todo ello, con el objeto de reducir la improvisación. 

De otra parte, el Colegio indica que en casos de desastres el gran número de 

fallecidos suele producirse por trauma, o sea muertes violentas, sorprendiendo la muerte 

al individuo en forma inesperada y por condiciones de salud o enfermedad que no 

pueden ser atendidas de forma idónea por haberse producido el hecho catastrófico. Para 

un médico la causa de la muerte es la enfermedad o lesión que da origen al proceso mismo 

de la muerte, es por naturaleza determinante, es decir, que cualquier ser humano 

sometido a la misma y en las mismas circunstancias del fallecido, también muere. La 

causa de muerte se establece en los pacientes sometidos a tratamiento médico mediante 

los estudios clínicos y auxiliares. N o obstante, en caso de muertes violentas o en pacientes 
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no sometidos a tratamiento médico, se hace mediante autopsia. Otras causas no 

relacionadas a la enfermedad o lesión no son adjudicadas por un médico. 

Además, el Colegio llama la atención que en una situación de desastre, las 

circunstancias de tiempo, espacio y lugar generan la disyuntiva sobre la certificación de 

la muerte y la movilización de los cadáveres. Terúendo en cuenta que los cuerpos no 

deben moverse del escenario, hay excepciones que deben ser terúdas en cuenta, a saber; 

obstrucción a los medios de circulación y tránsito; problemas de salubridad; impacto 

psicológico de la población; y peligrosidad para los equipos de rescate. El Colegio 

culmina su memorial explicativo argumentando, que, en circunstancias de desastres, los 

médicos de Puerto Rico siempre han aportado con el único interés de salvar vidas. Esto 

ha implicado que se expongan a riesgos personales y profesionales por ejercer funciones 

de buenos samaritanos. Arguye que uno de los principales objetivos de esta iniciativa 

legislativa, debe ser promover la inmunidad a los médicos que prestan 

desinteresadamente sus servicios en circunstancias no idóneas a víctimas de desastres y 

..¡.t,tl catástrofes, incluyendo los servicios voluntarios prestados por los médicos de nuestro 

país durante el huracán María. 

ANÁLISIS DE LA MEDIDA 

Como adelantáramos, el Proyecto del Senado 713, pretende crear la "Ley del 

Protocolo para la Determinación de la Causa y Manera de las Muertes Relacionadas a 

Desastres o Eventos Catastróficos", con el propósito de proveer los mecanismos para 

recopilar la información sobre las muertes relacionadas a desastres o eventos 

catastróficos; para adoptar un protocolo para la determinación de causa y manera de 

muerte en casos en que los factores ambientales relacionados a un desastre o a un evento 

catastrófico, contribuyan al deceso de una persona; para la creación de un Comité 

Interagencial para la Divulgación Oficial de Información sobre Datos Estadísticos de 

Muertes Relacionadas a Desastres o Eventos Catastróficos y; para otros fines 

relacionados. 
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Como bien plantea la medida en su Exposición de Motivos, ante la confusión 

generada por la clasificación de la manera de muerte de los fallecidos durante el paso del 

huracán María y posterior al paso del fenómeno atmosférico por Puerto Rico, se hace 

imperativo establecer un protocolo uniforme para la evaluación de causas de muerte 

durante un evento catastrófico o desastre natural. Como se expone en este informe, todas 

y cada una de las entidades que sometieron memoriales explicativos apoyan la medida 

ante nuestra consideración e incluso algunas de estas reconocen la necesidad de la 

legislación. Como bien expuso la compareciente Dra. María Conte, identificar 

adecuadamente factores no naturales o ambientales que hubieran causado o precipitado 

un deceso, independientemente de la condición subyacente que sufriera la persona, es 

importante desde el punto de vista legal. Igualmente, estas determinaciones pueden 

repercutir en ser unas de carácter preventivo, dando lugar a rediseño de productos e 

instalaciones de dispositivos, como lo es el cinturón de seguridad, en el caso de los 

vehículos de motor. De esta forma, podemos promulgar cambios en las legislaciones, 

políticas públicas, políticas administrativas, prácticas y conductas, que nos permitan 

salvar vidas en un futuro desastre natural o evento catastrófico. Por otro lado, dentro de 

,e,t} las recomendaciones sometidas ante esta Comisión, recomendamos que se adopten las 

sugeridas por el Departamento de Seguridad Pública, las cuales son: 

1. En su Artículo 4 (a)- Eliminar aquella parte que dispone que el Negociado de 

Ciencias Forenses creará el formulario especial para la evaluación y clasificación 

de casos de muertes por factores relacionados a eventos atmosféricos o desastres. 

Esto, porque ya dicho formulario, titulado "Certificado de Defunción" existe en el 

Negociado de Ciencias Forenses. En ese aspecto, esta Comisión recomienda que el 

lenguaje lea de la siguiente manera: 

"(a) El Negociado de Ciencias Forenses utilizará un formulario particular para 

la evaluación y clasificación de casos de muertes por factores relacionados a 

eventos atmosféricos o desastres naturales." 
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2. Relacionado al inciso (e) del Artículo 4, el mismo establece que el médico que 

certifica la causa de la muerte enviará el sumario médico o expediente del paciente 

al Negociado, para el correspondiente análisis por parte del Patólogo Forense. Esta 

Comisión en respuesta a la sugerencia del DSP, apoya ese lenguaje con la adopción 

de una oración final que disponga lo siguiente: "Esta disposición será de 

aplicabilidad exclusivamente durante el período del estado de emergencia o 

desastre, declarado por el Gobierno de Puerto Rico o por el Gobierno Federal." 

3. Concerniente al Artículo 7 de esta pieza legislativa, en cuanto a los Acuerdos 

Colaborativos con otras jurisdicciones es práctica usual por el Negociado. Esta 

Comisión acoge la recomendación del DSP y sugiere la adopción de una oración 

final que disponga lo siguiente: 

"Se autoriza al Comisionado del Negociado de Ciencias Forenses a establecer 

protocolos para el manejo, procesamiento de cadáveres y para adoptar 

mediante estos los parámetros necesarios, con el fin de establecer una 

asociación directa o indirecta de la muerte en eventos de desastres o eventos 

catastróficos." 

Además, el DSP trajo a nuestra atención, que el Negociado, tiene la opción de 

solicitar la ayuda pertinente para activar el DMORT; que provee un equipo 

interdisciplinario para evaluar la necesidad de personal y el equipo pertinente para 

apoyar a la esfera estatal en el manejo de una emergencia, específicamente, para proveer 

asistencia técnica en el proceso de recuperación e identificación de las víctimas fatales. En 

ese sentido, el DSP estará cubierto, ya que con el protocolo que se establece en este 

Proyecto de Ley y con esta opción que brinda el DMORT, puede solicitar la ayuda y el 

personal necesario, para atender los objetivos de la medida y responder al evento 

catastrófico o desastre natural en un futuro. 

De otra parte, el Departamento de Salud recalcó que el23 de octubre de 2017, después 

del huracán María, el Centro Nacional de Estadísticas de Salud, publicó la guía titulada: 

"A Reference Guide for Certification of Deaths in the Event of a Natural, Human-



Comisión de Seguridad Pública 
Informe Positivo - P. del S. 713 Página 16 

induced, or Chemical/Radiological Disaster". Esta guía reconoce que el Certificado de 

Defunción es el documento básico para recopilar estadísticas de mortalidad relacionadas 

a desastres. Asimismo, dicha guía recomienda que se establezcan procesos y mecanismos 

que aseguren que se complete de manera precisa en el Certificado, las condiciones 

significativas que pudieron contribuir a una muerte relacionada a un desastre. En 

adición, algunos de los ejemplos de cómo la información del certificado de defunción es 

utilizada por partes interesadas son las siguientes: 

l. Promueve Resiliencia de las Familias; 

o Permite que las familias puedan establecer sus patrimonios y previene el 

robo de identidad. 

o Asiste a las familias en busca de apoyo emocional como consecuencia de la 

muerte de su familiar. 

o Irunediatamente cualificará la familia para asistencias funerarias de la 

Agencia Federal del Manejo de Emergencias, si el desastre fue declarado a 

nivel federal. 

2. Provee información crítica e importante para las agencias con inherencia en la 

salud pública; 

o Define el espectro de la mortalidad y el impacto de un evento desastroso. 

o Identifica las causas principales de una muerte relacionada a un desastre y 

los grupos que están en riesgo, que se beneficiarían de intervenciones 

dirigidas para mitigar amenazas constantes y finalmente, salvar vidas. 

o Provee información para que los oficiales de salud pública respondan 

detalles a los medios de comunicación y otras partes interesadas, durante 

un evento específicos. 

o Establece estadísticas estatales de muertes y permite la difusión pública de 

éstas. 

o Provee información que permite evaluar eficazmente las estrategias de 

mitigación, para que las agencias de salud pública, agencias de respuestas 
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a emergencias y las comunidades, puedan prepararse mejor en casos de 

futuros desastres. 

o Permite informar a las comunidades e individuos, sobre los preparativos y 

planes, para futuros desastres. 

Cabe recalcar, que como parte del proceso el proceso de vistas públicas, uno de los 

hallazgos fue el hecho de que los médicos no estaban llenando en su totalidad el 

documento sobre la certificación de defunción que provee el Registro Demográfico. Por 

lo cual, el Negociado de Ciencias Forenses, no tiene la información completa para llegar 

a las conclusiones necesarias y la investigación de rigor. De otra parte, hemos observado 

los problemas en cuanto a la desinformación y confusión sobre los datos estadísticos 

referente a la causa y la manera de las muertes, en el pasado evento catastrófico ocurrido 

en Puerto Rico, el huracán María. Por lo cual, en esta legislación se crea un Comité 

Interagencial para la Divulgación Oficial de Información sobre Muertes Relacionadas a 

Desastres o Eventos Catastróficos y se brindan los mecanismos legales, para requerir el 

cumplimiento completo sobre la documentación referente a la certificación de defunción 

por parte de los médicos. Luego de los planteamientos antes expuestos, recomendamos 

la aprobación de esta medida, acogiendo varias recomendaciones hechas por algunas de 

las entidades concernidas y las incluidas en el entirillado electrónico. 

IMPACTO FISCAL 

Las agencias concernidas deberán identificar en su presupuesto los recursos 

necesarios para llevar a cabo y para implementar las iniciativas encomendadas. Esto, 

incluyendo identificar la posible obtención de fondos federales que sean aplicabilidad 

sobre este asunto. 

CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIÓN 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de Seguridad Pública, luego del 

estudio y consideración correspondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo su 
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informe RECOMENDANDO LA APROBACIÓN del Proyecto del Senado 713, con las 

enmiendas incluidas en el entrillado electrónico que se acompaña. 

Respetuosamente sometido, 

Hon. Henry Neumann Zayas 
Presidente 
Comisión de Seguridad Pública 
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SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 713 
16 de noviembre de 2017 

Presentado por el señor Neumann Zayas 

Referido a la Comisión de Seguridad Pública 

LEY 

2 da. Sesión 
Ordinaria 

Para crear la "Le11 del Protocolo para la Detenninación de la Causa y Manera de las Muertes 
Relacionadas a Desastres Naturales o Et,entos Catastróficos", a los fines de adoptar un 
protocolo para la determinación de causa y manera de muerte en casos en que 
los factores ambientales relacionados a un desastre natural o a un evento 
atmosférico o desa5ti'ecatastrófico, contribuyen contribuyan al deceso de una 
persona; para disponer sobre los mecanismos para la recopilación de información sobre 
las muertes relacionadas a desastres naturales o eventos catastróficos; para la creación de 
un Comité Interagencial para la Dit,ulgadón Oficial de Infomz.ación sobre Datos 
Estadísticos de Muertes Relacionadas a Desastres Naturales o Eventos Catastróficos; y 
para otros fines relacionados. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Los grandes desastres que han ocurrido a lo largo de la historia tienen un hecho 

en comúru¡ la enorme cantidad de víctimas mortales que han provocado. Ejemplo de 

esto, lo ha sido el Huracán huracán María en Puerto Rico, que entre muchas otras 

enseñanzas, nos ha dejado lecciones muy importantes respecto al tratamiento 

desplegado al tema de los cadáveres. A pesar de los esfuerzos realizados por los 

expertos en esta materia, la desinformación ha provocado desconfianza en las 

estadísticas, y sobre las causas y las maneras de las muerte~ relacionadas a este fenómeno 

atmosférico. 
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Así las cosas, &-es fundamental que inmediatamente después de ocurrido un 

evento atmos~rico catastrófico o desastre natural, las autoridades gubernamentales 

enfoquen sus acciones y recursos hacia 1res actividades básic~¿ en primer lugar, el 

rescate y la atención de los sobrevivientes; en segundo lugar, la rehabilitación y el 

mantenimiento de los servicios básicos y, finalmente, la recuperación y el manejo de los 

cadáveres. Es deber de los departamentos, agencias e instrumentalidades 

gubernamentales pertinentes en el manejo de cadáveres, el que se instituyan guías para 

la deternúnación y causa de muertes asociadas a un evento atmosféricocatastrótico o 

desastre natural. 

Según se desprende; de la Ley Núm. 20-2017, según enmendada, en su inciso 2 del 

Art. 4.08 se estipula que:, "será deber del Negociado de Ciencias Forenses investigar y 

determinar causa y manera de muerte de cualquier persona ..... " Sin embargo, el 

Negociado de Ciencias Forenses no recibe el total de fatalidades que ocurren como 

consecuencia de un evento atmosféflcocatastrótico o desastre natural; haciendo el que se 

dificulte contabilizar y llevar estadísticas confiables que expongan la magnitud del 

evento. La falta de previsión en este punto puede tener consecuencias negativas en el 

esfuerzo de las autoridades y el personal encargado del manejo de cadáveres. 

La Guía de Gasificación de Manera de Muerte de la Asociación Nacional de 

Patólogos Forenses (National Association of Medical Examiners) establece que la 

persona que certifica la muerte debe reconocer un factor no natural que provocó el 

deceso cuando: 

a. inequívocamente precipitó el deceso¿ 

b. haya exacerbado una condición patológica subyacente¿ 

c. produce una condición natural que constituye la causa inmediata de la 

muerte~ 

d . contribuyó a la muerte de una persona con una enfermedad natural 

típicamente sobre vivible en un ambiente no hostil: la forma de muerte no 

es natural cuando la lesión aceleró la muerte de alguien que ya era 

vulnerable a una enfermedad significativa o incluso mortal. 
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De otra parte, en la publicación del Sistema Nacional de Estadísticas del Centro Nacional 

sobre las Estadísticas de Salud, titulada; "A Reference Guide for Certification o( Deatlzs in tite 

Er1ent o( a Natural, Human-induced, or Otemical/Radiolozical Disaster". se establece que el 

Certificado de Defunción es la fuente primaria y oficial sobre las tasas de mortalidad en los 

Estados Unidos. En esta misma publicación se define desastre desde la perspectiva de servicios de 

salud 11 las consecuencias para la salud pública, como el resultado del colapso ecolózico marcado 

en la relación de los humanos con su ambiente; el resultado puede ser de tal ¡rado que el desastre 

afecte las ntedidas que toma la comunidad para lidiar con la crisis. llevándolos a necesitar ayuda 

extenuz o avuda intenuzcional. El Centro para el Control y Prevención de Enfennedades también 

lo define como una seria interrupción del funcio1uzmiento de la sociedad, causando el 

esparcimiento humano, material o pérdidas en su ambiente, que excede incluso la capacidad local 

de respuesta y requiere de ayuda extenuz. 

Sin embargo, el factor clat1e en el que las entidades relacionadas a la salud pública 

concuerdan. es en que la definición de desastre es aquella que causa serias interrupciones y puede 

sobrecargar la jurisdicción local, ller1ándole a pedir ayuda de otras entidades tanto locales, de 

otros Estados, como del Gobiemo Federal. Esta publicación establece que independiententente de 

la magnitud del desastre, es necesario se incluya infomzación suficiente acerca del etJento, con el 

propósito de caracterizar adecuadamente la causa de la muerte. De lteclzo, luego de los desastres 

esta información tiende a ser utilizada por ilmestigadores, personal de primera respuesta y otros 

profesionales de la salud pública, para realizar análisis sobre las causas de muertes y su 

asociación directa o indirecta con el er1ento. 

Por lo tanto. ~te la confusión generada por la clasificación de la manera de 

muerte de los fallecidos durante el paso del huracán María y posterior al paso del 

fenómeno atmosférico por Puerto Rico, se hace imperativo establecer, un protocolo 

uniforme para la evaluación de causas de muerte durante un desastre natural, 

climatológico, atmosférico u otros. El Negociado de Ciencias Forenses es la agencia 

facultada en ley para determinar lo anterior. Los patólogos forenses son los únicos 

profesionales con el entrenamiento y la experiencia para hacer la investigación y 

determinar si se cumplen los parámetros para clasificar las maneras de muerte. 
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Las Oencias Forenses han contribuido a realizar las transformaciones necesarias 

para salvar vidas. El que dicho Negociado cuente con estadísticas confiables, permite a 

las autoridades trabajar en cambios para una mejor repuesta en eventos futuros. La 

experiencia del huracán María servirá para modificar ese modo de respuesta y atención 

a las víctimas. Este Protocolo, servirá para mantener estadísticas certeras y confiables. 

DECRÉT ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

Artículo 1.- Título 

Esta lev será conocida como la "Let¡ del Protocolo para la Detenninación de la Causa ti 

Manera de las Muertes Relacionadas a Desastres Naturales o Eventos Catastróficos". 

Artículo 2.- Declaración de Política Pública 

El Gobiemo de Puerto Rico en pleno reconocimiento de la importancia en cuanto a la 

infonnación sobre la causa y la manera de las muertes que puedan ocurrir a consecuencia de 

wt desastre natural o un er,ento catastrófico, o en el caso de que didzas eventualidades 

contribuvan al deceso de una persona, y basado en los retos que puede conllevar esto, 

promoverá el manejo apropiado y digno de diclta información. Será política pública del 

Gobiemo de Puerto Rico fomentar, a través de los estándares y los recursos disponibles, la 

recopilación de infonnación certera que pueda ser utilizada para la respuesta ante futuros 

desastres naturales o er1entos catastróficos. Todo esto, con el propósito de en un futuro salmr 

13 vidas en este tipo de circunstancias. 

14 Artículo ª±.- Definiciones 

15 A los efectos de esta Ley, los siguientes términos tendrán el significado que se 

16 expresa a continuación: 
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(a) Negociado de Oencias Forenses- Es el Negociado de Ciencias Forenses 

adscrito al Departamento de Seguridad Pública del Gobierno de Puerto Rico. 

(b) Causa de la Muerte- Término utilizado para indicar la causa médica de la 

muerte. Enumera la(s) enfermedad( es) o lesiones que causaron la muerte. 

(e) Instituto de Estadísticas- Significará el Instituto de Estadísticas creado por 'lrirtud 

de la Lev 209-2003, según enmendada, conocida como Ley del Instituto de 

Estadísticas de Puerto Rico. 

(d) Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica- Sif?tificará la lunta creada al 

amparo de la Ley 139-2008, según enmendada, conocida como la Ley de la lunta de 

Licenciamiento y Disciplina Médica. 

W.(gl Manera de la Muerte- Circunstancia determinada por el médico forense. 

Analiza las condiciones que provocan la muerte, las cuales se designan como 

naturales o no naturales. Las muertes no naturales se designan como 

accidentales, homicidas, suicidas o, en ausencia de una determinación basada 

en el equilibrio de probabilidades de la forma de muerte, indeterminadas. 

(j) Registro Demográfico- Será el Registro General Demográfico de Puerto Rico, 

establecido en el Departamento de Salud, al amparo de la Ley Núm. 24 de 1931. según 

enmendada, conocida como Ley del Registro General Demográfico de Puerto Rico. 

Artículo ~-- Protocolo para la Gasificación de Muertes por Factores 

Relacionados a Eventos ¡'\trftosférieos Catastróficos o Desastres Naturales 
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1 El Protocolo para la Gasificación de Muertes por Factores Relacionados a 

2 Eventos Atmosféricos Catastróficos o Desastres Naturales contendrá, pero no se 

3 limitará a los siguientes parámetros: 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

(a) El Negociado de Ciencias Forenses deheFá eea:r utilizará un formulario 

especial particular para la evaluación y clasificación de casos de muertes 

por factores relacionados a eventos atmosféricos catastróficos o desastres 

naturales. Esto, pemútirá tener datos estadísticos confiables para la 

adopción de políticas públicas o medidas para eventos futuros. 

(b) Establecimiento de un Centro de Atención a las Familias en el Negocindo de 

Ciencias Forenses, en donde los familiares de la persona fallecida puedan 

acudir para entrevista y contribuir con información a la determinación 

sobre la manera de muerte. El uso y establecimiento de este Centro, será 

exclusú,anumte para los fines descritos en esta legislación. 

(e) El médico que certifica la causa de muerte enviará el sumario médico o 

expediente del paciente al Negociado de Ciencias Forenses para el 

correspondiente análisis por parte del Patólogo Forense. Esta disposición 

será de aplicabilidad exclusivamente durante el periodo del estado de emergencia o 

desastre, declarado por el Gobiemo de Puerto Rico o por el Gobiemo Federal. Esto, 

acorde con las disposiciones del Articulo 6 de esta Ley. 

(d) El Negociado de Ciencias Forenses realizará una entrevista a miembros del 

núcleo familiar del fallecido para obtener información y determinar las 
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circunstancias de la muerte y determinar si la misma es natural o 

accidental. 

(e) Será responsabilidad indelegable del médico que certifica In muerte, llenar en su 

totalidad el documento protJisto por el Estado para certificar la nzue1·te. En el 

mencionado documento, el médico deberá certificar la causa de la muerte 11 e:>..plicar 

las circunstancias que contributteron al deceso, de fonna tal que el Negociado de 

Ciencias Forenses tenga toda la información necesaria. Se fuculta a In Tunta de 

Lice11ciamiento y Disciplina Médica a imponer sanciones a cualquier médico que 

incunzpln con las disposiciones de este inciso, según las facultades conferidas a 

dicha entidad por 'l'irtud de la Ley 139-2008, según enmendada, conocida como la 

"Ley de la lunta de Licenciamiento y Disciplina Médica". 

Articulo 5.- Comité Interagencial para la Divulgación Oficial de Infonnación sobre 

Datos Estadísticos de Muertes Relacionadas a Desastres Naturales o Et,entos Catastróficos 

14 Se crea un Comité Interagencial para la Di'lJUlgación Oficial de Inforntación sobre 

15 Datos Estadísticos sobre Muertes Relacionadas a Desastres Naturales o Et,entos 

16 Catastróficos, compuesto por el Comisionado del Negociado Ciencias Forenses, el Director del 

17 Registro Demográfico 11 el Director Ejecutit1o del Instituto de Estadísticas. Los miembros del 

18 Comité, podrán desi¡nar a un representante para que les represente en el mismo. El Comité 

19 tendrá la responsabilidad de dit,ulgar la información oficial por parte del Gobiemo de Puerto 

20 Rico, sobre las muertes relacionadas a desastres naturales o et.1entos catastróficos. 

21 Disponiéndose, que diclw Comité vendrá obligado siempre y cuando las condiciones del 

22 desastre natural o et.1ento catastrófico así lo pennitan, a presentar un primer in(onne parcial 
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1 sobre los datos que se tenfan dentro de los cuarenta y cinco (45) días desde la actinadán del 

2 Comité; un segundo infonne parcial dentro de dento neinte (120) días desde la actinadán del 

3 Comité; 11 un infonne final dentro de dento oclzenta (180) días desde la actiz,adón del Comité. 

4 El periodo para la rendición del infomze final. podrá ser extendido por el Gobemador de 

5 Puerto Rico. a petición del Comité y a razón de treinta (30) días por extensión. Los 

6 respectil,os in(rmnes serán presentados en las Secretarias de los Cuerpos Le~slatir,os y al 

7 Gobemador de Puerto Rico. 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

Artículo ~.- Activación del Protocolo y el Comité 

El Protocolo establecido en el Artículo ~ de esta Ley y el Comité establecido en 

el Artículo 5 de esta Ley. se activará!! irunediatamente cuando medie una declaración 

de emergencia y/ o desastre en Puerto Rico. declarada por parte del Gobierno de 

Puerto Rico o por el Gobiemo Federal. La reflanzentadón a promulfarse acorde con el 

Artículo 9 de esta Le11, dispondrá sobre la desactir,adón del Protocolo y el Comité; siendo esto, 

luego de la rendición del infomze final ordenado por disposición del Articulo 5 de esta Ley. 

Artículo Z4.- Autorización para establecer Acuerdos Colaborativos 

Se autoriza al Comisionado del Negociado de Ciencias Forenses l{ al Director del 

Re~stro Demográfico de Puerto Rico, a establecer acuerdos colaborativos con otras 

jurisdicciones de los Estados Unidos de América que estén debidamente acreditadas, 

reconocidas y certificadas por la "National Association of Medical Examiners", si al 

momento de activarse el protocolo no contaran con personal suficiente para cumplir 

con sus propósitos y metas. También, se autoriza al Comisionado del Negociado de 

Ciencias Forenses a establecer protocolos para el manejo. procesamiento de cadáveres y para 
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adoptar mediante estos los parámetros necesarios, con el fin de establecer una asociación 

directa o indirecta de la muerte en desastres naturales o et'erztos catastróficos. 

Artículo 8.- Educación Continua a Médicos 

Se ordena a la Junta de Licenciamiento 11 Disciplina Médica, a incluir cursos 

educativos y de orientación sobre la presente le~slación, en los requisitos sobre los prowamas 

de educación continua, establecidos al amparo de la Lel/139-2008. se~n enmendada. 

Artículo fl~. - Reglamentación 

El Comisionado( a) del Negociado de Oencias Forenses, el Director del Registro 

Demowáfico, el Secretario del Departamento de Salud 11 el Secretario del Departamento de 

Seguridad Pública, redaetarápromul~arán, en un término no mayor de sesenta (60) diasL 

la reglamentación necesaria para cumplir cabalmente con los propósitos esbozados 

en esta Ley. A su vez, dicha reglamentación contendrá disposiciones para ajustar el 

Protocolo establecido en el Articulo 2-f y atemperarlo a las circunstancias y 

necesidades futuras; pero nunca en detrimento de los propósitos del citado Artículo. 

Además, ante la posibilidad de que puedan ocurrir decesos adicionales con posterioridad a la 

rendición del infomze final ordenado por el Artículo 5 de esta le~slación, la re~lamentación 

podrá disponer sobre la inclusión de muertes luego de la rendición del mismo. También, se 

autoriza a la Junta de Licenciamiento y Disciplina Médica a promulgar la reglamentación 

necesaria para cumplir con lo dispuesto en los Artículos 4 y 8 de esta Ley. 

Articulo 104.- Oalliiula Cláusula de Salvedad 

Si cualquier cláusula, párrafo, sección o parte de esta Ley fuera declarada 

inconstitucional por un Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no 
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1 afectará ni invalidará el resto de las disposiciones de esta Ley. El efecto de dicha 

2 sentencia quedará limitado a la cláusula, párrafo, sección o parte de la Ley que 

3 hubiere sido declarada inconstitucional. 

4 Artículo 11.- Supremada 

5 Las disposiciones de esta Lev prer,alecerán sobre cualquier otra disposición general o 

6 especifica de cualquier otra lev o reglamento del Gobien10 de Puerto que sea inconsistente con 

7 esta Ley. 

8 Artículo 12~.- Vigencia 

9 Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico,
previa consideraci6n, estudio y analisis, tiene el honor de recomendar Ia aprobaci6n del
Proyecto del Senado 7074, aI Honorable Cuerpo Legislativo, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 7074, segrin presentado, tiene como prop6sito "establecer
una nueva ley de pesca que se conocerd como "Ley de Pesca de Puerto Rico", a los fines
de establecer la politica prlblica que regird la actividad de Ia pesca, establecer los
mecanismos que faciliten su implementaci6n y los reglamentos promulgados a instancias
de la misma; derogar la Ley 278-7998, segrin enmendada, conocida como la "Ley de
Pesquerias de Puerto Rico"; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1014 busca atender una genuina preocupaci6n que tienen los
pescadores desde hace mucho tiempo.

Con esta nueva Ley se pretende crear una nueva relaci6n entre los pescadores, los
recursos marinos y las agencias reguladoras para protegerlos y obtener mayores
beneficios de este recurso. Es importante mantener los recursos pesqueros en una buena
condici6n r pald, que las futuras generaciones puedan disfrutarlos, pescarlos y proveer el
sustento a las familias que viven de la pesca. M6.s importante arin es crear el ambiente de



2

c

confiabilidad y credibilidad en las agencias que manejan el recurso pesquero y todos sus
componentes.

A trav6s del tiempo, la industria de la pesca comercial en Puerto Rico ha
enfrentado grandes retos. Desde 2004, se han implementado regulaciones pesqueras
federales y estatales que limitan las oportunidades de esta actividad. La merma y la sobre
pesca de algunas especies ha reducido, de manera significativa los ingresos de la pesca.
Como consecuencia, muchos pescadores han tenido que buscar otros empleos para poder
allegar dinero a su familia. Esta situaci6n ha alejado a muchos pescadores de lo que fue
su actividad productiva principal. Por otro lado, pocos j6venes han entrado a la pesca. A
esto se agrega que muchos pescadores se retiran pot raz6n de edad, o mueren y no son
reemplazados por una nueva generaci6n al ritrno en el que antes sucedia.

En los riltimos a-flos, otras sifuaciones han venido a afectar esta actividad
productiva. A muchos pescadores les resulta inc6modo el proceso burocr6tico
complicados para ellos para obtener licencias de pesca.

Otro asunto importante es que los pescadores tienen en la actualidad muchas
reservas sobre c6mo se obtienen las estadisticas pesqueras y la confiabilidad en los
nfmeros que ofrece sobre las capturas en la isla el Laboratorio de Investigaciones
Pesqueras. Otra de las quejas de los pescadores es la forma de otorgar las licencias de
pescadores comerciales.

Si bien los pescadores tienen sus quejas, es necesario aclarar que 6stos reconocen
las necesidades de reglas que mantengan un orden y un control sobre los desembarcos
de la pesca. Sin embargo, son bien celosos con los datos que recopilan las agencias del
Gobierno, en especial las de las estadisticas pesqueras y las bioestadisticas, porque son
necesarias en la protecci6n y el manejo del recurso pesquero y porque al no tener datos
precisos sobre los abastos, se corre el riesgo de tomar decisiones que atenten contra Ia
integridad del recurso. Para manejar dichos recursos y asegurar que se pesque
sustentablemente, es necesaria que la informaci6n sea real y precisa, esto con el fin de
saber si los abastos pesqueros est6n en condiciones saludables.

Este proyecto les brinda la oportunidad a los pescadores de toda Ia isla, incluyendo
las Islas Municipio Vieques y Culebr4 de estar bien representado en la Junta Asesora que
se crea. De esta forma estar informados de los asuntos que les afectan, pero m6s importante,
serdn participe en Ia toma de decisiones de su sector.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento con la Secci6n 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto
Rico, esta Honorable Comisi6n evahio Ia presente medida y entiende que la aprobaci6n
de la misma no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

Por todos los argumentos a favor antes expuestos,la Comisi6n de Salud Ambiental
y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
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recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1014, con las enmiendas contenidas
en el En oue se acompafra.lt

Respetuosamente do,

C
Dr. Carlos
Senador y
Comisi6n de Ambiental y Recursos Naturales

)
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Referido a la Comisi6n de Salud Ambiental y Recursos Naturales

LEY

Para establecer una nueva ley de pesca que se conocer6 como "Ley de Pesca de Puerto
Rico", a los fines de establecer politica prlblica que regird la actividad de la pesca,
establecer los mecanismos que faciliten su implementaci6n y los reglamentos
promulgados a instancias de la misma; derogar la L"y 278-7998, segrin
enmendada, conocida como la"Ley de Pesquerias de Puerto Rico"; y derogar la Ley
175-L997, conocida corno, "Lev para la Promoci6n v el Desarrollo de la Pesca Deportitta u
Recreacional de Puerto Rico"; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

En el aflo 7947, se cre6 el Programa de Fomento de Ia Industria Pesquera de

Puerto Rico, un esfuerzo conjunto entre el Departamento de Interior de los Estados

Unidos y el Departamento de Agricultura de Puerto Rico. En su origen este programa

estaba dirigido a estudiar los m6todos de mercadeo y producci6n, pesca exploratoria y

establecer centros pesqueros.

En 7966, se estableci6 el Programa de lnvestigaci6n y Desarrollo Pesquero

mediante un acuerdo con el Departamento del lnterior y se cre6 y construy6 el

Laboratorio de Pesqueria Comercial, en Punta Guanajibo en Cabo Rojo. Hoy se conoce

como Laboratorio de Investigaciones Pesqueras (LIP), adscrito acfualmente al
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Departamento de Recursos Naturales y Ambientales por virtud de Ia Ley Nrim. 67 de23

de agosto de 1990.

En 1976, se cre6 una nueva agencia para administrar los recursos pesqueros

marinos, conocida como CODREMAR, Corporaci6n para la Administraci6n de los

Recursos Marinos y Lacustres. La d6cada de los 80's fue una de cambios profundos en

la pesca comercial, al igorl que en el enfoque y misi6n del Laboratorio de

lnvestigaciones Pesqueras. Los desembarcos comerciales comenzaron a dar muestras de

sobre explotaci6n. Como respuesta, se comenz6 a ponderar la forma de manejar los

recursos Pesqueros.

En1990,sederog6laLeyquehabiacreadoaCoDREMARyseffi
trans.fii6 el conservar y manejar los recursos marinos y pesqueros y el Laboratorio de

Investigaciones Pesqueras al Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, y la

administraci6n del Programa de Pesca al Departamento de Agricultura. Desde entonces

la responsabilidad gubernamental sobre esta acfividad producfiva se dividi6 entre los

dos Departamentos. Acorde con este cambio, la misi6n del Laboratorio cambia y en

lugar de continuar explorando nuevos recursos pesqueros se comienza a monitorear los

recursos pesqueros de importancia comercial y recreativa. A estos efectos, los

programas del Laboratorio hacen ajustes para lograr los objetivos de manejar

efectivamente los recursos pesqueros.

Ahora bien, es necesario, detenernos y hacer un recuento sobre la pesca en

Puerto Rico.

La pesca comercial en Puerto Rico comenz6 como una actividad productiva a

cargo del Departamento de Agricultura y Comercio. El Gobierno, desde el comienzo

del Prograrna en los a-flos 40's, construy6 centros pesqueros alrededor de la Isla,

conocidos comfnmente como "villas pesqueras", se crearon cerca de cien de ellas.

Durante esos a.flos se realiz6 un esfuerzo para dotar a las villas con los equipos

necesarios para levantar una flota pesquera. Durante los a-flos 70, con fondos federales,

manejados por la Agencia de Acci6n Comunal, se compraron embarcaciones de entre 40

y 52 pies, congeladores industriales, m6quinas de hacer hielo y otros equipos
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relacionados a la actividad pesquera comercial. Fue una inversi6n millonaria que se

distribuy6 entre los diferentes grupos de pescadores organizados en Asociaciones de

Pescadores. Sin embargo, este esfuerzo no result6 efectivo pues nuestros pescadores no

lograron establecer la flota pesquera que se esperaba. Las razones fueron varias, pero tal

vezla m6s importante, se encontr6 que nuestros pescadores no deseaban estar muchos

dias alejados de sus familias, como lo requiere una pesca comercial a gran escala fuera

en las aguas territoriales de Ia Isla. Generalmente, nuestros pescadores realizan su

actividad en grupos de dos personas, consistentes en el dueflo de la embarcaci6n y otro

pescador con quien normalmente divide la captura. Esta actividad la realizart

generalmente durante la noche o Ia madrugada.

La Pesca actualmente es primordialmente a pequefla escala y muchas veces se le

reconoce a 6sta como pesca artesanal, porque no tiene grandes embarcaciones que se

dediquen a la misma. El tamarlo promedio de las embarcaciones que us;rn nuestros

pescadores est6 entre los L8 a 25 pies. La pesca comercial en Puerto Rico generalmente

es ura actividad familiar.

EI nrimero de pescadores en las riltimas d6cadas ha fluctuado entre los 1,200 y

1,500. Sin embargo, en el censo de 2008 realizado por el Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales se registraron 868.

A trav6s del tiempo, la industria de Ia pesca comercial en Puerto Rico ha

effientado grandes retos. Desde 2004, se han implementado regulaciones pesqueras

federales y estatales que limitan las oportunidades de esta actividad. La merma y la

sobre pesca de algunas especies ha reducido, de manera significativa los ingresos de la

pesca. Como consecuencia, muchos pescadores han tenido que buscar otros empleos

para poder allegar dinero a su familia. Esta situaci6n ha alejado a muchos pescadores de

lo que fue su actividad productiva principal. Por otro lado, pocos j6venes han entrado a

Ia pesca. A esto se agrega que muchos pescadores se retiran por raz6n de edad, o

mueren y no son reemplazados por una nueva generaci6n al ritrno en el que antes

sucedia.
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En los riltimos a-flos, otras situaciones han venido a afectar esta actividad

producfiva. A muchos pescadores les resulta inc6modo el proceso de obtener licencias

de pesca, en especial el tener que llenar una planilla de contribuci6n sobre ingresos para

adquirir la misma, ya que piensan que perderdn ayudas de asistencia social, y entonces

prefieren dejar de ser pescadores formalmente. Sin esas ayudas muchas de las familias

de pescadores de la costa no podrian sobrevivir en el tiempo que no se puede pescar

debido a las condiciones del tiempo, tormentas o vedas establecidas para Ia protecci6n

de las especies comerciales.

Otro asunto importante es que los pescadores tienen en Ia actualidad muchas

reservas sobre c6mo se obtienen las estadisticas pesqueras y la confiabilidad en los

nfmeros que ofrece sobre las capfuras en Ia isla el Laboratorio de lnvestigaciones

Pesqueras. Otra de las quejas de los pescadores es la forma de otorgar las licencias de

pescadores.

Si bien los pescadores tienen sus quejas, es necesario aclarar que los pescadores

reconocen las necesidades de reglas que mantengan un orden y un control sobre los

desembarcos de la pesca. Sin embargo, son bien celosos con los datos que recopilan las

agencias del Gobiemo, en especial las de las estadisticas pesqueras y las bioestadisticas,

porque son necesarias en Ia protecci6n y el manejo del recurso pesquero y porque al no

tener datos precisos sobre los abastos, se corre el riesgo de tomar decisiones que atenten

contra la integridad del recurso. Para manejar dichos recursos y asegurar que se pesque

sustentablemente, es necesaria que la informaci6n sea real y precisa, esto con el fin de

saber si los abastos pesqueros est6n en condiciones saludables.

Con esta nueva Ley se pretende crear una nueva relaci6n entre los pescadores,

los recursos marinos y las agencias rEjtad€ras reguladoras para protegerlos y obtener

mayores beneficios de este recurso. Es importante mantener los recursos pesqueros en

una buena condici6n, para que ias fufuras generaciones puedan disfrutarlos, pescarlos y

proveer el sustento a las familias que viven de la pesca. M6s importante arin es crear el

ambiente de confiabitidad y credibilidad en las agencias que manejan el recurso

pesquero y todos sus componentes.
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La pesca es y ser6 una alternativa de producci6n econ6mica que provea alimento

y trabajo a muchas familias, en especial a las que viven en los pueblos costeros de

nuestra isla. Todo lo que podamos hacer para protegerla y estimularla ser6 de beneficio

para nuestra economia costera.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Titulo y Declaraci6n de Prop6sitos.

utilizando m6todos tdcnicos o cientificos

vigente, con el prop6sito de revender al priblico en general.

Agente del Orden Priblico - Ia Policia de Puerto Rico, los agentes del

J

4

5

2 Esta Ley se conocer6 como la "Ley de Pesca de Puerto Rico". La misma tiene

el proposito de establecer las normas para encaminar la actividad de la pesca en

armonia con los deberes indelegables de conservaci6n, manejo, protecci6n y

mejoramiento de los recursos pesqueros y los ambientes acu6ticos dentro de los

6 limites territoriales de Puerto Rico segfn exige nuestra Constituci6n.

Secci6n 2.- Definiciones

Los t6rminos utilizados en esta Ley tendr6n eI significado que a continuaci6n

se expresa

a Acuicultura - el cultivo de organismos acu6ticos en un ambiente

controlado o semi-controlado, ya sea en agua dulce, salobre o salada,

ctA
tt\

8

9

7

l0

13 b. Agente Comprador - la persona natural o juridica que se dedica a

comprar la pesca a los pescadores con licencia de pesca comercial

11

12

l4

15

16

t7

c

Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y
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1 Ambientales, los funcionarios de abordaje de Ia Autoridad de los

Puertos de Puerto Rico, agentes del Servicio de Inmigraci6n y Control

de Aduanas de los Estados Unidos, funcionarios de la Guardia

Costanera y la Guardia Municipal

d. Aguas ]urisdiccionales de Puerto Rico- el mar territorial que se

extiende hasta nueve (9) mitlas n6uticas desde la linea de Ia marea m6s

baja en Ia costa del territorio de Puerto Rico

e Ambientes Acu6ticos - el mar, los embalses, los estuarios, las lagunas,

los rios, las quebradas, las charcas, los canales, los caflos, los pantanos,

Ios lodazales, los humedales y todos los otros cuerpos de agua en

Puerto Rico que no se;rn de dominio privado

t. Arte de Pesca - artefacto Hparato u objeto de uso exclusivo de los

pescadores comerciales, tales como: nasas, cajones, atarrayas, paflos,

malacates el6ctricos, carretes ("reels") el6ctricos o industriales

g. Botes de Alquiler de Pesca - embarcacion que se utiliza para llevar

pasajeros a realizar cualquier actividad de pesca recreativa,

(exceptuando los botes de alquiler que se dedican a las actividades de

buceo, " snorkeling" o paseo). Se considerard " Clurter-boat" la

embarcaci6n que se utiliza para seis (6) pasajeros o menos y en Ia que

se cobra por viaje o pasajero. Se considerar6 "Head-boat" aquella

embarcaci6n que transporta m6s de seis (5) pasajeros y en la que se

2

aJ

4

5

6

7

8

9

10

cat-

11

l2

13

14

15

16

t7

18

t9

2t

20

22 cobra por cada uno de ellos o por grupo
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h. Departamento o DRNA - el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales.

1. Especie - incluye cualquier especie, subespecie o variedad de flora o

fauna silvestre, asi como cualquier segmento poblacional de la misma.

j. Especies Vulnerables - aquellas especies de vida silvestre cuyos

nrimeros poblacionales, cientificamente corroborados, son tales que

requieren especial atenci6n para asegurar su perpefuaci6n en el tiempo

y en el espacio fisico donde existen y que se designen mediante

reglamentos del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

k. Especies en Peligro de Extincion- aquellas especies asi designadas por

la "Nafional Oceanic and Atrnospheric Administration" (NOAA, por

marinos para consumo humano o como materia prima de

procesos relacionados con lo obtenido de la pesca.

Lrgreso Total Anual- el ingreso bruto o Ia totalidad de los ingresos con

los que cuenta la persona con anterioridad a descontarse las

deducciones mandatarias, segrin descrito en la Ley Nrim. 1,-2017, segrin

enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Intemas para un

Nuevo Puerto Rico"

8

9

10

,c sus siglas en ingl6s)

13 t. lndustria pesquera o sector pesquero- es la actividad econ6mica que

consiste en pescar y producir pescados, mariscos y otros productos

11

T2

14

15

t6

17 m.

18

t9

2l

20

22 n. Junta - la ]unta Asesora de Pesca.
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2

o Licencia - La autorizaci6n otorgada por el(la) Secretario(a) para pescar

organismos acu6.ticos o semi-acu6ticos en aguas jurisdiccionales de

Puerto Rico

p. Organismo acu6tico - la especie dependiente de ambientes acu6ticos

durante todas las etapas de su vida

q. Organismo semi-acu6tico - Ia especie dependiente del agua en alguna

etapa de su vida, excluyendo la avifauna y los insectos

3

4

5

6

7

8 r Permiso - la autorizaci6n o documento otorgado por eI(la) Secretario(a)

9 del DRNA a tenor con las facultades concedidas por esta Ley y

requerido para llevar a cabo determinadas actividades regidas por la

misma y las reglas o reglamentos aprobados a su amparo

S Persona - toda persona natural o juridica incluyendo el Gobierno de

Puerto Rico y sus instrumentalidades.

t. Pesca - el producto de la actividad de pescar

Pesca Comercial - actividad de pescar con fines lucrativos

Pesca Recreativa - actividad de pescar con el fin de recrearse como

fines lucrativos

w Pescador Comercial: Persona natural que se dedica a la pesca con fines

lucrativos, y devenga cincuenta el (50) por ciento o m6s de su ingreso

cg.

10

11

t2

13

t4

15

t6

t7

18

19

u.

v.

deporte o con prop6sitos de competencia. o para su consumo, pero sin

20

2l total anual de la pesca.

I
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1 x.

z

l0

11

t2 aa

l3

l4

19

2t

Pescador Furtivo - cualquier pescador de cualquiera de las categorias

organismos acudticos mediante cualquier m6todo o el uso o colocaci6n

de artefactos e+para*es u objetos para estos prop6sitos en aguas

superficiales y continentales, o mediante la cria en cautiverio.

Pesquerias - una o m6s agrupaciones (usualmente basadas en

relaciones gen6ficas, distribuci6n geogrdhca o patrones de

movimiento) de organismos acu6ticos o semi-acudticos; o Ias

decisiones sobre conservaci6n y ordenaci6n deberSn basarse en Ia

informaci6n cientifica local mds confiable. Es decir, que sea un recurso

2

aJ

4

5

6

7

establecidas mediante reglamento que pesque sin la licencia

correspondiente o que incumpla con cualquier requisito impuesto por

ley o reglamento.

y. Pescador Recreativo: Toda persona nafural que practica la pesca sin

fines de lucro, con eI fin de recrearse como deporte, con prop6sitos de

competencia o para su consumo

Pescar - capturar, cogert ocupar, cosechar, matar, herir o extraer8

9

cct-

15 operaciones pesqueras sobre estas agrupaciones de organismos, las

16 cuales se pueden identificar sobre fundamentos geogrdficos, cientificos,

t7 t6cnicos, comerciales, recreativos o caracteristicas econ6micas.

18 bb. Principio de precauci6n - que cuando una situaci6n es potencialmente

daflina al recurso pesquero, el ambiente o la salud humana, las

20

22 cientifico relevante a la ecologia de la regi6n. Si no existieran datos
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1 suficientes sobre una pesqueria, el DRNA deber6 realizar los estudios

correspondientes.2

3

4

5

6 dd. Reserva Marina - 6rea en la mar identificada por el Departamento de

CC Recursos Pesqueros - todos los organismos acu6ticos y semi-acu6ticos,

peces y pesquerias que se encuentren en 1as aguas superficiales y

territoriales de Puerto Rico que no sean de dominio privado

Recursos Naturales y Ambientales o la Legislatura de Puerto Rico y

designada por la Junta de Planificaci6n, que debe ser protegida del

impacto de actividades humanas incluyendo, pero no limitado a, la

prohibici6n de la pesca recreativa y comercial, con el prop6sito de

7

8

9

10

1l

gffi
permitir la recuperaci6n del drea, y el mantenimiento de la

biodiversidad o disminuir actividades incompatibles. Adem6s, es un

6rea de referencia para el estudio de procesos naturales

ee Secretario(a) - el (la) Secretario(a) del Departamento de Recursos

Naturales y Ambientales.

ff. Veda - la prohibici6n de la pesca decretada por el (la) Secretario(a)

cuando la evidencia cientifica local, corroborada o corroborable al

amparo del principio de precauci6n, 1o estabLezca como una medida

necesaria para la protecci6n de la salud priblica o Para la restauraci6n

de una pesqueria. Dicha prohibici6n puede limitar parcial o totalmente

las siguientes actividades:

1. Pescar en iugares especificos

c 12

13

T4

15

16

T7

18

19

2l

20

22
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1 2. Utilizar artes de pesca o m6todos de pescar.

2 3. Pescar determinados organismos acu6ticos o semi-acud:ticos, de

3 acuerdo a su:

4 a) especie,

5 b) etapa de ciclo de vida,

6 g) tamarlo, o

7 d) cantidad.

8 Toda veda siempre comprenderd pescar, y transportar en cualquier

9 tipo de embarcaci6n, (ya sea vivo, muerto o refrigerado) los recursos

10 pesqueros que se pretenden proteger.

11 Secci6n 3.- Declaraci6n de Politica Prlblica.

12 Por la presente se declaran de dominio priblico todos los organismos acudticos

13 y semi-acu6ticos que se encuentren en los cuerpos de agua y que no sean de dominio

14 privado. Podr6n ser pescados, aprovechados y comercializados libremente, con

15 sujeci6n a las disposiciones de esta L"y y los reglamentos promulgados a su arnparo.

16 El Departamento promover6 eI mejor uso, la conservaci6n y el manejo de los

17 recursos pesqueros de acuerdo a las necesidades del Pueblo de Puerto Rico y de las

18 leyes locales y federales aplicables.

19 Secci6n 4.- Jurisdicci6n del Gobierno de Puerto Rico.

20 Se declara que el Gobierno de Puerto Rico tendr6 jurisdicci6n, para efectos de

2l esta Ley, sobre todo ser viviente que est6 y todo acto que se realice, o tenga su

22 consecuencia, en el mar territorial de la Isla de Puerto Rico y de las islas adyacentes



2

J

4

5

6

7

8

9

t2

1 que politicamente le pertenecen. El mar territorial constituye y se extender6 hasta

nueve (9) millas n6uticas, equivalentes a diez puntos treinta y cinco (10.35) millas

terrestres o tres (3) teguas marinas, desde el kmite de la linea de marea mAs baja o

desde las lineas de base que se tracen de acuerdo a los principios de derecho

internacional.

Secci6n 5. Poderes y deberes del (de la) Secretario(a).

EI(La) Secretario(a) tendr6 los poderes y deberes convenientes y necesarios

para llevar a cabo la politica prlblica establecida en esta Ley para proteger los

recursos pesqueros y los ambientes acu6ticos, de modo que puedan ser utilizados

10 por el Pueblo de Puerto Rico. A estos efectos, tendr6 los poderes y deberes que a

11 continuaci6n se indican, asi como cualquier otro inherente a sus deberes y

12 facultades

13 a. Aprobar, enmendar y derogar los reglamentos necesarios para la

14 ejecuci6n de esta Ley, de acuerdo con los procedirnientos establecidos

15 en la L"y Nrim. 38-2017, segrin

16 enmendada, conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo

t7 Uniforme del Gob'ierno de Puerto Rico "

18 b. Reglamentar el uso, operaci6n, cantidad, tamafro y materiales de

l9 construcci6n de las artes de pesca utilizadas en las aguas

jurisdiccionales de Puerto Rico

c

20

2l c. Establecer por reglamento los permisos para Ia Pesca.
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d. Expedir, renov€Lr, denegar, suspender o revocar permisos y licencias de

Pesca

Establecer por reglamento los m6todos o las artes de pesca que podrdn

2

J

4

5

6

7

8

9

e

11

12

13

14

15 1.

16

t7

18

19

2l

ser utilizadas segrin el tipo de licencia, permiso de pesca o por raz6n de

sitio.

f . Establecer vedas, temporadas de pesca y decretar medidas de

emergencia,-las cuales deber6n estar sustentadas con evidencia

cientifica de la biomasa en las aguas territoriales de Puerto Rico

g. Confiscar las artes de pesca o las embarcaciones que hayan sido

utilizadas en infracci6n a las disposiciones de esta L"y o sus

reglamentos, ademds de ocupar el producto de la pesca, a tenor con los

parS.metros establecidos en el+rr€s*Lo la Secci6n 15 de esta Ley

h. Establecer por reglamento sistemas de identificaci6n para las

embarcaciones y artes de pesca

Prohibir la importaci6n de organismos acudticos o semi-acu6ticos,

cuando se demuestre que las especies a importarse representan un

peligro potencial para especies nativas o establecidas, para sus

comunidades naturales, sus hdbitats o para la salud priblica

j. Establecer planes para el manejo sustentable de los recursos acu6ticos

bajo la jurisdicci6n de Puerto Rico, y medidas que limiten el acceso

abierto a las pesquerias, ya sea limitando eI nrimero de pescadores,

10

,1$
C'

20

22 artes de pesca o la captura total permitida para una pesqueria
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1 k. Establecer por reglamento la tarifa a cobrarse por la expedici6n de

licencias, permisos de pesca y permitir la expedici6n de licencias

recreativas en establecimientos comerciales, en las Asociaciones o

Clubes de Pesca Recreativa.

l. Reglamentar la capfura y establecer cuotas para la pesca de organismos

acu5rticos y semi-acuiiticos.

m. Establecer mediante reglamento los requisitos especificos para cada

tipo de licencia y permiso. Como parte de los requisitos para obtener

las licencias, el (1a) Secretario(a) podr6 requerir, previo a 1a obtenci6n

inicial de una licencia, la certificaci6n de un curso sobre especies y

ecosistemas, navegaci6n, y cualquier otro curso que se estime

pertinente en virtud de cualquier reglamento que se apruebe al amparo

de esta Ley. Tanto al impartir los cursos, como en cualquier evaluaci6n

hecha posteriormente al mismo, el Departamento de Recursos

Nafurales y Ambientales proveer6 acomodo razonable a toda persona

que asi 1o necesite.

Acudir ante los Tribunales ffi de Puerto Rico o

de los Estados Unidos de Am6rica representado por el (1a) Secretario(a)

del Departamento de Justicia, por los abogados del Departamento de

Recursos Nafurales y Ambientales, o por un abogado particular que aI

2

J

4

5

6

7

8

9

10

,ct-

11

12

13

14

15

16

1l n

18

19

20

27 efecto se contrate, pEua solicitar que se ponga en ejecuci6n toda orden
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15

dictada por el (1a) Secretario(a) al amparo de esta Ley, o solicitar

cualquier remedio mediante cualquier acci6n civil

Crear una Junta Asesora de Pesca cuya funci6n ser6 recomendar aI (a

2

J

4

5

6

7

o

8

9

la) Secretario(a) la formulaci6n de politica priblica relacionada con la

pesca recreativa y comercial; los mecanismos administrativos a

implantarse para el manejo del recurso pesquero; y revisar cualquier

regulaci6n relativa a Ia pesca.

p. En aquellos casos que estime necesario, podr6 establecer, aprobar,

enmendar y derogar reglamentos, 6rdenes administrativas e

implementar planes conforme al Registro Federal de la Oficina de

Servicio Nacional de Pesquerias Marinas, de la "National Oceanic and

Atmospheric Administration" y del Departamento de Comercio de los

Estados Unidos de Am6rica. No obstante, esto no deber6 entenderse

como una limitaci6n a las prerrogativas y facultades concedidas por la

Ley Nrim. 38-2077. segrin enmendada,

conocida como "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del

Gobierno de Puerto Rico" o cualquier otra ley aplicable

esta Ley y sus reglamentos. Los adiestramientos que se le deber6n

10

11

T2

13

T4

15

t6

t7

t9

18 q. Crear, adiestrar y mantener un grupo especializado dentro del Cuerpo

de Vigilantes para grantlrzar una efectiva vigilancia y fiscalizaci6n de

20

2l proveer a este grupo especializado no s61o deben tratar sobre las

N
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1

2

disposiciones legales aplicables, sino tambi6n sobre las artes de pesca y

los diferentes tipos de especies.

Emitk boletos o multas administrativas por concepto de violaciones a

ordenada para la radicaci6n electr6nica de estadisticas por parte de los

pescadores

J

4

5

6

7

8

9

r

t-.

esta Ley y los reglamentos emitidos a su amparo

s. Crear un registro de asociaciones u organizaciones de pescadores el

cual incluya, entre otras cosas, direccion fisica, direcci6n postal,

nrimero de tel6fono y correo electr6nico, tanto de la entidad, como de

sus miembros

t. Notificar a las asociaciones u orgNizaciones de pescadores la

promulgaci6n de todo reglamento, orden administrativa y carta

circular que les aplique a sus miembros

Establecer6 un proceso mediante el cual se lleve a cabo una transici6n

10

11

t2

13

t4

16

17

u

l5 Secci6n 6.- Junta Asesora de Pesca.

a. Composici6n:

La Junta Asesora de Pesca estar6 constituida por diecinueve (19) miembros;

18 trece (13) de los miembros tendr6n derecho al voto y seis (6) seran ex officio, los

19 miembros ex officio tendr6n voz, pero no emitirS.n votos en las decisiones de Ia

20 Junta.

2t Los miembros con derecho aI voto son:
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7. Ocho (8) pescadores comerciales, uno por cada uno de los diferentes

distritos pesqueros en Ia Isla. Los territorios que componen cada

distrito pesquero se distribuir6n de la siguiente forma:

a) Distrito Uno (1): comprende los municipios costeros desde Luquillo

hasta San Juan;

b) Distrito Dos (2): comprende los municipios costeros desde Catarlo

hasta Barceloneta;

c) Distrito Tres (3): comprende los municipios costeros desde Arecibo

hasta Isabela;

d) Distrito Cuatro (4), comprende los municipios costeros desde

Aguadilla hasta Mayagtiez;

e) Distrito Cinco (5): comprende los municipios costeros desde Cabo

Rojo hasta Ponce;

0 Distrito Seis (6): comprende los municipios costeros desde Juana

Diazhasta Maunabo;

g) Distrito Siete (7): comprende los municipios costeros desde Yabucoa

hasta Fajardo;

h) Distrito Ocho (8): comprende las islas municipios de Vieques y

Culebra;

2. Dos (2) pescadores recreativos de agua salada;

2

J

4

5

6

7

8

9

l0

11

t2

13

l4

15

16

17

18

t9

20

2l 3. Un (1) pescador recreativo de las 6reas lacustres y rios;

a(rt-
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4. Un (1) representante de Ia industria de botes de alquiler ("chater boats

o "head boats")

5. Un (1) pescador dedicado a la pesca por buceo

4 Los miembros ex officio y que no emiten votos en las decisiones de la Junta

5 son:

1. Un (1) bi6logo especialista en pesquerias o ambiente acudtico de una

entidad acad6mica;

2. Un (1) representante del Consejo de Pesqueria del Caribe;

3. Un (1) representante de una org;rnizaci6n sin fines de lucro que

promueva la conservaci6n de los recursos pesqueros;

11 4. Un (1) representante del Departamento de Agricultura;

12 5. Un (1) bi6logo especialista en pesquerias del DRNA;

13 6. Un (1) asesor legal del DRNA

l4 A su vez, Ia Junta podr6 subdividirse en comit6s de trabajo, entre los cuales

15 figurar6n el Comit6 de Pesca Recreativa y el Comit6 de Pesca Comercial. El

16 funcionamiento de la Junta y sus comitds se regird por un reglamento interno que

17 deber6n preparar

18 b. Nombramientos:

19 Los miembros de la Junta Asesora ser6n nombrados por un t6rmino de dos (2)

20 aflos por el Secretario. Los miembros podrSn ser renominados solamente para un

2

J

6

7

8

9

10

A

21 segundo t6rmino consecutivo. Un pasado miembro podrd ser nominado para un
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1 tercer t6rmino, si no es consecutivo y no podr6 ser nominado nuevamente para otros

2 tdrminos

J Los miembros de Ia Junta serdn nominados en atenci6n a su conocirniento y

4

5

6

7

experiencia relacionada a la industria pesquera en Puerto Rico. En el caso de los

pescadores, cada Distrito escoger6 su representante Los pescadores de cada Re*t6n

deberdn reunirse pala escoger slts replreoentantes a sa

Los miembros de la Junta no recibir6n compensaci6n por sus servicios.

c

8

9

c. Renuncia, incapacidad, inelegibilidad o muerte:

Si algrin miembro renuncia, se incapacita, deja de residir en Puerto Rico, es

10 encontrado culpable de cometer algrin delito de turbidez moral, se enferma, muere o

11 deja de ser elegible, ya sea porque pierde su licencia de pescador comercial, deja el

12 negocio de ch6rter o razones similares, deber6 ser reemplazado 1o antes posible por

13 el(Ia) Secretario(a). El nuevo miembro nominado para sustituir al que renunci6, se

14 incapacit6, se torn6 inelegible o por cualquier raz6n no pudo continuar prestando

15 sus servicios, deber6 residir en el mismo distrito del miembro saliente, o representar

16 Ia misma industria o intereses.

t7 d. Deberes y funciones

18 La Junta tendrd el deber de asesorar al (a la) Secretario(a) respecto a asuntos

19 de pesca, conservaci6n y manejo del recurso marino, y de los recursos del gobierno y

20 de las entidades que prestan servicios a los pescadores. Deber6 asesorar, con el

2l mejor conocimiento disponible, sobre artes de pesca, vedas, restricciones a la captura
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2

J

4

5

6

7

1 y las capturas 6ptimas o los niveles aceptables de captura, por especies y 6reas

geogrlhcas, entre otros asuntos de similar naturaleza.

e. Reuniones, votaciones y r6cords:

1. El (La) Secretario(a) convocard a Ia Junta un minimo de dos (2) veces al

aflo.

2. En cada reuni6n se constifuird quorum con la presencia del cincuenta por

ciento m6s uno de los miembros con derecho al voto.

8

9

3. El derecho al voto como miembro de la Junta es de car6cter personalisimo

4. El (Lu) Secretario(a) del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales ser6 el custodio de los r6cords de la ]unta. El DRNA le

,,'.

10

11

t2

13

T4

proveerd a la Junta un lugar adecuado para reunirse y les proveer6 copia

de las actas, minutas, convocatorias y resoluciones, asi como de las

consultas que les haga eI (Ia) Secretario(a)

f. Reglamento

15 La Junta deber6 redactar un Reglamento Lrterno para determinar asuntos,

16 tales como: tdrmino minimo y m6ximo para emitir una recomendaci6n, modo de

17 convocar reuniones, forma de circular las minutas, actas, resoluciones, etc. Este

18 Reglamento Interno deberd ser enviado al (a la) Secretario(a), para su revisi6n,

19 recomendaciones y su aprobaci6n final.

20 Secci6n 7.-Licencias de Pesca.

2l Toda persona que pesque en aguas jurisdiccionales de Puerto Rico, tendr6 que

22 poseer las licencias necesarias debidamente expedidas por el (la) Secretario(a), salvo



2

3

4

5

6

7

21

1 en las excepciones dispuestas por reglamento. Las categorias de licencias y los

requisitos de las mismas ser6n las siguientes

a Pescador Comercial a Tiempo Completo: Persona natural que se dedica a

la pesca con fines lucrativos, y devenga cincuenta el (50) por ciento o m6s

de su ingreso total anual de la pesca.

b. Pescador Comercial a Tiempo Parcial: Persona natural que se dedica a Ia

pesca con fines lucrativos y devenga entre un (10) y un (a9) por ciento de

su ingreso total anual de la pesca

c. Pescador Comercial Transitorio: este tipo de licencia se expedird a las

personas naturales que cumplan con las siguientes caracteristicas

8

9

,-"

10

11

12

13

14

15

t6

t7

18

19

20

l. Las que se inician en Ia pesca con fines lucrativos.

2. Las que solicitan una licencia para pescar comercialmente por

Prunera vez.

3. Las que, habiendo sido previamente pescador comercial a tiempo

completo o a tiempo parcial, solicitan nuevamente una licencia

comercial, debido a que su licencia anterior venci6 y la misma no

fu e renovada consecutivamente

4. Las que se encuentran en periodo de transici6n hacia la licencia

vigente de pesca comercial parcial o a tiempo completo

d. Pescador Especial: Toda persona natural que pesca con fines de

21 investigaci6n cientifica, educativos o de exhibici6n.



1

22

e. Pescador Recreativo: Toda persona natural que practica la pesca sin fines

de lucro, con el fin de recrearse como deporte, con prop6sitos de

competencia o para su consumo. Su cuota de pesca mensual total no podr6

exceder treinta (30) libras de pescado y mariscos

f. Pescador Comercial Honorifico: Toda persona natural con sesenta (60)

aflos de edad y que ha poseido una licencia de Pescador Comercial, a

Tiempo Completo o a Tiempo Parcial, por cinco (5) a-flos o m6s

consecutivos. Aquella persona que cumpla con los dos requisitos antes

mencionados, podr6 solicitar este tipo de licencia y la misma ser6 vitalicia

Este tipo de licencia es una perse+a personal. por Io que no es transferible

ni heredable de forma alguna

2

J

4

5

6

7

8

,c
10

9

11

12 Toda persona que solicite una Licencia de Pescador Comercial deber6

13 presentar una Certificaci6n expedida por el Programa de Desarrollo Pesquero del

14 Departamento de Agricultura que 1o acredite como pescador comercial.

15 Con el prop6sito de poder corroborar el porciento de ingreso que una persona

16 devenga de la pesca, es requisito que presente su Planilla de Contribuci6n Sobre

17 Ingresos, y que de Ia misma surja la cantidad de ingresos que devenga de la pesca

18 En el caso de las personas que no radican planillas, por estar legalmente exentos de

19 hacerlo, ser6 necesario presentar una certificaci6n expedida por el Departamento de

20 Hacienda a esos fines. Para prop6sitos de calcular el ingreso base de un peticionario

21 de una licencia comercial, a tiempo completo, a tiempo parcial o transitoria, no se
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4

5

6

7

1 tomard en consideraci6n el ingreso que reciba por concepto de beneficios del seguro

2 social federal.

3 La licencia deberd estar disponibles para inspecci6n en todo momento que el

pescador est6 ejerciendo su oficio o practicando esta actividad o deporte y no ser6n

transferibles. AdemAs,la obtenci6n de las licencias de pesca no eximir6 al solicitante

de obtener otras licencias requeridas por las dem6s agencias del Gobierno de Puerto

Rico y de los Estados Unidos de Am6rica.

Secci6n 8.- Renovaci6n de Licencias de Pesca.

9 El DRNA incluird en el Reglamento de Pesca todo lo concerniente a las

10 licencias y permisos de todo tipo de actividad de pesca. Para renovar una licencia se

11 deber6 cumplir con los requisitos establecidos por reglamento

Sin embargo, si un pescador solicit6 la renovaci6n de su licencia dentro del

8

12

cgt\

13 t6rmino establecido en esta L"y y,ademds, ha presentado a tiempo sus estadisticas

14 mensuales durante todo el arlo anterior a la solicitud, el DRNA estard obligado a

15 emitir un documento donde certifique que el pescador ha cumplido con Ia solicitud

16 de renovaci6n. Dicho certificado debe ser expedido al momento en que el pescador

17 solicita la renovaci6n; en el mismo se debe informar a los miembros del Cuerpo de

18 Vigilantes que el portador de dicho documento no podr6 ser multado si su licencia

19 estd vencida. Los cerfficados de radicaci6n de renovaci6n de licencia expiran seis (6)

20 meses luego de ser expedidos. Si dentro del periodo de seis (6) meses desde que

2l solicit6 la renovaci6n de licencia, el DRNA no otorga Ia misma, el pescador deber6

22 solicitar un nuevo certificado.
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Secci6n. 9- Permisos de Pesca

El DRNA establecerd mediante reglamento todos los requisitos para obtener

los permisos para obtener especies particulares que asi lo ameriten. Adem6s,

establecer6 el procedimiento que se ufilizar| en aquellos casos en que sea necesario

presentar estadisticas de la pesca de una especie en arlos previos, pero el pescador

est6 solicitando dicho permiso por primera ocasi6n, dentro de los aflos que se le

requiere Ia presentaci6n de estadisticas.

Toda persona que pesque en aguas jurisdiccionales del Gobierno de Puerto

Rico, tendr6 que poseer los permisos necesarios debidamente expedidos por el (1a)

Secretario(a), salvo las excepciones dispuestas por el reglamento. Los mismos

deberdn estar disponibles para inspecci6n en todo momento en que el pescador est6

ejerciendo su oficio o practicando esta actividad o deporte y no ser6n transferibles.

Adem6s, Ia obtenci6n de los permisos de pesca no eximir6 al solicitante de obtener

otrospermisosrequeridosPor1asdem6sagenciasde

Puerto Rico y de los Estados Unidos de Am6rica.

Arti€{rlo Secci6n70.-Denegaci6n o Revocaci6n de Licencias o Permisos.

Se podrd denegar o revocar una licencia o permiso expedido bajo esta Ley,

por cualquiera de las siguientes circunstancias

a. Cuando el solicitante, o sus representantes o agentes, anteriormente

haya recibido alguna infracci6n relacionada a violaciones de las

disposiciones de esta o cualquier otra L"y o reglamento vigente

cfrn

2

J

4

5

6

7

8

9

10

11

12

i3

t4

15

16

17

l8

19

20

2l
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2

J

4

5

6

7

promulgados al amparo de 6sta, o de cualquier resoluci6n, decisi6n u

orden emitida por el (la) Secretario(a)

b. Haber presentado informaci6n falsa en la solicitud o en las estadisticas

de pesca suministradas al DRNA

Negarse a suministrar informaci6n pertinente requerida por eIc.

e

Departamento al amparo de esta Ley o de sus reglamentos.

d. Pescar o poseer cualquier especie en peligro de extinci6n.

Pescar en reservas marinas, especies protegidas, durante las vedas o en8

9

10

6reas prohibidas para la pesca.

haya reeibide algr*n

cre$

13

l4

l5 t, +{aber presentado i€as

11

12

t6

t7

18

I9

Ji--^-i^;^-^- A^ aola ^ ^rr-Iarria LI TLL

f)oo^o- n 6^-^^s mralatim ^--^^i^ ^- *^1i-*^ J^ ^..t-i-^iA-

nepartamente d arnpare de esta tey e de sus reglarnentes,

20 qgl uursrl

2l

)'
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1 Sin embargo, se aclara que no se deber6 denegar ni revocar una licencia de

2

4

5

6

7

pescador por cualquier tipo de violaci6n a esta L"y o sus reglamentos

particularmente si es una primera violaci6n. Cada caso debe ser analizado

individualmente. Tomando en consideraci6n que la licencia de pescador es la rinica

herramienta que muchos pescadores comerciales tienen para ebten€an obtener su

rinico sustento diario, la denegaci6n o revocaci6n de Ia licencia deber6n ser de las

fltimas opciones de penalidades a ser impuestas. Cuando se determine la

obligadas a mantener un registro oficial de la procedencia, cantidad y

especies objeto de su trdfico, mediante el registro oficial suministrado

,d

8 denegaci6n o revocaci6n de una licencia se deberd garantrzar un debido proceso de

9 ley y una oportunidad a la parte afectada de apelar la determinaci6n.

10 E1 to deberd notijicar al de tura los

1l nombres de los pescadores a los cuales le ha sido deneqada o revocada la licencia de

12 pescador.

13 Secci6n 11.- Requisitos de Informaci6n

t4 a Todo poseedor de licencia de pescador comercial o recreativo vendr6

15 obligado a suministrar informaci6n estadistica sobre la totalidad de su

16 pesca, capfura o compra, segrin se lo requiera el Departamento

t7 mediante reglamento.

18 b. Todas las entidades comerciales, agente comprador o personas que

trafiquen con recursos pesqueros capturados en Puerto Rico vendr6nt9

20

2t

22 por el Departamento. Este registro estar6 accesible al personal del
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DRNA, conforme aI reglamento. Se except0a de este requisito a los

pescadores comerciales, de todo tipo, segrin definidos en el Artieule

Secci6n 7 de esta Ley

c. La informaci6n contenida en los registros y las estadisticas pesqueras

ser6n recopiladas o publicadas de tal manera que no revele

informaci6n conjidencial.

ingr€ses

2

J

4

5

6

7

8

9

10

-^^,,;-;+^ a*aoanra* 'na ^^^;^ {^+^-+4+;^^ l^ 1^ Dl^-;ll^ A^ C^^+-;l^,,^iA- -^L-^

qrur r LL/ gLuquq 
Y",

0gf\

11 Departarnente de Haeienda en tedas sus pdginas; inelr*yerde el Aneje per eeneepte

12 de ing-eses de la atrienlttrra, Para prep6sites de ealeular el ingrese base de un

13 petiei€narie ne se ternard e neepte de

14

15 Secci6n 12.- Acuicultura.

l6 La acuicultura serd fomentada, desarrollada y administrada por el

17 Departamento de Agricultura del Gobierno de Puerto Rico.

18 El DRNA requerir6 todos los permisos y endosos necesarios, estatales y

19 federales, para reglamentar las actividades de esta industria que puedan tener

20 impacto en los ambientes acu6ticos. Luego de la otorgaci6n de los permisos

21 pertinentes, el acuicultor podr6 aprovechar con car6cter exclusivo y privativo los

22 organismos acu6ticos o semi-acu6ticos cultivados
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Secci6n 13.- Reglamentos y Licencias Vigentes

Los reglamentos relacionados con la pesca que fueron promulgados a tenor

con las leyes que por la presente se derogan, quedardn en vigor hasta tanto el

Departamento los sustifuya, siempre y cuando no est6n en contravenci6n con 1o

dispuesto en esta Ley

EI Departamento deberd publicar en espaflol e ingl6s, en un (1) peri6dico

7 local de circulaci6n general, su intenci6n de adoptar nuevos reglamentos dentro del

plazo de dee+(+2) tres (3) meses a partir de la fecha de efectividad de esta Ley. El

procedimiento de adoptar los reglamentos deber6 cumplir con lo dispuesto en la Ley

10Nrim.38-2017,segrinenmendada,conocidacomo,,Ley

11 de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobiento de Puerto Rico"

12 Las licencias en vigor, expedidas con anterioridad a esta Ley, permanecerdrr

13 en vigor hasta su vencimiento. La expedici6n de las nuevas licencias estar6 sujeta aI

14 cumplimiento con los criterios establecidos en esta Ley

gt\
c 15 Secci6n 14.- Medidas de Emergencia.

l6 Cuando Ia mejor informaci6n cientifica local disponible demuestre que un

17 recurso pesquero se encuentra seriamente amenazado o la actividad pesquera fuera

18 amenazante o exista un peligro a la salud, el (la) Secretario(a) podr6 decretar una

19 emergencia mediante Orden Administrativa y tomar las medidas que sean

20 necesarias, incluyendo el mecanismo de veda. Estas vedas deberdn ser por un

21 periodo de tiempo claramente establecido o determinado. Si alguna persona o

2

3

4

5

6

8

9

22 entidad objeta la necesidad de Ia veda, el DRNA tiene que establecer un proceso

1
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1 adjudicativo mediante el cual se permita presentar evidencia a favor y en contra de

2 Ia medida tomada.

J Secci6n 15.- Multas y penalidades.

Cualquier persona que infrinja las disposiciones de esta Ley o los reglamentos

en vigor promulgados al amparo de 6sta, ser6 penalizada, mediante boleto o multa

administrativa a determinarse por reglamento. Toda persona que infrinja la

reglamentaci6n tendrd derecho a solicitar una vista administrativa, a tenor con las

disposiciones de la Ley Nrlm 38-2017. segrin

enmendada, mejor conocida como Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme

10 del Gobierno fu Puerto Rico. Cada organismo acu6tico o semi-acu6tico capturado o

11 pescado en violaci6n a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos constifuir6

12 una violaci6n por separado. Sin embargo, el DRNA establecer6 por reglamento un

13 porciento que corresponderd a la pesca incidental ("By-catch"), con el prop6sito de

1.4 que sirva de amortiguador, y por el cual no se expedir6 una multa o penalidad. En eI

cE* 15 caso de las artes de pesca, cada arte de pesca utilizado en violaci6n a las

16 disposiciones de esta Ley y sus reglamentos constituird una violaci6n por separado

17 Las infracciones a esta Ley o los reglamentos vigentes bajo la misma ser6n

18 sancionadas con una multa no menor de cincuenta (50) d6lares ni mayor de mil

19 (7,000) d6lares por cada infracci6n.

Las infracciones relacionadas a la captura, posesi6n, transportaci6n o venta de

4

5

6

7

8

9

20

21 especies en peligro de extinci6n o especies protegidas por cualquier otra Ley o



30

1 reglamento vigente o articulos derivados conllevar6n una multa de tres mil d6lares

2 ($3,000.00) por cada ejemplar o producto

J Sin embargo, se aclara que no se podr6 incautar una embarcaci6n

4 por cualquier tipo de violaci6n a esta L"y o sus

5 reglamentos, particularmente si es una primera violaci6n. Tomando en

consideraci6n que la embarcaci6n senJas

es la lterramienta mds intportante para que los pescadores

6

7

8

9

comerciales obtengan su rinico sustento diario, la incautaci6n de ^-+^- l^;^-^- ., l^
Lo Lve vrer rle J rq

d
reveeaeiS+dela-lieeneia de este bien serd de las riltimas opciones de penalidades a ser

l0 impuestas

11 El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales tiene el deber de

12 conservar en buen estado ia pesca, las artes de pesca, las embarcaciones y cualquier

13 otro biery que sean incautados debido a violaciones imputadas a esta Ley o sus

1,4 reglamentos, hasta que haya concluido todo proceso apelativo, ya sea por Ia via

15 administrativa o judicial, al cual tenga derecho un individuo. Solo se con-fiscard eI

16 organismo u organismos pescados que est6n en violaci6n a los reglamentos

17 establecidos, el resto de Ia pesca que cumpla con los mismos no podr6 ser confiscada

18 y ser6 entregada al pescador intervenido inmediatamente

19 Seccifn 16.- Prdcticas Prohibidas

20 Queda prohibido arroiar. eclur. lucer. mandar a que se arroien o se depositen en

21 cualquier lago.laguna, manantial. io, quebrada, cano o cualquier corriente de agua de Puerto

22 mate o des los
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I crustdceos, moluscos a demds fauna maina. Disponi|ndose que cuando cualquier persona

2 natural o uidica fuz,iere necesidad de hacer al mar o

3 manantial, rio, quebrad-a, cafio o cualquier corriente dt aqua de Puerto Rico. los residuos o

4 desperdicios dt cualquier factoia, empresa industrial o agricola, sera mengEler que obten4a

5 prez,iamente el correspondiente permiso de la Agencia Federal de Protecci6n Ambiental y la

lunta de Calidad Ambiental. Cualquier persona natural o iuidica, qae Lnfnaiq lqa

disposiciones de este Articulo incurrird en un delito menos gratte y conticta que .fuere serd

castioada con pena de multa no menos de quinientos (500\ d6lares ni mauor de tres mil

(3,000) d6lqLes. Lqs dirposiciones de esta Secci6n no se interpretardn en el senhdo de impedir

6

7

8

9

N,l
I2

10 a las autoidades sanitarias nentes eclur en las substancias necesaias la

protecci6n de la salud pilblica

Secci6n 1117.- Fondo Especial.

t3 Se crea un fondo especial para uso del Departamento, que se conocerd como

14 "Fondo Especial para el Manejo de la Pesca en Puerto Rico". Las cantidades

15 recaudadas por concepto de las licencias y permisos que se establecen en ios

16 Arg€{*l€s Secci6n 6 aJ 9, asi como las recaudadas por concepto de asignaciones

17 especiales, fondos federales, boletos, multas, donaciones e intereses que se

18 devenguen de estos conceptos, ingresardn en el Fondo

t9 Secci6n 1J_18.- Derogaci6n.

Se deroga la Ley 278-1998, segrin enmendada, conocida como la "Ley de20

2l Pesquerias de Puerto Rico" y la Ley 115-1997, conocida como la "Ley para la
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1 Promocion y el Desarrollo de la Pesca Deportiva y Recreacional de Puerto Rico"

AdemS:s, se deroga cualquier otra Ley de Pesca y sus enmiendas.

Secci6n 181.9.- Cldusula de Separabilidad.

4 Si cualquier cl6usula, pfurafo, subp6rrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,

5 disposici6n, secci6n, subsecci6n, tifulo, capitulo, subcapitulo, ac6pite o parte de esta

6 Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la Resoluci6n, dictamen o sentencia a

7 tal efecto dictada no afectard, perjudicar5,, ni invalidar6 el remanente de esta Ley. El

efecto de dicha sentencia quedar6 limitado a la cldusula, p6rrafo, subptrrafo,

oraci6n, palabta, lefra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo,

10 subcapitulo, ac6pite o parte de la misma que asf hubiere sido anulada o declarada

11 inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier

12 cl6usula, pdrrafo, subparra{o, oraci6n paLabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n,

13 subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada

14 o declarada inconstitucional, la resoluci6ry dictamen o sentencia a tal efecto dictada

15 no afectard ni invalidar6la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas

16 o circunstancias en las que se pueda aplicar v6lidamente.

t7 Secci6n 19 20.- Vigencia.

18 Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

8

9

t\^
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AI SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Agricultura; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
recomiendan la aprobaci6n con enrniendas del Proyecto de la Cimara 253.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 263 tiene como prop6sito enmendar el Articulo 7 dela
Ley ?25-1995, segrin enmendada, conocida como "Ley de Incentivos Agrfcolas de1995",
a fin de aclarar el proceso para que se conceda la exenci6n de arbitrios de forma directa
al agricultor bona fide; y para otros fines.

Surge de la Exposici6n de Motivos de la medida que mediante la Ley 225, supra,

se establece un procedimiento para que el Secretario de Hacienda en conjunto con el
Secretario de Agricultura certifique a los agricultores bonafide de Puerto Rico. Segrin se

desprende de la Ley 225, supra, esta certificaci6n tiene como finalidad cualificar a los
agricultores p;rra que estos se puedan acoger a los beneficios y exenciones contributivas
y en el pago de arbitrios que la ley concede.

La intenci6n legislativa de la presente medida es ordenar aI Secretario de

Hacienda que adopte las medidas necesarias para garanltzar que los agricultores bona

fide reciban de forma directa la exenci6n de arbitrios dispuesta en la ley. Se ha

corroborado y establecido que el procedimiento utilizado actualmente no es uno 6gil

que tienda i facilitar a los agricultores utilizar de forma eficiente los beneficios

dispuestos por 1"y. Es deber de esta Asamblea Legislativa lograr que estos

ugrt"*pr"ru.io, se acojan a estos beneficios de manera rdpida y evitar la burocracia

que tanto daflo Ie ha hecho a nuestro desarrollo'

v\sk
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ANArrsrs DE LA Mroroa

Para eI an6lisis de la medida se consideraron los memoriales explicativos
provistos por la C6mara de Representantes. Las Comisiones de Agricultura, Recursos
Naturales y Asuntos Ambientales; y de Hacienda, Presupuesto y de la Supervisi6ru
Administraci6n y Estabilidad Econ6mica de Puerto Rico de la C6rnara de
Representantes realizaron una Vista Priblica para el an6lisis de la medida. A la misma
fueron citados el Departamento de Agricultura, Asociaci6n de Agricultores de Puerto
Rico y el Departamento de Hacienda. Estas Comisiones recibieron el memorial
explicativo de la Asociaci6n de Agricultores.

El Departamento de Agricultura indic6 que la otorgaci6n de los Certificados de
Cumplimiento es necesaria para que el negocio agricola pueda obtener de parte de las
agencias, corporaciones priblicas y / o municipios, los beneficios o incentivos dispuestos
por ley. Dichos beneficios pueden ser el pago de arbitrios, exenciones de contribuciones
sobre ingresos, exenciones de contribuciones sobre Ia propiedad, exenciones de
contribuciones municipales y exenciones de sellos para documentos ante el Registro de
la Propiedad. Dichas exenciones necesitan ser amplias y abarcadoras para que sean
efectivamente disfrutadas por el sector agricola de Puerto Rico.

Siguiendo esa misma premisa, indicaron que el Secretario de Agricultura otorga
un certificado de cumplimiento de agricultor "bonafide", con un nfmero rinico emitido
por el programa Oracle. Dicha certificaci6n permite aI agricultor disfrutar de las
exenciones contributivas en su negocio agricola, promoviendo asi el mejoramiento
econ6mico del agricultor y un aumento en el ingreso bruto agricola de Puerto Rico.
Indicaron que el reclamo de la exenci6n del pago de arbitrios en insumos, el
Departamento de Hacienda le requiere aI agricultor un segundo nrimero, llamado
Nrimero de Identificaci6n para agricultor bonafide. Posteriormente, el Departamento de

Hacienda le requiere solicitar la exenci6n. Esto, siempre y cuando se realice mediante
reglamentaci6n conjunta entre ambas agencias, para garanttzar la fiscalizaci6n del
proceso. Recomiendan que el Departamento de Hacienda, valide el Nfmero de

Certificado de agricultor "bonafide" emitido por el Departamento de Agricultura; y que

s6lo se mantenga el proceso de solicitud de exenci6n de impuestos, mediante

declaraci6n jurada en el Departamento de Hacienda con colaboraci6n del Director

Regional, para garantizar la fiscalizaci6n adecuada. Teniendo en consideraci6n lo

anterior el Departamento de Agricultura avala la aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara

263.

La Asociaci6n de Agricultores de Puerto Rico expresa que la Ley 225-1995, por

los pasad os 22 aflos ha sido el instrumento que ha dado vida a Ia agricultura

pueriorriquefla, los beneficios otorgado por la mencionada Ley al agricultor bonafide

i ur, p"r*itido que con los tropiezos y limitaciones aun exista actividad agricola en Ia

isla. La actividad agricola en Puerto Rico tiene que comPetir con otras jurisdicciones y
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paises donde los costos de producci6n les permiten ser competitivos para producir y
exportar a otros puntos del mundo.

Ante la acfual situaci6n econ6mica que estamos atravesando en la Isla son
muchos los que han enfocado su mirada hacia el sector agricola como uno de los
posibles sectores que pueda aportar para ayudar a levantar la economia de la misma,
por lo tanto, toda iniciativa que ayude al agricultor a maximizar su salud econ6mica es

de beneficio a la economia del pais y al sostenimiento del sector agricola.

Los agricultores se han tropezado con dos polfticas priblicas con respecto a la
Certificaci6n del agricultor bon#ide, una dictada por el Departamento de Agricultura y
la otra por el Departamento de Hacienda. Cuando un agricultor compra insumos a
frav6s de su suplidor agricola, solo basta presentar su Registro de Comerciante y su
Carta de agricultor bonafide para que sus compras sean libres del Impuesto de Ventas y
Uso (IVU), lo mismo ocurre al momento de radicar las Planillas de Contribuci6n Sobre
Ingresos y al solicitar la exenci6n del CRIM. Por otro lado, si la compra consiste de
materiales gravados por arbitrios, el procedimiento utilizado por las compras regulares
no aplica, siendo necesaria la radicaci6n de una identificaci6n de agricultor bonafide
ante el Departamento de Hacienda, lo que conlleva un proceso largo, tortuoso y
discriminatorio por parte del mencionado Departamento. Al punto que muchos
agricultores han optado por pagar los arbitrios en compras de equipos y materiales
agricolas de extrema necesidad por no poder esperEu la burocracia del Departamento de
Hacienda para atender la solicitud. Testimonios de muchos agricultores son incluidos
en que toda esa gesti6n hay que hacerla en San Iuan. "El Departamento de Hacienda
tiene una sola persona atendiendo todos los casos de Arbitrios (agricolas y no agricolas)
y la mencionada Servidora Priblica no es la persona m6s agradable con la que se pueda
tratar, otro inconveniente de la mencionada certificaci6n del Departamento es que la
misma tiene la vigencia de un (1) aflo, por 1o que el agricultor que desea mantener la
mencionada identificaci6n debido a que su operaci6n requiere la compra de productos
que pagan arbitrios tiene que someterse anualmente a la torfura de Hacienda".

Con respecto al P. de la C. 263 la Asociaci6n de Agricultores de Puerto Rico
endosa y apoya Ia medida, recomendando que se utilice el mecanismo del "Bonafide
Card" que el Departamento de Agricultura propone para identificar y facilitar Ia
gesti6n de los agricultores. Recomienda se establezca un memorando de entendimiento
entre el Departamento de Agricultura y el de Hacienda, donde Hacienda acepte de

primera mano el instrumento de identificaci6n que genere Agricultura PEIra certificar al

agricultor bonafide. Este mecanismo le economizaria tiempo y dinero tanto aI Gobierno

.o1no al agricultor. Con estas recomendaciones la Asociaci6n de Agricultores, apoya la

aprobaci6n de la medida.

Por otra parte, el Departamento de Hacienda indic6 que la Ley 225, supra,

dispone exenciones del pago de arbitrios sobre ciertos articulos cuando estos sean

introducidos por los agricultores "bonafide" pila uso en sus negocios agricolas. El

apartado (b) d;l Articulo 7 dispone que el agricultor que desee acogerse a esta exenci6n,

J
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deber6 cumplir con las disposiciones del programa de nrimero de agricultor "bonafide"
establecido en el Departamento. Es importante seflalar que, a raiz de la aprobaci6n del
impuesto sobre ventas y uso, gran parte de los articulos que estaban sujetos al pago de
arbitrios est6n sujetos actualmente al pago del IVU.

El Departamento de Hacienda indic6 que es conveniente seflalar que el programa
de nrimero de agricultor "bona hde" establecido en el Departamento tiene un prop6sito
principal de fiscalizaci6n. Antes de la aprobaci6n bajo el programa del Departamento, el
agricultor "bona-fide" es visitado por agentes de rentas internas quienes corroboran la
elegibilidad para disfrutar de Ia exenci6n contributiva. Una vez esa elegibilidad es

corroborada, se pueden introducir los articulos como exentos.

Finalmente, el Departamento reconoce eI fin perseguido en esta medida de
agiTizar la otorgaci6n de los beneficios de la Ley 225, supra, mediante el establecimiento
de nuevos procedimientos. Sugiere que se modifique el lenguaje de la pieza legislativa
para facultar aI Departamento de Agricultura y aI Departamento de Hacienda a

reglamentar el proceso de concesi6n a estas exenciones contributivas. Entiende que con
este lenguaje se lograria coordinar y agrlizar el mandato de fiscalizaci6n como pretende
la medida al Departamento de Hacienda; adem6s de que logra una mejor comunicaci6n
entre las agencias. Por tanto, favorece la aprobaci6n del Proyecto de la C6mara263.

CoNcrusror{

Luego de la evaluaci6n de los memoriales allegados a nuestras Comisiones de
Agricultura; y de Hacienda del Senado, considerando Ia Exposici6n de Motivos y la
evaluaci6n realizada por nuestro hermano Cuerpo Legislativo de la C6mara de
Representantes entendemos que se deben adoptar los mecanismos necesarios para que
los agricultores bonafide reciban los beneficios dispuestos en esta Ley de forma
inmediata y sin trabas procesales que limiten su producci6n agricola. A esos fines el

Departamento de Hacienda en conjunto con el Departamento de Agricultura deber6n
establecer nuevos procedimientos para agjlizar la otorgaci6n de los beneficios de la Ley
225, supra.

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Agricultura; y de Hacienda del

Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobaci6n con enmiendas del P. de LaC.263.

Respetuosamente sometido,

4

*

N\PN(

\
)

A. Berdiel Rivera
Presidente
Comisi6n de Agricultura

AI

Comisi6n de Hacienda
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CAUaRA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 253
2 DE ENERO DE 2017

Presentado por el representante Rodriguez Aguil6
y suscrito por la representante Rodiguez Herndndez

Referido a las Comisiones de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales; y
de 

"Tilt?,flffiffi::Hff i1::ffi::%t3ffiixrci6n v

LEY

Para enmendar el Artfculo 7 delaLey 225-1995, segrin enmendada, conocida como "L.y
de Incentivos Agricolas de 1995", a fin de aclarar el proceso para que se conceda la
exenci6n de arbitrios de forma directa al agricultor bona fide; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTTVOS

Mediante la Ley 225-1995, segrin enmendada, conocida como "Ley de Incentivos
Agricolas de1995", se establece un procedimiento para que el Secretario de Hacienda en

conjunto con el Secretario de Agricultura califiquen a los agricultores bona fide de Puerto

Rico y los eximan del pago de toda clase de contribuciones y arbitrios, entre otros. Esta

certificaci6n tiene como finalidad cualificar a los agricultores Para que estos se puedan

acoger a los beneficios y exenciones contributivas y en el Pago de arbitrios que la ley

concede.

La enmienda propuesta por esta Ley tiene como finalidad ordenar al Secretario

de Hacienda que adopte las medidas necesarias para garanttzar que los agricultoresbona,

fide reciban ie forma directa la exenci6n de arbitrios dispuesta en la l"y. El



2

I

Z

3

+

5

6

procedimiento que se sigue en la actualidad no agsTiza ni le permite a los agricultores
utilizar de forma eficiente los beneficios dispuestos en esta Ley.

Entendemos que se deben adoptar los mecanismos necesarios para que los
agricultores bona fide reciban los beneficios dispuestos en esta Ley de forma inmediata y
sin trabas procesales que limitan su producci6n agricola. A esos fines el Departamento
de Hacienda en conjunto con el Departamento de Agricultura deber6n establecer nuevos
procedimientos para agjlizar la otorgaci6n de los beneficios de esta Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

Articulo L.-Se enmienda les el incisos a-y b del Articulo 7 de la Ley ?25-1995,

segrin enmendada, pata que lean lea como sigue:

" Articulo 7.-Arbitrios.-

Departarnente de Atrieulttrra del page de teda elase de arbi#ies e

impuestes sebre v

(2)-=-=

(3)-

ien€s

enurneradas en este r\+Heule deberd enrnplir een las disPesieierres

,""tr
9

10

TL

t2

73

L4

15

t5

(1)-._
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E1 tor bona fide enumeradas en este
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Secretario de tura el
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18 El Secretario de Hacienda y el Secretario de Agricultura

L9 adoptardn reslas o taci6n coniunta dentro del tdrmino de ta €0) dias contados a

22 tal

de la

de con el la concesi6n dc

20 te a la concesi6n

2L exenci1n de arbitrios en esta Leu a todo asricultor bona fide debidamente certificado

Articulo deber6 cumplir con las disposiciones de agricultor bona fide establecidas por el
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adecuado. En caso de SE

solicitante someti6 informaci6n falsa o udulenta. en adici6n a denee6rsele la

exenci6n, la persona estar6 suieta a las penalidades por periurio establecidas sn el

Articulo 269 de la Lev 1.46-2012, seqin ada. conocida como el "C6diso Penal de

1

2

3

4

5

6

7

B

Puerto Rico.

Arttculo 2.- Cldusula de Saktedad

Si cualquier disposici6n de esta Leu fuera declarada inconstitucional o nula. nor Tribunal

competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectard. periudicard ni intralidard el resto de esta

al inciso o articulo de la misma asl

1l Articulo ?3.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

hubiese sido declarado inconstitucional.
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P de la C1.412

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideraci6n del Proyecto de la Cimara 1412, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo

el Informe Positivo de la medida, con las enmiendas sugeridas en el entirillado

electr6nico.

ALCANCE DE LA MEDTDA

El Proyecto de la CSmara 1412, tiene como prop6sito designar el Archivo

Hist6rico Municipal de Ponce con el nombre de "kda. Gladys Esther Tormes

Gonz{lez", y que se exima tal designaci6n de las disposiciones de la l,ey Nrim. 99 deD
de junio d,e 7967, segrin enmendada, conocida como "Ley de la omisi6n Denominadora

de Estructuras y Vias Priblicas" ; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante

Comisi6ru como parte de la evaluaci6n del Proyecto de la C6mara 1412, solicit6

,lil
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memoriales explicativos al Municipio Aut6nomo de Ponce y al Instituto de Cultura

Puertorriquefra, quienes remitieron sus respectivos memoriales.

El Instituto de Cultura Puertorriquefla, en adelante Instituto, expres6 en su

memorial que la Ley Nrim. 99 de 22 de junio de 1961, segrin enmendada, cre6 la

Comisi6n Denominadora de Estructuras y Vias Priblicas a los fines de establecer nonnas

y procedimientos para designar con nombres de personas ilustres edificios, escuelas,

hospitales, vias y obras priblicas.

Mencionan que el Artfculo 3 de dicha iey dispone que dicha Comisi6n

Denominadora de Estructuras y Vias Priblicas ser6 el organismo, que previa consulta

con el Gobierno Municipal o la agencia o dependencia estatal correspondiente, aprobar6

los nombres que el municipio o agencia titular proponga para los edificios priblicos,

urbanizaciones ptblicas, escuelas, enhe otros. A su vez, recalcan que segrin el ArHculo

5.5 del Reglamento de la Comisi6n Denominadora establece que en ningrin caso se

considerar6n nombres de personas vivas. Esta disposici6n surge del mandato expreso

de la Secci6n 3 de la Ley Nrim. 99, supra, la cual prohibe la denominaci6n de estructuras y

vias pfblicas con nombres de personas que no hayan fallecido.

Por su parte, el Municipio Aut6nomo de Ponce expresa en su memorial su deseo de

honrar en vida a la Lcda. Gladys Esther Tormes Gorzitlez, quidn ha hecho del Archivo Hist6rico

Municipal de Ponce su proyecto de su vida. Apoyan Ia aprobaci6n de esta medida ya que como

expresa en su memorial explicativo esta excelsa poncefla y puertorriquefla es el artifice, custodia

y protagonista en la historia moderna de Ponce, al dirigir, custodiar y conservzr los archivos

hist6ricos de la Cuidad Seflorial y el mejor archivo de Puerto fuco. Desde su juventud La Lcda.

Tormes ha sido el pilar, la maestra y el artifrce de la conservaci6n del Archivo Hist6rico de

Ponce.

\}q

No obstante, reconocen la discreci6n que posee, por virtud de Ley, la Asamblea

Legislativa para denominar estructuras y v(as priblicas sin sujeci6n de la Ley de la Comisi6n

Denominadora. Recomiendan a su vez se consulte la designaci6n con el Municipio Aut6nomo de

Ponce.
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CONCLUSI6N

Luego de considerar el Proyecto de la Cimara 1412, anafizar y estudiar los

memoriales explicativos de las respectivas agencias; la Comisi6n de Turismo y Cultura

del Senado de Puerto Rico tiene el honor de recomendar a este Honorable Senado, Ia

aprobaci6n de la presente medida. con las enmiendas sugeridas en el entirillado

eleck6nico.

sometido,

os6 O. P6rez Rosa
Presidente
Comisi6n de Turismo y Cuitura



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(8 DE MARZO DE 2018)
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18va. Asamblea
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1,4L2

25 DE ENERO DE 2018

Presentado por la representante Rodrtguez Hemindez
y los representantes Banchs Alentdn y Tones Gonzalez

Referido a la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

Para designar el Archivo Hist6rico Municipal de Ponce con el nombre de "Irda. Gladys
Esther Tormes Gonziiez"; eximir tal designaci6n de las disposiciones de la Ley
Ntm. 99 de 22 de junio de 1961, segtn enmendada; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La licenciada Gladys Esther Tormes GonzAlez naci6 en Ponce, Puerto Rico el 19

de septiembre de 1933. Estudi6 sus grados elementales en la Escuela Rom6n Baldorioty
de Castro y en la Dr. Rafael Pujals de la que se gradu6 de sexto grado. Curs6 la escuela
intermedia en la Escuela McKinley hasta el aflo'1949 y continu6 la escuela superior en la
Academia Bautista de Barranquitas. Sus estudios universitarios los 11ev6 a cabo en el
Bluffon College de Ohio y en la Universidad de Salamanca en Espafla. En la
Universidad de Sevilla obtuvo su titulo de Licenciada en Derecho.

LEY

El prop6sito de esta Ley es reconocer y perpetuar el compromiso y legado de una
gran servidora priblica poncefla. El pueblo de Ponce y todo Puerto Rico agradecen la
gesta de la licenciada Gladys Esther Tormes Gonzllez, en la preservaci6n del
patrimonio hist6rico de la Ciudad Sefrorial.
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En el aflo 7970-comenz6 a trabaiar en el Municipio de Ponce como asistente del
Alcalde, el Honorable Juan H. Cintr6n, y luego con el Honorable Luis A. Morales. El 15
de abril de 1974 recibi6 el nombramiento de Archivera General del Municipio de Ponce.

La licenciada Tormes GonzAlez fungi6 como Coordinadora en la organizaci6n
del Carnaval Ponceflo desde el aflo 1970 hasta el aflo 1989. En el aflo 2000 fue la rinica
puertorriquefla seleccionada por el Ayuntamiento de Alcobendas, Madrid, para
participar en su curso sobre Archivos Municipales. Asisti6 tambi6n a-l Congreso
Mundial sobre Archivos celebrado ese mismo aflo en Sevilla, Espafla. Tambi6n ocup6
puestos importantes en la Uni6n de Mujeres Americanas (UMA); perteneci6 a la
directiva de la Red de Archivos Hist6ricos de Puerto Rico (ARCHIRED), como socia
fundadora y como vocal; en el aflo 1985 fue seleccionada entre las mujeres destacadas
de Ponce.

Tomando en consideraci6n su lucha por la conservaci6n y protecci6n del
patrimonio hist6rico de la Ciudad Sefrorial en el afro 1984 fue designada
Administradora de Documentos del Municipio Aut6nomo de Ponce, continuando la fiel
custodia del Fondo Documental Hist6rico del Archivo del Municipio Aut6nomo de
Ponce hasta hoy. Su ingente labor, compromiso y dedicaci6n en el Archivo Hist6rico de
Ponce es digna de emular.

El Archivo Hist6rico de Ponce ubic6 primeramente en los altos del Teatro La
Perla. Posteriormente, fue reinaugurado en el aflo 1975 como Archivo Hist6rico
Municipal de Ponce (AHMP). Desde entonces el Archivo alberga documentaci6n del
siglo XIV y )C(.

La licenciada Tormes es una mujer dedicada en cuerpo y alma a proteger el
patrimonio cultural de la Eicentenaria Ciudad de Ponce, con alrededor de cuarenta y
siete (47) aflos de experiencia, dedicaci6n y esmero. Esto estd evidenciado en lo que es

hoy el Archivo Hist6rico del Municipio Aut6nomo de Ponce.

Esta Asamblea Legislativa acoge con benepldcito la recomendaci6n del
Municipio Aut6nomo de Ponce y su Legislatura Municipal, de que en reconocimiento a

esa incansable labor, obra, aportaci6n y compromiso se denomine el Archivo Hist6rico
Municipal de Ponce con el nombre de "kda. Gladys Esther Tormes GonzAlez" , y que
se exima tal designaci6n de las disposiciones de la Ley Nrim. 99 de 22 de junio de 7961',

segrin enmendada, conocida como "Ley de la Comisi6n Denominadora de Estructuras y
Vias Priblicas".
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LECISLATIVA DE PUERTO R]CO;

I futiculo 1.-Se designa el Archivo Hist6rico Municipal de Ponce con el nombre de

2 "Lcda. Gladys Esther Tormes Gonz6lez" sde

:.

4 Arhculo 2.-El Municipio Aut6nomo de Ponce tomarA las medidas necesarias para

5 dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, sin sujeci6n a lo dispuesto en Ia Ley

6 Ntm. 99 de22 de junio de7961., segrin enmendada.

7 Articulo 3.-Esta l,ey entrard en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

,j0
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