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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MARTES, 4 DE SEPTIEMBRE DE 2018

MEDIDA COMISION TITULO

P.DEL S. 771 SALUD Para establecer la “Carta de Derechos de las
Personas Diagnesticadas-conVIiH-o-SIDA Viviendo

con VIH en cualquiera de sus etapas en Puerto

(Con enmiendas en la Rico”, derogar la Ley Num. 349 -2000 del2-de
(Por el sefior Martinez Exposicion de Motivos, enel  septiembre—de—2000, conocida como “Carta de
Santiago) Decrétase y en el Titulo) Derechos de las Personas Portadoras del Virus
VIH/SIDA en Puerto Rico”; y para otros fines

relacionados.
P. DEL S. 990 DESARROLLO DEL OESTE; Para crear la “Ruta Costera y Gastrondomica de

TURISMO Y CULTURA Jobos” en el Municipio de Isabela, estara adscrita a
la Compaiiia de Turismo, donde la misma, tendrd el

(Con enmiendas en la compromiso de delegar la responsabilidad delegar
(Por el sefior Mufiiz Cortés) Exposicion de Motivos, en el laresponsabilidad de las agencias gubernamentales
Decrétase y en el Titulo) para promover esta legislacion; y para otros fines
relacionados.
R.DEL S. 130 ASUNTOS DEL CONSUMIDOR  Para ordenar a la Comisiéon de Asuntos del

Y SERVICIOS PUBLICOS Consumidor y Servicios Publicos Esenciales del
ESENCIALES Senado de Puerto Rico realizar una investigacion del
estado en que se encuentran la prestacion de
. servicios esenciales a la ciudadania, incluyendo,
(Por la sefiora Vazquez (Tercer Informe Parcial) pero sin limitarse, los Servicios de Salud Mental;
Nieves) Servicios Educativos para Niflos con Necesidades
Especiales, Talentosos, Superdotados y de Corriente
Regular; Servicios de Salud; Seguridad en las
Escuelas; Servicios de Suministro de Agua Potable;
los Servicios de la Autoridad Energia Eléctrica;
Tramitacion y Recibo de Asistencia Econdomica

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendarios



MEDIDA

COMISION

TiTULO

Gubernamental de toda clase para personas de
Escasos Recursos y por Organizaciones sin Fines de
Lucro, que se dedican a la Prestacion de Servicios a
Poblaciones Vulnerables; Situaciones Temporeras o
Permanentes que estén Impactando los Servicios
Esenciales en la Region; para identificar la
necesidad de legislacion adicional o enmienda a
estatutos vigentes que impacten la prestacion de
servicios esenciales y calidad de vida de la
ciudadania.

R. DEL S. 263

(Por la sefiora Vazquez
Nieves; Coautora la sefiora
Nolasco Santiago)

BIENESTAR SOCIAL Y

ASUNTOS DE LA FAMILIA

(Informe Final)

Para ordenar a la Comision de Bienestar Social y
Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion exhaustiva en torno a todo
el proceso de expedicion de los Certificados de
Antecedentes de Maltrato, Maltrato Institucional,
Negligencia o Negligencia Institucional que emite el
Registro Central del Departamento de la Familia;
estudiar cuanto se tarda la agencia en expedir dichos
certificados, las razones para cualquier demora y sus
consecuencias en los casos pendientes ante el
Tribunal, especificamente, en los de adopcion, y en
el reclutamiento en trabajos con nifios; conocer cada
cuanto se actualiza dicho Registro.

R. DEL S. 265

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

JUVENTUD, RECREACION

Y DEPORTES

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Juventud, Recreacion
y Deportes del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion abarcadora sobre el cumplimiento con
la Ley 8-2004, segiin enmendada, conocida como
“Ley Orgénica del Departamento de Recreacion y
Deportes”, sobre todo en cuanto al desempefio de la
Comision de Seguridad en la Recreacion y el
Deporte y si el desembolso de fondos publicos y
utilizacién de facilidades publicas es conforme lo
dispone el estatuto y los requisitos establecidos por
el Departamento de Recreacion y Deportes.

R. DEL S. 378

(Por el sefior Nazario
Quifiones)

BIENESTAR SOCIAL Y

ASUNTOS DE LA FAMILIA

(Informe Final)
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Para ordenar a la Comision de Bienestar Social y
Asuntos de Familia del Senado de Puerto Rico,
realizar una investigacion exhaustiva sobre el
cumplimiento de la Oficina de la Defensoria de las
Personas con Impedimentos y el Sistema Integrado
de Cumplimiento Laboral con las disposiciones de
la Ley 158-2015, segun enmendada, conocida como
la “Ley de la Defensoria de las Personas con
Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico” , y el cumplimiento con las disposiciones de
otras leyes estatales y federales aplicables.
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COMISION

TiTULO

R.DEL S. 674

(Por el sefior Nadal Power)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Hacienda del Senado
de Puerto Ricosinvestigar realizar una investigacion
sobre la implementacion y efectividad de la politica
publica del gobierno establecida en la Ley 74-2006,
conocida como 1a “Ley del Programa de Ayuda a
Jugadores Compulsivos de Puerto Rico”;
incluyendo el cumplimiento con la asignaciéon de
fondos establecido en dicha Ley.

P.DE LA C. 1522

(Por el representante
Miranda Rivera)

TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en el Decrétase

y en el Titulo)

Para designar con el nombre de Puente La
Esperanza al puente ubicado en el Barrio San
Lorenzo, Carretera 567 del término municipal de
Morovis, recientemente restaurado luego del paso
del huracan Maria, icono de la superacion y la
perseverancia de la comunidad; eximir—tal
designaeién de cumplir con las disposiciones de la
Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Comision
Denominada de Estructuras y Vias Publicas”; y para
otros fines relacionados.
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ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

O Legilatva " ordinasi
SENADO DE PUERTO RICO
P. DELS. 771
INFORME POSITIVO
5~ de junio de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Salud, previo estudio y consideracién, tiene el honor de
rendir su informe sobre el Proyecto del Senado 771, recomendando su aprobacion con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P del S. 771 tiene la intencién de establecer la “Carta de Derechos de las
Personas Diagnosticadas con VIH o SIDA en Puerto Rico”, y derogar la Ley Num. 349
del 2 de septiembre de 2000, conocida como “Carta de Derechos de las Personas
Portadoras del Virus VIH/SIDA en Puerto Rico”.

Segun surge de la Exposicién de Motivos el Virus de Inmunodeficiencia Humana
(VIH) ha ocasionado la pandemia del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
(SIDA) alrededor del mundo. Este virus continiia siendo una de las principales areas de
investigacién de la medicina contemporanea. Los avances cientificos han hecho de esta
enfermedad una categorizada como crénica. Hoy dia el paciente VIH positivo tiene mas
oportunidad de disfrutar una calidad de vida similar a la de una persona sin
diagnéstico. La diferencia en la calidad de vida y salud de las personas viviendo con
VIH o SIDA en comparacioén con dos décadas atras ha mejorado de forma marcada.

Senala que las personas que viven con VIH o SIDA gozan de todos los derechos
humanos. Sin embargo, debido a la vulnerabilidad a que socialmente son expuestas y el
estigma asociado al VIH en nuestra cultura puertorriquefia es necesario enfatizar una
serie de derechos constitucionales. En muchas ocasiones los seres humanos, y el Estado,
tomamos decisiones basadas en prejuicios sociales, morales, religiosos o econémicos, los
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cuales provocan un trato desigual hacia las personas viviendo con VIH/SIDA.
Exponiendo a estas personas al descubrimiento de su condicién ante otros, causando un
sinnumero de consecuencias como pérdida de empleo, rechazo y depresion.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En orden de cumplir responsablemente y conforme con sus deberes y funciones,
la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico solicité memoriales a la Oficina del
Procurador del Paciente (OPP), Administracién de Servicios de Salud (ASES),
Departamento de Salud, Secretaria Auxiliar de Reglamentacion y Acreditacién de
Facilidades de Salud (SARAFS) y la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS).

Recibimos los comentarios del Departamento de Salud, Oficina del Comisionado
de Seguros, Administracion de Servicios de Salud (ASES), Asamblea Permanente de
Personas Infectadas y Afectadas por VIH y SIDA (APPIA) y AME de San Juan Consejo
de Planificacién VIH/SIDA.

La Administracién de Seguros de Salud (ASES) indica que provee al presente
un seguro de médico bajo su administracién. Como parte del mismo, se le provee al
asegurado una cubierta comprensiva; esto es, servicios médicos de salud fisica, mental
y farmacia, entre otros. Para los asegurados con la condicién de HIV-SIDA, se les
prove una cubierta especial que les permite aceso a una amplia gama de
medicamentos antirretrovirales y otros para el manejo de su condicién. Esta cubierta
especial le provee acceso agil, sin necesidad de referido a los tratamientos de su
condicién.

Reconocen que, aunque el proyecto tiene una intencién loable, segtin redactado
el mismo podria tener un potencial impacto fiscal adverso para ASES, puesto que
podria acarrear costos adicionales, como medicinas y gastos no relacionados a seguros
médicos. Entienden es necesario identificar los fondos y que se establezcan
rsponsabilidades, segtin los servicios que se pretendan cubrir y que no estén
relacionados a lo que, por lo general, ofrecen los seguros de salud bajo el PSG.

Finalizan que actualmente, cubre por si mismo y en coordinacion con el
Departamento de-Salud, una amplia gama de medicamentos para_el _tratamiento del

VIH-SIDA escogidos por su valor clinico, a la vezque se considera su impacto fiscal.
Expresan la necesidad de identificar los fondos para cubrir cualquier servicio o
medicamento adicional que pase a formar parte de la cubierta del PSG, ya que hay
que considerar las limitaciones presupuestarias de la ASES, asi como las exigencias
impuestas por los planes fiscales sometidos por el Gobierno de Puerto Rico y
aprobados por la Junta de Supervicién Fiscal.
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No objetan la medida siempre y cuando sea aclarado que la misma no amplia la
cubierta del PSG.

El Departamento de Salud indica que han evualado la medida en referencia y
consultado la misma con el Programa Ryan White, la Division de Vigilancia VIH y la
Secretaria Auxiliar de Reglamentacién y Acreditacion de Facilidades de Salud
(SARAFS), todas asdcritas al Departamento. A esos efectos ofrecen una serie de
observaciones y recomendaciones de enmiendas al proyecto:

* La medida propuesta deberia ser una “enmienda” y no una derogacion a
la Ley Num. 349 del 2 de septiembre de 2000, conovida como “Carta de
las Personas Portadoras del Virus VIH/SIDA en Puerto Rico”. Sta
observacién responde a que basicamente la ley propuesta utiliza casi en
su totalidad el contenido y los derechos que establece la Ley Num. 349.

e Por otro lado, aunque la medida propone cambiar el término de
“Personas Portadoras del Virus VIH/SIDA” por “Personas
Diagnosticadas con VIH”, se observa que en el texto no hay consistencia
con este cambio porque se utiliza el término anterior en varios incisos
(Personas Portadoras del virus VIH/SIDA) o utilizan pesonas viviendo
con VIH o SIDA. Ante los avances en el campo de la investigacion y el
tratamiento del VIH, se recomienda que se utilice uniformemente a través
de todo el documento el término “Personas Diagnosticadas con Infeccién
por le VIH” o “Personas que viven con la infeccién por el VIH".

¢ En la Exposicion de Motivos hacen la observacién de que el término
“pandemia”, utilizado en la primera oracién que inicia esta parte, se
refiere a una epidemia mundial por lo que es redundante mencionar
“alrededor del mundo”. Se recomienda eliminar “alrededor del mundo”
pues resulta redundante por definicién.

e Reconocen que el SIDA es una etapa de la infeccién por VIH, se
recomienda que, en la Exposicién de Motivos, en la iltima oracién del
primer pérrafo, se clarifique de la siguiente forma:

“La diferencia en la calidad de vida y la salud de las personas
viviendo con la infeccidn por el VIH, incluyendo la etapa SIDA, en
comparacion con dos décadas atras, ha mejorado de forma marcada.”

e Explican que, en dnimo de ser cénsonos con el interés de la Comisién de
Salud, de modificar y erradicar las acciones que lleven a un trato desigual
hacia las personas que viven con la infeccién por el VIH, recomendamos



que, en la tercera oracién del segundo parrafo de la Exposicion de
Motivos, lea como sigue:

“Se debe evitar que (eliminar “en muchas ocasiones”) los seres
humanos y el Estado tomen desiciones basadas en prejuicios sociales,
morales, religiosos o econémicos, los cuales provocan un trato
desigual hacia las personas viviendo con la infeccién por el VIH".

Recomiendan en la siguiente oraciéon cambiar el término
“descubrimiento” por “divulgacion”, entre otros cambios menores, para
que lea y sea consono con la intencion de la Comision:

“Exponiendo a estas personas a la divulgaciéon de su condicion ante
otras, lo cual puede causar un sinnimero de consecuencias como la
pérdida del empleo, rechazo y depresién”. (Segundo pérrafo, cuarta
oracién).

Cénsono con la recomendacion esbozada en el primer inciso de este
Memorial Explciativo, recomniendan que se reconozca en la Exposicion
de Motivos que esta no es una “nueva Carta de Derechos...” sino una
enmienda a la vigente, dado que basicamente se afiaden algunos derechos
no contemplados en la anterior. (Referirse ala ultimo parrafo de la
Exposicion de Motivos, primera oracién).

Sugerieren que la ultima oracién de la Exposicion de Motivos se
modifique y lea como sigue:

“Ademas, esta ley garantiza la calidad de los servicios y del tratamiento
médico en personas diagnosticadas con la infeccién por el VIH durante
todas sus etapas”.

Esta recomendacion responde a la intencién de la Comisién de incluir
todas las etapas de la infeccin, como lo es la etapa SIDA, utilizando los
términos actualizados.

Bajo el-Articulo-2-“Politica Publica”; -inciso-(¢); haecen la-observacién-de
que, ante los adelantos del tratamiento de la infeccion por el VIH, el
ingreso en una institucion o en un hogar sustituto de una persona
diagnosticada con la infeccién por el VIH debe ser solo considerado por el
proveedor clinico en una etapa terminal, como en otras condiciones
crénicas, y al presente, no es una sifuacién frecuente. La infeccién por el
VIH es una condicién crénica que la Comisién reconoce que no debe
impedir el disfrute y bienestar pleno mientras la persona esta en el



tratamiento indicado y en salud. Este inciso (c) contradice la Exposicién de
Motivos del Proyecto ya que indica que, “la persona debe permanecer con
su familia, siempre que sea posible”, lo cual no es necesario y pudiera
prestarse a interpretaciones incorrectas. Recomiendan su eliminacion o en
su defecto, revisar su redaccién y especificar que el ingreso en una
institucion o en un hogar sustituto de una persona diagnosticada con la
infeccion por el VIH debe ser considerado si se encuentra en una etapa
terminal de su enfermedad y solo bajo recomendacién clinica.

El inciso (d) bajo el Articulo 2 debe ser eliminado. La limitacién de los
derechos individuales por motivos de salud y seguridad, ya esta
reguladeo y aplica a todo ser humano que presente ciertas caracteristicas
que estén debidamente certificadas y evidenciadas; no exclusivas a un
diagndstico. No recomendamos que se incluya esta disposicion como
exclusiva de una “Carta de Derechos” de personas diagnosticadas con
infeccion por el VIH, si lo q que la Comisién busca es el respeto a los
derechos individuales.

En la Pagina 3 Articulo 3- “Carta de Derechos de la Personas
Diagnosticadas”, inciso (2), lineas 12 a la 14, recomiendan el siguiente
lenguaje:

“Estas personas recibiran informacién clara, exacta y cientifica sobre la
infeccién por el VIH en todas sus etapas, incluyendo la etapa SIDA (etapa
mas avanzada de la infecci6n), sin nigun tipo de restriccién”.

En el inciso (3), bajo el Articulo 3, linea 19, la recomendacion es la
siguiente para la segunda oracién: “Se garantiza a estas personas...”.

En el inciso (3), bajo el Articulo 3, en la tercera oracién se sugiere que sea
detallada como inciso aparte y debe leer de la siguiente forma para estar
acorde con el estado de derecho vigente: “El Estado, ni persona
diagnosticada con la infeccion por el VIH, ni establecera registros de las
personas que hayan sido sus contactos sexuales, salvo para
investigaciones epidemiologicas del Departamento de Salud de Puerto
Rico, segtn contenido en la la Ley Num. 81 del 81 del 4 de junio de 1983,
segin enmedada”.

En el inciso 4 bajo el Articulo 3, se hace la observacién que debe afiadirse
la siguiente aclaracién:

“Toda persona diagnosticada con la infeccion por el VIH tiene drecho a
una vivienda digna, no se le podra conceder crédito de vivienda y/o



alquiler, sujeto a la condicion de que provea prueba de diagndstico de
VIH, con excepcién de los programas federales que establecen el
diagnéstico como requisito imprescindible (tales como HOPWA, Ryan
White)”.

De esto depende el acceso a estos servicios de vivienda que responden a
legislacion federal.

En el inciso 5 bajo el Articulo 3, debe afiadirse y hacer énfasis que si las
situaciones de emergencia médica ameritan el aislamiento o segregacion
de la persona diagnosticada con infecciéon por VIH se tomara la accién
“sin identificar su condicion o diagnostico de VIH". Es importante esta
aclaracion porque la infeccion por VIH no es razon meédica para
aislamiento o segregacion. La recomendacién médica tiene que
atemperarse a las recomendaciones del CDC para la prevencion de
infeccién de infecciones con patdgenos en sangre, que son medidas
universales.

En el inciso 6 el Articulo 3, recomiendan afiadir en la segunda oracion:
“Toda accién que por razén de su condicién tienda a negar a estos
ciudadanos...”.

Sugieren que el inciso 7 bajo el Articulo 3 sea revisado y acorde con el
estado de derecho vigente que establece que para que el patrono considere
un acomodo razonable a cualquier empleado, el empleado NO tiene que
revelar su diagndstico; éste tiene que solicitar el acomodo a su patrono y
presentar las certificaciones médicas o correspondientes que no obligan a
revelar un diagnostico. Por lo antes expuesto, recomienda que este inciso
debe leer: “La persona diagnosticada con la infeccién por el VIH debe
gozar de una estabilidad laboral dentro de lo establecido por la legislacion
estatal y federal aplicable. Bajo ninguna circunstancia la disminucién de
la capacidad de una persona viviendo con la infeccién por el VIH puede
ser el motivo de la terminacién de una vinculacién laboral”.

Entienden que se debe modificar el Articulo 3, inciso 11, lineas 13 -16,
porque la responsabilidad de-proteger las-parejas-sexuales de no infectarse-
con el VIH o de otras infecciones de transmicién sexual NO es exclusiva
de las personas viviendo con la infeccién del VIH, es responsabilidad de
todo individuo (medidas de prevencién universales). Este inciso como
esta redactado puede criminalizar las conductas sexuales de las personas
diagnosticadas con la infeccién por el VIH, por recargar en ellas
exclusivamente una responsabilidad que es compartida. Indican que este



no es el interés de la Comision ni del Departamento de Salud, por lo que
recomiendan que este inciso lea de la siguiente forma:

“Toda persona diagnosticada con la infeccién por el VIH tiene
derecho a comunicar su estado de salud o el resultado de su prueba
unicamente a las personas que desee”.

Sefialan que en la Pagina 5, Articulo 3, inciso 12, lineas 17-18, luego de
“derecho a” se le debe afadir el siguiente lenguaje: “...continuar
ejerciendo su vida civil, profesional, sexual y afectiva; asi como participar
en todos losaspectos de la vida social tales como empleo, vivienda,
educacién, deportes, salud, alimientacién y otros”.

Los incisos 13, 14 y 15 bajo el Articulo 3, son de nueva creacién cuando se
compara com la Ley Num. 349, supra, totalmente nuevos. La
recomendacion es la siguiente en el Articulo 3, Pagina 6, inciso 13, linea 4,
debe anadirse el siguiente lenguaje:

“...para autorizar su traslado a una institucién publica o privada de
cuidado especializado que cuente con el personal capacitado, los
servicios clinicos y el tratamiento indicado para el seguimiento
6ptimo de la persona diagnosticada con la infeccién por el VIH".

En la Pagina 6, Articulo 3, inciso 14, lineas 5-8, debe leer: “Toda persona
diagnosticada con la infeccién por el VIH a quien se le nieguen servicios
médicos, tienen el derecho de presentar una querella ante el Procurador
de...”. Debe eliminarse la expresién “sin la existencia de un verdadero
riesgo biologico”.

En la Pagina 6, Articulo 3, inciso 15, lineas 9-13, con el propésito de
reforzar la intencion de la Comisién y el comunicado que emiti el
Departamento de Salud para estos propésitos el 17 de octubre de 2013, se
recomienda enmendar para lea como sigue:

“La persona diagnosticada con la infeccién por el VIH le asiste el
derecho desde el primer dia que ingresa a una institucién hospitalaria
a que ésta le provea todos los medicamentos necesarios para su
tratamiento, acorde con las Guias de Tratamiento vigentes
establecidas por el Departamento de Salud Federal, atin cuando
disponga de estos en su residencia”.

En el Articulo 4, recomiendan las siguientes enmiendas:



*Articulo 4, Pagina 6, linea 15: Debe actualizarse el nombre de la
Oficina del Procurador del Paciente (corregir en el documento donde
indica Procurador de Salud).

*Articulo 4, Pagina 6, lineas 19-21: Debe enmendarse para que lea
como sigue:

“El Departament de Salud de Puerto Rico garantiza el acceso y
disponilidad de tratamiento para la infeccion por el VIH,
conforme a los mismos”.

*Articulo 4, Pagina 6, lineas 22-23: Debe enmendarse para que lea
como sigue:

“Realizara, junto a la Administracion de Seguros de Salud
(ASES) del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico y/0
agencias correspondientes, las gestiones pertinentes para el
acceso y disponilidad de nuevas clases de medicamentos anti-
retrovirales aprobados aprobados por la Food and Drug
Administration (FDA) en un periodo no mayor de 90 diasde la
inclusién de las nuevas clases en asl Guias del Servicio de Salud
Piblica Federal (PHS, por sus siglas en inglés) para el Uso de
Agentes Anti-retrovirales en Adultos y Adolescentes infectados
con el VIH-1. Ademas, laSecretaria (SARAFS) tiene la
responsabilidad de velar y monitoriar el funcionamiento de las
facilidades de salud hospitalarias y de otras entidades salubristas
en la provisiéon de servicios y trtamiento idéneos para las
personas diagnosticadas con la infeccion pro el VIH, en
cumplimiento con toda ley aplicable”.

e Recomiendan enmendar el Articulo 5, Pagina 7, lineas 9 y 10, para que lea
como sigue:

“Toda persona diagnosticada con lainfeccién por VIH, su tutor, un
funcionario publico 0 una persona particular interesada en su
bienestar-podré-acudir-ante-la Unidad.-"

El Departamento finaliza indicando que endosan la medida con las
recomendaciones esbozadas en su ponencia.

La Oficina del Comisionado de Seguros comienza explciando que dentro de su
deber ministerial, tiene la obligacion de regular y fiscalizar el sector de la industria de
seguros, responsabilidad que conlleva el velar por que se cumplan estrictamente las



normas y los principios establecidos en el Codigo de Seguros de Puerto Rico o que
resulten razonablemente implicitos de sus disposiciones, reglamentos, normas o
cualquier otra ley cuya fiscalizacion le haya sido asignada, incluyendo el Codigo de
Seguros de Slud de Puerto Rico.

En este sentido, hacen la aclaracién que, si la intencion legislativa en el antes
citado Articulo 3 de este proyecto, es proveerle un mecanismo de queja y querella al
paciente diagonsticado con VIH o SIDA en aquellos casos en los cuales el asegurador u
roganizacion de servicios de salud le deniegue cubierta de salud o cancele la pdliza o
contrato de plan médico por su condicion d salud, la OCS tendria jurisdiccién sobre tal
asegurador u oganizacién de servicio de salud, no asi contra el médico, hospital u otro
proveedor del servicio de cuidado de salud que se niegue a prestar sus servicios.
Sugieren que se modifique el texto del proyecto para disponer que “en los casos en que
un asegurador de plan médico privado a una persona diagnosticada con VIH o SIDA
tendra el derecho de presentar una querella ante la OCS”.

La Oficina del Comisionado reconoce la intencién loable de la medida
presentada dirigida a evitar el discrimen, estigma, exclusién social y perjuicio indebido
de las personas diagnosticadas con VIH o SIDA y asi mejorar su calidad de vida.
Expresan que endosan la medida con las sugerencias antes mencionadas.

La Asamblea Permanente de Personas Infectadas y Afectadas por VIH y SIDA
(APPIA) explica que la intencion de la medida es buena, no obstante, entienden que
contiene términos que discriminan, estigmatizan e incriminan a las personas que viven
con VIH y SIDA. Indican que son una organizacién sin fines de lucro, cuya mision es
educar, orientar y asesorar con respecto a los asuntos y servicios de VIH y SIDA.
Tienen el fin de colaborar en el mejoramiento de la calidad de estos para las personas
que viven con esta condicién.

Comentan que la actual Carta de Derechos, se encontraba obsoleta y requiere de
una actualizacion en la terminologia utilizada. También expresan que la misma debe
ajustarse a la realidad en la vida de los pacientes. Resaltamos que el senador Martinez
Santiago haya tenido a bien atender esta carta de derechos. Apoyan la intencién
legislativa y someten ante la Comision sus recomendaciones. Consideran que la carta
propuesta tiene una inconsistencia en terminologia y redaccién, la cual es
discriminatoria para quienes viven con esta condicion. Sus recomendaciones y
observaciones estan dirigidas a lograr que la ley apoye y complemente sus necesidades
en la relacion al VIH y SIDA, libre estigma y discriminacion.

Luego de evaluar sus recomendaciones y observaciones, la Comisién ha
adoptado y armonizados las mismas, y estas surgen del entirillado electrénico que se
acompana.
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El Consejo de Planificacion Ryan White Parte A del AME de San Juan entiede
que la medida contiene areas que se pueden interpreter como discriminatorias,
estigmatizantes y criminizantes.

En atenci6n a su preocupacion, la Comision de Salud realizé enmiendas dirigidas
a subsanar cualquie vizos de lenguaje discriminatorio o estigmatizante.

CONCLUSION

Esta Asamblea Legislativa entiende necesario el garantizar un trato digno y libre
de discrimen y que se les ofresca una mejor calidad de servicios y de tratamiento
médico a las personas diagnosticadas con VIH o SIDA.

Cénsono con lo antes mencionado, esta Comision ha acogido las
recomendaciones y sugerencias de las entidades que han expresado su opinién sobre la
medida de referencia; logrando armonizarlas de manera que se atempere a la realidad
que viven los pacientes. De esta manera reafirmamos nuestro compromiso de brindar
acceso a los servicios de salud; y abonamos a mejorar la calidad de las personas que
viven con esta condicion.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Salud, recomienda la aprobacién del
Proyecto del Senado 771, con las eruniendas contenidas en el entirillado electrénico que

se acompana.

Respetuosamente sometido,

. Martinez Santiago
Presiderite
Comisién de Salad
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LEY

Para establecer la “Carta de Derechos de las Personas Biagnesticadas-con-ViH-0-SIDA Viviendo
con VIH en cualquiera de sus etapas en Puerto Rico”, derogar la Ley Num. 349 -2000 del2

de-septiembre-de2000, conocida como “Carta de Derechos de las Personas Portadoras del
Virus VIH/SIDA en Puerto Rico™; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) ha ocasionado la pandemia del Sindrome
de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) alrededer-del-munde. Este virus continia siendo una de
las principales areas de investigacion de la medicina contemporanea. Los avances cientificos han
hecho de esta enfermedad una categorizada como crénica. Hoy dia el paciente VIH positivo tiene

mas oportunidad de disfrutar una calidad de vida similar a la de una persona sin diagnostico. La

de vida v salud de las personas viviendo con VIH, incluvendo la etapa SIDA. en comparacion

con dos décadas atras, ha mejorado de forma marcada.

Las personas que viven con VIH e-SIBA en cualguiera de sus etapas gozan de todos los

derechos humanos. Sin embargo, debido a la vulnerabilidad a que socialmente son expuestas y el
estigma asociado al VIH en nuestra cultura puertorriquefia es necesario enfatizar una serie de
derechos constitucionales. En muchas ocasiones los seres humanos, y-el-Estade;-tomames foman

decisiones basadas en prejuicios sociales, morales, religiosos o econémicos, los cuales provocan
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un trato desigual hacia las personas, entre las cuales se encuentran_aguellas viviendo con
VIHASIBA _en cualguiera de sus etapas. Exponiendo a estas personas al-deseubrimiente g g

divulgacion de su condicion ante otros, eaussnde o cual puede causar un sinnumero de

consecuencias como pérdida de empleo, rechazo y depresion.

La Seccion 1 del Articulo I de la Constitucion del Gobierno de Puerto Rico establece

gue “la dignidad del ser humano es inviolable " v gue “todos los seres humanos son iguales ante

la lev”. En cumplimiento con este mandato constitucional indelegable de proteger, promover,
defender, fomentar v crear las circunstancias particulares que propendan a la igual calidad de

vida de todos los puertorriquerios v las puertorrigueiias, el Gobierno de Puerto Rico tiene la

obligacion_de_hacer valer los derechos de estas personas y proteger La la confidencialidad,

intimidad y dignidad de estas personas viviendo con VIH{SIBA en cualquiera de sus etapas sea
derechos—sarantizados—por—la—Constitucidn—dePuerte—Rice—¥ por los que eelesamente esta
Asamblea Legislativa debe velar y proteger.

Por tal razon, esta Asamblea Legislativa, con el propdsito de garantizar un trato digno y
libre de discrimen a las personas diagnesticadas viviendo con VIH e-SIDA, en cualquiera de sus
etapas procuramos derogar la Ley Num. 349 de 2 de séptiernbre de 2000 donde se establece la
Carta de Derechos de las Personas viviendo VIH o SIDA; creando una nueva Carta de Derechos

que se atempere a la las necesidades de estos individuos. les—paeiente. De esta manera se

garantiza la solidaridad necesaria para evitar el discrimen, estigma, exclusion social y prejuicio.
Ademads, esta ley garantiza calidad de servicios y de tratamiento médico en personas
diagnestieadas viviendo con VIH e-SIDA. en cualguiera de sus etapas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Esta Ley se conocera como Carta de Derechos de las Personas

2 Diagnestieadas Viviendo con VIH e-SIDA en cualquiera de sus etapas Puerto Rico.

[F8)

Articulo 2.- Politica Publica

4 El Gobierno de Puerto Rico reconoce su responsabilidad de proveer, hasta donde sus

th

medios y recursos lo hagan factible, las condiciones adecuadas que promuevan en las

6 personas pertaderas—del-virusVHHSIDA viviendo con VIH en cualquiera de sus etapas el
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goce de una vida plena y el disfrute de sus derechos naturales humanos y legales. Se declara

politica publica el garantizar a las personas pertaderas-delwirus-VIH/SIDA viviendo con VIH

en cualquiera de sus etapas:

a) La planificacion, prestacion y accesibilidad de servicios de_salud. en-términes

b) El acceso y la utilizacion éptima de los mejores servicios de salud.

¢) Facilitar el acceso a_ingresar _a una institucion hospitalaric o de cuidado

prolongado a los pacientes viviendo con VIH que se encuentren en etapa terminal

cuando medie la recomendacion clinica. Les-servicios—ylos-medies—guefacilitenla

e) d) La vigencia efectiva de los derechos consignados en la Carta de Derechos de la

Constitucidn del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y las leyes y reglamentos que

les sean aplicables.

Articulo 3.- Carta de Derechos de las Personas Diagnesticadas—coea—VIH-e-SIBA

Viviendo con VIH en cualguiera de sus etapas en Puerto Rico.

1. Se garantiza de manera efectiva e igualitaria la vigencia de los derechos que

establecen las leyes y la Carta de Derechos de la Constitucion de Puerto Rico.
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2. Toda persona diagrosticadas—eon—VHd-o-SIBA viviendo con TIH en cualguiera de

sus etapas, tiene derecho a: la proteccion de salud, asistencia, cuidado de salud y al
tratamiento idéneo sinrestriecién-alguna. Estas personas recibiran informacion clara,
exacta y eientificamente-fundada cientifica sobre e NIH/SIBA la infeccion por el VIH

en todas sus etapas. incluvendo la etapa SIDA (etapa mas avanzada de la_infeccion),

sin ningun tipo de restriccion. Al igual tienen derecho a recibir informacién especifica
sobre su estado de salud, resultados de laboratorio y opciones de tratamiento
farmacolégico idéneo.

3. Ninglin individuo u entidad podra restringir la libertad o los derechos de las

personas éiagnosticadas—conVIH-e-SIBA viviendo con VIH en cualquiera de sus

etapas, sea cual fuera su raza, nacionalidad, religién, ideologia, sexo u orientacion
sexual. Se garantiza g estas personas el derecho a vivir libre de discriminacion. E/

estado ni_ninguna MNingusa persona natural o juridica solicitard informacion que

atente contra la intimidad de la persona diagnesticada-conVIH-o-SIBA viviendo con

VIH en cualguiera de sus etapas, ni establecera registros de las personas que hayan

sido sus contactos sexuales, salvo para__investigaciones epidemiologicas del

Departamento de Salud. seeun lo dispuesto en la Lev Num. 81 de_ 4 de junio de 1983,

supra.

4, Toda persona disgnesticada—een-VIHH-o-SIDA viviendo con VIH en cualquiera de

21

22

sus_elapas tiene derecho a una vivienda digna, no se le podra concedercrédito de

vivienda y/o alquiler, sujeto a la condicion de gue provea prueba de diagndstico de

VIH con excepcion de los programas federales que establecen diagnosticos con
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reguisito imprescindible como HOPWA v Rvan White eonla-eendieibn-de-gue-proves
ba-de-dinendstico-deMIHL
5. Ninguna persona diagnesticada—conVHI-o-SIDA viviendo con VIH en cualguiera

de sus etapas sera sometido a aislamiento, cuarentena o cualquier otro tipo de
segregacion, excepto en situaciones de emergencias médicas que lo ameriten; en esfos

casos se realizard sin identificar su condicién o diaenostico de VIH.

6. Toda persona disgnesteada—eonVIH-o-SIDA viviendo con VIH en cualguiera de

sus_etapas tiene derecho a participar en todos los aspectos de la vida social. Toda
accion que por razon de su condicion tienda a negar a estos ciudadanos de: empleo,
alojamiento, asistencia o privarles de los mismos, o que tienda a restringir su
participacion en actividades colectivas, escolares y militares, debe ser considerada

discriminatornia y sera castigada por esta Ley.

7. La persona diagnesticada-een-VIH-o-SIBA viviendo con VIH en cualquiera de sus

etapas debe gozar de una estabilidad laboral reforzada; dentro de lo establecides
establecido por la legislacion estatal y federal aplicable. Bajo ninguna circunstancia la
redueeién disminucion de capacidad de una persona viviendo con VIH en cualguiera
de sus etapas puede ser el motivo de la terminacion de una vinculacion laboral.
Cuando el patrono tenga advenga en conocimiento de dicho diagnestice diagndstico
debe ofrecer el acomodo razonable para que el empleado con diagnostico de VIH o
SIDA pueda continuar su tratamiento y seguimiento médico conforme a las leyes
aplicables. latey-

8. Derecho a recibir sangre y hemoderivados, organos o tejidos saludables que hayan

sido probados rigurosamente en relacién al VIH.
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9. Ninguna persona podra hacer referencia al seroestatus positivo al VIH de otra
persona, o al resultado de sus pruebas de VIH, sin el consentimiento de la persona en
cuestion, salvo lo contenido en la Ley Num. 8] de 4 de junio de 1983, segin
enmendada, mejor conocida como “Ley para la Prevencién y Tratamiento de
Enfermedades de Transmision Sexual”. Todos los servicios médicos y de asistencia
deben asegurar la privacidad de estos pacientes diagnesticada—een—VIH-o—5IbA-
viviendo con VIH en cualquiera de sus etapas.

10. Ninguna persona podra ser sometida compulsoriamente a pruebas del VIH en caso
alguno salvo lo dispuesto en la Ley Num. 81 de 4 de junio de 1983, segin enmendada,
mejor conocida como “Ley para la Prevencion y Tratamiento de Enfermedades de
Transmision Sexual”. La prueba del VIH debe usarse exclusivamente para fines de
diagnostico, tratamiento, control de transfusiones y trasplantes, estudios
epidemiologicos, pero jamas para ningun tipo de control de las personas o
poblaciones. Las personas interesadas en hacerse la prueba de VIH deberin ser
orientadas e informadas de los resultados de las pruebas por un profesional
competente.

11. Toda persona diagnesticada-eonVIHH-o-SIBA viviendo con VIH en cualguiera de

sus etapas tiene derecho a comunicar su estado de salud o el resultado de su prueba

inicamente a las personas que desee, teniendo en mente;su-responsabilidad-de-utilizar

wiFas: gue una carga viral detectable puede ser causante de transmitir el virus a sus

parejas y las herramientas necesarias para minimizar la exposicion del mismo.
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12. Toda persona diagnesticada—eenVIH-o-SIBA viviendo con VIH en cualquiera de

sus_etapas tiene derecho a continuar ejerciendo su vida civil, profesional, sexual y

afectiva:; asi como participar en todos los aspectos de la vida social tales como
empleo, vivienda, educacion, deportes, salud, alimentacion v otros.

13. Toda persona éiagnesticada-con—VIH-o-SHBA viviendo con VIH en cualquiera de

sus_etapas, que se encuentre recluida en una institucion penal o juvenil, segin
corresponda, y obtenga una certificacion meédica emitida por el Panel designado por el
Secretario de Salud al amparo de las disposiciones de la Ley Num. 25 del 19 de julio
1992, conocida como “Ley para el Egreso de Pacientes de S.I.D.A. y de otras
Enfermedades en su Etapa Terminal que Estin Confinados en las Instituciones
Penales o Intermados en las Instituciones Juveniles de Puerto Rico”, que establezca
que dicha persona se encuentra en etapa terminal; tendrd derecho a recibir una
evaluacién expedita sobre el recurso presentado, para autorizar su traslado a una

instituciéon publica o privada de cuidado especializado gue cuente con el personal

capacitado, los servicios clinicos v el tratamiento indicado para el seguimiento

optimo de la persona diagnosticada con la infeccion por el VIH.

con VIH en cualgquiera de sus etapas a gquien se le nieguen servicios médicos, tiene el

derecho de presentar una querella ante el Procurador dela-Salud; del Paciente, de ser

paciente deta—Reforma del Plan de Salud del Gobierno; en los casos en que un

asegurador de plan médico privado deniegue un servicio de cubierta o cancele una

poliza o contrato del plan médico de una persona viviendo con VIH por razdn de su




-J

21

22

condicion de salud. tendré el derecho de presentar una_guerella ante la Oficina del

Comisionado de Seguros (OCS). ante-el-Comisionade-de-Segures-de-ser-paciente-con
plan-de-salud-privado:
15. Toda persona diagnesticada-conVIH-o-SIDA viviendo con VIH en cualguiera de

sus etapas le asiste el derecho desde el primer dia que ingresa a una institucion

hospitalaria a que esta le provea todos los mecanismos necesarios para Su

tratamiento. acorde con las Guias de Tratamiento vigentes establecidas por el

Departamento de Salud Federal. aun cuando disponga de estos en su residencia. gue

NI El Deparfamentio de Salud de Puerto Rico garantizard el accesoydisponibilidod-de

tratamiento para la infeccion por el VIH en cualquiera de sus etapas. conforme a los medios

y recursos disponibles, siempre que el paciente sea elegible a los mismos.
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El Departamento realizard Realizara, junto a la Administracién de Seguros de Salud
(ASES) del Plan de Salud del Gobierno de Puerio Rico y/o agencias correspondientes, las

gestiones pertinentes para el acceso y disponibilidad de nuevas clases de medicamentos anti-

retrovirales medieamentes aprobados por la “Food and Drugs Administration” (FDA, por sus

siglas en inglés) en un periodo no mayor de 90 dias de la inclusion de las nuevas clases en

las Guias del Servicio de Salud Publica Federal (PHS, por sus siglas en inglés) para el Uso

de Agentes Anti-retro virales en Adultos v Adolescentes infectados con el VIH-1, Ademds, la

Secretaria Auwxiliar para la Reglamentacion v Acreditacion de Facilidades de Salud

(SARAFS) tiene la responsabilidad de velar v monitorear el funcionamiento de las facilidades

de salud hospitalarias v_de otras entidades salubridad en la provision de servicios y

tratamiento idoneos para las personas viviendo con VHI en cualguiera de sus etapas, en

cumplimiento con toda ley aplicable. desde Desde la aprobacion de éste serd responsabilidad

de la ASES incluir los mismos dentro los formularios del Plan de Salud del Gobierno.

Articulo 5.- Procedimiento para Reclamo de Derecho

Toda persona pertadera-delvirusVIH/SIDA; viviendo con VIH en cualguiera de sus

etapas, pei-si-persu por medio de su tutor o por medic de un funcionario publico; podra

acudir ante la Unidad para Investigar y Procesar Violaciones de Derechos Civiles del

Departamento de Justicia, o a cualquier sala de Tribunal de Primera Instancia de la region
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judicial donde resida la-persona-pertadera-delvirasVIH/SIDA: la persona viviendo con FIH

en_cualquiera de sus etapas, para reclamar cualquier derecho o beneficio estatuido en esta

Ley, o para solicitar que se suspenda una actuacion que contravenga las disposiciones de ésta.

Los tribunales tendran facultad para nombrar a la persena—pertadera—del-virus—VHESIDA

persona viviendo_con VIH en cualquiera de sus etapas representacion legal o un defensor

judicial cuando ésta no cuente con recursos econdmicos para contratar abogado. El tribunal
tendra facultad para dictar cualquier orden o sentencia conforme a derecho y que sea
necesaria para llevar a cabo las disposiciones de esta Ley. El incumplimiento de las ordenes
y sentencias dictadas por el tribunal en virtud de este Articulo constituira desacato civil.

Articulo 6.- Sancién Penal

Toda persona que viole cualquiera de las disposiciones de esta ley serd culpable de
delito menos grave y convicto que fuere, serd sancionado con pena de reclusion de un
méximo de seis (6) meses, multa que no exceda de cinco mil (5,000) ddlares, o ambos a
discrecion del tribunal.

Articulo 7.- Clausula de Salvedad

El ejercicio de la accién autorizada por esta Ley es independiente de cualquier otra
accidn civil o criminal, derecho o remedio que disponga la legislacién vigente y ninguna de
las disposiciones de ésta limitara, o impedira el ejercicio de tales acciones, derechos o
remedios.

Articulo 8.- Efecto sobre otras Leyes

Nada de lo dispuesto en esta Ley se entenderd como que excluye, coarta, limita,
menoscaba o afecta en forma alguna los derechos reconocidos mediante legislacion a

cualquier otra persona natural o juridica.



2]

(¥ 8]

11

Articulo 9.- Publicacién v Orientacion sobre la “Carta_de Derechos de las Personas

I'iviendo VIH en cualquiera de sus etapas en Pueito Rico”,

El Departamento de Salud de Puerto Rico v la Oficina del Procurador del Paciente le

dardn publicidad a esta Carta de Derechos. También tendrdn la responsabilidad de orientar

v educar a los profesionales de la salud, al paciente v a la comunidad en general sobre lo

establecido en esta Carta de Derechos, mediante material informative el cual deberd estar

disponible en ambas agencias.

Articulo /0 9.- Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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P. del S. 990

//V SENADO DE PUERTO RICO
f
INFORME POSITIVO CONJUNTO

85__ de junio de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Las Comisiones de Desarrollo del Oeste y Turismo y Cultura del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobacién con enmiendas del Proyecto del Senado 990.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 990 tiene como propésito crear la “Ruta Costera y Gastronémica
de Jobos” en el Municipio de Isabela, estara adscrita a la Compaiiia de Turismo, delegar
la responsabilidad de las agencias gubernamentales para promover esta legislacién; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisiéon de Desarrollo del Oeste y la Comisién de Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, como parte de la evaluacién del P. del S. 990 han recibido
ponencias de: Compaiiia de Turismo, Asociacién de Hoteles y Turismo de Puerto Rico,
Movimiento de Mayagiiez Pro Desarrollo del Oeste, Banco de Desarrollo Econémico
para Puerto Rico (BDE), Departamento de Recreacién y Deportes (DRD), Municipio de
Isabela y Departamento de Hacienda.

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico
La Compaiiia de Turismo emiti6 sus comentarios el 12 de junio de 2018,
por medio de la Directora Ejecutiva, la Sra. Carla Campos Vidal en donde establecen
que existe un procedimiento interno para el desarrollo de las Rutas que incluye el
proceso de disefio, planificacioén, adiestramiento y, por ultimo, de implantacién por
parte de la industria turistica. Este régimen incluye, sin limitar, lo siguiente:



1. Definir e] proyecto (nombre y razén de ser);

2. Delimitar la ruta (los lugares);

3. Evaluar si la ruta tiene la infraestructura fisica y fiscal para recibir
visitantes;

4. Levantar informacién de cada punto de interés seleccionado;

5. Planificar la logistica de la ruta (duracién, costo, transportacion,

promocion, entre otros asuntos)

6. Redaccién de un opiisculo (brochure) con mapa e informacién de la ruta y

maneras de accederla;

7. Adiestrar a los guias turisticos certificados por la Compafia que ofreceran

y haréan la ruta; y

8. Anuncio y Promocién.

La Compariia de Turismo expresd sus comentarios y cito: “Las medidas bajo estudio
proponen diseiiar rutas panordmicas y gastronomicas a través de pueblos de sectores de
abundancia en cultura, historin, paisajes espectaculares y particular gastronomia. Ciertamente,
las "Rutas" se han convertido en un producto de mercadeo y promocion de gran popularidad.
Sin embargo, resulta fundamental para su éxito, la calidad del servicio y ln garantin de un buen
producto. Por ello, muy respetuosamente la Compaiiia no recomiendn que cada "Rutas" sea
crenda mediante legislacion, de forma independiente. Una de Ins limitaciones de crearla por ley es
la amenaza de que dichas rutas decaigan y pierdan su atractivo, calidad o vigencia. Recordemos
que muchas rutas son creadas por los gobiernos municipales y compaiiias privadas y la
Compaiiia en muchos de estos casos no tiene control de la planificacion, desarrollo y calidad de
estas rutas. El obligar mediante ley a la Compaitia a desarrollar "Rutas" especificas tiene
repercusiones en todos los aspectos promocionales del turismo, en los proyectos principales de
nuestra Administracion, pero, sobre todo, un impacto fiscal considerable. Otra limitacion de
crear "Rutas" mediante legislacion es que se le limita a In Compaitia la autoridad y peritaje para
determinar la viabilidad y pertinencin del desarrollo de una ruta turistica.

De igual manera cabe destacar el impacto fiscal que tienen las medidas que nos ocupan.
Toniemos por ejentplo la creacion de un mapa interactivo y un Landing page con la informacion
de cada ruta gastrondmica. Nuestra pdgina cibernética ("website") no permite hacer un mapa
interactivo por el nomento y el costo por cada ruta es aproximadamente $20,000.00. El mismo
impacto fiscal tiene la rotulacin de carreteras. Todos estamos de acuerdo en la importancia de la
rotulacién. No obstante, la realidad fiscal presente dificulta la adjudicacién de fondos del erario
para la rotulacion necesaria. La Compaiiia, junto a representantes del DTOP, sostuvo reuniones
con personal de la Federal Highway Admnistration con el fin de auscultar la posibilidad de
allegar fondos federales para la rotulacion de dreas turisticas, debidamente inventariadas, en
Puerto Rico. Como resultado de dicho esfuerzo, la agencia federal informé a la Compaiiia que 1o
podin hacer gestiones, ni solicitar fondos, por falta de legitimacion. La jurisdiccion para
peticionar fondos federales para rotulacion es una funcién inherente y exclusiva del DTOP. No
empece lo anterior, en varias instancias la Compaiiia se ha visto en In obligacion de rotular dreas
turisticas para garantizar el acceso a lugares turisticos de alto perfil, con un alto costo de
materiales.”

La Compaiiia de Turismo estd de acuerdo con los propésitos de estos proyectos
de Ley, sin embargo, estin preparando varios proyectos gastrondmicos que incluyen la




designacion de sobre cincuenta (50) rutas y zonas gastronémicas en todas las regiones
de la isla. En conclusion, la compaiia de Turismo sugiere que, en lugar de atender la
designacion de rutas y zonas Gastronomicas de forma individual por la via legislativa,
le permitan atender la necesidad de estas Rutas de manera uniforme con guias y un
procedimiento que garantice el desarrollo del Turismo Gastronémico. Los mismos,
estan conscientes de la importancia del turismo y por eso exponen con tanto énfasis su
opinién para el beneficio de nuestra isla.

Asociacion de Hoteles y Turismo

El 31 de mayo de 2018, la Asociacion de Hoteles y Turismo de Puerto Rico
emitié sus comentarios dirigidos a la Comisién Desarrollo Oeste que preside el Senador
Luis D. Muiiiz Cortes. En el mismo, explica que para crear una ruta efectiva es necesario
que se incluyan varios componentes importantes como lo son el entrenamiento,
estructura e incentivos de negocios. Sin embargo, la Asociacion de Hoteles y Turismo
sefiala que no tenen estudios que -certifiquen que todas estas rutas sean
economicamente viables y que los municipios tienen los recursos adecuados para
manejar la llegada de millones de turistas que llegaran al destino.

Algunas de las recomendaciones que realiza la Asociacién de Hoteles y Turismo
acerca de esta medida es que se incluya un lenguaje que permita que las rutas sean
unidas con otras, incluir un lenguaje que obligue a la Oficina de Turismo y el
Departamento de Transportacién y Obras Publicas, rendir informes bianuales sobre las
gestiones realizadas para ejecutar dichas rutas, incluir lenguaje que dejara las rutas
legisladas sin efecto si dentro del término de 2 afios no se cumple con lo legislado,
asignar fondos especificos para la rotulaciéon de las rutas legisladas y disponer den
donde saldrén los fondos y por ultimo enmendar el articulo 9, para que lea “ Esta ley
comenzaré a regir luego de pasado 90 dias de su aprobacién”. Finalmente, esta pieza
legislativa cuenta con el apoyo de la Asociacion de Hoteles y Turismo y su presidente,
el Sr. Miguel Vega Alicea.

Movimiento de Mayagiiez Pro Desarrollo del Oeste

El presidente del Movimiento de Mayagiiez Pro Desarrollo del Oeste, el Ing.
Felipe Morales, a través de su ponencia recomienda analizar la posibilidad de afiadir
las carreteras que bordean toda la costa oeste, especificamente PR 110 Aguadilla, PR
115 Rincén - Afasco, PR 102 Y PR 64 Mayagiiez, PR 307 y PR 101 Cabo Rojo. De igual
manera, se recomienda incluir con las carreteras internas y montafiosas, es decir, la
ruta panoramica PR 105 y otras que puedan ser identificadas. La organizacién de
Mayagiiez Pro Desarrollo del Oeste, se distingue por un grupo de lideres
representando organizaciones, clubes, profesionales e instituciones. La propuesta de
esta pieza legislativa cuenta con el apoyo en su totalidad por parte de Movimiento, ya
que prepara el camino para institucional las rutas gastronémicas inicialmente
promovidas como la Ruta Costa y la Ruta Montafia.

Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico
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El Banco de Desarrollo Econdmico, expresé sus comentarios a través de su
primer Vicepresidente Ejecutivo el Sr. Rafael I. Rodriguez Nevares, donde expresa, que
el Banco Desarrollo Econémico para Puerto Rico esté excusado de presentar Memorial
Explicativo referente a la Medida P. del 5.990, ya que entienden que le corresponde a la
Compaiiia de Turismo, al Departamento de Transportacién y Obras Publicas y a la
Autoridad de Carreteras expresarse sobe la medida.

Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda, mediante un comunicado el 11 de junio de 2018, por
parte de la Leda. Marilyn Cruz Vargas, Secretaria Auxiliar de Asuntos Legales, expone
sus comentarios luego de su analisis referente sobre esta pieza legislativa; indica que el
Departamento no tiene ningun efecto en la misma. Es necesaria la evaluacién por parte
del Departamento de aquellas medidas que tengan un impacto al Fondo General dentro
de la modalidad de ingresos. Cada proyecto que pueda tener un potencial impacto en la
modalidad de gasto, tales como distribuciones presupuestarias, quien ostenta la pericia
para emitir comentarios es la Oficina de Gerencia y Presupuesto ("OGP"). De tener un
potencial impacto en el plan fiscal de nuestro gobierno, también es recomendable contar
con la evaluacién de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico ("AAFAF").

Departamento de Recreacion y Deportes (DRD)

Por medio de su Secretaria, la Leda. Adriana G. Sénchez Parés el Departamento de
Recreacion y Deportes sometio su memorial exponiendo que reconocen que la medida
ante consideracion es muy loable. No obstante, recomiendan que se solicite memoriales
explicativos a: Comparifa de Turismo y Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio de Puerto Rico, asi como a los pequefios y medianos comercios que operan
desde el sector costero de jobos. Quedan a nuestra disposicién resaltando su
compromiso con Puerto Rico y el bienestar del mismo.

Municipio de Isabela

El Municipio de Isabela, nos hizo llegar su ponencia a través de su alcalde el Hon.
Carlos O. Delgado Altieri, en la cual comienzan su ponencia resaltando algunas
legislaciones de afios anteriores con el fin de fortalecer el desarrollo turistico en su
pueblo y el de toda la region. Contintian exponiendo, que todo proyecto o esfuerzo que
el Gobierno Estatal y la Rama Legislativa deseen implantar y proponer para el
desarrollo de nuestro pueblo y de la region del noroeste sera bien recibido.

Sin embargo, expresan que sera una excelente idea y que desean ser parte de la misma.
Enfatizando, que dicha iniciativa debe tener la vigilancia y cautela con dichos atractivos
turisticos y recursos naturales para no afectar los mismos. También, desean fortalecer la
actividad comercial, hotelera y de pequefios “Guest House” que ya estdn establecidos.




Por tltimo, solicitan la integracidon activa de esta iniciativa al Municipio para unir
esfuerzos ya creados y trabajados en el mismo. Culminan apoyando totalmente dicha
iniciativa turistica.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Puerto Rico siempre ha sido pieza clave para el desarrollo turistico. Conocer
nuestras diversidades de gastronomia y comercio nos pondran en una posicion
relevante cuando a nosotros nos visiten personas de diversos paises. En el caso del
pueblo de Isabela, el mismo se caracteriza por su agricultura, pequefios negocios,
ganaderia, pesca, productos tipicos y areas turisticas, entre los cuales encontramos:
centros vacacionales, hoteles, restaurantes y centros recreativos. También, las ricas y
cdlidas playas que se funden como las espectaculares vistas de los océanos, asi como
con los olores de la gastronomia la cual provoca una experiencia turistica tinica en el
rea.

Luego de analizar y estudiar los memoriales de cada agencia con jurisdiccién, la
Comisién de Desarrollo del Oeste y la Comisién de Turismo y Cultura del Senado de
Puerto Rico recomiendan a este Alto Cuerpo Legislativo la aprobacién de este Informe
Positivo Final Conjunto junto con su entirillado electrénico con enmiendas.

Respetuosamente sometido, en San Juan, Puerto Rico el 5 de junio de 2018.

LUIS DANIEL MUNIZ CORTES
PRESIDENTE
COMISION DE DESARROLLO DEL OESTE
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v HON. JOSE O. PEREZ ROSA
PRESIDENTE
COMISION DE TURISMO Y CULTURA
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LEY

Para crear la “Ruta Costera y Gastrondmica de Jobos” en el Municipio de Isabela, estara
adscrita a la Compaiifa de Turismo, donde Ia misma, tendrd el compromiso de delegar la

responsabilidad delegarta—respensabilidad de las agencias gubernamentales para

promover esta legislacién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Puerto Rico, reconoce que toda persona tiene derecho y debera
gozar de un medio ambiente saludable y que toda persona tiene la responsabilidad de
contribuir a la conservacién y mejoramiento del medio ambiente. El disfrute del medio
ambiente no interfiere con la actividad econémica siempre y cuando se establezca
dentro del marco de una cultura de sustentabilidad, para crear y mantener las
condiciones bajo las cuales el hombre y la naturaleza puedan existir en armonia
productiva y cumplir con las necesidades sociales y econoémicas y cualesquiera otras

que puedan surgir con las presentes y futuras generaciones de puertorriquefos.

Por los pasados afios, los puertorriquefios han comenzado a disfrutar de las
bellezas y riquezas gastronémicas de la Isla. Por lo que esta Asamblea Legislativa, ha
promovido el establecer rutas para que los turistas internos, asi como furistas turistcas

de otras partes del mundo disfruten de lo que Puerto Rico puede ofrecer.
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El drea noroeste de la Isla es conocida por sus bellas playas, sus riquezas
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y{ naturales, asi como por su gastronomia. Dichas caracteristicas hacen que las mismas
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sean disfrutadas para presentes y futuras generaciones de puertorriquefios y turisticas
fordneas. Este es el caso del Municipio de Isabela, el cual se ha caracterizado por la
agricultura, pequefios negocios, ganaderia, pesca, productos tipicos tales como el queso
de hoja, pasteles, dulce del pais, artesania, y &reas turisticas entre los que encontramos
centros vacacionales, hoteles, restaurantes y centros recreativos. También, las ricas y
calidas plavas tales como Jobos, se funden como las espectaculares vistas del océano,
desde los acantilados, asi como con los olores de la gastronomia lo cual provoca una
experiencia turistica tinica en el drea por lo que hace esencial el que se establezca dicha

“Ruta Costera y Gastrondmica de Jobos de Isabela” para que todos puedan disfrutarla.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa considera imperativo el
establecer la “Ruta Costera y Gastronémica de Jobos” en el Municipio de Isabela para

que pueda coexistir el turismo con el medio ambiente saludable.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Esta Ley se conocera como “Ruta Costera y Gastrondmica de Jobos”
en el Municipio de Isabela.

Articulo 2.- Se ordena y faculta a la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico a que
identifique y establezca un recorrido turistico por el sector Jobos en el Municipio de
Isabela que incluya, atracciones turisticas, los mesones gastronémicos, paradores y B&B
(Bed & Breakfast) que se encuentren en el recorrido como alternativa al turista foraneo y
local.

Articulo 3.- Serd politica publica del Gobierno de Puerto Rico a través de la

Compafiia de Turismo de Puerto Rico, en coordinacién con otras agencias
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ubernamentales pertinentes, dar a conocer y promover la “Ruta Costera y
Gastronémica de Jobos” en el Municipio de Isabela como una opcién no sélo hacia el
turista extranjero, sino también para el local.

Articulo 4.- Se ordena y faculta a la Compariia de Turismo de Puerto Rico para
que, en coordinacién con el Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas y la
Autoridad de Carreteras y Transportacién, preparen un plan de rotulacién y
distribucion de mapas para identificar las carreteras y lugares de interés del recorrido
de la “Ruta Costera y Gastronémica de Jobos” en el Municipio de Isabela. A tenor con lo

dispuesto en_este Articulo, en el plan de rotulaciones se permitird la rotulacion por medio de

entidades interesadas, miblicas o privadas, siempre v cuando estén en coordinacion con la

Compaitin de Turismo, el Departmmento de Transportacion v Obras Piiblicas v la Autoridad de

Carreteras.

Articulo 5.- El Departamento de Transportacion y Obras Puablicas y/o Autoridad de

Carreteras y Transportacion establecerdn estableeera la reglamentacion necesaria para el

establecimiento de rétulos que anuncien y dirijan el recorrido que conduzca a la “Ruta
Costera y Gastronémica de Jobos” en el Municipio de Isabela, segiin los criterios
establecidos en el “Manual de Sefiales de Transito para las Vias Publicas de Puerto
Rico”.

Articulo 6.- Se le ordena al Director de la Compafifa de Turismo de Puerto Rico,
el promocionar a través de sus paginas de Internet y sus redes sociales los lugares a

visitar en la “Ruta Costera y Gastronémica de Jobos” en el Municipio de Isabela y que
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% incluya los mesones gastrondmicos, paradores y B&B (Bed & Breakfast) que se
2 encuentren en el recorrido, asi como también un mapa interactivo de dicha area.
3 Articulo 7.- El Director de la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico procurara la

4  coordinacién y la colaboracion efectiva de las diferentes agencias del Gobierno o

5 cualquier otra entidad privada que sea necesaria para cumplir con los propositos de

6 estaley.
7 Articulo 8.- Clausula de separabilidad
8 Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula por un tribunal de

9  jurisdiccién competente, este fallo no afectara ni invalidara el resto de la Ley y su efecto
10 quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.
11 Articulo 9.- Vigencia

12 Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Piblicos Esenciales, previo
estudio y consideracion de la Resolucion del Senado 130, presenta a este Alto Cuerpo

Legislativo el Tercer Informe Parcial con sus hallazgos, recomendaciones vy
conclusiones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon del Senado 130, ordena a la Comisién de Asuntos del Consumidor
y Servicios Piblicos Esenciales a investigar el estado de la prestacién de servicios
esenciales a la ciudadania y las situaciones temporeras o permanentes que estén
impactando los servicios esenciales de Puerto Rico, entre otras.

El 20 de septiembre, Puerto Rico sufrié el embate directo del huracan Maria. Este
evento atmosférico, ocasiond severos dafios al Embalse Guajataca, asi como al sistema
de canales; situaciones que interrumpieron el flujo de agua cruda hacia las plantas de
filtracién. Al principio se report6 una rotura de 24 pulgadas en la represa Guajataca, sin
embargo, luego se comunicd que se trataba de erosién en la parte del vertedor de
concreto. El gobierno mantuvo bajo riesgo inminente de inundacién a comunidades de
Quebradillas, Isabela y San Sebastian, teniendo que desalojar a cientos de familias.! En
febrero de 2018, la prensa resefié que los clientes de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) que reciben agua del sistema del lago Guajataca podrian
experimentar un racionamiento, debido a los bajos niveles de precipitacion en los rios
que nutren el lago y el hecho de que luego del huracan Maria, el Cuerpo de Ingenieros,
ha estado extrayendo agua del embalse para trabajar en su reparacion.?

! https: “www.elnuevodia com/noticias/locales nota‘comprometidalacapacidaddeabastodelpais-2364 164/
? hittps: www.inelro.pr peneticias/ 2018 022 | asoma-racicnantento-marzo.himl

A
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Senado de Puerto Rico

HALLAZGOS

La Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
conforme a las facultades conferidas por este Cuerpo, en cumplimiento con su deber
ministerial y en virtud de la Resolucién del Senado 130, inicié una investigacién
exhaustiva para evaluar los trabajos que se llevan a cabo en la Represa del Lago
Guajataca, si persiste peligro de que colapse y si contintia representando un peligro
para los residentes de las zonas aledafias. En atencién a ello, se celebré una (1) vista
ocular de emergencia en la represa del Lago Guajataca para evaluar los trabajos que se
realizan y la peligrosidad que esto representa para los residentes de la zona. De igual
forma, se llevd a cabo una (1) vista ejecutiva, con el fin de discutir como se estan
afectando los residentes y agricultores de la zona oeste debido al racionamiento a causa
de la situacién de la represa del Lago Guajataca.

El 27 de octubre de 2017, se efectué la Vista Ocular en el Embalse Guajataca, con
el propésito de evaluar los trabajos que se llevan a cabo en la Represa del Lago
Guajataca. La Vista conto con la asistencia del Hon. Carlos Delgado Altieri, Alcalde del
Municipio de Isabela, Elvis Morales, Director Regional de la Agencia Estatal para el
Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres (AEMEAD), Hon. José Enrique
Avilés Santiago, Alcalde del Municipio de Moca, Hon. Heriberto Vélez Vélez, Alcalde
del Municipio de Quebradillas, Hon. Javier Jiménez Pérez, Alcalde del Municipio de
San Sebastian, Ing. Joel Lugo, Director Regional de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, Hon. Manuel Santiago Mendoza, Alcalde del Municipio de Aguada y el
Alcalde del Municipio de Aguadilla, Hon. Carlos Méndez Martinez.

El 6 de abril de 2018 se realiz6 una Vista Ejecutiva en el Salén de la Asamblea
Municipal de Aguadilla, con el propésito de discutir cémo se estdn afectando los
residentes y agricultores de la zona oeste debido al racionamiento a causa de la
situacion del Embalse Guajataca. La Vista contd con la asistencia del Ing. Joel Lugo,
Director Regional de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y del Agro. Héctor
L. Cordero Toledo, Presidente de la Asociacion de Agricultores de Puerto Rico.

El Director Regional de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Ing. Joel
Lugo, hizo constar que la Region Oeste tiene unos 204,753 clientes y opera las siguientes
instalaciones: 9 plantas de alcantarillado sanitario, 16 plantas de filtracién de agua
potable, 189 estaciones de bombas de agua potable, 350 tanques de almacenamiento y
54 pozos. De los 204,753 clientes de la Region Oeste, unos 71,471, dependen del abasto
de agua del Embalse Guajataca. Para poder proveerle un servicio adecuado de
suministro de agua potable a esos abonados, la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados mantiene un contrato de compra de agua cruda con la Autoridad de
Energia Eléctrica, para adquirir el preciado liquido que discurre a través de los canales
de riego hasta las plantas de filtracién de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados.

[Se]
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Especificamente en el noroeste, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
compra unos 18 millones diarios para las plantas de filtracion de Guajataca, Isabela
Urbana y Montafia de Aguadilla. Estas sirven a los pueblos de Isabela, Aguadilla, Moca,
partes de Rincén y San Sebastidn. El embate del Huracan Maria el 20 de septiembre de
2017, ocasioné severos dafios al Embalse Guajataca, asi como al sisterna de canales;
situaciones que interrumpieron el flujo de agua cruda hacia las plantas de filtracion.
Ante la necesidad urgente recibir agua, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
inicié un plan de emergencia para limpiar los canales administrados por la AEE. De
igual forma, se identificaron siete (7) manantiales naturales que se pudieron canalizar y
que aun hoy en momentos de fuertes lluvias, contribuyen aumentar el flujo de agua por
los canales. En la actualidad, debido a la rotura en la conexion de los Canales de Riego
con el Embalse que hubo a causa del paso del Huracan Maria, se depende de la
operacion de varias bombas que estan operando el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de
los Estados, Unidos, las cuales extraen agua desde el Embalse Guajataca y la transfieren
hacia los Canales de Riego, lo que deja como resultado un flujo aproximado entre 50 a
60 pies ctibicos por segundo.

Por su parte, el Presidente de la Asociacién de Agricultores Puerto Rico, Agro.
Héctor I. Cordero, manifesté que tras el paso del huracan Maria por Puerto Rico, el
sistema del embalse Guajataca sufri¢ dafios significativos que han requerido de
atencion urgente, lo que ha llevado a las agencias a cargo del asunto a activar un plan
de racionamientos para la region geografica que el mencionado sistema suple. Como
consecuencia de la emergencia, las agencias pertinentes quedaron en ofrecer el suplido
de agua a los agricultores, accion que cumplieron. No obstante, los agricultores de la
regién de Moca y Aguadilla han sido privados del servicio de agua debido a una
obstruccion, la cual impide el flujo del liquido hacia Aguadilla. Se entiende que existe
un obstaculo que consiste en un talud de tierra basura ubicado luego del puente del
canal en la carretera 464 del barrio Aceituna de Moca, el cual es responsable de que los
agricultores de la regién de Moca no reciban agua para sus plantaciones. Como
sugerencia solicitaron que se investigue esta situacion.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos del Consumidor
y Servicios Publicos Esenciales del Senado de Puerto Rico, tiene a bien someter este
Tercer Informe Parcial sobre la R. del S. 130 como parte de su investigacion del estado
de la prestacion de servicios esenciales a la ciudadania y las situaciones temporeras o
permanentes que estén impactando los servicios esenciales de Puerto Rico.
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Senado de Puerio Rico

Respetuosamente sometido,

-

Evelyn/¥azqgdez Nieves
Presidernta

Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
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Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar al a C omision de A suntos del C onsumidor y S ervicios P ublicos E senciales d el
Senado de P uerto R ico realizar u na i nvestigacion d el es tado en q ue s e en cuentran | a
prestacion d e s ervicios es enciales al a ci udadania, i ncluyendo, p ero sin 1 imitarse, 1 os
Servicios de S alud M ental; S ervicios E ducativos p ara N ifios con N ecesidades E speciales,
Talentosos, S uperdotados y de C orriente R egular; S ervicios d e S alud; Seguridad en las
Escuelas; Servicios de Suministro de A gua Potable; los Servicios de la Autoridad Energia
Eléctrica; Tramitacion y Recibo de Asistencia Econémica Gubernamental de toda clase para
personas de Escasos Recursos y por Organizaciones sin Fines de Lucro, que se dedican a la
Prestacion de Servicios a Poblaciones Vulnerables; Situaciones Temporeras o Permanentes
que estén Impactando los Servicios Esenciales en la Region; para identificar la necesidad de
legislacion adicional o enmienda a estatutos vigentes que impacten la prestacion de servicios
esenciales y calidad de vida de la ciudadania.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Diccionario de la R eal A cademia Espafiola define el ser “pobre” como “al guien que no
tiene | o n ecesario p ara v ivir”. Al pl antearnos 1 a e xpresion de ““ pobreza”, podr ian m uchos
argumentar sobre la situacidon socio-econdmica que viven nifios y familias en lugares distantes,
en Centro y Sur América, incluso sobre la que viven esta poblacion en continentes 1ejanos. Si
reflexionamos sobre la definicion que encabeza esta exposicion de motivos y visitamos distintos
pueblos de Puerto Rico, con especial énfasis en las zonas rurales o urbanas al ejadas del area
metropolitana, entenderemos la triste realidad de que cientos de miles de nuestros constituyentes
en P uerto Rico viven en carne propia cad a dia “l a p obreza” m aterial, p or su incapacidad d e

sufragar t odas | as ne cesidades b dsicas de su hogar. La crisis fiscal porlacual atraviesa el



Gobierno de P uerto Rico, el alto c osto de 1os servicios de 1uz y agua, elalto costode 1os

alimentos en los supermercados, en comparacion con muchos estados, agudiza esta realidad.

En un articulo resenado en el periddico el Nuevo Dia del 31 de enero de 2016, surgen varios
datos recopilados por estos que son particularmente importantes para la presente resolucion. Se
menciona q ue “La faltad ea ccesoas ervicios y o portunidades p uede t ener r epercusiones
profundas e irreversibles en los menores pobres en el Pais, estimados en un 57%.” Ademas, que
en Puerto Rico, el 62% de los menores, de uno a cinco afios, vive bajo niveles de pobreza y sus
padres enfrentan una tasa de desempleo de un 29%. ““Se asume que como uno no 1 os ve en las
luces como en otras partes del mundo, no existe pobreza. Pero si se examina lo que se informa
solamente sobre abuso, maltrato a 1a nifiez y la privacién en que viven muchas familias, sabes
que en Puerto Rico hay nifos pobres”, sostuvo el coordinador del Centro Agenda Puertorriqueiia

para la Calidad de Vida de la Universidad Interamericana.

El que seis (6) de cada diez (10) nifios en Puerto Rico, vivan en estado de pobreza, envia un
poderoso mensaje a es ta A samblea Legislativa, que la poblacidén que representa el presente y
futuro de P uerto R ico, los futuros m aestros, € mpresarios, ¢ omerciantes, e nfermeros, e n fin,
aquellos que t omaran | as riendas de Puerto Rico enel diade m afiana, n o cuentan conlas
herramientas necesarias para desarrollarse a su maximo potencial. Es de conocimiento general,
que cada vez que se inicia una sesion ordinaria o ex traordinaria, cada vez que juramenta a su
cargo el titular de una agencia, trasciende publicamente distintos planes de trabajo, que debieron,
de al guna forma, ap ortar a m ejorar 1 a cal idad d e vida d e n uestros h abitantes. No obstante,
afloran las mismas dudas, ; Como han mejorado los servicios? ;Qué ha pasado con las pasadas
asignaciones | egislativas? ; Donde e stan c oncentrados 1 os recursos d el E stado? ; Qué falta p or
hacer p ara erradicar o minimizar l a p obreza en P uerto R ico? ;Qué necesitamos p ara que l os

ciudadanos reciban servicios publicos de alta calidad?

Es por lo antes expuesto, que esta Resolucion pretende facultar a la Comision de Asuntos del
Consumidor y S ervicios P ublicos E senciales de1 S enado r ealizar una investigacion, e studio y

andlisis del estado en que se encuentran la prestacion de servicios esenciales a la ciudadania.



Esta investigacion incluird recomendaciones e specificas, que p ermitan reenfocar l1a p olitica
publica del G obierno de Puerto R ico para que sea un e nte activo de transformacion social y

econdmica; y cualquier otro asunto relacionado con la materia objeto de esta Resolucion.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Esenciales
2 del Senado de Puerto R ico realizar una i nvestigacion d el estado en que se en cuentran l a
3 prestacion de servicios esenciales a la ciudadania.

4 Seccion2 .- La C omisiéon deberar endiri nformes p arciales co nh allazgos y
5 recomendaciones durante el término de la decimoctava A samblea Legislativa, y rendird un
6 informe final que contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de finalizar
7 la Séptima Sesion Ordinaria.

8 Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de Familia del Senado de Puerto Rico
previo a estudio e investigacién, segiin ordenado por la Resolucién del Senado 263
presenta a este Honorable Cuerpo el Informe Final con los hallazgos, conclusiones y

recomendaciones.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 263 le ordena a la Comisién de Bienestar Social y
Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion
exhaustiva en torno a todo el proceso de expedicion de los Certificados de Antecedentes
de Maltrato, Maltrato Institucional, Negligencia o Negligencia Institucional que emite el
Registro Central del Departamento de la Familia; estudiar cuanto se tarda la agencia en
expedir dichos certificados, las razones para la tardanza y sus consecuencias en los
casos pendientes ante el Tribunal, especificamente, en los de adopcién, y en el
reclutamiento en trabajos con nifios; conocer cada cuanto se actualiza dicho Registro; y

para otros fines relacionados.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la exposicién de motivos de la medida, en el presente,
cuando una persona interesa adoptar a un menor, certificarse como hogar de crianza u
laborar en lugares donde hay nifios como escuelas, albergues, campamentos, centros de
tratamientos, entre otros, tiene que solicitar un Certificado de Antecedentes de Maltrato,
Maltrato Institucional, Negligencia o Negligencia Institucional (en adelante el
Certificado). Todo esto con el fin de certificar que la persona que interesa adoptar o
trabajar en areas relacionadas con nifios no cuenta con un historial de maltrato que

impida el ejercicio de sus funciones.

Este Certificado es otorgado por el Registro Central, el cual es una unidad de
trabajo establecida en el Departamento de la Familia para recopilar informacién sobre
todos los referidos y casos de Maltrato, Maltrato Institucional, Negligencia o
Negligencia Institucional. Especificamente, el articulo 8 de la Ley 246-2011, segun
enmendada, mejor conocida como la Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de
Menores dispone que dicho registro forma parte del Centro Estatal de Proteccién a
Menores, el cual estd adscrito a la Administracion de Familias y Nifios. Asimismo,
establece que este Registro consistira de un sistema de informacién integrado acerca de
toda situaciéon de maltrato, maltrato institucional, negligencia o negligencia

insttucional.

Sin embargo, el Departamento de la Familia se tarda entre dos (2) semanas a (2)
meses en expedir el referido Certificado, atrasando el reclutamiento de personas y los
procesos de adopcién y custodia ante los Tribunales. En la actualidad, el atraso en la
expedicién de dichos certificados ha provocado que los Tribunales, cuando necesiten la
certificacién de que una parte en un pleito que solicite la custodia de un menor, saliciten

la presencia de un trabajador social del Departamento de la Familia en el pleito para
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que informe si existen dichos antecedentes. En otras ocasiones, obliga a los Tribunales a

tener que sefialar otra audiencia para atender el asunto.

Incluso, debido a esta tardanza, los propios trabajadores sociales del
Departamento de la Familia desisten de solicitar dicho Certificado, informando
directamente de los antecedentes al Tribunal. Esto ocasiona que el Estado incurra en
gastos excesivos. En primer lugar, al mantener a los trabajadores sociales del
Departamento de la Familia en los Tribunales de Relaciones de Familia, realizando
trabajo clerical y de mensajeros. En segundo lugar, paraliza los casos en los Tribunales

postergando dictdmenes finales en casos de custodia y adopcién.

Ciertamente, nos parece inaudito que se tenga que esperar tanto por la
expedicion de dicho certificado. En ese sentido, esta tardanza en la expedicién de estos
simples certificados impide la consecucion de tres (3) politicas ptiblicas importantes en
nuestra sociedad: la solucién réapida y efectiva de los pleitos, la promocién de los
procesos de adopcién y la creacion de empleos. Ademas, desconocemos cada cuénto se

actualiza e] Registro Central de Antecedentes de Maltrato y Negligencia.

Concluye la exposicion de motivos, expresando que es por las razones
expresadas, es meritorio investigar todo el proceso de expedicién relacionado con dicho
Certificado y estudiar las razones y consecuencia de la tardanza en su emision.
Asimismo, es necesario conocer si el Registro Central se mantiene actualizado con el fin
de que puedan proveer informacién certera sobre el historial de maltrato de las

personas.

Esta Comisién respondiendo al deber de evaluar e investigar de forma juiciosa y
responsable, le solicitdé comentarios sobre la medida de referencia a: la Oficina de
Administracion de los Tribunales, al Departamento de la Familia y al Departamento de

Justicia. En adicioén, se realiz6 una vista publica.
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OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES

Expresa la Oficina de Administracion de los Tribunales que la Ley 246-2011,
segin enmendada, mejor conocida como "Ley para la Seguridad y Proteccién de
Menores", dispone en su Articulo 49 que los tribunales, antes de disponer de cualquier
incidente en un caso de proteccion, deberan tener ante si un informe que incluiré los
datos relacionados con el menor, sus familiares, sus circunstancias y cualquier otra
informacién que le permita hacer una disposicién adecuada para los mejores intereses
del menor. En cualquier procedimiento judicial relacionado con los casos de maltrato,
maltrato institucional, negligencia y /o negligencia institucional a menores, el tribunal
considerara como evidencia los informes periciales, sociales y médicos preparados por
los técnicos de servicios a las familias y trabajadores sociales del Departamento de la
Familia, peritos y /o médicos que hayan tratado o evaluado a un menor. Estos informes
seran presentados ante el tribunal y el Procurador de Asuntos de Familia dentro de un

plazo no menor de diez (10) dias con antelacién a la celebracion de cualquier vista.

Por otro lado, el Articulo 28 de la Ley de Adopcion de Puerto Rico, Ley Num. 61-
2018, establece los documentos que deben acompanar la peticién de adopcion,
incluyendo la presentacién de un Informe de Estudio Secial, para la adjudicacién de
toda peticién de adopcién. Este articulo dispone a su vez el contenido del referido
Estudio Social, el cual debe incluir el historial social de los peticionarios, del adoptando
y de su padre o padres, asi como cualquier otra circunstancia material al caso tales

como, los antecedentes penales y administrativos de maltrato a menores.

La Administracién de Familias y Nifios del Departamento de la Familia es la
agencia gubernamental responsable, por mandato de ley, de hacer estudios sociales
periciales para el Tribunal en toda peticién para adoptar a un menor o incapacitado.

Luego de realizar el estudio social correspondiente, se hacen recomendaciones al
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tribunal, de acuerdo con lo que se considere mas beneficioso y conveniente para el
adoptado. En cada caso, el tribunal con competencia aplica las disposiciones legales

vigentes y emite la decision final, a base de la totalidad del expediente, incluyendo los

informes presentados, y tomando en consideracion el mejor bienestar del menor.

Por disposicién de ley, corresponde al Departamento de la Familia presentar ante
los tribunales los informes sociales relacionados con los procesos de remocion y
privacién de custodia y de adopcion segun requeridos mediante la legislacion aplicable.
Como corolario de dicha realidad, son los funcionarios de dicho Departamento quienes
estan en posicion de proveer informacién detallada en cuanto a la alegada demora o

atraso en la expedicion del Certificado de Antecedentes bajo investigacion.

Culmina la OAT expresando que en cuanto a las posibles consecuencias que
acarrea este atraso en los procesos de adopcién y de custodia ante los tribunales,
debemos sefialar que, tipicamente, la informacién sobre los antecedentes penales y
administrativos de maltrato de las partes concernientes estin contenidos en los
informes sociales presentados por los funcionarios del Departamento de la Familia, por
lo que los tribunales tienen a su disposicién dicha informacion al emitir su decreto. Si
bien en la Rama Judicial se recogen datos generales respecto a diversas reclamaciones
instadas en nuestros tribunales al amparo de la Ley 246-2011, asi como de los procesos
de adopcion, no contamos con informacién recopilada de forma sistematica que nos
permita identificar, para beneficio de la Comision, si el atraso en la expedicion de estos
Certificados provoca la suspension y recalendarizacion de vistas o si afecta el tiempo de

resolucion en estos casos.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA
Expresa la Secretaria del Departamento de la Familia que el Registro Central es el

componente de trabajo adscrito al Centro Estatal de Proteccién de Menores de la
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Administracién de Familias y Nifios (ADFAN) adscrita al Departamento de la Familia.
Este cuenta con un sistema de informacion integrada de todas las situaciones de
maltrato, maltrato institucional, negligencia y negligencia institucional a menores. Esta
organizado para permitir identificar los referidos previos, casos anteriores de
proteccion, conocer el estatus, analizar datos estadisticos y cualquier otra informacion
que permita evaluar la efectividad de los programas de servicios de proteccién de

menores segun se establece en la Ley 246-2011, segiin enmendada, conocida como "Ley

para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores".

El Articulo 8 de la citada ley dispone que el Registro Central contendra, pero no
se limitara a: toda informacién en cualquier informe escrito confirmando maltrato,
maltrato institucional, maltrato por negligencia o maltrato por negligencia institucional;
servicios ofrecidos y aceptados; plan de tratamiento para rehabilitacion; nombre, fecha
y demads circunstancias de cualquier persona que solicite o reciba informacién del

Registro Central.

El Registro Central, por ser una unidad de trabajo que cuenta con la informacién
de los referidos y casos a nivel de toda la Isla, tiene como una de sus principales
funciones, la certificacién de antecedentes de maltrato o negligencia a menores. Las
oficinas regionales y locales no estan autorizadas a certificar por escrito antecedentes de
maltrato de un individuo. Las oficinas regionales y locales sélo ofreceran informacién

de antecedentes a solicitud del Registro Central.
Entre los servicios que ofrece el Registro Central se encuentran los siguientes:
1. Evaluacion y tramite de solicitudes para busqueda de antecedentes de

maltrato y negligencia de menores para expedir una Certificacién de

antecedentes o Certificacion negativa de antecedentes.
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2

Evaluacién y tramite de solicitudes de eliminaciones de nombres del

Registro Central en casos en los que 1o existe fundamento para expedir la

Certificacion de eliminacién al sujeto de informe.

3. Evaluacién y tramite de solicitudes de enmiendas de nombres o a
informes, segtn los criterios descritos en el Reglamento Numero 8319-
2011, conocido como "Reglamento de la Ley para la Seguridad, Bienestar y
Proteccién de Menores", para expedir la Certificacién de enmiendas.

4. Evaluacién y tramite de copias de la informacién referente a
investigaciones y casos de proteccién social a menores.

5. Asistencia a las oficinas locales, regionales y las unidades especializadas
de la ADFAN en necesidades del sistema integrado de manejo de casos.

6. Solicitudes de restricciones a investigaciones o casos que presentan

conflicto de interés, entre otras.

El Registro mantiene un sistema para obtener informacién sobre los referidos y
casos de proteccién, los servicios y los programas relacionados a la proteccion de
menores y cualquier otra informacion necesaria para planificar, evaluar Y presupuestar

servicios; y determinar prioridades en investigacion cientifica.

A su vez, mantiene informacién actualizada de todos los referidos y casos sobre
maltrato, negligencia y maltrato institucional. Esta informacién es obtenida por
conducto de las Unidades de Investigaciones Especiales, oficinas locales o agencias
autorizadas. Conforme al citado Reglamento 8319, el Registro tiene que llevar un
expediente de referidos, expedientes de casos sobre negligencia institucional referidos

por el Departamento de Justicia, asi como aquellos bajo la atencién del Departamento.

Por disposicién del Reglamento 8319, supra, el Registro Central cuenta con el

término de treinta (30) dias para emitir la certificacién una vez el solicitante completa la
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"Solicitud de Biusqueda de Antecedentes de Maltrato, Maltrato Institucional,
Negligencia". Esta solicitud tiene que ser completada en su totalidad por el sujeto del

informe (solicitante), brindando toda la informacion que en la misma se solicita.

Una persona que ha sido investigada por algun referido de maltrato, negligencia
0 maltrato institucional tiene derecho a solicitar al Registro Central, una vez completada
la investigacién, copia del informe de seguimiento, cuando ello no menoscabe el
bienestar de los menores. Si el caso resultd infundado, tiene derecho a solicitar que se
elimine el expediente. Por disposicién reglamentaria si el Registro no actuase dentro de
treinta (30) dias con respecto a lo solicitado, o cuando deniegue enmendar o eliminar el
informe, este tiene derecho a solicitar una vista adjudicativa para resolver la
controversia. En el caso que se solicite cualesquiera de los remedios antes expuestos sin
que la investigacién haya terminado, se denegara la solicitud y se le notificard dentro de

diez (10) dias calendario contados a partir del recibo de la solicitud.

Con respecto a la solicitud, una vez es recibida en el Registro Central, se asigna a
un frabajador social para que inicie la busqueda en el sistema electrénico de manejo de
casos e investigaciones. Como parte de la busqueda de antecedentes, el trabajador social
completard un documento de verificacién de antecedentes. De requerir clarificar
informacidn, podra solicitarla a las oficinas locales o a las Unidades de Investigaciones
Especiales. Un antecedente puede tener la necesidad de clarificarse en cuanto a su fecha
de cierre, para validar la entrada de datos en el sistema o para requerir documentacion
sobre las investigaciones o los casos. Una vez el trabajador social lleva a cabo las
gestiones antes descritas, se expide la certificacién firmada por el Director del Registro

Central.

La Resolucién que nos ocupa ordena investigar el término que tarda el

Departamento en expedir los certificados y su efecto en casos sobre adopcion ante el
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Tribunal de Primera Instancia, y para los que son requeridos en el reclutamiento de
trabajos con nifios. Conforme antes mencionado, por disposicién reglamentaria, el
término para la expedicién de un certificado no debe exceder de treinta (30) dias.
Destacamos que todo certificado para la Unidad de Cuidado Sustituto, solicitudes de
adopcion para Puerto Rico o el exterior, y para informes sociales en casos sobre
proteccién de menores, no demoran mas de dos (2) semanas en ser expedidos ya que se
les brinda prioridad y en ocasiones las solicitudes son trabajadas el mismo dia en que

son recibidas.

Los certificados que se expiden para la Unidad de Cuidado Sustituto y para
adopcion tienen prioridad, por lo que muy respetuosamente exponemos que los casos
pendientes ante los tribunales no deben verse afectados. En especifico, los casos de
adopcién que como requisito inicial todo solicitante tiene que estar registrado en el
Registro Estatal Voluntario de Adopcion (R.E.V.A.), se les solicita desde un inicio que

tramiten la Certificaciéon Negativa de Antecedentes de Maltrato o Negligencia.

En cuanto a la expedicion de certificaciones solicitadas por motivo de empleos en
los cuales el solicitante estara en contacto con nifios, las mismas son tramitadas dentro
del término reglamentario de treinta (30) dias. Esto sujeto a que la informacién brindada
por el solicitante sea una completa. El tiempo que demore en la expedicion de un
certificado, va a depender que el solicitante brinde toda la informacién requerida en la
solicitud. Para llevar a cabo una busqueda efectiva, el solicitante debe proveer los
ultimos 4 digitos de su nimero de seguro social, direcciones residenciales completas en
los ultimos cinco (5) afios, informacion relacionada a empleo, datos de identificacién de
los miembros de su nicleo familiar que incluye nombres y apellidos, fecha de
nacimiento, edad, y relacién con el solicitante. Esta informacién es requerida para el
nicleo familiar actual como para el nucleo familiar anterior. Si la informacion no es

brindada en su totalidad el trabajador social a cargo de la solicitud tendra que gestionar
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su busqueda en las oficinas locales 0 Unidades de Investigaciones Especiales, lo cual

resultara en una demora del proceso de expedicién.

El Registro Central recibe en promedio unas 568 solicitudes mensuales y el
proceso de busqueda pueden ser complejo si como antes establecido, el solicitante no
brinda la informacién completa. El Registro Central constantemente recibe informacién
de los referidos de maltrato o negligencia por lo que la informacién de aquellas
personas que tienen antecedentes es una actualizada. Una vez una persona es registrada
con un referido de maltrato o negligencia contra un menor, crea un antecedente
permanente. S6lo puede ser eliminado un nombre del Registro Central, cuando el
referido de maltrato o negligencia es investigado y se dispone del mismo como uno no
fundamentado. En ese caso, el solicitante tiene el término de treinta (30) dias desde la
notificacion, para solicitar al Centro Estatal de Proteccién de Menores que elimine su

nombre del Registro.

Vista Pablica: Resolucién del Senado 263
Dia: 30 de mayo de 2018

Hora de comienzo: 9:38AM

Deponentes presentes:

¢ Departamento de la Familia: Lcda. Zurima Quifiones Suarez

Citados excusados (ambos entregaron ponencia):
¢ Departamento de Justicia

¢ Administracién de Tribunales

Preguntas de la Senadora Nayda C. Venegas dirigidas al Departamento de la Familia:

1. ¢Qué dependencia dentro de su agencia se dedica a investigar los antecedentes

de maltrato o negligencia individual o institucional?
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Departamento de la Familia contesta: La Unidad de Investigacion Especializada

adscrita a ADFAN.

¢Cuantos empleados tiene esa dependencia?

Departamento de la Familia contesta: El nitmero exactamente lo desconozco,

pero se lo puedo averiguar. Ciertamente necesitamos mas empleados.

Al momento, la Comisién no ha recibido dicha respuestas por parte del

Departamento de la Familia.

¢Son suficientes o necesitan mayor empleomania en este Departamento para

trabajar con el registro?

Departamento de la Familia contesta: Hacen falta mayor empleados.

¢Por qué usted entiende que hacen falta mas empleados?

Departamento de la Familia contesta: Es un registro complejo, todos los dias
pudieran entrar llamadas. Mientras mas llamadas para realizar investigaciones y
canalizar adecuadamente. Por tanto, mientras mas empleados mas efectivo se

realiza el trabajo.

¢El trabajo se divide por regiones o se realiza a nivel central para todas las

solicitudes?
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Departamento de la Familia contesta: Las llamadas entran a las regiones, pero

eventualmente para poder expedir el certificado tienen que ir a nivel central.

6. Expliquenos por favor paso a paso el proceso de producir una certificacién desde

su solicitud al momento de recibir una llamada de maltrato:

Departamento de la Familia contesta: Recibimos la llamada en la linea dedicada
a eso, se canaliza y entonces se manda a investigar. De ahi se determina si se da
con o sin fundamentos. Si se da sin fundamentos hasta ahi llega la medida, si se
da con fundamentos se activa el protocolo de LAFAM del bienestar del menor y
se abre la investigacién completa. Entonces se procede a determinar si se va a
remover el menor o qué medidas se deben realizar.

Para el certificado llaman y piden la solicitud. Deben llenar la misma en su
totalidad y entregarlas a nivel central. Entonces a nivel central se dan 30 dias
para poder completar el proceso y entregar la solicitud, ya sea positiva o

negativa.

7. Tienen 30 dias, pero no esta ocurriendo?
Departamento de la Familia contesta: Se supone que este ocurriendo porque el
reglamento asi lo dispone y con los casos que no ocurre de esta manera la

persona entonces tiene 10 dias para solicitar una vista administrativa.

8. ¢Cudl seria la posicién del Departamento de la Familia para poder expedir en

linea este certificado?

Departamento de la Familia contesta: Tendria que preguntarle a la secretaria su

posicion. Ya que a diferencia por ejemplo del Certificado de ASUME que es una
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10.

11.

13.

situacion civil, este certificado se relaciona con casos de maltrato que es una
situacion criminal que se pudiera estar ventilando en los tribunales. Ademas,
que cualquier persona que conociera los ltimos cuatro numeros del seguro
social de una persona pudiera adquirir el certificado y saber el historial e
involucrar a los menores sin que estos tengan proteccion alguna.

¢Algin Estado provee el certificado en linea?

Departamento de la Familia contesta: Desconozco esa informacién.

¢Cudl es el termino de vigencia del certificado expedido de este registro?

Departamento de la Familia contesta: Tengo entendido que son dos (2) afios de

vigencia.

¢Este certificado tiene algtin costo de sello o comprobante?

Departamento de la Familia contesta: No tiene costo alguno.

-¢En promedio cuanto tarda el Departamento de la Familia en expedir un

certificado de maltrato o negligencia individual?

Departamento de la Familia contesta: Se supone que dentro de los 30 dias.

¢Varia cuando es institucional?

Departamento de la Familia contesta: No varia, ya que es el mismo proceso y no

existe diferencia.
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14. ;Cuantas solicitudes mensuales se hacen de certificado?

Departamento de la Familia contesta: Habian 568 mensuales.

15. Entonces conforme a su experiencia ;a qué se debe la tardanza en la produccién

por parte del Departamento de la Familia?

Departamento de la Familia contesta: Falta de personal o solicitudes
incompletas. Ya que si no llenan todos los renglones entonces se atrasa el

proceso de la expedicion de la solicitud.

16. ¢En un caso de adopcioén en que momento este certificado es solicitado?

Departamento de la Familia contesta: Inmediatamente desde que a los futuros

padres se les entrega los documentos a solicitar.

17. ¢Cuanto tarda la agencia en enviar los certificados a la Administracion de

Tribunales cuando asi es requerido?

Departamento de la Familia contesta: Dentro de dos (2) semanas, especialmente

en un caso de adopcién que se le da prioridad.

18. En la eventualidad en que una persona esta solicitando un trabajo que esta
relacionado con nifios como por ejemplo campamentos o cuidos, jcon que

tiempo de anticipacion se le recomienda solicitar el certificado?
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19.

Departamento de la Familia contesta: Se recomiendan cuarenta y cinco (45} dias,
pero si hay algiin incompleto para que entonces se pueda tramitar dentro del

término razonable.

¢Cada cudnto tiempo se actualiza la informacién del registro?

Departamento de la Familia contesta: Entiendo que se actualiza constantemente,

al momento en que llega el caso se somete la informacion.

. ¢Es decir que si en cualquier momento si alguna Agencia o Tribunal solicita la

informacion la mima esta actualizada?

Departamento de la Familia contesta: Si.

. ¢Los empleados que trabajan estos casos tienen alguna clave para tener acceso a

esta informacién?

Departamento de la Familia contesta: Si, todos los empleados del Departamento
de la Familia tienen una clave para acceder a sus computadoras y aparte de esto
los sisternas de informacion tienen otra clave para el acceso. Es decir que existe
un control de seguridad, y no todo el personal tiene acceso, solo los autorizados.

Este acceso a los empleados lo determina la Agencia.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA DE PUERTO RICO

La Constitucién de Puerto Rico, en su Articulo III, dispone sobre los poderes y

facultades de la Asamblea Legislativa. Particularmente, las secciones 1 y 17 del Articulo

Il de la Constitucién de Puerto Rico "representan las fuentes nominales, pero en el
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fondo persiste el concepto de que la facultad de investigar es parte inseparable de la de
legislar". Desde Banco Popular, Liquidador v. Corte, 63 D.P.R. 66 (1944) nuestro
maximo foro habia expresado que "la incuestionable prerrogativa investigativa de la
Asamblea Legislativa -de entronque constitucional- se considera indispensable e
inseparable de su facultad de legislar. Negar el poder de investigacién equivaldria al
absurdo de exigirle a la Legislatura proporcionar remedios en la oscuridad". La
facultad y el deber de la Asamblea Legislativa de fiscalizar la ejecucién de la politica
publica mediante el ejercicio de sus poderes de investigacion se reiteré6 en Romero
Barcel6 v. Hernandez Agosto , 115 D.P.R. 368 (1984). En dicho caso, el Tribunal
Supremo establecié que los poderes de formular leyes, fiscalizar al gobierno, debatir
temas de interés general e informar a la ciudadania sobre la marcha de los asuntos
publicos provienen del concepto de un gobierno divido en tres poderes coordinados,
independientes y de idéntico rango; concluyendo que dichas potestades no estan
subordinadas a la de legislar, pues "contienen en si su propia justificacion, en cuanto

contribuyen al desempefio del papel constitucional de una asamblea representativa”,

Dicho poder de investigacion goza de la misma presuncion de razonabilidad de
todo acto legislativo, pero sus limites son aquellos dispuestos en la Constitucién a toda
accion estatal, bien por la doctrina de separacién de poderes o por los confines que
impone la Carta de Derechos. Por tanto, la autoridad Investigativa de la Asamblea
Legislativa solo encuentra limites cuando se ejerce de manera arbitraria, infringiendo
una de estas dos limitaciones constitucionales que se le imponen a todas las ramas del

gobierno.

Luego de evaluar la R. del S. Num. 263, entendemos que la investigacion que se
ordena realizar a la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de
Puerto Rico en torno a todo el proceso de expedicion de los Certificados de

Antecedentes de Maltrato, Maltrato Institucional, Negligencia o Negligencia



Comisién de Bienestar Social y Asuntos de Familia
informe Final sobre I3 R. del 5. 263
Pagina 17

Institucional que emite el Registro Central del Departamento de la Familia; asi como
para que se estudie cudnto se tarda la agencia en expedir dichos certificados, las razones
para cualquier demora y sus consecuencias en los casos pendientes ante el Tribunal,
especificamente, en los de adopcion, y en el reclutamiento en trabajos con nifios; y para
que se investigue cada cuanto se actualiza dicho Registro; estd dentro de la facultad
constitucional de la Asamblea Legislativa. Por tanto, no identificamos impedimento
legal alguno dentro de nuestro ordenamiento juridico que impida la aprobacion de la

pieza legislativa bajo analisis.

En vista de lo anterior, el Departamento de Justicia no tiene reparo u
observaciones adicionales que presentar en tomo a la aprobacion de la R. del S. 263. No
obstante, concedemos total deferencia a los organismos gubernamentales que tenen la
pericia y/o conocimiento especializado en el manejo y atencién con relacién al tema
abordado en esta Resolucion. Por lo que se recomienda se soliciten los comentarios del
Departamento de la Familia, por ser la entidad gubernamental que cuenta con la
informacién y la pericia necesaria para ilustrar a esta Honorable Comisién en los

asuntos a ser investigados.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Resolucion del Senado 263 le ordena a la presente comisién lo siguiente:

En la Seccién 1 de esta resolucién se le ordena a la Comisién de Bienestar Social y
Asuntos de Familia del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva en
torno a todo el proceso de expedicién de los Certificados de Antecedentes de Maltrato,
Maltrato Institucional, Negligencia o Negligencia Institucional que emite el Registro

Central del Departamento de la Familia; estudiar cuanto se tarda la agencia en expedir
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dichos certificados, las razones para cualquier demora y sus consecuencias en los casos

pendientes ante el Tribunal, especificamente, en los de adopcion, y en el reclutamiento

en trabajos con nifios; conocer cada cuanto se actualiza dicho Registro.

Segun se desprende de nuestra investigacién surge que el Registro Central es el
componente de trabajo adscrito al Centro Estatal de Proteccion de Menores de la
Administracién de Familias y Nifios (ADFAN]) adscrita al Departamento de la Familia,
Actualmente el Departamento enfrenta una carencia de personal en comparacién con el

volumen de solicitudes pendientes a procesar.

Por otro lado, se desprende que entre los servicios que ofrece el Registro Central

se encuentran los siguientes:

1. Evaluacién y tramite de solicitudes para busqueda de antecedentes de
maltrato y negligencia de menores para expedir una Certificacién de

antecedentes o Certificacién negativa de antecedentes.

2

Evaluacién y trémite de solicitudes de eliminaciones de nombres del
Registro Central en casos en los que no existe fundamento para expedir la

Certificacién de eliminacién al sujeto de informe.

3. Evaluacién y tramite de solicitudes de enmiendas de nombres o a
informes, segun los criterios descritos en el Reglamento Numero 8319-
2011, conocido como "Reglamento de la Ley para la Seguridad, Bienestar y

Proteccién de Menores", para expedir la Certificacién de enmiendas.

4. Evaluacién y tramite de copias de la informacién referente a

investigaciones y casos de proteccion social a menores.
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o Asistencia a las oficinas locales, regionales y las unidades especializadas
de la ADFAN en necesidades del sistema integrado de manejo de casos.
6. Solicitudes de restricciones a investigaciones o casos que presentan

conflicto de interés, entre otras.

El Registro Central recibe en promedio unas 568 solicitudes mensuales y el
proceso de busqueda pueden ser complejo como antes establecido, si el solicitante no
brinda la informacién completa. El Registro Central constantemente recibe informacién
de los referidos de maltrato o negligencia por lo que la informacién de aquellas
personas que tienen antecedentes es una actualizada. Una vez una persona es registrada
con un referido de maltrato o negligencia contra un menor, crea un antecedente
permanente. S6lo puede ser eliminado un nombre del Registro Central, cuando el
referido de maltrato o negligencia es investigado y se dispone del mismo como uno no
fundamentado. En ese caso, el solicitante tiene el término de treinta (30) dias desde la
notificacién, para solicitar al Centro Estatal de Proteccién de Menores que elimine su

nombre del Registro.

CONCLUSION

Esta Comision concluye que el Departamento de la Familia, en especifico el
Centro Estatal de Proteccion de Menores y todo lo relacionado al Registro Central debe
ser actualizado y modernizado de forma tal que el proceso sea uno mecanizado y agil.
Existe un cumulo de solicitudes pendiente por procesar, lo que en gran parte obedece al

poco personal para manejar un increible volumen de solicitudes.

Concluimos que es necesario se le ordene al Departamento de la Familia revise

sus procesos internos y enmiende el Reglamento 8319 en aras de actualizar y agilizar los
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procesos de emisién de certificaciones. En adicién, recomendamos que se ausculte la

viabilidad de digitalizar el proceso de certificacion.

Por todo lo antes expresado esta Comisién tiene a bien recomendar a este
Honorable Senado de Puerto Rico que reciba el presente informe final y se dé por

culminada la investigacion ordenada por la Resolucion del Senado 263 en vista de que

se han cubierto todas las areas requeridas.

Respetuosamente sometido,

“Nay,
Presidenta
Comisién Bienestar Social y Asuntos de la Familia

a Venegas Brown
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 263

5 de mayo de 2017
Presentada por la sefiora Vazquez Nieves
Coautora la sefiora Nolasco Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacién exhaustiva en torno a todo el proceso de expedicion de los
Certificados de Antecedentes de Maltrato, Maltrato Institucional, Negligencia o Negligencia
Institucional que emite el Registro Central del Departamento de la Familia; estudiar cuanto
se tarda la agencia en expedir dichos certificados, las razones para cualquier demora y sus
consecuencias en los casos pendientes ante el Tribunal, especificamente, en los de
adopcidn, y en el reclutamiento en trabajos con nifios; conocer cada cuanto se actualiza
dicho Registro.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el presente, cuando una persona interesa adoptar un menor, certificarse como hogar de
crianza u laborar en lugares donde hay nifios como escuelas, albergues, campamentos, centros de
tratamientos, entre otros, tiene que solicitar un Certificado de Antecedentes de Maltrato, Maltrato
Institucional, Negligencia o Negligencia Institucional (en adelante el Certificado). Todo esto con
el fin de certificar que la persona que interesa adoptar o trabajar en areas relacionadas con nifios

no cuenta con un historial de maltrato que impida el ejercicio de sus funciones.

Este Certificado es otorgado por el Registro Central, el cual es una unidad de trabajo
establecida en el Departamento de la Familia para recopilar informacion sobre todos los referidos
y casos de  Maltrato, Maltrato Institucional, = Negligencia o  Negligencia

Institucional. Especificamente, el articulo 8 de la Ley 246-2011, segin enmendada, mejor conocida



como “Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores™, dispone que dicho registro
forma parte del Centro Estatal de Proteccion a Menores, el cual esta adscrito a la Administracion
de Familias y Nifios. Asimismo, establece que este Registro consistird de un sistema de
informacion integrado acerca de toda situacion de maltrato, maltrato institucional, negligencia o

negligencia institucional.

Sin embargo, se ha sefialado que el Departamento de la Familia se tarda entre dos (2)
semanas a (2) meses en expedir el referido Certificado, atrasando el reclutamiento de personas y
los procesos de adopcion y custodia ante los Tribunales. El atraso en la expedicion de dichos
certificados provoca que los Tribunales, cuando necesiten la certificacion para casos de custodia
de un menor, soliciten la presencia de un trabajador social del Departamento de la Familia en el
pleito para que informe si existen dichos antecedentes. En otras ocasiones, obligaria a los

Tribunales a tener que sefalar otra audiencia para atender el asunto.

Incluso, la tardanza en emitir los certificaciones provoca que los propios trabajadores
sociales del Departamento de la Familia desisten de solicitar dicho Certificado, informando
directamente de los antecedentes al Tribunal. Esto ocasiona que el Estado incurra en gastos
excesivos. En primer lugar, al mantener a los trabajadores sociales del Departamento de la
Familia en los Tribunales de Relaciones de Familia, realizando trabajo clerical y de mensajeros.
En segundo lugar, paraliza los casos en los Tribunales postergando dictimenes finales en casos

de custodia y adopcion.

Ciertamente, nos parece necesario que la expedicion de estos certificados sean sin
dilacion. En ese sentido, la tardanza en la expedicion de los certificados impediria la consecucion
de tres (3) politicas publicas importantes en nuestra sociedad: la solucion rapida y efectiva de los
pleitos, la promocion de los procesos de adopcion y la creacion de empleos. Ademas,
desconocemos cada cuanto se actualiza el Registro Central de Antecedentes de Maltrato y

Negligencia.

Es por esta razon que entendemos meritorio investigar todo el proceso de expedicion
relacionado con dicho Certificado y estudiar las razones y consecuencias que acarrearia una
tardanza en su emision. Asimismo, es necesario conocer si el Registro Central se mantiene
actualizado con el fin de que provea informacién certera sobre el historial de maltrato de las

personas.



10

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del
Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva en torno a todo el proceso de
expedicion de los Certificados de Antecedentes de Maltrato, Maltrato Institucional, Negligencia o
Negligencia Institucional que emite el Registro Central del Departamento de la Familia; estudiar
cuanto se tarda la agencia en expedir dichos certificados, las razones para cualquier demora y sus
consecuencias en los casos pendientes ante el Tribunal, especificamente, en los de adopcion, y en
el reclutamiento en trabajos con nifios; conocer cada cuanto se actualiza dicho Registro.

Seccion 2.- La Comisioén deberd rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones dentro de noventa (90) d.as después de la aprobacion de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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P.del S. 378

9 de marzo de 2017
Presentado por la sefiora Lopez Leon y el sefior Martinez Santiago
Coautor el serior Vargas Vidot

Referido a la Comision de Salud

LEY

Para enmendar el subinciso (5), inciso A del Articulo 5 de la Ley 237-2004, segiin enmendada,
asi como el inciso (h), Articulo IX, Seccion 2 de la Ley 72-1993, segin enmendada, conocida
como “Ley de la Administracion de Seguros de Salud” a los fines de incluir entre los
requisitos para que todo asegurador o proveedor de servicios de salud pueda contratar con
cualquier instrumentalidad, dependencia o agencia del Gobierno de Puerto Rico, el certificar
que tampoco posee deuda pendiente de pago con el “Plan de Practica Médica Intramural” del
Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Al aprobarse la Ley 65-2013 se enmend6 la Ley 237-2004, que regula los procesos

uniformes de contratacion de servicios profesionales o consultivos para las agencias y entidades
gubernamentales del Gobierno de Puerto Rico, asi como la Ley 72-1993, segin enmendada,
conocida como “Ley de la Administracion de Seguros de Salud”. Dicha Ley 65-2013, establecid
que todo asegurador o proveedor de servicios de salud que desee contratar con el Gobierno de
Puerto Rico tenia que certificar que no posee deuda pendiente de pago con la Administracion de
Servicios Médicos (ASEM) de Puerto Rico. Condicion esencial de contratacion, que se legitimo
por la situacion precaria en la que opera el Centro Médico de Puerto Rico como resultado del
pobre financiamiento publico y de las deficiencias en las gestiones de cobro por los servicios que

provee la ASEM a, precisamente, compaiiias aseguradoras y a otras entidades gubernamentales.



Mas alin, se expres6 como inaceptable que una entidad aseguradora aspirara a acceder a la
millonaria contratacion gubernamental de la reforma de salud, mientras no estaba al dia en sus
deudas, ni habia acordado un plan de pago con nuestro principal centro hospitalario. Es decir,
anteriormente, se permitia que dichas entidades se beneficiaran de relaciones contractuales con el
Gobierno, sin éstas cumplir reciprocamente con su responsabilidad de pago a entidades del
Estado.

Es vital sefialar que la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), creada
bajo la Ley 72-1993, ante, tiene la gran responsabilidad de implantar, administrar y negociar los
contratos con aseguradores u organizaciones de Servicios de Salud. Dicho organismo
gubernamental enfrenta hoy enormes retos por carecer de una linea de crédito, estar proxima a la
eliminacion de los fondos federales del “Obamacare” y en su consecuencia, experimentar la
incertidumbre en la reduccion o pérdida de los fondos del programa federal “Medicaid”, del cual
proviene el 55% de los recursos del Plan de Salud del Gobierno (“PSG”), segiin informado.

Asimismo, se ha anunciado que ASES solicito al Secretario de Salud, Hon. Rafael Rodriguez
Mercado, el extender los contratos de administracion del “PSG” a las cinco (5) entidades a
quienes se les deleg6 ese rol desde abril de 2015 (Triple-S, MMM, PMC, First Medical y Molina
Healthcare). Y, que continta el examen sobre la razonabilidad de las primas y los posibles
aumento de costos, ya que se preparan para la solicitud de propuestas que se proyecta para el
proximo afio.

Por otra parte, es fundamental resefiar la importancia y alcance del “Plan de Practica Médica
Intramural” del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, que ofrece
servicios en el Centro Médico de Puerto Rico, asi como en sus clinicas ambulatorias. Un
instrumento valioso de servicio publico en el area de salud, cuyo propdsito es ofrecer a la
facultad opciones de retribucion acordes con las realidades econdmicas y profesionales de Puerto
Rico. Ademéds, tiene el efecto de crear recursos econdmicos adicionales para facilitar el
reclutamiento y la retencion del personal docente necesario. Una fuente de financiamiento para el
presupuesto institucional de la Universidad, y que a su vez, sirve de taller de practica para los
estudiantes. Plan, al que se alega también se adeuda por parte de las aseguradoras cantidades
millonarias por los servicios médicos prestados a los pacientes.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar la Ley 237-2004,

segin enmendada, asi como la Ley 72-1993, segin enmendada, conocida como “Ley de la



Administracion de Seguros de Salud” a los fines de garantizar el cumplimiento de pago al “Plan
de Practica Médica Intramural” del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto
Rico por parte de todo asegurador o proveedor de servicios de salud que pretenda contratar con
cualquier instrumentalidad, dependencia o agencia del Gobierno de Puerto Rico. Un requisito,
que se torna urgente atender con la mayor responsabilidad, dado los recortes y ajustes
presupuestarios millonarios que se han anunciado para la Universidad de Puerto Rico, por las
exigencias de la Junta de Supervision Fiscal, creada bajo la Ley Publica Federal 114-187 de 30
de junio de 2016, denominada “Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability

Act” (PROMESA).

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1.-Se enmienda el subinciso (5) del inciso A del Articulo 5 de la Ley 237-

2 2004, segin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 5.-Toda entidad gubernamental velard que al otorgar un contrato se
4 cumpla con las leyes especiales y reglamentacion que apliquen segun el tipo de
5 servicios a contratarse. De acuerdo con lo antes expresado, se debe hacer formar parte
6 del contrato las siguientes clausulas mandatorias:
7 A. El contratista deberd certificar que ha rendido planillas de contribucion
8 sobre ingresos durante los ultimos cinco afios contributivos, previo al afio que
9 se interesa formalizar el contrato, y no adeuda contribuciones al Gobierno de
10 Puerto Rico, de clase alguna; o que se encuentra acogido a un plan de pago,
11 cuyos términos y condiciones esta cumpliendo.
12 En aquellos contratos cuyo pago por servicio excede de $16,000 anuales, sera

13 necesario incorporar al contrato las siguientes certificaciones:
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(1) Dos certificaciones del Departamento de Hacienda, una sobre
ausencia de deuda contributiva, o existencia de plan de pago, y otra
certificando de que ha radicado planilla durante los Gltimos cinco afios.
(2) Una certificacion del Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales sobre ausencia de deuda contributiva o existencia de plan
de pago.

3) Una certificacion del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos sobre el pago de seguro por desempleo, incapacidad
temporal o de seguro social, segin aplique.

(4)  Una certificacion negativa de deuda de la Administracion de
Sustento de Menores. Este requisito se aplicara solamente en casos que
el contratante sea un individuo.

(5) En los contratos de aseguradores o proveedores de servicios de
salud, deberan presentar una certificacion negativa de deuda o de la
existencia de un plan de pago de deuda, el cual se encuentre en
cumplimiento y sin atrasos, con la Administracion de Servicios
Médicos de Puerto Rico (ASEM) y con el “Plan de Practica Médica
Intramural” del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de
Puerto Rico, con fecha de expedicion de dicha certificacion de no maés
de sesenta (60) dias antes de la anticipada vigencia del contrato a
otorgarse por la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico
(ASES). Para efecto de este inciso, se entenderad deuda aquella

obligacion contractual que conlleve el pago de una cantidad cierta y
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determinada de dinero, y la misma se encuentre vencida y exigible al
asegurador o proveedor de servicios de salud. No obstante lo anterior,
no se considerara vencida una deuda, cualquier obligacion que se
encuentre en un proceso activo de reconciliacion de facturas y pagos
entre el asegurador u organizacion de servicios de salud y la
Administracion de Servicios Médicos (ASEM), asi como con ¢l “Plan
de Practica Médica Intramural” del Recinto de Ciencias Médicas de la

Universidad de Puerto Rico.

El contrato deberd incluir una clausula donde se exprese que dichos

documentos se

han hecho formar parte del contrato o donde se le concede a la parte un

término razonable para obtenerlos.

bh

Articulo 2.-Se

enmienda el inciso (h) al Articulo IX, Seccion 2 de la Ley Num. 72-

1993, segun enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo IX.- Contratacién con Proveedores de Salud

Seccion 1.- ...

Seccion 2.- Procesos de Contratacion

Todos

los procedimientos de contratacion directa con los proveedores de

servicios de salud deberan ser realizados conforme a las disposiciones de este

Articulo. Todo grupo médico o proveedores que deseen contratar directamente,

conforme a lo

dispuesto en la Ley 105-2002, sometera por escrito una solicitud que

debera contener lo siguiente:

(2)
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(b)
(c)
(d)
(e)
()
(2

(h) Deberéan presentar una certificacion negativa de deuda exigible o de la
existencia de un plan de pago de deuda, el cual se encuentre en cumplimiento
y sin atrasos, con la Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico
(ASEM) y con el “Plan de Practica Médica Intramural” del Recinto de
Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, con fecha de expedicion
de dicha certificacion de no mas de sesenta (60) dias antes de la anticipada
vigencia del contrato a otorgarse por la Administracion de Seguros de Salud de
Puerto Rico (ASES). La aplicabilidad de este inciso, estara condicionado a
que la Administracion de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM) y el
“Plan de Practica Médica Intramural” del Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico, certifiquen la deuda correspondiente. Asi
también, el proveedor de servicios de salud o asegurador contratante no podra
ser elegible para contratacion si tiene alguna deuda vencida por un término
mayor de sesenta (60) dias, segin haya sido certificado por la Administracion
de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM), y el “Plan de Practica Médica
Intramural” del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto

Rico, asi como cumplir ademads con los requisitos establecidos en la Ley Num.



1 237-2004. Para efecto de este inciso, se entenderd deuda aquella obligacién
2 contractual que conlleve el pago de una cantidad cierta y determinada de
3 dinero, y la misma se encuentre vencida y exigible al asegurador o proveedor
4 de servicios de salud.
5 No obstante lo anterior, no se considerara vencida una deuda, cualquier
6 obligacion que se encuentre en un proceso activo de reconciliacion de facturas y
7 pagos entre el asegurador u organizacion de servicios de salud y la Administracion de
8 Servicios Médicos (ASEM), y el “Plan de Practica Médica Intramural” del Recinto de
9 Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico.

10 Seccién 3.- ...

11 Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.

12 No obstante a esto, se concede a las instrumentalidades gubernamentales involucradas en la
13 implantacion de esta Ley, un término de treinta (30) dias a partir de su aprobacién para

14 establecer o enmendar la reglamentacion necesaria para la implantacion de sus disposiciones.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
P. dela C. 1522

[ Informe Positivo

25 de junio de 2018
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion con enmiendas del Proyecto de la Camara 1522.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1522, tiene como propésito designar con el nombre de
Puente La Esperanza al puente ubicado en el Barrio San Lorenzo, Carretera 567 del
término municipal de Morovis, recientemente restaurado luego del paso del huracan
Maria, icono de la superacion y la perseverancia de la comunidad; eximir tal
designacion de las disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segun
enmendada, conocida como “Ley de la Comisién Denominada de Estructuras y Vias
Publicas”; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante
Comisién, como parte de la evaluacion del Proyecto de la Camara 1522, solicitd
memoriales explicativos a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura de la Camara de
Representantes del Instituto de Cultura Puertorriquefia, quienes remitieron su
respectivo memorial.

El Instituto de Cultura Puertorriqueiia, en adelante Instituto, expresa en su
memorial que la Ley Nam. 99 de 22 junio de 1961 creé la Comisién Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas. Dicha Comisién creada con el fin de establecer las normas y
procedimientos para designar con nombres de personas ilustres y perpetuar asi su
memoria en edificios, hospitales, vias, entre otras obras piblicas.



Recalcan que en el Articulo 5.5 del Reglamento de la Comisién Denominadora
establece que en ningiin caso se considerara el nombre de personas vivas para edificios
o vias publicas. Dicha disposicion surge del mandato expreso de la Seccién 3 de la Ley
Num. 99-1961, la cual prohibe la denominacién de estructuras y vias publicas con
nombres de personas que no hayan fallecido.

No obstante el Instituto reconoce la discrecion que, por virtud de Ley, posee esta
Asamblea Legislativa para denominar estructuras y vias piublicas sin sujecién de la
mencionada Ley. A su vez recomiendan que se consulte la designaciéon que propone la
medida con el Municipio Auténomo de Morovis y el Departamento de Transportacion
y Obras Piiblicas.

CONCLUSION

Luego de considerar el Proyecto de la Camara 1522, analizar y estudiar los
memoriales explicativos del Instituto de Cultura Puertorriquefia; la Comision de
Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico tienen el honor de recomendar a este
Honorable Senado, la aprobacion de la presente medida, con enmiendas.

Res etuosyentg sometido,
Jd@sé érez Rosa

{/Presidente
Comisién de Turismo y Cultura

[



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(11 DE JUNIO DE 2018)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 1522

4 DE ABRIL DE 2018
Presentado por el representante Miranda Rivera

g Referido a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura
D LEY

Para designar con el nombre de Puente La Esperanza al puente ubicado en el Barrio San
Lorenzo, Carretera 567 del término municipal de Morovis, recientemente
restaurado luego del paso del huracan Maria, icono de la superacion y la
perseverancia de la comunidad; eximir—tal-desigracién de cumplir con las
disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segun enmendada,
conocida como “Ley de la Comisién Denominada de Estructuras y Vias
Pablicas”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVQOS

El pasado 20 de septiembre de 2017, Puerto Rico sufri6 los embates de uno de los
fenémenos atmosféricos mas devastadores de su historia; el huracdn Maria. Este
sistema dejé destruccién a lo largo y ancho de nuestra Isla, provocando que nuestro
entorno marque automaticamente un antes y un despues.

Dentro de toda esa destruccion, uno de los municipios mas afectados lo fue el
Municipio de Morovis. Segtin trascendié publicamente, en medios locales, nacionales e
internaciones, y que fue icono de la huella dejada por este feroz huracén, lo fue la
destruccion total del puente ubicado en el Barrio San Lorenzo, Carretera 567. Esta



S=
>

12

importante via sirve de conexion entre los residentes de esa localidad con otros barrios
y areas limitrofes para el transporte diario, trabajos, escuelas y vida cotidiana.

Fueron muchos los esfuerzos realizados por el Gobierno de Puerto Rico para
acelerar los trabajos de reparacion de este puente. Gracias a esos esfuerzos y a la ayuda
del Gobierno de los Estados Unidos, este fue reconstruido en su totalidad, proveyendo
tranquilidad y normalidad a los residentes del Barrio San Lorenzo de Morovis y a todos
sus usuarios. Estos residentes, quienes fueron pieza clave en todo momento para los
trabajos de restauracion, autodenominaron el puente con el nombre de Puente La
Esperanza. Este nombre es simbolo del sentimiento que generé todo este proceso de
tristeza y sacrificios. La renovacién de la estructura era la esperanza que tenian esos
residentes de recobrar la normalidad y dejar atras lo vivido. Es simbolo de mirar al
futuro cargados de ensefianzas y con la visién de contar con un mejor Puerto Rico.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio y necesario designar con
el nombre de Puente La Esperanza al puente ubicado en el Barrio San Lorenzo,

Carretera 567 del término municipal de Morovis, recientemente restaurado luego del
paso del Huracan Maria, icono de la superacion y la perseverancia de la comunidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se designa con el nombre de Puente La Esperanza al puente ubicado
en el Barrio San Lorenzo, Carretera 567 del término municipal de Morovis,
recientemente restaurado luego del paso del Huracan Maria, icono de la superacién y la
perseverancia de la comunidad.

Articulo 2.-La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas, junto al
Departamento de Transportacion y Obras Pablicas y el Municipio de Morovis, tomaran

las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley,sin

Articulo 3.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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