
SENADO DE PUERTO RICO 
Comisión de Reglas y Calendario  

GOBIERNO DE PUERTO RICO 
SENADO 

 
 

 
 

 CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 
LUNES, 7 DE MAYO DE 2018 

 

MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 617 
 
 
 
 

(Por el señor Pereira 
Castillo) 

GOBIERNO 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en el 

Decrétase y en Título) 
 

Para enmendar la Ley Núm. 12-2014, el Artículo 
97 del Código Civil de Puerto Rico de 1930, según 
enmendado, con el propósito de añadir un nuevo 
Artículo 2 párrafo a los fines de aclarar de forma 
expresa la eliminación del requisito de vista de 
conciliación en todos los divorcios por la causal de 
trato cruel o injurias graves; añadir los nuevos 
Artículos 3 y 4 para ordenar a la Oficina de 
Administración de Tribunales y a la Oficina de la 
Procuradora de las Mujeres la divulgación de los 
efectos de esta Ley, respectivamente; y renumerar 
el actual Artículo 2 como el nuevo Artículo 5, entre 
y para otros fines relacionados. 
 

R. DEL S. 7 
 
 
 

(Por la señora Laboy 
Alvarado; Coautoras las 

señoras López León y 
Venegas Brown) 

 

BIENESTAR SOCIAL Y 
ASUNTOS DE FAMILIA 

 
 
 
 

(Segundo Informe Parcial) 
 
 

Para ordenar a la Comisión Bienestar Social y 
Asuntos de Familia del Senado de Puerto Rico a 
realizar una investigación exhaustiva en torno a los 
procesos, requisitos y licencias que exige la Unidad 
de Licenciamiento del Departamento de Familia 
para operar centros de cuido de nuestras personas 
de edad avanzada a fin de atemperar dichos 
requerimientos a las necesidades y realidades 
actuales de dicha comunidad; y desarrollar un 
inventario de servicios disponibles para esta 
población en Puerto Rico. 
 

18va Asamblea 
       Legislativa 
 

                                  3ra Sesión 
                                    Ordinaria    
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. DEL S. 23 
 
 
 

(Por el señor Vargas Vidot) 

DESARROLLO DE INICIATIVAS 
COMUNITARIAS 

 
 
 

(Quinto Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión para el Desarrollo de 
Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico 
que lleve a cabo investigaciones continuas sobre 
los diversos problemas y amenazas que afectan o 
pueden afectar la existencia, sostenibilidad y 
desarrollo en las comunidades desventajadas 
humanas en todo Puerto Rico. 
 

R. DEL S. 144 
 
 
 
 

(Por el señor Berdiel Rivera) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Segundo Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Innovación, 
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura 
del Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación exhaustiva sobre el uso que se le 
brindó a los fondos asignados para el 
mantenimiento de las instalaciones de la Compañía 
de Comercio y Exportación en el Puerto de Ponce. 
 

R. DEL S. 149 
 
 
 

(Por el señor Martínez 
Santiago; Coautora le señora 

Venegas Brown) 
 

BIENESTAR SOCIAL Y 
ASUNTOS DE FAMILIA 

 
 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Bienestar Social y 
Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación exhaustiva en torno a 
cuáles son los criterios que se utilizan para los 
servicios según la Ley 94 de 1972, según 
enmendada, de ancianos para admitir a un cliente 
en sus instalaciones; los requisitos utilizados para 
reclutar a sus empleados; los servicios y 
actividades que ofrecen en sus facilidades a la 
población de edad avanzada; las medidas utilizadas 
para garantizar la protección y seguridad de estos 
ancianos. 
 

R. DEL S. 549 
 
 
 

(Por la señora Padilla 
Alvelo) (Por Petición) 

HACIENDA 
 
 
 
 

(Primer Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Hacienda del 
Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio sobre 
el funcionamiento y manejo del Fondo Especial 
creado mediante la Ley 146-2011, mejor conocida 
como “Ley del Fondo Especial del Taller 
Dramático de Radio AM de las Emisoras de la 
Corporación de Puerto Rico para la Difusión 
Pública de Puerto Rico”, a los fines de constatar 
que el mismo cumpla con los propósitos para los 
cuales fue creado; y para otros fines relacionados. 
 

R. DEL S. 614 
 
 
 

(Por el señor Correa Rivera) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en el 

Resuélvase y en el Título) 
 
 

Para ordenar a la Comisión de Innovación, 
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura 
del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio 
abarcador en torno a las condiciones de las 
carreteras PR-981 y PR-982 en Fajardo, con el fin 
de auscultar las condiciones de las mismas, 
identificar recursos para realizarle mejoras y buscar 
alternativas para mejorar la calidad de dichas vías 
principales; y para otros fines.  
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. DEL S. 624 
 
 
 

(Por la señora Peña Ramírez) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en el 

Resuélvase y en el Título) 
 

Para ordenar a la Comisión de Asuntos de la Mujer 
del Senado de Puerto Rico a que realice realizar 
una exhaustiva y profunda investigación sobre la 
incidencia de muertes de mujeres por violencia y 
cómo la Policía de Puerto Rico está llevando a 
cabo los procesos de investigación para esclarecer 
los mismos; así como para su clasificación en 
términos de las estadísticas. 
 

R. DEL S. 639 
 

 
 

(Por el señor Seilhamer 
Rodríguez) 

ASUNTOS INTERNOS 
 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, en el 
Resuélvase y en el Título) 

 
 

Para ordenar a la Comisión de Seguridad Pública 
del Senado de Puerto Rico realizar una 
investigación abarcadora sobre la falta de equipo, 
materiales y personal, si alguno, en el Negociado 
del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, a fin de 
identificar acciones administrativas y legislativas 
necesarias y convenientes para garantizar que este 
cumpla a cabalidad con sus propósitos. 
 

 



18va Asamblea 
Legislativa 

ORIGINAL 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 617 
INFORME POSITIVO 

2=!- de abril de 2018 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

3ra Sesión 

Ordinaria 

La Comisión de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobación 
con enmiendas del P. del S. 617. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 617, según las enmiendas propuestas por la Comisión suscribiente, 
tiene el propósito de enmendar el Artículo g¡ del Código Civil de Puerto Rico de 1930, 
según enmendado, con el propósito de añadir un nuevo párrafo a los fines de aclarar de 
forma expresa la eliminación del requisito de vista de conciliación en todos los divorcios 
por la causal de trato cruel o injurias graves; y para otros fines relacionados. 

ANÁLISIS DE LA MEDIDA 
l. 1 n troducdón 

. ~ / Conforme expresa la Exposición de Motivos de la medida objeto de nuestra 
~~ consideración, la Ley 12-2014 enmendó el Artículo 97 del Código Civil de Puerto Rico de 
\ 1930, según enmendado, a los fines de eliminar el requisito de celebrar vista de 

conciliación en los casos de divorcio por la causal de trato cruel o injurias graves. Hasta 
la aprobación de esta ley, la referida vista era un requisito indispensable a cumplirse en 
los procesos de divorcio antes de la disolución de todo matrimonio con hijos por la causal 
de trato cruel o injurias graves. 

La intención de dicha legislación era liberar de cargas el proceso de divorcio por 
la causal de trato cruel o injurias graves a fines de evitar que esta vista de conciliación 
fuera utilizada por un agresor en casos de violencia doméstica como una oportunidad 
más para coartar el poder decisional de la víctima para detener el proceso de divorcio. 
No obstante, a pesar de la aprobación de la Ley 12-2014, se afirma que en algunas Salas 
de los Tribunales de Puerto Rico todavía se sigue requiriendo la vista de conciliación 
como requisito previo a la disolución del matrimonio bajo la causal de trato cruel o 
injurias graves. 
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Es por lo anterior, que mediante la presente medida se busca enmendar el Artículo 
97 del Código Civil de Puerto Rico, para establecer de forma clara y sin lugar a 
interpretación que en el caso de un divorcio por trato cruel o injurias graves, el Tribunal 
no deberá celebrar vistas de conciliación. De igual forma, el Proyecto busca ordenar a la 
Oficina de Administración de los Tribunales que emita una carta circular orientando a 
los jueces de familia y al personal de secretaría de los Tribunales sobre la eliminación de 
la vista de conciliación en todos los casos antes mencionados. Igualmente busca ordenar 
a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres para que ésta oriente a las víctimas de 
violencia doméstica sobre las disposiciones de la presente medida. 

II. Ponencias y Memoriales Explicativos 

Para la evaluación de esta iniciativa legislativa, la Comisión solicitó memoriales 
explicativos a varias entidades. A continuación, presentamos un resumen de las 
recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades concerrúdas. 

La Oficina de Administración de los Tribunales (OATI, por conducto de su 
Director Administrativo, Hon. Sigfrido Steidel Figueroa, manifestó que mediante la 
aprobación del P. del S. 617, la Asamblea Legislativa pretende reafirmar la intención 
legislativa de la Ley 12-2014 al incluir en la ley una prohibición expresa para que el 
Tribunal no realice vistas de conciliación en los casos de divorcio por la causal de trato 
cruel o injurias graves y; ordenándole a la Oficina de Administración de los Tribunales 
que emita una carta circular orientando a los jueces de familia y al personal de secretaría 
de los Tribunales sobre la eliminación de la vista de conciliación en todos los casos antes 
mencionados. 

Según explica la OAT, la Ley 12-2014 enmendó el Articulo 97 del Código Civil de 
Puerto Rico de 1930 con el propósito de eliminar la vista de conciliación como requisito 
para obtener el divorcio bajo la causal de trato cruel o injurias graves. Previo a la 
aprobación de la Ley, el Artículo 97 establecía el deber del tribunal de citar a las partes, 
bajo apercibimiento de desacato, para la celebración de una vista preliminar o acto de 
conciliación antes de señalar la fecha para la celebración del juicio, en las causales de trato 
cruel o injurias graves y la de abandono por un término mayor de un año y cuando hay 
hijos menores de edad en el matrimonio. Según su Exposición de Motivos, la Ley 12-2014 
persigue el interés de proteger a las partes que soliciten un divorcio bajo la causal de trato 
cruel o injurias graves, específicamente, a las víctimas de violencia doméstica, de forma 
que no les sea requerido participar de un acto de conciliación que pueda ponerles en una 
posición de mayor vulnerabilidad en el proceso de divorcio. 

La OAT afirma reconocer el estado de derecho vigente promulgado por la Ley 12-
2014. La intención legislativa, según destaca, es clara en cuanto al interés de liberar de 
cargas el proceso de divorcio bajo esta causal como medida de protección a la parte que 
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promueve la disolución de su matrimonio, sobre todo cuando la persona es víctima de 
violencia doméstica. 

A su vez, la OAT indica que lo dispuesto en la enmienda aprobada mediante la 
Ley 12-2014, así como lo propuesto por el P. del S. 617, no está reñido con la posibilidad 
de que antes del juicio, un juez realice vistas procesales, cuya naturaleza sea 
cualitativamente distinguible de la vista de conciliación. En estas vistas, los jueces pueden 
auscultar la firme voluntad para continuar con el divorcio, atender cualquier solicitud 
que incida sobre las alegaciones, conceder el tiempo adicional que las partes interesen 
para dilucidar aspectos de prueba o sobre posibles acuerdos, así como asegurarse de que 
la decisión de las partes sea una inteligente y libre de coacción, sin que esto represente un 
intento por lograr la reconciliación del matrimonio. 

La medida legislativa, además, propone ordenar a la OAT emitir una "carta 
circular orientando a los jueces de familia y al personal de la secretaría de los tribunales 
sobre la eliminación contundente de la vista de conciliación en todos los casos de divorcio 
por la causal de trato cruel o injurias graves". Esta orden parece responder a la expresión 
generalizada que se hace en la Exposición de Motivos de que "a pesar de la aprobación 
de la Ley 12-2014, se afirma que en algunas Salas de los Tribunales de Puerto Rico todavía 
se sigue requiriendo la vista de conciliación como requisito previo a la disolución del 
matrimonio". 

Conforme destaca la OAT, ante la presentación de una demanda de divorcio bajo 
la causal de trato cruel o injurias graves, la Secretaría del Tribunal envía el expediente del 
caso a la oficina del juez al que se le haya asignado, quien ordenará y calendarizará la 
celebración de las vistas procesales necesarias. Resulta preciso señalar que, en términos 
administrativos, la Secretaría del Tribunal no emite señalamien~os automáticos para 
vistas de conciliación en los casos bajo la causal de trato cruel o injurias graves. El 
personal de las Secretarías fue informado sobre la eliminación de las vistas de conciliación 
bajo la causal de trato cruel o injurias graves, por lo que, en la actualidad, no existe una 
práctica administrativa de citación automática para la celebración de estas vistas. Por tal 
razón, indica la OAT que entiende que resulta innecesario emitir una carta circular para 
orientar al personal de las Secretarías sobre el particular, sin que esto excluya que 
periódicamente, se repase con el personal secretaria! las normas administrativas 
relevantes al respecto. 

Por otro lado, la OAT afirma que atiende la preocupación plasmada en el Proyecto 
sobre la divulgación de las enmiendas aprobadas, mediante el envio de la nueva 
legislación a nuestros jueces, abogados y personal directivo. De la misma manera, 
reiteran periódicamente el estado derecho vigente a través de comunicaciones dirigidas 
a los Jueces Administradores Regionales, así como a través de los programas educativos 
que desarrolla la Academia Judicial Puertorriqueña. Como parte de su misión, la 
Academia Judicial desarrolla currículos variados sobre los diversos temas que informan 
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el quehacer judicial, incluyendo aquellos relacionados con el manejo de los casos en las 
salas de relaciones de familia. A partir de la aprobación de la Ley 12-2014, la Academia 
Judicial incorporó la discusión sobre la eliminación de la vista de conciliación en los 
divorcios bajo la causal de trato cruel o injurias graves en el Currículo de Relaciones de 
Familia. 

La Comisión de Derecho de Familia del Colegio de Abogados de Puerto Rico 
(CAPR), por conducto del Presidente del Colegio, Alejandro Torres Rivera, y de la 
Presidente de la Comisión de Derecho de Familia, Leda. Rosa l. Ward Cid, informaron 
que la legislación propuesta aclarará el estado de derecho dirigido a eliminar el acto de 
conciliación en los casos de divorcio específicos de la causal de trato cruel. 

Según CAPR, la pretensión de la pieza original propuesta de ordenar a la Oficina 
de Administración de Tribunales y a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres que 
tomen deternúnadas acciones transgrediría la doctrina de separación de poderes. Según 
indicaron, el Honorable Tribunal Supremo de Puerto Rico ha señalado que: 

La Constitución del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece un 
sistema republicano de gobierno basado en la doctrina de separación de 
poderes entre la Rama Legislativa, la Rama Ejecutiva y la Rama Judicial. 
Esto parte de la premisa de que es necesario y saludable un equilibrio para 
evitar la concentración excesiva de poder en una sola Rama y mantener una 
democracia verdadera. Brau Unares v. ELA et als. 190 D.P.R. 315 (2014) 

Ha razonado nuestro más alto foro que: 

A tenor del Tribunal Supremo de Estados Unidos, la doctrina de separación 
de poderes protege la libertad del ciudadano frente a una peligrosa 
acumulación de poder en una Rama de gobierno. Además, se ha resuelto 
que una Rama del gobierno no puede usurpar o apropiarse de facultades 
de otra Rama sin ocasionar daño. La seguridad de las instituciones depende 
en gran medida de la estricta observación de estos principios. 

De igual forma, CAPR indica que la separación de poderes que emana de la 
Constitución no es una mera conveniencia o mecanismo de organización gubernamental; 
por el contrario, se trata de algo básico y de vital importancia, como es el prevenir o evitar 
el advenimiento de estos poderes, esencialmente diferentes, en las mismas manos. 
Salvaguardando esta separación de poderes, la democracia garantiza las libertades del 
Pueblo frente a excesivas concentraciones de poder. 

Como regla general, se entiende que la doctrina de separación de poderes significa 
que la función judicial sólo puede llevarse a cabo por la Rama Judicial y, de la misma 
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manera, que labores no judiciales deben dejarse para la correspondiente actuación de las 
otras Ramas. Colón Cortés v. Pesquera, 150 DPR 724 (2000). 

La Comisión de Derecho de Familia del CAPR, informó estar a favor de legislación 
y otros esfuerzos que apoyen la erradicación de la violencia de género y reconoce que la 
intención legislativa al eliminar el acto de conciliación en los casos de divorcio por la 
causal de trato cruel es cónsona con la política pública de proteger a las víctimas de 
violencia de género. 

Sin embargo, indica que el resto de la pieza legislativa, según presentada, al 
pretender impartir órdenes a las ramas judicial y ejecutiva transgrede la doctrina de 
separación de poderes" i.mpermisiblemente". Según afirma, más bien, el esfuerzo debería 
estar dirigido a la divulgación y concientización de los diversos componentes que 
intervienen en los procesos de divorcio, como lo son jueces, abogados y partes, entre 
otros. 

Por todo lo antes mencionado, la Comisión de Derecho de Familia del CAPR se 
opone a la aprobación de la medida según redactada, en cuanto a aquella parte que 
pretende dictar órdenes a las demás Ramas de Gobierno. 

III. Análisis Estatutario 

El Artículo 96 del Código Civil de Puerto Rico establece las doce (12) causales por 
las que se puede disolver el vínculo matrimonial. Entre dichas causales se encuentra el 
trato cruel o injurias graves. El Tribunal Supremo de Puerto Rico estableció en el caso de 
Sánchez Cruz v. Torres Figueroa, 123 DPR 418 (1989), que esta causal se refiere a aquella 
acción ejercitada en deshonra, descrédito o menosprecio del otro cónyuge. Asimismo, 
este caso plantea que el trato cruel se basa en hechos que perturban la pacífica convivencia 
de los cónyuges y afectan directamente el deber general de respeto a la persona y a su 
integridad física. 

Por otra parte, el Artículo 97 establece todo lo relacionado con el procedimiento 
que se debe seguir para que el divorcio pueda ser concedido. Este último, artículo fue 
enmendado mediante la Ley 12-2014, con la clara finalidad de eliminar la vista de 
conciliación en los casos en que la causal se funde en trato cruel o injurias graves. Previo 
a la aprobación de la Ley 12-2014, el Artículo 97 disponía que: 

Cuando la acción de divorcio se funde en trato cruel o injurias graves o en 
el abandono de la mujer por su marido o del marido por su mujer, por un 
término mayor de un año y hubiere hijos menores de edad en el matrimonio 
que se intenta disolver por dicha acción de divorcio, será deber de la corte, 
antes de señalar fecha para la celebración del juicio, si las partes, residieren 
en Puerto Rico, citar a éstas, bajo apercibimiento de desacato, para una vista 
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preliminar o acto de conciliación que presidirá el juez de la corte en su 
despacho, y el mismo deberá celebrarse dentro de los diez (10) días 
siguientes a la citación arriba mencionada; Disponiéndose, que si en el acto 
de conciliación cualquiera de los cónyuges manifestare su firme e 
irrevocable propósito de no reanudar las relaciones matrimoniales, el juez 
que lo presida dictará orden al secretario para que incluya el caso en el 
calendario especial. (Énfasis suplido) 

Ahora bien, la medida ante nos trae el planteamiento de que a pesar de la 
aprobación de la Ley 12-2014, en algunas Salas de los Tribunales de Puerto Rico todavía 
se sigue requiriendo la vista de conciliación como requisito previo a la disolución del 
matrimonio bajo la causal de trato cruel o injurias graves. Lo anterior, sumado a que el 
Artículo 97 no prohíbe de forma expresa las vistas de conciliación, abren la puerta para 
que en algunas salas se puedan celebrar a discreción del juez. 

Ante dicha realidad, esta Comisión entiende prudente y razonable establecer de 
forma clara la prohibición de las vistas de conciliación en los divorcios cuya causal sea el 
trato cruel o injurias graves. Lo anterior, teniendo en cuenta la política pública en contra 
de la violencia doméstica y en protección de la parte injuriada. 

Por otra parte, la medida orginal busca ordenar a la OAT y a la Oficina de la 
Procuradora de las Mujeres, la divulgación de los efectos de esta Ley. En torno a este 
particular, CAPR levantó un planteamiento de violación de separación de poderes 
alegando que la Rama Legislativa no puede ordenarles a las otras Ramas de Gobierno 
llevar a cabo una acción. Esta Comisión está convencida que dicho planteamiento no tiene 
fundamento jurídico conforme explicamos a continuación. 

Bajo la actual estructura gubernamental, los poderes se dividen en 
tres ramas principales -Rama Judicial, Rama Ejecutiva y Rama Legislativa- con el 
objetivo de constituir una estructura de separación de poderes que desaliente la 
posibilidad de que todo el poder se concentre en una sola persona y evitar así el 
"despotismo electivo". De esta manera, el cuerpo gubernamental se ordena de manera 
que se delimite cada función del Estado, se distribuya a un órgano o poder particular y 
sea posible la implementación de mecanismos de supervisión que permitan una efectiva 
fiscalización de un poder hacia otro.l 

El Tribunal Supremo de Puerto Rico se ha expresado en innumerables ocasiones 
en tomo a la Doctrina de Separación de Poderes. Según ha manifestado el principio 
constitucional de separación de poderes emana de la Sección 2 del Artículo I de la 
Constitución de Puerto Rico.2 Por su parte, en Silva v. Hernández Agosto, 118 DPR 45, 57 

t Fernando Figueroa Santiago, 82 REV. JUR. UPR 65 (2013) 
2 Misión Ind. P.R. v. J.P., 146 D.P.R. 64,89 (1998). 
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(1986), el Tribunal Supremo expresó sobre este principio lo siguiente: " ... La teoría de 
la separación de poderes requiere que las facultades delegadas por el pueblo en la Carta 
Constitutiva se distribuyan entre las tres ramas. Su premisa es evitar la concentración 
de poder en una sola. La relación entre los poderes del Gobierno debe ser una dinámica 
y armoniosa. Su éxito depende de que cada una acepte y respete la autoridad de las otras 
y entienda la interrelación de sus funciones. Su perdurabilidad requiere que cuando haya 
un conflicto sobre el alcance de los poderes constitucionales de cualquiera de ellas, los 
tribunales intervengan con prudencia y deferencia para aclarar los contornos de la 
Constitución y facilitar la resolución de las diferencias." 

Dicho principio no pretende establecer una completa separación de poderes entre 
las tres ramas, sino un sistema de frenos y contrapesos que limita la acumulación 
desmedida de poder en una sola Rama de Gobierno.3 La división de 
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial que establece nuestra Constitución no 
significa la independencia absoluta entre éstos.4 Lo que se persigue es un equilibrio 
dinámico y delicado entre poderes coordinados y de igual rango y evitar, así, que 
ninguno de éstos amplíe su autoridad a expensas de otro. s Se trata de un principio que 
debe aplicarse flexiblemente. 6 

Esta Comisión está convencida que la medida ante nos no interfiere de forma 
indebida con las funciones de la Rama Judicial o de la Rama Ejecutiva. Por el contrario, 
está enmarcada en las funciones corúeridas por la Constitución a la Rama Legislativa y 
tiene un propósito de ofrecer protección a las partes que en un divorcio por las causales 
de trato cruel e injurias graves se verían de otro modo obligados a someterse a un 
procedimiento de conciliación con las consecuencias negativas que puede tener dicho 
intercambio. Dicho esto, sin embargo, entendemos que la Rama Judicial tiene el deber 
legal de hacer cumplir este mandato de ley aún sin que ello le sea requerido mediante 
esta legislación. De igual forma, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres tiene el 
núsmo deber de divulgación según su ley habilitadora. Entendemos pues, que resultará 
innecesario incluir un lenguaje expreso para requerir a estas que den divulgación y 
conocimiento de esta legislación, ya que legalmente tienen la responsabilidad y 
obligación de hacerlo. 

CONCLUSIÓN 

Corúorme indicáramos anteriormente, la medida, según presentada originalmente 
busca enmendar el Artículo 97 del Código Civil de Puerto Rico de 1930, según 
enmendado, con el propósito de añadir un nuevo párrafo a los fines de aclarar de forma 
expresa la eliminación del requisito de vista de conciliación en todos los divorcios por la 

3 Colón Cortés v. Pesquera, 150 DPR 724,752 (2000). 
4 Misión Ind. P.R. v. }.P., 146 DPR a la pág. 89. 
5 Hemández Agosto v. Romero Barceló, 112 DPR 407, 427-428 (1982). 
6 Misión Ind. P.R. v . J.P., 146 DPR, a la pág. 112. 
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causal de trato cruel o injurias graves; ordenar a la Oficina de Administración de 
Tribunales y a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres la divulgación de los efectos 
de esta Ley, respectivamente; y para otros fines relacionados. 

Esta Comisión entiende que es deber de la Asamblea Legislativa clarificar las leyes 
que puedan crear dudas en tomo a su aplicación. Es por ello, que la Comisión suscribiente 
entiende necesario y pertinente la aprobación de la medida objeto de nuestra 
consideración, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrónico. 

A tenor con lo anterior, la Comisión de Gobierno previo estudio y consideración, 
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobación del P. del S. 617, con las 
enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que le acompaña. 

Respetu_!lsamente sometido, 

el A. Romero Lugo 
Presidente 
Comisión de Gobierno 
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 617 
15 de agosto de 2017 

Presentado el señor Pereira Castillo 

Referido a la Comisión de Gobierno 

LEY 

2da. Sesión 
Ordinaria 

Para enmendar la Ley ~him. 12 2Q14, el Artículo 97 del Código Civil de Puerto Rico de 1930. 
según enmendado. con el propósito de añadir un nuevo Artie\ile 2 párrafO a los fines de 
aclarar de forma expresa la eliminación del requisito de vista de conciliación en todos los 
divorcios por la causal de trato cruel o injurias graves; Biiadir les B\ieYes t\:tieliles 3 y 4 
pBPB erdeBBf a la OfieiBa de Admiftis&eeiéB de Tril:n:I:Futles y a la Ofieifta de la Pree\ifBdBfB 
de las Mujeres la di'V'l:llgaeiéa de les efeetes de esta Ley, res~eetivBIBeBte; y reBUmefBf el 
aetua:J ! .... "tfet:tle 2 eeme el BUe1IB A . .-tieule 5, eBtfe y para otros fines relacionados. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Ley Nímr. 12-2014 enmendó el Articulo 97 del Código Civil de Puerto Rico de~ 

1930 a los fines de eliminar el requisito de celebrar vista de conciliación en los casos de divorcio 

por la causal de trato cruel o injurias graves. Hasta la aprobación de esta ley, la referida vista era 

un requisito indispensable a cwnplirse en los procesos de divorcio antes de la disolución de todo 

matrimonio con hijos por la causal de trato cruel o injurias graves. 

Según expone la intención legislativa de la Ley Núm. 12-2014, SfllPFB, esta ley la misma 

fue aprobada en atención particular a la situación de las víctimas de violencia doméstica, en su 

vertiente de violencia psicológica Esta vertiente de violencia se define en la Ley Núm. 54 del 15 

de agosto de 1989, según enmendada, conocida como "Ley de Prevención e Intervención con la 

Violencia Doméstica"~. como: aquel patrón de conducta constante ejercitada en deshonra, 

descrédito o menosprecio al valor personal, limitación irrazonable al acceso y manejo de los 

bienes comunes, chantaje, vigilancia constante, aislamiento, privación de acceso o alimentación 
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o descanso adecuado, amenazas de privar de la custodia de los hijos o hijas, o destrucción de 

objetos apreciados por la persona, excepto aquellos que pertenecen privativamente al ofensor. 

Por lo cual, la Ley Nti:ftr. 12-2014 pretendía liberar de cargas el proceso de divorcio por 

la causal de trato cruel o injurias graves a fines de evitar que esta vista de conciliación fuera 

utilizada por un agresor en casos de violencia doméstica como una oportunidad más para coartar 

el poder decisional de la víctima para detener el proceso de divorcio. 

No obstante, a pesar de la aprobación de la Ley Núfth12-2014, se afirma que en algunas 

Salas de los Tribunales de Puerto Rico todavía se sigue requiriendo la vista de conciliación como 

requisito previo a la disolución del matrimonio bajo la causal de trato cruel o injurias graves. 

En atención a este señalamiento, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio reafirmar 

la intención legislativa de la Ley 12, supra, aprobando enmiendas que clarifican el lenguaje Ele-la 

ley del Artículo 97 del Código Civil de Puerto Rico al incluir una prohibición expresa para que el 

Tribunal no realice vistas de conciliación en los casos de divorcio por la causal de trato cruel o 

injurias graves.. y; De igual forma. esta Asamblea Legislativa entiende necesario que 

oraeaá:Baele a la Oficina de la Administración de los Tribunales Ef6e emita una carta circular 

orientando a los jueces de familia y al personal de secretaria de los Tribunales sobre la 

eliminación de la vista de conciliación en todos los casos ame antes mencionados. Se iaeluye 

taml:liéa UB maaaate a la Igualmente. la Oficina de la Procuradora de las Mujeres f'BM fiiUe 

orieate debe orientar a las víctimas de violencia doméstica sobre las disposiciones de esta ley. 

Ambos. según las obligaciones y deberes que por ley tienen ambas entidades. 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Sección 1.- Se añade UB aueve t~-HeuJe 2 a la Ley 12 2914, enmienda el Artículo 97 del 

2 Código Civil de Puerto Rico, para que lea como sigue: 

3 "Artículo 97. - Procedimiento. 

4 El divorcio sólo puede ser concedido mediante juicio en la forma ordinaria y por 

5 sentencia dictada por el Tribunal de Primera Instancia. salvo que la disolución del matrimonio 

6 sea consignada mediante mutuo consentimiento entre los cónyuges. en cuyo caso. podrá ser 

7 formalizada a través de una escritura pública a ser otorgada ante Notario. En ningún caso puede 
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concederse el divorcio por una de las causas dispuestas en los incisos 1 al 1 O y 12 del Artículo 96 

de este Código. cuando la causa en que se funde sea el resultado de un convenio o confabulación 

entre cónvuges. 

Ninguna persona podrá obtener el divorcio de acuerdo con este Código. que no haya 

residido en Puerto Rico un año irunediatamente antes de hacer la demanda. a menos que la causa 

en que se funde se cometiera en Puerto Rico o cuando uno de los cónvuges residiese aquí. 

Cuando la acción de divorcio se funde en el abandono de uno de los cónvuges por su 

cónvuge. por un término mayor de un año y hubiere hijos menores de edad en el matrimonio que 

se intenta disolver por dicha acción de divorcio. será deber del tribunal. antes de señalar fecha 

para la celebración del juicio, si las partes residieren en Puerto Rico, citar a éstas. bajo 

apercibimiento de desacato. para una vista preliminar o acto de conciliación que presidirá el juez 

del tribunal en su despacho. y el mismo deberá celebrarse dentro de los diez ( 1 0) días siguientes 

a la citación arriba mencionada; disponiéndose. que si en el acto de conciliación cualquiera de 

los cónvuges manifestare su firme e irrevocable propósito de no reanudar las relaciones 

matrimoniales, el juez que lo presida dictará orden al secretario para que incluya el caso en el 

calendario especial. 

Cuando la acción de divorcio se funde en la causal de trato cruel o injurias graves. el 

Tribunal de Primera Instancia no podrá celebrará vistas de conciliación entre las partes. 

Cuando la acción de divorcio se funde en !!.mutuo consentimiento1!, y este vaya a 

concederse a través de la formalización de una escritura pública a ser otorgada ante un Notario. 

este profesional deberá consignar en dicho documento. que la decisión de solicitar 

conjuntamente la disolución del vínculo matrimonial es voluntaria y que los peticionarios han 

llegado a esta. mediando la reflexión, y que a su vez, es libre de toda coacción. estando impedido 
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1 el Notario de otorgar el divorcio, si a su entender los acuerdos incumplen con las formalidades 

2 que debe contener la escritura de conformidad con la Ley Núm. 75 de 2 de julio de 1987. según 

3 enmendada. conocida como "Ley Notarial de Puerto Rico". o con cualesquiera oyas 

4 disposiciones reglamentarias que sean promulgadas por el Tribunal Supremo, al amparo de la 

5 antes mencionada ley o cualquier otra aplicable. 

6 En el caso que los cónyuges que acuerden solicitar la disolución de su vínculo 

7 matrimonial ante Notario tengan bienes para liquidar, deberán previo a otorgar la escritura de 

8 divorcio. alcanzar un acuerdo para la liquidación de dichos bienes gananciales y/ o comunidad de 

9 bienes. Dicho acuerdo deberá ser juramentado y deberá consignar que ambas partes fueron 

tV'1o debidamente asesoradas por sus respectivos abogados y que es libre de coacción. El Notario 

11 consignará en la escritura de divorcio que dicho acuerdo fue alcanzado previamente, que fue 

12 libre de coacción y que ambas partes fueron asesoradas por sus respectivos abogados. 

13 En el caso que los cónyuges que acuerden solicitar la disolución de su vínculo 

14 matrimonial ante Notario. tuvieran hijos menores de edad. podrán establecer los términos y 

15 condiciones sobre los siguientes aspectos. custodia. patria potestad. alimentos. relaciones filiales 

16 y hogar seguro, como parte de la estipulación a ser preparada por los representantes legales de 

17 las partes. quienes a su vez tendrán la obligación de hacer constar en el escrito. que su cliente fue 

18 debidamente informado de los derechos que le asisten. y que en caso de no estar conforme con 

19 atender mediante este acto los asuntos relacionados con el o los menores. siempre estará 

20 disponible la vía ordinaria en el tribunal. Cualquier documento y/o escrito que incluya y exprese 

21 la voluntad de las partes comparecientes sobre la disposición de los bienes gananciales y/o los 

22 acuerdos relacionados a los menores será denominado como: "Estipulación y Acuerdos sobre 

23 Divorcio por Consentimiento Mutuo". Dicho documento formará parte de la escritura de 
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1 divorcio. Todo caso que incluya incapacitados será de exclusiva competencia del Tribunal de 

2 Primera Instancia. 

3 En caso de que el divorcio por consentimiento mutuo se efectúe mediante escritura 

4 pública. la misma advendrá final y fume con la firma de los comparecientes. " 

7 DispeniéntiBse t¡Ne, saje niltgfiM eireNnslal'leis, se eekhHW-á ·;isls de e6neiliseién slgunél en les 

8 CtlSBS de di:YeFeie par J.s esfiiSel de t7ste erl:lela il'ljNFÍéfS g1'(fWf5, segfin eshlhleeida en ests l:.ey. " 

9 Seeeiéa 2. Se &Bade tiB aueve Pz."'tieale 3 a la Ley 12 2914, ~am que lea eeme sigae: 

~ 10 "AFiietde 3. Se e7den6 él ls Ojieinél de .'ti Administ76eién fie les TrihNI'lSies emitiF flll'lél 

11 c67t6 eireNI67 erienlélndB s les jNeees de familiél )' si pc7561'16l de set?~"et67is fie les trihNnéllea 

12 sehre ls eliminéleién eentNI'ldente de ls ·;isla de eeneiliseién en tefias les esses fie fiiw:Jreie peF 

13 ls esf11581 fie t7ste CFtJel e injfiiFiss gr-aves. " 

14 Seeeiéa 3. Se &Bade tiB aueve zAz.-tleale 4 a la Ley 12 2914, ~Bfa que lea eeme sigae: 

16 ·¡{etimss de vieleneis daméstieél sehre J.s eliminélcién de la ·;isls de eenciliéleién en les esses de 

18 Seeeiéa 4. Se Feaumem elaetuel A."'tieale 2 eeme el aueve A ... .-tíeale $de la Ley 12 2914. 

19 Sección 2.- Separabilidad 

20 Si cualquier cláusula. pá"afo. subpárra(o, oración. palabra, letra, artículo. disposición. 

21 sección. subsección. título. capítulo, subcapítulo, acápite o parte de esta Lev fuera anulada o 

22 declarada inconstitucional, la resolución. dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectará, 

23 per;udicará. ni invalidará el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedará 
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limitado a la cláusula. párrafO. subpárra{iJ. oración. palabra. letra. artículo. disposición. 

sección, subsección. título. capítulo. subcapítulo. acápite o parte de la misma que así hubiere 

sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicación a una persona o a una circunstancia 

de cualquier cláusula. párrafO. subpárra{iJ. oración palabra. letra. artículo. disposición. 

sección, subsección. título. capítulo. subcapítulo. acápite o parte de esta Ley fuera invalidada o 

declarada inconstitucional. la resolución. dictamen o sentencia a tal efecto dictada no aféctará 

ni invalidará la aplicación del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en 

las que se pueda aplicar válidamente. Es la voluntad expresa e inequívoca de esta Asamblea 

Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicación de esta Ley en la 

mavor medida posible. aunque se deje sin efecto. anule. invalide. perjudique o declare 

inconstitucional alguna de sus partes. o aunque se deje sin efecto. invalide o declare 

inconstitucional su aplicación a alguna persona o circunstancias. La Asamblea Legislativa 

hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinación de seoarabilidad que el Tribunal 

pueda hacer. 

Sección~ 1.- Vigencia 

Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 7

SEGUNDO INFORME PARCIAL

Q a" abril de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de Familia del Senado de Puerto Rico
previo a estudio e investigaci6n, segrin ordenado por la Resoluci6n del Senado 7
presenta a este Honorable Cuerpo el Segundo Informe Parcial con los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 7 Ie ordena a la Comisi6n de Bienestar Social y
Asuntos de Ia Familia del Senado de Puerto Rico, realizr una investigaci6n exhaustiva
en torno a los procesos, requisitos y licencias que exige la Unidad de Licenciamiento del
Departamento de Familia para operar centros de cuido de nuestras personas de edad
avanzada a fin de atemperar dichos requerimientos a las necesidades y realidades
actuales de dicha comunidad; y desarrollar un inventario de servicios disponibles para
esta poblaci6n en Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segfn se desprende de la exposici6n de motivos, las personas de edad avarrzada
representan un segmento significativo de nuestra poblaci6n. Se estima que en eI2015 Ia
poblaci6n de sesenta aflos o m6s (60+) representaba el 24% de la poblaci6n de Puerto
Rico. De acuerdo con el Censo 2010, el segmento poblacional de m6s de sesenta y cinco
(65) aflos ha crecido del 2000 a 2010 a un rifrno de 75.'1.%, comparado con el 9.7% de la
poblaci6n total en los Estados Unidos. Los datos del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos indican que la poblaci6n de sesenta (60) aflos o m6s en Puerto Rico,

que estaba en el grupo trabajador durante los aflos 1985 a 2012, reflejaba una tendencia
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ascendente. Esto responde a que las personas que antes se retiraban a edades tempranas
ya no pueden hacerlo debido al costo de vida. Por otro lado, el indice de Dependencia
de Vejez en Puerto Rico ha aumentado de 77.46% a 22.6% del7970 a 201.0. En el aflo
2072, habia un total de 503,544 beneficiarios de seguro social de 65 a-flos o m6s en Puerto
Rico. Esto represent6 un incremento de 75,789 personas o3.7% en comparaci6n aL201'J,.

Mientras la poblaci6n de edad avartzada crece, los servicios, en lugar de
aumentar, han disminuido. Adem6s, la politica priblica en Puerto Rico concerniente a

las personas de edad avutzada es una limitada y atemperada a visiones personales y
particulares que necesariamente no est6n a tenor con la creciente necesidad de esta
poblaci6n. Actualmente, existe duplicidad y dualidad de funciones en diversas agencias
como, por ejemplo, el Departamento de la Familia y la Oficina del Procurador de las
Personas de Edad Avanzada. Por tal raz6n, hay que reformular el sistema de atenci6n a

la tercera edad para que sea uno dgil, eficiente y costo-efectivo. Esto hace necesario
revisitar las visiones y Ia politica priblica bajo las cuales estdn enmarcados los servicios a

la tercera edad y, junto con proveedores de servicio, cuidadores y representantes de la
poblaci6n, desarrollar una ley comprensiva que atienda todas y cada una de las
situaciones de vida de esta poblaci6n.

Seflala que Ia Ley Nrim. 81 del 1.4 de rrrarzo de7972, segrin enmendada, faculta aI
Secretario de Salud, entre otras cosas, a establecer reglamentos para prevenir
enfermedades y proteger la salud priblica. Entre los intereses gubernamentales, la
misma Ley dispone que se redactar6n reglamentos para regular casas de dormir, casas

de vecindad, casas privadas, casas en general, hospitales y casas de salud, entre otros
establecimientos, bajo la premisa de proteger la salud prlblica. A su vez, la Ley Nrim.
177 del30 de junio de 7968, segrin enmendada, la cual cre6 el Departamento de la
Familia, faculta a dicho Departamento a establecer y crear programas de rehabilitaci6n
y orientaci6n a individuos y familias, y cualquier otra actividad que propenda el
mejoramiento social de individuos, familias y comunidades. Bajo esta Ley, el
Departamento crea los reglamentos necesarios para poner en vigor el mandato
legislativo y proveer los servicios necesarios para la comunidad de personas de edad
avanzada. Ambos Departamentos, en uni6n al Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
actualmente licencian los centros para cuido de personas de edad avanzada.

Particularmente, el Departamento de la Familia es el que impone los requisitos
de licenciamiento y supervisi6n a los centros para el cuidado personas de edad

avanzada, adem6s de realizar investigaciones de sus funciones conforme a las leyes y
re glamentos pertinentes.

Culmina la exposicion de motivos expresando que la Ley Nr1m. 121 del 72 de
jutio de 1986, segrin enmendada, establece como politica ptblica la responsabilidad del
Estado en proveer los servicios necesarios, hasta donde pueda, para garanttzar

condiciones adecuadas que promuevan el goce de una vida plena y el disfrute de sus

derechos naturales, humanos y legales. A su vez se les garantizan unos derechos
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fundamentales, como vivir en tranquilidad, respeto y dignidad; recibir atenci6n m6dica;
disfrutar de un ambiente de tranquilidad y solaz; y recibir protecci6n y seguridad fisica
y social contra abuso y no ser objeto de restricci6n involuntaria en un hospital, hogar
sustituto o residencial, a menos que exisftm razones m6dicas o legales que asi lo
requieran. Del mismo modo, el Articulo 4 de dicha Ley establece los derechos de
nuestros adultos y adultas mayores que se encuentren en estos lugares.

Respondiendo al deber de evaluar la propuesta pieza legislativa de forma,
juiciosa y responsable, esta Comisi6n le solicit6 comentarios sobre la medida de
referencia a: la Federaci6n de Instituciones de Cuidado Prolongado de Puerto Rico,
Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, Ia Asociaci6n de Duefros de Cenhos de Cuidado de Larga Duraci6n,
Cuerpo de Bomberos, Departamento del Trabajo y Recursos Humanos,
Departamento de |ustici4 Departamento de la Familia y el Departamento de Salud.
En adici6n se realiz6 un Audiencia Priblica el dia 9 de febrero del corriente a la cual
comparecieron: la Federaci6n de Instituciones de Cuidado Prolongado de Puerto
Rico, la Asociaci6n de Duefros de Centros de Cuidado de Larga Duraci6n, el
Departamento de la Familia y el Cuerpo de Bomberos. Se excus6 Ia Oficina del
Procurador de las Personas de Edad Avanzada la cual compareci6 mediante ponencia
escrita.

Departamento de Familia

El Departamento de Familia representado por su secretaria,la Lcda. Glorimar de
L. Andrljar, en su ponencia expres6 que al presente, la poblaci6n de personas de edad
avartzada ha aumentado y seguird aumentando como resultado de cambios en la
fecundidad, mortalidad, migraci6n, mejoramiento de las condiciones de vida y
adelantos m6dicos, factores cuya consecuencia natural es el aumento en la esperanza de
vida.

Adem6s, presenta datos sobre el Censo de 2010, los cuales confirman un
aumento poblacional en las personas mayores de 65 aflos, lo que equivale a un
porciento considerable de la poblaci6n total. Menciona que el ingreso per c6pita de esta
poblaci6n es de unos diez mil setecientos veintid6s d6lares (910,722.000), siendo Ia
mediana del ingreso anual por hogar de unos dieciocho mil ochocientos sesenta y dos
d6lares ($18,862.00), lo que implica que los servicios se estan encareciendo y que los
adultos mayores probablemente no cuentan con los recursos econ6micos necesarios
para sufragar todos sus gastos. Conforme a los datos del Censo de 2010, se estima que
para el afio 2020, en Puerto Rico la poblaci6n de 60 aflos o mds representara un 25.9 por
ciento de la poblaci6n total de Ia Isla. Es decir, una cuarta parte de nuestra poblaci6n
estar5. compuesta por personas de sesenta (60) aflos o m6s.
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Tabla 1

i Afto Edad

Total

Pobtaci6n de 60+
.l

2020 3,519,901

910,573
696,619

t 502,073
320,226
183,318

91,31s
37,180

-- 11r?-11

1,956

Por ciento total

100.0
t6 o

19.8

14.3

9.1

5.2

z.o
1.1

0.3

0.1

2024
2020
2020
2020
2020
202A

2020

60+
65+
70+
75+

80+

90+
O6.r

100+

0
Y

Basado en proyecciones estimadas sobre datos de Puerto Rico. Census Bweau
website at www. ce nsus. govlpopest.

La secretaria en su ponencia resalta y brinda un an6lisis sobre el perfil
psicol6gico de las personas de edad avartzada, sus necesidades fisicas y emocionales. En
Estados Unidos, las personas que nacieron entre los anos de 1946 y 7964, se les conoce
como la generaci6n "Baby Boomers". Este fen6meno de natalidad no fue exclusivo de
Estados Unidos, sino de todo el planeta. La generaci6n "Baby Boomers" es considerada
como una fuerza econ6mica, politica y social en todo el mundo. Es la generaci6n del
cambio, del idealismo, los movimientos sociales y el rompimiento de paradigmas, que
ha marcado el paso y lo seguir6 marcando. Hoy en dia, la mayor parte de los miembros
de esta generaci6n es mayor de sesenta (60) arlos y por tanto de la "Tercera Edad", la
edad en la que se espera el retiro o jubilaci6n; Ia edad que ha estado definida por Ia
disminuci6n del ingreso y un aumento en los gastos m6dicos.

Asimismo, sostiene que la mayoria de las personas de edad avanzada vive de su
ahorros y pensi6n, valoran pasar tiempo con su familia, Ias tradiciones, buscan en su
jubilaci6n lugares y servicios especializados, son activos, y se preocupan por su salud.
Otro factor que consideran, son las condiciones de salud que padecen las personas de
edad avantzada, tales como: Alzheimer, Parkinson, enfermedades cardiacas, diabetes,
artritis y c6ncer. Ante este panorama, apuntan que el mayor reto serd proveer servicios
adecuados y accesibles a esta poblaci6n.

202A
2020
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Ante estas proyecciones, Puerto Rico se enfrenta a grandes retos. Particularmente
cuando se considera que nuestra poblaci6n es donde el diez por ciento (10%) o m6s de
su poblaci6n tiene sobre sesenta y cinco (65) aAos y la mediana edad de la poblaci6n es

de treinta (30) aflos o mes.

Indica que en el Departamento de la Familia, en particular la Oficina de
Licenciamiento cumple con Ia politica priblica estatal de asegurar la protecci6n, atenci6n
y cuidado de las personas que se encuentren en establecimientos priblicos y privados.
Esta oficina licencia y supervisa los establecimientos priblicos y privados que se dedican
al cuido y atenci6n de niflos o personas de edad avanzaday garr:d'-Lza, hasta donde sea

posible, que los servicios y el funcionamiento de estos establecimientos respondan a sus
necesidades y fomenten su calidad de vida mediante el cumplimiento de los
requerimientos establecidos en las leyes y reglamentos. Los servicios de cuidado para
las personas de edad avanzada varian en ofrecimientos y funcionamiento, por lo que
esta Oficina los ha clasificado de la siguiente manera: instituciones (pequeflas o
grandes), hogar de cuidado diurno, hogar sustituto, centro de actividades mriltiples,
centros de cuidado diurno y campamentos.

La Oficina de Licenciamiento tiene como responsabilidad el asegurar que todos
los establecimientos ofrezcan un servicio adecuado y de calidad. Esta ejecuta su
responsabilidad desde las disposiciones de la Ley Nrim. 94 de 24 de junio de 7977,
segrin enmendada, el Reglamento para eI Licenciamiento y Supervisi6n de
Establecimientos para el Cuidado de Personas de Edad Avanzada, Reglamento Nrim.
7349, de 7 de mayo de 2007, segfn enmendado, y el Manual de Normas y
Procedimientos de Ia Oficina de Licenciamiento de octubre 2006. La Oficina de
Licenciamiento es, por tanto, responsable de implantar los reglamentos y debidos
procedimientos para supervisar y licenciar los establecimientos que ofrecen servicios a

las personas de edad avanzada; garanltzando su seguridad y bienestar.

El Departamento de la Familia cuenta con diez (10) regiones: Aguadilla, Arecibo,
Bayam6n, Carolina, Caguas, Guayama, Humacao, Mayagtiez, Ponce y San Juan. Entre
estas regiones y el Nivel Central, el Departamento cuenta con una plantilla de cincuenta
y ocho (58) empleados, de los cuales treinta y ocho (38) son Oficiales de Licenciamiento.
Este personal supervisa y maneja el cumplimiento con los requisitos y obligaciones de
unos tres mil doscientos cincuenta y siete (3,257) establecimientos de menores de edad y
personas de edad avanzada debidamente identificados. De esta cantidad, dos mil
doscientos veintid6s (2,222) establecimientos son de personas de edad avanzada. Segrin

las estadisticas trimestrales recopiladas por la Oficina de Licenciamiento, para el mes de

septiembre de 201.6 se habia expedido licencia al 96.86"/" de los establecimientos de

personas de edad avanzada debidamente identificados.
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El proceso de licenciamiento de establecimientos se realiza de acuerdo a lo
dispuesto en el Reglamento para el Licenciamiento y Supervisi6n de Establecimientos
para el Cuidado de Personas de Edad Avanzada, supra. Para poder tramitar y
determinar expedir la licencia correspondiente, en este Reglamento se establece como
requisito Ia presentacion de varios permisos, los cuales deben estar vigentes, tales como
los permisos de salud ambiental, OGPE y Cuerpo de Bomberos. Todos ellos son
necesarios para garErnttzar la seguridad de nuestros adultos mayores; una de nuestras
poblaciones m6rs vulnerables.

Por otro lado, la Carta de Derechos de Ia Persona de Edad Avanzada,L"y Nrim.
721. de 12 de julio 1986, segfn enmendada en su Articulo 7, faculta al Departamento de
la Familia a intervenir en todas las sifuaciones de maltrato, maltrato institucional,
maltrato por negligencia y maltrato por negligencia institucional. La Unidad de
Maltrato Institucional de Adultos (UMI-A), adscrita a la Administraci6n de Familias y
Niflos (ADFAN) en el Departamento, es la Oficina facultada para realizar estas

intervenciones.

Indica Ia secretaria que en los ultimos aflos se ha incrementado el nrimero de
establecimientos complejos, con matriculas y poblaciones grandes y mixtas, que
requieren mayor agilidad en los procesos de otorgacion de licencias, por 1o que estamos
de acuerdo en que se deben reevaluar nuestros procesos de licenciamiento para
adaptarse y evolucionar al cambio que exige nuestra sociedad. Para atemperar Ios
servicios a la realidad, debemos tambi6n tomar en consideraci6n los objetivos, politica
priblica vigente y recursos disponibles que garanticen la provisi6n de servicios
innovadores, 6giles, eficientes y de calidad a la cada vez mayor poblaci6n de personas
de edad avanzada.

El Departamento de la Familia coincide con la necesidad de atemperar las leyes y
los reglamentos que sirven a la poblaci6n de edad avanzada. Se recomienda se haga un
estudio actualizado de las necesidades actuales de la poblaci6n de edad avarrzada.
Apoyamos toda medida legislativa encaminada a mejorar la calidad de vida de nuestros
ciudadanos, particularmente la de nuestros ciudadanos de edad avanzada.
Indiscutiblemente el acceso a mejores condiciones de salud y de vida permite el m6ximo
disfrute de la tercera edad.

Departamento de |usticia

Por otra parte, el Departamento de ]usticia, representado por su secretaria la
Lcda. Wanda Ydzqtez, someti6 un memorando donde expone, que 1o dispuesto en la
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medida de referencia constifuye un esfuerzo encomiable dirigido a atender un asunto
de la mds alta prioridad para esta administraci6n. La calidad de vida de las personas
de edad avanzada y la disponibilidad de servicios para este sector de la ciudadania es

un compromiso del Gobierno de Puerto Rico.

En su escrito manifiestan que Departamento de Familia (en adelante DF) cuenta
en su estructura organizacional con la Oficina de Licenciamiento. Dicha divisi6n es la
encargada de establecer los requisitos de licenciamiento y supervisar los
establecimientos de cuido para persona de edad avanzada, entre otros asuntos. En el
ejercicio de sus facultades reglamentarias y de licenciamiento, el Departamento de la
Familia cuenta con el Reglamento Nrim. 7349 de 7 de mayo de 2007, titulado
Reglamento para eI Licenciamiento y Supervisi6n de Establecimientos para el Cuidado
de Personas de Edad Avartzadas, segrin enmendado, por el Reglamento Nrim. 7507 de
14 de mayo de 2008, titulado como "Para Enmendar el Reglamento Nrim.7349,
Reglamento para el Licenciamiento y Supervisi6n de Establecimientos para eI Cuidado
de Personas de Edad Avanzada". Ese reglamento dispone que sus objetivos son
establecer requisitos para el licenciamiento y supervisi6n de establecimientos que se

dediquen al cuidado de personas de edad avanzada, para lograr que los servicios y
funcionamiento de 6stos, responda al bienestar y a las necesidades biosicosociales de las
personas de edad avanzada que componen Ia matricula.l

Adem6s, sostiene que la Oficina de Licenciamiento del DF se encarga de
supervisar establecimientos, enti6ndase: Lrstituci6ru Hogar de Cuidado, Hogar
Sustituto, Centro de Cuidado Diurno, Centro de Actividades Mrlltiples y Campamento.
Asimismo, supervisa Instituciones que se clasifican como: asilos, instituci6n residencial,
centro, casa, albergue, anexo, hogar, misi6n o refugio que se dedique al cuidado de siete
(7) personas o m6s durante las 24 horas. En este proceso de licenciar intervienen
agencias como: Oficina de Gerencia de Permisos [antes conocida como la
Administraci6n de Reglamentos y Permisos (ARPE)], Departamento de Salud, Oficina
de Permisos Urbanisticos de Municipios Aut6nomos, Cuerpo de Bomberos e incluso
por agencias privadas, tales como, aseguradoras.

De otra parte, aclara que la mencionada Oficina de Licenciamiento se encarga de
regular, entre otros asuntos, los servicios que debe proveer el establecimiento a las

personas de edad avanzadas, las medidas de seguridad que se deben tener en cuanto a

esta poblaci6n y la protecci6n de los recursos econ6micos, propiedad o cualquier otro
que posean las personas de edad avanzada y est6n ubicadas en los establecimientos.
Ahora bien, si un establecimiento de personas de edad avarrzada opera sin licencia o
continfa operando a pesar de que su licencia fue cancelada, suspendida o denegada, la

l 
Secci6n 2.2, Reglamento Nrim. 7349.
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Oficina de Licenciamiento tiene la facultad de radicar una querella penal a la persona
natural o juridica responsable en el ejercicio de sus funciones fiscalizadoras.

Con respecto al prop6sito de la medida exponen que la misma pretende
identificar mejores servicios para dicha poblaci6n, conforme a la situaci6n de vida de
6stos, a tono con la acfualidad. La secretaria alude que uno de los retos que enfrenta el
Estado es c6mo mejorar la calidad de vida de las personas de edad avanzada indigentes
y/o con discapacidad intelectual. Particularmente, aquellos que no tienen familiares
que puedar-r hacerse responsables de su cuido o no tienen familiares viviendo en Puerto
Rico. Tambi6n, eI gobierno cuenta con el desafio de dirigir los servicios a este sector de
Ia poblaci6n que viven sin hogar o bajo condiciones paup6rrimas y/o infrahumanas.

Finalmente, recomiendan que se debe consultar a las siguientes entidades con
pericia en el tema sobre la referida medida sobre todos los retos que enfrentan el Estado
y las posibles recomendaciones que tengan a bien ofrecer, estos son: el Programa de
Discapacidad Intelectual del Departamento de Salud, asi como a la Administraci6n de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA) para el caso de personas de
edad avarrzada albergados en facilidades de cuido bajo su supervisi6n. Por riltimo, es

conveniente contar con el asesoramiento de Oficina de1 Procurador de las Personas de
Edad Avanzada como ente fiscalizador de los servicios y por el conocimiento
especializado que tiene la agencia con este sector de Ia poblaci6n.

Departamento de Salud

Asimismo, el doctor Rafael Rodriguez, secretario del Departamento de Salud,
expone que las inspecciones que realiza Ia Secretaria Auxiliar para Salud Ambiental en
los establecimientos priblicos, tienen como finalidad la protecci6n de la salud prlblica en
Puerto Rico. Por 1o tanto, su intervenci6n es despu6s de que el establecimiento obfuvo
su "Permiso de Uso" y que inician operaciones, entonces Salud Ambiental realiza Ia
inspecci6n donde se evahian los procedimientos, manejos y procesos que realizan para
asegurar que los mismos no provocar6n el desarrollo de enfermedades, brotes o

epidemias que afecten la salud priblica de la ciudadania.

Lo antes expuesto en virtud del Articulo 26 de Ia referida Ley Nrim. 81 de 14 de
marzo de 7972, segrin enmendada, la cual establece que el oficial de sanidad har6
cumplir todas las leyes, ordenanzas y reglamentos de sanidad, y ejercerd una inspecci6n
general sobre la salud priblica dentro de sus respectivos municipios o municipio y
poblados.

Ahora bien, esta agencia indica no tener jurisdicci6n sobre los asuntos que se

pretenden investigar en la resoluci6n de referencia. El Departamento de Salud reconoce
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la importancia de Ia presente resoluci6n investigativa y avala la intenci6n legislafiva, sin
embargo, no tenemos informaci6n que proveer a esta Comisi6n.

Finalmente confieren deferencia al Departamento de Ia Familia sobre la medida
de referencia y expone que son 6stos los que ostentan la responsabilidad primaria de
fiscalizar los centros de cuido de las personas de edad avantzada, asi como crear
programas para atender necesidades y realidades actuales de dicha comunidad. Por 1o

que opinan que son ellos los que deben poseer informaci6n valiosa para la
consideraci6n de esta Comisi6n y ofrecen total deferencia a esta agencia.

Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada

La Procuradora de las Personas de Edad Avanzada, la doctora Carmen D.
S6nchez, (en adelante OPPEA), someti6 comentarios con fecha del2y 24 de febrero del
corriente donde se expresa con respecto a la R. del S. Nrim. 7, usando como base de
datos el "Population Reference Bureau del 2076" y menciona que segfn este bureau la
poblaci6n mundial alcanz6 un total de 7,418 billones. De este total la poblaci6n de 60 o
m6s afros, represent6 un 12 por ciento. O sea, 72 de cada 100 personas a nivel mundial
tienen hoy dia 60 o mds a-flos y se proyecta que para el aflo 2050 ser6 una (1) de cada seis
(6),y en el 2150 una de cada tres (3). En Puerto Rico, la proporci6n de personas de edad
avartzada ha ido en incremento a trav6s de los afros. Al igual que a nivel mundial, esta
tendencia se vincula a cambios en las variables demogr6ficas de natalidad, mortalidad y
migraci6n. Por ejemplo, los niveles de fecundidad de Ia mujer puertorriquefla han ido
en descenso al igual que los niveles de mortalidad de la poblaci6n en general. Adem6s,
Ios movimientos migratorios entre Puerto Rico y el exterior, particularmente de
personas j6venes emigrando aI extranjero buscando nuevas oportunidades y de
personas adultas que regresan a la Isla para pasar sus riltimos aflos de vida, han haido
consigo cambios en la estructura de edad de Ia poblaci6n. Por otro lado, los avances en
la medicina, cambios en los h6bitos alimentarios y cambios en los estilos de vida han
ayudado a que el puertorriqueflo de hoy en dia tenga una expectativa de vida aI nacer
de 83 aflos, la mujer, y 76 aflos, el hombre.

Todos estos factores contribuyen al hecho de que, seg(rn el Censo del aflo 2070,
se enumeraron un total de 760,075 personas de 60 aflos o m6s. Esto representa un 20.4

por ciento de la poblaci6n total de la Isla, en comparaci6n a la proporci6n de personas
de edad avanzada existente a principios de siglo, que era de s6lo un 4.0 por ciento.

Segtin los datos de la Encuesta de la Comunidad del aflo 201.4 realizada por el

Negociado del Censo de Puerto Rico, la poblaci6n de edad avanzada en la isla fue de
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800,507 personas, representando el 22% de la poblaci6n de la isla. Para el aflo 2015, la
poblaci6n de 60 aflos o m6s se estim6 en 833,881 personas representando el 24 por
ciento de la poblaci6n total.

Las proyecciones realizadas por el "US Bureau of the Census" son reveladoras e

indican que la tendencia de aumento en Ia poblaci6n de edad avanzada continuar6, ya
que segrin las proyecciones del Censo para el afio 2020,Ia poblaci6n de 60 aflos o m6s
representar6 un 25.9 por ciento de Ia poblaci6n total de la isla. Es decir, una cuarta parte
de Ia poblaci6n sera de edad avanzada. Se espera que para el afro 2050, e137.2 por ciento
de la poblaci6n ser6n personas de 60 aflos o m6s.

Segrin los datos de la OPPEA, a trav6s del Programa Estatal del Procurador de
Cuidado de Larga Duraci6n, para el afro fiscal 20'1,6, el total de residentes en
Establecimientos de Cuidado de Larga Duraci6n, fue de 17,485 residentes, un 2%,
respecto a la poblaci6n total de personas de edad avanzada (Datos obtenidos del
Informe Anual 201.6 de dicho Programa).

De igual forma, se fina1iz6 el aflo fiscal 2076, impactando a setecientos cincuenta
y siete (757) Establecimientos de Cuidado de Larga Duraci6n. Dicho total incluye:
cincuenta y un (51) establecimientos geri6tricos licenciados por la Administraci6n de
Servicios de Salud Mental y contra Ia Adiccion (ASSMCA) bajo el Departamento de
Salud, seiscientos noventa y siete (697) insatuciones y hogares sustitutos licenciados por
el Departamento de la Familia, segrin establecido en la Ley Nrim. 94 del22 de junio de
1977, segrin enmendada, y las nueve (9) Casas de Salud y "Skill Nursing Facilities" que
tienen Certificaci6n Estatal del Departamento de Salud, a travds de la Ley Ntim.101
y/o Certificaci6n de Medicare. Estos son aproximadamente la mayor parte de los
establecimientos/asilos, con distintas modalidades de cuidado, que le brindan servicios
a la poblaci6n de edad avanzada en Puerto Rico, pero con diferentes agencias
reguladoras.

A continuaci6n, se desglosan las distintas agencias reguladoras en Puerto Rico y
sus respectivas leyes habilitadoras:

El Departamento de la Familia bajo la Ley Nrim. 94 del22 de junio de 1.977 y el
Reglamento, para el Licenciamiento y Supervisi6n de Establecimientos para el Cuidado
de Personas de Edad Avanzada (Ntm. 7349 de 2005), segrin fue enmendado por eI

Reglamento Nrim. 7507 de 72 de mayo de 2008, establecen que toda persona natural o
juridica, con o sin fines pecuniarios, que planifique operar un establecimiento que

brinde servicios a personas de edad avattzada, tiene que radicar una solicitud de

licencia, y presentar una serie de documentos, en los formularios provistos por eI

Departamento, por 1o menos sesenta (60) dias calendario, antes de la fecha propuesta
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para el inicio del servicio (Reglamento, Secci6n 4.1). Adem6s, el Departamento vendra
obligado a evaluar y emitir decisi6n sobre la solicitud de Ia licencia en eI t6rmino de
sesenta (60) dias calendario, contados a partir de la fecha de la solicitud (Reglamento,
Secci6n 4.2, Inciso b).

Entre los documentos requeridos por el Departamento, para operar una
instituci6n, y que se deben presentar junto a la solicitud de licencia, se encuentran a
saber (Reglamento, Secci6n 6.2y otras):

a) Permiso de Uso de Administraci6n de Reglamentos y Permisos (ARPE) o la
Oficina de Permisos Urbanisticos Municipales (OPU). Estar6 exento el Hogar
Sustituto y el Hogar de Cuidado Diurno.

b) Licencia Sanitaria Anual de la Divisi6n de Salud Ambiental.
c) Certificaci6n Anual de la Divisi6n de Prevenci6n de Incendios del Cuerpo de

Bomberos de Puerto Rico.
d) Poliza de Responsabilidad Priblica vigente, segrin acuerdo entre las partes con

evidencia de pago.
e) Reglamento de Funcionamiento Interno del Establecimiento.

0 Menri Certificado por una Nutricionista-Dietista con licencia. Ser6 revisado
segrin las regulaciones del Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico.

g) Someter un presupuesto y evidencia de ingresos que refleje Ia solvencia
econ6mica para los servicios que proyecta ofrecer. De acuerdo a Ia Secci6n7.5,
del Reglamento antes mencionado, se someter6 anualmente un informe
financiero que refleje la capacidad para continuar prestando los servicios y
deber6 ser certificado por un contable. El informe financiero en instituciones
grandes o medianas estar6 auditado por un contador prlblico autorizado. Se

excluye a los establecimientos administrados por una agencia federal, el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, los gobiernos municipales o las entidades
religiosas incorporadas sin fines pecuniarios.

h) En adici6n, en Ia Secci6n 6.2 (i) del Reglamento, establece que si la entidad es una
persona juridica someter6 evidencia de Ia incorporaci6n en e[ Departamento de
Estado y los nombres y direcciones de los miembros que componen la junta.

i) Contrato de fumigaci6n (Secci6n 8.3 del Reglamento).
j) Contar con una Trabajadora Social con licencia a nivel de bachillerato o maestria,

dependiendo de la cantidad de la matricula (Secci6n 9.6 Incisos a-c del
Reglamento).

k) Mantener un programa de actividades sociales, culturales, recreativas,
espirituales, terap6uticas y religiosas. Estas actividades ser6ry coordinadas por
un Terapista Recreacional o un Terapista Ocupacional o Terapista Fisico,

personal con grado universitario y /o experiencia a tenor con las tareas que

realiza (Secci6n 9.7 del Reglamento).
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1) La instituci6n grande o intermedia serd dirigida por una persona que haya
aprobado por lo menos un bachillerato en una universidad acreditada
preferiblemente con cursos en gerontologia, geriatria o bienestar social. En una
instituci6r'r pequefla, se Ie requerir6 al administrador, director, operador o
encargado haber aprobado el cuarto aflo de escuela superior.

m) Personal especializado de enfermeria para servicios de salud, conforme a Ia
matricula (Secci6n 72.3 c del Reglamento).

n) Servicios m6dicos disponibles.
o) Contar con personal de cuidado directo de acuerdo a la matricula, turnos y

niveles o plantas estructurales (Seccion72.3 d del Reglamento).
p) El personal de la Instituci6n debe contar con el Certificado de Capacitaci6n en las

Competencia B6sicas para la Prestaci6n de Servicios para la poblaci6n de edad
avantzada, segrin lo establece la Ley Nrim. 94 de 7977.

q) Contar con Facilidades Fisicas (Secci6n 72.1, del Reglamento) y Areas Sanitarias
(Secci6n 72.2 del Reglamento).

r) Contar con equipo y materiales b6sicos para una Instituci6n, enti6ndase camas,

"matress", armarios, almohadas, etc. (Secci6n 72.4 del Reglamento).

En lo que respecta al Departamento de Salud menciona que La Ley Nfm. 101

del26 de junio de 7965, segrin enmendada, conocida como Ley de Facilidades de Salud
de Puerto Rico, regula las facilidades de salud mediante otorgaci6n de licencias para
operar dichas instalaciones. La Divisi6n de Facilidades de Salud, investiga las querellas
de la calidad de los servicios provistos a los pacientes.

Ley Nrim. 67 del7 de agosto de 7993, para crear la Administraci6n de Servicios
de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA), adscrita al Departamento de Salud,
para licenciar, supervisar, llevar y mantener un registro priblico de todas las
instituciones (Hogares Geri6tricos y de Cuido Prolongado de Salud Mental),
organizaciones y facilidades, tanto priblicas como privadas, dedicadas a proveer
servicios para la prevenci6n o el tratamiento de des6rdenes mentales, adicci6n a drogas
y alcoholismo.

El Programa del Procurador(a) Estatal de Cuidado de Larga Duraci6n
(Ombudsman CLD), el cual se encuentra adscrito a la Oficina del Procurador de las

Personas de las Persona de Edad Avanzada, fue creado en virtud de la Ley Priblica
Federal 89-73, conocida como "Older Americans Act" de 1965, (en adelante OAA), con

el prop6sito de fiscalizr el funcionamiento y los servicios que se le brindan a las

personas de edad avanzada residentes en los establecimientos de cuidado de larga
duraci6n (Hogares).
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Las funciones del Programa del Procurador Estatal de Cuidado de Larga
Duraci6ry segfn establecidas por la OAA son las siguientes:

(A) identificar, investigar y resolver querellas que:
(i) Sean hechas por, o en favor de, residentes y,

(ii) Se relaciona a la acci6rL inacci6n o decisiones que puedan afectar
adversamente la salud, seguridad, bienestar o los derechos de los residentes
(incluyendo el bienestar y los derechos del residente respecto a la designaci6n y
actividades de los tutores o de representantes administrativos) de:

0) Proveedores o representantes de servicio de cuido prolongado;

(II) agencias priblicas, o

(m) agencias de servicios de salud o sociales

(B) proveer servicios que ayuden a los residentes en aspectos relacionados a la salud,
seguridad, bienestar y derechos;

(C) informar a los residentes en relaci6n a los medios para obtener los servicios
ofrecidos por proveedores o agencias o servicios, segrin descritos en los sub-p6rrafo A y
B de la mencionada ley,

(D) asegurar que los residentes tengan acceso regular y a tiempo a los servicios
provistos por la Oficina y que los residentes y querellantes reciban con prontitud
respuestas a sus querellas por los representantes del Programa;

(E) representar los intereses de los residentes ante agencias de gobierno y diligenciar
la ayuda administraflva, legal o de otra indole que protejan la salud, seguridad,
bienestar y los derechos de los residentes;

(F) proveer asistencia administrativa o t6cnica a las entidades designadas en los
niveles locales a los fines de fortalecer su participaci6n en el Programa;

(G) (i) analizar, comentar y monitorear el desarrollo de leyes federales, estatales y
locales, reglamentos, politicas y acciones gubernamentales que afecten la salud,
seguridad, bienestar y derechos de los residentes;

(ii) recomendar cualquier cambio en leyes, reglamentos o acciones segrin se

determine adecuado y,
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(iii) facilitar los comentarios de la comunidad o grupos relacionados con
relaci6n a leyes, reglamentos, politicas y acciones;

(H) (i) proveer para el adiestramiento de los representantes del Programa; y

(ii) promover el desarrollo de orgarizaciones ciudadanas que colaboren con
el Programa

(iii) proveer ayuda t6cnica para el desarrollo de consejos de residentes y de
familiares para proteger el bienestar y los derechos de los residentes; y

(I) Ilevar cabo cualquier otra acci6n o actividad que se considere adecuada y pertinente

Como parte de sus funciones, el Programa Ombudsman CLD realiza visitas de
rutina a los establecimientos de cuidado de larga duraci6n (Hogares Sustitutos, "skilled
Nursing Facilities", Casas de Salud, Hogares Geri6tricos de ASSMCA e Instituciones) y
en respuesta a querellas, segrin lo estipula la mencionada ley federal (OAA) y el Final
Rule (2015). Este programa presenta un Informe Estadistico Anual a la agencia federal
"Administration on Aging" (AoA), en el cual se desglosan las querellas m6s frecuentes,
cantidad de establecimientos y residentes impactados, logros, dificultades y
expectativas, entre otros.

A trav6s de las visitas realizadas a dichos establecimientos, se recopila
informaci6n relevante utilizando una planilla de visitas y el C6digo de Querellas
Federal. Las cinco (5) categorias de querellas incluidas en el mismo son:

. Derechos de los Residentes

. Cuidado del Residente

. Calidad de Vida

. Administraci6n

. Problemas fuera del Establecimiento

Para el ano fiscal 201.5 - 201.6, la categoria principal de querellas con mayor
prevalencia 1o fue Administraci6n, con 2,229 querellas. Dentro de esta categoria, se

resaltan Politicas, Procedimientos, Actitud y Recursos con 1.,422 querellas y el 6rea de
Personal de Trabajo con 807 querellas. La segunda categoria principal fue Calidad de
Vida, con 2,769 querellas reportadas, entre las que se destacan Ambiente y Seguridad
con1,,213 querellas y Nutrici6n con 586 querellas.

La tercera categoria principal fue el Cuidado del Residente, con '1,365 querellas
reportadas, entre las que se encuentran el Cuidado con 880 querellas y las Restricciones

\
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con 288 querellas. En cuarto lugar, fue Derechos de los Residentes con 826 querellas y
en quinto lugar, los Problemas fuera del Establecimiento, con 352 querellas.

Cabe seflalar que nuestra Oficina recibi6 un total de 6,941. querellas, durante el
afro fiscal de octubre 201,5 a septiembre2076, relacionadas al cuidado de larga duraci6n.
A pesar de que existe legislaci6n y regulaciones al servicio de cuidado de larga duraci6n
en Puerto Rico, esto no ha garanttzado a cabalidad el cumplimiento de las mismas.

Asi las cosas, la agencia reguladora de la mayor parte de estos establecimientos,
exceptuando las Casas de Salud, "Skilled Nursing Facilities" y Hogares Geri6tricos de
ASSMCA licenciados por el Departamento de Salud, es el Departamento de Ia Familia.
Dicho Departamento no cuenta con los recursos humanos necesarios para cumplir a

cabalidad con el deber ministerial conferido por ley. Por ejemplo, eI Departamento no
cumple con las visitas a estos establecimientos por 1o menos una vez cada tres meses,
conforme lo establece la L"y Nrim. 94 de 7977. La presencia del personal de
Licenciamiento en los mencionados establecimientos , cada tres meses, es fundamental
para supervisar de forma m6s efectiva el cumplimiento con leyes estatales y dem6s
regulaciones.

El incumplimiento de los deberes ministeriales de cada agencia reguladora afecta
directamente la calidad de vida y la prestaci6n de servicios de Ia poblaci6n de edad
avartzada, lo que a su vez incrementa Ia violaci6n de los derechos de los residentes,
aumenta la cantidad de querellas en Ia OPPEA y otras dependencias gubernamentales
radicaciones en los Tribunales y en los Foros Administrativos de las agencias.

Es importante clarificar que la OPPEA, conforme a la Ley 76 del24 de julio de
2013, esta dotada de funciones educativas, investigativas, fiscalizadoras, de
reglamentaci6n y cuasi judiciales, con el prop6sito de que se investiguen y se provean
los remedios y las actuaciones correctivas que sean necesarias ante acciones u omisiones
que lesionen los derechos de las personas de edad avanzada. Asimismo, la OPPEA esta

facultada para actuar por si, en representaci6n de personas de edad avanzada en su

car6cter individual o como clase para la defensa de sus derechos, asi como para aprobar
reglamentaci6n para fiscalizar y velar que las agencias gubernamentales y las entidades
o instituciones privadas cumplan con la politica priblica y los objetivos de esta Ley. Asi
las cosas, la OPPEA no comparte las mismas funciones y deberes que las agencias
reguladoras ni duplica los servicios ofrecidos a las personas de edad avanzada.

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos
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Igualmente, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, compareci6 a

trav6s de su secretario, el Lcdo. Carlos J. Saavedra sobre este particular y en Io que nos
concierne como agencia en la evaluaci6n de esta resoluci6n, destacamos que de acuerdo
con los datos del Censo del 2010, existe prueba de que la sociedad puertorriquefla se

estA hansformando a una en proceso de envejecimiento. Este fen6meno es notable
cuando comparamos la data del Censo del 1990, en eI cual la mediana de edad era de
28.5 aflos. En el Censo del 2000, Ia mediana de edad aument6 a 32.7 afros y para el
Censo del2010la mediana aument6 a36.9 aflos.2

Obs6rvese adem6s que el 29 de abril de 2015 el Negociado de Estadisticas del
Trabajo del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos public6 el informe
estadistico titulado Personas de 60 Aflos y M6s: Estado de Empleo y Desempleo, el cual
destaca los siguientes puntos de inter6s que queremos compartir con esta honorable
Comisi6n, veamos:

. La poblaci6n de 60 aflos y m6s aument6 en 55,000 personas del ano 2010 al
2074. Este cambio fue equivalente a un crecimiento porcentual de 7.3 por
ciento.

. En el aflo 2074,1a tasa de participaci6n de las personas de 60 anos y m6s se

ubic6 en 8.9 por ciento.
. El estimado de empleo de las personas de 60 aflos y m5s para el aflo 2074 fue

de 69,000. Esta cantidad representa el 7.0 por ciento del empleo total
(986,000).

C6nsono con las estadisticas y datos antes mencionados, en el DTRH al presente
existen varios programas que fomentan el adiestramiento y oportunidades de empleo
dirigidos a la poblaci6n de edad avanzada conforme sus necesidades.

Con este prop6sito, el DTRH administra el "Senior Community Service
Employment Program" (SCSEP por sus siglas en ingl6s), programa que se enfoca en el
adiestramiento en el trabajo que promueve y extiende Ia autosuficiencia, aumenta Ia
empleabilidad y las oportunidades para la transici6n a un empleo no subsidiado a

trabajadores de 55 arlos o m6s que est6n desempleados y retinan los criterios de
ingresos establecidos por el Gobierno Federal. El programa cumple su cometido
mediante colocaci6n en empleo a tiempo parcial, por un mdximo de veinte (20) horas
semanales, en las cuales los participantes proveen servicios a la comunidad a raz6n del
salario minimo federal.

El SCSEP fue creado en 1965 en virtud del Titulo V del Older Americans Act
(OAA, por sus siglas en ingl6s). Durante el a-flo 2010, el Departamento del Trabajo

2 V6ase Personas de 60 Aflos y M6s: Estado de Empleo y Desempleo, publicado el29 de abril de 2015 por

el Negociado de Estadisticas del Trabajo del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.
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Federal (USDOL, por sus siglas en ingl6s), mediante orden ejecutiva, le asign6 al DTRH
la administraci6n del referido programa. El USDOL impone como condici6n para
administrar la asignaci6n de este programa, Que el ochenta y siete por ciento (87%) de
los fondos deben utilizarse para el pago de salarios y beneficios marginales de los
participantes. EI restante deber6 ser utilizado para cubrir los gastos administrativos del
programa, incluyendo adiestramiento y capacitaci6n para los beneficiarios.

Asimismo, mediante la Ley Nrim. 52 de 9 de agosto de 1991,la cual enmend6 la
Ley Nrim. 74 de 27 de junio de 7956, segfn enmendada, conocida como Ley de
Seguridad de Empleo, se estableci6 un Fondo Especial, el "Fondo para el Fomento de
Oportunidades de Trabajo" (Fondo), el cual es nutrido por una contribuci6n especial
pagada por patronos acogidos a la Ley Nrlm . 74, antes citada. El Negociado para el
Fomento de Oportunidades del Trabajo, adscrito al DTRH, otorga dichos fondos para
combatir el desempleo en Puerto Rico. A trav6s de la Ley NOm. 76 del 26 de julio de
7996, se erunend6 la Ley Nr1m. 74, antes citada, para incluir a las personas de edad
avanzada en el prograrna de adiestramiento, empleo y trabajo establecido mediante el
Fondo. Para e1lo, se conceden incentivos a patronos que ofrezcan adiestramiento y
trabajo a la poblaci6n de edad avanzada.

Por su parte, mediante la Ley Nrim. 77 de 23 de enero de 2006, segrin
enmendada, se establece como politica pfblica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico el empleo prioritario o la concesi6n de incentivos encarninados al empleo de
personas mayores de sesenta (60) afros, especialmente a mujeres de sesenta y dos (62)
a-flos o m6s y hombres de sesenta y cinco (65) aflos o m6s que no hayan cotizado el
minimo requerido que da derecho para una pensi6n de Seguro Social, "y qr" hayan
acumulado al menos veintisiete (27) trimestres de los cuarenta (40) trimestres
requeridos".3 Esta ley tambi6n cre6 la "]unta para el Empleo Prioritario de Gerontos",
integrada por el Secretario del DTRH, ![uien tambi6n la preside, el Secretario de1

Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, el Procurador de las Personas de
Edad Avanzada y dos ciudadanos privados nombrados por eI Gobernador y
confirmados por el Senado de Puerto Rico por un t6rmino de cuatro (4) aflos.

Como hemos expresado en ocasiones anteriores, efl el DTRH creemos
firmemente en la protecci6n de los derechos de los trabajadores y mejorar la calidad de
vida de 6stos. Cualquier proyecto de ley que se proponga luego de esta investigaci6n
que tenga como fin el promover el bienestar de la clase trabajadora de las personas de
edad avanzada, es necesario que se haga dentro de un paradigma macro-econ6mico
integrado. En el DTRH creemos en una economia puertorriquefla vigorosa, creciente y

3 Articulo 7,Ley Nrim. 17, antes citada.
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saludable donde existan empleos de calidad. Por ello, nuestra agencia apoya toda
iniciativa legislativa que promueva el desarrollo econ6mico de nuestra Isla.

Asociaci6n de Dueflos de Cenkos de Cuidado de Larga Duraci6n

La presidenta de Ia Asociaci6n de Dueflos de Centros de Cuidado de Larga
Duraci6n, (en adelante ADCCLD), Brenda L. Rodriguez, de Ia Exposici6n de Motivos
de esta Resoluci6n destacaron sobre la p6gina 2, primer pdrralo, la menci6n de la
duplicidad y dualidad de funciones en diversas agencias, entre ellas el Departamento
de la Familia y Ia Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada, en
servicios y programas que pretenden atender las necesidades del sector de Ia tercera
edad en Ia Is1a. Nuestra Organizaci6n, desde su fundaci6n en el aflo 2003, ha planteado
de forma reiterada y en un sinnrimero de Vistas Priblicas de la Legislatura, asi como en
ocasi6n de reuni6n con agencias licenciadoras, Ia necesidad de definir el marco de
actuaci6n de cada agencia. Entendemos que doble reglamentacion y requerimientos
duales necesariamente provocan un desfase en eI cumplimiento con otras agencias
interventoras.

Menciona adem6s, en la Secci6n 1 que el Proceso de Licenciamiento se inicia con
una orientaci6n que ofrecen funcionarios de la Unidad de Licenciamiento, tanto en el
Departamento de la Familia como ASSMCA, a Ia persona natural o juridica que interese
establecer una facilidad para ofrecer cuido asistencial institucionalizado. En dicha
orientaci6n se hace entrega del formulario de solicitud de licencia, asi como la una vasta
lista de requisitos sobre Licencias y Permisos, Certificaci6n de Operaci6n del Cuerpo de
Bomberos del Gobierno de Puerto Rico, Licencia Sanitaria del Departamento de Salud-
Secretaria Auxiliar para Salud Ambiental, el Nrimero de Identificaci6n de generador de
desperdicios biom6dicos otorgado por la Junta de Calidad Ambiental. Adem6s, se les

demanda otros requisitos segrin 1o establece eI Reglamento de Licenciamiento del
Departamento de la Familia (7349 y su enmienda, 7507), el Registro de Comerciantes
(SURI), la Patente Municipal, un Plan Operacional de Emergencias, un Reglamento
Operacional y un Plan de Actividades Diarias.

Sobre Ia Secci6n 2 de la medida resaltaron que la ADCCLD present6 en el 2013

una petici6n a Ia C6mara de Representantes para que se creara un registro estatal de
servicios para personas de edad avarrzada con el fin de viabtlizar a la comunidad,
profesionales de servicios a Ia poblaci6n, asi como a las diferentes agencias
gubernamentales de servicios al ciudadano de un instrumento 6gil y de f6cil acceso a la
comunidad. Esta petici6n se convirti6 en eI Proyecto de la Cdmara 7474 de 2013 el cual
no fue aprobado.
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Concluyen, eue la intenci6n de retomar el tema deI registro de servicios para
personas de edad avanzada es importante y que la misma es una medida, urgente,
necesaria y facilitadora que propiciar6 servicios de f6cil acceso respondiendo a la
importancia de establecer una estructura sencilla de inventario de servicios para Ia
poblaci6n.

Federaci6n de Instituciones de Cuidado Prolongado de Puerto Rico

Finalmente, compareci6 la Federaci6n de Instituciones de Cuidado Prolongado
de Puerto Rico, (en adelante FICPRO), representada por su presidenta en funciones, la
seflora Tamara P€rez, propuso la postura institucional de la organizaci6n en torno al
reglamento de referencia.

Inicialmente, menciona en la ponencia que la Isla ha experimentado un aumento
vertiginoso en la poblaci6n de edad avartzada. Este fen6meno ha sido vinculado por
estudios diversos a variables demogr6ficas de natalidad, mortalidad y migraci6n.
Igualmente, a los avances de la medicina, las modificaciones en los hdbitos alimentarios
y los cambios en los estilos de vida. Por otro lado, la estructura y componentes del
adulto mayor en Ia Isla se ha visto impactado dado a la migraci6n masiva
experimentada en los pasados aflos. Este hecho nos lleva a una realidad lamentable de
un nrimero significativo de envejecidos solos y carentes de cuidados, que dependen
para su atenci6n de hogares y establecimientos de cuidado prolongado.

Tomando esta realidad en consideraci6n, es imperante la adopci6n de una
politica priblica certera que se atempere a las necesidades de nuestros adultos mayores,
asi como que la regulaci6n vigente est6 c6nsona al modelo y desarrollo del cuidado
prolongado a nivel mundial. Para lograr este objetivo, debemos comenzar por atender
unos aspectos que resultan importantes en el ofrecimiento de un servicio de cuidado de
calidad a nuestros envejecidos, a saber:

L. El derogar y revisar por completo la Ley 94 de 7977, segrin enmendada, y
atemperar la misma a un modelo de cuidado prolongado competitivo y
atemperado a las necesidades actuales de nuestros adultos mayores. Es

imperante integrar a la L"y aspectos medulares del cuidado, incluyendo
procesos, que acfualmente est6n a nivel de reglamentaci6n y que son
interpretados y aplicados de forma poco uniforme en la Isla.

2. La revisi6n del Reglamento 7349 de 2007 resulta medular. EI mencionado
reglamento al presente contiene disposiciones e incisos mriltiples que son
ambiguos y que actualmente son objeto de interpretaci6n y aplicabilidad poco
uniforme por las Oficinas Regionales, y basado en criterios subjetivos.

3. Uno de los grandes retos de la industria de cuidado asistencial en la IsIa es que eI

estatuto regulatorio contiene mriltiples disposiciones ambiguas que en su
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aplicabilidad resultan discriminatorias o no estan atemperadas a la realidad del
cuidado asistencia y a las necesidades de nuestros adultos mayores.

4. Es importante llevar a cabo una evaluaci6n de los requerimientos aplicados a un
establecimiento de cuidado versus a hogares sustitutos que cuentan con 6

envejecidos o menos. Ciertamente, los requerimientos acfuales desprotegen
aquellos envejecidos en hogares sustitutos, siendo en su aplicabilid ad, y a

nuestro juicio, discriminatorios en cuanto al derecho de cada envejecido de
contar con un cuidado de calidad y en cuanto al aspecto de seguridad.

5. El requerimiento de cierto nrimero de empleados basado en la poblaci6n o el
nfmero de envejecientes en el hogar es otro aspecto que requiere evaluaci6n
ponderada. El mismo, segfn el reglamento vigente, resulta en un trato desigual
entre los hogares o establecimientos pequeflos versus los grandes.

6. El requerimiento de los rociadores contra el fuego de forma retroactiva y basado
en una clasificaci6n incompatible con la industria, resulta en un factor que
arrrerraza al presente la estabilidad y sostenibilidad de cientos de hogares y
establecimientos de cuidado en la Isla. Hace seis (6) aflos llevamos tratando de
crear conciencia en cuanto a este requerimiento y de buscar soluciones justas y
razonables con las cuales Ia industria pueda razonablemente cumplir.

7. Al presente la industria se encuentra en una situaci6n dificil dada a toda esta
inestabilidad. El elemento de vigencia de la licencia del Departamento de Ia
Familia por dos (2) aflos, eI requerimiento asociado a los rociadores y las
certificaciones provisionales de Bomberos, asi como una regulaci6n que ofrece
poca o ninguna certeza en las operaciones han sido aspectos que obstaculizan
que los hogares y establecimientos puedan asesar o cualificar para pr6stamos en
aras de hacer mejoras y expansiones, que redunden en un mejor servicio a la
poblaci6n que servimos.

8. Otro aspecto importante a atender es la carencia de procesos adjudicativos y la
aplicaci6n de procesos bajo el derecho de un debido proceso de ley. Nos
explicamos, cuando se presenta una querella ante el Departamento o se alude
sobre alguna deficiencia del hogar dentro de una visita del regulador, el hogar o
establecimiento est6 carente de un proceso certero y egiJ para exponer su postura
y presentar sus defensas. Otro aspecto a evaluar son las querellas an6nimas que
en su gran mayoria resultan en unas frivolas o sin m6ritos. La evaluaci6n de estas

querellas, aunque entendemos que son importantes, en estos casos resulta en un
movimiento del andamiaje y recursos del gobierno que cuando son frfvolas o sin
m6ritos, no tienen penalidad o consecuencia para quien las presenta. Al ser

an6nimas se desconoce la identidad de quien las presenta, que en algunos casos

podrian provenir de pasados empleados del hogar a los cuales se les rescindi6 su
contrato por deficiencias en el cumplimiento con sus responsabilidades.

9. El pago retrasado por parte del Departamento es otro factor que impacta de
forma significativas las operaciones de los hogares y establecimientos, que tienen
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ante si la responsabilidad de ofrecer cuidado asistencial a adultos mayores
referidos por el Departamento. Los pagos pueden alcartzar retrasos de hasta tres
(3) meses, lo que resulta en detrimento para un hogar o establecimiento que es

un pequeflo proveedor de servicios. Debemos exponer, que es el hogar o
establecimiento que en estos casos y durante este periodo prolongado tiene que
costear de su dinero los gastos de comida, productos de higiene personal, y
costos asociados al acceso de medicamentos de estos envejecidos.

10. La duplicidad de funciones entre el Departamento de la Familia y la Oficina del
Procurador de Personas de Edad Avanzada es otro aspecto que resulta
importante atender. La Oficina del Procurador, como otras Procuradurias, tienen
la funci6n proteger el bienestar de sus representados y de fiscalizar las gestiones
de las dependencias concernidas en la ejecuci6n de su labor. En este caso, Ia
Procuraduria y el Departamento de la Familia llevan a cabo funciones de
regulador de Ia industria. Llevan a cabo auditorias y vistas sobre los mismos
aspectos, atienden ambas Dependencias las mismas quejas o querellas, llevan a
cabo investigaciones sobre un mismo tema de forma individual y separada. Esto
hace que en muchas ocasiones las agencias tengan posfuras distintas,
requerimientos diferentes y crea confusi6n para el regulado. Igualmente,
entendemos que esta duplicidad es un esfuerzo y gasto de fondos priblicos y de
personal irurecesario, en especial ante la fragilidad econ6mica del gobierno.
Contrario, cuando la industria lleva ante Ia atenci6n del Procurador deficiencias
del Departamento en el manejo de algrin aspecto, como por ejemplo el pago
tardio a los centros eI cual ocasiona un impacto negativo en los servicios del
adulto mayor, no sucede nada. Cuando exponemos estos aspectos, es importante
aclarar que no estamos haciendo referencia especificamente al Procurador actual,
ya que estas experiencias se han suscitado por aflos.

11. Cualquier regulaci6n o cambios a Ia ley debe ser balanceada, teniendo como
prioridad la protecci6n y atenci6n de calidad al adulto mayor, asi como crear un
ambiente sano y justo en los requerimientos regulatorios aplicables a los hogares
y centros de cuidado, de manera que no se desincentiven las alternativas de
cuidado disponibles en la Isla.

En el pasado la Ley 94, supra, y el Reglamento 7349, conocido como "Reglamento
para el Licenciamiento y Supervisi6n de Establecimientos para el Cuidado de Personas
de Edad Avanzada" , han sido objeto de mrlltiples Resoluciones investigativas y mesas
redondas en la cual se ha dialogado sobre los retos que enfrenta la industria, sobre las
deficiencias de un estatuto legal antiguo, asi como el problema en torno a disposiciones
ambiguas y de aplicabilidad poco uniforme por las Oficinas Regionales de
Licenciamiento.

J
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El Reglamento 7349, como expuesto anteriormente posee articulados diversos
poco certeros que esten supeditados casi en su totalidad al juicio personal y subjetivo de
un inspector, y que su aplicabilidad no resulta uniforme en las diversas regiones de la
Isla.

Hallazgos y Recomendaciones

La Resoluci6n del Senado 7le ordena ala presente comisi6n lo siguiente

En la secci6n 1. se le ordena a la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de
Familia del Senado de Puerto Rico a realizar una investigaci6n exhaustiva en torno a los
procesos, requisitos y licencias que exige la Unidad de Licenciamiento del
Departamento de Familia para operar centros de cuido de nuestras personas de edad
avanzada a fin de atemperar dichos requerimientos a las necesidades y realidades
actuales de dicha comunidad.

Se desprende de nuestra investigaci6n que entre los documentos requeridos por
el Departamento de la Familia, para operar una instituci6n, y que se deben presentar
junto a la solicitud de licencia, se encuentran a saber (Reglamento, Secci6n 6.2y otras):

a) Permiso de Uso de Administraci6n de Reglamentos y Permisos (ARPE) o Ia
Oficina de Permisos Urbanisticos Municipales (OPU). Estard exento el Hogar
Sustituto y el Hogar de Cuidado Diurno.

b) Licencia Sanitaria Anual de la Divisi6n de Salud Ambiental.
c) Certificaci6n Anual de la Divisi6n de Prevenci6n de Incendios del Cuerpo de

Bomberos de Puerto Rico.

d) Poliza de Responsabilidad Pfblica vigente, segfn acuerdo entre las partes con
evidencia de pago.

e) Reglamento de Funcionamiento Interno del Establecimiento.
f) Menri Certificado por una Nutricionista-Dietista con licencia. Ser6 revisado

segrin las regulaciones del Colegio de Nutricionistas y Dietistas de Puerto Rico.

g) Someter un presupuesto y evidencia de ingresos que refleje la solvencia
econ6mica para los servicios que proyecta ofrecer. De acuerdo a la Secci6n7.5,
del Reglamento antes mencionado, se sometera anualmente un informe
financiero que refleje la capacidad para continuar prestando los servicios y
deber6 ser certificado por un contable. EI informe financiero en instifuciones
grandes o medianas estar6 auditado por un contador p0blico autorizado. Se

excluye a los establecimientos administrados por una agencia federal, el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, los gobiernos municipales o las entidades
religiosas incorporadas sin fines pecuniarios.
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h) En adici6n, en la Seccior. 6.2 (i) del Reglamento, establece que si Ia entidad es una
persona juridica sometere evidencia de la incorporaci6n en el Departamento de
Estado y los nombres y direcciones de los miembros que componen la junta.

i) Contrato de fumigaci6n (Secci6n 8.3 del Reglamento).
j) Contar con una Trabajadora Social con licencia a nivel de bachillerato o maestria,

dependiendo de Ia cantidad de la matricula (Secci6n 9.6 Incisos a-c del
Reglamento).

k) Mantener un programa de actividades sociales, culturales, recreativas,
espirituales, terap6uticas y religiosas. Estas actividades ser5.n, coordinadas por
un Terapista Recreacional o un Terapista Ocupacional o Terapista Fisico,
personal con grado universitario y /o experiencia a tenor con las tareas que
realiza (Secci6n 9.7 del Reglamento).

1) La insfituci6n grande o intermedia ser6 dirigida por una persona que haya
aprobado por lo menos un bachillerato en una universidad acreditada
preferiblemente con cursos en gerontologia, geriatria o bienestar social. En una
instituci6n pequefla, se le requerir6 al administrador, director, operador o
encargado haber aprobado el cuarto afro de escuela superior.

m) Personal especializado de enfermeria para servicios de salud, conforme a la
matricula (Secci6n 123 c de1 Reglamento).

n) Servicios m6dicos disponibles.
o) Contar con personal de cuidado directo de acuerdo a la matricula, turnos y

niveles o plantas estructurales (Secci6n72.3 d del Reglamento).
p) EI personal de la Instituci6n debe contar con el Certificado de Capacitaci6n en las

Competencia B6sicas para la Prestaci6n de Servicios para la poblaci6n de edad
avarrzada, segrin lo establece Ia Ley Nrim. 94 de 7977.

q) Contar con Facilidades Fisicas (Secci6n 12.1 del Reglamento) y Areas Sanitarias
(Secci6n 72.2 del Reglamento).

r) Contar con equipo y materiales b6sicos para una Instifuci6n, enti6ndase carnas,

"matress", armarios, almohadas, etc. (Secci6n 12.4 del Reglamento).

Secci6n 2.- La Comisi6n deber6, adem6s, realizar un inventario de servicios
gubernamentales y privados disponibles para atender dicha poblaci6n.

Segrin se desprende de los cuestionamientos realizados por la Presidenta de la
Comisi6n a los deponentes, no existen unos servicios dirigidos directamente a la
poblaci6n de Personas de Edad Avanzada, m6s a115 de los servicios que brindan las
Agencias del Gobierno, en especial el Departamento de la Familia a la ciudadania en
Puerto Rico.

a
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Por otro lado, existen varias instituciones sin fines de lucro las cuales se dedican
fnicamente a buscar alternativas para que las personas de edad avanzada tengan una
mejor calidad de vida. En adici6n, el Gobierno de Puerto Rico cuenta con la Oficina de1

Procurador de las Personas de Edad Avanzada, oficina que se encarga de velar por los
derechos de esta poblaci6n, Ia cual en ocasiones, debido a limitaciones por sus

enfermedades o por su edad avartza, no pueden reclamar sus derechos o defenderse de
injusticias por si mismo.

Recomendamos enviar copia del presente informe al Departamento de la Familia
con el fin de que este pueda evaluar todos los hallazgos y acoger las recomendaciones
descritas.

CONCLUSION

Esta Comisi6n concluye que el Gobierno de Puerto Rico, en especial el
Departamento de la Familia debe repasar los reglamentos vigentes en su agencia y
atemperar los mismos a los nuevos tiempos y los nuevos retos que enfrentan las
personas de edad avanzada. Por otro lado, entendemos que el Departamento de La
Familia deberia tener programas especificos para las Personas de Edad Avanzada los
cuales est6n dirigidos a mejorar la calidad de vida, programas que pueden realizarse en
coordinaci6n con instituciones sin fines de lucro o con Agencias del mismo Gobierno.

Por todo lo antes expresado esta Comisi6n tiene a bien recomendar a este

Honorable Senado de Puerto Rico que reciba el presente informe parcial y que se

continrie con el proceso de investigaci6n y vistas oculares.

sometido,

Brown

Comisi6n Bienestar Social y Asuntos de la Familia

H
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RESOLUCIÓN  
 

Para ordenar a la Comisión Bienestar Social y Asuntos de Familia del Senado de Puerto Rico a 
realizar una investigación exhaustiva en torno a los procesos, requisitos y licencias que 
exige la Unidad de Licenciamiento del Departamento de Familia para operar centros de 
cuido de nuestras personas de edad avanzada a fin de atemperar dichos requerimientos a las 
necesidades y realidades actuales de dicha comunidad; y desarrollar un inventario de 
servicios disponibles para esta población en Puerto Rico. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Las personas de edad avanzada representan un segmento significativo de nuestra 

población. Se estima que en el 2015 la población de sesenta años o más (60+) representaba el 

24% de la población de Puerto Rico. De acuerdo con el Censo 2010, el segmento poblacional de 

más de sesenta y cinco (65) años ha crecido del 2000 a 2010 a un ritmo de 15.1%, comparado 

con el 9.7% de la población total en los Estados Unidos. Los datos del Departamento del Trabajo 

y Recursos Humanos indican que la población de sesenta (60) años o más en Puerto Rico, que 

estaba en el grupo trabajador durante los años 1985 a 2012, reflejaba una tendencia ascendente. 

Esto responde a que las personas que antes se retiraban a edades tempranas ya no pueden hacerlo 

debido al costo de vida. Por otro lado, el Índice de Dependencia de Vejez en Puerto Rico ha 
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aumentado de 11.46% a 22.6% del 1970 a 2010. En el año 2012, había un total de 503,544 

beneficiarios de seguro social de 65 años o más en Puerto Rico. Esto representó un incremento 

de 15,189 personas o 3.1% en comparación al 2011. 

Mientras la población de edad avanzada crece, los servicios, en lugar de aumentar, han 

disminuido. Además, la política pública en Puerto Rico concerniente a las personas de edad 

avanzada, es una limitada y atemperada a visiones personales y particulares que necesariamente 

no están a tenor con la creciente necesidad de esta población. Actualmente, existe duplicidad y 

dualidad de funciones en diversas agencias como, por ejemplo, el Departamento de la Familia y 

la Oficina de la Procuradora de Edad Avanzada. Por tal razón, hay que reformular el sistema de 

atención a la tercera edad para que sea uno ágil, eficiente y costo-efectivo. Esto hace necesario 

revisitar las visiones y la política pública bajo las cuales están enmarcados los servicios a la 

tercera edad y, junto con proveedores de servicio, cuidadores y representantes de la población, 

desarrollar una ley comprensiva que atienda todas y cada una de las situaciones de vida de esta 

población.  

La Ley Núm. 81 del 14 de marzo de 1912, según enmendada, faculta al Secretario de 

Salud, entre otras cosas, a establecer reglamentos para prevenir enfermedades y proteger la salud 

pública.  Entre los intereses gubernamentales, la misma Ley dispone que se redactarán 

reglamentos para regular casas de dormir, casas de vecindad, casas privadas, casas en general, 

hospitales y casas de salud, entre otros establecimientos, bajo la premisa de proteger la salud 

pública.  A su vez, la Ley Núm. 171 del 30 de junio de 1968, según enmendada, la cual creó el 

Departamento de la Familia, faculta a dicho Departamento a establecer y crear programas de 

rehabilitación y orientación a individuos y familias, y cualquier otra actividad que propenda el 

mejoramiento social de individuos, familias y comunidades.  Bajo esta Ley, el Departamento 

crea los reglamentos necesarios para poner en vigor el mandato legislativo y proveer los 

servicios necesarios para la comunidad de personas de edad avanzada. Ambos departamentos, en 

unión al Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico actualmente licencian los centros para cuido de 

personas de edad avanzada. 

Particularmente, el Departamento de la Familia es el que impone los requisitos de 

licenciamiento y supervisión a los centros para el cuidado personas de edad avanzada, además de 

realizar investigaciones de sus funciones conforme a las leyes y reglamentos pertinentes. 
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La Ley Núm. 121 del 12 de julio de 1986, según enmendada, establece como política 

pública la responsabilidad del Estado en proveer los servicios necesarios, hasta donde pueda, 

para garantizar condiciones adecuadas que promuevan el goce de una vida plena y el disfrute de 

sus derechos naturales, humanos y legales.  A su vez se les garantizan unos derechos 

fundamentales, como vivir en tranquilidad, respeto y dignidad; recibir atención médica; disfrutar 

de un ambiente de tranquilidad y solaz; y recibir protección y seguridad física y social contra 

abuso y no ser objeto de restricción involuntaria en un hospital, hogar sustituto o residencial, a 

menos que existan razones médicas o legales que así lo requieran. Del mismo modo, el Artículo 

4 de dicha Ley establece los derechos de nuestros adultos y adultas mayores que se encuentren 

en estos lugares.  

Es menester del Senado de Puerto Rico no tan solo promulgar leyes para el bienestar de 

esta población, sino para velar por el buen cuidado de ellos y ellas en aras de proveer mejores 

servicios. El no hacerlo, sería descuidar la responsabilidad impuesta por un pueblo que descansa 

en sus líderes para velar por su seguridad y bienestar. La población de edad avanzada es parte 

esencial del presente y futuro de nuestra Isla. 

RESUÉLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se ordena a la Comisión de Bienestar Social y Asuntos de Familia del 1 

Senado de Puerto Rico a realizar una investigación exhaustiva en torno a los procesos, 2 

requisitos y licencias que exige la Unidad de Licenciamiento del Departamento de Familia 3 

para operar centros de cuido de nuestras personas de edad avanzada a fin de atemperar dichos 4 

requerimientos a las necesidades y realidades actuales de dicha comunidad. 5 

Sección 2.- La Comisión deberá, además, realizar un inventario de servicios 6 

gubernamentales y privados disponibles para atender dicha población. 7 

Sección 3.- La Comisión deberá presentar informes al Senado de Puerto Rico, con sus 8 

hallazgos, conclusiones y recomendaciones hasta culminar la Séptima Sesión Ordinaria. 9 

Sección 4.- Esta Resolución comenzará a regir inmediatamente después de su 10 

aprobación. 11 
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La Comisi6n para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico,
recolTuenda a este Alto Cuerpo Ia aprobaci6n del Quinto Informe Parcial sobre la R. del
S. 23, con sus hallazgos, conclusiones v recomendaciones

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. del S. 23 ordena a la Comisi6n para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias "que
lleve a cabo investigaciones continuas sobre los diversos problemas y amenazas que
afectan o pueden afectar la existencia, sostenibilidad y desarrollo en las comunidades
desventajadas humanas en todo Puerto Rico.". Este I.nforme Parcia-l trata sobre la
situaci6n de acceso vehicular v peatonal en el Sector Los Barros, localizado en la carretera
PR-179 Ruta 746 Km.0.4 en el Municipio de Guayama.

ANTECEDENTES

El 18 de abril de 2017 el sefror Carlos Ramirez, residente del sector Los Barros, se

comunic6 con personal de esta Comisi6n para expresar ciertos problemas que enfrenta
su comunidad. Especificamente, inform6 que un grupo de familias, entre las que se

encontraba la suya, carecia de acceso vehicular directo a sus hogares, luego de que
durante una crecida de un cuerpo de agua,tributario del Rio Cuamani, la energia
hidrdulica ,o.ur"ri los cimientos y p.ouoiara'el colapso del puente de hormig6n que
proveia acceso a sus residencias. A raiz de este suceso, el municipio de Guayama
construy6 un puente provisional en madera y metal para el paso peatonal de los
residentes, y desde entonces no se ha reconstruido un acceso vehicular.

[E-lnP.!i tErrf,l8 PF
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El residente argty6, adem;is, que el acceso peatonal se encuentra deteriorado y
representa un peligro para la vida e integridad fisica de quienes lo utilizan, esto, a pesar
de que el Municipio de Guayama 1o repar6 en el aflo 2015. Asimismo, coment6 que, al no
existir acceso vehicular, Ios vecinos se encuentran obligados a estacionar sus vehiculos a

una distancia considerable de sus residencias, en una zona no disefrada ni acondicionada
para ello. Sin embargo, Ia dificultad mayor que enfrentan es la de carecer de acceso para
ambulancias o cualquier otro tipo de vehiculo para el traslado de pacientes enciunados o
en sill6n de ruedas e incluso, otros vehiculos para emergencias. Ante esto, la Comisi6n
calendariz6 una visita informal el 2 de junio de 2017, donde se constat6 de primera mano
las situaciones que enfrentan los vecinos del Sector Los Barros. En dicha reuni6n, los
residentes entregaron copia de una Ordenanza Municipal aprobada en 2015 donde se

consignaron unos fondos para la construcci6n del puente.

El personal de la Comisi6n, con posterioridad a Ia visita, intent6 sin 6xito, mediante
comunicaci6n electr6nica y telef6nica durante los meses de julio y agosto de 2017, obtener
informaci6n de la Legislatura Municipal de Guayama en cuanto al estatus de los fondos
asignados para el sector en la Ordenanza Num. 2 de la Serie 2075-2076, aprobada el 22 de
julio de 2015. En dicha Ordenanza, especificamente en su Secci6n Zda., se autoriz6 el
reemplazo del puente peatonal por uno vehicular, asigndndole la suma de $141,000.00
para la obra. Cabe destacar que la situaci6n que en{renta esta comunidad ha sido
resefr.ada en diversas instancias por distintos medios noticiosos. Entre estos podemos
destacar "Piden ayuda por peligroso puente en Guayama" , reportaje de WAPA TV en el 2015;
" Comunidad de Guayama necesita puente para cruzm", tambi6n de WAPA TV, y el mds
reciente " El puente que colm6 la copa en Guayama" , un reportaje realizado por Ia periodista
Sylvia Ver6nica Camacho de WAPA TV, presentado en el mes de febrero de 2018.

HALLAZGOS

Ante la carencia de informaci6n sobre el estatus de los fondos asignados en la Ordenanza
Nrim. 2 de 2015, la Comisi6n para el Desarrollo de lniciativas Comunitarias del Senado
de Puerto Rico llev6 a cabo una Inspecci6n Ocular el 16 de febrero de 2018. Durante los
trabajos legislativos se contd con la asistencia del alcaide, Hon. Eduardo E. Cintr6n
Sfiitez,la presidenta de la Legislatura Municipal, Hon. Francisca M. Pomales Su6rez, el
Secretario del DTOP, representado por el Ing. Heriberto Cosme Rivera, el director
regional del DTOP en Guayama, Ing. Juan C. Rodriguez Trinidad, y un $upo de
residentes del sector. El Alcalde, como parte de su exposici6n, entreg6 copia a la
Comisi6n de varios documentos evidenciando las gestiones realizadas para la
construcci6n del puente vehicular.

Uno de estos documentos lo es el registro de mensajes diarios dei Municipio de Guavama,
donde aparece el 20 de marzo de 2014 como la fecha cuando el seflor Carlos Ramirez
acudi6 a la Casa Aicaldia para solicitar una nueva cita con el ejecutivo municipal. Se hace



referencia a esa segunda cita debido a que un aflo antes se habia programado una
reuni6n, pero fue cancelada por compromisos que le surgieron al alcalde. A raiz de la
segunda petici6n, el alcalde le encomend6 al Director de la Oficina de Gerencia de
Proyectos del municipio, el Ing. Juan M. Ortiz Conesa, un estudio sobre la viabilidad de
construir el puente vehicular. Como resultado, el 8 de mayo de 20141a Oficina del Alcalde
recibi6 e1 informe del ingeniero intitulado "INFORME SOBRE EL POSIBLE
REEMPLAZO DE UN PUENTE PEATONAL A UNOVEHICULAREN ELSECTOR LOS
BARROS DEL BARRIO GUAMANi DE GUAYAMA". En dicho In-forme, el ingeniero
mencion6 que el seflor Ramirez habia realizado dos peticiones, a saber: (1) la construcci6n
de un nuevo puente vehicular y (2) la construcci6n de un camino hasta la residencia de
su familia. Sin embargo, tras recomendaci6n del ingeniero, el seflor Ramirez accedi6 a

que solo se concentraran los esfuerzos, inicialmente, en la construcci6n del puente
vehicular. En cuanto a la viabilidad del proyecto, el ingeniero observ6 1o siguiente:

"EI puente peatonal en cuesti6n, ver fotografias 'L y 2, se encuentra
con parte de su piso desprendido, 1o cual lo hace muy inseguro, y'

adem6s sus barandas esten muy separadas, por lo cual no son
adecuadas para evitar que una persona caiga a la quebrada en el caso
de que esta se caiga porque tropieze (sic) y/o resbale. Ademiis, los
residentes tienen que dejar sus vehiculos estacionados en un solar
aledaflo al camino vecinal que comunica todo el sector de Los Barros,
esto es una distancia aproximadamente entre 100 a 150 pies de la
entrada del puente peatonal actual.

3

En Los Barros, m6s aI norte del lugar en discusi6n, existen cuatro
puentes vehiculares construidos para cruzar la misma quebrada que
separa a los usuarios del existente puente peatonal de sus casas v de
la carretera vecinal que corre a lo largo del sector Los Barros.
Lamentablemente, no hav conexi6n intema, luego de cruzada Ia
quebrada por unos de los cuatro puentes existentes, hacia las
residencias de los solicitantes. Por lo que observ6, los puentes
existentes comunican directamente a propiedades privadas, 1o que
posiblemente implicaria que habria que realizar expropiaciones de
propiedades privadas y un gran movimiento de tierra para poder
llegar a las residencias de los solicitantes. Esto elevaria los costos del
proyecto, y complicaria mas (sic) la logistica del proyecto." (pp.2)

Ante las alternativas delimitadas en el Informe, el ingeniero concluy6 que lo m6s
prudente y costo efectivo era la construcci6n del puente vehicular. En este sentido,
recurri6 aI contratista Germ6n Torres Berrios & Assoc., quien en su primer estimado
apunt6 que se necesitarian $100,000.00, desglosados en $75,000.00 para su construcci6n y
$25,000.00 para el disefro. Dentro de las recomendaciones finales, se dispuso que a corto
plazo rrgia Ia reparaci6n del puente peatonal, recomendaci6n que fue acogida, segtn se
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nos inform6 por los residentes y el municipio. A largo plazo se sugiri6, previa aprobaci6n
del Alcalde, la construcci6n del puente vehicular. El lnforme tambi6n sugiri6 la intenci6n
de los vecinos querer construir el puente si el municipio les donaba los materiales, tal y
como habia ocurrido en el pasado con los restantes cuatro puentes que mencionamos
anteriormente. Sobre este particular, el ingeniero argument6lo siguiente en el documento
ya citado:

"En cuanto a la posibilidad de que los vecinos mismos hagan este
nuevo puente vehicular, prefiero que, para salvaguardar los
intereses de nuestro municipio, este puente sea diseflado y
construido por firmas profesionales reconocidas por el estado (sic)
que, ademds nos facilitaria la obtenci6n de los permisos necesarios
de ias agencias reguladoras para la construcci6n v operaci6n del
nuevo puente." (pp. 3)

Posteriormente, v aun sin contar con la aprobaci6n del Alcalde, el 3 de marzo de 2015 el
conkatista Germdn Torres Berrios & Assoc. present6 en la Oficina del Alcalde un
estimado enmendado para realizar la obra. En dicha comunicaci6n se le inform6 al
Alcalde que el nuevo estimado consideraba un ajuste en el costo de la construcci6n
mediante la utilizaci6n de un puente en acero pre-fabricado. En esta comunicaci6n el
contratista describe la obra a realizarse de la siguiente manera:

En el estimado enmendado se inform6 al Alcalde que la obra requeria trabajos de
agrimensura, un estudio de suelo, un estudio hidro16gico-hidr6u1ico, diseflo del puente,
una exclusi6n categ6rica ambiental, varias consultas a agencias gubernamentales,
permisos de construcci6n, permisos de extracci6n de terrenos, permiso del Cuerpo de
Ingeniero de los EE.UU, y un permiso consolidado ante la Junta de Calidad Ambiental.
Ademds, el contratista inform6 que el proyecto ascenderia a $85,000.00 m6s los
honorarios por los servicios profesionales de ingenieria que totalizaban, segtn estimados,
$33,500.00, para urr total de $120,500.00.

"El puente tendrii un ancho de rodaje de 4 metros y espacio para
una baranda a cada lado y se diseflari con urra capacidad para
manejar una lluvia con frecuencia de 50 a 100 aios. Como parte del
diseflo se incluird dos (2) muros de soporte con sus aletas fuera del
drea de la quebrada y losas de hormig6n a la entrada y salida de la
obra con muros o zapatas alrededor para prevenir la socavaci6n de
las mismas; adem6s del drea del pavimento ser6 en
hormig6n." (pp.1, Propuesta por servicios profesionales de
ingenieria y agrimensura para el proyecto de reemplazo puente
peatonal por uno vehicular sobre Quebrada de los Barros)
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En posesi6n del municipio el estimado enmendado de la obra, Ia Legislatura Municipal
convoc6 una Vista Priblica para adoptar una Ordenanza Municipal donde se autorizara
al Alcalde el desarrollo de varios proyectos, la compra de equipo y la reasignaci6n de
sobrantes de otras Ordenanzas. La Vista se 1lev6 a cabo el 22 de julio de 2015, a las seis de
la tarde, en el SaI6n de Sesiones de la Legislatura Municipal, siendo aprobada por los
catorce legisladores municipales presentes. En la Secci6n Segunda de la Ordenanza Nrim.
2 Serie 2075-2016 se detall6 la reasignaci6n de los fondos, quedando de la siguiente
manera: (1) $461,500.00 para la rehabilitaci6n de la antigua estaci6n del tren, y mejoras a
la plaza Borinquen, (2) $446,400.00 para la construcci6n del Centro de Usos M(rltiples en

Puente Jobos, (3) $650,000.00 para mejoras a la pista de atletismo, (4) $141,000.00 para el
reemplazo del puente peatonal a uno vehicular en el Sector Los Barros del barrio
Guamani y (5) $752,067.09 para la terminaci6n del 6rea recreativa de la Urbanizaci6n
Vista Mar. La reasignaci6n para las obras totalizo $1,851,007.09.

Sin embargo, con posterioridad a la aprobaci6n de la Ordenanza Municipal, el Gobierno
de Puerto Rico aprob6 laLey 27-20L6, conocida como "Ley de Moratoria de Emergencia
y Rehabilitaci6n Financiera de Puerto Rico". Esta ley deciar6 en estado de emergencia al
Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, estableciendo los procesos y
condiciones del periodo de emergencia para el organismo. Asimismo, el exgobernador

Puerto Rico, seflor Alejandro Garcia Padilla, firm6 el Boletin Administrativo Nlim
E-2016-010. Mediante esta Orden Administrativa, el exgobernador ampar6ndose en los

articulos 207 y 202 de la Ley 27-2076, supta, $eo un Comit6 de Desembolsos del BGF,

compuesto por un representante del Departamento de Hacienda, uno de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, y uno del BGF. De modo que, el proceso para que los municipios
obtuviesen los fondos depositados en el Barco se torn6 estricto v complejo, tan asi que se

facult6 aI BGF a establecer limites semanales para retiros, pagos y transferencias de
fondos. Tambi6n se les impuso a los depositantes el requisito de presentar una
certificaci6n de la Oficina de Gerencia y Presupuesto a los fines de constatar que el dinero
retirado se utilizaria para cubrir servicios esenciales en curso ordinario, y una
certiJicaci6n del Departamento de Hacienda a los efectos de comprobar que los
desembolsos de los fondos solicitados fueran consistentes con las guias para el manejo de
los fondos adoptadas por el Grupo de Trabajo creado en virtud de la OE 2015-049. AI
presente, diversas leyes han incidido sobre la operaci6n del BGF, tales c omo laLey 2-2077
y ia Ley 109-2018.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Esta Cornisi6n concluye que la construcci6n del puente vehicular es necesaria para
proveerle a estas familias una mejor calidad de vida y particularmente, para enfrentar
adecuadamente situaciones de emergencia. La carencia del acceso dificulta la entrada de

El alcalde, por su parte, asegura que el dinero para la construcci6n del puente se
encuentra secuestrado en el BGF, y sostuvo que si este los libera construiria el puente.
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vehiculos oficiales, tales como patrullas de la Policia, ambulancias y camiones de
bomberos, manteniendo a sus residentes desprovistos de estos servicios, en caso de ser
necesarios o de ocurrir una emergencia. Por lo cual, recomendamos:

a. El Municipio de Guayama debe realizar un nuevo estimado de costos para la
construcci6n del puente, y auscultar con diversos contratistas el precio que
conllevaria realizar el proyecto.

b. De no contarse con un eshrdio hidrol6gico-hidr6ulico reciente sobre el flujo de la
quebrada, se debe tener tal informaci6n para el disefro adecuado del puente.

c. Se debe aprovechar ei peritaje, equipos y posiblemente algunos materiales que
ofreci6 la Autoridad de Carreteras y el Departamento de Transportaci6n y Obras
Priblicas para la conshucci6n del puente, segin manifestaran sus representantes
en la Inspecci6n Ocular del 16 de febrero de 2018.

d. El municipio debe solicitar -asi se acord6 durante la Inspecci6n Ocular- un nuevo
estimado para la construcci6n del puente a la firma Germ6n Torres Berrios &
Asociados, debido al transcurso de miis de tres afros desde que se someti6 el
estimado enmendado por esta misma firma.

e. Por haber surgido dudas sobre la titularidad del predio por donde la comunidad
accede aI puente actual, se recomienda al municipio aclarar toda la sifuaci6n de la
pertenencia de terrenos potencialmente a impactarse con la construcci6n del
puente vehicular y su acceso apropiado.

f. Exhortar a los Senadores del Distrito VI (Guayama) a formar un equipo con el
Senador que suscribe, para gestionar ante la Oficina para el Financiamiento
Socioecon6mico y Ia Autogesti6n (OFSA) los fondos necesarios para el diseio y
construcci6n del puente vehicular.

RECOMENDACION FINAL:

La Comisi6n para el Desarrollo de iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto Rico, a
tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones encontradas en torno a la R. del
S. 23, recomienda a este Alto Cuerpo Ia aprobaci6n del Quinto Informe Parcial, que trata
sobre la sifuaci6n del acceso peatonal v vehicular en el Sector Los Barros, localizado en el
Municipio de Guayama.

Respe nte sometido,

Jos6 A. Vargas Vidot
Presidente
Comisi6n para el Desarroilo de Iniciativas Comunitarias



TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO 
(26 DE ENERO DE 2017) 

 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

 
18 va Asamblea 1 ra Sesión 
 Legislativa  Ordinaria 
 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 23 
13 de enero de 2017 

Presentada por el señor Vargas Vidot 
Referida a la Comisión de Asuntos Internos 

 

RESOLUCIÓN 
 
Para ordenar a la Comisión para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del Senado de Puerto 

Rico que lleve a cabo investigaciones continuas sobre los diversos problemas y amenazas 
que afectan o pueden afectar la existencia, sostenibilidad y desarrollo en las comunidades 
desventajadas humanas en todo Puerto Rico. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Una comunidad, según lo define el diccionario de la Real Academia, es un conjunto de 

personas vinculadas por características o intereses comunes. Como definición académica, puede 

estar acertada, pero dentro del contexto social y político, una comunidad es mucho más que esta 

seca definición. Las comunidades son el tejido social más básico que permite a los seres 

humanos sobrevivir y crecer en sociedades complejas como la nuestra. Son los integrantes de las 

comunidades residenciales, por ejemplo, nuestros vecinos, los que velan por nuestra seguridad y 

la de nuestra propiedad cuando no estamos. Son los que velan a nuestros hijos y a los hijos de 

todos, cuando juegan en la calle y en las canchas. Son los que te ofrecen un café y te obsequian 

de una vez una yunta de pasteles.  

También es la comunidad una fuerza social imparable, cuando adquiere conciencia de su 

poder al trabajar en conjunto, con un convencimiento de que el bienestar colectivo trae el 

bienestar individual. De esta forma, múltiples comunidades se han unido y organizado para 

enfrentar amenazas a su calidad de vida o para trabajar en el desarrollo de obras de 

infraestructura vitales. 
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Por esta enorme capacidad de unir fuerzas y actuar colectivamente, la posibilidad de 

desarrollar empresas comunitarias se hace cada vez más necesario, sobre todo en tiempos de 

tanta estrechez fiscal y depresión económica. 

Ahora bien, el tejido comunitario puertorriqueño ha sufrido intensamente, particularmente en 

las comunidades más desventajadas económicamente. El asistencialismo, el desempleo, el tráfico 

de drogas, la migración, las expropiaciones y el abandono de la infraestructura y su 

mantenimiento, son síndromes presentes en demasiadas comunidades alrededor de toda la Isla. 

Las repercusiones de estos fenómenos sobre las comunidades y su potencial de desarrollo del 

empresarismo comunitario en forma de cooperativas, corporaciones propiedad de trabajadores u 

otros mecanismos similares deben ser investigados, analizados y en la medida de lo posible, 

neutralizados de tal forma que podamos reforzar el tejido comunitario, elevándolo a niveles 

superiores. 

La presente Resolución tiene el propósito de promover la investigación y análisis de todo 

fenómeno social, político, ambiental o económico que influya o condicione el desarrollo de 

nuestras comunidades desventajadas, para permitirnos estar en mejor posición de actuar a favor 

de este objetivo. 

RESUÉLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se ordena a la Comisión para el Desarrollo de Iniciativas Comunitarias del 1 

Senado de Puerto Rico que lleve a cabo investigaciones continuas sobre los diversos problemas y 2 

amenazas que afectan o pueden afectar la existencia, sostenibilidad y desarrollo en las 3 

comunidades desventajadas en todo Puerto Rico. 4 

Sección 2.- La Comisión deberá rendir informes parciales con hallazgos y recomendaciones 5 

durante el término de la Decimoctava Asamblea Legislativa, y rendirá un informe final que 6 

contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones  antes de finalizar la Séptima Sesión 7 

Ordinaria.  8 

Sección 3.- Esta Resolución entrará en vigor inmediatamente luego de su aprobación. 9 









TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO 
(18 DE ABRIL DE 2017) 

 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

 
18 va. Asamblea 1 ra. Sesión 
 Legislativa  Ordinaria 
 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 144 
1 de marzo de 2017 

Presentada por el señor Berdiel Rivera 

Referida a la Comisión de Asuntos Internos 
 

RESOLUCIÓN  

Para ordenar a la Comisión de Innovación, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del 
Senado de Puerto Rico realizar una investigación exhaustiva sobre el uso que se le brindó a 
los fondos asignados para el mantenimiento de las instalaciones de la Compañía de 
Comercio y Exportación en el Puerto de Ponce.  

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 El Puerto de Ponce es una excelente instalación portuaria cuya subutilización ha limitado 

la economía de la región sur. Al momento, la operación del Puerto de Ponce no alcanza más del 

50 % de su capacidad, lo que no permite la creación de nuevos empleos y mayor desarrollo 

económico en torno a las operaciones de esa instalación. 

 La Compañía de Comercio y Exportación administra almacenes e instalaciones 

comerciales estratégicamente localizadas en el Puerto de Ponce. Desde estos almacenes, los 

inquilinos pueden distribuir a mercados locales e internacionales, productos de consumo, tales 

como: comestibles, productos farmacéuticos, productos químicos y madera. 

 Estas instalaciones en los puertos requieren de un mantenimiento adecuado para que las 

mismas se mantengan en un estado óptimo para los usos proyectados. En las últimas 

asignaciones presupuestarias se designó una partida para mantenimiento de estas instalaciones. 

 El Senado de Puerto Rico considera que es importante conocer en qué han sido invertidos 

esos fondos y determinar si su uso responde al propósito original de la asignación presupuestaria. 
  



2 

RESUÉLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se ordena a la Comisión de Innovación, Telecomunicaciones, Urbanismo e 1 

Infraestructura del Senado de Puerto Rico realizar una investigación exhaustiva sobre el uso 2 

que se le brindó a los fondos asignados para el mantenimiento de las instalaciones de la 3 

Compañía de Comercio y Exportación en el Puerto de Ponce.  4 

Sección 2.- La Comisión rendirá un informe con sus hallazgos, conclusiones y 5 

recomendaciones, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse 6 

con relación al asunto objeto de este estudio, en un término de noventa (90) días, después de 7 

la aprobación de esta Resolución. 8 

Sección 3.- Esta Resolución comenzará a regir inmediatamente después de su 9 

aprobación. 10 
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 
18"a Asamblea 3ra Sesión 

Legislativa Ordinaria 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del 5.149 
INFORME FINAL 

J1 de abril de 2018 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comisión de Bienestar Social y Asuntos de Familia del Senado de Puerto Rico 
previo a estudio e investigación, según ordenado por la Resolución del Senado 149 
presenta a este Honorable Cuerpo el informe final con los hallazgos, conclusiones y 
recomendaciones. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La Resolución del Senado 149 le ordena a la Comisión de Bienestar Social y 
Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico, realizar una investigación exhaustiva 
en torno a cuáles son los criterios que se utilizan para los servicios según la Ley 94 de 
1972, según enmendada, de persona de edad avanzada para admitir a un cliente en sus 
instalaciones; los requisitos utilizados para reclutar a sus empleados; los servicios y 
actividades que ofrecen en sus facilidades a la población de edad avanzada; las medidas 
utilizadas para garantizar la protección y seguridad de estas persona de edad avanzada. 

ANÁLISIS DE LA MEDIDA 

Según surge de la exposición de motivos de la medida, que las persona de edad 
avanzada, en muchas ocasiones, son marginados por nuestra sociedad. Los avances 
tecnológicos y los constantes cambios de nuestro entorno económico crean mayor 
distancia entre el ritmo acelerado del mundo y la realidad que viven la población de 
edad avanzada. Algunos se ven impedidos de ejercer sus derechos, ya sea por 
desconocimiento, por su condición física o mental o por la estrechez de su ambiente 
social y humano. 
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Es por ello, que mediante la Ley 121 de 12 de julio de 1986, según enmendada, en 
virtud de la cual se crea la "Carta de Derechos de la Persona de Edad Avanzada", se 
reconoce como política pública el garantizar a las personas de edad avanzada la 
planificación, prestación y accesibilidad a los servicios que propendan a su bienestar. 
Además, se le reconoce a este sector tan importante de nuestra sociedad, el derecho a 
disfrutar de una vida plena y a ser tratados con respeto y consideración. Ello supone w1 
ejercicio agudo de supen7isión por parte del Estado, porque las personas de edad 
avanzada bajo su jurisdicción reciban el mejor trato y la mejor atención disponible. 

En la actualidad, la Isla atraviesa uno de sus más críticos periodos económicos, lo 
que ha ocasionado un éxodo masivo de puertorriqueños hacia los Estados Unidos. 
Estudios recientes revelan que la mayoría de aquellos que abandonan la Isla son jóvenes 
profesionales que buscan mejor calidad de vida. En consecuencia, nuestra Isla envejece 
cada día a un ritmo más acelerado y pierde su mayor fuente de productividad de cara al 
futuro. Asimismo, este incremento en la edad promedio de la población implica un 
aumento en la cantidad de recursos públicos destinados al cuidado de las personas de 
edad avanzada, a expensas de otros sectores de la comunidad. 

Hoy día, una gran cantidad de nuestras personas de edad avanzada residen en 
centros de cuido para las personas de edad avanzada. Por lo que es del mayor interés 
público, que las instituciones que ofrecen servicios de cuido a la población de la tercera 
edad cumplan con todos los requisitos establecidos mediante las leyes y reglamentos 
vigentes, con el fin de garantizar su mejor bienestar. 

Recientemente, ha trascendido en la prensa casos de maltratos hacia las personas 
de edad avanzada y se ha informado que muchas de estas instituciones no cuentan con 
las certificaciones correspondientes ni con los permisos requeridos por el Estado. 
Además, han surgido alegaciones de que el personal de estos centros no está 
debidamente adiestrado y no cuenta con los requisitos necesarios para atender con esta 
población. Por otro lado, han surgido supuestas situaciones en que estos centros se han 
negado a recibir a personas de edad avanzada sin ningún tipo de explicación y además 
hay quejas de familiares porque desconocen los servicios y las actividades a las que 
efectivamente estos centros de cuido exponen a sus seres queridos. 

Culmina la exposición de motivos expresando que, en atención a lo 
anteriormente expuesto, nos parece que es pertinente realizar una investigación 
exhaustiva sobre cuáles son los criterios que utilizan los centros de cuido de personas 
de edad avanzada para admitir a un cliente en sus instalaciones y los requisitos 
utilizados para reclutar a sus empleados. Además, entendemos meritorio indagar sobre 
los servicios y actividades que se le ofrecen en sus facilidades a la población de edad 
avanzada y las medidas que utilizan estos centros para garantizar la protección y 
seguridad de nuestras personas de la tercera edad. 
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Respondiendo al deber de evaluar la propuesta pieza legislativa de forma 
juiciosa y responsable, esta Comisión le solicitó comentarios sobre la medida de 
referencia a: la Federación de Instituciones de Cuidado Prolongado de Puerto Rico, 
Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico, la Asociación de Dueños de Centros de Cuidado de Larga Duración, 
el Departamento de la Familia y el Departamento de Salud. En adición se realizó un 
Audiencia Pública el día 9 de febrero del corriente año a la cual comparecieron: la 
Federación de Instituciones de Cuidado Prolongado de Puerto Rico, Cuerpo de 
Bomberos de Puerto Rico, la Asociación de Dueños de Centros de Cuidado de Larga 
Duración, y el Departamento de la Familia. Se excusó la Oficina del Procurador de 
Personas con Edad Avanzada la cual compareció mediante ponencia escrita. 

Federación de Instituciones de Cuidado Prolongado de Puerto Rico 

El 9 de febrero de 2018 compareció mediante memoria explicativo la Federación 
de Instituciones de Cuidado Prolongado de Puerto Rico, por conducto de su presidenta 
la señora Tamara Pérez. Esta expresa que como parte del proceso de admisión se lleva a 
cabo una entrevista con el familiar o tutor a cargo de la persona de edad avanzada, se 
toma conocimiento de las necesidades y condiciones de salud, se les orienta sobre el 
servicio y se les ensei1a las facilidades. Igualmente, se dialoga sobre las políticas de la 
institución en cuanto a seguridad y manejo. Se expone que el ingreso a establecimiento 
de cuidado asistencial es una determinación volw1taria de la persona de edad 
avanzada, salvo que éste no se encuentre en capacidad y así lo haya determinado un 
tribunal. 

Señala que los establecimientos visitan a la persona de edad avanzada para 
tomar conocimiento de las condiciones de salud, cuestión de que puedan atemperar los 
servicios a las necesidades reales de la persona. Como parte del proceso y una vez se 
admite al envejecido, se llena un contrato y en algunos casos se requiere un depósito 
equivalente a un mes de servicio. Una de las cláusulas del contrato integra una 
disposición de compromiso de los familiares para con el adulto mayor, para 
salvaguardar que la persona de edad avanzada no sea abandonada e integrar a las 
familias en la responsabilidad de cuidado del envejecido, así como mantener el contacto 
con su entorno familiar. Además, se establece un compromiso con los familiares sobre 
su responsabilidad primaria en los cuidados médicos del envejecido, siendo el 
establecimiento un apoyo en el cuidado de la persona de edad avanzada. Igualmente, el 
tener y mantener un plan médico para el envejecido. 

Los establecimientos tienen que contar con servicios de trabajador social, 
enfermera graduada (la cual no es necesaria porque en los hogares no se llevan a cabo 
procedimientos y de llevarse existen compañías que ofrecen ese servicio por medio de 
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los planes médicos), nutricionista, actividades recreativas y manualidades (para 
aquellos que no están encarnados), terapista físico y ocupacional (aplicable de mediar 
orden médica). 

En cuanto a los criterios de contratación de empleados, esta indica que el proceso 
es un tanto riguroso por que el establecimiento tiene que asegurar que la persona tenga 
la experiencia y conocimiento en el cuidado geriátrico. En este caso, se solicitan tres (3) 
cartas de referencias, se evalúa la experiencia del prospecto en cuidado asistencial, 
evidencia de preparación académica, la disponibilidad de turnos rotativos, certificado 
de antecedentes penales, certificado de salud, evidencia de vacunación (incluyendo 
Hepatitis B), se cumple con la evaluación bajo la Ley 300 de 1999, según enmendada, 
para asegurar que la persona no haya estado envuelta en caso de maltrato o credencial 
de historial delictivo contra niños, personas de edad avanzada y personas con 
impedimento, se solicita la certificación de CPR con primeros auxilios, se evalúa la 
personalidad y trato del potencial empleado hacia otros (esto se observa en la entrevista 
y tiempo probatorio). 

En cuanto a medidas de seguridad, los establecimientos cuentan con la alarma 
contra incendios y panel inteligente, así como con detectores de humo y extintores. 
También, se cuenta con un Plan de Manejo de Emergencias debidamente aprobado por 
el Departamento. 

Esta indica que el modelo de cuidado asistencial, el mismo no debe ser uno 
generalizado, sino atemperado a las necesidades y particularidades de salud del 
participante. En este caso, el establecimiento debe conocer las condiciones médicas de la 
persona de edad avanzada para poder atemperar su cuidado a sus necesidades 
específicas. Este aspecto lamentablemente no es considerado en la reglamentación 
aplicable a la industria, por lo que no hace distinciones en cuanto requerimientos, 
basado en condiciones de salud o necesidades de la persona de edad avanzada. 

Concluye indicando que otro reto incuestionable y que la industria ha destacado, 
es que el estatuto legal aplicable a los establecimientos de cuidado prolongado (Ley 94) 
que data del año 1977, no se encuentra atemperado al modelo de cuidado asistido 
moderno. Partiendo de esta realidad, indican que son de la postura que antes de 
derogar una ley e implementar enmiendas que resultan en "parchas" al problema 
principal, se lleve a cabo una evaluación ponderada de la Ley 94, sus deficiencias y 
oportunidades de desarrollo. Esta evaluación debe contar con la participación de los 
componentes diversos del sector de cuidado asistido y agencias de gobierno 
pertinentes. 
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Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico 

El pasado 2 de febrero de 2018 compareció por memorial explicativo la Oficina 
del Procurador de las Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto 
Rico, por conducto de la Procuradora Carmen D. Sánchez Salgado. Esta expresa en su 
ponencia que coincide con la intención de la resolución de referencia, y con la necesidad 
de entender cuáles son los factores que inciden en el pobre servicio a las personas de 
edad avanzada en centros de cuidado de larga duración. Para lograr que este cometido 
logre los mejores resultados, recomienda que: 

1. Partir de la información ya disponible en la Unidad de Licenciamiento del 
Departamento de la Familia y en la Oficina del Procurador de Personas de Edad 
Avanzada, ya que ambas agencias cuentan con mucha de la información que esta 
resolución persigue investigar, además con un caudal de información sobre 
querellas, cierre de hogares, y hogares clandestinos, entre otros. 

2. Que esta investigación se enfoque en identificar las áreas en las que se puede 
fortalecer la relación entre el estado y los centros de cuidado de larga duración, 
por ejemplo, en evaluar la necesidad de recursos adicionales en el gobierno para 
la supervisión y apoyo a estos hogares. 

3. Finalmente, expresan que aprovechan esta oportunidad para expresar la 
necesidad de comenzar a establecer política pública que atienda esta situación 
desde un punto de vista salubrista y preventivo, para que la mayor cantidad de 
personas lleguen a la edad avanzada en condiciones físicas y mentales óptimas 
que les permitan vivir una vida independiente, hasta donde sea posible. 

Como referencia, incluyen los requisitos que, al presente, basados en el 
Reglamento Numero 7349 del 7 de mayo de 2007, "Reglamento para el Licenciamiento y 
Supervisión de Establecimientos para el Cuidado de Personas de Edad Avanzada", y la 
enmienda número 7507. 

(1) Los criterios que el Departamento de la Familia le requiere a un hogar para 
operar son los siguientes: 

l. Permiso de ARPE. 

2. Permiso del Municipio (patente municipal). 

3. Licencia Sanitaria. 

4. Licencia de Bomberos. 
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5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

11. 

12. 

13. 

a. 

b. 

c. 
d. 
e. 
f. 
g. 

Póliza de responsabilidad pública. 

Reglamento in temo del hogar (descripción de servicios, tarifas, criterios y 
procedimientos para ingreso y egreso). 

Protocolo para las emergencias. 

Menú certificado por una nutricionista. 

Deberá presentar presupuesto y evidencias de ingresos que reflejen solvencia 
económica (informe financiero). 

Plan de actividades educativas y recreativas. 

Inventarios de equipo. 

Contrato de fumigación. 

Mantendrá registros de expedientes tales como: 

Expedientes de las personas de edad avanzada (debe incluir: fecha de ingreso, 
seguro social, dirección y teléfonos de las familiares). 
Expediente médico (debe incluir: examen físico de ingreso, medicamentos, 
laboratorios, notas de progreso del médico). 
Expediente social. 
Registro de incidentes diarios. 
Registro de Visitas. 
Carpeta con los documentos de los contratos, servicios y licencias para operar. 
Un expediente por cada empleado, que especifique: fecha de ingreso, puesto, 
preparación académica; y que incluya: certificado médico, certificado de buena 
conducta, fotos y recomendaciones. 

(2) Criterios de admisión del residente; estos varían de hogar en hogar, pero en general: 

1. Las necesidades médicas y/ o de cuido de la persona de edad avanzada deben 
corresponder al nivel de servicios y cuido que ofrece el hogar. 

2. La persona de edad avanzada debe requerir cuido prolongado. 
3. El sexo de la persona de edad avanzada: hay hogares que no mezclan géneros. 
4. Capacidad de pago: costo del hogar versus ingresos de la persona de edad 

avanzada o de la persona encargada del pago del mismo; costo va a depender de 
si la persona de edad avanzada esta encamada, en silla de rueda o si ambula. 

5. Proveer documentación requerida, por ejemplo, evidencia de ingresos, 
identificación, certificado que indique diagnóstico médico. 

6. Estar libre de enfermedades contagiosas. 
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7. El establecimiento constara de sala, comedor, cocina, dormitorios, baños, área 
recreativa, lavandería, almacén de alimentos, almacén para materiales de 
limpieza y estacionamiento. 

(3) Requisitos para reclutar el personal de cuido y profesional: 

l. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

Certificado de salud físico (anual). 

Antecedentes penales. 

Evidencia Ley 300. 

Cursos primeros auxilios y reanimación. 

Si es personal de cocina, se requiere curso de inocuidad. 

Preparación académica; licencia al día, si aplica. 

Cartas de recomendación (3). 

Cursos de capacitación. 

Acuerdo de confidencialidad. 

El hogar debe contar con el siguiente personal: trabajador social, líder recreativo, 
cocinera, empleado de lavandería, medico, enfermera y personal de 
mantenimiento. 

(4) Actividades y servicios que se ofrecen en establecimientos de cuidado de larga 
duración: 

1. Plan de actividades diarias (hora del aseo, hora de alimentos, hora de descanso, 
ejercicios físicos adaptados, lectura, ver TV o escuchar la radio). 

2. Plan de actividades deportivas o recreativas que promuevan la interacción social 
(actividades religiosas, manualidades, música, pintura, baile), a tenor con la 
condición física y mental de los residentes. 

3. Celebración de das festivos, conmemorativos y tradicionales. 
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Servicios: 

l. Una dieta balanceada según la condición de cada persona de edad avanzada, 
preparada por una nu trícionista. 

2. Servicios de agua caliente ya temperatura (en la lavandería y duchas). 

3. Tres comidas diarias (a temperatura caliente y aceptable al gusto de la persona 
de edad avanzada), y meriendas entre comidas. 

4. Si no puede ingerir alimentos por alguna condición, se les proveerán los mismos. 
No serán sometidos a coerción para que los ingiera. Se les proveerá líquidos, 
especialmente agua potable. 

5. Tener una cama con colchón y mesa de noche, almohada, ropa de cama y toallas. 

6. Espacio para guardar sus pertenencias. 

7. Ser tratado con respeto y sensibilidad. 

(5) Medidas que se utilizan para garantizar la seguridad y protección de las 
personas de edad avanzada: 

l. Se evitan las ba.J.i.eras. 

2. Debe haber agarraderas en las duchas, inodoros y pasillos comunales. 

3. Debe contar con alarmas contra incendios y extintores en áreas coma la cocina, 
dormitorios, y pasillos. 

4. Debe contar con rociadores contra incendios y con campanas de seguridad en la 
cocma. 

5. Se requiere w1a rampa en hogares con 2 o más niveles. 

6. Debe haber 2 salidas libres de obstáculos, y las mismas deben estar identificadas. 

7. Deben tener cumplimentado el Pla11 Operacional de Emergencias. 

8. Deben contar con Protocolo de Emergencias. 

9. Evitarán el uso de divisiones o puertas en cristales o espejos. 

10. Si hay piscina, la misma debe tener certificado de pureza del agua. Además, 
deberá tener verja no menor de 5 pies a su alrededor. 

11. No deben tener alfombras de entrada y los pisos deben tener tratamiento 
an tid esliza.J.l te. 

12. Deben contar con el personal suficiente. 
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(6) Los costos que tienen las licencias y el impacto: 

l. Departamento de la Familia- no hay costos; vigencia 2 años. 

2. Ley de Botiquines- costo $50.00; vigencia 2 arias. 

3. Licencia de Productos Biológicos (necesitan refrigeración)-costo $75.00; vigencia 
? . _ anas. 

4. Licencia Sanitaria- costo $100.00; 

5. Licencia de Bomberos- costo, cobran por pie cuadrado y por la estructura del 
hogar (ejemplo, de O a 1,000 pies cuadrados son $60.00; vigencia 1 aria) . 

..y!7 El paso de los Huracanes Irma y María el pasado año 2017, develó áreas de 
.) servicios e infraestructura de Hogares de Cuido de personas de edad avanzada que 

ameritan ser evaluadas por la Unidad de Licenciamiento a las situaciones actuales, en 
particular ante desastres naturales. 

A modo de conclusión, indican que algunos puntos de gran importancia, y que 
recomiendan sean integrados en los esfuerzos que se hagan coma parte de esta 
investigación: 

• Regulación del costo de los hogares: 

Actualmente el costo de los hogares de cuidado de larga duración no está 
regulado. DACO hizo un estudio de una muestra de hogares, y el costo del servicio 
fluctúa entre $800.00 y $3,500.00 mensuales. En un mercado en el cual los precios no 
están regulados y en el cual hay falta de transparencia sobre la calidad de los servicios, 
el sobre 50% de la población de edad avanzada que vive bajo el nivel de pobreza y sus 
familiares, se encuentran en gran desventaja y vulnerabilidad al buscar hogares. Estas 
condiciones se traducen en una mayor carga para el Estado, directa e indirectamente, ya 
sea porque es el que paga o subsidia los servicios para poblaciones altamente 
vulnerables, o por la cantidad de intervenciones que tiene que hacer, cuando existe 
pobre calidad del servicio. Una posibilidad que se podría explorar, es el establecer 
escalas de costo por niveles de cuidado, lo cual resultaría en mayor transparencia sobre 
los servicios, en un mercado más competitivo (lo cual beneficia al consumidor) y en un 
servicio más especializado. Así las cosas, exigir que DACO cumpla con la Ley 69 delll 
de julio de 1988, establecer y reglamentar las tarifas que deben cobrar los 
establecimientos privados que se dedican a cuidado de personas de edad avanzada que 
residen en estos. 
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• Necesidad de recursos adicionales 

Actualmente, los recursos con los que cuenta la Unidad de Licenciamiento del 
Departamento de la Fanulia son insuficientes para la carga tan imnensa de licenciar y 
supervisar los cientos de hogares de cuidado de larga duración operando en Puerto 
Rico. Posterior a la Ley Núm. 7, el Departamento de la Familia perdió personal 
importante que realizaba las tareas de supenrisión y licenciamiento y es importante 
reforzar la capacidad de este Departamento para cumplir cabalmente sus funciones. 

• Necesidad de promover modelos de envejecimiento saludables en la población 
en general 

A pesar de los estudios demográficos, advirtiendo sobre el cambio en la 
estructura poblacional del mundo y Puerto Rico y sumando la situación de los cambios 
en la estructura del núcleo familiar, no se tomaron medidas a tiempo y ahora nos 
encontramos ante una situación para la cual no estamos preparados. Es por esto, que es 
imperativo trabajar con las poblaciones más jóvenes en un esfuerzo masivo, coordinado 
y a largo plazo, para promover estilos de vida y modelos de envejecimiento saludables. 
El invertir en esfuerzos preventivos se traducirá en una población más saludable y en 
grandes ahorros a mediano y largo plazo. 

Asociación de Dueños de Centros de Cuidado de Larga Duración 

Por otro lado, comparece la Asociación de Dueños de Centros de Cuidado de 
Larga Duración por conducto de su presidenta Brenda L. Rodríguez Claudio, la cual 
refiere que le llama la atención el contenido de la Exposición de Motivos, ya que, desde 
su valoración, se sustenta en absolutos que no representan la realidad de su industria. 
Señalan que es importante y necesario que se reformule la Exposición de Motivos desde 
información contrastada, justa y sin generalizaciones, las cuales afectan el rol de la 
industria de cuidado prolongado en el país. 

Señala que su organización, de forma responsable, ha sido crítica con aquellos 
casos reseñados y los que, advenido en conocimiento, donde eventualmente se 
evidencian actuaciones de omisión, negligencia o maltrato. h1dican que "Para nosotros 
nunca será aceptable la conducta negligente y/ o maltratan te y seremos los primeros, 
una vez fundamentados, que exigiremos que se aplique todo el peso de la ley a quienes 
atenten contra la seguridad y bienestar de residentes en establecimientos dedicados al 
cuido institucionalizado, según se establece en la Ley 138-2014." 
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Señalan que como organización reconocen la existencia de centros clandestinos y 
son los primeros que interesan que esto se quede en el pasado. Refieren que: "En varias 
instancias, desde nuestra fw1dación, hemos traído la atención de la necesidad de 
trabajar con los hogares clandestinos. Incluso, sometimos anteproyecto para sustiruir la 
Ley 94-1977 en donde sugerimos se dispusiera con rigurosidad en estos casos. 
Lamentablemente al día de hoy este asw1to no se ha trabajado con la premura . , 
necesana. 

Indican que a los hogares debidamente licenciados se les requieren que su personal: 

l. Cuente con un Certificado de Capacitaciones Básicas en Aspectos de 
Gerontología y Geriatría. Este Certificado es de 30 horas presenciales y es 
ofrecido por Universidades, Institutos Vocacionales, Proveedores Educativos 
debidamente autorizados para ofrecer los mismos. El currículo de este 
Certificado fue uno trabajado por un equipo de trabajo en el que eshlvo presente 
el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, Especialistas de 
Trabajo Social del Departamento de la Familia, Gerontólogos, Geriatras, entre 
otros. 

2. Anualmente el personal de las facilidades tiene que cumplir con educación 
continua de 6 horas en temas relacionados con adultos mayores y manejo de sus 
necesidades, aspecto emocional, entre otros temas. 

3. Certificado de Resucitación Cardio-Pulmonar (CPR) y primeros auxilios. 

Refieren que en cuanto a las alegaciones de facilidades que "se han negado a 
recibir personas de edad avanzada sin ningún tipo de explicación" (se cierra la 
cita), es importante señalar que los criterios de admisión son de exclusiva 
competencia de la administración de la facilidad. 

Menciona que luego del paso del Huracán María, la ausencia de los servicios 
esenciales y la incertidumbre del restablecimiento de estos servicios fueron elementos 
que discutimos con compañeros de la industria y algunos consideraron que el no 
admitir nuevos residentes era lo correcto, pues había que dar continuidad de servicios a 
los que ya residían en las facilidades. No obstante, se le daban alternativas de 
i.nstiruciones de compañeros de la industria con el objetivo de ser facilitadores. Traemos 
esto como ejemplo, ya que tuvimos situaciones en las que los hospitales se comunicaban 
o enviaban familiares para mover pacientes de los hospitales y consideraron nuestras 
facilidades como opción. 
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Sobre las supuestas quejas de familiares que desconocen los serviCIOS y 
actividades que se ofrecen en las instituciones, tenemos que reaccionar como 
inaceptable esta aseveración. Aquel familiar que es asiduo en sus visitas está pendiente 
de las necesidades del residente, procura estar en las visitas del médico, acude a los 
llamados en caso de necesidad o enfermedad; al que asiste a las rewliones, actividades 
socioculturales, actividades educativas estamos seguros de que no tendrá dudas de la 
cotidirulidad en la institución donde reside su fanliliar. Ahora bien, aquél que 
desconozca la estructura de servicio es parte del problema. Nuestras facilidades, como 
requisito de licenciamiento, tiene que contar en las instituciones pequeñas y medianas 
con sen7icios de trabajador(a) social mínimo por contrato de consultoría 5 horas a la 
semana o 7.5 horas semru1ales, respectivamente. 

En instituciones grandes el requisito es un(a) trabajador(a) social a tiempo 
completo. Este profesional está a disposición de los familiares y aquella persona que 
entienda que la facilidad no facilita esta información, debe requerir la intervención 
sobre este asw1to. 

Requisitos y criterios de admisión de adultos mayores en facilidades de cuido 
institucionalizado. Aunque éstas varían según las disposiciones administrativas de cada 
institución, las básicas según Reglamento de Licenciamiento son: 

a. Tener 60 años o más. 

b. De ser menor de 60 años y presentar la necesidad de cuido institucionalizado por 
presentar diversidad funcional física, deberá ser mediante una dispensa de la 
Secretaria del Departamento de la Familia. Esto ocurre debido a que no se ha 
contemplado estructurar una disposición bajo ley que cubra el cuido 
institucionalizado para adultos menores de 60 años que sus limitaciones físicas 
requieran de cuidado prolongado. 

c. Certificado de Salud. 

d. Certificación médica de condiciones de salud y el estado de las mismas. 

e. Contrato de Servicios. 

f. Foto 2 x 2 reciente. 

g. Ejemplo de otros requisitos de admisión: 

a. Entrevista de admisión. 
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b. Copia de recibo de agua o luz del familiar responsable para efectos de 
verificar dirección. 

c. Lista de medicamentos. 

d. Tarjeta de identificación del residente. 

e. Los criterios dependerán de la estructura de 
servicios que la administración configure. 

Requisitos del personal: 

a. 

b. 

c. 

d. 

e. 

f. 

g. 

h. 

Tener 18 ai1os o más. 

Cuarto año de Escuela Superior. 

Certificado de Capacitaciones Básicas en Aspectos de Gerontología y Geriatría 
(30 horas presenciales). 

Certificado de Antecedentes Penales. 

Verificación de Historial Delito de Abuso Sexual a menores o personas de Edad 
Avanzada (Ley 300). 

CPR - Certificación de Resucitación Cardiopulmonar y primeros auxilios. 

Tres cartas de recomendación. 

Autorización para que el Departamento pueda indagar información del 
empleado (OL-70). 

Los servicios que se ofrecen: 

a. Albergue 

b. Asistencia y Supervisión de las actividades del diario vivir: 

i. Alimentación 

n. Aseo Personal 

111. Toma de medicamentos. 

iv. Monitoreo de signos y síntomas que requieran atención. 

c. Coordinación de servicios de salud. 

d. Servicios de lavado de ropa. 



Informe de la Comisión de Bienestar Social y Asuntos de Familia 
Informe Final sobre la R. del S. 149 
Página 14 

e. Dieta balanceada 

f. Actividades recreativas 

g. Actividades en fechas especiales. 

h. Orientación al entorno familiar. 

i. Servicios de Trabajo Social. 

j. Proceso de adaptación. 

1. Defensa de derechos del residente. 

k Fomentar actuaciones protectoras para con el residente. 

l. Manejar situaciones que afecten la cotidianidad y la paz en el entorno de la 
facilidad. 

m. Manejar situaciones que afecten al residente indistintamente el origen de las 
mismas. 

n. Otras 

Expresan que: "Entendemos que listar los requisitos establecidos en los 
reglamentos vigentes desvía la atención de la necesidad apremiante de trabajar con la 
base legal del proceso de licenciar, la cual es una arcaica, promueve la interpretación 
ante la vaguedad de las mismas lo que afecta significativamente el cumplimiento." 

Departamento de la Familia 

El Departamento de la Familia compareció por conducto de su Secretaria la 
licenciada Glorimar Andújar Matos. Esta expresa que la Oficina de Licenciamiento, está 
adscrita al Secretariado. Esta es la Oficina con facultad en ley para expedir licencias a 
todos los establecimientos dedicados al cuidado de personas de edad avanzada en 
Puerto Rico. Dichas licencias se expiden conforme a lo requerido en la Ley Núm. 94 de 
?? de junio de 1977, según enmendada, y al Reglamento Núm. 7349 de 7 de mayo de 
2007, según enmendado, conocido como: uReglamento para el Licenciamiento y 
Supervisión de Establecimientos para el Cuidado de Personas de Edad Avanzada", que 
establece los requisitos para el licenciamiento y supervisión de establecimientos que se 
dediquen al cuidado de personas de edad avanzada (PEA). Su propósito es lograr que 
los servicios y funcionamiento de estos establecimientos respondan al bienestar y a las 
necesidades biopsicosociales de las PEA que componen la matrícula participante. Su 
aplicación encuadra todo asunto relacionado con el establecimiento, desarrollo, 
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operac10n, conservac10n, licenciamiento, supervisión y ejecución de las normas y 
directrices para la protección y cuido de las PEA que se encuentren y reciban servicios 
en los establecimientos que allí se definen, a las cuales aplique este Reglamento. 

Expresa que, en Puerto Rico, el proceso de licenciamiento no opera en el vacío. Se 
da en coordinación con los requerimientos de otras agencias gubernamentales o 
privadas pertinentes, tales comas la Administración de Reglamentos y Permisos, 
Oficina de Permisos Urbanísticos de Municipios Autónomos, Departamento de Salud, 
Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, y la Agencia de Seguros. 

Indica que en atención a las previsiones contempladas en la resolución de 
investigación que nos ocupan, mencionamos que, sobre el requisito de admisión, el 
principal requisito para recibir servicios en un establecimiento bajo la Ley Núm. 94 de 
?? de junio de 1977, según emnendada, y el Reglamento, antes citado, es ser una 
persona de sesenta (60) ai1os de edad o más. Conforme a las disposiciones de la Ley 
Núm. 121 de 12 de julio de 1986, según enmendada, conocida coma la "Carta de 
Derechos de las Personas de Edad Avanzada", esta es la edad establecida para 
considerar a una persona como una de edad avanzada. 

Sobre los requisitos para el reclutamiento del personal, toda persona que preste 
servicios como voluntario o con remuneración en un establecimiento licenciado, debe 
tener dieciocho (18) años o más de edad. En el caso que esa persona sea el 
administrador, director, operador o encargado responsable de la dirección, operación, 
funcionamiento y servicios en un establecimiento, será una persona de veintiún (21) 
años o más. 

Sobre el personal que prestara servicios en los establecimientos, todos deberán 
cumplir con lo establecido en el Artículo VII, Sección 6.1, del Reglamento, que establece 
que cada uno someterá al Departamento de la Familia, entre otros, los siguientes 
documentos requeridos: 

1. Certificado de salud físico, anual. 

2. Certificado de salud mental (evaluación). Este documento será requerido cuando 
la Oficina de Licenciamiento tenga dudas razonables (basadas en observaciones 
de conducta que pueda poner en peligro la población que recibe los servicios), 
sobre la capacidad mental de las personas que prestan servicios o desean 
continuar ofreciendo servicios en el establecimiento. 

3. Certificado negativo de Antecedentes Penales, anual. 

4. Certificación negativa de Verificación de Historial en Registro de Personas 
Convictas par Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores, expedido por la Policía 
de Puerto Rico, anual. 



Informe de la Comisión de Bienestar Social y Asuntos de Familia 
Informe Final sobre la R. del S. 149 
Página 16 

5. Tres cartas de referencias personales que incluyan el nombre y apellidos, la 
dirección y teléfono de la persona que firma la carta. 

6. Autorización por escrito de que con las debidas medidas de cmúidencialidad y el 
debido procedimiento de ley, se pueda investigar su conducta por la Policía de 
Puerto Rico y los Departamentos de la Familia y 1 o de Justicia. 

7. Curso de Resucitación Cardiopulmonar (CPR) y de Primeros Auxilios y 
Reanimación. 

8. Curso inicial de Capacitación en Competencias Básicas de 30 horas, así como 
educación continua cada año, de 6 horas en las áreas de salud, cuidado, 
alimentación, recreación, socialización, seguridad, entre otros. 

Los establecimientos deberán también mantener un expediente que contenga, 
además de los documentos arriba mencionados, lo siguiente: 

1. Formulario con información personal (nombre, dirección, número de seguro 
social, teléfono, preparación académica, experiencia de trabajo, composición 
familiar, edad, fecha y lugar de nacimiento, fotografía personal reciente u otros). 

2. Contrato de servicios o nombramiento. 

3. Copia de licencia y colegio, si aplica (trabajador social, enfermero, líder 
recreativo). 

4. Evidencia de adiestramientos recibidos. 

5. Evaluaciones de labor realizada. 

6. Fecha y razón de cese de empleo. 

Ninguna persona con antecedentes de maltrato y 1 o negligencia en el servicio a niños o 
a PEA, podrá radicar solicitud para brindar el servicio de establecimiento alguno. 

Sobre los servicios y actividades, el Reglamento dispone que cada 
establecimiento mantendrá en vigor un programa variado de actividades sociales, 
culturales, recreativas, espirituales, terapéuticas y religiosas que responda a los 
intereses, necesidades y a la condición de salud física y mental de las personas de edad 
avanzada. El establecimiento implantará un programa semanal o mensual de 
actividades, que incluya: 
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1. Actividades que promuevan la interacción social entre las PEA y miembros de la 
comunidad. 

2. Servicios religiosos en el establecimiento, a tenor con sus creencias. 

3. Disponibilidad de un consejero espiritual. 

4. Actividades donde la PEA pueda relacionarse con el ambiente natural o al aire 
libre, mediante giras, pasadías, excursiones, entre otras. 

5. Actividades que propicien las artes manuales y permitan la expresión creativa, la 
música, la pintura, la lectura, entre otros. 

6. Sesiones educativas con relación a áreas de salud, derechos de los participantes, 
servicios y programa de la comunidad, convivencia en comunidad para PEA y 
otras áreas de su particular interés. 

7. Actividades en celebración de días festivos o conmemorativos, y tradicionales. 

8. Actividades deportivas y recreativas de acuerdo con la condición física y mental 
de la matrícula, dirigidas a aumentar la actividad física adaptada a un enfoque 
continuo de tonificación muscular, con caminatas, bailes, entre otros. 

Sobre las medidas de protección y seguridad, el Articulo X, del Reglamento 
dispone para las protecciones de los recursos económicos, propiedades y otros recursos 
de las PEA ubicadas en establecimientos: principalmente el que la PEA tiene derecho a 
manejar sus asuntos financieros, mientras este capacitada para ello y no haya sido 
declarada legalmente incapacitada para administrar sus bienes. El establecimiento no le 
requerirá que depositen sus recursos económicos o tramiten asuntos relacionados a sus 
propiedades a través de personal del establecimiento. 

Igualmente, el establecimiento requerirá un inventario de las pertenencias, 
documentos y bienes de la PEA al momento de su ingreso, certificado con su firma, o 
del familiar o tutor de los bienes. De no contar con pertenencias, documentos y bienes 
deberá indicarse así mediante certificación negativa en el expediente de la PEA. 

También expresa que sobre los planes de emergencia, según el Artículo XVII, del 
Reglamento, todo establecimiento presentará un plan con los procedimientos para 
afrontar emergencias potenciales y desastres, tales como: fuego, fenómenos 
atmosféricos, terremotos, terrorismo u otros, certificado par la Oficina de Manejo de 
Emergencias de la localización. El plan de emergencia presentará w1 protocolo de 
acción del personal del establecimiento para caso de emergencia en cada uno de los 
turnos de servicio, principalmente en el turno nocturno, que incluya entre otros, 
acciones del personal en caso de enfermedad o muerte o situaciones de riesgo a la salud 
y seguridad de los residentes y/ o personal. 
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En el mismo Articulo XVII, se establecen, además, varias medidas de seguridad 
especiales tales como: 

• Los establecimientos con piscinas tendrán certificación de pureza de agua. 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

La piscina estará cerrada a todo su alrededor con una verja de no menos de cinco 
(5) pies de alto, construidas de modo que no permita el acceso libremente. 
Tendrá un portón que permanecerá cerrado cuando el personal autorizado para 
supervisar las actividades acuáticas no esté en la piscina. 

Las actividades acuáticas estarán bajo la dirección y supenrisión de personas con 
certificación vigente de salvavidas. 

En las actividades recreativas relacionadas con los programas de tiro al 

blanco, arquería o de otras actividades de alto riesgo, se tomarán las medidas de 
seguridad a la práctica de los mismos, de acuerdo a la condición física, mental y 
emocional de los participantes. 

El establecimiento evitará el uso de divisiones o puertas en cristal o espejos . 

En establecimientos residenciales, toda cama de residente postrado debe tener 
barandas de seguridad y uso continuo de las mismas. 

El establecimiento contará con alarma de fuego, en las áreas susceptibles a fuego, 
tales como: área de cocina, pasillos o dormitorios. 

Materiales de limpieza y otros se mantendrán en un lugar con cerradura y llave 
fuera del alcance de las PEA. En esta área, no se utilizará para almacenar 
alimentos. 

Todo establecimiento de dos (2) o más niveles en la estructura requerirá rampa 
de acceso y/ o salida. 

Todo establecimiento dispondrá de dos (2) o más salidas para cada nivel o 
estructura. Estas deben mantenerse libre de equipo o escombros o materiales en 
todo momento. Estas podrán utilizarse como salidas de desalojo en casos de 
emergencias. 

Todo establecimiento requerirá en los pasillos rampa, escalera, pasamanos de 
seguridad. 

En las áreas sanitarias las medidas de seguridad a tomar serán las siguientes: 

• Se evitará el uso de bañeras . 

• Contará con agarraderas de seguridad en las duchas e inodoros . 



Informe de la Comisión de Bienestar Social y Asuntos de Familia 
Informe Final sobre fa R. del S. 149 
Página 19 

• La superficie del piso de la ducha proveerá aditamentos contra resbalones. 

• Toda área sanitaria tendrá ventilación o extractor de aire. 

Concluye expresando que los derechos y servicios cubiertos por el Reglamento 
no podrán menoscabar derecho algw1o otorgado por otras leyes garantizadas a las PEA, 
donde debe darse el cumplimiento de las mismas, entre estas: la Constitución de Puerto 
Rico y de las de los Estados Unidos; Ley Núm. 68 de 1 de julio de 1988; Ley Núm. 121 
de 12 de julio de 1986, según emnendada; Ley Núm. 168 de 12 de agosto de 2000, según 
enmendada, conocida coma 11Ley para el Sustento de Personas de Edad Avanzada11

; Ley 
Núm. 32 de 29 de mayo de 1984, según enmendada; Ley Núm. 94 de ?? de junio de 
1977, según enmendada, y otras leyes aplicables. 

Departamento de Salud 

A través de diversas gestiones legislativas, se les ha brindado a las personas de 
edad avanzada una serie de derechos que propician una mejor calidad de vida, 
incluyendo, el ser asistidos en establecimientos tales como, centros de cuidado diurno, 
centros de actividades múltiples, hogares sustitutos y hogares de cuidado diun1o, de 
forma digna y respetuosa. Surge de la Exposición de Motivos de la Ley Núm. 94 de ?? 

de junio de 1977, según enmendada, conocida como 11Ley de Establecimientos para 
Persona de Edad A vanzada11 que su aprobación tuvo como finalidad otorgar al 
Departamento de la Familia: 11jurisdicción sobre todo asunto relacionado al 
establecinúento, desarrollo, operación, conservación, licenciamiento, supervisión y 
ejecución de normas y directrices para garantizar la protección, atención y cuidado" de 
las personas de edad avanzada que se encuentran en este tipo de centros. 

Dicha intención legislativa es cónsona con la Ley Núm. 121 del 12 de julio de 
1986, según enmendada, conocida como " La Carta de Derechos de la Persona de Edad 
Avanzada 11 la cual reconoce la responsabilidad del Gobierno de Puerto Rico de proveer, 
hasta donde sus medios y recursos lo hagan factible, las condiciones adecuadas que 
promuevan en las personas de edad avanzada el goce de una vida plena y el disfrute de 
sus derechos humanos y legales. 

En lo que compete a nuestra agencia, es importante resaltar que el Art. IV de la 
Constitución del Gobierno de Puerto Rico, en sus secciones 5 y 6, así como, la Ley Núm. 
81 del 14 de mayo de 1912, según enmendada, conocida como "Ley Orgánica del 
Departamento de Salud", imponen al Secretario de Salud, el deber ministerial de velar 
por aquellos asuntos relacionados con la salud, sanidad y beneficencia pública. Para 
poder dar fiel cumplimiento a este deber ministerial de orden constitucional, el 
Departamento de Salud cuenta con diversas secretarías, divisiones, oficinas y 
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programas para la implementación de la política pública, dirigida a garantizar la salud 
de nuestros ciudadanos. Entre estas, se encuentra el Programa de Geriatría, adscrito a la 
Secretaria Auxiliar de Promoción de la Salud. Dicho programa es w1o de los 
componentes del sistema de salud de Puerto Rico cuya encomienda es educar a la 
población en general, sobre aquellos asuntos relacionados a la salud y bienestar del 
adulto mayor y sus cuidadores. Además, en virtud de la Ley Núm. 237 de 15 de agosto 
de 1999, según enmendada, se creó el Registro de Alzheimer bajo la supervisión del 
Departamento de Salud. Esta Ley ha sido fortalecida con la creación de órdenes 
administrativas, entre estas, la Orden Administrativa 302 y el Reglamento del Secretario 
de Salud Núm. 129. El referido Reglamento crea el Comité Asesor de Alzheimer de 
Puerto Rico. Este Comité está compuesto por diferentes representantes de agencias 
públicas, privadas, del tercer sector y la comunidad. 

Luego de consultar la presente medida con el "Programa de Geriatría" y el " 
Centro y Registro de Alzheimer" del Departamento de Salud, entendemos que, ante el 
rápido envejecimiento de la población; es necesario que nuestras políticas públicas 
vayan dirigidas a fomentar la calidad de vida de nuestros adultos mayores. En tiempos 
recientes, el Departamento ha trabajado diversas inquietudes de la población con 
respecto a los centros de adultos, específicamente relacionados a la enfermedad de 
Alzheimer. Cabe destacar, que el equipo adscrito al Programa de Geriatría realizó un 
estudio con 148 empleados de centros para adultos mayores, y aunque la percepción de 
conocimiento en temas de gerontología y alzheimer era alto, muy pocos mostraron 
tener las capacidades necesarias para atender a esta población. 

El Centro y Registro de Alzheimer ha expresado las siguientes recomendaciones 
sobre la medida bajo estudio: 

l. Dentro de los requisitos del personal debería estar incluida la capacitación 
de cursos de gerontología o aspectos básicos del adulto mayor en todos 
sus empleados. 

2. Dentro de los requisitos de establecimiento, el centro y/ o director debería 
presentar un plan de capacitación para su personal en temas relacionados 
al adulto mayor. 

3. Dentro de los requisitos de planta física, deberían ampliar las 
especificaciones, ya que w1 hogar debe estar lo más apropiado posible, 
debido a que esta población es muy vulnerable a caídas y 
consecutivamente a fracturas que pudieran ser mortales. 

4. Dentro del personal requerido se recomienda un gerontólogo, con las 
funciones de planificar actividades educativas y recreativas apropiadas 
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para la población. Como también la evaluación de planta física adaptada. 
Es importante que haya una persona experta en la salud mental del adulto 
mayor, ya que esta población es propensa a sufrir de depresión y es el 
grupo con la prevalencia más alta en suicidios en Puerto Rico. 

5. Entre los servicios debería ser compulsorio que se desarrollen programas 
de actividad física, ya que esto es w1 factor preventivo para desarrollar 
enfermedades y controlarlas. Por otro lado, los adultos van disminuyendo 
su masa muscular con el tiempo, por lo que son propensos a las caídas. La 
actividad física es esencial para mantener y aumentar la masa muscular. 

6. Se recomienda la creación de nn comité multisectorial para establecer el 
desafío de una investigación más exhaustiva. 

Estas recomendaciones van dirigidas a procurar el fortalecer la política pública 
que impera en Puerto Rico, con respecto a que el licenciamiento de los establecimientos 
que cuidan a las personas de edad avanzada propicie una mejor calidad de vida. 

CONCLUSIÓN 

La Resolución del Senado 149le ordena a la presente comisión lo siguiente: 

Sección 1.- Se ordena a la Comisión de Bienestar Social y Asuntos de la Familia 
del Senado de Puerto Rico, realizar una investigación exhaustiva en tomo a cuáles son 
los criterios que se utilizan los servicios según la Ley 94 de 1972, según enmendada, de 
ancianos para admitir a un cliente en sus instalaciones; los requisitos utilizados para 
reclutar a sus empleados; los servicios y actividades que se le ofrecen en sus facilidades 
a la población de edad avanzada; las medidas utilizadas para garantizar la protección y 
seguridad de estas personas de edad avanzada. 

Luego de evaluar, analizar, investigar y ponderar cuidadosamente cada una de 
lo comentarios y ponencias expresados por los deponentes, esta Comisión concluye lo 
siguiente: 

l . En relación a lo solicitado en la Sección 2 de la Resolución, sobre los requisitos 
de admisión, de las ponencias y la audiencia pública se desprende los 
siguientes, según Reglamento de Licenciamiento son: 

a. Tener 60 años o más 
b. De ser menor de 60 años y presentar la necesidad de cuido 

institucionalizado por presentar diversidad funcional física, deberá ser 
mediante una dispensa de la Secretaria del Departamento de la 
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Familia. Esto ocurre debido a que no se ha contemplado estructurar 
una disposición bajo ley que cubra el cuido institucionalizado para 
adultos menores de 60 ai"i.os que sus limitaciones físicas requieran de 
cuidado prolongado. 

c. Certificado de Salud. 
d. Certificación médica de condiciones de salud y el estado de las 

mismas. 
e. Contrato de senricios. 
f. Foto 2 x 2 reciente. 
g. Entrevista de admisión. 
h. Copia de recibo de agua o luz del familiar responsable para efectos de 

verificar dirección. 
1. Lista de medicamentos. 
j. Tarjeta de identificación del residente 
k. Los criterios dependerán de la estructura de 

servicios que la administración configure. 

Durante el proceso de análisis, esta Comisión advino en conocimiento que 
los requisitos de admisión varían de centro a centro. 

2. Respecto a los requisitos de contratación de empleados para el centro, se 
desprende los siguientes: 

a. Tener 18 años o más. 
b. Cuarto año de Escuela Superior. 
c. Certificado de Capacitaciones Básicas en Aspectos de Gerontología y 

Geriatría (30 horas presenciales). 
d. Certificado de Antecedentes Penales. 
e. Verificación de Historial Delito de Abuso Sexual a menores o personas 

de Edad Avanzada (Ley 300). 
f. CPR - Certificación de Resucitación Cardiopulmonar y primeros 

auxilios. 
g. Tres cartas de recomendación. 
h. Autorización para que el Departamento pueda indagar información 

del empleado (OL-70). 

Estos requisitos pueden ser ampliados por cada organizac10n, pero 
podrán omitir los r~quisitos antes descritos ya que estos son requeridos 
mediante leyes y reglamentos. 

3. Respecto a lo requerido por la Resolución en relación a los servicios y 
actividades que se le ofrecen en sus facilidades a la población de edad 
avanzada se desprende de la investigación que el Reglamento dispone que 
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cada establecimiento mantenga en vigor un programa variado de actividades 
sociales, culturales, recreativas, espirituales, terapéuticas y religiosas que 
responda a los intereses, necesidades y a la condición de salud física y mental 
de las personas de edad avanzada. El establecimiento implantará un 
programa semanal o mensual de actividades, que incluya: 

a. 

b. 
c. 
d. 

e. 

f. 

cr o· 

h. 

Actividades que promuevan la interacción social entre las PEA y 
miembros de la comunidad. 
Servicios religiosos en el establecimiento, a tenor con sus creencias. 
Disponibilidad de un consejero espiritual. 
Actividades donde la PEA pueda relacionarse con el ambiente natural 
o al aire libre, mediante giras, pasadías, excursiones, entre otras. 
Actividades que propicien las artes manuales y permitan la expresión 
creativa, la música, la pintura, la lectura, entTe otTos. 
Sesiones educativas con relación a áreas de salud, derechos de los 
participantes, servicios y programa de la comunidad, convivencia en 
comunidad para PEA y otras áreas de su particular interés. 
Actividades en celebración de días festivos o conmemorativos, y 
tradicionales. 
Actividades deportivas y recreativas de acuerdo con la condición física 
y mental de la matTícula, dirigidas a aumentar la actividad física 
adaptada a un enfoque continuo de tonificación muscular, con 
caminatas, bailes, entTe otros. 

4. En relación a las medidas utilizadas para garantizar la protección y seguridad 
de estas personas de edad avanzada, se desprende lo siguiente: 

a. Se evitan las bañeras. 
b. Debe haber agarraderas en las duchas, inodoros y pasillos comunales. 
c. Debe contar con alarmas contra incendios y extintores en áreas como la 

cocina, dormitorios, y pasillos. 
d. Debe contar con rociadores contra incendios y con campanas de 

seguridad en la cocina. 
e. Se requiere una rampa en hogares con 2 o más niveles. 
f. Debe haber 2 salidas libres de obstáculos, y las mismas deben estar 

identificadas. 
g. Deben tener cumplimentado el Plan Operacional de Emergencias. 
h. Deben contar con Protocolo de Emergencias. 
1. Evitarán el uso de divisiones o puertas en cristales o espejos. 



Informe de la Com fsión de Bienestar Social y Asuntos de Familia 
Informe Finar sobre la R. del S. 149 
Página 24 

J· Si hay piscina, la misma debe tener certificado de pureza del agua. 
Además, deberá tener verja no menor de 5 pies a su alrededor. 

k. No deben tener alfombras de entrada y los pisos deben tener 
tratamiento antideslizante. 

l. Deben contar con el personal suficiente. 

Durante el proceso de análisis resalto la necesidad incuestionable y que el que el 
estatuto legal aplicable a los establecimientos de cuidado prolongado (Ley 94) que data 
del año 1977, no se encuentra atemperado al modelo de cuidado asistido moderno. Por 
lo cual esta comisión Recomienda lo siguiente: 

l. Se le recomienda al Departamento de la Familia crear un Comité 
Multisectorial participativo con el fin de evaluar el estado de derecho 
vigente con el fin de atemperarlo a la nueva realidad del Puerto Rico 
de hoy. 

2. Se le recomienda al Departamento de la Familia evaluar los 
reglamentos vigentes con el fin de atemperado a la nueva realidad y a 
las necesidades que se agudizaron luego de los huracanes Irma y 
María. 

Recomendamos enviar copia del presente informe al Departamento de la Familia 
con el fin de que este pueda evaluar todos los hallazgos y acoger las recomendaciones 
descritas. 

Por todo lo antes expresado esta Comisión tiene a bien recomendar a este 
Honorable Senado de Puerto Rico que reciba el presente informe y se dé por culminada 
la investigación ordenada por la Resolución del Senado 149 en vista de que se han 
cubierto todas las áreas requeridas. 

Respetuosamente sometido, 

ay a Venegas Brown 
Presidenta 
Comisión Bienestar Social y Asuntos de la Familia 
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RESOLUCIÓN 
 
Para ordenar a la Comisión de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto 

Rico, realizar una investigación exhaustiva en torno a cuáles son los criterios que se 
utilizan para los servicios según la Ley 94 de 1972, según enmendada, de ancianos para 
admitir a un cliente en sus instalaciones; los requisitos utilizados para reclutar a sus 
empleados; los servicios y actividades que ofrecen en sus facilidades a la población de edad 
avanzada; las medidas utilizadas para garantizar la protección y seguridad de estos 
ancianos. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Los ancianos, en muchas ocasiones, son marginados por nuestra sociedad. Los avances 

tecnológicos y los constantes cambios de nuestro entorno económico crean mayor distancia entre 

el ritmo acelerado del mundo y la realidad que viven la población de edad avanzada.  Algunos se 

ven impedidos de ejercer sus derechos, ya sea por desconocimiento, por su condición física o 

mental o por la estrechez de su ambiente social y humano. 

 Es por ello, que mediante la Ley 121 de 12 de julio de 1986, según enmendada, en virtud 

de la cual se crea la “Carta de Derechos de la Persona de Edad Avanzada”, se reconoce como 

política pública el garantizar a las personas de edad avanzada la planificación, prestación y 

accesibilidad a los servicios que propendan a su bienestar.  Además, se le reconoce a este sector 
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tan importante de nuestra sociedad, el derecho a disfrutar de una vida plena y a ser tratados con 

respeto y consideración.  Ello supone un ejercicio agudo de supervisión por parte del Estado, 

porque las personas de la tercera edad bajo su jurisdicción reciban el mejor trato y la mejor 

atención disponible.  

En la actualidad, la Isla atraviesa uno de sus más críticos periodos económicos, lo que ha 

ocasionado un éxodo masivo de puertorriqueños hacia los Estados Unidos.  Estudios recientes 

revelan que la mayoría de aquellos que abandonan la Isla son jóvenes profesionales que buscan 

mejor calidad de vida.  En consecuencia, nuestra Isla envejece cada día a un ritmo más acelerado 

y pierde su mayor fuente de productividad de cara al futuro.  Asimismo, este incremento en la 

edad promedio de la población implica un aumento en la cantidad de recursos públicos 

destinados al cuidado de nuestros ancianos, a expensas de otros sectores de la comunidad. 

Hoy día, una gran cantidad de nuestras personas de edad avanzada residen en centros 

para ancianos.  Por lo que es del mayor interés público, que las instituciones que ofrecen 

servicios de cuido a la población de la tercera edad cumplan con todos los requisitos establecidos 

mediante las leyes y reglamentos vigentes, con el fin de garantizar su mejor bienestar. 

 Recientemente, ha trascendido en la prensa casos de maltratos hacia estos ancianos y se 

ha informado que muchas de estas instituciones no cuentan con las certificaciones 

correspondientes ni con los permisos requeridos por el Estado.  Además, han surgido alegaciones 

de que el personal de estos centros no está debidamente adiestrado y no cuenta con los requisitos 

necesarios para atender con esta población.  Por otro lado, han surgido supuestas situaciones en 

que estos centros se han negado a recibir ancianos sin ningún tipo de explicación y además hay 

quejas de familiares porque desconocen los servicios y las actividades a las que efectivamente 

estos centros exponen a sus seres queridos.  

En atención a lo anteriormente expuesto, nos parece que es pertinente realizar una 

investigación exhaustiva sobre cuáles son los criterios que utilizan los centros de ancianos para 

admitir a un cliente en sus instalaciones y los requisitos utilizados para reclutar a sus empleados.  

Además, entendemos meritorio indagar sobre los servicios y actividades que se le ofrecen en sus 

facilidades a la población de edad avanzada y las medidas que utilizan estos centros para 

garantizar la protección y seguridad de nuestras personas de la tercera edad.  
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RESUÉLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

Sección 1.-  Se ordena a la Comisión de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado 1 

de Puerto Rico, realizar una investigación exhaustiva en torno a cuáles son los criterios que se 2 

utilizan los servicios según la Ley 94 de 1972, según enmendada, de ancianos para admitir a un 3 

cliente en sus instalaciones; los requisitos utilizados para reclutar a sus empleados; los servicios 4 

y actividades que se le ofrecen en sus facilidades a la población de edad avanzada; las medidas 5 

utilizadas para garantizar la protección y seguridad de estos ancianos. 6 

Sección 2.- La Comisión podrá requerir a las correspondientes agencias gubernamentales o 7 

entidades pertinentes, la producción de documentos, la citación de personas naturales y jurídicas, 8 

tomar juramentos  y toda otra acción dentro del amplio ámbito del poder investigativo de la 9 

Asamblea Legislativa; al igual que realizar todas las vistas e inspecciones que sean necesarias 10 

para cumplir con los fines de esta Resolución. 11 

Sección 3.- La Comisión rendirá un informe con sus hallazgos, conclusiones y 12 

recomendaciones dentro de ciento ochenta (180) días después de la aprobación de esta 13 

Resolución.  14 

Sección 4.- Esta Resolución comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación.  15 



























TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO 
(15 DE DICIEMBRE DE 2017) 

 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

 
18va.  Asamblea 2da. Sesión 
 Legislativa  Ordinaria 
 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 549 
 15 de diciembre de 2017 

Presentada por la señora Padilla Alvelo (Por Petición) 

Coautor el señor Pérez Rosa 
Referida a la Comisión de Asuntos Internos  

 

RESOLUCIÓN  
 

Para ordenar a la Comisión de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio sobre el 
funcionamiento y manejo del Fondo Especial creado mediante la Ley 146-2011, mejor 
conocida como “Ley del Fondo Especial del Taller Dramático de Radio AM de las 
Emisoras de la Corporación de Puerto Rico para la Difusión Pública de Puerto Rico”, a los 
fines de constatar que el mismo cumpla con los propósitos para los cuales fue creado; y 
para otros fines relacionados. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Mediante la Ley 146-2011, se creó la “Ley del Fondo Especial del Taller Dramático AM de 

las Emisoras de la Corporación de Puerto Rico para la Difusión Publica de Puerto Rico”,  a los 

fines de sufragar los gastos relacionados a la producción de programas culturales, de contenido 

histórico, novelas, musicales, comedia, miniseries y unitarios radiales, con la participación de 

artistas locales y con temática puertorriqueña. 

En específico, el Artículo 3 estableció un Fondo Especial en los libros del Departamento de 

Hacienda por la cantidad de ochocientos mil (800,000) dólares anuales de los recaudos por 

concepto del arbitrio sobre los cigarrillos. Nuestra clase artística puertorriqueña, también, ha 

sufrido el embate económico y el cierre de sus talleres de trabajo. Además, el paso del Huracán 

María agudizó aún más, la crisis económica que atraviesa el Pueblo de Puerto Rico, el cual no 

excluye a la clase artística puertorriqueña.  
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 A tales efectos, proponemos que el Senado de Puerto Rico lleve a cabo un estudio sobre 

el funcionamiento y manejo del Fondo Especial creado mediante la Ley 146-2011, mejor 

conocida, como “Ley del Fondo Especial del Taller Dramático de Radio AM de las Emisoras de 

la Corporación de Puerto Rico para la Difusión Pública de Puerto Rico”, a los fines de constatar 

que el mismo cumpla con los propósitos para los cuales fue creado. 

RESUÉLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

 Sección 1.- Se ordena a la Comisión de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar 1 

un estudio sobre el funcionamiento y manejo del Fondo Especial creado mediante la Ley 146-2 

2011, mejor conocida como “Ley del Fondo Especial del Taller Dramático de Radio AM de 3 

las Emisoras de la Corporación de Puerto Rico para la Difusión Publica de Puerto Rico”, a los 4 

fines de constatar que el mismo cumpla con los propósitos para los cuales fue creado; y para 5 

otros fines relacionados. 6 

     Sección 2.- La Comisión deberá rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y 7 

recomendaciones dentro de noventa (90) días luego de la aprobación de esta Resolución. 8 

 Sección 3.- Esta Resolución entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 9 



ORIGINAL
GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 "a Asamblea
Legislativa

3'u Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

7L de abril de 2018

Informe sobre la R. del S. 614

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda Ia
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 674, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafla.

La R. del S. 614 propone realizar un estudio abarcador en torno a las condiciones
de las carreteras PR-981 y PR-982 en Fajardo, con el fin de auscultar las condiciones de
las mismas, identificar recursos para realizarle mejoras y buscar alternativas para
mejorar la calidad de dichas vias principales.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segrin lo dispuesto en la Regla
13 "Funciones y Procedirnientos en las Comisiones" del Reglamento del Senado de
Puerto Rico.

Por 1o antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobaci6n de Ia Resoluci6n del Senado 61,4, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

te
Comisi6n de Internos



(ENTTRILLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18"a. Asamblea
Legislativa

3.u.Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 614
8 de febrero de 2018

Presentado por el seflor Correa Riztera

Refendo a la Comisi6n de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e

Infraestrucfura del Senado de Puerto Rico,-a realizar un estudio abarcador en torno a
las condiciones de las carreteras PR-981 y PR-982 en Fajardo, con el fin de auscultar
las condiciones de las mismas, identificar recursos para realizxle mejoras y buscar
alternativas para mejorar la calidad de dichas vias principalesryr-para-e*es4nes.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Por aflos, la carretera PR-982 ha sido la via principal de rodaje para llegar al

vertedero del rnunieipie Municipio de Fajardo. La antedicha carretera, al iguat que la

carretera PR-981, tambi6n son utilizadas diariamente por cientos de ciudadanos para

salir y regresar a sus hogares y llegar a sus destinos para realizar sus actividades

cotidianas. Sin embargo, el uso continuo de la via por carniones que vzrn dirigidos al

vertedero, unido al factor desgaste y el mal mantenimiento que se le ha dado, ha

provocado que las carreteras PR-981 y PR-982 se encuentren en p6simas condiciones

afectando la calidad de vida de sus usuarios, y en particular a los residentes del Barie

barrioDemajagua del munieipi,e Municipio de Fajardo.

Las carreteras antes mencionadas no cuentan con la rotulaci6n correspondiente,

vallas de protecci6n, aceras y desagties. Adem6s, la falta de pavimentaci6n y

/4//



mantenimiento ha causado que las carreteras tengan varios hoyos profundos y

extensos, que constantemente causan da-flos a los vehiculos. Muchos ciudadanos de la

regi6n han levantado su voz de alerta ante las p6simas condiciones de las vias y de los

problemas secundarios que trae a aquellos que Ia transitan.

Por ende, es menester de @ este Senado realizar un abarcador

estudio en torno a las condiciones de las Carreteras PR-981 y PR-982 en Fajardo, con el

fin de auscultar las condiciones de las mismas, identificar recursos para realizarle

mejoras y buscar alternativas para mejorar la calidad de dichas vias principales. La

Comisi6n deber6 realizar un an6lisis de impacto en todos sus renglones y de esta forma

presentar alternativas a los ciudadanos y usuarios de tan importantes vias de rodaje.

eense

RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.-Se ordena a Ia Comisi6n de Irurovaci6n, Telecomunicaciones,

2 Urbartismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico realizar un estudio abarcador

3 en torno a las condiciones de las carreteras PR-981 y PR-982 en Fajardo, con el fin de

4 auscultar las condiciones de las mismas, identificar recursos para realizarle mejoras y

5 buscar alternativas para mejorar Ia calidad de dichas vias principales, y para otros fines.

6 Secci6n 2.-La Comisi6n iee rendird un

7 informe final que contenga los hallazgos, conclusiones, y recomendaciones, que estime

8 pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse

9 con relaci6n al asunto objeto de este estudio, dentro deltermine de ciento ochenta (180)

.///
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1 dias eent€d€safarh+ despuds de la aprobaci6n de esta Reso1uci6n.

Secci6n 3.-Esta Resoluci6n comenzarA a regir inmediatamente despu6s de su

3 aprobaci6n.

4?/,



GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Legislativa
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Presidente
Comisi6n de Asuntos Internos

3'u Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

I de abril de 2018

Informe sobre la R. delS.624

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de Ia Resoluci6n del Senado 624, con las enmiendas contenidas en eI
entirillado electr6nico que se acompafla.

La R. del S. 624 propone realizar una exhaustiva y profunda investigaci6n sobre
la incidencia de muertes de mujeres por violencia y c6mo la Policia de Puerto Rico esta
llevando a cabo los procesos de investigaci6n para esclarecer los mismos; asi como para
su clasificaci6n en t6rminos de las estadisticas.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Asuntos de la Mujer del Senado de
Puerto Rico, segrin lo dispuesto en la Reg1a 13 "Funciones y Procedinr-ientos en las
Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 624, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respefuosamente



(ENTTRTLLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18"" Asamblea
Legislativa

3'u'Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 624
13 de febrero de 2018

Presentada por la seflora Pefi.a Ramtrez

Rrtrida a la Comisiin d.e Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisi6n de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico a-que
reali€e realizar una exhaustiva y profunda investigaci6n sobre la incidencia de
muertes de mujeres por violencia y c6mo la Policia de Puerto Rico est6 llevando a
cabo los procesos de investigaci6n para esclarecer los mismos; asi como para su
clasificaci6n en t6rminos de las estadisficas.

EXPOSICION DE MOTTVOS

La Constitucion de Puerto Rico en su Articulo II, Carta de Derechos, Secci6n 7,

reconoce como derecho fundamental del ser humano eI derecho a la vida. Asimismo,

en dicho Articulo II, Secci6n 1, la Constituci6n establece que "La dignidad del ser

humano es inviolable." Sin embargo, es una realidad que en Puerto Rico muchas

mujeres continrian siendo vfctimas de violencia, lo que demuestra que, no s61o la

dignidad de 6stas esta siendo atacada, sino que inclusive, las mujeres estan siendo

asesinadas.

Conforme a la informaci6n que ha trascendido priblicamente, la Policia de Puerto

Rico, en su Informe Preliminar de Asesinatos, incluye como causas de asesinatos de

mujeres, motivos de drogas, violencia dom6stica, vettgar.za y peleas o discusiones. Se

ha establecido que, en cuanto a muchos de los asesinatos de mujeres, la Policia de

,///
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Puerto Rico no ha podido determinar cudl es el m6vil de ellos, siendo desconocido, y

quedando, por lo tanto, estos casos, sin esclarecerse.

La violencia dom6stica continria siendo uno de los problemas sociales m6s serios

que existe en Puerto Rico y se manifiesta indiscriminadamente en toda raza, cultura,

clase social, edad o sexo. Cualquiera puede ser victima de violencia domEstica, sin

embargo, las estadisticas demuestran que la gran mayoria de las victimas son mujeres.

Las consecuencias de esta violencia, es la pdrdida de la autoestima, Ia inseguridad y

temor para tomar decisiones y hasta incluso, la p6rdida de la vida.

Las estadisticas de los casos de violencia dom6stica son un instrumento necesario,

no s6lo para registrar la incidencia de estos casos, sino para poder conocer m5s sobre las

causas, los motivos de que 6sta surja y c6mo podemos seguir trabajando para

erradicarla. Sin embargo, 1o m6s importante de que se identifique correctamente el

asesinato de una mujer como victima de violencia dom6stica, es poder esclarecer el

mismo, y traer ante la justicia a la parte agresora.

Recientemente ha trascendido priblicamente que, durante eI pasado arlo 2017, en

Puerto Rico se reportaron casos de seis (6) mujeres asesinadas, cuyo movil ha sido

catalogado en el regl6n de violencia dom6stica en las estadisticas preliminares de la

Policia de Puerto Rico, sin embargo, estableci6 el reporte periodistico que, al examinarse

las querellas, Ia cifra asciende a doce (12) f6minas.

Resulta imprescindiblez que las estadisticas de Ia Policia de Puerto Rico reflejen

fielmente las causas y motivos de los asesinatos de mujeres. Si son casos de violencia

dom6stica, asi deben de ser reportados, de manera que se pueda conocer realmente cu6l

es la incidencia de violencia dom6stica en Puerto Rico y que esta problem6tica social

puede ser atendida efectivamente.

Conforme a lo anterior, @i+a este Senado entiende necesario

realizar una exhaustiva y profunda investigaci6n, sobre el alegado desfase en el sistema

de estadisticas de la Policia de Puerto Rico respecto a la clasificaci6n de las muertes de

mujeres asesinadas, victimas de violencia dom6stica. Es necesario conocer, adem5.s,

/h//
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cuentos casos de asesinatos de mujeres actualmente quedan sin esclarecerse y las

razones por las cuales existe esta situaci6n.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Para-€rd€nar Se ordena a la Comisi6n de Asuntos de Ia Mujer del

2 Senado de Puerto Rico a-qr*e+ediee realizar una exhaustiva y profunda investigaci6n

sobre la incidencia de muertes de mujeres por violencia y c6mo Ia Policia de Puerto

Rico est6 llevando a cabo los procesos de investigaci6n para esclarecer los mismos;

asi como para su clasificaci6n en t6rminos de las estadisticas.

Articulo 2.- La Comisi6n iee rendird un

7 informe contentivo de sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime

pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y administrafivas que deban

adoptarse con relaci6n al asunto objeto de esta investigaci6n, antes de finalizar la

10 Quinta Sesi6n Ordinaria.

11 Articulo 3.- Esta Resoluci6n comenzar6 a regir inmediatamente despries de su

12 aprobaci6n

8

9

,fur/
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