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(Por los señores Bhatia 

Gautier y Seilhamer 

Rodríguez) 

ESPECIAL DE ASUNTOS DE 

ENERGÍA 

 

 

 

(Con enmiendas en la Exposición 

de Motivos, en el Decrétase y en 

el Título) 

Para crear la “Ley de las Cooperativas de Energía 

de Puerto Rico”, a los fines de establecer la política 

pública relacionada a las Cooperativas de Energía en 

el modelo energético de Puerto Rico; enmendar los 

Artículos 3.3 y 18.0, añadir un nuevo Capítulo l34A 

36 y reenumerar los subsiguientes capítulos y 

artículos de a la Ley 239-2004, según enmendada, 

conocida como “Ley General de Sociedades 

Cooperativas de 2004”; enmendar el añadir un 

inciso (t) al Artículo 1.2 de la Ley 57-2014, según 

enmendada, conocida como “Ley de Transformación 

y ALIVIO Energético”; y para otros fines 

relacionados.  

 

R. DEL S. 561 

 

 

 

(Por el señor Tirado Rivera) 

ASUNTOS INTERNOS 

 

 

(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, en el 

Resuélvase y en el Título) 

 

Para ordenar a la Comisión de Salud Ambiental y 

Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico 

realizar una investigación exhaustiva sobre el 

problema de las descargas de aguas residuales, con 

especial atención en las zonas de Condado del 

Municipio de San Juan e Isla Verde del Municipio 

de Carolina, con el propósito de determinar las 

medidas de conservación y recuperación. 

 

R. DEL S. 781 

 

 

 

(Por el señor Correa Rivera) 

 

 

ASUNTOS INTERNOS 

 

 

(Con enmiendas en la Exposición 

de Motivos) 

Para ordenar a la Comisión Especial de Asuntos de 

Energía, realizar una abarcadora investigación en 

torno al proceso de facturación actual de la AEE a 

los residentes de las islas municipio de Vieques y 

Culebra e identificar si la AEE está cumpliendo a 

cabalidad con lo establecido en la Ley 3-2018. 
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R. DEL S. 801 

 

 

 

(Por el señor Rivera Schatz) 

 

 

 

ASUNTOS INTERNOS 

 

 

 

(Con enmiendas en la Exposición 

de Motivos, en el Resuélvase y en 

el Título) 

Para ordenar a la Comisión de Gobierno del Senado 

de Puerto Rico realizar una evaluación sobre el 

desempeño de la Junta de Relaciones del Trabajo de 

Puerto Rico y los trámites de Investigación y 

Procedimientos adjudicativos que dicha agencia 

realiza, a tenor con la Ley Núm. 130 del de 8 de 

mayo de 1945, según enmendada, conocida como 

“Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico”, en 

cuanto a su cumplimiento con los deberes y 

responsabilidades establecidos en dicha Ley y los 

reglamentos aprobados al amparo de la misma, a los 

fines de garantizar que se protejan los derechos de 

los trabajadores y las organizaciones que los 

representan y se cumpla con el fin para el cual fue 

creada; conocer cuál será el impacto que representa 

la consolidación de dicha agencia dentro de la 

sombrilla del Departamento del Trabajo y Recursos 

Humanos, según las disposiciones del Plan de 

Reorganización Núm. 2; y para otros fines 

relacionados. 

 

P. DE LA C. 1015 

 

 

 

 

 

(Por los representantes Pérez 

Ortiz y Méndez Núñez) 

 

INNOVACION, 

TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 

INFRAESTRUCTURA 

 

 

(Con enmiendas en el Decrétase 

y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 78 de la Ley Núm. 26 de 

12 de abril de 1941, según enmendada, para 

modificar las definiciones la definición de 

“agregado” y “familia de escasos recursos 

económicos”; enmendar el Artículo 9 y el inciso (d) 

de del Artículo 1 de la Ley Núm. 132 de 1 de julio 

de 1975, según enmendada, para modificar la 

definición de “familia de escasos recursos 

económicos”. 

 

P. DE LA C. 1031 

 

 

 

(Por la representante Mas 

Rodríguez) 

GOBIERNO 

 

 

 

(Con enmiendas en el Decrétase 

y en el Título) 

Para enmendar la Regla 37.2 de las de 

Procedimiento Civil de Puerto Rico de 2009, según 

enmendadas, con el propósito de disponer que la 

“Conferencia Inicial” pueda llevarse a cabo 

mediante conferencia telefónica, videoconferencia o 

por cualquier otro medio electrónico que permita la 

comunicación a distancia y que garantice la 

simultaneidad del proceso y para otros fines 

relacionados. 

 

P. DE LA C. 1594 

 

 

(Por el representante Méndez 

Núñez) 

HACIENDA 

 

 

(Sin Enmiendas) 

Para añadir una Sección 3.4 a la Ley 69-1991, según 

enmendada, conocida como “Ley para Regular los 

Depósitos de Fondos Públicos y para Proveer sobre 

su Seguridad”, a fin de disponer, entre otras cosas, 

que el producto de los intereses de los fondos 

públicos asignados a la Rama Legislativa será 

depositado por la autoridad correspondiente de la 

referida Rama, en cuentas especiales separadas en 

las instituciones bancarias de su selección que estén 

cobijadas por esta Ley, con el objetivo de sufragar 
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  proyectos especiales de la Cámara de 

Representantes, del Senado de Puerto Rico, de los 

organismos adscritos a la Asamblea Legislativa, de 

la Oficina de Servicios Legislativos, de la 

Superintendencia del Capitolio y de la Oficina del 

Contralor de Puerto Rico. 
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Informe Positivo sobre el P. del S. 984

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n Especial de Asuntos de Energia, previa consideraci6n, recomienda
la aprobaci5n del P. del S. 984, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 984 propone crear la "Ley de las Cooperafivas de Energia de Puerto
Rico", a los fines de establecer ia politica priblica relacionada a las Cooperativas de
Energia en el modelo energ6tico de Puerto Rico; enmendar los Articulos 3.3 y 18.0,

afr.adir un nuevo Capitulo 36 y reenumerar los subsiguientes capitulos y articulos de la
L"y 239-2004, segin enmendada, conocida como "L.y General de--Sociedades
Cooperativas de 2004"; afladir un inciso (t) al Articulo L.2 de la Ley 57-201,4, segrin
enmendada, conocida como "Ley de Transformaci6n y ALIVIO Energ6tico"; y para
otros fines relacionados.

La Exposici6n de Motivos de la medida reconoce la necesidad apremiante de
transformar el sistema el6ctrico de la Isla, debido a Ia crisis fiscal de la Autoridad de
Energia El6cfrica y Ia destrucci6n causada tras ei paso del huracS,n Maria por Ia Isla.

Asimismo, destaca Ia trayectoria de las cooperativas el6ctricas en los Estados
Unidos, las cuales mantienen el 42% de las lineas de distribuci6n el6ctrica y le sirve a

sobre 42 millones de personas. Tambi6n, enfatiza Ia s6lida tradici6n de las cooperativas
en Puerto Rico, sector que goza de gran apoyo del pueblo puertorriqueflo, y los
postulados del movimiento cooperativo en Ia Isla.

El P. dei S. 984 establece mediante ley que Ia transformaci6n del modelo
energ6tico de Puerto Rico incluya Ia organizaci6n de cooperativas el6ctricas con Ia meta
de democratrzar el acceso de la gente a Ia energia y contribuir a la resiliencia de las
comunidades.

/M
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ANALISIS DEL P. DEL S. 984

La Comisi6n Especial de Asuntos de Energia recibi6 y analiz6 los memoriales
explicativos sometidos por el Negociado de Energia de Puerto Rico, el Instituto de
Competitividad y Sostenibiiidad Econ6mica de Puerto Rico, la Asociaci6n de
Consultores y Contratistas de Energia Renovable de Puerto Rico, la Coalici6n por la
Cooperaci6r'r Energ6tica para Puerto Rico, la Liga de Cooperativas de Puerto Rico y Ia
Comisi6n de Desarrollo Cooperatirro de Puerto Rico. Tambi6n se recibi6 el insumo de
la Asociacion de Ejecutivos de Cooperatirras de Puerto Rico.

El Negociado de Energia de Puerto Rico (antes Comisi6n de Energia) comienza
mencionando los poderes que Ie confirio su Ley Habilitadora de garanttzar la
transformaci6n de la AEE, asegurando un servicio elCctrico confiable, eficiente y a

precios justos y razonables, asf como las facultades otorgadas mediante la Ley 120-2018.

En cuanto a Ia medida que nos ocupa, la entidad recomienda que Ia legisiaci6n que se

apruebe para la implementaci6n de las cooperativas el6ctricas estabiezca gaias claras y
especificas de su estructura orgarizacional y las reglas de su gobernanza interna.
AdemS:s, recomienda que las cooperativas el6ctricas se certifiquen como una "compafua
de servicio el6ctrico", seg1rr el Reglamento 8701 del Negociado. Asimismo, seflala que
los aspectos fundamentales de las referidas leyes y reglamentos, junto a los aspectos
t6cnicos dispuestos por la entidad, sean incluidos en los procesos y operaciones de las
cooperativas el6ctricas y los reglamentos sean atemperados para incluir las cooperativas
el6ctricas.

Considera que es importante que como parte de ia aprobaci6n de la politica
prlblica energ6tica y el marco regulatorio que dispone la Ley Nrim. 120-2018, se

incorporen los aspectos pertinentes y particulares al modelo de las cooperativas
el6ctricas. Para el Negociado de Energia esto resultar6 en un andlisis integral de todos
los aspectos de politica prlblica energ6tica dentro de un mismo cuerpo legaI.

Manifiesta que los asuntos administrativos de las cooperativas el6ctricas deben
mantener su autonomia legal sujeto a Ia intervenci6n externa bajo limitadas
circunstancias. Por esto, la entidad propone que se establezca una disposici6n para que,
con el voto mayoritario de los miembros, cuanto estos hayan perdido Ia confianza en su

Junta de Directores, se autorice la intervenci6n del Negociado de Energia en los asuntos
administrativos que permita reestablecer el orden y funcionamiento de las cooperativas
el6ctricas.

El Negociado de Energia sugiere que se establezcan procedimientos sujetos a la
revisi6n de esta y que aseguren Ia participaci6n de los llamados Colaboradores, segrin
lo establecido en el proyecto de ley y que se haga bajo las condiciones que garanticen ei
control democr6tico de Ia entidad por sus miembros. Para ellos debe quedar claramente
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establecida la facultad del Negociado de establecer el rendimiento que pueden recibir
los colaboradores que aporten capital de riesgo para las operaciones de una cooperativa
el6ctrica.

En cuanto a la revisi6n tarifaria indica que la tendencia en los Estados Unidos es

que Ia reglamentaci6n de las tarifas de las cooperatirzas el6ckicas sea determinada por
su cuerpo rector y solo en algunos estados las comisiones de servicios priblicos regulan
las tarifas de las cooperatirras el6ctricas. La entidad explica que una tarifa justa y
razonable se determina mediante un proceso de revisi6n tarifaria, compuesto por varios
elementos, entre estos: establecer un requisito de ingresos, realizar una asignaci6n de
ingresos entre los causantes de dichos costos y disenar la tarifa. El requisito de ingreso
de una utilidad se refiere a ia cantidad de d6lares que esta necesita en un ano para
cubrir los costos y gastos necesarios para serrzir a sus clientes. Para calcularlo se toman
en consideraci6n rzarios aspectos, tales como los costos operacionales, de
mantenimiento, Ia compra de combustible, mano de obra y costos de capital, entre
otros. Tambi6n, se toma en consideraci6n los ingresos que la utilidad debe recibir por eI

pago de los clientes por Ia prestaci6n del servicio, los dep6sitos para abrir cuentas,
pagos requeridos para Ia revisi6n de facturas de parte de los clientes, e intereses, entre
otros. En el caso de utilidades prirzadas tambi6n se determina y forma parte de1

requisito de ingresos, un margen de ganancia apropiado. El resultado del proceso de
esta revisi6n garantiza que ia utilidad obtenga los ingresos suficientes de manera que
no se afecte su operacion y que esta pueda cumplir con todas sus obligaciones.

Aflade e1 Negociado que, para garantrzar la estabilidad de Ia tarfia, es necesario
asegurar que no sean alteradas las operaciones y / o procesos de las compafrias de
servicio el6clrico que pueden incidir en sus recaudos. Dichas alteraciones se deben
realizar de forma comprensiva analizando los posibles efectos de los cambios
propuestos en Ia operaci6n de las compafrias de servicio el6ctrico. Esto es esencial para
garantrzar Ia continuidad y estabilidad de la operaci6n para evitar un aumento tarifario
injusto e innecesario. Favorecen que el Negociado de Energia establezca la
reglamentaci6n o guias que deber6n seguir las cooperativas el6ctricas al momento de
establecer sus tarifas de servicio. Tambi6ry coinciden con que este quede facultado para
la revisi6n de las referidas tariJas.

El Negociado de Energia present6 sugerencias sobre aspectos generales de Ia
redacci6n. Recomend6 que el alcance de las cooperativas el6ctricas no se iimite
solamente a sistemas de "generaci6n y distribuci6n" el6ctrica, sino que tambidn se

incluya Ia "transmisi6n" de energia el6ctrica. Adem6s, sugiri6 cambiar el lenguaje por
uno m5s consistente con la legislaci6n de energia en Puerto Rico y que el nfmero de los
miembros de una cooperativa el6ctrica se establezca tomando en consideraci6n su
capacidad de generaci6n, transmisi6n y distribuci6n.
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Tambi6n, sugiere que se establezca de forma precisa cualquier limitaci6n que se

desee imponer en cuanto a la naturaleza de las cooperativas el6ctricas, especificamente
en t6rminos de las fuentes o recursos de generaci6n que est6n facultadas a uttlizar.
Explica el Negociado que recientemente entr6 en vigor el Reglamento 9028 de la CEPR,

Reglamento sobre el Desarrollo de Micro redes, donde se establece que Ia generaci6n
el6ctrica de una micro red renovable debe provenir en un 75% de una fuente de energia
renorrable. Asimismo, se estableci6 que una micro red de combinaci6n de calor y
generaci6n debe uttlizar al menos el 50% de su energia para un proceso termal principal
y el restante puede ser utilizado para la generaci6n el6ctrica, siempre y cuando el
recurso de generaci6n cumpla con cierto estdndar de eficiencia.

EI Instituto de Competitividad y Sostenibilidad Econ6mica manifiesta que e1

P. del S. 984 reafirma el marco legal existente en torno a mover a Ia Isla a energia
distribuida y la creaci6n de micro redes como parte del esfuerzo de diversificar las

fuentes de energia en Puerto Rico. Esto incluye mayor uso de energia renovable,
generaci6n f6sil de alta eficiencia y almacenamiento de energia, resultando en un
sistema de mayor solidez y resiliencia.

Seflala que el fortalecimiento de la visi6n de usar el movimiento cooperativo
como fuente para el desarrollo de micro redes es c6nsono con el historial positivo de1

cooperativismo, con el apoyo gubernamental y las tendencias modernas, como la
propuesta gubernamental de micro redes del ahora Negociado de Energia de Puerto
Rico.

La entidad considera que e1 sistema de energia debe mover a la Isla a buscar
mayor diversidad de esquemas y modelos de soluci6n. Debe evitarse adoptar
decisiones irreversibles que amarren capital en modelos que limitan las opciones de
Puerto Rico si no funcionan adecuadamente.

Expresa que el uso de las cooperatirzas como modelos de generaci6n y
distribucion de energia es un ejemplo de diversificaci6n positiva. Asimismo, considera
positirro la apertura a inversiones de colaboradores protegiendo la esencia del
cooperativismo. Para Ia entidad, el P. del S. 984 moderniza la Ley de Cooperativas al
abrir nuevos mercados a este movimiento e insertarlo en la soluci6n al problema
energ6tico de Ia Isla.

Por su parte,la Asociaci6n de Consultores y Contratistas de Energia Renovable
de Puerto Rico (ACONER) entiende que el modelo energ6tico para la transformaci6n
debe contener las provisiones para que los ciudadanos sean dueflos de su propia
generaci6n de energia. La entidad manifiesta que han promovido maximizar
ordenadamente la penetraci6n de energia renovable distribuida como mecanismo para
disminuir eI uso de combustibles f6siles y aumentar Ia resiliencia del sistema el6ctrico
de la IsIa. Para la entidad el P. del 5.984 cumple con estos objetivos.
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ACONER seflala que en un principio est6 de acuerdo con el proyecto de ley, pero
considera que la medida pudiera abrir la puerta para que se utilicen las cooperativas de

energia para suplir las necesidades de las comunidades por medio de sistemas de
generaci6n de energia con combustibles fosiles. Por tanto, recomienda que se enmiende
ia medida para que especificamente disponga que los sistemas de generaci6n y
distribuci6n el6ctrica se realice mediante sistemas de energia renovable distribuida,
segr.in definido en Ia Lei, 82-2070. En sintesis, manifiesta apoyar Ia medida,
condicionado a que se limite el mecanismo de cooperatirzas de energia para desarrollar
fnicamente proye6los de generaci6n con fuentes de energia renovable.

La Coalici6n por la Cooperaci6n Energ6tica para Puerto Rico manifiesta que la
organizaci6n de cooperatirras el6ctricas es el mejor medio para lograr el desarrollo de un
sistema el6ctrico descenlraltzado que produzca y distribuya energia utilizando fuentes
renorrables. No obstante, reconocen otras formas de gobierno empresarial, como las

corporaciones con o sin fines de lucro, que tienen como objetivo primordial proveer el

sgrvicio al menor costo posible.

La Coalici6n sefr.ala que Ia medida, tal como est6 redactada, permite que
entidades priblicas o personas juridicas con fines de lucro puedan ser socios accionistas
en las cooperativas el6ctricas, invertir capital y participar en su funcionamiento interno.
Advierten que bajo este arreglo se pierde la definici6n de una cooperativa como una
entidad sin fines de lucro y Ia convierte en una empresa de capital mixto. Ello la
excluiria para recibir beneficios contributivos, exenciones y donaciones de fondos
privados, priblicos, cooperativos y de fundaciones que solo se brindan a entidades sin
fines de lucro. Les preocupa permitir que instituciones con fines de lucro participen
activamente en los asuntos internos de Ia cooperativa y que eventualmente a este grupo
se le delegue todo el poder decisional. Seflala que, si se quiere facilitar la inversi6n del
sector privado para capitalizar las cooperativas energ6ticas, existen otros medios
permitidos en la citada Ley 239, como es Ia emision de acciones preferidas. Ademds,
indica que nada impide que una cooperativa se asocie con entidades priblicas y/o
privadas con fines de lucro para desarrollar proyectos de mutuo beneficio. Estos

proyectos se podrian definir como Alianzas Priblicas Cooperativas o Privadas (con fines
de lucro) Cooperativas. Por estas razones, solicita que se elimine el lenguaje que
permite como socios a entidades con fines de lucro.

La entidad trae a la consideraci6n de esta Comisi6n Especial otros asuntos para
facilitar la creaci6n de las cooperativas energ6ticas. Entre estas, sefr.aia que la Comisi6n
de Desarrollo Cooperativo no tiene los atributivos de una entidad reguladora; que se

establezca un t6rmino de 30 dias para que el ahora Negociado de Energia establezca los
requisitos minimos; establecer Ia cantidad minima de socios; considerar enmendar Ia
Ley 57-201.4 para inciuir un representante del movimiento cooperativo puertorriqueflo;
que la enmienda a la Ley 239 se realice como un capitulo separado; entre otras.
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Finalmente, la Coalici6n manifiesta que Puerto Rico se encuentra en un momento
crucial y estd convencida que la creaci6n y proliferaci6n de cooperatir/as energeticas y
otras orgarizaciones sin fines de lucro, con ese fin, pueden construir el impulso inicial
para la fransformaci6n del pueblo.

La Liga de Cooperativas de Puerto Rico condiciona su endoso a la correcci6n de

las disposiciones que detallan en su memorial. Indican que la Liga de Cooperativas
aprob6 recientemente urLa Politica Energ6tica, 1o que constifuye una guia general a las

posturas y acciones del Morrimiento y discusi6n del tema energ6tico. Mediante esta

politica apoyan los esfuerzos de desarrollo del cooperativismo en esta 5.rea, siempre que
hays un compromiso con Ia brisqueda de soluciones que garanticen el acceso de todos
los habitantes al servicio esencial. Tambi6n seflala haber aprobado un6nimemente una
Resoluci6n de rechazo alaprlatizaci6n del sistema energ6tico.

Concurre con Ia intenci6n de proponer al modelo cooperatirzo como la base

formatirza id6nea para cuaiquier transformaci6n del sistema energ6tico. Las

cooperativas constituir6n una opci6n real para garanltzar el acceso general a fuentes de

energia a un costo accesible. Entienden que en Ia actualidad no hay nada que impida la
organizaci6n de este tipo de cooperativas, pero reconocen que la medida propuesta
facilitaria eI proceso de su incorporaci6n y desarrollo, al disipar dudas o lagunas
relacionada a una operaci6n particular y de alto inter6s prlblico.

Para Ia Liga de Cooperativas debe atenderse el rol autorizado a las entidades
gubernamentales dentro de las cooperativas de energia y advierten sobre la
peligrosidad de autorizar la organizaci6n de estas esfructuras con entidades priblicas
actuando en calidad de socios. Explican que las cooperativas son promovidas
voluntariamente por ciudadanos privados como respuesta a sus necesidades comunes.
Cualquier intenci6n debe surgir de la acci6n voluntaria de los participantes que
dirigir6n y sostendrdn Ia estructura. Su autonomia garantiza que son sus socios y no el
ente gubernamental los que ostentan la direcci6n de la empresa. Entienden que para
preservar la independencia cooperativista Ia participaci6n de las entidades priblicas en
las cooperativas energ6ticas debe limitarse a la figura del Colaborador, segrin el
proyecto de ley, y en las cooperativas de usuarios a la facultad para realizar acuerdos
colaborativos y alianzas con el sector priblico. En ningrin caso debe extenderse a

corporaciones o agentes priblicos derechos como socios dueflos o administradores con
facultad para ejercer control sobre las cooperativas el6ctricas.

La entidad advierte sobre la autorizaci6n para que personas juridicas con fines
de lucro puedan ser socios de las cooperativas. Explican que laraz6nno lucrativa de la
asociaci6n cooperativa es un principio fundamental del Derecho Cooperativo,
reconocido ampliamente en todos los estatus especiales que autorizan este modelo. La
propia Ley 239-2004 distingue esta caracteristica, en su Articulo 3.0, al definir el
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concepto cooperati\za. Adem6s, el Articulo 1.2 prohibe expresamente la admisi6n como
socios a personas jurfdicas col1 fines de lucro. Exponen que las cooperativas son
asociaciones ciudadanas que inician, poseen y dirigen una actirzidad socio-empresarial
con el objetivo de resolrrer sus necesidades comunes, mediante estrucfuras sin 6nimo de
lucro. Entienden que la admisi6n de personas juridicas con 6nimo de lucro como socios
abrtia las puertas a Ia organizaci6n de estructuras cooperativas alejadas de su finalidad
social ), de los principios generales del derecho cooperatirzo.

Recomienda que la medida sea incorporada en la Ley mediante un Capitulo
independiente 1z apartado de los demds. A1 colocar las cooperatirras energ6ticas en un
subcapitulo del capitulo 34 puede dar la impresi6n de que solo se autorizan como
cooperatirras de trabajo asociado o mixtas, lo que no es la intenci6n del proyecto de ley.
Asimismo, hace sugerencias en cuanto a las definiciones y eue se incluya en Ia politica
priblica el promo\/er Ia incorporaci6n de cooperativas de energia para servir
comunidades o 6reas asiladas. Finalmente, expresan estar conformes con la designaci6n
del Negociado de Energia como ente regulador de las operaciones de este tipo de
cooperativas, pero consideran que COSSEC debe mantener jurisdicci6n sobre dicho
sector.

La Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico inici6 su memorial
explicativo aclarando que no cuentan con Ia pericia t6cnica que a su juicio se requiere
para evaluar un asunto tan complejo como la transformaci6n del sistema el6ctrico de la
Isla. Reconocen la importancia del prop6sito e intenci6n de la medida legislativa para
sumar esfuerzos en Ia transformaci6n del sistema energ6tico y que para ello se

considere el modelo cooperatirzo como uno relevante.

La Comisi6n considera que a tenor con la Ley 120-2018 la politica priblica del
Gobierno de Puerto Rico es la transformaci6n del sistema el6ctrico mediante el
mecanismo de las APP. Manifiesta que tienen la impresi6n de que se propone la
creaci6n de entidades cooperativas para participar en el proceso de transformaci6n del
sistema, pero fuera del mecanismo de las APP que establece Ia Ley 120-2018. Expresan
no tener claro si esa es la intenci6n o si la intenci6n es la creaci6n e integraci6n de las
cooperativas energ6ticas para participar en eI proceso de transformar el sistema
el6ctrico mediante el mecanismo de las APP.

La Comisi6n acepta la designaci6n del Negociado de Energia para regular las
cooperatirras el6ctricas y reconocen que la industria energ6tica comprende una
diversidad de operaciones y actividades que ameritan ser supervisadas y reguladas por
un ente con Ia pericia necesaria que se requiere.

Recomienda que las disposiciones sobre las cooperativas el6ctricas figuren aparte
en una Ley especial y no como un subtitulo A del Capitulo 34 de la Ley 239-2004. Para
la entidad, aunque el proyecto dispone que la COSSEC no tendr6 jurisdiccion sobre las

/rt
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cooperativas de ener#a, Ias disposiciones sobre su organizaci6n y facultades como
parte de la Ley 239 provocar6 dificultades y confusi6n.

La Comisi6n de Desarrollo Cooperativo conclulre expresando que las
cooperatirzas de energia deben tener un rol importante en el proceso de kansformaci6n
del sistema energ6tico de la Isla. Su ro1 debe cenirse a la politica priblica actual sobre el
proceso de reformar el sistema, pero existen aspectos t6cnicos que requieren pericia en
este tema y las dudas sobre Ia arrnonia con la Ley 120-201,8 les dificulta adoptar
responsablemente una posici6n sobre el P. del 5.984.

CONCLUSION

La politica priblica del Gobierno de Puerto Rico es transformar el sistema
energ6tico en uno moderno, con tarifas razonables, con fuentes de energia eficientes y
ambientalmente aceptables, con una infraestructura resistente y resiliente, que
fortalezca el desarrollo socioecon6mico, comunitario, empresarial, industrial y mejore Ia
calidad de vida del pueblo puertorriqueflo.

Particularmente, en este escenario que enfrenta Puerto Rico es necesario y
meritorio facilitar que las personas y comunidades exploren alternativas para generar,
transmitir y distribuir su energia. En ese sentido, la poiitica priblica energ6tica debe
fomentar ampliar el acceso de las comunidades a este servicio esencial.

El modelo cooperativo es id6neo para alcanzar esta meta y contribuir asf a la
resiliencia de nuestras comunidades. El P. del S. 984 establece la politica priblica en
cuanto a las cooperativas de energia y reconoce este modelo como parte de la
transformaci6n de nuestro sistema el6ctrico.

La Comisi6n Especial de Asuntos de Energia acogi6 las recomendaciones
esbozadas por las entidades concernidas que mejoraron la pieza legislativa.
Especificamente, se elimin6 el lenguaje que permitia que una persona juridica con fines
de lucro pueda ser socio de una cooperativa el6ctrica, manteniendo asi los principios
del movimiento cooperativo; se separ6 el Capitulo sobre las Cooperatirras El6ctricas
para evitar confusiones con el Capftulo 34 de la Ley 239-2004 eI cual se refiere a las
Cooperativas de Trabajadores; se incluy6 la transmisi6n de energia para no limitar las
cooperativas el6ctricas a la generaci6n y distribuci6n; se facult6 al Negociado de
Energia de Puerto Rico a interrzenir en los asuntos administrativos que permita
reestablecer ei orden y el buen funcionamiento de las cooperativas elCctricas en cierta
circunstancia; y se estableci6 un t6rmino para Ia reglamentaci6n del Negociado de
Energia; entre otras enmiendas.

ltr/
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Por 1o antes expuesto, la Comisi6n Especial de Asuntos de Energia del Senado de
Puerto Rico, luego del analisis corespondiente, recomienda la aprobaci6n del P. del
5.984, con ias enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafr.a.

Respetuosamente sometido,

2

Rodriguez

Comisi6n Especial de Asuntos de Energia
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LEY

Para crear la "Ley de las Cooperatittas de EnerqLA de Puerto Rico". a los fines de establecer Ia
politica priblica relacionada a las Cooperativas de Energia en el modelo
energ6tico de Puerto Rico; erunendar los Articulos 3.3 y 18.0, afladir un. ruerlo
Capitulo B4A 36 lt reenunrerar los subsiguientes capttulos .v articulos de alaLey 239-
2004, segrin enmendada, conocida como "L.y General de Sociedades
Cooperativas de 2004"; enrn€ndar-€+ aiiadiruninciso (t\ al Articulo 7.2de la Ley
57-201,4, segrin enmendada, conocida como "Ley de Transformaci6n y ALIVIO
Energ6tico"; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pueblo de Puerto Rico ha sufrido los embates ocasionados por la crisis fiscal y

operacional de la Autoridad de Energia El6ctrica (AEE). Poco despu6s de lograr

acogerse en 2017 a un procedimiento de insolvencia bajo el Titulo III de la Ley

PROMESA, Ia naturaleza se ocup6 de destruir m6s del 80% de la red el6ctrica de Ia

AEE. La destrucci6n provocada por el hurac6n Maria dej6 a oscuras al pueblo de

Puerto Rico por meses, desde septiembre de2017.

La politica priblica del Gobierno de Puerto Rico apunta a la transformaci6n de la

AEE. No obstante, esta Asamblea Legislativa entiende que cualquier transacci6n de

concesi6n o venta de activos de la AEE no debe ser obst6culo para que las comunidades

exploren maneras alternas de producir y distribuir energia.

fltt
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Las cooperativas el6ctricas, tambi6n conocidas como cooperativas de energia, tienen

una larga tradici6n en los Estados Unidos. El Rural Electrification Adrttirtistration (REA),

creado bajo el liderato del presidente Franklin Delano Roosevelt, public6 en 7937 el

" Electric C-ooperatitte Corporatiort Act" . EI " Electric Cooperatitte Cor?oratiott Act" es una

tegislaci6n modelo para que los estados autorizaran Ia creaci6n de cooperativas

el6ctricas rurales. Decenas de estados cuentan con estatutos autorizando cooperativas

el6ctricas.

Existen en Ia actualidad cientos de cooperativas el6ctricas en los Estados Unidos. La

National Rural Electric Cooperative Association (NRECA) agrupa a m6s de novecientas

(900) cooperativas el6ctricas en Estados Unidos. Segrln la NRECA, las cooperativas

el6ctricas mantienen el 42o/o de las lineas de distribuci6n el6ctrica en Estados Unidos,

sirvi6ndole a m6s de cuarenta y dos (42) millones de personas.

Por su parte, existe una larga tradici6n de cooperativas el6ctricas en Europa, f €n

Am6rica del Srir, en paises como Argentina y en Andrica Central en Costa Ricn

Puerto Rico cuenta hace d6cadas con una solida fradici6n cooperativista. EI sector

cooperativista goza de solidez, solvencia financiera, y gran apoyo en el pueblo de

Puerto Rico.

La "Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004" , Ley Nrim. 239-2004, segfn

enmendada, indica en su Exposici6n de Motivos el siguiente principio:

"El cooperativismo es un sistema socioecon6mico que busca la liberaci6ru y

facilita el perfeccionamiento integral del ser humano, mediante la justicia

econ6mica y Ia cooperaci6n social."

Se aflade que "[]a misi6n del Movimiento Cooperativo Puertorriqueflo es mejorar

la calidad de vida de nuestro pais sirviendo como modelo socioecon6mico para el

desarrollo y la organizaci6n democrdtica. Para cumplir con esta misi6n se ha trazado

los siguientes objetivos:

- Lograr la integraci6n del Movimiento Cooperativo mediante el desarrollo y

consolidaci6n de los organismos adecuados y la formulaci6n de un proyecto

,l'l/t
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comfn, que aglutine la acci6n transformadora del cooperativismo sobre Ia

problemdtica social y econ6mica de Puerto Rico.

- Formular un proyecto politico-econ6mico que sirva de base al Modelo de

Desarrollo Cooperativista para Puerto Rico.

- Definir y consolidar un sector social de Ia economia sobre el cual apoyar el

modelo de desarrollo econ6mico alternativo de nuestro pais y del cuai el

Movimiento Cooperativo se convierta en eje central.

- Desarrollar la iniciativa y creatividad en Ia gesti6n empresarial como elemento

clave para ei desarrollo cooperativo.

- Promover la democratrzaci6n de la economia puertorriquefla impulsando la

cooperativtzaci6n de empresas priblicas y privadas, propiciando la eficiencia

administrativa asi como los procesos de participaci6n al interior de nuestras

cooperativas.

- Impulsar la formaci6n de dirigentes y trabajadores cooperativistas que

comprendan y apliquen nuestra doctrina y se comprometan con la excelencia en

Ia gesti6n empresarial.

- Lograr la aprobaci6n de un marco juridico apropiado para eI desarrollo del

Cooperativismo Puertorriqueflo a la luz de los postulados del Derecho

Cooperativo.

- Desarrollar y consolidar otros sectores econ6micos claves mediante la

organizaci6n cooperativa tales como producci6ry servicios, agricultores y

vivienda.

- Fortalecer los mecanismos de financiamiento del Movimiento Cooperativo y

lograr que los mismos respondan a las necesidades de desarrollo del mismo."

Por otra parte, la politica prlblica energ6tica de Puerto Rico apunta a lograr ampliar

el acceso del pueblo a la energia renovable. Dicha politica prlblica est6 consignada en Ia

"Ley de Transformaci6n y ALIMO Energ6tico" , Le-y Nr1m. 57-201.4, segrin enmendada;

la Ley Nrim. 82-2010, segrin enmendada, "Ley de Politica Priblica de Diversificaci6n

Energ6tica por Medio de la Energia Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico"; la

,l,N
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"Ley de Medici6n Neta", Ley Nrim. 11,4-2007, y Ia Ley Nrim. 733-201,6, que incorpor6 a

nuestros estatutos las figuras clave de las microredes y las comunidades solares.

Esta Asambiea Legislativa ha determinado establecer por legislaci6n que la

transformaci6n del modelo energ6tico de Puerto Rico incluird la orgarizaci6n de

comunidades solares, microredes comunitarias, regionales o municipales, cooperativas

el6ctricas o cooperativas de energia. De esa manera, se lograr6 Ia meta de democrattzar

el acceso de la gente a la energia renovable, y confribuir a la resiliencia comunitaria ante

desastres naturales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Esta Ley se conocer6 como la lLey de las Cooperativas de Energia en

2 Puerto Rico".

3 Secci6n 2. - Definiciones.

4 (u) Activo(s) de la AEE: Cualquier y toda propiedad inmueble (incluyendo

5 cualquier derecho sobre propiedad inmueble), propiedad mueble (tangible o

6 intangible), instalaciones, recursos, intereses propietarios, derechos de cualquier

7 naturaleza y cualquier otro activo que posea, directa o indirectamente, o utilice

8 conforme a alguna ley, la AEE, y cualquier derecho a recibir Propiedad en el presente o

9 en el futuro, ya sea adquirido o incipiente.

10 (b) AEE: La Autoridad de Energia El6ctrica de Puerto Rico creada por Ia Ley Nrim.

11 83 de 2 de mayo de194'1, segrin enmendada, o leyes sucesoras, y cualquiera de sus

12 subsidiarias.

13

14 ereada per virtud de

,/
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1 G) (c) Comunidad Solar: Programa voluntario mediante el cual varios miembros de

una comunidad pueden acordar beneficiarse de un sistema de energia solar, sean o no

dueflos del mismo

@ @)Cooperativas El6ctricas o Cooperativas de Energia: Cooperativas organizadas

de conformidad con Ia "Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004", Ley Nrlm

239-2004, segrin enmendada; con el prop6sito de satisfacer las necesidades individuales

y comunes de servicios de energia el6ctrica de sus socios y sus comunidades, mediante

8 sistemas de ffneraei@ generaci1n, transnisi6n y distribuci6n el6ctrica, de

e euat$rier+ipo confonne los reglanrcntos del Negociado de Energia.

10 @ @Corporaci6n Priblica parala Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto

11 Rico: entidad creada por virtud de Ia Nrim.1'1,4-200'1,, segrln enmendada ("COSSEC").

12 @ O Microred o microredes: Segrln dispone la Ley Nrim. 133-201,6, significa un

13 grupo de cargas interconectadas y recursos de energia distribuida dentro de par5,metros

14 el6ctricos claramente definidos, que actria como una entidad rinica controlable con

t5 respecto al sistema de transmisi6n y distribuci6n de la AEE. El objetivo de las

16 microredes es reducir el consumo el6ctrico basado en combustibles f6siles a trav6s de

17 generaci6n renovable local y estrategias de reducci6n de consumo el6cfrico. Las

18 microredes tendr6n la capacidad de conectarse y desconectarse del sistema de

19 transmisi6n y distribuci6n de la AEE, de manera que puedan operarse tanto

4

5

6

7

20 interconectadas como "off the grid"

,/,t
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I deE de

por la Ley Num. 57-2014, responsable de reglamentar, supen,isar )) hacer cumplir la politica

del Gobierno de Puerto

Secci6n 3. - Politica Priblica

El modelo energ6tico de Puerto Rico en la actualidad es de car6cter centralizado y,

desde 1941,, controlado por el monopolio legal de la AEE. Esta Asamblea Legislativa

apoya descentra[zar eI modelo energ6tico de Puerto Rico, actualmente obsoleto e

8 inservible para el pueblo. En aras de lograr ia descentralizaci6n de dicho modelo,

9 apoyamos el desarrollo e integraci6n de comunidades solares, microredes comunitarias,

10 regionales o municipales, y cooperativas el6clricas o de energia, para que las

1 1 comunidades, inclultenda las cortturidades aisladas, tengan alternativas de acceso a energia

12 renovable, y para contribuir a su resiliencia ante desastres naturales.

13 Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 3.3 de la Lelz Nrim. 239-2004, segrin enmendada.

14 para que lea como sigue

15 "Articulo 3.3. - Naturaleza de las Cooperativas.

2

J

4

5

6

7

16 c tivas conJorme su naturaleza ser de

17 consumidores, vivienda, el1ctricas usuarlqg y mixtas, dedicarse a servicios o

18 producci6n, o a ambas actividades."

Secci6n 5.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 18.0 de la Ley Nrim. 239-2004,t9

20 segrin enrnendada, para que lea como sigue:

2l "Articulo 18.0 - Deberes Fiduciarios )z Conflicto de Intereses

22 a.
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1

2 i Ningun empleado de una cooperativa podr6 ser delegado o director de la

cooperativa Dara Ia cual trabaia, a de las cooperativ as el,ictricas u lasJ

4

5

cooperatirtas de trabajadores, sean 6stas industriales, acroindustriales o de

7

servlcl0s.

6 1. "'

Secci6n 4 6.- Cooperativas El6ctricas o Cooperativas de Energia.

Se aflade ut1 tluer)o Capftulo YA 36 a la Ley Nrim. 239-2004, segrin enmendada,

para que lea como sigue:

,,CAPITL]LO 34 35-COOPERATIVAS ELECTRICAS O COOPERATIVAS DE

ENERGIA

Articulo 34 36.L- Definici1n.

" Cooperatiua El1ctrica" o " CooperatiTta de Energia" se refiere a Cooperatittas organizadas de

confontidad con esta Ley, con el prop1sito de satisfacer las necesidades indittiduales y comunes

de seruicios de energta el'1ctrica de sus socios y sus contunidades, ntediante sistentas dt

@ generaci6n. transnisi6n !t/o distribuci6n eldctica,

8

9

10

11

t2

13

l4

15

r6

t7

18

19

20

2l

del Ne deE de Puerto

Articulo 34A 36.2- Autorizaci6tt

Se autorizn la organizaci6rt de Cooperatiztas Eldctricas o Cooperatiuas de Energia de

confornidad cott lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 34 36.3 - Poderes22

k...."
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1 Las Cooperatittas Eldcticas o Cooperatktas de Energia estarfut facultadas para predw:n7

2 +#a#ffi*+ir generar. transnitir. distribuir y ttender energia eldctrica, sujeto a los siguientes

3 requisitos:

4(a)LasCooperatizlnsEl6ctricnsoCooperatitlasdeEnergia@podrdn

5 senerar. transntitir y/o distribuir energia el1ctrica printordialnrcnte para satisfacer las

6 necesidades de senicios de electricidad de sus socios y sus contunidades. No obstante, tantbi|n

7 podrdn suscribir contratos de rtenta de energia con oh'os cortsunddores afliados, asi conto oender

8 el exceso de su producci1n a otros seruicios de la red eldctrica o a la Autoridad de Energia

9 El4ctica. Podrdn ser socios de las cooperatittas de energia todo tipo de usuarios consunddores de

10 serrticios y/o trabajadores y productores de energia el4ctrica, se trate de personas nahtrales re+ne

1 1 H@li#s o personas juridicas sin fines de lucro @.

12 @) La cantidad de socios estard detentinada por los recursos productittos de la

13 cooperatizta y su capacidad de generaci6n, transnisi6n .u distribuci6n. La cooperatitta no estard

14 obligada a rnantener o aceptar nuel)os socios cuando se sobrepasen esas capacidades. La cantidad

15 nininmpara organizar una co op er atitt a el6 ctrica s er d cinco (5\ socios

16 (c)Las Cooperatiuas Eldctricas o Cooperatittas de Energia operardn sin dninto de lucro,

17 siendo su propdsito fundnnrcntal el de brindar seruicios de energ{a de foruu corttirtua, estable,

18 eficiente y confiable parn sus nientbros y otros consuntidores, a los nrctnres costos posibles. Las

19 tarifas y otros cargos cobrados por ln Cooperatioa El1ctica o Cooperatit,a de Energfa a sus socios

20 deben ser suficietttes para pa.gar los gastos operacionales y de nmntenintiento requeidos por el

2l sistenm el1ctico, ast conrc sus obligaciones fi.nancieras, de fornm tal que se garantice la

,N
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contitluidad, estabilidad, eficiencia y confabilidad de los senicios, atendiendo las necesidades de

desarrollos futuros.

(d) El retiro de cualquier capitnl, bienes o dereclns aportados por aquellos socios que

se desz,irtculen de ln cooperatiT)a y que tenga la consecuencia pretisible de afectar a corto o

nrcdiano plazo la estabilidad fnnnciera o de las operaciones de la cooperatitta, podrd estar

condicionada al estableciniento por parte de la lunta de Directores de un plan estructurado para

el repago de la intersi6n, cuyo prop1sito serd el de garantizar erL todo ntontento durante ese

proceso la estabilidad fnanciera de la cooperatitta y la conthtuidad de sus operaciones.

Articulo % 36.5- ee+*o+*+es S o cio s P re fe r e nte s

per eL epitel egertnfu H@

eehberadercs pedrfut w perwffis ftatarcles e juridieasi prtblkag e prioadasi een e siftrtrrcs fu

n+isn+*,-q*i fureelrcs ex+lusiztanrcnte en een:idereei6* a su

eedaei6*+le+eetbs.

La aportaci6n del conjunto de todas las aportaciones de bs ee+*e+Efu4es socios pre.ferentes

no podrd exceder el cuarenta y cirtco por ciento (45%) dtl capital social de la cooperatiua, cuyos

socios deben poseer en conjunto no nrct7os del cincuentn y cinco por ciento (55%) dcl capital

social de Ia cooperatitta. Ningiut socio podrd poseer htditiduahnente ntds del treinta y cinco por

ciento (35%) del capital social.

J

4

5

6

7

8

9

10

11

L2

13

l4

15

16

t7

18

t9

20

21

22
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I La facultad de una cooperatitta para enitir acciones de capital a eeL#be+ede+es socios

2 prqferentes deberri ser pretianrcnte consentida por la asantblea general de socios. Los

3 eohber#de+es socios preferentes podrfut participar sin dtreclto al rtoto, de las Asantbleas

4 deliberatiuas de la Cooperatitta et't que se discutan a asurttos directantetie relacionados a los

5 resultados econ6nicos de la cooperatirta o a ln ualoraci6n o pago de rendintiento de sus acciones.

6 Cuando la desafiliaci1n de un ee+ebe+#der socio pre.ferente pueda afectar la estabilidtd

7 financiera u operacional de la cooperatioa debido al intpacto del retiro de su irntersifn en la

8 ntisnm, el repago de tal capital quedard corrdicionado a la aprobaci6n por la Junta de Directores

9 de un plan estructurado para el repago de la hx,ersi6n, cuyo prop6sito serd el de garantizar en

10 todo ntonrcnto durante ese proceso la estabilidad financiera de la cooperatizta y la conthtuidad de

11 sus operaciones.

12 Articulo 34 36.6- lurisdicci6n Regulatoria

13 (a)L*-en+asaet+ El Negociado de Energia de Puerto Rico, o su sucesora en derecln, deberd

14 establecer ntediante reglanrcnto los requisitos tdcnicos ntfitintos para poder establecer

15 Cooperatittas El4ctricas o Cooperatittas de Energia conn parte de la indushia reguladapor 6sta.

16 Las tittas electricas de senricio eld.ctico" de

t7 n fulNe de de Puerto Ri

18 @) Lalen*## El Negociado dt Energia de Puerto Rico, o slt sucesorn en derecln,

19 podrd retisar y aprobar las tarifas y otros cargos cobrados por la Cooperatitta El1ctrica o

20 Cooperatitta de Energia, para fisegurarse que sean justas y razonables, y podrd ejercer

21 jurisdicci6n adnitdstratitta sobre 6stas al igual que sobre otras entidades participantes de la

22 industria de energia, garantizando en todo ntontento que las Cooperatioas de Energia o El1ctricas
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4

5

6

7

8

9

11

gozardr: de tod"as las facultades y prerrogatittas que la ley concede a otras persotlas jur{dicas, y

que no se establecerdn restricciones que sean discrindnatorias o exigencias adicionales para istas

por el lrccln de lmberse organizado de fornm cooperatizta.

k)L*ea+Asiet+ El Negociado de Energia de Puerto Rico, o su sucesora en derecln, ejercerd

sus facultades regulntorins cort respecto de las Cooperntiz,as Eldctricas o de Energ{a sierttpre en

atenciln a la natw'aleza particular de dstas conn entpresas cooperatirtas propiedad de,

gobenmdas por y operadas para beneficio de sus socios cortsunddores. Dispotti|ndose, que por el

ttoto de sus cuando estos la con el'l su unta de

Directores, el Negociado dt Energia podrd interttenir en los asuntos adndnistratirtos con el fin de

10 tar LAS tan rcestablecer el orden buen ncionandento de las

11 cooperat&!4a dietrieq$

12 (d) Las Cooperatiuas El1ctricas o de Energta, no estardn bajo la jurisdicci6n de la

13 Co:oraci6tl para la Supentisi1n y Seguro dc las Cooperatit,as (COSSEC).

14 (e)La Contisi6n de Desarrollo Cooperatitto, cortlo entidad prontotora de las cooperatiuas

15 sujetas a esta Ley, asistird a las Cooperatioas Eldctricas o Cooperatittas de Energia de

16 confornidad con las funciottes asignadas por la Ley I'lurtt 247-2008, segiln erunendad.a, y las

17 apoyard en cuanto a aspectos relacionados a su cuntplhniettto cort esta Ley."

18 Secci6n 5 7.- Politica Prlblica Energ6tica.

19 Se-enmienC+c+ Se afiade el inciso (il al Articulo 1.2 de laLey Nrim. SZ-2014, segrin

20 enmendad a, para que lea como sigue:

2l "Articulo 1,.2. - Declaraci6n de Politica Priblica sobre Energia El6ctrica.
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1 Como elemento esencial para Ia competitividad y el desarrollo econ6mico del

2 Estado Libre Asociado de Puerto Rico, es necesaria una transformaci6n y

3 reestructuraci6n de nuestro sector el6ctrico. Por tal raz6rt, se declara como politica

4 priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que:

5 (a)

6 (t) La transfonnaci6n del sistenta energdtico de Puerto Rico ittcluird el desarrollo e

7 integraci6tr de contunidades solares, nicroredes conturdtarias, regionales o ntunicipales,

8 cooperatiuas el1ctricas o cooperatittas de energia, para que las Wllgg_y_contunidades tengan

9 altentatiztas de acceso a energia renottable, y para contribuir a su resiliencia ante desastres

10 naturales."

11 Secci6n 8. - Se reenumera el Capi 36 de la Lev Nrim. 239-2004. seqin

12 enmendada, como Capitulo 37 y los Articulos 36.0, 36.1, 36.2. 36.24, 36.28, 36.3, 36.4,

13 36.5, 36.6. 36.7, 36.8. 36.9, 36.10, 36.11,, 36.12. 36.13, 36.1,4 como Arnculos 37.0, 37.1,37.2,

.4. 0. 1 .37.12. i7 13. i7 14t4 .-t 7, 2A. 37.28 37.3 37 37.5 37.6 37.7, 37.8 37.9 37.1, 37.7

15 Secci6n 9.- Se reenumera el Capitufo 37 de Ia Ley N 2004, segrin

16 enmendada, como o 38 v los Articulos 37.0. 37.1,,37.2 Articulos 38.0, 38.1 v

17 38.2.

18 Secci6n 10.- Se umera el Capitulo 38 de la Ley Nrim. 239-2004, sesrin

19 tulo 39 los Articulos Articulos 39.0 39.1.

20 11.- Se reen 39 de Ia

2l enmendada, como Ca

22 40.7,40.2tr 40.3.

pitulo 40 v los Articulos 39.0, 39.1, 39.2 v 39.3 como fu(culos 40.0,
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1 Secci6n 12. EI Neqociado de Energia de Puerto Rico enmendar6, aprobar6 v/o

derogar6las normas )z reglamentos que sean necesarios para el caba-l cumplimiento con

las disposiciones de esta Ley. denfro de novena (90) dias a partir de su aprobaci6n.

Secci6n 6 73.- Esta ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

2

3

4

,/,t



18 va Asamblea 
Legislativa 

ORIGINAL 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

B~de mayo de 2018 

Informe sobre la R. del S. 561 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

RECIBIDO MRV8'18~N10:22 
TRRI·1ITES Y RECORliS SENADO p 

3 ra Sesión 
Ordinaria 

La Comisión de Asuntos Internos, previa consideración, recomienda la 
aprobación de la Resolución del Senado 561, con las enmiendas contenidas en el 
entirillado electrónico que se acompaña. 

La R. del S. 561 propone realizar una investigación exhaustiva sobre el problema 
de las descargas de aguas residuales, con especial atención en las zonas de Condado del 
Municipio de San Juan e Isla Verde del Municipio de Carolina, con el propósito de 
determinar las medidas de conservación y recuperación. 

Esta Comisión entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una 
situación que puede ser atendida por la Comisión Salud Ambiental y Recursos 
Naturales del Senado de Puerto Rico, según lo dispuesto en la Regla 13 "Funciones y 
Procedimientos en las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto Rico. 

Por lo antes expuesto, la Comisión de Asuntos Internos del Senado de Puerto 
Rico recomienda la aprobación de la Resolución del Senado 561, con las enmiendas 
contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña. 

Respetuosamente sometido, · 

~~tO ._,_._. ~Úhamer aríguez 
/p~:~te 

Comisión e Asuntos Internos 



¡gva Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRÓNICO) 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 561 
1 O de enero de 2018 

Presentada por el señor Tirado Rivera 

Referida a la Comisión de Asuntos Internos 

RESOLUCIÓN 

3ra. Sesión 
Ordinaria 

Para ordenar a la Comisión de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación exhaustiva sobre el problema de las descargas de aguas residuales, 
con especial atención en las zonas de Condado del Municipio de San Juan e Isla Verde del 
Municipio de Carolina, con el propósito de determinar las medidas de conservación y 
recuperación. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hídricos 

2017, titulado, "Aguas Residuales: El Recurso Desaprovechado" plantea que la demanda 

mundial de agua aumentará considerablemente en las próximas décadas. Además, se esperan 

aumentos importantes en la demanda de agua para la producción industrial y energética. La 

urbanización acelerada y el desarrollo de sistemas de suministro de aguas municipales y de 

saneamiento contribuyen al aumento de la demanda. Los escenarios de cambio climático prevén 

que las variaciones espaciales y temporales de las dinámicas del ciclo del agua empeorarán, de 

modo que la brecha entre la oferta y la demanda de agua se agudizará cada vez más. La 

frecuencia e intensidad de las sequías, así también, inundaciones probablemente modificarán las 

cuencas hidrográficas del mundo. Las sequías pueden tener repercusiones socioeconórnicas y 

medioambientales muy serias. 
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Los escenarios mundiales, ante los niveles extremadamente bajos de tratamiento de las aguas 

residuales, muestran la necesidad de realizar mejoras tecnológicas y contar con opciones seguras 

para la reutilización del agua. Las iniciativas necesarias para lograr esta meta implicarán una 

carga económica muy importante para los países de bajos ingresos e ingresos medios-bajos, esto 

coloca en una situación de desventaja económica frente a los países de ingresos altos e ingresos 

medios-altos. 

Es importante conocer que las aguas residuales son aquellas que luego de haber sido 

utilizadas en nuestros domicilios, en las fábricas, hoteles y en actividades ganaderas, entre otras, 

se convierten en sucias y contaminadas con grasas, detergentes, materia orgánica, residuos de la 

industria y de los ganados, herbicidas y plaguicidas, entre muchas otras cosas como tóxico. Las 

aguas residuales, antes de volver a la naturaleza, deben ser depuradas y procesadas para devolver 

el agua en las mejores condiciones. En Puerto Rico existen lugares que vierten las aguas 

residuales directamente a los ríos, costas, etc., sin el proceso adecuado de depurarlas, afectando 

así nuestra flora y fauna, a su vez colocando en riesgo la salud de los seres humanos. Durante los 

pasados meses en distintos medios se ha denunciado este acto, específicamente en las áreas de 

Condado, en el Municipio de San Juan y en Isla Verde en el Municipio de Carolina. 

Ante esto, siendo cónsonos con la La política pública del Estado Liare Asociado Gobierno de 

Puerto Rico, establecida en la Ley Núm. 136 de 3 de junio de 1976, según enmendada, conocida 

como "Ley para la Conservación, el Desarrollo y Uso de los Recursos de Agua de Puerto Rico", 

la cual expone que se debe mantener el grado de pureza de las nuestras aguas de Puerto Rico. 

Este nivel de pureza debe responder al bienestar, la seguridad y el desarrollo del país de Puerto 

Rico, además de la protección frente a las adversidades de la escasez, el mal uso, el desperdicio y 

la contaminación de tan esencial recurso. Así también, lograr que su aprovechamiento sea 

compatible con las realidades sociales y económicas del país de la Isla. 

Esta Asamelea Legislativa El Senado de Puerto Rico considera necesario investigar las 

descargas de aguas residuales y proteger el patrimonio a nombre y en beneficio de los 

puertorriqueños. 

RESUÉLVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 
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1 Sección 1.- Se ordena a la Comisión de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de 

2 Puerto Rico realizar una investigación exhaustiva sobre la situación planteada en los medios de 

3 comunicaciones acerca de las descargas de aguas residuales en las zonas de Condado del 

4 Municipio de San Juan e Isla Verde del Municipio de Carolina, con el propósito de determinar 

5 las medidas correctivas y de mitigación que se puedan identificar para conservar y recuperar el 

6 área. 

7 Sección 2.- La Comisión deberá rendir rendirá un informe sobre los hallazgos, conclusiones 

8 y recomendaciones; dentro de noventa (90) díasL después de aprobada esta Resolución. 

9 Sección 3.-Esta Resolución comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación. 



ORIGINAL

q { ae agosto de 2018

18 ", Asamblea
Legislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

4 tu Sesi6n
Ordinaria

Informe sobre la R. de1 S. 781

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, prerria consideraci6ry recomienda Ia
aprobaci6n de Ia Resolucion del Senado 787, con las er-rmiendas contenidas en eI
entirillado electr6nico que se acompafla.

La R. del S. 781 propone realizar una abarcadora investigaci6n en torno al
proceso de facturaci6n actual de Ia AEE a los residentes de las islas municipio de
Vieques ), Culebra e identificar si la AEE est6 cumpliendo a cabalidad con lo establecido
en la Ley 3-2018.

Esta Cornisi6n entiende que Ia solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n Especial de Asuntos de Energia del
Senado de Puerto Rico, segrin lo dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos
en las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por 1o antes expuesto, Ia Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobaci6n de la Resolucion del Senado 781., con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respefuosamente sometido,

J

Comisi6n de Asuntos Internos



(ENTTRTLLADO ELECTRONTCO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 "u Asamblea
Legislativa

3', Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 781
5 de junio de 2018

Presentada por el seflor Correa Riz,era

Referida a la Conisi1n de Asurttos Intentos

RESOLUCION

Para ordenar a Ia Comisi6n Especial de Asuntos de Energia, realizar una abarcadora
investigaci6n en torno al proceso de facturaci6n actual de la AEE a los residentes de
las islas municipio de Vieques y Culebra e identificar si la AEE est6 cumpliendo a
cabalidad con lo establecido en la Ley 3-2018.

EXPOSICION DE MOTTVOS

EI sistema el6ctrico de Puerto Rico es provisto exclusivamente por Ia Autoridad de

Energia El6ctrica (en adelante Ia "AEE"). Es sabido que la AEE cuenta con un sistema

antiguo, deteriorado y vuinerable a fen6menos atmosf6ricos. Es tambi6n conocido que

la devastaci6n ocasionada por ei ++{*ra€4n lturncfut Maria el 20 de septiembre de20L7,

afect6 severamente Ia infraestructura de la AEE.

Previo ai paso del ++{l+a€4n lturacfut Maria, las islas municipio de Vieques y Culebra

eran energizadas por AEE a trav6s de un cable de transmisi6n submarino. El primer

tramo de conexi6n de dicho cable comenzaba en la playa Punta Lima en el municipio de

Naguabo y ilegaba a Punta Arenas, en Vieques. El segundo tramo de conexi6n de dicho

cable comenzaba desde Bastimento, al norte de Vieques, hacia el sur de Culebra.

4il
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Tras e1 paso del huracdn Maria, el cable de transmisi6n submarino antes

mencionado quedo arreriado. A su trez, las estructuras en Naguabo de donde sale el

cable hacia Vieques, asi como el punto a donde llega en la isla municipio sufrieron

serios daflos estructurales. Segrln la AEE los daflos sufridos por las estructuras y el

cable de transmisi6r-r son tan serzeros que su reparaci6n total podria tomar de lres a

cuatro aflos.

Ante tal situaci6n, en Ia actualidad la isla municipio de Vieques recibe

electricidad de dos generadores de di6sel de tres megarzatios cada uno de Ia AEE, que se

complementan con tres generadores de di6sel de dos megarzatios cada uno

suministrados por la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus

siglas en ingl6s). No obstante, a este Senado ha llegado inJormaci6n que los dos

generadores de Ia AEE en Vieques llerran m6s de un rrres apagados, uno porque

alegadamente tiene una falla en los sistemas de control y el otro porque Ia corporaci6n

prefiere mantenerlo fuera de servicior ya que los tres generadores de FEMA producen la

energia que necesita la m6s grande de las islas municipio.

Por su parte, la isla municipio de Culebra recibe electricidad de dos generadores de

di6sel de dos megarratios suministrados por el Cuerpo de Ingenieros del Ej6rcito de

Estados Unidos (USACE, por sus siglas en ingl6s), pero operados con fondos de FEMA.

Adem5,s de Ia utilizaci6n de los generadores antes mencionados, Ia compaflia

Tesla logro energizar, con sistemas solares. varias instalaciones en las islas municipio.

Dichas instalaciones son las siguientes: estaciones de bombeo de agua, una 6gida, el

Centro de Diagn6stico y Tratamiento de Vieques, y el Boys and Girls Ciub de Vieques.

De 1o antes expresado surge claramente que ia energia el6ctrica que en Ia

actualidad est6n recibiendo los residentes de las islas municipio de Vieques y Culebra.

en su mayoria. no est6 siendo provista por ia AEE'

//
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No obstante, este Senado ha recibido mrlltiples denuncias de los residentes de

Vieques ), Culebra que alegan que en los riltimos meses han estado recibiendo facturas

de energia el6cfrica que consideran exageradas.

A tenor con lo antes expuesto, el Ser-rado de Puerto Rico entiende meritorio

realizar una abarcadora inrzestigaci6n sobre el proceso actual de facturaci6n de la AEE a

los residentes de las islas municipio de Vieques ), Culebra, e identificar si Ia AEE est6

cumpliendo a cabalidad con lo establecido en la Ley 3-2018. Ello resuita imperafir,o,

ante el hecho de que ha sido FEMA y no Ia AEE ia entidad que la mayoria del tiempo l-ra

estado prorreyendo la energia el6ctrica a estas islas municipio.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n Especiai de Asuntos de Energia realizar una

2 abarcadora inrrestigaci6n en torno al proceso de facturaci6n actual de la Autoridad

de Energia El6ctrica (AEE) a los residentes de las islas municipio de Vieques y

Cuiebra e identificar si la AEE est6 cumpliendo a cabalidad con lo estabiecido en Ia

Ley 3-2018

6 Secci6n 2.- La Comisi6n rendird un inJorme con sus hallazgos, conclusiones y

7 recomendaciones dentro de norrenta (90) dias despu6s de la aprobaci6n de esta

8 Resoluci6n

9 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

10 aprobaci6n.

4

5

,fi
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18'u Asamblea
Legislativa

4 tu Sesi6n

SENADO DE PUERTO RICO

€q de agosto de 2018

Informe sobre la R. del S. 801

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, prerzia consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 801, con las enmiendas contenidas en eI
entirillado electr6nico que se acompafr.a.

La R. del S. 801 propone realizar una erzaluaci6n sobre el desempeflo de la Junta
de Relaciones dei Trabajo de Puerto Rico y 1os tr6mites de Investigaci6n y
Procedimientos adjudicati\/os que dicha agencia realiza, a tenor con la Ley Nr1m. 130

del 8 de mayo de 1945, segrin enmendada, conocida como "Ley de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico", en cuanto a su cumplimiento con los deberes y
responsabilidades establecidos en dicha L.y y los reglamentos aprobados ai amparo de
la misma, a los fines de garantizar qtie se protejan los derechos de los trabajadores y las
orgarizaciones que los representan y se cumpla con el fin para el cual fue creada;
conocer cu6.l ser6 el impacto que representa Ia consolidaci6n de dicha agencia dentro de
Ia sombrilla del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, segun las
disposiciones del Plan de Reorganizaci6n Nrim. 2.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, segin lo dispuesto en la Regla L3 "Funciones y Procedimientos en las Comisiones"
del Reglamento del Senado de Puerto Rico.
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Por 1o antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomier-rda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 801, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electronico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

.P

dente
Comisi6n de Asuntos Internos



(ENTTRTLLADO ELECTRONICO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18"u. Asambiea
Legislatirza

3ru Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S.80L
19 de junio de 2018

Presentada por el seflor Ripera Sclmtz

Re.ferida a la Conisi1n de Asutttos Intenrcs

RESOLUCION
Para ordenar a la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico realizar una

evaluaci6n sobre el desempeflo de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico
y los trdmites de Investigaci6n )r Procedimientos adjudicati\/os que dicha agencia
realiza, a tenor con Ia Ley Nrim. 130 d€l de 8 de mayo de'1.945, segrin enmendada,
conocida como "Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico", en cuanto a su
cumplimiento con los deberes y responsabilidades establecidos en dicha Ley y los
reglamentos aprobados al amparo de Ia misma, a los fines de garNrtrzar que se

protejan los derechos de los trabajadores y las organizaciones que los representan y
se cumpla con ei fin para el cual fue creada; conocer cu6l serd el impacto que
representa la consolidaci6n de dicha agencia dentro de la sombrilla dei
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, segfn las disposiciones del PIan de
Reorganizaci6n Nrim. 2 .

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico (JRTPR) fue creada al amparo

de la Ley Nrim. 130 d€+ de 8 de mayo de 7945, segrin enmendada, conocida como "Ley

de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico". Segrln los poderes conJeridos a la JRTPR en

virtud de dicho estatuto, se adopt6 el "Reglamento para el Tr6mite de Investigaciones y

Procedimientos Adjudicativos de la ]unta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico",

Reglamento Nrim. 7947 del23 de noviembre de 2010 (Reglamento).

,/
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EI Reglamento, establecio como politica priblica de Ia JRTPR "la solucion justa,

rdpida )r econ6mica de toda controversia presentada ante su consideraci6n".

Durante los aflos 2013 aL201.6 se aprobaron una serie de medidas legislatirras que

impactaron negatirramente los empleados en el serrricio priblico y las organizaciones

que los representan. Dichas medidas ocasionaron la presentaci6n de mrlltiples

reclamaciones ante ia JRTPR, Ias cuales no se atendieron con celeridad, a tenor con las

disposiciones de la Ley Nr1m. 130, supra, ni con Ia politica priblica antes esbozada. De

Ia informaci6n que ha recibido el Senado de Puerto Rico, una de las razones principales

para la dilaci6n de los tr6mites, es que la JRTPR no cuenta con una cantidad suficiente

de abogados que les permita llerrar a cabo todos los procedimientos adjudicativos segrin

el estado de derecho \/igente.

Por otro lado, recientemente esta Asamblea Legislativa aprobo el Plan de

Reorganizaci6n Nrim. ), eL cual, entre otras cosas, consolida a Ia JRTPR dentro de la

sombriila del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Tomando en

consideraci6n este cambio, resulta pertinente que este Senado conozca c6mo se

manejarS:n los casos pendientes, una vez consolidada la JRTPR.

Es por ello, que el Senado de Puerto Rico considera necesario evaluar el

desempeflo y efectirzidad de la JRTPR, a los fines de propiciar que se tomen las medidas

necesarias para garanttzar que se atiendan eficientemente las controversias y reclamos

laborales ante su consideraci6n, conforme a la politica priblica de Ia Ley Nrlm. 130,

supra y el Reglamento.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Secci6n L.- Se ordena a la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico

2 realizar una evaluaci6n sobre el desempeno de la Junta de Relaciones del Trabajo de

3 Puerto Rico y los tr5.mites de Investigaci6n y Procedimientos adjudicativos que dicha

4 agencia realiza, a tenor con la Ley Nrim. 130 dd de 8 de mayo de L945, segrin

///
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4

5

6

7

1 enmendada, conocida como "Ley 4" Relaciones del Trabajo de Puerto Rico", en

cuanto a su cumplimiento con los deberes )r responsabilidades establecidos en dicha

L"y y los reglamentos aprobados al amparo de la misma, a los fines de garantizar

que se protejan los derechos de los trabajadores ), las otgailzaciones que los

representan ), se cumpla con el fir-r para el cual fue creada; conocer cudi ser6 el

impacto que representa la consolidaci6n de dicha agencia dentro de la sombrilla del

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, segfn las disposiciones del Plan de

8 Reorganizaci6nNrim. 2.

9 Seccion ?.- La Comisi6n rendird al Senado de Puerto Rico, un inJorme detallado,

10 con sus hallazgos, conclusiones y ls6.mendacionesr+e-mds-tarde dentro de noventa

11 (90) dias afar+ir despu,ls de Ia fuehade aprobaci6n de esta Resoluci6n.

12 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

13 aprobaci6n.

-//
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ORIGINAL 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 
18'"11 Asamblea 3ra Sesión 

Legislativa Ordinaria 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. de la C. 1015 
INFORME POSITIVO 

~ de junio de 2018 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comisión de Innovación, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del 

Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobación, con enmiendas, del Proyecto de la 

Cámara 1015. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. de la C. 1015 tiene el propósito de enmendar el Artículo 78 de la Ley Núm. 

26 de 12 de abril de 1941, según enmendada, para modificar las definiciones de 

"agregado" y "familia de escasos recursos económicos"; enmendar el inciso (d) del 

Artículo 1 de la Ley Núm. 132 de 1 de julio de 1975, según enmendada, para modificar la 

definición de "familia de escasos recursos económicos". 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Según surge de la Exposición de Motivos, la Ley Núm. 26 de 12 de abril de 1941, 

según enmendada, tiene como uno de sus propósitos: "facilitar los medios para que 

desaparezca de Puerto Rico la clase de 'agregados', o sea trabajadores agrícolas 

esclavizados por el hecho de no ser dueños ni siquiera del pedazo de terreno donde tienen 



Informe de la Comisión de Innovación, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura 
P. de la C. 1015 
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sus hogares, y a tal efecto la Legislatura declara el derecho fundamental humano de todos 

los seres que viven exclusivamente de trabajar la tierra, de ser por lo menos dueños de 

un pedazo de esa tierra que les sirva para levantar sobre él, con la entera inviolabilidad 

que garantizan las leyes al hogar del ciudadano, su propio hogar, libertándolo así de 

coacciones y dejándolo libre para vender su trabajo en negociación justa y equitativa." 

Cientos de familias se han beneficiado de esta Ley al convertirse en dueños del pedazo 

de tierra donde viven. 

Por su parte, la Ley Núm. 132 de 1 de julio de 1975, según enmendada, tuvo el 

propósito de establecer una política pública en cuanto a las miles de familias que vivían 

ocupando terrenos en manos del Estado. Estas ocupaciones se dieron como parte del 

éxodo de una gran parte de la población rural, que se movió a zonas urbanas, creando 

asentamientos o barriadas y que crecieron debido a la tolerancia gubernamental. Dicha 

ley ordena a las agencias públicas a traspasar terrenos ocupados al Departamento de la 

Vivienda, para que este proceda a otorgar títulos de propiedad de acuerdo al ingreso de 

4('/as familias. 

l) V Mediante el Reglamento 7534, "Reglamento para la Distribución y Administración 

de Parcelas o Solares para Vivienda Bajo el Título V de la Ley de Tierras de Puerto Rico", 

del Departamento de la Vivienda, en vigor desde el 30 de junio de 2008, se establece el 

marco reglamentario para implantar dicha ley. En dicho reglamento se dispone, entre 

otras cosas, dos asuntos que atiende esta Ley, a saber: el ingreso bruto ajustado y la 

extensión de los beneficios de la ley a personas que no devengan salario de faenas 

agrícolas. 

En cuanto al ingreso bruto ajustado, el reglamento dispone que "[l]a presente 

información sobre ingresos podrá ser modificada, cuando así sea necesario para ajustar 

la misma a los cambios que afectan la economía del país, tales como cambios en el salario 

mínimo federal; lo cual no requerirá enmienda al Reglamento (énfasis suplido)." A 

tenor con esta cláusula, en el año 2011, el Secretario de la Vivienda emitió la Orden 

Administrativa 11-13 para aumentar a $21,100 el ingreso para calificar para los beneficios 
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de la referida Ley Núm. 26 supra. Debido a que dicha cantidad consta en una orden 

administratiYa y no en el texto de la ley, en el ai1o 2015 se enmendó el Articulo 78 para 

establecer que a los fines de determinar el ingreso bruto ajustado se utilizará el término 

de "familia de escasos recursos económicos" de la Ley Núm. 132 de 1 de julio de 1975, 

según emnendada. En dicha definición se establece un ingreso de $14,400; o sea, $6,700 

menos que lo dispuesto en la orden administrativa y, por tanto, menos beneficiosa que 

ésta. Con la emnienda que deja a discreción del Secretario el establecimiento del ingreso 

bruto ajustado, se uniforman las leyes 26 de 12 de abril de 1941 y 132 de 1 de julio de 1975 

para darle la flexibilidad que beneficie a los ciudadanos que interesen acogerse a estas 

leyes, según aplique. 

El P. de la C. 1015 fue e1wiado a nuestra Comisión el día 22 de junio de 2018, 

respondiendo al deber de evaluar la propuesta pieza legislativa de forma juiciosa y 

responsable, esta Comisión analizó los comentarios que el del Departamento de 

Agricultura y del Departamento de la Vivienda sometieran a las Comisiones de 

Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales y la de Vivienda y Desarrollo 

Urbano de la Cámara de Representantes del Gobierno de Puerto Rico. 

El Departamento de Agricultura y del Departamento de la Vivienda ambos dieron 

su aval al Proyecto de la Cámara de Representantes 1015, sujeto a ciertas 

recomendaciones y enmiendas que fueron mayormente acogidas e incluidas en el 

proyecto final aprobado por la Cámara de Representantes. 

CONCLUSIÓN 

Es necesario tener en cuenta que la realidad socioeconómica de Puerto Rico en el 

siglo 21 es muy distinta a la realidad del 1941. En el momento de la aprobación de la Ley 

Núm. 26, supra, la econonúa local era eminentemente agrícola. Posteriormente, 

evolucionó a una econonúa industrial y de servicios. Un número altisimo de personas 

que residen en la zona rural no devengan su salario de faenas agrícolas, sino de otras 

industrias o comercios, o en el peor de los casos, muchos están desempleados. 
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El P. de la C. 1015 reconoce esa realidad y le da la oportunidad a personas que no 

devengan salario de faenas agrícolas a acogerse a los beneficios de la Ley Núm. 26 supra, 

para brindarles seguridad emocional y económica. 

Por todo lo antes expuesto, la Comisión de hmovación, Telecomunicaciones, 

Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo 

la aprobación del P. de la C. 1015, con enmiendas. 

~MMie'J'I:m-,ae Iru1ovación, Telecomunicaciones, 
Urbanismo e Infraestructura 
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 
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Ordinaria 

CÁMARA DE REPRESENTANTES 

P. de la C. 1015 
8 DE MAYO DE 2017 

Presentado por los representantes Pérez Orti: y Mé1zdez NlÍ1zez 

Referido a las Comisiones de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales; y 
de Vivienda y Desarrollo Urbano 

LEY 

Para enmendar el Articulo 78 de la Ley Núm. 26 de 12 de abril de 1941, según enmendada, 
para modíficar las definiciones la definición de 11 agregado" y "ffimilia de escasos 
recursos económicos"; emnendar el Artículo 9 lf el inciso ( d) Ele del Articulo 1 de la 
Ley Núm. 132 de 1 de julio de 1975, según enmendada, para modificar la definición 
de "ffimilia de escasos recursos económicos". 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Ley Núm. 26 de 12 de abril de 1941, según emnendada, tiene como uno de sus 
propósitos: "facilitar los medios para que desaparezca de Puerto Rico la clase de 
'agregados', o sea trabajadores agrícolas esclavizados por el hecho de no ser dueños ni 
siquiera del pedazo de terreno donde tienen sus hogares, y a tal efecto la Legislatura 
declara el derecho fundamental humano de todos los seres que viven exclusivamente de 
trabajar la tierra, de ser por lo menos dueños de un pedazo de esa tierra que les sirva para 
levantar sobre él, con la entera inviolabilidad que garantizan las leyes al hogar del 
ciudadano, su propio hogar, libertándolo así de coacciones y dejándolo libre para vender 
su trabajo en negociación justa y equitativa." Cientos de familias se han beneficiado de 
esta Ley al convertirse en dueii.os del pedazo de tierra donde viven. 
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Por su parte, la Ley Núm. 132 de 1 de julio de 1975, según enmendada, tuvo el 

propósito de establecer una política pública en cuanto a las miles de familias que vivían 
ocupando terrenos en manos del Estado. Estas ocupaciones se dieron como parte del 
éxodo de una gran parte de la población rural, que se movió a zonas urbanas, creando 
asentamientos o barriadas y que crecieron debido a la tolerancia gubernamentaL Dicha 
ley ordena a las agencias públícas a traspasar terrenos ocupados al Departamento de la 
Vivienda, para que este proceda a otorgar títulos de propiedad de acuerdo al ingreso de 
las familias. 

Mediante el Reglamento 7534:, "Reglamento para la Distribución y Administración 
de Parcelas o Solares para Vivienda Bajo el Título V de la Ley de Tierras de Puerto Rico", 
del Departamento de la Vivienda, en vigor desde el 30 de junio de 2008, se establece el 
marco reglamentario para implantar dicha ley. En dicho reglamento se dispone, entre 
otras cosas, dos asuntos que atiende esta Ley, a saber: el ingreso bruto ajustado y la 
extensión de los beneficios de la ley a personas que no devengan salario de faenas 
agrícolas. 

En cuanto al ingreso bruto ajustado, el reglamento dispone que "[l]a presente 
información sobre ingresos podrá ser modificada, cuando así sea necesario para ajustar 
la misma a los cambios que afectan la economía del país, tales como cambios en el salario 
núnimo federal; lo cual no requerirá enmienda al Reglamento (énfasis suplido)." A 
tenor con esta cláusula, en el año 2011, el Secretario de la Vivienda emitió la Orden 
Administrativa 11-13 para aumentar a $21,100 el ingreso para calificar para los beneficios 
de la referida Ley Núm. 26 supra. Debido a que dicha cantidad consta en una orden 
administrativa y no en el texto de la ley, en el ai"io 2015 se erunendó el Artículo 78 para 
establecer que a los fines de determinar el ingreso bruto ajustado se utilizará el término 
de "familia de escasos recursos económicos" de la Ley Núm. 132 de 1 de julio de 1975, 
según erunendada. En dicha definición se establece un ingreso de $14,400; o sea, $6,700 
menos que lo dispuesto en la orden administrativa y, por tanto, menos beneficiosa que 
esta. Con la erunienda que deja a discreción del Secretario el establecimiento del ingreso 
bruto ajustado se uniforman las leyes 26 de 12 de abril de 1941 y 132 de 1 de julio de 1975 
para darle la flexibilidad que beneficie a los ciudadanos que interesen acogerse a estas 
leyes, según aplique. 

Sobre la definición de "agregado" de la Ley Núm. 26, suprn, es necesario tener en 
cuenta que la realidad socioeconómica de Puerto Rico en el siglo 21 es muy distinta a la 
realidad del 1941. En el momento de la aprobación de esa ley, la economía local era 
eminentemente agrícola. Posteriormente, evolucionó a una econonúa industrial y de 
servicios. Un número altísimo de personas que residen en la zona rural no devengan su 
salario de faenas agrícolas, sino de otras industrias o comercios, o en el peor de los casos, 
muchos están desempleados. Esta Ley reconoce esa realidad y le da la oportunidad a 
personas que no devengan salario de faenas agrícolas a acogerse a los beneficios de la Ley 
Núm. 26 supm, para brindarles seguridad emocional y económica. 



DECRETASE POR LA A SAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1.-Se enmienda el Artículo 78 de la Ley Núm. 26 de 12 de abril de 1941, 

1 según enmendada, para que lea como sigue: 

3 "Artículo 78.-Agregado 

4 Por el término de 11 agregado" se entenderá a los fines de esta Ley, todo jefe 

5 de familia y aquellas personas solas que cualifiquen que residan en la zona rural, 

6 cuyo hogar se encuentre en casa y terreno ajenos o en casa propia levantada en 

, 7 terreno ajeno, que sea una familia de escasos recursos económicos y que no posea 

8 terreno en calidad de duei1o. Para propósitos de esta Ley se utilizará el término 

9 11 familia de escasos recursos económicos", establecida por el Secretario de la 

1 O Vivienda mediante orden administrativa a los fines de determinar el ingreso bruto 

11 ajustado. No se podrá otorgar más de un predio a un jefe de familia y aquellas 

12 personas solas que cualifiquen ni estas podrán traspasarlo sin el consentimiento 

13 de la Administración de Desarrollo y Mejoras de Viviendas, bajo el reglamento 

14 que la Administración de Desarrollo y Mejoras de Viviendas apruebe." 

15 Sección 2.-Se enmienda el inciso (d) del Artículo 1 de la Ley Núm. 132 de 1 de julio 

16 de 1975, según enmendada, para que lea como sigue: 

17 "Artículo l.-Definiciones 

18 Para los fines de esta Ley, las siguientes frases y palabras tendrán el 

19 significado que a continuación se expresa: 

10 (a). Tasación básica.-

21 (b). 
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1 (e). 

') (d). Familia de escasos recursos económicos.- Es toda familia compuesta de 

.., 
.) padres e hijos cuyo ingreso bruto ajustado no exceda de veintiún mil cien 

4 dólares ($21,100) al ai1o o mayor cantidad, según lo determine el Secretario 

5 de la Viúenda mediante orden administrativa; incluyéndose en esta suma 

6 el ingreso de jefe de familia y su cónyuge. No se considerarán ingresos las 

t?7 ayudas recibidas por concepto de becas de estudio; las compensaciones o 

8 pagos globales de veteranos y otros que se reciban por adjudicaciones 

9 judiciales, administrativas o en transacciones exh·ajudiciales; así como la 

JO ayuda del Gobierno Federal recibida del programa de asistencia 

11 nutricional, seguro social o asistencia de retiro. 

12 Para determinar el ingreso bruto ajustado, se le deducirá el ingreso 

13 bruto anual los siguientes créditos: 

14 (1). Dos mil trescientos dólares ($2,300) del ingreso bruto anual para 

15 deducción en nómina. 

16 (2). Mil doscientos dólares ($1,200) por cada dependiente menor de 

17 veintiún (21) aftos de edad que no esté trabajando. 

18 (3). Dos mil trescientos dólares ($2,300) por cualquier miembros de la 

19 familia que esté mental o físicamente incapacitado. 

20 (4). Mil setecientos dólares ($1,700) por cualquier miembro de la familia 

21 mayor de sesenta y cinco (65) años que no reciba ingresos. 
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(5). Mil doscientos dólares ($1,200) por cada dependiente mayor de 

., veintiún (21) ai"i.os de edad y hasta veinticinco (25) años de edad que 

esté cursando estudios universitarios y no devengue ingresos. 

4 (e). " 

5 Sección 3.-Se erunienda el Artículo S-2 de la Ley Núm. 132 de 1 de julio de 1975, 

6 según enmendada, para que lea como sigue: 

6'7 "Artículo S-_2.-Precio de venta-Fórmula 

8 La concesión del título se efectuará por la suma de un dólar ($1) en aquellos 

9 casos en que sean familias de escasos recursos económicos según se definen en este 

1 O Capítulo. La concesión del título a las familias que por sus ingresos estén fuera de 

11 la definición de familias de escasos recursos económicos se hará por el precio que 

12 se determine según la fórmula que aquí se establece: 

13 El por ciento que le corresponda a la familia, según sus ingresos en la tabla 

14 que se presenta a continuación, se multiplicará por la tasación básica del solar que 

15 va a concedérsele título de propiedad; el resultado será el precio de venta. 

16 Ingreso Bruto Ajustado 

17 21,101-21,200 

18 21,201-21,300 

19 21,301-21,400 

20 21,401-21,500 

21 21,501-21,600 

Por Ciento 

?01 
- 10 

40 1 
lO 

60l 
10 

BOL 
t O 

11% 
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21,601-21,700 14% 

21,701-21,800 17% 

., 
.J 21,801-21,900 20 % 

4 21,901-22,000 23% 

5 22,001-22,100 27% 

22,101-22,200 31 % 

22,201-22,300 35% 

8 22,301-22,400 39% 

9 22,401-22,500 43 % 

10 22,501-22,600 48% 

1 1 22,601-22,700 53% 

12 22,701-22,800 58% 

13 22,801-??,900 63% 

14 22,901-23,000 68% 

15 23,001-23,100 74% 

16 23,101-23,200 80% 

17 23,201-23,000 86% 

18 23,301-23,400 92% 

19 23,401-23,500 98% 

20 Las familias que tengan un ingreso bruto ajustado de $16,801 en adelante, 

21 pagarán como precio de compra el precio que corresponda a la tasación básica del 

22 solar." 
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Sección 4.-Se ordena al Secretario de la Vivienda a enmendar sus reglamentos para 

1 adaptarlos a esta Ley. 

3 Sección 5.-Esta Ley tendrá vigencia al momento de su aprobación. 
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