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MEDIDA COMISION TiTULO
P. DEL S. 984 ESPECIAL DE ASUNTOS DE Para crear la “Ley de las Cooperativas de Energia
ENERGIA de Puerto Rico”, a los fines de establecer la politica
publica relacionada a las Cooperativas de Energia en
el modelo energético de Puerto Rico; enmendar los
Articulos 3.3 y 18.0, afiadir un nuevo Capitulo 134A
(Por los sefiores Bhatia (Con enmiendas en la Exposicion 36 y reenumerar los subsiguientes capitulos y
Gautier y Seilhamer de Motivos, en el Decrétase y en  articulos de a la Ley 239-2004, segiin enmendada,
Rodriguez) el Titulo) conocida como “Ley General de Sociedades
Cooperativas de 2004”; enmendar—el_afiadir un
inciso (t) al Articulo 1.2 de la Ley 57-2014, segln
enmendada, conocida como “Ley de Transformacion
y ALIVIO Energético”; y para otros
relacionados.

R. DEL S. 561 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comision de Salud Ambiental y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion exhaustiva sobre el

(Con enmiendas en la problema de las descargas de aguas residuales, con
(Por el sefior Tirado Rivera) Exposicion de Motivos, en el especial atencién en las zonas de Condado del
Resuélvase y en el Titulo) Municipio de San Juan e Isla Verde del Municipio
de Carolina, con el propésito de determinar las
medidas de conservacion y recuperacion.
R. DEL S. 781 ASUNTOS INTERNOS Para ordenar a la Comisién Especial de Asuntos de
Energia, realizar una abarcadora investigacion en
torno al proceso de facturacion actual de la AEE a
(Con enmiendas en la Exposicion los residentes de las islas municipio de Vieques y
(Por el sefior Correa Rivera) de Motivos) Culebra e identificar si la AEE esta cumpliendo a

cabalidad con lo establecido en la Ley 3-2018.
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MEDIDA
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TiTULO

R. DEL S. 801

(Por el sefior Rivera Schatz)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la Exposicion
de Motivos, en el Resuélvase y en

el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Gobierno del Senado
de Puerto Rico realizar una evaluacion sobre el
desempefio de la Junta de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico y los trdmites de Investigacion y
Procedimientos adjudicativos que dicha agencia
realiza, a tenor con la Ley NUm. 130 del de 8 de
mayo de 1945, segin enmendada, conocida como
“Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico”, en
cuanto a su cumplimiento con los deberes y
responsabilidades establecidos en dicha Ley y los
reglamentos aprobados al amparo de la misma, a los
fines de garantizar que se protejan los derechos de
los trabajadores y las organizaciones que los
representan y se cumpla con el fin para el cual fue
creada; conocer cual seréa el impacto que representa
la consolidacion de dicha agencia dentro de la
sombrilla del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, seglin las disposiciones del Plan de

Reorganizacion Num. 2;—y—para—otros—Fines
relacionados.

P.DE LA C. 1015

(Por los representantes Pérez
Ortiz y Méndez NUfiez)

INNOVACION,

TELECOMUNICACIONES,

URBANISMO E

INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en el Decrétase

y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 78 de la Ley Num. 26 de

12 de abril de 1941, segin enmendada, para

modificar las—deﬁnmmnes—la definicion de
“agregado® =

econdmicos?; enmendar el Articulo 9y el inciso (d)

de del Articulo 1 de la Ley Num. 132 de 1 de julio

de 1975, segin enmendada—para—medificar—la
definietébn—de—“familia—de—esecases—recurses
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P.DE LA C. 1031

(Por la representante Mas
Rodriguez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en el Decrétase

y en el Titulo)

Para enmendar la Regla 37.2 de las de
Procedimiento Civil de Puerto Rico de 2009, segln
enmendadas, con el prop6sito de disponer que la
“Conferencia Inicial” pueda llevarse a cabo
mediante conferencia telefénica, videoconferencia o
por cualquier otro medio electrénico que permita la
comunicacion a distancia y que garantice la
simultaneidad del proceso y para otros fines
relacionados.

P. DE LA C. 1594

(Por el representante Méndez
Nufiez)

HACIENDA

(Sin Enmiendas)

2

Para afiadir una Seccion 3.4 ala Ley 69-1991, segln
enmendada, conocida como “Ley para Regular los
Depositos de Fondos Publicos y para Proveer sobre
su Seguridad”, a fin de disponer, entre otras cosas,
que el producto de los intereses de los fondos
publicos asignados a la Rama Legislativa serd
depositado por la autoridad correspondiente de la
referida Rama, en cuentas especiales separadas en
las instituciones bancarias de su seleccidn que estén
cobijadas por esta Ley, con el objetivo de sufragar
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proyectos especiales de la Camara de
Representantes, del Senado de Puerto Rico, de los
organismos adscritos a la Asamblea Legislativa, de
la Oficina de Servicios Legislativos, de la
Superintendencia del Capitolio y de la Oficina del
Contralor de Puerto Rico.
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Informe Positivo sobre el P. del S. 984

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién Especial de Asuntos de Energia, previa consideraciéon, recomienda
la aprobaciéon del P. del S. 984, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 984 propone crear la “Ley de las Cooperativas de Energia de Puerto
Rico”, a los fines de establecer la politica publica relacionada a las Cooperativas de
Energia en el modelo energético de Puerto Rico; enmendar los Articulos 3.3 y 18.0,
afiadir un nuevo Capitulo 36 y reenumerar los subsiguientes capitulos y articulos de la
Ley 239-2004, segun enmendada, conocida como “Ley General de-.Sociedades
Cooperativas de 2004”; afnadir un inciso (t) al Articulo 1.2 de la Ley 57-2014, segun
enmendada, conocida como “Ley de Transformaciéon y ALIVIO Energético”; y para
otros fines relacionados.

La Exposiciéon de Motivos de la medida reconoce la necesidad apremiante de
transformar el sistema eléctrico de la Isla, debido a la crisis fiscal de la Autoridad de
Energia Eléctrica y la destruccion causada tras el paso del huracan Maria por la Isla.

Asimismo, destaca la trayectoria de las cooperativas eléctricas en los Estados
Unidos, las cuales mantienen el 42% de las lineas de distribucién eléctrica y le sirve a
sobre 42 millones de personas. También, enfatiza la sélida tradicion de las cooperativas
en Puerto Rico, sector que goza de gran apoyo del pueblo puertorriquefio, y los
postulados del movimiento cooperativo en la Isla.

El P. del S. 984 establece mediante ley que la transformacién del modelo
energético de Puerto Rico incluya la organizacién de cooperativas eléctricas con la meta
de democratizar el acceso de la gente a la energia y contribuir a la resiliencia de las
comunidades. :



ANALISIS DEL P. DEL S. 984

La Comisiéon Especial de Asuntos de Energia recibié y analizé los memoriales
explicativos sometidos por el Negociado de Energia de Puerto Rico, el Instituto de
Competitividad y Sostenibilidad Econémica de Puerto Rico, la Asociacién de
Consultores y Contratistas de Energia Renovable de Puerto Rico, la Coalicién por la
Cooperacién Energética para Puerto Rico, la Liga de Cooperativas de Puerto Rico y la
Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico. También se recibié el insumo de
la Asociacién de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico.

El Negociado de Energia de Puerto Rico (antes Comisién de Energia) comienza
mencionando los poderes que le confiri6 su Ley Habilitadora de garantizar la
transformacién de la AEE, asegurando un servicio eléctrico confiable, eficiente y a
precios justos y razonables, asi como las facultades otorgadas mediante la Ley 120-2018.
En cuanto a la medida que nos ocupa, la entidad recomienda que la legislacién que se
apruebe para la implementacién de las cooperativas eléctricas establezca guias claras y
especificas de su estructura organizacional y las reglas de su gobernanza interna.
Ademads, recomienda que las cooperativas eléctricas se certifiquen como una “compafiia
de servicio eléctrico”, segun el Reglamento 8701 del Negociado. Asimismo, sefiala que
los aspectos fundamentales de las referidas leyes y reglamentos, junto a los aspectos
técnicos dispuestos por la entidad, sean incluidos en los procesos y operaciones de las
cooperativas eléctricas y los reglamentos sean atemperados para incluir las cooperativas
eléctricas.

Considera que es importante que como parte de la aprobacién de la politica
publica energética y el marco regulatorio que dispone la Ley Num. 120-2018, se
incorporen los aspectos pertinentes y particulares al modelo de las cooperativas
eléctricas. Para el Negociado de Energia esto resultard en un andlisis integral de todos
los aspectos de politica publica energética dentro de un mismo cuerpo legal.

Manifiesta que los asuntos administrativos de las cooperativas eléctricas deben
mantener su autonomia legal sujeto a la intervencién externa bajo limitadas
circunstancias. Por esto, la entidad propone que se establezca una disposicion para que,
con el voto mayoritario de los miembros, cuanto estos hayan perdido la confianza en su
Junta de Directores, se autorice la intervencion del Negociado de Energia en los asuntos
administrativos que permita reestablecer el orden y funcionamiento de las cooperativas
eléctricas.

El Negociado de Energia sugiere que se establezcan procedimientos sujetos a la
revisién de esta y que aseguren la participacion de los llamados Colaboradores, segin
lo establecido en el proyecto de ley y que se haga bajo las condiciones que garanticen el
control democrético de la entidad por sus miembros. Para ellos debe quedar claramente
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establecida la facultad del Negociado de establecer el rendimiento que pueden recibir
los colaboradores que aporten capital de riesgo para las operaciones de una cooperativa
eléctrica.

En cuanto a la revisién tarifaria indica que la tendencia en los Estados Unidos es
que la reglamentacion de las tarifas de las cooperativas eléctricas sea determinada por
su cuerpo rector y solo en algunos estados las comisiones de servicios publicos regulan
las tarifas de las cooperativas eléctricas. La entidad explica que una tarifa justa y
razonable se determina mediante un proceso de revision tarifaria, compuesto por varios
elementos, entre estos: establecer un requisito de ingresos, realizar una asignacién de
ingresos entre los causantes de dichos costos y disefar la tarifa. El requisito de ingreso
de una utilidad se refiere a la cantidad de doélares que esta necesita en un afio para
cubrir los costos y gastos necesarios para servir a sus clientes. Para calcularlo se toman
en consideracién varios aspectos, tales como los costos operacionales, de
mantenimiento, la compra de combustible, mano de obra y costos de capital, entre
otros. También, se toma en consideracion los ingresos que la utilidad debe recibir por el
pago de los clientes por la prestacion del servicio, los depésitos para abrir cuentas,
pagos requeridos para la revision de facturas de parte de los clientes, e intereses, entre
otros. En el caso de utilidades privadas también se determina y forma parte del
requisito de ingresos, un margen de ganancia apropiado. El resultado del proceso de
esta revision garantiza que la utilidad obtenga los ingresos suficientes de manera que
no se afecte su operacion y que esta pueda cumplir con todas sus obligaciones.

Afade el Negociado que, para garantizar la estabilidad de la tarifa, es necesario
asegurar que no sean alteradas las operaciones y/o procesos de las compafiias de
servicio eléctrico que pueden incidir en sus recaudos. Dichas alteraciones se deben
realizar de forma comprensiva analizando los posibles efectos de los cambios
propuestos en la operacién de las comparifas de servicio eléctrico. Esto es esencial para
garantizar la continuidad y estabilidad de la operacién para evitar un aumento tarifario
injusto e innecesario. Favorecen que el Negociado de Energia establezca la
reglamentaciéon o guias que deberan seguir las cooperativas eléctricas al momento de
establecer sus tarifas de servicio. También, coinciden con que este quede facultado para
la revisién de las referidas tarifas.

El Negociado de Energia presentd sugerencias sobre aspectos generales de la
redaccién. Recomendé que el alcance de las cooperativas eléctricas no se limite
solamente a sistemas de “generacion y distribucién” eléctrica, sino que también se
incluya la “transmision” de energia eléctrica. Ademas, sugiri6 cambiar el lenguaje por
uno mas consistente con la legislacién de energia en Puerto Rico y que el numero de los
miembros de una cooperativa eléctrica se establezca tomando en consideracion su
capacidad de generacién, transmision y distribucion.
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También, sugiere que se establezca de forma precisa cualquier limitacién que se
desee imponer en cuanto a la naturaleza de las cooperativas eléctricas, especificamente
en términos de las fuentes o recursos de generaciéon que estan facultadas a utilizar.
Explica el Negociado que recientemente entr6 en vigor el Reglamento 9028 de la CEPR,
Reglamento sobre el Desarrollo de Micro redes, donde se establece que la generacion
eléctrica de una micro red renovable debe provenir en un 75% de una fuente de energia
renovable. Asimismo, se establecié que una micro red de combinacién de calor y
generacién debe utilizar al menos el 50% de su energia para un proceso termal principal
y el restante puede ser utilizado para la generacion eléctrica, siempre y cuando el
recurso de generacién cumpla con cierto estandar de eficiencia.

El Instituto de Competitividad y Sostenibilidad Econdmica manifiesta que el
P. del S. 984 reafirma el marco legal existente en torno a mover a la Isla a energia
distribuida y la creaciéon de micro redes como parte del esfuerzo de diversificar las
fuentes de energia en Puerto Rico. Esto incluye mayor uso de energia renovable,
generacién fésil de alta eficiencia y almacenamiento de energia, resultando en un
sistema de mayor solidez y resiliencia.

Seriala que el fortalecimiento de la vision de usar el movimiento cooperativo
como fuente para el desarrollo de micro redes es consono con el historial positivo del
cooperativismo, con el apoyo gubernamental y las tendencias modernas, como la
propuesta gubernamental de micro redes del ahora Negociado de Energia de Puerto
Rico.

La entidad considera que el sistema de energia debe mover a la Isla a buscar
mayor diversidad de esquemas y modelos de soluciéon. Debe evitarse adoptar
decisiones irreversibles que amarren capital en modelos que limitan las opciones de
Puerto Rico si no funcionan adecuadamente.

Expresa que el uso de las cooperativas como modelos de generacién y
distribucién de energia es un ejemplo de diversificacién positiva. Asimismo, considera
positivo la apertura a inversiones de colaboradores protegiendo la esencia del
cooperativismo. Para la entidad, el P. del S. 984 moderniza la Ley de Cooperativas al
abrir nuevos mercados a este movimiento e insertarlo en la solucién al problema
energético de la Isla.

Por su parte, la Asociacién de Consultores y Contratistas de Energia Renovable
de Puerto Rico (ACONER) entiende que el modelo energético para la transformacion
debe contener las provisiones para que los ciudadanos sean duefios de su propia
generacion de energia. La entidad manifiesta que han promovido maximizar
ordenadamente la penetracién de energia renovable distribuida como mecanismo para
disminuir el uso de combustibles fésiles y aumentar la resiliencia del sistema eléctrico
de la Isla. Para la entidad el P. del S. 984 cumple con estos objetivos.



ACONER seiiala que en un principio estéd de acuerdo con el proyecto de ley, pero
considera que la medida pudiera abrir la puerta para que se utilicen las cooperativas de
energia para suplir las necesidades de las comunidades por medio de sistemas de
generacion de energia con combustibles f6siles. Por tanto, recomienda que se enmiende
la medida para que especificamente disponga que los sistemas de generacion y
distribucion eléctrica se realice mediante sistemas de energia renovable distribuida,
segun definido en la Ley 82-2010. En sintesis, manifiesta apoyar la medida,
condicionado a que se limite el mecanismo de cooperativas de energia para desarrollar
unicamente proyectos de generacién con fuentes de energia renovable.

La Coalicion por la Cooperacion Energética para Puerto Rico manifiesta que la
organizaciéon de cooperativas eléctricas es el mejor medio para lograr el desarrollo de un
sistema eléctrico descentralizado que produzca y distribuya energia utilizando fuentes
renovables. No obstante, reconocen otras formas de gobierno empresarial, como las
corporaciones con o sin fines de lucro, que tienen como objetivo primordial proveer el
servicio al menor costo posible.

La Coaliciéon sehala que la medida, tal como estd redactada, permite que
entidades publicas o personas juridicas con fines de lucro puedan ser socios accionistas
en las cooperativas eléctricas, invertir capital y participar en su funcionamiento interno.
Advierten que bajo este arreglo se pierde la definicién de una cooperativa como una
entidad sin fines de lucro y la convierte en una empresa de capital mixto. Ello la
excluiria para recibir beneficios contributivos, exenciones y donaciones de fondos
privados, publicos, cooperativos y de fundaciones que solo se brindan a entidades sin
fines de lucro. Les preocupa permitir que instituciones con fines de lucro participen
activamente en los asuntos internos de la cooperativa y que eventualmente a este grupo
se le delegue todo el poder decisional. Sefiala que, si se quiere facilitar la inversién del
sector privado para capitalizar las cooperativas energéticas, existen otros medios
permitidos en la citada Ley 239, como es la emision de acciones preferidas. Ademas,
indica que nada impide que una cooperativa se asocie con entidades publicas y/o
privadas con fines de lucro para desarrollar proyectos de mutuo beneficio. Estos
proyectos se podrian definir como Alianzas Publicas Cooperativas o Privadas (con fines
de lucro) Cooperativas. Por estas razones, solicita que se elimine el lenguaje que
permite como socios a entidades con fines de lucro.

La entidad trae a la consideracién de esta Comisién Especial otros asuntos para
facilitar la creacion de las cooperativas energéticas. Entre estas, sefiala que la Comision
de Desarrollo Cooperativo no tiene los atributivos de una entidad reguladora; que se
establezca un término de 30 dias para que el ahora Negociado de Energia establezca los
requisitos minimos; establecer la cantidad minima de socios; considerar enmendar la
Ley 57-2014 para incluir un representante del movimiento cooperativo puertorriquerio;
que la enmienda a la Ley 239 se realice como un capitulo separado; entre otras.



Finalmente, la Coalicién manifiesta que Puerto Rico se encuentra en un momento
crucial y esta convencida que la creacion y proliferacion de cooperativas energéticas y
otras organizaciones sin fines de lucro, con ese fin, pueden construir el impulso inicial
para la transformacion del pueblo.

La Liga de Cooperativas de Puerto Rico condiciona su endoso a la correccion de
las disposiciones que detallan en su memorial. Indican que la Liga de Cooperativas
aprobo recientemente una Politica Energética, lo que constituye una guia general a las
posturas y acciones del Movimiento y discusion del tema energético. Mediante esta
politica apoyan los esfuerzos de desarrollo del cooperativismo en esta area, siempre que
haya un compromiso con la busqueda de soluciones que garanticen el acceso de todos
los habitantes al servicio esencial. También sefiala haber aprobado unanimemente una
Resolucion de rechazo a la privatizacion del sistema energético.

Concurre con la intencién de proponer al modelo cooperativo como la base
formativa id6énea para cualquier transformacién del sistema energético. Las
cooperativas constituiran una opcién real para garantizar el acceso general a fuentes de
energia a un costo accesible. Entienden que en la actualidad no hay nada que impida la
organizacion de este tipo de cooperativas, pero reconocen que la medida propuesta
facilitaria el proceso de su incorporaciéon y desarrollo, al disipar dudas o lagunas
relacionada a una operacion particular y de alto interés publico.

Para la Liga de Cooperativas debe atenderse el rol autorizado a las entidades
gubernamentales dentro de las cooperativas de energia y advierten sobre la
peligrosidad de autorizar la organizacién de estas estructuras con entidades publicas
actuando en calidad de socios. Explican que las cooperativas son promovidas
voluntariamente por ciudadanos privados como respuesta a sus necesidades comunes.
Cualquier intenciéon debe surgir de la accién voluntaria de los participantes que
dirigiran y sostendran la estructura. Su autonomia garantiza que son sus socios y no el
ente gubernamental los que ostentan la direccién de la empresa. Entienden que para
preservar la independencia cooperativista la participacion de las entidades publicas en
las cooperativas energéticas debe limitarse a la figura del Colaborador, segin el
proyecto de ley, y en las cooperativas de usuarios a la facultad para realizar acuerdos
colaborativos y alianzas con el sector publico. En ningtun caso debe extenderse a
corporaciones o agentes publicos derechos como socios duefios 0 administradores con
facultad para ejercer control sobre las cooperativas eléctricas.

La entidad advierte sobre la autorizacién para que personas juridicas con fines
de lucro puedan ser socios de las cooperativas. Explican que la razén no lucrativa de la
asociacién cooperativa es un principio fundamental del Derecho Cooperativo,
reconocido ampliamente en todos los estatus especiales que autorizan este modelo. La
propia Ley 239-2004 distingue esta caracteristica, en su Articulo 3.0, al definir el



concepto cooperativa. Ademas, el Articulo 1.2 prohibe expresamente la admisién como
socios a personas juridicas con fines de lucro. Exponen que las cooperativas son
asociaciones ciudadanas que inician, poseen y dirigen una actividad socio-empresarial
con el objetivo de resolver sus necesidades comunes, mediante estructuras sin animo de
lucro. Entienden que la admision de personas juridicas con &nimo de lucro como socios
abriria las puertas a la organizacion de estructuras cooperativas alejadas de su finalidad
social y de los principios generales del derecho cooperativo.

Recomienda que la medida sea incorporada en la Ley mediante un Capitulo
independiente y apartado de los demas. Al colocar las cooperativas energéticas en un
subcapitulo del capitulo 34 puede dar la impresién de que solo se autorizan como
cooperativas de trabajo asociado o mixtas, lo que no es la intencién del proyecto de ley.
Asimismo, hace sugerencias en cuanto a las definiciones y que se incluya en la politica
publica el promover la incorporaciéon de cooperativas de energia para servir
comunidades o areas asiladas. Finalmente, expresan estar conformes con la designacion
del Negociado de Energia como ente regulador de las operaciones de este tipo de
cooperativas, pero consideran que COSSEC debe mantener jurisdiccién sobre dicho
sector.

La Comision de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico inicié su memorial
explicativo aclarando que no cuentan con la pericia técnica que a su juicio se requiere
para evaluar un asunto tan complejo como la transformacién del sistema eléctrico de la
Isla. Reconocen la importancia del propésito e intencion de la medida legislativa para
sumar esfuerzos en la transformacion del sistema energético y que para ello se
considere el modelo cooperativo como uno relevante.

La Comisién considera que a tenor con la Ley 120-2018 la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico es la transformaciéon del sistema eléctrico mediante el
mecanismo de las APP. Manifiesta que tienen la impresiéon de que se propone la
creacion de entidades cooperativas para participar en el proceso de transformacién del
sistema, pero fuera del mecanismo de las APP que establece la Ley 120-2018. Expresan
no tener claro si esa es la intencién o si la intencién es la creaciéon e integracion de las
cooperativas energéticas para participar en el proceso de transformar el sistema
eléctrico mediante el mecanismo de las APP.

La Comision acepta la designacion del Negociado de Energia para regular las
cooperativas eléctricas y reconocen que la industria energética comprende una
diversidad de operaciones y actividades que ameritan ser supervisadas y reguladas por
un ente con la pericia necesaria que se requiere.

Recomienda que las disposiciones sobre las cooperativas eléctricas figuren aparte
en una Ley especial y no como un subtitulo A del Capitulo 34 de la Ley 239-2004. Para
la entidad, aunque el proyecto dispone que la COSSEC no tendr4 jurisdiccion sobre las



cooperativas de energia, las disposiciones sobre su organizacién y facultades como
parte de la Ley 239 provocara dificultades y confusion.

La Comisiéon de Desarrollo Cooperativo concluye expresando que las
cooperativas de energia deben tener un rol importante en el proceso de transformacion
del sistema energético de la Isla. Su rol debe cefiirse a la politica publica actual sobre el
proceso de reformar el sistema, pero existen aspectos técnicos que requieren pericia en
este tema y las dudas sobre la armonia con la Ley 120-2018 les dificulta adoptar
responsablemente una posicién sobre el P. del S. 984.

CONCLUSION

La politica publica del Gobierno de Puerto Rico es transformar el sistema
energético en uno moderno, con tarifas razonables, con fuentes de energia eficientes y
ambientalmente aceptables, con una infraestructura resistente y resiliente, que
fortalezca el desarrollo socioeconémico, comunitario, empresarial, industrial y mejore la
calidad de vida del pueblo puertorriquefio.

Particularmente, en este escenario que enfrenta Puerto Rico es necesario y
meritorio facilitar que las personas y comunidades exploren alternativas para generar,
transmitir y distribuir su energia. En ese sentido, la politica publica energética debe
fomentar ampliar el acceso de las comunidades a este servicio esencial.

El modelo cooperativo es idéneo para alcanzar esta meta y contribuir asi a la
resiliencia de nuestras comunidades. El P. del S. 984 establece la politica ptblica en
cuanto a las cooperativas de energia y reconoce este modelo como parte de la
transformacién de nuestro sistema eléctrico.

La Comision Especial de Asuntos de Energia acogi6é las recomendaciones
esbozadas por las entidades concernidas que mejoraron la pieza legislativa.
Especificamente, se eliminé el lenguaje que permitia que una persona juridica con fines
de lucro pueda ser socio de una cooperativa eléctrica, manteniendo asi los principios
del movimiento cooperativo; se separé el Capitulo sobre las Cooperativas Eléctricas
para evitar confusiones con el Capitulo 34 de la Ley 239-2004 el cual se refiere a las
Cooperativas de Trabajadores; se incluy6 la transmision de energia para no limitar las
cooperativas eléctricas a la generacién y distribucién; se faculté al Negociado de
Energia de Puerto Rico a intervenir en los asuntos administrativos que permita
reestablecer el orden y el buen funcionamiento de las cooperativas eléctricas en cierta
circunstancia; y se establecié un término para la reglamentacién del Negociado de
Energia; entre otras enmiendas.

i



Por lo antes expuesto, la Comision Especial de Asuntos de Energia del Senado de
Puerto Rico, luego del andlisis correspondiente, recomienda la aprobacién del P. del
S. 984, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

Comision Especial de Asuntos de Energia
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Presentado por los sefiores Bhatia Gautier y Seilhamer Rodriguez

Referido a la Comision Especial de Asuntos de Energia

LEY

Para crear la “Ley de las Cooperativas de Energia de Puerto Rico”, a los fines de establecer la
politica publica relacionada a las Cooperativas de Energia en el modelo
energético de Puerto Rico; emmendar los Articulos 3.3 y 18.0, afiadir un nuevo
Capitulo 134A 36 y reenuwinerar los subsiguientes capitulos y articulos de a la Ley 239-
2004, segun enmendada, conocida como “Ley General de Sociedades
Cooperativas de 2004”; enmendar-el aitadir un inciso (t) al Articulo 1.2 de la Ley
57-2014, segun enmendada, conocida como “Ley de Transformacion y ALIVIO
Energético”; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pueblo de Puerto Rico ha sufrido los embates ocasionados por la crisis fiscal y
operacional de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE). Poco después de lograr
acogerse en 2017 a un procedimiento de insolvencia bajo el Titulo III de la Ley
PROMESA, la naturaleza se ocup6 de destruir mas del 80% de la red eléctrica de la
AEE. La destruccién provocada por el huracin Maria dej6 a oscuras al pueblo de
Puerto Rico por meses, desde septiembre de 2017.

La politica ptablica del Gobierno de Puerto Rico apunta a la transformacién de la
AEE. No obstante, esta Asamblea Legislativa entiende que cualquier transaccion de
concesioén o venta de activos de la AEE no debe ser obstaculo para que las comunidades

exploren maneras alternas de producir y distribuir energia.



Las cooperativas eléctricas, también conocidas como cooperativas de energia, tienen
una larga tradicion en los Estados Unidos. El Rural Electrification Administration (REA),
creado bajo el liderato del presidente Franklin Delano Roosevelt, public6 en 1937 el
“Electric Cooperative Corporation Act”. El “Electric Cooperative Corporation Act” es una
legislacion modelo para que los estados autorizaran la creacién de cooperativas
eléctricas rurales. Decenas de estados cuentan con estatutos autorizando cooperativas
eléctricas.

Existen en la actualidad cientos de cooperativas eléctricas en los Estados Unidos. La
National Rural Electric Cooperative Association (NRECA) agrupa a mas de novecientas
(900) cooperativas eléctricas en Estados Unidos. Segin la NRECA, las cooperativas
eléctricas mantienen el 42% de las lineas de distribucion eléctrica en Estados Unidos,
sirviéndole a méas de cuarenta y dos (42) millones de personas.

Por su parte, existe una larga tradicion de cooperativas eléctricas en Europa, ¥ en

América del Sur, en paises como Argentina y Chile, y en América Central en Costa Rica.

Puerto Rico cuenta hace décadas con una sélida tradicién cooperativista. El sector
cooperativista goza de solidez, solvencia financiera, y gran apoyo en el pueblo de
Puerto Rico.

La “Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004”, Ley Nam. 239-2004, segtin
enmendada, indica en su Exposicién de Motivos el siguiente principio:

“El cooperativismo es un sistema socioeconémico que busca la liberacién, y
facilita el perfeccionamiento integral del ser humano, mediante la justicia
econémica y la cooperacién social.”

Se afiade que “[l]Ja misién del Movimiento Cooperativo Puertorriquefio es mejorar
la calidad de vida de nuestro pais sirviendo como modelo socioeconémico para el
desarrollo y la organizaciéon democrética. Para cumplir con esta misién se ha trazado
los siguientes objetivos:

- Lograr la integracion del Movimiento Cooperativo mediante el desarrollo y

consolidacién de los organismos adecuados y la formulacién de un proyecto



comun, que aglutine la accién transformadora del cooperativismo sobre la

problematica social y econémica de Puerto Rico.

- Formular un proyecto politico-econémico que sirva de base al Modelo de

Desarrollo Cooperativista para Puerto Rico.

- Definir y consolidar un sector social de la economia sobre el cual apoyar el

modelo de desarrollo econémico alternativo de nuestro pais y del cual el

Movimiento Cooperativo se convierta en eje central.

- Desarrollar la iniciativa y creatividad en la gestiéon empresarial como elemento

clave para el desarrollo cooperativo.

- Promover la democratizacién de la economia puertorriquefia impulsando la

cooperativizaciéon de empresas publicas y privadas, propiciando la eficiencia

administrativa asi como los procesos de participacién al interior de nuestras

cooperativas.

- Impulsar la formacién de dirigentes y trabajadores cooperativistas que

comprendan y apliquen nuestra doctrina y se comprometan con la excelencia en

la gestiéon empresarial.

- Lograr la aprobaciéon de un marco juridico apropiado para el desarrollo del

Cooperativismo Puertorriquefio a la luz de los postulados del Derecho

Cooperativo.

- Desarrollar y consolidar otros sectores econémicos claves mediante la

organizaciéon cooperativa tales como produccién, servicios, agricultores y

vivienda.

- Fortalecer los mecanismos de financiamiento del Movimiento Cooperativo y

lograr que los mismos respondan a las necesidades de desarrollo del mismo.”

Por otra parte, la politica publica energética de Puerto Rico apunta a lograr ampliar

el acceso del pueblo a la energia renovable. Dicha politica publica est4 consignada en la
“Ley de Transformacién y ALIVIO Energético”, Ley Num. 57-2014, segtin enmendada;
la Ley Nam. 82-2010, segin enmendada, “Ley de Politica Pablica de Diversificacién

Energética por Medio de la Energia Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico”; la
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“Ley de Medicién Neta”, Ley Num. 114-2007, y la Ley Num. 133-2016, que incorpor¢ a
nuestros estatutos las figuras clave de las microredes y las comunidades solares.

Esta Asamblea Legislativa ha determinado establecer por legislacion que la
transformacién del modelo energético de Puerto Rico incluird la organizacién de
comunidades solares, microredes comunitarias, regionales o municipales, cooperativas
eléctricas o cooperativas de energia. De esa manera, se lograra la meta de democratizar
el acceso de la gente a la energia renovable, y contribuir a la resiliencia comunitaria ante

desastres naturales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Esta Ley se conocera como la “Ley de las Cooperativas de Energia en
Puerto Rico”.

Seccion 2. - Definiciones.

(a) Activo(s) de la AEE: Cualquier y toda propiedad inmueble (incluyendo
cualquier derecho sobre propiedad inmueble), propiedad mueble (tangible o
intangible), instalaciones, recursos, intereses propietarios, derechos de cualquier
naturaleza y cualquier otro activo que posea, directa o indirectamente, o utilice
conforme a alguna ley, la AEE, y cualquier derecho a recibir Propiedad en el presente o
en el futuro, ya sea adquirido o incipiente.

(b) AEE: La Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico creada por la Ley Num.

83 de 2 de mayo de 1941, segtin enmendada, o leyes sucesoras, y cualquiera de sus

subsidiarias.
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{4} (c) Comunidad Solar: Programa voluntario mediante el cual varios miembros de
una comunidad pueden acordar beneficiarse de un sistema de energia solar, sean o no
duefios del mismo.

{e} (d) Cooperativas Eléctricas o Cooperativas de Energia: Cooperativas organizadas
de conformidad con la “Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004”, Ley Num.
239-2004, segun enmendada; con el propésito de satisfacer las necesidades individuales
y comunes de servicios de energia eléctrica de sus socios y sus comunidades, mediante

sistemas de generacién-y-distribueién generacion, transmision y distribucion eléctrica, de

eualguier-tipe conforme los reglamentos del Negociado de Energia.

) (e) Corporacién Publica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico: entidad creada por virtud de la Num. 114-2001, segtin enmendada (“COSSEC”).

&) (f) Microred o microredes: Segiin dispone la Ley Num. 133-2016, significa un
grupo de cargas interconectadas y recursos de energia distribuida dentro de parametros
eléctricos claramente definidos, que actia como una entidad tnica controlable con
respecto al sistema de transmisién y distribucién de la AEE. El objetivo de las
microredes es reducir el consumo eléctrico basado en combustibles fésiles a través de
generacion renovable local y estrategias de reducciéon de consumo eléctrico. Las
microredes tendran la capacidad de conectarse y desconectarse del sistema de
transmision y distribuciéon de la AEE, de manera que puedan operarse tanto

interconectadas como “off the grid”.
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(2) Negociado de Enercia de Puerto Rico: Entidad independiente v especializada creada

por la Ley Num. 57-2014, responsable de reglamentar, supervisar y hacer cumplir la politica

publica energética del Gobierno de Puerto Rico, antes Comision de Energia de Puerto Rico.

Seccién 3. - Politica Publica.

El modelo energético de Puerto Rico en la actualidad es de caracter centralizado y,
desde 1941, controlado por el monopolio legal de la AEE. Esta Asamblea Legislativa
apoya descentralizar el modelo energético de Puerto Rico, actualmente obsoleto e
inservible para el pueblo. En aras de lograr la descentralizaciéon de dicho modelo,
apoyamos el desarrollo e integracién de comunidades solares, microredes comunitarias,
regionales o municipales, y cooperativas eléctricas o de energia, para que las

comunidades, incluyendo las comunidades aisladas, tengan alternativas de acceso a energia

renovable, y para contribuir a su resiliencia ante desastres naturales.

Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 3.3 de la Ley Num. 239-2004, segtin enmendada,

para gue lea como sigue:

“Articulo 3.3. — Naturaleza de las Cooperativas.

Las cooperativas conforme su naturaleza pueden ser de trabajadores,

consumidores, vivienda, eléctricas, usuarios v mixtas, dedicarse a servicios o

produccion, o a ambas actividades.”

Seccién 5.- Se enmienda el inciso (i) del Articulo 18.0 de la Ley Num. 239-2004,

segin enmendada, para gue lea como sigue:

“Articulo 18.0 — Deberes Fiduciarios y Conflicto de Intereses
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i. Ningin empleado de una cooperativa podrd ser delegado o director de la

cooperativa para la cual trabaja, a excepcién de las cooperativas eléctricas y las

cooperativas de trabajadores, sean éstas industriales, agroindustriales o de

servicios.

pe

k....”

Seccion 4 6.- Cooperativas Eléctricas o Cooperativas de Energia.

Se afiade un nuevo Capitulo 34A 36 a la Ley Num. 239-2004, segun enmendada,
para que lea como sigue:

“CAPITULO 34—A 36-COOPERATIVAS ELECTRICAS O COOPERATIVAS DE
ENERGIA

Articulo 34A 36.1- Definicion.

“Cooperativa Eléctrica” o “Cooperativa de Energia” se refiere a Cooperativas organizadas de
conformidad con esta Ley, con el propdsito de satisfacer las necesidades individuales y comunes

de servicios de energia eléctrica de sus socios y sus comunidades, mediante sistemas de

seneracion—y—distribuein generacion, transmision y/o distribucion eléctrica, de-enalguier—tive

conforme los reglamentos del Negociado de Eneregia de Puerto Rico.

Articulo 34A 36.2- Autorizacion
Se autoriza la organizacion de Cooperativas Eléctricas o Cooperativas de Emergia de

conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 34A 36.3 - Poderes
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Las Cooperativas Eléctricas o Cooperativas de Energia estardn facultadas para p#

transmitir generar, transmitir, distribuir y vender energia eléctrica, sujeto a los siguientes

requisitos:

(a)Las Cooperativas Eléctricas o Cooperativas de Energia produeirdny-distribuirdn podrdn

generar, transmitir y/o distribuir energia eléctrica primordialmente para satisfacer las

necesidades de servicios de electricidad de sus socios y sus comunidades. No obstante, también
podrdn suscribir contratos de venta de energia con otros consumidores afiliados, asi como vender
el exceso de su produccion a otros servicios de la red eléctrica o a la Autoridad de Energia
Eléctrica. Podrdn ser socios de las cooperativas de energia todo tipo de usuarios consumidores de
servicios y/o trabajadores y productores de energia eléctrica, se trate de personas naturales eone

entidadespublieas o personas juridicas sin fines de lucro e-confinestmeratives.

(b) La cantidad de socios estard determinada por los recursos productivos de la

cooperativa y su capacidad de generacion, transmision y distribucion. La cooperativa no estard

obligada a mantener o aceptar nuevos socios cuando se sobrepasen esas capacidades. La cantidad

mininma para organizar una cooperativa eléctrica serd de cinco (5) socios.

(c)Las Cooperativas Eléctricas o Cooperativas de Energia operardin sin dnimo de lucro,
stendo su propdsito fundamental el de brindar servicios de energia de forma continua, estable,
eficiente y confiable para sus miembros y otros consumidores, a los menores costos posibles. Las
tarifas y otros cargos cobrados por la Cooperativa Eléctrica o Cooperativa de Energia a sus socios
deben ser suficientes para pagar los gastos operacionales y de mantenimiento requeridos por el

sistema eléctrico, asi como sus obligaciones financieras, de forma tal que se garantice la
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continuidad, estabilidad, eficiencia y confiabilidad de los servicios, atendiendo las necesidades de
desarrollos futuros.

(d) El retiro de cualgquier capital, bienes o derechos aportados por aquellos socios que
se desvinculen de la cooperativa y que tenga la consecuencia previsible de afectar a corto o
mediano plazo la estabilidad financiera o de las operaciones de la cooperativa, podra estar
condicionada al establecimiento por parte de la Junta de Directores de un plan estructurado para
el repago de la inversion, cuyo proposito serd el de garantizar en todo momento durante ese

proceso la estabilidad financiera de la cooperativa y la continuidad de sus operaciones.

Articulo 34A 36.5- Celaberaderes Socios Preferentes

La aportacion del conjunto de todas las aportaciones de los Colaberadores socios preferentes

1o podrd exceder el cuarenta y cinco por ciento (45%) del capital social de la cooperativa, cuyos
socios deben poseer en conjunto no menos del cincuenta y cinco por ciento (55%) del capital
social de la cooperativa. Ningiin socio podrd poseer individualmente mds del treinta y cinco por

ciento (35%) del capital social.
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La facultad de una cooperativa para emitir acciones de capital a Celaberaderes socios
preferentes deberd ser previamente consentida por la asamblea general de socios. Los

Colaberadores socios preferentes podrdn participar sin derecho al wvoto, de las Asambleas

deliberativas de la Cooperativa en que se discutan a asuntos. directamente relacionados a los
resultados economiicos de la cooperativa o a la valoracion o pago de rendimiento de sus acciones.

Cuando la desafiliacion de un Celaberader socio preferente pueda afectar la estabilidad

financiera u operacional de la cooperativa debido al impacto del retiro de su inversion en la
misma, el repago de tal capital quedard condicionado a la aprobacion por la Junta de Directores
de un plan estructurado para el repago de la inversion, cuyo propdsito serd el de garantizar en
todo momento durante ese proceso la estabilidad financiera de la cooperativa y la continuidad de
SUS Operaciones.

Articulo 34A 36.6- Jurisdiccion Regulatoria

(a)La—Conision El Negociado de Energia de Puerto Rico, o su sucesora en derecho, deberd
establecer mediante reglamento los requisitos técnicos minimos para poder establecer

Cooperativas Eléctricas o Cooperativas de Energia como parte de la industria regulada por ésta.

Las cooperativas eléctricas se certificardn como una “compartia de servicio eléctrico”, de acuerdo

a la reqlamentacion del Negociado de Enereia de Puerto Rico.

(b) La-Comisién El Negociado de Energia de Puerto Rico, o su sucesora en derecho,
podrd revisar y aprobar las tarifas y otros cargos cobrados por la Cooperativa Eléctrica o
Cooperativa de Energia, para asegurarse que sean justas y razonables, y podrd ejercer
Jurisdiccion administrativa sobre éstas al igual que sobre otras entidades participantes de la

industria de energia, garantizando en todo momento que las Cooperativas de Energia o Eléctricas

ya
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gozardn de todas las facultades y prerrogativas que la ley concede a otras personas juridicas, y
gue no se establecerdn restricciones que sean discriminatorias o exigencias adicionales para éstas
por el hecho de haberse organizado de forma cooperativa.

(c)En-Comisienr El Negociado de Energia de Puerto Rico, o su sucesora en derecho, ejercerd
sus facultades regulatorias bcon respecto de las Cooperativas Eléctricas o de Energia siempre en
atencion a la naturaleza particular de éstas como empresas cooperativas propiedad de,

gobernadas por y operadas para beneficio de sus socios consumidores. Disponiéndose, que por el

voto mayoritario de sus miembros, cuando estos hayan perdido la confianza en su Junta de

Directores, el Nevociado de Eneregia podrd intervenir en los asuntos administrativos con el fin de

implementar ouias y parametros que permitan reestablecer el orden y buen funcionamiento de las

cooperativas eléctricas.

(d) Las Cooperativas Eléctricas o de Energia, no estardn bajo la jurisdiccion de la
Corporacion para la Supervision y Seguro de las Cooperativas (COSSEC).

(e)La Comision de Desarrollo Cooperativo, como entidad promotora de las cooperativas
sujetas a esta Ley, asistird a las Cooperativas Eléctricas o Cooperativas de Emergia de
conformidad con las funciones asignadas por la Ley Num. 247-2008, segtin enmendada, y las
apoyard en cuanto a aspectos relacionados a su cumplimiento con esta Ley.”

Seccion  7.- Politica Publica Energética.

Se-ermienda—el Se aiiade el inciso (t) al Articulo 1.2 de la Ley_Num. 57-2014, segin

enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.2. — Declaracion de Politica Pablica sobre Energia Eléctrica.

Vs
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Como elemento esencial para la competitividad y el desarrollo econémico del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, es necesaria una transformacién vy
reestructuraciéon de nuestro sector eléctrico. Por tal razén, se declara como politica
publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que:

(a)

(t) La transformacion del sistema energético de Puerto Rico incluird el desarrollo e
integracion de comunidades solares, microredes comunitarias, regionales o municipales,
cooperativas eléctricas o cooperativas de energia, para que las personas y comunidades tengan
alternativas de acceso a energia renovable, y para contribuir a su resiliencia ante desastres
naturales.”

Seccion 8. - Se reenumera el Capitulo 36 de la Ley Num. 239-2004, segtuin

enmendada, como Capitulo 37 v los Articulos 36.0, 36.1, 36.2, 36.2A, 36.2B, 36.3, 36.4,

36.5, 36.6, 36.7, 36.8, 36.9, 36.10, 36.11, 36.12, 36.13, 36.14 como Articulos 37.0, 37.1, 37.2,

37.2A,37.28,37.3,37.4,37.5,37.6,37.7,37.8,37.9,37.10,37.11, 37.12, 37.13, 37.14.

Seccién 9.- Se reenumera el Capitulo 37 de la Ley Num. 239-2004, segiin

enmendada, como Capitulo 38 y los Articulos 37.0, 37.1, 37.2 como Articulos 38.0,38.1 v

38.2.

Seccién 10.- Se reenumera el Capitulo 38 de la Ley Num. 239-2004, segiin

enmendada, como Capitulo 39 y los Articulos 38.0 y 38.1 como Articulos 39.0 v 39.1.

Seccién 11.- Se reenumera el Capitulo 39 de la Ley Num. 239-2004, segtin

enmendada, como Capitulo 40 y los Articulos 39.0, 39.1, 39.2 v 39.3 como Articulos 40.0,

40.1,40.2 y 40.3.

A
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Seccién 12. El Negociado de Energia de Puerto Rico enmendard, aprobard v/o

derogara las normas v reglamentos gque sean necesarios para el cabal cumplimiento con

las disposiciones de esta Ley, dentro de novena (90) dias a partir de su aprobacion.

Seccién 6 13.- Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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- SENADO DE PUERTO RICO

2/ 9;{ de agosto de 2018

Informe sobre la R. del S. 781

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobaciéon de la Resolucién del Senado 781, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

La R. del S. 781 propone realizar una abarcadora investigacién en torno al
proceso de facturacion actual de la AEE a los residentes de las islas municipio de
Vieques y Culebra e identificar si la AEE estd cumpliendo a cabalidad con lo establecido
en la Ley 3-2018.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaciéon que puede ser atendida por la Comisiéon Especial de Asuntos de Energia del
Senado de Puerto Rico, segtn lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos
en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisiéon de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 781, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.

Respetuosamente sometido,

éarr%eilha%r driguez
PreSidente

Comisién de Asuntos Internos
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R. del S. 781

5 de junio de 2018
Presentada por el sefior Correa Rivera

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision Especial de Asuntos de Energia, realizar una abarcadora
investigacion en torno al proceso de facturacién actual de la AEE a los residentes de
las islas municipio de Vieques y Culebra e identificar si la AEE esta cumpliendo a
cabalidad con lo establecido en la Ley 3-2018.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema eléctrico de Puerto Rico es provisto exclusivamente por la Autoridad de
Energia Eléctrica (en adelante la “AEE”). Es sabido que la AEE cuenta con un sistema
antiguo, deteriorado y vulnerable a fenémenos atmosféricos. Es también conocido que
la devastacién ocasionada por el Huraedn racdn Maria el 20 de septiembre de 2017,

afectd severamente la infraestructura de la AEE.

Previo al paso del Huraeasn lwracin Maria, las islas municipio de Vieques y Culebra
eran energizadas por AEE a través de un cable de transmision submarino. El primer
tramo de conexién de dicho cable comenzaba en la playa Punta Lima en el municipio de
Naguabo y llegaba a Punta Arenas, en Vieques. El segundo tramo de conexién de dicho

cable comenzaba desde Bastimento, al norte de Vieques, hacia el sur de Culebra.

//7/‘/-



Tras el paso del huracan Maria, el cable de transmisiéon submarino antes
mencionado quedé averiado. A su vez, las estructuras en Naguabo de donde sale el
cable hacia Vieques, asi como el punto a donde llega en la isla municipio sufrieron
serios dafios estructurales. Segin la AEE, los dafios sufridos por las estructuras y el
cable de transmisién son tan severos que su reparacion total podria tomar de tres a

cuatro anos.

Ante tal situacién, en la actualidad la isla municipio de Vieques recibe
electricidad de dos generadores de diésel de tres megavatios cada uno de la AEE, que se
complementan con ftres generadores de diésel de dos megavatios cada uno
suministrados por la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus
siglas en inglés). No obstante, a este Senado ha llegado informacién que los dos
generadores de la AEE en Vieques llevan mas de un mes apagados, uno porque
alegadamente tiene una falla en los sistemas de control y el otro porque la corporacién
prefiere mantenerlo fuera de servicio, ya que los tres generadores de FEMA producen la

energia que necesita la més grande de las islas municipio.

Por su parte, la isla municipio de Culebra recibe electricidad de dos generadores de
diésel de dos megavatios suministrados por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de

Estados Unidos (USACE, por sus siglas en inglés), pero operados con fondos de FEMA.

Ademas de la utilizacién de los generadores antes mencionados, la compafia
Tesla logré energizar, con sistemas solares, varias instalaciones en las islas municipio.
Dichas instalaciones son las siguientes: estaciones de bombeo de agua, una égida, el

Centro de Diagnéstico y Tratamiento de Vieques, y el Boys and Girls Club de Vieques.

De lo antes expresado surge claramente que la energia eléctrica que en la
actualidad estan recibiendo los residentes de las islas municipio de Vieques y Culebra,

en su mayoria, no est4 siendo provista por la AEE.
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No obstante, este Senado ha recibido multiples denuncias de los residentes de
Vieques y Culebra que alegan que en los altimos meses han estado recibiendo facturas

de energia eléctrica que consideran exageradas.

A tenor con lo antes expuesto, el Senado de Puerto Rico entiende meritorio
realizar una abarcadora investigacion sobre el proceso actual de facturacion de la AEE a
los residentes de las islas municipio de Vieques y Culebra, e identificar si la AEE esta
cumpliendo a cabalidad con lo establecido en la Ley 3-2018. Ello resulta imperativo,
ante el hecho de que ha sido FEMA v no la AEE la entidad que la mayoria del tiempo ha

estado proveyendo la energia eléctrica a estas islas municipio.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision Especial de Asuntos déEnergia realizar una

2 abarcadora investigacion en torno al proceso de facturacién actual de la Autoridad

(U5 ]

de Energia Eléctrica (AEE) a los residentes de las islas municipio de Vieques y
4 Culebra e identificar si la AEE estd cumpliendo a cabalidad con lo establecido en la

5 Ley 3-2018.

6 Seccién 2.- La Comision rendirda un informe con sus hallazgos, conclusiones y
7 recomendaciones dentro de noventa (90) dias después de la aprobacion de esta

8 Resolucién.

9 Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

10 aprobacion.

#
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SENADO DE PUERTO RICO

20 de agosto de 2018

Informe sobre la R. del S. 801

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobaciéon de la Resolucion del Senado 801, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acomparnia.

La R. del S. 801 propone realizar una evaluacion sobre el desempefio de la Junta
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico y los tramites de Investigacion vy
Procedimientos adjudicativos que dicha agencia realiza, a tenor con la Ley Num. 130
del 8 de mayo de 1945, segun enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico”, en cuanto a su cumplimiento con los deberes y
responsabilidades establecidos en dicha Ley y los reglamentos aprobados al amparo de
la misma, a los fines de garantizar que se protejan los derechos de los trabajadores y las
organizaciones que los representan y se cumpla con el fin para el cual fue creada;
conocer cudl seré el impacto que representa la consolidacién de dicha agencia dentro de
la sombrilla del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, segun las
disposiciones del Plan de Reorganizacion Num. 2.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto
Rico, segiin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones”
del Reglamento del Senado de Puerto Rico. '

i
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Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resoluciéon del Senado 801, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

4 .
aryf SeilhamezRodriguez

Presidente
Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 801

19 de junio de 2018
Presentada por el sefior Rivera Schatz

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico realizar una

evaluacién sobre el desempefio de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico
y los tramites de Investigacién y Procedimientos adjudicativos que dicha agencia
realiza, a tenor con la Ley Num. 130 del de 8 de mayo de 1945, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico”, en cuanto a su
cumplimiento con los deberes y responsabilidades establecidos en dicha Ley y los
reglamentos aprobados al amparo de la misma, a los fines de garantizar que se
protejan los derechos de los trabajadores y las organizaciones que los representan y
se cumpla con el fin para el cual fue creada; conocer cudl sera el impacto que
representa la consolidacion de dicha agencia dentro de la sombrilla del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, segtn las disposiciones del Plan de

Reorganizacién Num. 2;-ypara-etres-finesrelacionades.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico (JRTPR) fue creada al amparo

de la Ley Num. 130 del de 8 de mayo de 1945, segiin enmendada, conocida como “Ley

de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico”. Segun los poderes conferidos a la JRTPR en

virtud de dicho estatuto, se adopté el “Reglamento para el Tramite de Investigaciones y

Procedimientos Adjudicativos de la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico”,

Reglamento Num. 7947 del 23 de noviembre de 2010 (Reglamento).

"
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El Reglamento, establecié como politica publica de la JRTPR “la solucién justa,

rapida y econémica de toda controversia presentada ante su consideracién”.

Durante los afios 2013 al 2016 se aprobaron una serie de medidas legislativas que
impactaron negativamente los empleados en el servicio publico y las organizaciones
que los representan. Dichas medidas ocasionaron la presentacion de multiples
reclamaciones ante la JRTPR, las cuales no se atendieron con celeridad, a tenor con las
disposiciones de la Ley Num. 130, supra, ni con la politica publica antes esbozada. De
la informacién que ha recibido el Senado de Puerto Rico, una de las razones principales
para la dilacién de los tréamites, es que la JRTPR no cuenta con una cantidad suficiente
de abogados que les permita llevar a cabo todos los procedimientos adjudicativos segiin

el estado de derecho vigente.

Por otro lado, recientemente esta Asamblea Legislativa aprob6 el Plan de
Reorganizacion Num. 2, el cual, entre otras cosas, consolida a la JRTPR dentro de la
sombrilla del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Tomando en
consideracion este cambio, resulta pertinente que este Senado conozca cémo se

manejaran los casos pendientes, una vez consolidada la JRTPR.

Es por ello, que el Senado de Puerto Rico considera necesario evaluar el
desempefio y efectividad de la JRTPR, a los fines de propiciar que se tomen las medidas
necesarias para garantizar que se atiendan eficientemente las controversias y reclamos
laborales ante su consideracién, conforme a la politica publica de la Ley Num. 130,

supra y el Reglamento.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico
2 realizar una evaluacién sobre el desempefio de la Junta de Relaciones del Trabajo de
3 Puerto Rico y los tramites de Investigacién y Procedimientos adjudicativos que dicha

4 agencia realiza, a tenor con la Ley Num. 130 del de 8 de mayo de 1945, segun
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enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico”, en
cuanto a su cumplimiento con los deberes y responsabilidades establecidos en dicha
Ley y los reglamentos aprobados al amparo de la misma, a los fines de garantizar
que se protejan los derechos de los trabajadores y las organizaciones que los
representan y se cumpla con el fin para el cual fue creada; conocer cudl sera el
impacto que representa la consolidacion de dicha agencia dentro de la sombrilla del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, segun las disposiciones del Plan de
Reorganizacion Num. 2.

Secciéon 2.- La Comisién rendira al Senado de Puerto Rico, un informe detallado,
con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones;ne-més-tarde dentro de noventa
(90) dias a-partir después de la fecha-de aprobacién de esta Resolucién.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacioén.
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SENADO DE PUERTO RICO
P. DE LA C. 1031
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J5 de febrere de 2013
Juno
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
con enmiendas del P. de la C. 1031.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1031, segun aprobado por la Camara de Representantes, tiene el
proposito de enmendar la Regla 37.2 de Procedimiento Civil de Puerto Rico de 2009,
segun enmendadas, para que se permita que la Conferencia Inicial pueda llevarse a cabo
mediante conferencia telefénica, videoconferencia o por cualquier otro medio electrénico
que permita la comunicacién a distancia y que garantice la simultaneidad del proceso.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

L Introduccion

El Comité Asesor Permanente de Reglas de Procedimiento Civil {en adelante “el
Comité”) al presentar el Informe de la Reglas de Procedimiento Civil en el afio 2007, tuvo
el propésito de agilizar los procedimientos judiciales y enmendé sustancialmente las
Reglas de Procedimiento Civil de 1979.1 Entre los nuevos cambios, figur6 la incorporacién
de unas nuevas reglas para el manejo del caso. La incorporacion de la Regla 37.1 a la
Regla 37.7 respondié ante el reconocimiento de que la dilacién en los procesos judiciales
es uno de los problemas mas prevalentes en nuestro sistema de justicia.

En sintesis, el Comité destac6 los nuevos cambios introducidos por las Reglas 37.1-
Regla 37.7 de la siguiente manera: (1) las reglas persiguen que todas las partes completen
el Informe para el manejo del caso, independientemente se reunan fisicamente, o lo
realicen por teléfono, fax, teleconferencia o por cualquier otro medio electrénico; (2) el
referido Informe sera lo que gobierne los procedimientos; (3) el juez podra tener un marco

1 http:/ / www.ramajudicial.pr/sistema/supremo/ informe-reglas-procedimiento-civil. pdf



general de las controversias y de la prueba, con el fin de que pueda expedir una orden
para calendarizar el caso, en donde indicara, de estimarlo necesario, la fecha para la
celebracién de una conferencia inicial o, por el contrario, una conferencia con antelacion
al juicio, una vista transaccional o el juicio en si; (4) el tribunal, a base de su sana
discrecién, pueda evaluar si un caso por su complejidad amerita la celebracién de
conferencias iniciales adicionales antes de ordenar la celebracién de la conferencia con
antelacion al juicio, una vista transaccional o el juicio o, por el contrario, que senale
solamente el juicio por la simpleza de la determinaci6én de una causa de accion; (5) se
establecen sanciones ante el incumplimiento de las partes.

La legislacion propuesta ante nuestra consideracién tiene el objetivo de enmendar
la Regla 37.2 de Procedimiento Civil de Puerto Rico de 2009, segiin enmendadas, para
que se permita que la Conferencia Inicial pueda llevarse a cabo mediante conferencia
telefénica, videoconferencia o por cualquier otro medio electrénico que permita la
comunicacion a distancia y que garantice la simultaneidad del proceso.

La Regla 37. 2 de las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, segiin enmendadas,
dispone que:

En todos los casos contenciosos, con excepcion de aquellos bajo la Regla 60
u otros regulados por leyes especiales, el tribunal sefialara una conferencia
inicial no mas tarde de los sesenta (60) dias después de presentado el
Informe para el manejo del caso. En la conferencia inicial se considerars,
entre otras cosas: (a) Las controversias sobre jurisdiccion o competencia. (b)
La acumulacién de partes o reclamaciones. (c) Las enmiendas a las
alegaciones. (d) Las estipulaciones sobre los hechos y documentos, de tal
forma que se evite un descubrimiento adicional y la presentacién de prueba
innecesaria. (e) Los hechos materiales controvertidos y el derecho aplicable.
(f) Evaluar el caso conforme a la reglamentacién relativa a los métodos
alternos para la solucién de conflictos. (g) Los limites, el alcance y el término
final para concluir el descubrimiento de prueba pendiente. (h) La
expedicién de 6rdenes protectoras. (i) El término para presentar mociones
dispositivas. (j) El término para presentar enmiendas a las alegaciones,
conforme lo dispuesto en la Regla 6.2(c). (k) La separacién de las
controversias para adjudicacién independiente. (1) Los pleitos relacionados
pendientes, por presentarse o su consolidacién. {m) El intercambio del
inventario, la descripcién y valoracion estimada por las partes de los bienes
y copia de todos aquellos documentos requeridos mediante ley o
reglamento para la tramitacion del caso. (n) La posibilidad de certificar el
caso como un caso de litigacion compleja. (0) La conveniencia de someter
preliminarmente cuestiones litigiosas a un comisionado o comisionada,
administrador o administradora judicial, contador partidor o contadora
partidora, liquidador o liquidadora, tasador o tasadora, sindico, 4rbitro o
arbitra, tutor o tutora, persona perito, administrador o administradora ad



hoc o cualquier otro recurso humano. (p) Las estipulaciones para facilitar la
tramitacién del caso. (q) Las transacciones. (r) Sefialar la fecha del juicio. (s}
Cualesquiera otras medidas para facilitar la mas pronta tramitacién del
pleito.

Nada de lo dispuesto en esta regla impide que el tribunal, en virtud de lo
expuesto en el Informe para el manejo del caso, sustituya el sefialamiento
de la conferencia inicial por el de la conferencia con antelacién al juicio o el
juicio, u ordene la celebracién de conferencias adicionales con el propésito
de dirigir los procedimientos relacionados con el descubrimiento de
prueba.

El Comité, al referirse especificamente a la Regla 37.2, destac que esta nueva regla
tiene disposiciones similares a la Regla 16 de las Reglas Locales Federales para el Distrito
de Puerto Rico. El Comité consider6 que, a pesar de que la Regla 13.1 de las Reglas para
la Administracién del Tribunal de Primera Instancia proveia para la celebracién de una
conferencia inicial, la misma era de caracter discrecional y en la practica no se utilizaba
con frecuencia. Por consiguiente, se dispuso en la referida regla que la conferencia inicial
seré de caracter obligatorio.

Por otra parte, el Comité acentué que la aludida regla aclara que el tribunal,
dependiendo de la complejidad de la causa, podra sustituir el sefialamiento de la
conferencia inicial por el de la conferencia con antelacion al juicio, por el de una vista
transaccional o por el juicio. De otra parte, tampoco impide que ordene la celebracién de
conferencias iniciales adicionales de considerarlo necesario.

A pesar de que el racional que dirigi6 la adopcion de las nuevas Reglas 37.1 a 37.7
fue la agilizacién de los procedimientos, en dicho momento no se consideré que la
conferencia inicial pudiera ser celebrada mediante conferencia telefonica,
videoconferencia o por cualquier otro medio electrénico que permita la comunicacién a
distancia y que garantice la simultaneidad del proceso. La mima debia ser en el Tribunal.
De hecho, aunque la Regla 37.1 permite la confeccion del Informe para el manejo del caso
por la via telefénica, fax, correo electronico, teleconferencia o por cualquier otro método,
el mismo debia presentarse fisicamente ante la Secretaria del Tribunal.

En armonia del espiritu que rigi6 el proceso de confeccién de la nueva Regla 37, y
con la finalidad de continuar impregnandole agilidad y celeridad a los procedimientos
judiciales, consideramos meritorio el que la conferencia inicial pueda ser celebrada a
través mediante conferencia telefénica, videoconferencia o por cualquier otro medio

electrénico que permita la comunicacion a distancia y que garantice la simultaneidad del
proceso.

La exposicién de motivos del P. de la C. 1031 sefiala que:

La conferencia inicial es, por lo general, un proceso de répida disposicion.
Sin embargo, la cantidad de casos que son citados a sala para atender esta



etapa, congestiona el tribunal de manera innecesaria. En multiples
ocasiones, los abogados se ven obligados a viajar de sus oficinas a pueblos
distantes para atender esta vista, la cual, en promedio, transcurre en pocos
minutos. Esto, constituye un costo adicional para los representados. En
otras ocasiones, los abogados se ven obligados a solicitar la suspensién de
la vista ante la imposibilidad de comparecer por alguna situacién particular
o conflicto en calendario, lo cual atrasa el procedimiento en detrimento de
los representados y la rapida solucién de sus casos.

No obstante, como veremos mas adelante, esta Comisién de Gobierno introdujo
unas enmiendas a la legislacién propuesta con el fin de otorgarle mas herramientas al
juez o jueza para sancionar a la parte que, bajo la nocién equivocada de que se esta
flexibilizando esta esta etapa del manejo del caso, considere que se puede incumplir la
misma sin justa causa con la conferencia inicial. Veamos.

II. Comentarios v Recomendaciones

La Oficina de Administraciéon de los Tribunales (OAT), comparecié ante la
Comisién de Gobierno del Senado mediante un memorial explicativo. En sintesis, adujo
que “debido a que la Conferencia Inicial es de naturaleza sencilla y su propésito es
atender asuntos de naturaleza administrativa a sobre descubrimiento de prueba y manejo
del calendario del caso, esta etapa procesal se podria atender de manera més practica, de
adoptarse el uso de nuevos métodos tecnolégicos de comunicacién que estan facilmente
disponibles”. Por otra parte, la OAT incluyé unos comentarios de la Jueza Presidenta del
Tribunal Supremo de Puerto Rico, Hon. Maite D. Oronoz Rodriguez, en la actividad de
inauguracién del sistema de videoconferencias, en donde expres6 su apoyo de la
aplicacion de la tecnologia al quehacer judicial en Puerto Rico. Por consiguiente, la QAT
endoso a la aprobacion del Proyecto de la Camara 1031.

Por otra parte, el Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico comparecié
ante la Comisién de Gobierno de la Camara de Representantes y manifestd que “la
medida bajo estudio aportaria positivamente a la economia procesal que debe imperar en
todo procedimiento adjudicativo en Puerto Rico. Asi también, se mantiene la discrecion
judicial para aquellos casos en que el juez o jueza crea pertinente realizar una vista en
sala. Lo anterior es sumamente importante, toda vez que las circunstancias en cada caso
son diferentes y la generalizacion en algunas determinaciones procesales podria afectar
el derecho de las partes y el proceso en si. En otras palabras, realizar una vista mediante
métodos de comunicacion electronicos, no serfa recomendable para todos los casos. No
obstante, en aquellos casos en los que se lleve a cabo, podemos adelantar que su efecto
sera sumamente positivo, para el sistema judicial, para la practica de la abogacia y para
la ciudadania que recibe los servicios legales”.

I Anuilisis Estatutario




El Articulo 1 de la legislacion enmienda la Regla 37.2 de las de Procedimiento Civil
de 2009, segiin enmendada, para permitir que la misma pueda celebrarse, a discrecién
del juez o jueza, mediante conferencia telefénica, videoconferencia o cualquier otro
método electrénico a distancia que garantice la simultaneidad del proceso. El método a
usarse sera también a discrecion del juez o jueza, tomando en consideracién las
sugerencias de las partes.

No obstante, con la finalidad de que las partes no incumplan, sin justa causa, con
la disposicién previamente citada, se dispuso en Comisién lo siguiente: “de una de las
partes no participar de la conferencia telefénica, videoconferencia o cualquier otro
método electrénico a distancia que garantice la simultaneidad del proceso, sin mediar
justa causa, el juez o jueza, por si mismo o a solicitud de parte, podr4 imponer sanciones
economicas de conformidad con la Regla 37.7. También, el juez o jueza podra imponer el
pago de horarios de abogados a la representacion legal de la otra parte por los gastos
incurridos en la conferencia inicial, si esta se tuviera que celebrar en el Tribunal luego de
incumplimiento. Dichos pagos de honorarios de abogados no podrén ser trasferidos a la
parte y los pagara exclusivamente el abogado o abogada sancionado”.

En el Articulo 2 se dispone que la legislacion comenzara a regir treinta (30) dias
después de su aprobacion.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

A través de esta legislacion, esta Asamblea Legislativa reitera que los
procedimientos judiciales deben ser agiles y eficientes. Por otra parte, se le da
cumplimiento a la Regla 1 de Procedimiento Civil del 2009, segun enmendada, que
dispone que las reglas “[s]e interpretaran de modo que faciliten el acceso a los tribunales
y el manejo del proceso, de forma que garanticen una solucién justa, répida y econoémica
de todo procedimiento.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobierno, luego del estudio
y andlisis correspondiente, tiene a bien recomendar la aprobacién del P. de la C. 1031,
con las enmiendas incluidas en el entirillado que se acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Migue; A. Romero Lugo

Presidente
Comisién de Gobierno
Senado de Puerto Rico
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C.1031

8 DE MAYO DE 2017
Presentado por la representante Mas Rodriguez

Referido a la Comision de lo Juridico

LEY

Para enmendar la Regla 37.2 de las de Procedimiento Civil de Puerto Rico de 2009,
segin enmendadas, con el propésito de disponer que la “Conferencia Inicial”
pueda llevarse a cabo mediante conferencia telefénica, videoconferencia o por
cualquier otro medio electronico que permita la comunicacién a distancia y que
garantice la simultaneidad del proceso y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de los afios, se han enmendado las diferentes leyes y cédigos del pais
con el propésito de atemperarlos, conforme a las nuevas realidades, asi como a los
acontecimientos tecnolégicos, en aras de lograr un mejor y mas 4gil acceso a la justicia.
De esta manera, el pueblo resulta beneficiado con unos procesos judiciales rapidos,

econdmicos y con menos suspensiones; lo que, a su vez, redunda en un sistema de
justicia eficiente.

Las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico de 2009, segiin enmendadas,
incluyeron lo que se denominé como el “Informe para el Manejo del Caso”. El
propésito fue que las partes se reunieran e intercambiaran su prueba, nombres de
personas con informaci6n relevante al caso y que pudiese ser objeto de descubrimiento
de prueba, asi como cualquier otra pertinente, conforme las reglas.



A esos efectos, la Regla 37.2 de Procedimiento Civil, supra, dispuso que, en todos
los casos contenciosos, con excepcién de aquellos bajo la Regla 60 o los regulados por
leyes especiales, se debe sefialar una llamada “Conferencia Inicial” no mas tarde de los
sesenta (60) dias después de presentado el referido Informe para el Manejo del Caso.

Por lo general, esta conferencia inicial es utilizada para que las partes notifiquen
al tribunal cémo va el proceso de descubrimiento de prueba, establecer limites al
mismo, si lo entiende pertinente el juez, escoger la fecha en que se llevara a cabo la
Conferencia con Antelacion al Juicio, asf como la fecha para el juicio en su fondo, entre
ofros posibles asuntos.

La conferencia inicial es, por lo general, un proceso de rapida disposicién. Sin
embargo, la cantidad de casos que son citados a sala para atender esta etapa,
congestiona el tribunal de manera innecesaria. En multiples ocasiones, los abogados se
ven obligados a viajar de sus oficinas a pueblos distantes para atender esta vista, la cual,
en promedio, transcurre en pocos minutos. Esto, constituye un costo adicional para los
representados. En otras ocasiones, los abogados se ven obligados a solicitar la
suspension de la vista ante la imposibilidad de comparecer por alguna situacién
particular o conflicto en calendario, lo cual atrasa el procedimiento en detrimento de los
representados y la rapida solucién de sus casos.

La tendercia a incorporar los avances tecnolégicos en los procesos judiciales ya
se puede ver en las Reglas 37.1, 37.4 y 67.6 de Procedimiento Civil, supra, pues en ellas
se permite el uso de la via telefénica, fax, correo electrénico, teleconferencias o cualquier
otro método para sus respectivas etapas. Todo aquello que sea ttil para agilizar los
procesos, y a la vez, asegure las garantias de los derechos de los ciudadanos, debe ser
integrado en aras de lograr un sistema de justicia rapido y seguro.

A base de lo antes expuesto, y considerando la inquietud que nos han presentado
varios ciudadanos y abogados, mediante esta Ley atendemos la situacién planteada,
redundando esto, en beneficio del proceso. Esta Ley les brinda a los tribunales, la
facultad de celebrar la mencionada conferencia inicial, a través de conferencia
telefonica, videoconferencia o cualquier otro método electrénico a distancia, que
garantice un procedimiento simultaneo entre las partes. Esto, redundara en un tramite
més efectivo, econémico y con menos suspensiones, lo que a su vez provocaré un acceso
a la justicia mds eficiente para nuestros constituyentes. Sin lugar a dudas, esta
legislacién es consona con la politica publica del Gobierno de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda la Regla 37.2 de las de Procedimiento Civil de Puerto

Rico de 2009, para que lea como sigue:
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“Regla 37.2. Conferencia Inicial

En todos los casos contenciosos, con excepcion de aquellos bajo la Regla 60
u otros regulados por leyes especiales, el tribunal sefialara una conferencia inicial
no mas tarde de sesenta (60) dias después de presentado el Informe para el
Manejo del Caso. Esta, podra celebrarse, a discrecién del juez o jueza, mediante
conferencia telefénica, videoconferencia o cualquier otro método electrénico a
distancia que garantice la simultaneidad del proceso. El método a usarse sera
también a discrecién del juez o jueza, tomando en consideracién las sugerencias

de las partes. De una de las partes no participar de la_conferencia telefonica,

videoconferencia o cualquier otro_método electrdnico _a_distancia_que garantice la

simultaneidad del proceso, sin mediar justa causa, el juez o jueza, por si_mismo o0 a

solicitud de parte, podrd imponer sanciones econdmicas de conformidad con la Regla 37.7.

También, el juez o jueza podrd imponer el pago de horarios de abogados a Ia

representacion legal de la otra parte por los eastos incurridos en la conferencia inicial, si

esta se tuviera gue celebrar en el Tribunal lueco del incumplimiento. Dichos pagos de

honorarios de abogados no podrdn ser trasferidos a la parte y los pagard exclusivamente el

abogado o abggada sancionado. En la conferencia inicial se considerard entre otras

cosas:

(@)

"

Articulo 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente freinta (30) dias después

de su aprobacidn.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién
sin enmiendas del P. de la C. 1594.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1594, tiene como propésito afiadir una Seccién 3.4 a la Ley 69-1991,
segiin enmendada, conocida como “Ley para Regular los Depésitos de Fondos Piiblicos
y para Proveer sobre su Seguridad”, a fin de disponer, entre otras cosas, que el producto
de los intereses de los fondos priblicos asignados a la Rama Legislativa sera depositado
por la autoridad correspondiente de la referida Rama, en cuentas especiales separadas en
las instituciones bancarias de su seleccién que estén cobijadas por esta Ley, con el objetivo
de sufragar proyectos especiales de la Camara de Representantes, del Senado de Puerto
Rico, de los organismos adscritos a la Asamblea Legislativa, de la Oficina de Servicios
Legislativos, de la Superintendencia del Capitolio y de la Oficina del Contralor de Puerto
Rico.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, de acuerdo con la
Ley 69-1991, segun enmendada, conocida como “Ley para Regular los Depdsitos de
Fondos PPublicos y para Proveer sobre su Seguridad”, el Secretario del Departamento de
Hacienda exigira el pago de interés sobre todos los depésitos de fondos publicos de las
entidades gubernamentales, incluyendo la Rama Legislativa.
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Finalmente menciona que, ante dicha realidad, la Asamblea Legislativa entiende
meritorio disponer para que los intereses producto de los depésitos de fondos ptblicos
asignados a la Rama Legislativa, sean depositados por las autoridades competentes para
sufragar proyectos especiales de la Camara de Representantes, del Senado de Puerto
Rico, de la Oficina de Servicios Legislativos, de la Superintendencia del Capitolio, de la
Oficina del Contralor y de los demés organismos adscritos a la Asamblea Legislativa.
Ello, especialmente cuando al presupuesto del afio fiscal corriente de la Asamblea
Legislativa se le han realizado recortes significativos por parte de la Junta de Control
Fiscal. Por lo cual, se propone afiadir una Seccién 3.4 a la Ley 69, supra, para tal efecto.

La Ley 69-1991 tiene el propoésito de Regular los Depositos de los Fondos Piiblicos
en la Banca Privada. En dichas cuentas en la Banca se generan intereses desde la apertura
de la misma. El Articulo 3.3 establece una disposicién especial para la Rama Judicial
donde le permiten suscribir convenios con la banca privada para acordar los intereses
que habran de recibir por concepto de los depésitos v estos pueden exceder a los ya
convenidos al momento de la apertura de la cuenta.

El P. de la C. 1594, tiene como propdsito equiparar a la Asamblea Legislativa y a
sus organismos adscritos a la Rama Judicial con el fin de que los intereses que se habran
de recibir se puedan utilizar para el desarrollo de proyectos especiales. Ademas, los
sobrantes de dichos fondos en cada afio fiscal podran ser utilizados por la Rama
Legislativa en afios fiscales siguientes para proyectos especiales. Con la referida
enmienda se equipara a la Rama Legislativa con las otras ramas constitucionales,
Ejecutiva y Judicial, creando un balance econémico en cada una de las ramas aqui
expuestas.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobacién sin enmiendas del . de 1a C. 1594.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padilla AJM

Presidenta
Comisién de Hacienda



(Entirillado Electrénico)

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(25 DE JUNIO DE 2018}
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Para anadir una Seccién 3.4 a la Ley 69-1991, segun enmendada, conocida como “Ley
para Regular los Depoésitos de Fondos Publicos y para Proveer sobre su
Seguridad”, a fin de disponer, entre otras cosas, que el producto de los intereses
N de los fondos publicos asignados a la Rama Legislativa serd depositado por la
\N\p autoridad correspondiente de la referida Rama, en cuentas especiales separadas
en las instituciones bancarias de su seleccién que estén cobijadas por esta Ley, con
el objetivo de sufragar proyectos especiales de la Camara de Representantes, del
Senado de Puerto Rico, de los organismos adscritos a la Asamblea Legislativa, de
la Oficina de Servicios Legislativos, de la Superintendencia del Capitolio y de la
Oficina del Contralor de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Ley 69-1991, segiin enmendada, conocida como “Ley para
Regular los Depésitos de Fondos Piiblicos y para Proveer sobre su Seguridad”, el
Secretario del Departamento de Hacienda exigira el pago de interés sobre todos los
depdsitos de fondos publicos de las entidades gubernamentales, incluyendo la Rama
Legislativa.
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Ante dicharealidad, la Asamblea Legislativa entiende meritorio disponer para que
los intereses producto de los depositos de fondos prublicos asignados a la Rama
Legislativa, sean depositados por las autoridades competentes para sufragar proyectos
especiales de la Camara de Representantes, del Senado de Puerto Rico, de la Oficina de
Servicios Legislativos, de la Superintendencia del Capitolio, de la Oficina del Contralor y
de los demas organismos adscritos a la Asamblea Legislativa. Ello, especialmente cuando
al presupuesto del afo fiscal corriente de la Asamblea Legislativa se le han realizado
recortes significativos por parte de la Junta de Control Fiscal. Por lo cual, se propone
afiadir una Seccién 3.4 a la Ley 69, supra, para tal efecto.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se afiade una Seccién 3.4 a la Ley 69-1991, segiin enmendada, para que
lea como sigue:

“Seccion 3.4-Disposicion especial para la Rama Legislativa.~

La Camara de Representantes de Puerto Rico y el Senado de Puerto Rico, a
través de sus respectivos Presidentes, o de las personas en quien éstos deleguen
mediante orden administrativa, podran suscribir convenios con cualquier banco
designado como depositario de fondos publicos para acordar los intereses que
habran de recibir por concepto de los fondos depositados en cuentas bancarias, los
cuales podréan exceder el interés fijado en los contratos negociados a tenor con las
Secciones 3.1 y 3.2 de esta Ley y cualesquiera otras condiciones, servicios o
prestaciones dirigidas al mejoramiento del manejo y administraciéon de fondos que
los respectivos Cuerpos realizan para su debido funcionamiento. Dichos
convenios garantizaran el que no se ponga en riesgo la liquidez y solvencia de la

Camara de Representantes de Puerto Rico o del Senado de Puerto Rico, segin

corresponda.
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En lo que respecta a los organismos adscritos a la Asamblea Legislativa,
exceptuando a la Oficina de Servicios Legislativos y a la Superintendencia del
Capitolio, ambos Presidentes, o las personas en quien éstos deleguen mediante
orden administrativa, podran suscribir convenios con cualquier banco designado
como depositario de fondos publicos para acordar los intereses que habran de
recibir por concepto de los fondos depositados en cuentas bancarias, los cuales
podran exceder el interés fijado en los contratos negociados a tenor con las
Secciones 3.1 y 3.2 de esta Ley y cualesquiera otras condiciones, servicios o
prestaciones dirigidas al mejoramiento del manejo y administracién de fondos que
los respectivos Cuerpos realizan para el debido funcionamiento de tales .

organismos adscritos a la Asamblea Legislativa. Dichos convenios garantizaran el

12 F x que no se ponga en riesgo la liquidez y solvencia de ambos Cuerpos Legislativos.
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En lo concerniente a Ja Oficina de Servicios Legislativos, la
Superintendencia del Capitolio y la Oficina del Contralor de Puerto Rico, el
Director de la Oficina de Servicios Legislativos, el Superintendente del Capitolio y
el Contralor de Puerto Rico, segiin corresponda, podra suscribir convenios con
cualquier banco designado como depositario de fondos publicos para acordar los
intereses que habran de recibir por concepto de los fondos depositados en las
respectivas cuentas bancarias de las entidades que representan, los cuales podran
exceder el interés fijado en los contratos negociados a tenor con las Secciones 3.1y

3.2 de esta Ley y cualesquiera otras condiciones, servicios o prestaciones dirigidas



1 al mejorariento del manejo y administracién de fondos que ellos realizan para el
2 debido funcionamiento de sus respectivas entidades.
3 No obstante lo dispuesto en las Secciones 3.1 y 3.2 de esta Ley, el producto
4 de los intereses de dichos fondos publicos sera depositado por la autoridad
5 correspondiente de la Rama Legislativa, en cuentas especiales separadas en las
6 instituciones bancarias de su seleccién que estén cobijadas por esta Ley, con el
7 objetivo de sufragar gastos de proyectos especiales y no los gastos ordinarios y de
8 funcionamiento de la Camara de Representantes, del Senado de Puerto Rico, de
9 los organismos adscritos a la Asamblea Legislativa, de la Oficina de Servicios
10 Legislativos, de la Superintendencia del Capitolio y de la Oficina del Contralor de
1 &(Puerto Rico. Los sobrantes de dichos fondos en cada afio fiscal podran ser
12\“\}? utilizados por la Rama Legislativa en afios fiscales siguientes, siempre y cuando
13 los mismos no sean destinados a sufragar gastos ordinarios y de funcionamiento
14 de las entidades concernidas, sino proyectos especiales de las mismas. De tal
15 manera, que el Departamento de Hacienda no continuara recibiendo los recursos
16 o intereses que producen los depésitos aqui considerados.
17 Los Presidentes de la Camara de Representantes y del Senado de Puerto
18 Rico someteran anualmente un informe conjunto a la Asamblea Legislativa sobre
19 el uso y disposicion de los intereses de los referidos depésitos la Rama
20 Legislativa.”

21 Articulo 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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