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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
LUNES, 20 DE AGOSTO DE 2018

MEDIDA COMISION TiTULO
P. DEL S. 168 SALUD; Y DE ASUNTOS Para enmendar el inciso (f) y el inciso (g) de la
DEL VETERANO Seccion 3 del Articulo VI de la Ley Na- 72 - de?

de-septiembre-de 1993, seglin enmendada, conocida
como "Ley de la Administracion de Seguros de
(Por el sefior Pérez Rosa; co  (Con enmiendas en la Exposicion  Salud de Puerto Rico (ASES)" a los fines de
autor el sefior Martinez de Motivos, en el Decrétase y en  atemperar en los beneficiarios del plan de salud
Santiago) el Titulo) como se cualifica un veterano, su conyuge e hijos y
afadir al conyuge supérstite como parte de los

beneficiarios del plan.

P. DEL S. 225 BIENESTAR SOCIAL Y Para crear la “Ley para el Licenciamiento y
ASUNTOS DE LA FAMILIA  Supervision de Establecimientos para Personas de
Edad Avanzada”; eliminar los incisos (f) y (h);

enmendar-eHneiso-{g)—yrenwmerarlo renumerar el

inciso (g) como el nuevo inciso (f); enmendar el

(Por la sefiora Lopez Ledn; inciso (i) y renumerarlo como el nuevo inciso (p) y
co autores las sefioras (Con enmiendas en la Exposicion renumerar los incisos (j), (k), (1), (m), (n), (0), (p),
Venegas Brown, Laboy de Motivos, en el Decrétase y en  (q), (r) y (s) como los nuevos incisos (g), (h), (i), (j),

Alvarado y el sefior Vargas el Titulo) (k), (1), (m), (n), (0) y (q) del Articulo 2 de la Ley

Vidot) Nuam. 121 de 12 de julio de 1986, seglin enmendada,

conocida como “Carta de Derechos de la Persona de
Edad Avanzada”; derogar la Ley Num. 94 de 22 de
junio de 1977, segiin enmendada, mejor conocida
como “Ley de Establecimientos para Personas de
Edad Avanzada”; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

P. DEL S. 562

(Por el sefior Torres Torres)

ASUNTOS DE LA MUJER

(Con enmiendas en la Exposicion
de Motivos y en el Decrétase)

Para enmendar el Articulo 11 de la Ley Num. 17 del
22 de abril de 1988, segiin enmendada, conocida
como “Ley para Prohibir el Hostigamiento Sexual en
el Empleo”, a los fines de establecer que el importe
por los dafios causados como resultado de un acto de
hostigamiento sexual en el empleo por cualquier
persona, patrono o supervisor debera ser sufragado
con recursos del propio peculio del responsable del
acto; prohibir el desembolso de recursos
provenientes de presupuestos del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo
cada una de sus tres Ramas -Ejecutiva, Legislativa y
Judicial- y sus instrumentalidades o corporaciones
publicas, asi como de los gobiernos municipales para
pagar por los dafios causados como resultado de un
acto de hostigamiento sexual en el empleo; y para
otros fines relacionados.

P. DEL S. 635

(Por la sefiora Laboy
Alvarado; coautora la sefiora
Pefia Ramirez)

ASUNTOS DE LA MUJER

(Con enmiendas en la Exposicion
de Motivos y en el Decrétase)

Para enmendar el Articulo 11 de la Ley Num. 17 del
22 de abril de 1988, segiin enmendada, conocida
como “Ley para prohibir el hostigamiento sexual en
el empleo”, a los fines de fijar la sancion por violar
la misma en un minimo de diez mil dodlares
($10,000).

P.DEL S. 671

(Por el sefior Nazario
Quifiones)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la Exposicion
de Motivos, en el Decrétase y en

el Titulo)

2

Para afiadir unos nuevos incisos (d) y (e) y renumerar
los incisos (d) a (f) como (f) a (h), respectivamente,
del Articulo 5.06 de la Ley N 26-2017, segin
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal”, a fin de que el Comité de
Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles
tenga la facultad de preparar un inventario sobre el
estado de las propiedades poseidas en virtud de
contratos de arrendamiento o cualquier otro negocio
juridico sobre traspaso de posesion por las agencias,
dependencias, instrumentalidades y corporaciones
publicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de
Puerto Rico; y preparar un informe cada seis (6)
meses con sus hallazgos y recomendaciones sobre el
inventario de las propiedades de cada entidad
gubernamental, con el objetivo de establecer un plan
para consolidar la administracion de las propiedades
bajo la administracion de una sola agencia.
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

P. DEL S. 696

(Por el sefior Romero Lugo)

REVITALIZACION SOCIAL

Y ECONOMICA

(Con enmiendas en la Exposicion
de Motivos y en el Decrétase)

Para crear una amnistia para reactivacion de
permisos caducados y la reapertura automatica a toda
consulta o anteproyecto con vigencia de enero de
2012 hasta el momento de aprobacion de esta Ley;
enmendar el inciso (aa) del Articulo 2.3 y 9.6 de la
Ley Num. 161-2009, segiin enmendada, conocida
como la “Ley para la Reforma de Proceso de
Permisos de Puerto Rico”; enmendar el Articulo 85
de la Ley Num. 19-2017; a fines de establecer la no
expiracion de permisos de construccion ya
concedidos, y para extender el término de la
Amnistia para la legalizacion de proyectos de
construccion; y para otros fines relacionados.

P.DEL S. 978

(Por el sefior Mufiiz Cortés)

DESARROLLO DEL OESTE

(Con enmiendas en la Exposicion

de Motivos)

Para designar con el nombre de Quique Vale la Carr.
444 que transcurre a través del Barrio Pueblo, Barrio
Cuchillas hasta el Barrio Rocha del Municipio de
Moca y eximir tal designacion de las disposiciones
de la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1971, segun
enmendada, conocida como la “Ley de la Comision
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas” y
para otros fines.

R. DEL S. 138

(Por la sefiora Venegas
Brown)

SEGURIDAD PUBLICA

(Informe Final)

3

Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica del
Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
sobre el estado de situacion, infraestructura y falta
de equipo en los cuarteles de la policia estatal; en los
precintos de Trujillo Alto, Carolina, Candvanas,
Loiza, Rio Grande, Luquillo, Ceiba, Fajardo,
Vieques y Culebra.
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

R. DEL S. 489

(Por el sefior Rios Santiago)

( Co autores los sefiores
Rivera-Sehatz; Seilhamer
Rodriguez, Martinez
Santiago, Berdiel Rivera,
Correa Rivera, Cruz
Santiago; la sefiora Laboy
Alvarado; los sefiores
Laureano Correa, Mufiiz
Cortés, Nazario Quifiones,
Neumann Zayas; las sefioras
Nolasco Santiago, Padilla
Alvelo, Pefia Ramirez; los
sefores Pérez Rosa,
Rodriguez Mateo, Romero
Lugo, Roque Gracia; las
sefioras Vazquez Nieves,
Venegas Brown; los sefiores
Bhatia Gautier, Torres Torres,
Dalmau Santiago; la sefiora
Lopez Ledn; los sefiores Nadal
Power, Pereira Castillo y
Tirado Rivera)

TURISMO Y CULTURA

(Informe Final)

Para ordenar a la Comision de Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
abarcadora sobre las razones por las cuales las lineas
acéreas impidieron la accesibilidad de compra de
pasajes a aquellos que deseaban salir de Puerto Rico,
a raiz del paso del huracan Maria, y si es necesario
promover legislacion para atender este asunto y
evitar que este tipo de acciones se vuelva a repetir.

R. DEL S. 533

(Por los sefiores Neumann
Zayas y Rivera Schatz)
(Coautor el sefior Vargas
Vidot)

SEGURIDAD PUBLICA

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Seguridad Piblica del
Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion
exhaustiva sobre el pago de horas extras a los
miembros de la Policia de Puerto Rico y su posible
impacto en la asistencia de los oficiales de la fuerza
a sus designadas areas de trabajo; y para otros fines
relacionados.

R. DEL S. 746

(Por la sefiora Nolasco
Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resuélvase)

Para ordenar a la Comision de Salud del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacion sobre la
posibilidad de crear un Programa Educativo de Salud
Mental, para fomentar la salud mental a través de la
educacion.

R. DEL S. 787

(Por el sefior Rivera Schatz;
co-autor el sefior Berdiel
Rivera)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la Exposicion
de Motivos, en el Resuélvase y en

el Titulo)

4

Para expresar el apoyo del Senado de Puerto Rico al
proyecto de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados para la transferencia de agua del
Sistema Yauco Urbano al Sistema Rio Prieto y la
realizacion de mejoras & al Sistema Rio Pietro, con el
fin de proveer servicio de agua a las comunidades La
Salvacion, Ursula, Cerrote y La Montafia del Barrio

Rio Pietro del municipio de Yaucoypara-etresfines
relacionades.
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

P.DE LA C. 64

(Por el representante Aponte
Hernéandez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la Exposicion

de Motivos)

Para afiadir una Seccién 6-A ala Ley Num. 17 de 10
de junio de 1939, segiin enmendada, para disponer
que los fondos recaudados por el pago de cuotas al
Programa de Educacion Juridica Continua
establecido por el Tribunal Supremo de Puerto Rico,
ingresen al Fondo Especial de la Rama Judicial
creado por la Ley 235-1998, segun enmendada.

P. DE LA C. 1494

(Por el representante Méndez
NUfiez y suscrito por la
representante Mas Rodriguez)

HACIENDA; SEGURIDAD

PUBLICA

(Sin enmiendas)

Para afiadir un nuevo inciso (e) al Articulo 1 y
renumerar el actual inciso (¢) como nuevo inciso (f)
de la Ley Num. 168 de 30 de junio de 1968, segin
enmendada, conocida como “Ley de Exenciones
Contributivas a Hospitales”, con el fin de establecer
una exencion de pago de arbitrios al combustible
utilizado para la generacion de energia eléctrica o
para la energia térmica; y para otros fines
relacionados.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 225

INFORME POSITIVO

(& de junio de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,
tras haber estudiado y considerado, de conformidad con las disposiciones del
Reglamento del Senado, recomienda favorablemente la aprobacién del Proyecto del

Senado Niumero 225 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Ntumero 225 tiene como propésito crear la “Ley para el
Licenciamiento y Supervision de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada”;

eliminar los incisos (f} y (h); enmendar el inciso (g) y renumerarlo como el nuevo inciso



(f); enmendar el inciso (i) y renumerarlo como el nuevo inciso (p) y renumerar los
incisos (j), (K), (1), (m), (n), (0), (p), (q). (1) y (5) como los nuevos incisos (g), (h), (i), () (k).
({), (m), (n), (0) y (q) del Articulo 2 de la Ley Num. 121 de 12 de julio de 1986, segun
enmendada, conocida como “Carta de Derechos de la Persona de Edad Avanzada”;
derogar la Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977, segiin enmendada, mejor conocida

como “Ley de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada”

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin establecido en la Exposicién de Motivos del P. del S. 225, los datos del
Informe Anual de la Oficina de la Procuraduria de Personas de Edad Avanzada,
destacan que el aumento en la poblacién de edad avanzada se vincula a cambios en las
variables demogréficas de natalidad, mortalidad y migracién. Por ejemplo, los niveles
de fecundidad de la mujer puertorriquefia han ido en descenso, al igual que los niveles
de mortalidad de la poblacién en general. Ademas, los movimientos migratorios entre
Puerto Rico y el exterior, particularmente de personas jévenes emigrando al extranjero
en busca de nuevas oportunidades y de personas adultas que regresan a Puerto Rico a
pasar sus ultimos afios de vida, han traido cambios en la estructura de edad de la
poblacién.

Por otro lado, los avances de la medicina, los cambios en los habitos alimentarios y
los cambios en los estilos de vida han ayudado a que el puertorriquefio de hoy dia tenga
una expectativa de vida de 78 afios. Este incremento poblacional de las personas de
edad avanzada implica la necesidad de analizar los aspectos de salud y
sociceconémicos que caracterizan esta poblacion con el propésito de obtener
informacién objetiva que sirva de base para la legislacién y la planificacién de los
servicios y ayudas que se le ofrecen a estos.

Segun las proyecciones del Negociado del Censo de Estados Unidos para el afio
2020, la poblacién de personas de 60 afios o mas representard un 25.5 por ciento de la

poblacién total de la isla. Es decir, una cuarta parte de la poblacion sera de edad
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avanzada y se espera ademas que para el afio 2050, lo sea el 39.3 por ciento de la
poblacién. Este proceso de envejecimiento humano acarrea la imposibilidad de realizar
actividades basicas e instrumentales de la vida diaria de manera independiente ya sea
por motivos de enfermedad o por la pérdida de funciones fisiolégicas atribuibles al
proceso global de senencia que tiene que ver con la pérdida de vitalidad que
experimentan la mayoria de los organismos con la edad.

Las caracteristicas principales del grupo, segin estas investigaciones, son
indicativas de una mayor susceptibilidad a enfermedades crénicas e incapacitantes y a
una mayor dependencia funcional. Esta dependencia se duplica en el grupo de 75 (43%)
o mas, al compararlo con el de 65 a 74 afios (21%). Estudios en Puerto Rico indican
también un 30% de dependencia funcional para los adultos de 65 afios 0 mas.

Este indice de dependencia funcional, segin la Organizacién Mundial de la Salud,
tiene un impacto en la carga de cuido en las instituciones de apoyo informal, como lo es
la familia, y sugiere un aumento en la demanda de servicios meédicos y sociales para
este segmento de la poblacién, por lo que crea la necesidad de identificar otras
alternativas que mantengan su independencia y una mejor la calidad de vida. Aunque
el cuidado en la casa sigue siendo una de las opciones mas utilizadas por las familias
puertorriqueiias, en otras ocasiones la ubicacién en establecimientos de cuidado
prolongado es la alternativa ante situaciones que requieren un cuidado mas
especializado, bien sea porque una gran parte de las personas de edad avanzada
carecen de apoyo familiar que puedan asumir esta responsabilidad de cuido o porque
los familiares no tienen los conocimientos basicos para poder lidiar con una poblacién
de edad avanzada que requiere de mds cuidados. Las personas de edad avanzada
Henen derecho a mantener una calidad de vida digna, y son sus familiares los llamados
a velar porque esto ocurra. La reciprocidad de la obligacién de alimentos entre
parientes que emana del articulo 143 del Cédigo Civil de Puerto Rico de 1930, abarca
todo lo que es indispensable para el sustento, habitacién, vestido y asistencia médica,
segin la posicién social de la familia. Por tanto, siempre que exista la necesidad, es la

familia la llamada a responder en primer orden. Asimismo, la Ley 168-2000, segin
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enmendada, conocida como la “Ley para el Fortalecimiento del Apoyo Familiar y
Sustento de Personas de Edad Avanzada” recoge esta politica ptblica y reitera la
obligacion de los descendientes de prestar sustento a una persona de edad avanzada.

Para esto es necesario realizar cambios de enfoques en los modelos centrados
exclusivamente en los cuidados basicos de salud a modelos de atencién que opten de
forma explicita por la corresponsabilidad y la integracion de las familias en todo tipo de
cuidados. Todo esto de cara a convertir los espacios para personas de edad avanzada en
ambientes que mantengan su independencia asi como participativos que promuevan de
forma efectiva la implicacién de los familiares y la actuacién coordinada con ellos y
todo el equipo profesional que ofrece servicios a esta poblacion.

Entre los aspectos mas relevantes de estos retos, se hace indispensable que seamos
proactivos como sociedad y estado en el disefio y re-conceptualizacion de las politicas
publicas que garanticen el derecho a cuidar, ser cuidados o el ofrecimiento de servicios
sociales y recreativos encaminados a maximizar la independencia. Asi también,
debemos promover un nuevo enfoque del envejecimiento donde protejamos los
derechos de las personas de edad avanzada al disponer y disfrutar de servicios
atemperados a sus necesidades e intereses.

Como pais tenemos ademads el deber de garantizar a estas poblaciones servicios
fuera de sus hogares que propendan en una mejor calidad de vida, proteccién y trato
digno. El fin es prevenir la negligencia y el maltrato en todas sus modalidades, al
propiciar que las personas que prestan el servicio sean agentes que contribuyan a su
desarrollo a través del cumplimiento de los requerimientos establecidos en las leyes y

reglamentos.

Para el andlisis de la presente medida, la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de
la Familia del Senado de Puerto Rico utilizé las ponencias y memoriales explicativos de
agencias y entidades con el conocimiento técnico y especializado en el tema. Hasta el

momento han contestado ocho (8) entidades, a saber:



NEGOCIADO DE BOMBEROS DE PUERTO RICO

Comparece representado por el Jefe del Cuerpo, Sr. Alberto Cruz Albarran.
Comienza explicando que de su facultad de prevenir incendios emana su deber de
inspeccionar los establecimientos que se dediquen al cuidado de personas de edad
avanzada y para asegurarles que estos sean lugares seguros para las personas que
los ocupan. Tomando en consideracion que la medida no incide sobre su facultad de
inspeccionar y regular los establecimientos que se dedican al cuidado de personas
de edad avanzada, no tienen reparoc a que se apruebe la misma. Cualquier medida
legislativa que resulte en beneficio y bienestar de personas de edad avanzada y

contard con el respaldo de su agencia.

DEPARTAMENTO DE ESTADO DE PUERTO RICO

Comparece representado por la Sub Secretaria de Estado, Sra. Maria A. Marcano
De Leodn. Trae a la mencion que la medida propuesta es cénsona con el Plan para
Puerto Rico en cuanto a las iniciativas dirigidas a un Puerto Rico inclusivo y de
equidad. Las Agencias de nuestro gobierno estaran a cargo de la implantacién de
medidas que entre otros asuntos busquen garantizar la solvencia de sistemas de
Retiro, mecanismos de telemedicina, centro de servicios multisectoriales para
personas mayores con impedimentos, centros de rehabilitacién por condiciones de

salud, rehabilitacién de viviendas entre otras iniciativas.

Indica estar de acuerdo con la aprobacién de la presente medida, ya que vela por
el bienestar y cuidado de la poblacién de edad avanzada a través del requerimiento
de licenciamiento de las personas que deseen establecer centros de cuidado para la
poblacién de referencia. El requisito de licenciarse viene acompafiado de la
obligacién de capacitacién continua, lo que redunda en la obligaciébn de una

prestacion de servicios de calidad, responsable y actualizada.



DEPARTAMENTO DE SALUD

Comparece representado por su secretario, Dr. Rafael Rodriguez Mercado. El
Departamento endosa la aprobacién del proyecto con algunas recomendaciones que

mencionamos a continuacion:

1. En la Exposicion de Motivos, pagina dos (2), se recomienda revisar la
definicion de "persona de edad avanzada", como aquella de 80 afios o mas.
Esto pudiera ser confuso ya que en el articulo dos (2) se define como
individuo de 60 afios o mas. El Departamento de Salud recomienda que se
utilice la definicion del articulo dos (2) y sea consistente en todo el

documento.

)

En el articulo 11 recomiendan que se incluya que los empleados de una nueva
institucién registrada tengan créditos de capacitacién en temas relacionados
a la gerontologia y maltrato.

3. Se recomienda ademas incluir un articulo que requiera a las instituciones
tener un nimero de empleados de acuerdo al nimero de adultos mayores en
la institucién. Esto facilitard el cuidado adecuado y responsable para cada

adulto mayor.

POLICiA DE PUERTO RICO

Comparece representada por su pasada Superintendente, Sra. Michelle M.
Herndndez de Fraley, Ph.D. Se pronuncié en favor de la medida. Nos explica que la
Policia de Puerto Rico tiene como uno de sus propésitos primordiales proteger la vida y
la propiedad del colectivo, asi como también salvaguardar los derechos civiles

consagrados en la Constitucién de Estados Unidos y la de Puerto Rico.

Entienden que bajo esas premisas de seguridad y para evitar el maltrato a
envejecientes se plantea la pieza legislativa que nos ocupa. Esto porque su articulo tres

dispone que toda persona que opere un establecimiento para personas de edad



avanzada deberd garantizar las disposiciones contenidas en el articulo cuatro de la ley

namero 121 de 12 de julio de 1986, "Carta de Derechos de Persona de Edad Avanzada".

Favorece el establecer que los centros de cuidado para personas de edad
avanzada no sean sustitutos de los cuidados familiares si no complementarios. Avalan
a su vez que se al Departamento de la Familia la que otorgue el licenciamiento a las

personas que interesen operar un establecimiento para personas de edad avanzada.

FEDERACION DE INSTITUCIONES DE CUIDO PROLONGADO (FICPRO)

Comparece mediante memorial suscrito por su Presidenta, Sra. Tamara Pérez.
Indican que la pieza legislativa tal y como estd redactada omite integrar aspectos
medulares en el funcionamiento de la regulacién, idea un sin nimero de aspectos a la
merced de la reglamentacién. Esta ha sido una de las mayores deficiencias de la Ley
Num. 94 vigente. El delegar aspectos importantes en la reglamentacién no ofrece pases

certeros a la industria y seguridad para su desarrollo fortalecimiento.

Presentan oposicién a la aprobacién de la medida. Entienden que cambios a tan
importante ley deben darse "en méritos de una evaluacién ponderada con apertura de

participacién de los renglones diversos que componen el cuidado asistencial en la isla."

Afiade que en algunas de sus disposiciones la medida no es consona con la Ley Num.
454 de 2000, conocida como "Ley de Flexibilidad Administrativa del Pequefio Negocio".
Para ofrecer un ejemplo, las multas propuestas resultan cuantiosas y se deja abierto al
criterio en cuanto a la cantidad méxima a imponer, lo que entienden es muy peligroso

para la industria. Emiten las siguientes recomendaciones:

e Articulo 1 - Definiciones

Inciso q: La definicién del término “maltrato” debe ser cénsona con aquella
establecida en la Ley 21 de 1986, segiin enmendada.



Inciso r: En la definicion del término “maltrato institucional” recomiendan que
constituya “cualquier acto u omisién intencional o negligente”.

Articulo 3. Indican que es repetitivo, ya que la obligacion sobre la
responsabilidad de los familiares en el cuidado y sustento del envejecido ya se
encuentra establecido en la Ley Num. 21 de 1986 y la Ley Num. 168 de 2000,
respectivamente.

Articulo 5. - Registro de Establecimientos

El establecimiento de un Registro ya estd dispuesto en la Ley 94, supra, en su

articulo 7 Inciso (f).

Articulo 6 - Reglamentacion

Alegan que la medida ante la consideracién trae el mismo problema que la
industria de cuidado prolongado ha tenido por afios: tener una ley carente de los
procesos y requerimientos que resultan esenciales para establecer unas bases
certeras en el modelo de cuidado prolongado, y delegar aspectos medulares para
su funcionamiento en reglamentacién. Afiaden que el reto que actualmente
afronta la industria de cuidado es una reglamentacién con disposiciones
ambiguasy objeto de interpretacién y aplicabilidad diversa y poco uniforme.
Igualmente, una  reglamentacién que no ha sido revisada y atemperada al
modelo de cuidado prolongado a nivel mundial ya hace 10 afios y una
delegacién tan amplia que se hace de aspectos fundamentales para su

funcionamiento en reglamentacion.

Contintian exponiendo que aunque se pueda reconocer la intencién loable
de la presente medida, las disposiciones contenidas en la misma, en su gran
mayoria ya son aspectos que se encuentran actualmente regulados bajo la Ley
94, supra. Los criterios para acreditar o denegar una licencia deben estar
expuesto de forma precisa en la ley, tal como se hace con otros renglones de

servicios y empresariales. Igualmente, aquellos que se considerardan para una



cancelacién. Resulta altamente preocupante que este articulado delegue los
costos de licencia y renovacién a la merced de un reglamento. Bajo las
disposiciones vigentes de la Ley 94, supra, la emisién y renovaciéon no tiene
costo alguno. De haber una propuesta legislativa que imponga un costo a la
emisién de licencias y renovaciones, estos cotos deben estar expuesto
claramente en ley. En todo caso, estos costos tienen que ser unos razonables y

no mayores de cien délares ($100).

Articulo 7 - Solicitud de Licencia

Igualmente indican que este aspecto ya se encuentra regulado por la Ley 94,
supra. El mayor problema que enfrenta la industria bajo este tema es el término
tan largo que toma la evaluacion y expedicién de la licencia. Igualmente, la falta
de criterios especificos para la otorgacion o denegacién de la misma. Ademas, los
requerimientos ambiguos y otros subjetivos que al presente estan contenidos en
el Reglamento 7349 y que la presente medida no atiende o corrige. No

especifican a cuales se refiere.

Articulo 8.- Expedicién de Licencia

La expedicion de licencia ya esta igualmente establecida bajo el Articulo 7 de la
Ley Num. 94, supra. No obstante, apoyan que el término de vigencia de la

licencia sea de 5 afios.

Articulo 9 - Licencia Intransferible

La Ley Num. 94, supra, en su articulo 8 ya dispone de que la licencia emitida por
el Departamento es intransferible. La medida ante consideracién dispone de la
misma limitacién en cuanto a las licencias ya contenida en la Ley 94 vigente. Sin
embargo, omite atender ciertas preocupaciones sobre este aspecto en lo que
respecta a los eventos que surjan en caso de muerte del duefio del

establecimiento y cuando sus herederos deseen seguir operando el hogar.
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Igualmente, aquellos casos donde media un divorcio. También omite establecer
un término especifico y certero para que el Departamento pueda evaluar y
determinar sobre una solicitud o certificacién para una transferencia de licencia y
el proceso pertinente al mismo. De igual forma, omite establecer un periodo
transitorio donde el establecimiento pueda seguir operando, ya sea con algun
concepto de licencia provisional, durante el periodo en que el Departamento
evaliia y determina sobre la certificacién del traspaso solicitado. La legislacion a
aprobar debe ser compatible con aquellas iniciativas legislativas ya aprobadas
por la presente Administracién que facilitan y promueven la continuidad de
servicios de un negocio, mas alla de una venta o traspaso. Ejemplo, la Nueva Ley

de Permisos.

Articulo 10 - Renovaciédn de Licencia

La concesién, suspensioén y renovacién de licencias ya se encuentra regulado en
el Articulo 7 de la Ley Num. 94, supra. Igualmente, establece sobre los cursos de
capacitacion requeridos y el término aplicable al mismo. Vemos de forma
positiva que la medida propuesta disponga de un término, en este caso no mayor
de 45 dias, para que el Departamento evalite y emita la renovacién. Este es uno
de los problemas que al presente confronta la industria. Sin embargo, la medida
omite atender un aspecto vital y de alta preocupacién para los hogares y
establecimientos, esto es la carencia de criterios certeros bajo los cuales el
Departamento puede denegar, suspender o no renovar una licencia previamente
emitida. Este aspecto resulta imperante para la estabilidad del sector de cuidado
prolongado en la Isla. La regulacién aplicable a la industria de cuidado
prolongado tiene que emular la regulacién de otros sectores, donde se exponen

los criterios de forma clara y precisa.

Articulo 11. ~ Capacitacion
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Nuevamente, este aspecto ya se encuentra ampliamente regulado en la Ley 94,
supra, Inciso 7. La medida no integra cambios mayores a la regulacién

actualmente vigente.

Articulo 13 - Visitas de Supervisién

Reiteran que las visitas e inspecciones ya se encuentran reguladas bajo la Ley 94,
supra, Articulo 6. Este articulado propuesto es practicamente igual al actual bajo
la Ley 94, supra. Destacan que el articulo propuesto omite atender las
preocupaciones que ha expuesto la industria sobre estas visitas e inspecciones.
En especial, en lo que respecta a la adecnada identificaciéon del personal, la
notificacién del objetivo de la visita (inspeccién, atencién a querella o queja), asi
como la presentacién al establecimiento de una hoja de hallazgos, de haber
alguno, el inciso o articulado de la ley o reglamento que se ha infringido y el
termino razonable para la correccion de los mismos (Avisos de Orientacion
establecidos en la Ley 454 de 2000). Otro aspecto que alegadamente la medida
ante consideracion no atiende, es la implementacién de un proceso de revisién en
casos donde el establecimiento no esté de acuerdo con los méritos de los
hallazgos. Destacan una vez mas, uno de los mayores problemas de la industria
es que algunos de los hallazgos no estan basados en disposiciones de ley o
reglamento, sino en la subjetividad del inspector o su interpretacion sobre alguna

disposicion.

Articulo 14 - Seftalamientos de Deficiencias

Les preocupa seriamente que la medida propuesta abra las puertas para que un
establecimiento sea temporeramente suspendido, sin oportunidad de correccién
por aspectos que dependen totalmente del criterio subjetivo de una persona.
Esto, mas alla de atender las preocupaciones de la industria, incrementa el reto
que la industria de cuidado prolongado ha experimentado por los pasados afios.
Alegan que la industria siempre ha estado en la mejor disposicién de atender las

recomendaciones razonables de los inspectores. Sin embargo, los criterios deben
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estar expuestos de forma clara y certera en aras de evitar que un hogar sea
sancionado por aspectos que no estan establecidos en ley o reglamento y que son
producto de la opinién o criterio personal del inspector.

Articulo 15 - Referidos de Maltrato

Ven de forma positiva que se establezca un término especifico dentro del cual el
Departamento atienda e investigue querellas sobre alegado maltrato. Este es un
aspecto que la industria de cuidado prolongado viene solicitando hace afios, en
especial la tardanza en la atencién e investigacién de estos casos. En afios
pasados las investigaciones de querellas de maltrato eran atendidas cercade 2 y
3 afios en retraso. No obstante, la medida no atiende un aspecto que ha sido de
impacto tanto para la industria como para el propio Departamento. Estos son las
querellas anénimas y el proceso en atencién e investigacién de estos casos,
mediante la cual resulta imperante que el establecimiento conozca las
alegaciones expuestas, aunque se mantenga confidencial la identidad del
querellado. Esto permite al establecimiento poder aportar a la investigacién y de
igual forma estar en mejor posicién de presentar alguna defensa o aclaracién
pertinente, en aquellos casos que la querella o queja sea improcedente o radicada
de mala fe. Sobre este particular, toda persona que presente una queja o querella
ante en el Departamento debe ser debidamente identificada, aunque su identidad
se mantenga confidencial. Esto sirve para disuadir la presentacién de querellas
infundadas. De igual forma, es importante contemplar sanciones para aquellas
personas que de mala fe presenten querellas o quejas viciosas. Este aspecto, no
solo resulta en un inconveniente para el hogar, sino que tiene el efecto de mover
un andamiaje completo y el gasto de fondos piblicos. No cabe dudas de que la
industria desea que las querellas sean atendidas con agilidad y de forma
responsable, sin embargo debe haber penalidad para aquellos que utilizan el

proceso indiscriminadamente.
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Articulo 16 - Cancelacién de Licencias

La cancelacién de licencias ya estd contemplada en la Ley 94, supra, en su
Articulo 7. Alegan que el articulo propuesto por la medida en torno a
cancelaciones no atiende el problema grave de no tener criterios certeros en la ley
vigente que conlleven a una cancelacién de licencia debidamente emitida. “El
articulo propuesto por la presente medida es del todo ambiguo y amplio al
establecer que serd motivo de cancelacién cuando un establecimiento no cumpla
con algiin requisito establecido en esta Ley o sus reglamentos o cuando incumpla
con el término establecido para corregir las deficiencias sefialadas”. Estos
criterios tan amplios no cumplen con las disposiciones de la Ley 454, supra. El no
cumplir con la correccién de alguna deficiencia, tal vez de caracter minimo, no
resulta razonable que sea motivo para una cancelacién, sino para la imposicién
de una sancién”,

Articulo 17 - Cierre de Establecimientos

Bajo este articulado es importante que se aclare que la remocién de envejecientes
aplicard en aquellos casos donde la determinacién haya advenido final y firme,
salvo en aquellos casos donde la vida y seguridad de un adulto mayor esté en
inminente peligro.

Articulo 18 - Derecho de Apelacién

Este derecho ya se encuentra reconocido bajo la Ley 94, supra. “Entendemos que
el derecho a apelacién o revision debe igualmente ser reconocido ante hallazgos
sobre visitas, auditorias o investigaciones del Departamento, tal y como aplica a
ofros sectores empresariales y de servicios y cénsono con el debido proceso de
ley que le cobija a toda persona natural y juridica”. Entendemos que el término
de 15 dias calendario es uno muy limitado para la preparacién y consulta que
requiere el proceso. A estos efectos, sugerimos un término no menor de 30 dias
calendario”.

Articulo 22 - Establecimientos sin Licencia
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En lo que respecta a los establecimientos sin licencia, recomiendan que la
penalidad sea una enérgica en aras de desincentivar hogares clandestinos que no
solo resultan dafiinos para la industria, también para el propio gobierno. Sobre
este particular, recomiendan ademas que se sancione a dicho hogar o
establecimiento clandestino con no menos de una restriccién de poder obtener
una licencia por el periodo de 3 afios.

Articulo 24 - Penalidades

La amplitud de esta disposici6n les resulta de gran preocupacién. Entienden que
las penalidades propuestas tienen que tener una cantidad méxima a imponer.
Igualmente, que la cuantia de la penalidad a ser impuesta esté basada en
consideraciones de la deficiencia de lo cual se trata, el historial del hogar o
establecimiento por el pasado afio, asi como de su volumen de negocio. Esto,
coénsono con las disposiciones de la Ley 454, supra. Destacan que la disposicién,
segun propuesta, no cumple con los criterios de la Ley 454, supra. Entienden
ademaés, que una multa inicial de quinientos délares ($500.00) es demasiado
onerosa para un pequefio negocio de servicios. Igualmente, la imposicién de
pena de carcel es un aspecto de preocupacién seria. Explican: “Las penalidades
de indole penal ya estan dispuestas en el Cédigo Penal de Puerto Rico y bajo la
Carta de Derechos de la Persona de Edad Avanzada, estrictamente en lo que
respecta a maltrato u otros delitos asociados. Entendemos que la penalidad de no
poder operar un establecimiento u hogar, en el caso de haber mediado el cierre
de un establecimiento, es sumamente irrazonable. En todo caso, dicha restriccion
debe aplicar exclusivamente a aquellos cierres como resultado de un maltrato,
trata humana, entre otros delitos penales tipificados, una vez los mismos sean
evidenciados y recaiga la determinacién final de un tribunal. No debe ser
extensible a cualquier deficiencia, como propone la medida. Esto ciertamente
resulta incompatible con la propia exposicion de motivos de la medida, en la cual

en la presente medida tienden a ser unas penalizadoras versus convertirse en
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unas que propendan el crecimiento de las oportunidades de servicio de cuidado
asistencia y la calidad de este”.
e Articulo 27 - Inmunidad

Describen esta clausula como “sumamente peligrosa”. Entienden que el Estado
no debe proveer inmunidad a funcionarioc o empleado alguno de forma
generalizada. En todo caso, resulta imperante que la ley contenga un proceso de
presentaciéon de querella de forma confidencial contra cualquier funcionario o
empleado que haya excedido su facultad o ejercido la misma de forma
negligente. En tal caso, debe haber un proceso establecido, periodo para atender
la querella e informe sobre el resultado de la investigacién. Igualmente, la
identidad del querellante debe permanecer en confidencia en aras de evitar que

surjan represalias contra el hogar querellante.

En resumen, exponen su oposicién a la medida por entender que obvia atender
aquellos aspectos medulares en la funcionalidad del estatuto legal que resultan vitales
para la estabilidad de la industria de cuidado asistencial, asi como también para
atemperar y viabilizar un modelo de cuidado de calidad, en beneficio de los adultos

mayores.

DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA DE PUERTO RICO

Comparece representada por su Secretaria, Lcda. Glorimar Anddjar Matos. El
Departamento de la Familia endosa la aprobacién de la medida, y emite
recomendaciones. Explica la Secretaria que actualmente se considera que una persona
de edad avanzada y es una persona que ha cumplido los 60 afios de edad. Sin embargo,
notamos una discrepancia entre la definicién expuesta en el texto decretativo de la
medida y el mismo término utilizado en la exposicion de motivos, la cual indica 80

afios. Recomendamos atemperar la exposiciéon de motivos a la realidad legal.
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En el articulo dos, apoyan la propuesta para formalizar la diferencia entre lo que
son actividades basicas y actividades instrumentales de la vida diaria de las personas de
edad avanzada, segtin se define en los incisos (a) y (b), definir los términos de esta
forma facilita que se puedan clasificar los distintos niveles de cuidados que requieren
los residentes de acuerdo a sus condiciones fisicas, cognitivas y funcionamiento. Esto a
su vez permite que los establecimientos puedan disenar y describir objetivamente su
oferta de servicios, mientras que los consumidores puedan identificar mas facilmente el
tipo de establecimiento que mejor satisfaga las necesidades de cuidado y de vida diaria

del potencial residente.

El Departamento de la Familia esta de acuerdo con la enmienda al articulo dos,
inciso (o), pues entienden que definir "hogar sustituto" como uno que atiende hasta
cuatro (4) personas de edad avanzada, en lugar de seis, es positivo para los residentes,
pues les permite recibir servicios mas individualizados. También recomiendan que se
miente en la definicién propuesta para que no s6lo se defina el hogar de cuidado como
hogar de una familia, sino que se afiada el hecho de que también una persona que
resida sola puede ser duefio operador de un hogar de cuidado de personas de edad

avanzada.

En cuanto al inciso (ee) del articulo dos, que propone definir el concepto
"servicios de cuidado de larga duracién", tal y como aparece en la medida podria
inducir a confusién pues este es un concepto que abarca todos los niveles y
modalidades de cuido que se ofrecen las 24 horas del dia, incluyendo las del servicio de
hogar sustituto, el cual ahora quedaria fuera de la definicion. Recomienda especificar
qué se refiere exclusivamente a los establecimientos de larga duracién. Ademas
modificarian el texto para eliminar la mencién a estructuras administrativas por
complejidad de funciones, y limitar las clasificaciones al nimero o cantidad de
residentes, de manera que se lea como sigue: Pequefio (Capacidad de 4 a 20 personas);

Mediano (Capacidad de 21 a 49 personas); Grande (Capacidad de 50 residentes o més).
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Se puede apreciar que en la presente pieza legislativa no se contempla para
situaciones en las cuales un mismo establecimiento pueda proveer servicios de
transicién de un nivel de cuidado hacia otro, segiin van cambiando las necesidades de
los participantes. La ausencia de esta provision implicara que algunos residentes tengan
que experimentar traslados y procesos de adaptacién a nuevos ambientes y personas, lo
que podria causarle a personas de edad avanzda depresion y confusién. Al proveer
para que un establecimiento posea la capacidad, el personal y la estructura para
transicién de un nivel de cuidado a otro, se podria entonces autorizar su operacién

haciéndolo constar en la licencia que expida el Departamento de la Familia.

De igual forma, recomienda el Departamento de la Familia que en cuanto al nivel
de cuidado maximo propuesto, en aquellas situaciones que la matricula de participantes
requiera servicios especializados y complejos, se delegue la gestion del licenciamiento
del hogar al Departamento de Salud, agencia con el peritaje para el tratamiento y

manejo de esas condiciones.

El proyecto dispone que sera el Cuerpo de Bomberos quien tendré la facultad de
certificar la capacidad despacio y seguridad de un establecimiento. En la actualidad, es
el Departamento de la Familia mediante reglamento. La férmula que utiliza el Cuerpo
de Bomberos es mucho mas restrictiva, tanto asi que pudiera existir establecimientos
que su capacidad pudiera verse reducida casi a la mitad. Esta situacién podria causar
un grave problema a las familias y establecimientos, ya que muchos de estos centros
reducirian su matricula provocando que las familias tengan que reubicar a sus
familiares. Al presente no habido percances que haya puesto en riesgo la salud y
seguridad de los ciudadanos por ser el Departamento de la Familia quien determine Ia
capacidad. Ademas los bomberos no son los que visitan los centros a diario, sino que

esa funcién corresponde a los encargados del licenciamiento del establecimiento.

En el articulo siete, recomiendan se enmiende el mismo para que se mantenga el

término actual de 60 dias naturales para recibir la evaluacion y licencia para operar un
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establecimiento. El término de 45 dias mencionado en una ocasién en el articulo pudiera
crear confusion. La otorgacién de una licencia por el Departamento de la Familia es lo
que brinda confianza y seguridad tanto familiares como a los propios participantes de
los establecimientos. Por ello, el Departamento recomienda enmendar la medida para
eliminar de la misma todo lenguaje que limite el deber ministerial del Departamento de
la Familia de verificar el cumplimiento de los futuros establecimientos con los requisitos

reglamentarios para su funcionamiento.

En cuanto a la extensién de vigencia de la licencia para operar un
establecimiento, de dos a cinco afios, segiin se proponen el articulo ocho, el
Departamento de la Familia no avala el mismo. Mantendrian el término de dos afios
dispuesto actualmente. Ampliar el tiempo de vigencia de las licencias para operar un

establecimiento pondria en riesgo a esta vulnerable poblacién.

Actualmente todo personal que labora en establecimiento debe cumplir con el
curso de Capacitacién para el Desarrollo de Competencias para ofrecer servicios a
Personas de Edad Avanzada, que consta de un minimo de 30 horas contacto. No
obstante, en el articulo 11 de la medida se excluye de este requisito a personas que
realicen trabajos de mantenimiento, mensajeria, cocina, lavanderia y conductor. El
Departamento entiende que a los mencionados empleados debe requerirse un minimo
de 10 horas contacto dirigido a capacitarse para trabajar con personas de edad

avanzada.

El Departamento de la Familia apoya la medida, si tomamos en consideracién

las recomendaciones anteriormente expuestas.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA DE PUERTO RICO

Comparece mediante memorial suscrito por su Secretaria, Hon. Wanda Vazquez

Garced. Indica la Secretaria que debemos dar gran peso y deferencia a las aplicaciones
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de interpretaciones que hagan las agencias con respecto a las leyes y reglamentos que
estds administran. Ello debido a que por tratarse de areas del derecho que manejan a
diario, las agencias desarrollan un conocimiento técnico y especializado al respecto que
no debe ser menospreciado. Por ello recomiendan tener deferencia a los comentarios y
recomendaciones que tenga a bien hacer el Departamento de la Familia en cuanto a la
medida bajo estudio. Sin embargo en el ejercicio de su funcién de asesoramiento, el
Departamento procede hacer una serie de observaciones y recomendaciones a la

presente medida que pasamos a discutir.

Se recomienda que se exprese la definicién de la palabra representante para mejor
claridad y precision. A tales efectos se sugiere la siguiente redaccién: “Persona o
familiar que tiene, asume y se le reconoce responsabilidad con la persona de edad
avanzada en el establecimiento sin que dicha persona haya sido designado como tutor

por un fribunal o apoderado mediante poder o poder duradero”.

Sugieren que la definicién del término "Representante Autorizado” pueda ser mas
precisa en atencion a la definicién de tutela contenida en nuestro ordenamiento juridico.
Una posible relacién pudiera ser: “Tutor(a) designado por determinacién del Tribunal
General de Justicia de Puerto Rico para la guarda de la persona, sus bienes o ambas
cosas y asuma la responsabilidad por el cuidado de la persona de edad avanzada y que
esté incapacitada legalmente para hacerlo por si misma, o aquella persona designada y
asi autorizada por escrito por la persona de edad avanzada y mediante poder o poder
duradero”. Ademds mencionan que se atemperen las definiciones contenidas en el
articulo uno de los términos negligencia y maltrato ya que esta tiltima es mucho mas

amplia. Ello evitaria interpretaciones conflictivas.

En el articulo seis (6) de la medida se hace referencia a las "especificaciones de
Bomberos". Se sugiere enmendar dicho término por "Negociado de Bomberos" segin
establecido en la ley 20-2017 que crea el Departamento de Seguridad Publica de Puerto

Rico.
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Debe aclararse el articulo 21 sobre licencias miltiples. Ciertamente es de esperar
que este tipo de centro de cuidado ofrezca una serie de servicios que conlleven algiin
otro tipo de licencia y que redunden en beneficio de las personas mayores. Por ejemplo,

gimnasio o salones de belleza.

Explica la Secretaria que en cuanto a la cldusula de inmunidad que se incluye en
el articulo 27, no estd de acuerdo porque no esté clara. Pudiera colegir en lo que a la
responsabilidad civil atafie, se refiere a que ningun funcionario podra ser demandado
por actuaciones en que hayan incurrido en el desempefio de sus funciones, si estas
fueron "bonafide". Es decir, continuar respondiendo el Estado mas no el funcionario, ya
que sabemos que la persona afectada puede presentar una demanda contra el Estado.
En la Exposicién de Motivos no se incluyen razones para conceder la referida
inmunidad.

En el texto y titulo de la medida se hace referencia a enmiendas a la Carta de
Derechos de Personas de Edad Avanzada, eliminar unos incisos, y afadir otro al
articulo dos de la ley 121-1986. Se observa que se quiere eliminar los términos
"influencia indebida" y "hogar de cuidado diurno", sin embargo no se recoge en la
Exposicién de Motivos la intencién legislativa dirigida a esos fines. Se sugiere como
cuestion técnica que se aclare y surja de forma explicita los fines relacionados a esas en
mientas y su correlacion con la adopcién de una nueva ley para el licenciamiento y

supervisién de establecimientos para personas de la tercera edad.

ASOCIACION DE DUENOS DE CENTROS DE CUIDADO DIURNO DE
LARGA DURACION

Comparece representada por su Presidenta, Sra. Brenda Rodriguez Claudio.
Comienza indicando que para el afio 2012 la Asociacién emitié recomendaciones
dirigidas a que el proceso de licenciamiento de las facilidades dedicadas al servicio de
cuido prolongado fuese responsabilidad de la Oficina de Permisos y que la Unidad de

Licenciamiento del Departamento de la Familia y ASSMCA se convirtieran en Unidades
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de Cumplimiento. Insisten que, el proceso de licenciamiento es uno técnico, incluso
consideran, si no todos, muchos de los renglones que requiere el proceso de permiso de
uso para actividad comercial. Entienden que, una vez la facilidad cumple con medidas,
requerimientos de planta fisica, entre otros aspectos, es candidata a un Permiso de Uso
Comercial para Actividad de Servicio de Cuido Prolongado. Este permiso seria de
caracter permanente y actuaria, con su niimero de endoso otorgado, como la licencia de
operaciones. Y una vez obtenida, se remitiria al Departamento de la Familia “Unidad
de Cumplimiento”, con reglamento dirigido a la credencializacién de la facilidad, sus
directivos y empleados, certificacién de las politicas, manuales y/o protocolos
operacionales que respondan al cumplimiento de las disposiciones reglamentarias y

conservaria la facultad de establecer, entre otras tareas:

¢ Plan de Accién Correctiva

e Multar por incumplimiento de sefialamiento si no es corregido en el
tiempo estipulado

* Visitas de supervisién minimo una cada 3 meses

¢ Monitoreo que los documentos en expediente de la agencia estén
actualizados

» Luego del debido proceso de ley, someter a la Oficina de Permisos
revocacién de Permiso de Uso cuando la facilidad se encuentre en
incumplimiento de las disposiciones reglamentarias, y no muestre
interés de cumplir con las acciones correctivas establecidas.

* La regulacién del cuidado institucionalizado en Puerto Rico data del
afio 1977. Ciertamente nuestro modelo es uno asistencial social que
puede ser categorizado de la siguiente manera: Centros de Cuidado
Diurno, Facilidades de Cuidado de Larga Duracién, Hogares Sustitutos
y Centros de Actividades Multiples. Esta tltima va dirigida

especificamente en atencién al envejecido funcional, mientras que los
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primeros son enfocados en el cuidado asistencial del envejecido fragil

con diversidad funcional.

Anfade en su ponencia la preocupacién general con la medida que nos ocupa: “A
pesar de todas las enmiendas realizadas a la Ley 94-1977, supra, algunas de éstas
establecen definiciones y requerimientos contrarios a la reglamentacién vigente.
Ejemplo de esto es la Ley 138-2014, que define, por ejemplo, Hogar Sustituto como el
hogar de una familia que tiene bajo su cuidado hasta 2 (dos) adultos de edad avanzada
sin lazos de consanguinidad. Aunque consideramos que la medida objeto de esta
ponencia requiere de cambios sustanciales y es nuestra posicion recomendar que se
considere nombrar un grupo de trabajo dirigido al analisis de la legislacion y
reglamentacién vigentes de todas aquellas agencias reglamentadoras aplicables a la
industria, incluyendo, pero sin limitarse a, la Ley 94-1977; Ley 57-2013 (OPPEA);
Codigo Seguridad del Cuerpo de Bomberos; Ley 8 Organica de AEMEAD; Ley
Organica de DACQO; Ley 161-2009, segiin enmendada - Ley para la Reforma del Proceso
de Permisos de Puerto Rico; Ley 158-2015 - Ley de la Defensoria de las Personas con
Impedimentos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; Reglamento de Calidad
Ambiental; leyes laborales federales y estatales aplicables; Ley de Corporaciones de
Puerto Rico, entre otros. Esta peticion responde a las frecuentes intervenciones de
funcionarios de licenciamiento que actiian con requerimientos de competencia de otras

agencias creando un disloque en el cumplimiento del requerimiento especifico.

Dentro de las recomendaciones de contenido al Proyecto del Senado 225, un

resumen de las mismas a continuacion:

o Articulo 2.- Definiciones: Pagina 7 linea 18 n. “Funcionario” - La
persona autorizada ................ Ley para visitar, supervisar e

inspeccionar..........

» Pégina 8 linea 1 o. “Hogar sustituto”- Hegar-de-unafamilia—que-se
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* Puntualizamos que esta definicién debe ser acorde con la definicién de
“Hogar Sustituto” en la Ley 138-2014 que lee:

¢ Articulo 2 inciso (g) Hogar Sustituto. Es el hogar de una familia que se

dedique al cuidado de no mas de dos (2) personas de edad avanzada, 9

provenientes de otros hogares, o familias, durante las veinticuatro (24)

horas del dia, con o sin fines pecuniarios.”

» Pagina 8 lineas 8 ala 23 y Pagina 9 lineas 1 ala 16
q. Maltrato
r. Maltrato institucional
s. Negligencia
t. Negligencia institucional

Estas definiciones deben ser cénsonas con las de la Ley 138-2014, ya que
dicha ley tipifica delitos en estos renglones en el Cédigo Penal de Puerto

Rico.

Pagina 9 linea 17 u. Nivel de cuidado - Diversidad de servicios que las

personas de edad avanzada [afiadir institucionalizadas] necesitan, de

acuerdo con su condicién de salud fisica o cognitiva, el grado de
progresividad o de deterioro, nivel de diseapacidad limitacién funcional
y la subsecuente necesidad de cuidados especiales. Se mide de acuerdo
con la menor o mayor capacidad que tiene la persona para realizar por si
mismo las actividades basicas o instrumentales de la vida diaria. [afiadir

Este concepto serd parte de la valoracién de las necesidades del adulto

mavor_en el plan de servicios individualizados una vez concretada la

admisién como residente de la facilidad.]
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Pagina 10 linea 22 aa. Referide Querella

Pagina 11 linea 5 cc. Registro Oficial [afiadir de Proveedores Educativos]

Pégina 11 linea 10 ee. Centre Servicios de cuidado de larga duracion -

Cualquier asilo, residencia, albergue, [anadir residencia, facilidad,] anexo,

hogar, casa, misién, refugio o como se denomine, que se dedique al

cuidado de cinco (5) [(afiadir tres 3)] personas de edad avanzada o mas

durante las veinticuatro (24) horas del dia, con o sin fines pecuniarios-Les

establecimientes Los Centros de cuidado de larga duracién estaran

A saber:]

Pequefio - Capacidad de cinco (5) [afiadir tres (3)] a veinte (20) residentes.
Permite una estructura administrativa sencilla para su funcionamiento, la
supervision del servicio y el cuidado que se ofrece a los(as) residentes.

ii. Mediano

iii. Grande

Solicitan que este Articulo sea enmendado como sigue:

Pagina 14 linea 10 Articulo 6 - Reglamentacion

Se autoriza al Departamento promulgar los reglamentos necesarios para
asegurar el cumplimiento con las disposiciones de esta Ley. Estos

reglamentos estableceran los requisitos de acuerdo con los servicios que se

van a ofrecer a las personas de edad avanzada que participen, residan o

reciban servicios en los establecimientos y-censiderande-a-su-vez-el-tipe-el
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cuidades—especiales—eonsiguientes. [afiadir Como parte de dichos

reglamentos, sera necesario que cada facilidad tenga los protocolos v/o

politicas de funcionamiento que se establezcan en el plan individualizado

de servicios v se considere el grado de progresividad o de deterioro, nivel

de funcionalidad v las necesidades de cuidados especificos. A estos efectos

la facilidad debera contar con politicas especificas para atender la

diversidad funcional de cada residente tomando en consideracién lo

siguiente:]

e Pagina 14 linea 20 a. Nivel-de-cuidade-minimerEstos-servicios—estardn

Politica para] maximizar la independencia y mantener la calidad de vida y

la capacidad de autocuidado de Ia persona mediante ayuda y apoyo para
la promocioén de la salud y la prevencién de enfermedades.

e Pégina 15 linea 4 b. Nivel-de-euidade-intermedio- Estosservicios-estardan
dirigides-a [afadir Politica para establecer protocolo dirigido a] satisfacer

las necesidades de cuidados especificos para personas fisicamente fragiles
o vulnerables a consecuencia del desgaste acumulativo de los sistemas
fisiolégicos y que estdn en mayor riesgo de sufrir efectos adversos para la
salud, que tengan limitaciones en dos o mas actividades basicas de la vida
diaria o tres 0 mas actividades instrumentales de la vida diaria.

e Pagina 15 linea 10 c. Nivel-de-cuidado—maxime:—Consiste—de [afadir

Politica dirigida a establecer protocolo] de servicios especializados que se

ofrecerdn a personas que se encuentren encamadas o inméviles y/o que

posean caracteristicas de fragilidad asociadas con las enfermedades
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cronicas avanzadas o cualesquiera otras enfermedades que impidan la
movilidad de la persona. Estos servicios van dirigidos a garantizar la
provision del cuidado regular y constante, la coordinacion médica
especializada, el uso de equipo, acomodo y personal de cuidado directo

especializade de acuerdo a las necesidades especificas de salud.

En este mismo articulo, donde establece otros requisitos para la
otorgacion de licencias, en la Pagina 16 Linea 15 renglén 4, recomendamos
se enmiende a los fines de eliminar dicho renglén, ya que en la seccién 3
se establecen los requisitos del personal de servicio directo a los residentes
segin el nivel de cuidado valorado en la admisién. Asi mismo, cuando
una persona necesita de “cuidados médicos especializados” (segin citado
en el renglén 4) deberad ser trasladado a una facilidad hospitalaria. La
transicion de cuidado de hospital a otro nivel de cuidado menos intenso
tiene como base el que la persona logre un nivel de estabilidad 6ptima que
le permita la convivencia, ya sea en su hogar, en algun centro de cuido de
larga duracién, por lo que es un error considerar que en cualesquiera de
nuestras facilidades se puedan ofrecer servicios médicos especializados,
pues no somos facilidad de salud asociadas con las enfermedades crénicas
avanzadas o cualesquiera otras enfermedades que impidan la movilidad
de la persona. Estos servicios van dirigidos a garantizar la provisién del
cuidado regular y constante, la coordinacién médica especializada, el uso
de equipo, acomodo y personal de cuidado directo especializado de

acuerdo a las necesidades especificas de salud.

Pagina 17 linea 12 Articulo 7 - Solicitud de Licencia Afadir en el parrafo

introductorio linea 20 “...ofrecer el servicio. [A estos fines el

Departamento de la Familia, Unidad de Licenciamiento, preparara un

calendario anual con las fechas, lugares y personal responsable de ofrecer

estas orientaciones.] Luego de cumplir...
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Articulo 8 - Expedicién de Licencias

En deposiciones anteriores ante la Asamblea Legislativa la Asociacién ha
expuesto la necesidad de que el término de la licencia fuese a cinco (5)
afios, “y nos complace que en este Proyecto de Ley se acoja finalmente
nuestra recomendacién”. Asi mismo, la industria de cuidado de larga
duracion enfrenta retos economicos, de los cuales algunos de ellos
requieren de productos bancarios a través de créditos y/o préstamos, ya
sea en la banca privada o a través del Banco de Desarrollo Econémico de
Puerto Rico. Este ultimo, es en virtud de la Ley 265-2004 conocida como
“Ley de Préstamos y Garantias Para el Establecimiento de Centros de
Cuido Diurno para Nifios y Personas de Edad Avanzada e Instituciones
de Cuidado de Larga Duracién asi como para establecer el Fondo Rotativo
para la Autogestién en Comunidades Especiales y de las Mujeres Jefes de
Familia en Desventaja Econémica”. Sin embargo, el escollo principal para
poder acceder a estos productos bancarios es el término actual de la
licencia para operar las facilidades de cuido prolongado para adultos
mayores. Ahora bien, nos preocupa que en el Articulo 10 - Renovacion de
Licencias - de este Proyecto de Ley se establece que la renovacién sera por
dos (2) afios [Pagina 19 linea 17]. Recomendamos que la misma sea

igualmente a cinco (5) afios”.
Pagina 19 linea 17 Articulo 10.- Renovacién de licencias

La persona natural o juridica que interese renovar una licencia debera
solicitar dicha renovacién con al menos cuarenta y cinco (45) dias
calendario antes de la fecha de vencimiento. La misma sera renovada por
[afiadir cinco (5)] des—{2} afios adicionales si el establecimiento

continiia..............
Pagina 21 linea 21 Articulo 13.

Visitas de supervision a establecimientos
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En este articulo tenemos nuestra reserva, ya que en el ejercicio dirigido a
identificar en la Ley HIPAA la aplicabilidad de este articulo en virtud que
establece y citamos, “... Como parte de la funcién de supervision, el (la)
funcionario(a) podra tener acceso e inspeccionar cualquier expediente,
documento o registro existente en los establecimientos con el historial
social y cuidado médico de las personas de edad avanzada sin mediar la
autorizacién de la persona de edad avanzada o de su representante o
representante autorizado{a).” (cerramos la cita), no hemos encontrado tal
mandato en la ley HIPAA. Por tanto, concluimos que siempre debera
mediar la autorizacién de la persona de edad avanzada o de su
representante autorizado. A tales fines, requerimos que se nos someta el
dato especifico en la Ley HIPAA que fuera tomado como base para este
articulo. Si reconocemos, segiin dispone la Ley HIPAA, en su seccién
45C.F.R.§ 164.512(e), que de mediar una orden judicial o subpoena de un
tribunal de competencia, se debe compartir la informacion solicitada para
el evento especifico en controversia. Por tanto, solicitamos se enmiende
este articulo a los fines que se proteja el derecho a la proteccién de la
informacién privilegiada del adulto mayor. Menos que esto entendemos
estd en contravencion con la Carta de Derechos de Paciente, Ley HIPAA,

Ley 121 de 1986, segiin enmendada.
Pagina 22 linea 14 Articulo 14.- Sefialamientos de deficiencias

En este articulo entienden que se hace necesario se establezca un registro
de deficiencias especificas, incluyendo estimado de tiempo para corregir
las mismas y que el mismo sea parte de la orientacién de requisito que se
establece en el Articulo 7 de este Proyecto de Ley. Esta recomendacién es
con el objetivo principal de evitar actuaciones basadas en criterios

subjetivos de funcionarios de licenciamiento.
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Pagina 23 linea 11 Articulo 15.- Procedimiento para la atencién de
referidos de maltrato institucional y negligencia institucional ....referencia

[afiadir Como parte del inicio del proceso de intervencién por una

querella, el establecimiento recibird por escrito v de forma detallada el

contenido de la querella v fecha que se emitié la_misma. Asi mismo,

tendra derecho a recibir por escrito la prueba que pueda surgir durante el

proceso v deberd actuar como facilitador durante la investigacién. ]

Pagina 24 Linea 15 a la Pagina 25 Linea 2 Articulo 17 - Cierre de

Establecimientos ...de ser necesario. [afiadir Asi mismo, el desalojo de

residentes en casos que se tenga la certeza de riesgo inminente de dafio

fisico/mental, el traslado se realizard garantizando v salvaguardando el

bienestar de éstos. Los traslados no se realizaran en horas de la noche, por

lo que, de surgir alguna situacién de riesgo inminente a los residentes, el

Departamento de la Familia sera responsable de asegurar, con presencia

de funcionarios de la agencia, que cada residente de la facilidad objeto del

sefialamiento sea protegido en todo momento. Igualmente serd

responsabilidad del Departamento de la Familia asegurarse que se

realicen las coordinaciones necesarias para el traslado del equipo médico

propiedad del residente, sus pertenencias v la coordinacién de los

servicios de cuidado de la salud que esté recibiendo cada residente,

incluyendo sus medicamentos, suplementos alimenticios, entre otros.]

Pagina 25 Linea 3 Articulo 18 - Derecho de Apelacién

Incluir en la Pagina 25 Linea 13 “...esto conlleve. [afiadir [gualmente

pueden radicar los remedios que considere oportunos en un Tribunal de

competencia.]

Pagina 25 Linea 14 hasta Pagina 26 Lineas 3 y 4 renglén c. Articulo 19.-

Antecedentes de maltrato. Ser empleado(a) o prestar servicios
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remunerados o voluntarios en ningun establecimiento para personas de

edad avanzada e-de-nifiesfas);

Pagina 26 Linea 23 hasta la Pagina 27 Linea 4 Articulo 21.- Licencias

multiples ...al que fue autorizado. [afiadir Sin embargo, el Departamento

de ]a Familia podra, a solicitud de la persona natural o juridica v de

cumplir con los requerimientos reglamentarios, otorgar licencia para

ofrecer servicio de cuido diurno conjuntamente con el cuido prolongado.

A estos efectos, la facilidad debera contar con la infraestructura necesaria

para desarrollar ambas modalidades de servicio continuado de larga

duracién.]
Pagina 27 Linea 5 hasta la Linea 12 Articulo 22.- Establecimientos sin

licencia ... o afinidad. [afiadir Toda persona natural o juridica que sea

encontrada en violacién a esta disposicién serd multada por $3,000.00 e

inhabilitacién por tres (3) afios en la primera infraccién. De ser

nuevamente encontrado responsable de operar una facilidad sin la licencia

correspondiente, serd sancionado con $3,000.00 de multa e inhabilitado

por cinco (5) afios para operar una facilidad bajo licencia del

Departamento de la Familia. El Departamento no le concederd una

licencia para operar en Puerto Rico cualquier establecimiento, segun se

define en esta Lev, a ninguna persona natural o juridica que haya

incurrido en esta practica por segunda ocasion.]

Pagina 27 Linea 13 hasta la Linea 23 Articulo 23.- Interdicto Eliminar “E}

Esta recomendacién surge, ya que entienden que este parrafo
complementa su recomendacién de enmendar el Articulo 22 de esta
medida.

Pagina 28 Linea 1 a la Linea 14 Articulo 24.- Penalidades
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Recomiendan modificaciones para que lea: Cualquier persona o entidad
que opere 0 sostenga un establecimiento para personas de edad avanzada
sin poseer una licencia expedida por el Departamento, o que continte
operandolo después de que su solicitud fuere denegada o que su licencia
fuere cancelada conforme al procedimiento dispuesto en esta Ley,
incurrira en delito menos grave y, convicta que fuere, sera castigada con

multa no menor de quinientos-délares{$500:00); [afadir tres mil ddlares

($3,000.00), inhabilitacién para obtencién de licencia por tres (3) afios,] con

pena de cédrcel por un periodo no mayor de seis meses o ambas, a

discrecién del Tribunal. [afiadir Si la persona natural o juridica reincide en

la conducta de operar una facilidad sin la correspondiente licencia sera

multado por tres mil délares ($3,000.00) e inhabilitado por cinco (5) afigs.]

El importe total del dinero recaudado por concepto de dichas multas
ingresard a la cuenta especial a nombre del Departamento, segtn lo
dispuesto en el Articulo 8 de esta Ley. Cualquier persona hallada culpable
de operar un establecimiento para personas de edad avanzada en
contravencion a esta Ley y a quien se le haya ordenado el cierre, no podra
operar otro establecimiento con fines idénticos en lugar alguno de Puerto
Rico.

Articulo 28 Este articulo elimina y enmienda varios incisos de la Ley 121
de 1986, que fueron incluidas en el drea de las Definiciones de dicha ley.
En la Linea 19 de esa misma Pagina 29 encontramos que se enmienda la
definicién de "Hogar Sustituto", segtin la Ley 138-2014, sin embargo, no se
contempla esa misma definicion en el Articulo 2 del P. del S. 225. Asi
mismo, define a "Institucién" con todas las referencias sinénimas de ésta
como aquella facilidad de tres (3) residentes o mas. La Asociacién
entiende que esas son las definiciones correctas, segtn se establecen en la
legislacién antes mencionada y que hoy ni la Ley 121-1986 ni el

Reglamento de Licenciamiento 7349 las han acogido.
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En este proyecto de ley se le atribuye responsabilidad de determinacién de
capacidad al Departamento de la Familia, asi como al Cuerpo de Bomberos. Entiende la
Asociacién que este ejercicio deberia ser clarificado con una disposicién certera en
cuanto a la férmula para determinar la misma, ya que existe falta de uniformidad en
cuanto a este proceso, por lo que se hace necesario un andlisis y discusién urgente sobre

este particular.

Aunque expresan estar de acuerdo con la aprobacién del P. del S. 225, con las
enmiendas sugeridas, explican la necesidad de evaluacién de las disposiciones de la Ley
244 del 3 de septiembre de 2003, conocida como "Ley para la Creacién de Proyectos de
Vivienda de "Vida Asistida” y el Reglamento 7299 del 23 de febrero de 2007, conocido
como "Reglamento para la creacién y operacién de proyectos de vivienda de vida
asistida en Puerto Rico" creado mediante la ley antes citada, ya que en sus disposiciones
se definen servicios que describen la modalidad de servicios de la industria. Sin
embargo, los requerimientos de servicios y de seguridad requeridos, asi como la
intervencién del Departamento de la Familia no son parte del proceso de evaluacién
para el concepto de “vida asistida” descrita en ambos estatutos. Asi mismo, entienden
que el concepto de “hospedaje especializado” utilizado por la Oficina de Gerencia de
Permisos (OGP), en el Reglamento 8573, conocido como "Reglamento Conjunto para la
Evaluacién y Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo y Usos de Terrenos" es
parte de los estatutos que exponen definiciones que provocan que existan diferentes
tratamientos a nivel de permisos de uso para una misma descripcién de servicios. Es
necesario que con prontitud se pueda trabajar con este asunto y definir por legislacién

el alcance de los diferentes modelos de servicios.

IMPACTO FISCAL

La Comisién suscribiente entiende que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las
finanzas del Gobierno de Puerto Rico, por lo que no requeriria asignacién

presupuestaria alguna.
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CONCLUSION

Segun nos han planteado las agencias y entidades consultadas, nuestra poblacién
de mayor edad ha aumentado vertiginosamente los tltimos afios. Los adelantos en la
ciencia, los buenos cuidados y habitos alimentarios, y la supervisién del estado al
cuidado de nuestros mayores han colaborado a tan agradable estadistica. Es justo y
necesario que como sociedad tengamos un marco juridico moderno y de avanzada, que
canalice los cuidados que nuestros envejecidos necesitan y que tanto merecen. Es
indispensable tener una nueva ley que regule el licenciamiento y las obligaciones de los

centros y hogares de cuido de nuestra gente.

El.P del S. 225 recoge muchas disposiciones que necesitaba la vigente legislacién.
A su vez, las agencias y entidades consultadas nos han ayudado grandemente con sus
experiencias y recomendaciones, muchas de las cuales fueron recogidas en este informe
y en el borrador final de la medida propuesta. Esta Comision ha tenido un trabajo
arduo, pero pleno de satisfacciones, al poder recomendar finalmente una pieza
legislativa que hace justicia a nuestros envejecidos, que promueve el buen trato y

cuidado de excelencia, dentro de un marco legal justo y completo.

A tenor con lo anterior, la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Familia
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién
del Proyecto del Senado Num. 225, con las enmiendas incluidas en el entirillado

electrénico que se acompafia.

Respetugsamente sometido,

aydd Venegas Brown
Presidenta

Comisién Bienestar Social y Asuntos de la Familia
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Referido a la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Familia

LEY

Para crear la “Ley para el Licenciamiento y Supervision de Establecimientos para Personas de
Edad Avanzada™; eliminar los incisos (f) y (h); eﬂmenel&r—el—me—rse—(—g—)—y—remmefaﬂe
renumerar el inciso (g} como el nuevo inciso (f); enmendar el inciso (i) y renumerarlo como
el nuevo inciso (p) y renumerar los incisos (j), (k), (1), (m), (n), (0), {p), (@), () ¥ (s) como los
nuevos incisos (g), (h), (i), (), (k), (1), (m), (n), {0) y(q) del Articulo 2 de la Ley Nuim. 121
de 12 de julio de 1986, segin enmendada, conocida como “Carta de Derechos de la Persona
de Edad Avanzada”; derogar la Ley Num. 94 de 22 de junio de 1977, segin enmendada,
mejor conocida como “Ley de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada™; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Division de Poblacion del Departamento de Desarrollo Econémico y
Asuntos Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas, el aumento en la expectativa de vida
es uno de los grandes triunfos de la humanidad. Es también, segin establecen, uno de los
mayores retos y conlleva crecientes demandas econdmicas y sociales en todos los paises. A nivel
mundial, la proporcién de personas de 60 y mds afios estd creciendo y seguird creciendo mas
rapidamente que cualquier otro grupo de edad debido a la disminucién de la fertilidad y al
aumento de la longevidad. Se espera que el nimero de personas mayores de 60 afios aumente de
unos 600 millones de personas en el afio 2000 a mas de 2 mil millones en el 2050. Este
incremento sera mayor y mds rapido en los paises en vias de desarrollo, donde se espera que el
numero de personas de edad avanzada se triplique durante los préximos 40 afios. En el 2050, mas

del 80 por ciento de las personas de edad avanzada de todo el mundo vivirdn en paises en
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desarrollo. Al mismo tiempo, el nimero de personas de edad avanzada {er-este-easo-definide
como-personas-de-80-y-mas-afies) alcanzara niveles sin precedentes en el mundo desarrollado.
Este crecimiento demografico va acompafiado del hecho de que las personas de edad avanzada, a
medida que envejecen, necesitan disponer de ingresos adecuados y de oportunidades para
trabajar en empleos adecuados en el caso de que deseen continuar en actividad, y acceder a
servicios de salud y a servicios sociales adecuados, incluidos los cuidados de larga duracién.

En Puerto Rico, los datos del Informe Anual de la Oficina de la Procuradora de Personas de
Edad Avanzada, destacan que el aumento en la poblacién de edad avanzada se vincula a cambios
en las variables demograficas de natalidad, mortalidad y migracién. Por ejemplo, los niveles de
fecundidad de la mujer puertorriquefia han ido en descenso, al igual que los niveles de
mortalidad de la poblacién en general. Ademas, los movimientos migratorios entre Puerto Rico y
el exterior, particularmente de personas jévenes emigrando al extranjero en busca de nuevas
oportunidades y de personas adultas que regresan a Puerto Rico a pasar sus tiltimos afios de vida,
han traido cambios en la estructura de edad de la poblacion.

Por otro lado, los avances de la medicina, los cambios en los hébitos alimentarios y los
cambios en los estilos de vida han ayudado a que el puertorriquefio de hoy dia tenga una
expectativa de vida de 78 afios. Este incremento poblacional de las personas de edad avanzada
implica [a necesidad de analizar los aspectos de salud y socioecondmicos que caracterizan esta
poblacién con el propésito de obtener informacion objetiva que sirva de base para la legislacion
y la planificacion de los servicios y ayudas que se le ofrecen a estos.

Segun las proyecciones del Negociado del Censo de Estados Unidos para el afio 2020, la
poblacion de personas de 60 afios o mds representard un 25.5 por ciento de la poblacién total de
la isla. Es decir, una cuarta parte de la poblacion sera de edad avanzada y se espera ademds que
para el afio 2050, lo sea el 39.3 por ciento de la poblacién. Este proceso de envejecimiento
humano acarrea la imposibilidad de realizar actividades basicas e instrumentales de la vida diaria
de manera independiente ya sea por motivos de enfermedades o por la pérdida de funciones
fisiologicas atribuibles al proceso global de senescencia que tiene que ver con la pérdida de
vitalidad que experimentan la mayoria de los organismos con la edad.

Al dividir este segmento poblacional por edades, para la década de 1990-2000 el grupo de 65
a 74 afios crecié a un ritmo de 1.90%, mientras que el grupo de edad de 75 afios o mas, a un

ritmo de 2.67%. Segun investigaciones de la Escuela Graduada de Salud Publica del Recinto de



Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, para el afioc 1999 Puerto Rico encabezaba la
lista de los paises con el mayor porciento de personas en esta edad. Son lo que se conocen como
los “viejos-viejos” y serd el sector de mayor crecimiento en los préximos afios. Las
caracteristicas principales del grupo de 75 afios o mdis, seglin estas investigaciones, son
indicativas de una mayor susceptibilidad a enfermedades cronicas e incapacitantes (429.4 %
aproximadamente) y a una mayor dependencia funcional. Esta dependencia se duplica en el
grupo de 75 (43%) o mas, al compararlo con el de 65 a 74 afios (21%). Estudios en Puerto Rico
indican también un 30% de dependencia funcional para los adultos de 65 afios o mas. Estas
condiciones limitantes inciden en la capacidad funcional de esta poblacién, lo cual aumenta la
probabilidad de requerir servicios de cuidado segin los grados de progresividad o deterioro de la
salud, categorizados entre niveles de cuidados minimos, intermedios o0 maximos.

Este indice de dependencia funcional, segin la Organizacién Mundial de la Salud, tiene un
impacto en la carga de cuido en las instituciones de apoyo informal, como lo es la familia, y
sugiere un aumento en la demanda de servicios médicos y sociales para este segmento de la
poblacién, por lo que crea la necesidad de identificar otras alternativas que mantengan su
independencia y una mejor la calidad de vida. Aunque el cuidado en la casa sigue siendo una de
las opciones mds utilizadas por las familias puertorriquedas, en otras ocasiones la ubicacién en
establecimientos de cuidado prolongado es la alternativa ante situaciones que requieren un
cuidado mas especializado, bien sea porque una gran parte de las personas de edad avanzada
carecen de apoyo familiar que puedan asumir esta responsabilidad de cuido o porque los
familiares no tienen los conocimientos basicos para poder lidiar con una poblacién de edad
avanzada que requiere de mas cuidados. No obstante, pese a vivir en establecimientos de cuidado
prolongado, la familia de las personas de edad avanzada sigue siendo para estos la principal
fuente de satisfaccion y de apoyo emocional. Es un error identificar su ubicacion en un
establecimiento como un subterfugio para evadir la responsabilidad econdémica y afectiva que
tiene la familia con sus familiares de edad avanzada. Las personas de edad avanzada tienen
derecho a mantener una calidad de vida digna, y son sus familiares los llamados a velar porque
esto ocurra. La reciprocidad de la obligacion de alimentos entre parientes que emana del asticule
Articulo 143 del Cédigo Civil de Puerto Rico de 1930, abarca todo lo que es indispensable para
el sustento, habitacion, vestido y asistencia médica, segin la posicion social de la familia. Por

tanto, siempre que exista la necesidad, es la familia la llamada a responder en primer orden.



Asimismo, la Ley 168-2000, segin enmendada, conocida como la “Ley para el Fortalecimiento
del Apoyo Familiar y Sustento de Personas de Edad Avanzada” recoge esta politica publica y
reitera la obligacion de los descendientes de prestar sustento a una persona de edad avanzada,

Para esto es necesario realizar cambios de enfoques en los modelos centrados exclusivamente
en los cuidados basicos de salud a modelos de atencién que opten de forma explicita por la
corresponsabilidad y la integracidn de las familias en todo tipo de cuidados. Todo esto de cara a
convertir los espacios para personas de edad avanzada en ambientes que mantengan su
independencia asi como participativos que promuevan de forma efectiva la implicacion de los
familiares y la actuacion coordinada con ellos y todo el equipo profesional que ofrece servicios a
esta poblacion.

Entre los aspectos mas relevantes de estos retos, se hace indispensable que seamos proactivos
como sociedad y estado en el disefio y re-conceptualizacion de las politicas piiblicas que
garanticen el derecho a cuidar, ser cuidados o el ofrecimiento de servicios sociales y recreativos
encaminados a maximizar la independencia. Asi también, debemos promover un nuevo enfoque
del envejecimiento donde protejamos los derechos de las personas de edad avanzada al disponer
y disfrutar de servicios atemperados a sus necesidades e intereses.

Es precisamente la alta demanda de estos servicios y su complejidad lo que se convierte en
un desafio para la sociedad y el estado en la busqueda de poder cumplir con las exigencias de
mayores y mejores ayudas, asi como programas y protecciones que beneficien a las personas de
edad avanzada, anteponiendo los principios maximos de justicia, igualdad y equidad. Como
Estado, hay que procurar que esta poblacion reciba servicios especializados que redunden en una
frecuente valoracién de su estado y que respondan adecuadamente a sus necesidades de salud y
de la vida diaria,

Por otro lado esta Ley enfoca su atencion a la poblacion de personas de edad avanzada cuyas
caracteristicas son un mayor nivel de autonomia personal y tienen capacidades de autocuidado.
Entre esta poblacion, 274,301 son beneficiarios del PAN que viven solas, trabajaron y rindieron
a la sociedad y 119,949 tienen alguna incapacidad. El proposito de los servicios que se ofrecen
en estos establecimientos es mantener o maximizar su independencia a través de enfoques
recreativos, sociales y de cuidado.

Como pais tenemos ademas el deber de garantizar a estas poblaciones servicios fuera de sus

hogares que propendan en una mejor calidad de vida, proteccion y trato digno. El fin es prevenir



la negligencia y el maltrato en todas sus modalidades, al propiciar que las personas que prestan el
servicio sean agentes que contribuyan a su desarrollo a través del cumplimiento de los

requerimientos establecidos en las leyes y reglamentos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se crea la “Ley para el Licenciamiento y Supervision de Establecimientos
2 para Personas de Edad Avanzada”, cual podra ser citada como la “Ley de Licenciamiento”.
3 Articulo 2.- Definiciones:
4 a. Actividades basicas de la vida diaria - El conjunto de actividades asociadas al
5 cuidado personal y la movilidad que engloban las capacidades de autocuidado
6 mas elementales y necesarias, tales como bafiarse, utilizar el bafio, vestirse,
7 prepararse alimentos y comer.
8 b. Actividades instrumentales de la vida diaria - Aquellas actividades mas
G complejas que las actividades del diario vivir cuya realizacién requiere un
10 mayor nivel de autonomia personal. Estas incluyen las tareas domésticas, tales
11 como fregar, lavar ropa, preparacion de alimentos y comer, asi como limpiar la
12 casa; también, la habilidad de hacer las compras necesarias para vivir,
13 administrar su propio dinero y sus medicamentos.
14 c. Agencia u Oficina - Significa todas las Agencias Piblicas e Instrumentalidades
15 del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
16 d. Bomberos -~ Significa el Guerpe Negociado de Bomberos de Puerto Rico
17 conforme a la Lev Num. 20-2017 .
18 e. Centro de Actividades Multiples - Establecimiento, con o sin fines pecuniarios,

19 en donde se les provee a las personas de edad avanzada una serie de servicios,
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en su mayoria social y recreativa, con el propdsito de mantener o maximizar su
independencia durante parte de las veinticuatro (24) horas del dia.

Centro de cuidado diurno - Establecimiento, con o sin fines pecuniarios, en
donde se les provee a las personas de edad avanzada una serie de servicios, a
personas con una limitacion en las actividades basicas del diario vivir o una o
mas en las actividades instrumentales de la vida diaria. Estos en su mayoria
suelen ser servicios de salud, aunque no se limita a ellos.

Certificacion de elegibilidad - Documento expedido por el Departamento de la
Familia que acredite que una persona natural o juridica retne los requisitos
establecidos en esta Ley y en sus reglamentos para obtener una licencia con el
fin de operar un establecimiento, segiin se definen dichos términos en este
articulo, en los casos de venta, cesion, arrendamiento, traspaso, transferencia,
mediante el pago de un precio o gratuitamente.

Cuidado - Se refiere a la asistencia y supervision que ofrecen los
establecimientos de servicios de cuidado de larga duracion a las personas de
edad avanzada que, en su totalidad o en forma parcial, padecen de limitaciones
fisiologicas, cognoscitivas o psicolégicas que no pueden desenvolverse por si
mismos y tienen un nivel de dependencia para llevar a cabo una de las
actividades basicas de la vida diaria o una o mas actividades instrumentales de
la vida diaria.

Curso de capacitacion para el desarrollo de competencias para ofrecer
servicios en los establecimientos para Personas de Edad Avanzada - significan

las horas contacto de enseiianza requeridas mediante Reglamento acorde a esta
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Ley, al personal que labora en los establecimientos para personas de edad
avanzada, segun el curriculo aplicable. Se entiende por la capacitacion en el
desarrollo de competencias el proporcionar conocimientos, formacidén de
actitudes, habilidades o modelos de actuacion que facilite la toma de
decisiones o la resolucién de problemas respecto a los procesos en que se debe
actuar responsablemente en la provision de los servicios que se brindan a las
personas de edad avanzada.

Deficiencia - Cualquier falta en el cumplimiento de los requisitos establecidos
en esta Ley y sus reglamentos por parte de los establecimientos.

Departamento - Departamento de la Familia del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Establecimiento - Todo establecimiento de servicios de cuidado de larga
duracion, centro de cuidado diurno, centro de actividades multiples u hogar

sustituto, segtin se definen dichos términos en este articulo.

. Familia — Dos (2) o mas personas vinculadas por relaciones sanguineas,

juridicas, afinidad, parentesco o afectivas que comparten responsabilidades
sociales y economicas, y conviven bajo el mismo techo.

Funcionario - La persona autorizada y adiestrado por el Departamento u otra
Agencia u Oficina designada expresamente por el Departamento de la Familia
mediante su Reglamento acorde a esta Ley para visitar e inspeccionar los
establecimientos para personas de edad avanzada con el propésito de
garantizar su bienestar y cerciorarse de que se operen de conformidad con las

leyes y los reglamentos vigentes.
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0. Hogar sustituto.- Hogar de una familia que se dedique al cuidado de no mds de

dos una-{1)-a—euatre—4) personas de edad avanzada, provenientes de otros

hogares o familias, no relacionadas por nexos de consanguinidad o afinidad

durante las veinticuatro (24) horas del dia, con o sin fines pecuniarios.

Licencia - Permiso escrito expedido por el Departamento mediante el cual se
autoriza a una persona natural o juridica a operar un establecimiento segiin
definido en esta Ley.

Maltrato - Es aquel trato cruel o negligente a una persona de edad avanzada
por parte de otra persona, que le cause dafio o lo exponga al riesgo de suffir
dafio a su salud, su bienestar o a sus bienes. E] maltrato de personas de edad
avanzada incluye abuso fisico, emocional, financiero, negligencia, abandono,
agresion, robo, apropiacion ilegal, amenaza, fraude, violacién de
correspondencia, discrimen de edad, restriccion de derechos civiles,
explotacion y abuso sexual, entre otros. El maltrato puede darse por accién o
por omision y puede ser perpetrado por un familiar, amigo, conocido o
desconocido.

Maltrato institucional - Significa cualquier acto u omision en el que incurre un
operador de un hogar sustituto; cualquier empleado y/o funcionario de una
institucion publica o privada que ofrezca servicios de cuidado durante un dia
de veinticuatro (24) horas o parte de éste, que cause dafio 0 ponga en riesgo a
una persona de edad avanzada de sufrir dafio a su salud e integridad. Ademas,
que se obligue de cualquier forma a una persona de edad avanzada a ejecutar

conducta obscena como resultado de la politica, practicas y condiciones
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imperantes en la institucion; ademaés, que se explote a una persona de edad
avanzada o que, teniendo conocimiento de ello, se permita que otro lo haga,
incluyendo pero sin limitarse a utilizar a la persona de edad avanzada para
ejecutar conducta obscena, con el fin de lucrarse o de recibir algin otro
beneficio.

Negligencia - Significa un tipo de maltrato que consiste en faltar a los deberes
o dejar de ejercer las facultades de proveer adecuadamente los alimentos, ropa,
albergue o atencion médica a una persona de edad avanzada.

Negligencia institucional - Significa la negligencia en que incurre un operador
de un hogar sustituto o cualquier empleado o funcionario de una institucion
publica o privada que ofrezca servicios de cuidado durante un dia de
veinticuatro (24) horas o parte de éste, que cause dafio o0 ponga en riesgo a una
persona de edad avanzada de sufrir dafio a su salud e integridad fisica, mental
y/o emocional, incluyendo abuso sexual, conocido o que se sospeche, o que
suceda como resultado de la politica, practicas y condiciones imperantes en la
institucion de que se trate,

Nivel de cuidado - Diversidad de servicios que las personas de edad avanzada
institucionalizadas necesitan de acuerdo a su condicion de salud fisica o
cognitiva, el grado de progresividad o de deterioro, nivel de diseapaeidad
limitacion funcional y la subsecuente necesidad de cuidados especiales. Se
mide de acuerdo a la menor o mayor capacidad que tiene la persona para

realizar por si mismo las actividades basicas o instrumentales de la vida diaria.

Este concepto sera parte de la valoracion de las necesidades del adulto mayor
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en el plan de servicios individualizados una vez concretada la admision como

residente de la facilidad,

Oficina de Licenciamiento - La Oficina en la que el(la) Secretario(a) del
Departamento de la Familia delega la funcién de licenciamiento y supervisién
de los establecimientos publicos y privados que se dedican a ofrecer servicios
en establecimientos para personas de edad avanzada segun se dispone en esta
Ley.

Oficina del Procurador (a) de las Personas de Edad Avanzada (OPPEA)-

entidad juridica independiente v separada de cualguier otra agencia o entidad

publica conforme se establece en la Ley Num. 76-2013, seeun enmendada.

w-Persona de edad avanzada - Persona de sesenta (60) afios de edad o més.
*-Persona juridica - Entidades abstractas, ya sea corporaciones, asociaciones,
sociedades, fundaciones, comités, comunidades o cualquier entidad de interés
publico definida como tal en cualquier ley aplicable, de existencia real, a
quienes la ley les reconoce una personalidad juridica susceptible de adquirir
derechos y contraer obligaciones. Ademas, toda persona juridica debe estar
inscrita como tal en el Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

y-Personal - Toda persona de dieciocho (18) afios de edad o mas que preste
servicios en un establecimiento para personas de edad avanzada de forma
asalariada o voluntaria.

z—Persona natural - Toda persona definida como tal en cualquier ley aplicable,

incluyendo el Codigo Civil de Puerto Rico, e incluye pero no se limita a todo
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cc.

dd.

ec.

ff.

11

presidente, vicepresidente, director, director ejecutivo o a todo miembro de una
Junta de Oficiales o Junta de Directores o persona que desempefie funciones
equivalentes.

aa- Referido — Notificacion, _guerella o queja que se presenta ante el
Departamento en la que se alega el incumplimiento de las leyes y los
reglamentos del Departamento que por parte de un establecimiento o que una
persona de edad avanzada es victima o esta en riesgo de ser victima de
maltrato o negligencia,

bb-Registro de Establecimientos Licenciados - Registro que incluye
informacion de todos los establecimientos licenciados.

ee-Registro Oficial - Instrumento que utiliza la Oficina de Licenciamiento del
Departamento para inscribir, en orden consecutivo, toda entidad autorizada por
el Departamento para ofrecer el Curso de Capacitacidn.

dd-Secretario(a) - El(la) Secretario(a) del Departamento de la Familia del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

ee:Servicios de cuidado de larga duracidon - Cualquier asilo, residencia,
facilidad, albergue, anexo, hogar, casa, misién, refugio o como se denomine,
que se dedique al cuidado de einee—5} tres (3) personas de edad avanzada o
mas durante las veinticuatro (24) horas del dia, con o sin fines pecuniarios.

Los estableeimientos centros de larga duracion estarén clasificados por tamaiio

de acuerdo a su capacidad certificada por el Cuerpo de Bomberos de Puerto

Rico conforme a las regulaciones de espacio fisico aplicable y el Departamento
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de la Familia conforme a la capacidad de personal y servicios a ofrecer en los

siguientes tipos:

i.

il.

1il.

Pequeiio - Capacidad de einee—53 tres (3) a veinte (20) residentes.
Permite una estructura administrativa sencilla para su
funcionamiento, la supervision del servicio y el cuidado que se
ofrece a los(as) residentes.

Mediano - Capacidad de veintiuno (21} a cuarenta y nueve (49)
residentes. Su capacidad intermedia, su funcionamiento,
administracion y supervision es similar a los centros grandes.
Grande - Capacidad de cincuenta (50) residentes o mas. El nimero
de residentes que alberga y la diversidad de servicios que ofrece
requieren una estructura administrativa operacional compleja y un

equipo de trabajo capaz de manejar su operacion y funcionamiento.

gg. fRepresentante - Persona o familiar, aunque no designada por un Tribunal,

poder o poder duradero, que tiene, asume y se le reconoce responsabilidad con

la persona de edad avanzada en el establecimiento.

hh. gg-Representante autorizado(a) - Tutor(a) designado(a) por disposicion del

Tribunal General de Justicia de Puerto Rico para que administre los bienes,

muebles € inmuebles, y asuma la responsabilidad por el cuidado de la persona

de edad avanzada que esté incapacitada legalmente para hacerlo por si misma,

o aquella persona asi autorizada por escrito por la persona de edad avanzada

mediante poder o poder duradero.

Articulo 3.- Derechos de las personas de edad avanzada en establecimientos
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Toda persona que opere un establecimiento para personas de edad avanzada
debera garantizar las disposiciones contenidas en el articulo 4 de la Ley Num. 121 de
12 de julio de 1986, segin enmendada, conocida como la “Carta de Derechos de las
Personas de Edad Avanzada”.

Articulo 4.- Declaracidn de politica piblica; corresponsabilidad de los familiares

Es politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico promover el
desarrollo de las potencialidades de la persona de edad avanzada y sus familiares a
nivel individual, grupal y comunitario de modo que se propicie el disfrute y el pleno
ejercicio de sus derechos. Por ello, se establece que los establecimientos de cuidado
para las personas de edad avanzada no serdn sustitutos de los cuidados familiares, sino
complementarios. El artienle 4rticulo 143 del Cédigo Civil establece la obligacion de
alimento entre parientes, estando dicha obligacién supeditada tdnicamente a la
existencia de la necesidad de alimentos. La ubicacién de una persona de edad
avanzada en un establecimiento no elimina la obligacién de alimentos que emana de
dicho articulo, ni desaparece el derecho de la persona de edad avanzada a hacer uso
del mismo. Asimismo, la Ley 168-2000, segin enmendada, conocida como la “Ley
para el Fortalecimiento del Apoyo Familiar y Sustento de Personas de Edad
Avanzada”, recoge esta politica publica y reitera la obligacion de los descendientes de
prestar sustento a una persona de edad avanzada.

Este deber de los familiares de prestar sustento a las personas de edad avanzada
es indelegable, por lo que su obligacién continiia aun cuando se encuentre ubicado en
un establecimiento para personas de edad avanzada o se encuentre bajo la custodia de

otra persona, una agencia o un establecimiento publico o privado. Los familiares
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seran corresponsables de la atenci6n, aprovechamiento, mejoramiento, proteccion e
integracién de la persona de edad avanzada en todos los aspectos. Igualmente,
deberan participar, junto al personal que labora en los establecimientos, del apoyo y
la defensa de su integridad, bienestar fisico, psicologico, emocional y espiritual.
Articulo 5.- Registro de establecimientos licenciados

El Departamento mantendra actualizado un registro publico de los
establecimientos a los que le ha expedido licencia para operar donde se indicara tipo
de establecimiento, nimero de licencia, fecha de vigencia, direccidn fisica, nombre de
la persona natural o juridica que lo opere, capacidad, namero(s) de teléfono y costo

por los servicios. Ademas incluird informacion sobre los servicios que ofrece a sus

residentes, el numero maximo de residentes que puede admitir, el canon mensual de

alojamiento, e informacién relativa al funcionamiento de estos. calificiandolos como

“En cumplimiento” o “Con riesgo”, v si han enfrentado o no, guerellas. quejas o

denuncias _que _se _generen__por__situaciones _de maltrato o neglicencia

institucional. Asimismo, el Departamento vendra obligado a publicar el registro de

los antes mencionados _establecimientos _a_través de su pdeina de Internet La

informacion_debera _ser actualizada _trimestralmente. También, publicard dicha

informacion en dos rotativos de_mayor circulacion del pais, la cual se realizard dos

(2) veces al afio_durante los meses de julio v diciembre, respectivamente, v la tendra

disponible en sus oficinas centrales v regionales para el examen de cualguier persona

que _interese informacion sobre los establecimientos debidamente licenciados de

acuerdo a esta Lev.
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Este registro deberd mantenerse actualizado y disponible en todo momento en
el portal de Internet del Departamento. La Oficina del Procurador (a) de las Personas
de Edad Avanzada tendra acceso ilimitado a este registro.

Articulo 6.- Reglamentacion

Se autoriza al Departamento a promulgar los reglamentos necesarios para
asegurar €l cumplimiento con las disposiciones de esta Ley. Estos reglamentos
estableceran los requisitos de acuerdo a los servicios que se van a ofrecer a las
personas de edad avanzada que participen, residan o reciban servicios en los
establecimientos y considerando a su vez el tipo el nivel de cuidado que estos
ameriten mediante los servicios de larga duracion, segiin su condicién de salud fisica o
cognitiva, grado de progresividad o de deterioro, nivel de funcionalidad y las
necesidades de cuidados especiales consiguientes. Como parte de dichos reglamentos

serd necesario _que cada _ facilidad tenga los protocolos vio politicas de

lan _individualizado de servicios v se

uncionamiento_gue se establezcan en el

considere el grado de progresividad o de deterioro, nivel de funcionalidad v las

necesidades de cuidados especificos. A estos efectos la facilidad deberd contar con los

niveles de cuidado especificos para atender la diversidad fincional de cada residente

tomando en consideracion lo sisuiente:

a. Nivel de cuidado minimo: Este nivel ofrecerd servicios de cuidado de larga

duracién y de apoyo para personas de edad avanzada con limitaciones para

realizar una de las actividades bdasicas o0 una o mas actividades instrumentales
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de la vida diaria.  El proposito de este servicio serd maximizar la
independencia y mantener la calidad de vida y la capacidad de autocuidado de
la persona mediante ayuda y apoyo para la promocién de la salud y la
prevencion de enfermedades.

Nivel de cuidado intermedio: Estos servicios estardn dirigidos a satisfacer las
necesidades de cuidados especificos para personas fisicamente fragiles o
vulnerables a consecuencia del desgaste acumulativo de los sistemas
fisiolégicos y que estian en mayor riesgo de sufrir efectos adversos para la
salud, que tengan limitaciones en dos 0 mas actividades basicas de la vida
diaria o tres o mas actividades instrumentales de la vida diaria.

Nivel de cuidado méximo: Consiste de servicios especializados que se
ofreceran a personas que se encuentren encamadas o inmoviles y que posean
caracteristicas de fragilidad asociadas con las enfermedades crénicas
avanzadas o cualesquiera otras enfermedades que impidan la movilidad de la
persona. Estos servicios van dirigidos a garantizar la provision del cuidado
regular y constante, la coordinacién médica especializada, el uso de equipo,
acomodo y personal de cuidado directo especializado de acuerdo a las
necesidades especificas de salud.

Ademas, los reglamentos para determinar la concesion de licencia a los

establecimientos que ofrecen servicios a personas de edad avanzada a tenor con esta
Ley deben especificar, entre otros, los requisitos que se deberdn cumplir respecto a

los siguientes aspectos:

Recursos economicos disponibles para sostener el servicio adecuadamente.



[E8]

10

11

13

14

15

16

17

18

19

20

21

23

17

Planta fisica: Permisos, local, enseres, equipo de cuidade médico, espacio
fisico, energia eléctrica, agua potable, ventilacion, medidas de seguridad,
planes de emergencia, mobiliario, dreas recreativas, condiciones sanitarias y
cualquier otro requisito como medida de proteccién para promover la salud, la
seguridad y el bienestar de las personas de edad avanzada en el establecimiento
que se establezca por reglamento. La evaluacion a la planta fisica se hara
conforme a las especificaciones del Negociado de Bomberos y ésta agencia
tomara parte del procedimiento conforme a sus leyes y reglamentos. Sera ésta
ultima la que tendra la facultad de certificar la capacidad de espacio y
seguridad de un establecimiento.

Requisitos de personal: Educacién formal de acuerdo a los niveles de cuidado,
tareas, certificaciones, autorizaciones, referencias, capacitaciones y cantidad de
personal en proporcion a la cantidad y necesidades de las personas a las que se
les va a ofrecer el servicio.

Requisitos de estructura y de personal adicionales a aquellos establecimientos
que atienden a personas de edad avanzada con condiciones que requieran
servicios medicos especializados de forma continua y permanente.
Coordinacion de servicios de salud preventivos, médicos, de enfermeria,
terapéuticos y de otros especialistas dentro y fuera del establecimiento, segin
fuera necesario o recomendado por un(a) especialista de la salud.

Area de nutricién, vestimenta, higiene y medios de transportacion.

Registros, informes, expedientes, protocolos, libros de contabilidad y demas

documentacion necesaria para garantizar la prestacion de servicios.
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8. Servicios recreativos, sociales, educativos, deportivos, artisticos, culturales,
religiosos y otros para el entretenimiento, esparcimiento y socializacién.

Se otorga la facultad al Departamento a fijar y cobrar mediante comprobante
de rentas internas las tarifas o costos por la solicitud de expedicion y renovacién de
licencias para operar los establecimientos, asi como de fijar y cobrar de igual forma las
multas por deficiencias. El importe total del dinero recaudado por ambos conceptos
sera depositado en una cuenta especial a nombre del Departamento para utilizarse por
la Oficina de Licenciamiento en los asuntos relacionados a sus funciones
programaticas.

9. Incluir los requisitos establecidos en la Lev Num. 88 de 2018,

El Departamento deberd aprobar un reglamento al amparo de esta Ley en un
término no mayor de dieciocho (18) meses a partir de la vigencia de esta Ley.
Articulo 7.- Solicitud de licencia

Toda persona, entidad, asociacion, corporacién privada o publica, con o sin
fines de lucro, del gobierno estatal, municipal u otra subdivisién politica o cualquier
departamento, division, junta, agencia o instrumentalidad que tenga la intencion de
operar un establecimiento para personas de edad avanzada deberd recibir una
orientacion por el personal debidamente cualificado por el Departamento sobre esta
Ley y los reglamentos que se promulguen al amparo de la misma, asi como una

orientacion de la Unidad de Maltrato Institucional de Adultos en la Oficina Regional

del Departamento por el personal debidamente cualificado que corresponda al érea
donde haya determinado ofrecer el servicio. 4 estos fines el Departamento de la

Familia, Unidad de Licenciamiento prepararda un calendario anual con las fechas,
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lugares v personal responsable de ofrecer estas orientaciones. Luego de cumplir con

estos requisitos, presentara la solicitud de licencia con todos los documentos
requeridos en los formularios provistos por el Departamento al menos sesenta (60)
dias calendario antes de la fecha en que se indica que iniciard la operacién del
establecimiento. La Oficina de Licenciamiento no recibird ninguna solicitud de
licencia incompleta.

El Departamento vendrd obligado a evaluar y emitir una decisién sobre la

solicitud de la licencia en el término de sesenta~{68) cuarenta v cinco (45) dias

calendario, contados a partir de la fecha de la presentacién de la solicitud.

Ninguna persona con antecedentes de cualquier tipologia de maltrato o
negligencia en cualquier agencia o jurisdiccion podra solicitar una licencia del
Departamento.

Toda persona que haya cumplimentado y entregado su solicitud con todos los
documentos vigentes, al dia y en orden, deberd ser atendido y visitado por el
Departamento en o antes de cuarenta y cinco dias (45) naturales para recibir
evaluacién y la licencia para operar. El Departamento debera haber visitado y emitido
una licencia a todo establecimiento que haya cumplido cabalmente con todos los
requisitos de solicitud y documentos en o antes de sesenta dias desde radicada la
solicitud y aceptada por el Departamento como completa. Entendiéndose, que el
Departamento no podrd detener la apertura de un establecimiento que haya
demostrado cumplimiento con todos los requisitos que el Departamento haya
establecido mediante Reglamento y que por ineficiencias administrativas haya fallado

en su diligencia administrativa. Asi las cosas, el establecimiento podra iniciar
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operaciones luego de notificar por escrito al Departamento. Ser responsabilidad del
Departamento visitarlo en o antes de treinta (30) dias calendario desde la notificacion
escrita para el proceso de evaluacidn pertinente. De igual manera, en caso de
incumplimiento por parte del Departamento, el representante del establecimiento
podré requerir accidn de la agencia ante un tribunal competente.
Articulo 8.- Expedicion de licencias

El Departamento sera la vinica agencia autorizada para expedir licencias a la

persona natural o juridica interesada operar un establecimiento que ofrezca servicios a

personas de edad avanzada en Puerto Rico en un término de cuarenta v cinco dias (45)
euande desde gue solicite y cumpla con todas las disposiciones de esta Ley y los

reglamentos establecidos. En_adicion, toda_agencia gue_expida aleuna licencia o

permiso requerido para propdsitos de licenciamiento otorgada por el Departamento.

deberd hacerlo dentro de un término de veinte (20) dias luego de sometida por el

establecimiento. De no_expedirse la misma, el Departamento proveerd una licencia

provisional gue permitira_operar el establecimiento por wn término no mavor de

treinta (30) dias. Todo establecimiento para personas de edad avanzada debidamente
licenciado debera exhibir su licencia en un lugar visible al piblico. La licencia tendra
una vigencia de cinco afios.
Articulo 9.- Licencias intransferibles

Cada licencia serd otorgada unicamente para la planta fisica y la persona
natural o juridica, publica o privada, que la solicite y le sea otorgada. La misma no
podrd ser transferida, cedida, traspasada o enajenada de ninguna forma, sin que el

Departamento acredite que la persona natural o juridica retine los requisitos
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establecidos en esta Ley y los reglamentos aplicables, a través de una certificacion de
elegibilidad.
Articulo 10.- Renovacion de licencias

La persona natural o juridica que interese renovar una licencia debera solicitar
dicha renovacion con al menos cuarenta y cinco (45) dias calendario antes de la fecha
de vencimiento. La misma sera renovada por des+2) cinco (5) afios adicionales si el
establecimiento continia en cumplimiento con los requisitos establecidos por esta Ley
y los reglamentos promulgados al amparo de la misma. El Departamento vendra
obligado a evaluar y emitir decision sobre la solicitud de renovacién de la licencia en
el término de cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados a partir de la fecha de
presentacidn de la solicitud.
Articulo 11.- Capacitacion

A la fecha de la renovacion, todo personal que labore en establecimientos para
personas de edad avanzada deberd completar el Curso de Capacitacién para el
Desarrollo de Competencias para Ofrecer Servicios a Personas de Edad Avanzada, que
consta de un minimo de treinta {30) horas contacto y se ofrecen en tres niveles de
complejidad segun la preparacién académica del personal y del nivel de cuidado que
se ofrece en el establecimiento, y presentar el certificado como evidencia de
cumplimiento. Este requisito de treinta (30) horas contacto iniciales del Curso de
Capacitacién no aplica a aquellas personas que realicen trabajo de mantenimiento,
mensajeria, cocina, lavanderia, conductor. En el caso de personal que labore en
Centros de Actividades Multiples cuyos servicios son en su mayoria sociales y

recreativos, quienes tomaran un minimo de diez (J0) horas contacto. Toda persona que
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evidencie una preparacion académica equivalente o superior al curriculo de
Gerontologia sera eximida del cumplimiento de este requisito. El (los) duefio(s),
administrador(es), operador(es) o supervisor(es) del establecimiento de cuidados de
larga duracién tendrdn un periodo de seis (6) meses a partir de la contratacion del
personal para requerirle su certificacion de capacitacién en las competencias basicas
para la prestacion de servicios para la poblacién de edad avanzada como regquiero
requisifo para permanecer en €l empleo.

Una vez obtenido el certificado del Curso de Capacitacién, cada afio
subsiguiente se requerird a todo el personal tomar cursos o seminarios de educacién
continuada. Dichos cursos deben constar de un minimo de seis horas contacto, y el
personal no podra repetir o retomar el mismo curso o seminario dentro de dos afios
subsiguientes. Se exime de este requisito de horas contacto en educacion continuada a
todo personal colegiado, profesionales de la salud, trabajadores(as) sociales o personas
con un certificado o grado en Gerontologia o Geriatria, siempre y cuando presenten
evidencia de la colegiacion vigente y de haber tomado no menos de dos cursos de
educacién continuada en el drea de Gerontologia durante los tltimos dos afios a la
fecha del altimo curso tomado.

Articulo 12.- Registro Oficial

El Departamento, en especifico la Oficina de Licenciamiento, estara a cargo de
crear y mantener un Registro Oficial de las entidades certificadoras autorizadas a
ofrecer el Curso de Capacitacion y los cursos de educacion continuada.

Toda entidad publica o privada, con o sin fines de lucro, del gobierno estatal,

municipal u otra instrumentalidad interesada en ofrecer cursos de capacitacién y de
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educacion continuada presentara una solicitud de inscripcién al Registro Oficial en el
Departamento que incluya evidencia de cumplimiento con los requisitos de
incorporacion en el Departamento de Estado, acreditacion de agencias interventoras y
comprobante de rentas internas por la cantidad de cuatrocientos délares ($400.00) a
favor del Departamento. Dichos fondos serdn depositados en la cuenta especial a
nombre del Departamento, seglin lo dispuesto en el Articulo 8 de esta Ley.
Articulo 13.- Visitas de supervisidn a establecimientos

El Departamento, por conducto de su fiuncionario(a), debera visitar cuando lo
determine necesario, pero siempre una vez cada tres (3) meses, todo establecimiento
que opere dentro de la jurisdiccién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el
propdsito de supervisar y cerciorarse de que esté funcionando de conformidad con las
disposiciones de esta Ley y de los reglamentos promulgados al amparo de la misma.
Como parte de la funcién de supervision, el(la) funcionario(a) podra tener acceso e
inspeccionar cualquier expediente, documento o registro existente en los
establecimientos con el historial social y cuidado médico de las personas de edad

avanzada sin mediar la autorizacién de la persona de edad avanzada o de su

representante o representante autorizado(a): ; de acuerdo a_lo_establecido en la

PLI04-19] Lev Federal ‘‘Health Insurance Portabilitv and Accountability Act”

(HIPAA, por sus siglas en ingles).

Las visitas de supervision se realizaran a instancias del propio Departamento, a

solicitud de las personas que residen o reciben servicios en los establecimientos o sus

familiares o ante el surgimiento de referidos. Estos incluyen los referidos que se
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remitan al Departamento por la Oficina dea del Proeuradera Procurador(a) de las
Personas de Edad Avanzada.
Articulo 14.- Sefialamientos de deficiencias

Toda deficiencia observada o encontrada por funcionarios del Departamento
durante las visitas de supervision a los establecimientos se sefialara por escrito en el
formulario correspondiente y se indicard el numero de dias otorgado para su
cotreccion, dependiendo del tipo de deficiencia y su severidad, segiin se establezca
mediante reglamentacion a tales efectos. Las deficiencias en las areas de seguridad,

alimentacion, salud e higiene requerirdn correccion inmediata dentro del térming de

veinticuatro (24) horas sin derecho a prérroga. Toda licencia en vigor quedara
temporeramente suspendida hasta tanto y en cuanto las deficiencias identificadas y
notificadas que pongan en riesgo la vida y seguridad de las personas de edad avanzada
sean corregidas. Durante ese periodo de tiempo el establecimiento no podra, de tener
la capacidad, aumentar su matricula. De igual forma, si durante este periodo, se diere
de baja alguna persona de edad avanzada, este espacio no podra ser cubierto, hasta
corregidas las deficiencias y certificadas por el Departamento.

El Departamento procedera a aplicar las penalidades y/o multas establecidas al
tenedor de la licencia si, después de habérsele notificado la deficiencia encontrada por
el Departamento, no la corrige dentro del término que determine el(la) Secretario(a) de
conformidad con las disposiciones de la Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, segiin
enmendada, mejor conocida como la "Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme" y de la reglamentacion que el Departamento adoptare a tales fines.
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Articulo 15.- Procedimiento para la atencion de referidos de maltrato institucional y
negligencia institucional

El Departamento tendrd la obligacién de atender y establecer los procesos y
protocolos para la atencion e investigacion de todo referido al que advenga en
conocimiento donde se alegue maltrato institucional o negligencia institucional hacia
las personas de edad avanzada en un establecimiento en el tiempo que se establezca
por reglamento segun la severidad de las alegaciones.

De no realizarse la investigacion dentro de treinta (30) dias desde la
presentacion del referido ante el Departamento, el residente o familiar, mediante un
formulario provisto por el Departamento para estos efectos, podra acudir ante la Junta
Adjudicativa establecida mediante reglamentacidn para compeler al Departamento a
realizar la investigacion originalmente solicitada. La causa para realizar dicha solicitud
deberd ser expuesta en dicho formulario. Serd obligacién de la persona natural o
juridica que opere el establecimiento orientar a las personas de edad avanzada y/o a
los familiares a cargo sobre el derecho que les asiste conforme lo dispuesto en este
articulo. Ademads de esta orientacién, deberan facilitarle una copia del texto de este
articulo a la persona de edad avanzada o a la persona a cargo de ésta el mismo dia en
que la persona de edad avanzada se ubique en el establecimiento. Se hara constar
mediante laratifieacién certificacion por escrito de la persona de edad avanzada o por

la persona a cargo esta del reeibimiente recibo de la orientacion y del de la

documentacién de referencia. Como parte del proceso de intervencion de una

querella, el establecimiento recibird por escrito v de forma detallada el contenido de

la guerella v fecha en que se emitio la misma segiin se disponga por reglamento. Asi
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mismo, tendra_derecho a recibir por escrito la prueba gue pueda surgir durante el

proceso v _debera_actuar como facilitador durante la investieacion. Se protegerd la

confidencialidad del guerellante.

Articulo 16.- Cancelacion de licencias

El Departamento podra cancelar la licencia cuando el establecimiento no
cumpla con algin requisito establecido en esta Ley o sus reglamentos, cuando
incumpla con el témmino establecido para corregir las deficiencias sefialadas en las
visitas de supervision, cierre voluntario del establecimiento o por recomendacién de la
Administracion Auxiliar de Servicios a Personas de Edad Avanzada y Adultos con
Impedimentos.
Articulo 17.- Cierre de establecimientos

Cuando se determine el cierre de un establecimiento, ya sea de forma
voluntaria; por orden de un Tribunal; porque no posee la licencia correspondiente;
porque se haya cancelado la licencia; o porque, como resultado de una investigacién
realizada, se haya determinado que existen circunstancias de grave riesgo para la
seguridad, el bienestar, la salud y la vida de las personas de edad avanzada, el
Departamento tendra la responsabilidad de coordinar la reubicacién de las personas

residentes asi_como_del equipo médico propiedad o_asignado al residente, sus

pertenencias v _la _coordinacion de los seivicios de cuidado de la salud necesario.

Dicha coordinacion se realizard conjuntamente con la persona de edad avanzada, el
familiar, encargado(a), representante o representante autorizado(a), la Administracién
Auxiliar de Servicios a Personas de Edad Avanzada y Adultos con Impedimentos y

con el personal de otras agencias de ser necesario.
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Articulo 18.- Derecho de apelacion

Todo tenedor o solicitante de una licencia para operar un establecimiento para
personas de edad avanzada al que se le deniegue una solicitud, se le suspenda o
cancele la licencia, se ordene el cierre del establecimiento u acciones de otra
naturaleza con las que no esté de acuerdo tendra derecho a apelar la decision ante la
Junta Adjudicativa del Departamento dentro de quince (15) dias calendario a partir de
la fecha de notificacion de la decision de conformidad con la Ley Num. 470 38- 2077
de—2—de—agosto—de-1088—sesin—enmendada, mejor conocida como la “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme de del Gobierno de Puerto Rico”. El proceso
administrativo no tendra el efecto de detener o modificar la decisién tomada por el
Departamento ni los procesos que esto conlleve. Igualmente se pueden radicar los

remedios oportunos en un Tribunal con competencia.

Articulo 19.- Antecedentes de maltrato
Cualquier persona natural o juridica o personal remunerado o voluntario a

quien se le haya fundamentade encontrado convicto o con guerella pendiente por caso
por cualquier tipologia de maltrato, negligencia, maltrato institucional o negligencia
institucional en el Departamento, presente antecedentes penales en la Policia de Puerto
Rico, figure en el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso contra
Menores de Puerto Rico o haya sido convicio(a) de fraude, falsificacion de
documentos u otros delitos que impliquen depravacion moral estara inhabilitada para:

a. Presentar una solicitud o renovacion de licencia;

b. Pertenecer a juntas directivas de establecimientos licenciados por el

Departamento;



3%}

h

16

17

18

19

20

(RS ]
—

1~
2

~2
LS

28

c. Ser empleado(a) o prestar servicios remunerados o voluntarios en ninguin
establecimiento para personas de edad avanzada o de nifios(as) y personas;

d. Residir o pernoctar en la misma estructura en donde opere el establecimiento,
aun cuando el local sea de su propiedad o esté administrado por una persona
con la que tenga lazos de consanguinidad o afinidad.

La violacion a esta disposicion conllevara la cancelacion de Ia licencia.
Articulo 20.- Enajenacidn de establecimientos licenciados

Toda venta, cesion, arrendamiento, traspaso o transferencia, mediante el pago
de un precio o gratuitamente, de un establecimiento para personas de edad avanzada a
cualquier otra persona natural o juridica estara sujeta a la aprobacién de la
certificacion de elegibilidad del Departamento. La persona natural o juridica tenedor
de la licencia debera notificar la intencion del cambio de titularidad dentro de treinta
(30) dias antes de la venta, cesién, arrendamiento, traspaso o transferencia. Se prohibe
todo anuncio de venta o cualquier otra transaccién de establecimientos en la que
directa o indirectamente se manifieste que la venta, cesion, arrendamiento, traspaso o
transferencia incluird a las personas de edad avanzada que residan en dicho
establecimiento. El incumplimiento con las disposiciones de este articulo conllevari la
cancelacidn automatica de la licencia necesaria para su operacién conforme a esta Ley
y su reglamentacion. Ademas, cualquier persona que viole lo dispuesto en este articulo
estara sujeta a las penalidades establecidas en el Articulo 26 de esta Ley.
Articulo 21.- Licencias multiples

Ninguna persona natural o juridica que opere un establecimiento licenciado por

el Departamento para personas de edad avanzada podra poseer simultineamente una
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licencia expedida por otra agencia reguladora para el mismo establecimiento para
prestar cualquier otro servicio distinto al que fue autorizado.
Articulo 22.- Establecimientos sin licencia

Ninguna persona natural o juridica podrd establecer, operar o sostener un
establecimiento para personas de edad avanzada si no posee una licencia expedida por
el Departamento para tales fines. Se exceptia del cumplimiento de esta disposicién a
cualquier persona que cuide personas de edad avanzada con quienes tenga nexos de
consanguinidad o afinidad.

Se eximen aquellos casos descritos en el Articulo 9 y se haya probado la
inaccién del Departamento.
Articulo 23.- Interdicto

Cuando la Oficina de Licenciamiento u otro componente operacional del
Departamento tenga conocimiento de que cualquier establecimiento para personas de
edad avanzada esté operando sin la licencia correspondiente, ya sea porque no la haya
solicitado, porque haya vencido o porque se le haya denegado o cancelado, el(la)
Secretario(a) podra interponer un recurso de Interdicto ante el Tribunal General de
Justicia, a través del(de la) Secretario{a) de Justicia, para impedir que continiie
operando dicho establecimiento.

El Departamento no le concederad una licencia para operar en Puerto Rico
cualquier establecimiento, segun se define en esta Ley, a ninguna persona natural o
Jjuridica que haya incurrido en esta practica por segunda ocasién.

Articulo 24.- Penalidades
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Cualquier persona o entidad que opere o sostenga un establecimiento para
personas de edad avanzada sin poseer una licencia expedida por el Departamento, o
que contimie operandolo después de que su solicitud fuere denegada o que su licencia
fuere cancelada conforme al procedimiento dispuesto en esta Ley, incurrird en delito
menos grave y, convicta que fuere, serd castigada con multa no menor de fres mil

dolares (83,000.00) guinientes-délares{$500-00) con pena de carcel por un periodo no

mayor de seis meses 0 ambas, a discrecion del Tribunal. El importe total del dinero

recaudado por concepto de dichas multas ingresara a la cuenta especial a nombre del
Departamento, segun lo dispuesto en el Articulo 8 de esta Ley.

Cualquier persona hallada culpable de operar un establecimiento para personas
de edad avanzada en contravencion a esta Ley y a quien se le haya ordenado el cierre,
no podra operar otro establecimiento con fines idénticos en lugar alguno de Puerto
Rico.

Articulo 25.- Prohibicion de discrimen

El establecimiento no podra discriminar por motivos de raza, color, edad,
nacimiento, preferencia sexuval, género o identidad de género, origen, condicidn social,
ni ideas politicas o religiosas o cualquier otra causa ilegal conforme a lo estipulado por
las leyes Estatales, Federales y los Tribunales competentes.

Articulo 26.- Clausula de separabilidad

Si cualquiera de las disposiciones de esta Ley, o su aplicacion a cualquier
persona o circunstancia fuera declarada inconstitucional o invélida por un Tribunal
con jurisdiccion competente, tal sentencia no afectard la validez de las demas

disposiciones o la aplicacidn del resto de la Ley.
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Articulo 27 28.- Se eliminan los incisos (f) y (h); se eamienda—el-neise—{g)—y se

renumera ¢! inciso (g) como el nuevo inciso (f); se enmienda el inciso (i) y se renumera como

el nuevo inciso (p) y se reenumeran los incisos (j), (k), (1), (m), (n), (o), (p), (q), (r) y (s) como
los nuevos incisos (g), (h), (i), (), (k), (I), {m), (n), (0) y (@) del Articulo 2 de la Ley Num.
121 de 12 de julio de 1986, segin enmendada, conocida como ‘“Carta de Derechos de la
Persona de Edad Avanzada”, para que se lea como sigue:

“Articulo 2. — Definiciones.

Los siguientes términos tendran el significado que a continuacion se expresa:

(a) ...

(e ...
[(f) Hogar de Cuidado Diurno.- Es el hogar de una familia, que mediante

paga se dedique al cuidado diurno y en forma regular de un mdximo de seis (6)

personas de edad avanzada, no relacionados biolégicamente con dicha familia.]

[(2)] (7 Hogar sustituto.- {Es-el-hogar}-Hogarde-unafamilia-gque-se-dedigue-al
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[(h) Influencia indebida.— Es cuando, en una relacion de poder, la

persona de edad avanzada permite que un tercero acttie en su nombre, pese a la
evidencia del perjuicio que le produce dicha actuacién, o cuando la persona de
edad avanzada procede de una forma diferente a lo que haria en ausencia de la
influencia del otro.]

[j] (2) Intimidacion. - ...

[k} () Maltrato. - ...

1) (i) Maltrato institucional. - ...

[m] (j) Negligencia. - ...

[n] (%) Negligencia institucional. - ...

[o] (7) Orden de proteccion. - ...

[p] (m) Persona de edad avanzada. - ...

[q] (n) Peticionado(a). - ...

[r] (o) Peticionario(a). - ...

[(i} Institucion] (p} Servicios de cuidado de larga duracion.- [Es cualquier]
Cualquier asilo, [instituto,] residencia, facilidad, albergue, anexo, hogar,
ffundacion,] casa, misidn, [o] refugio o como se denomine, que se dedique al cuidado
de {tres—3)—eines—5 tres (3) personas de edad avanzada o mas[,] durante las
veinticuatro (24) horas del dia, con o sin fines pecuniarios.

[s] {g) Violencia familiar.-...”
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Articulo 28 29.- Se deroga la Ley Nim. 94 de 22 de junio de 1977, seglin enmendada,
conocida como “Ley de Establecimientos para Personas de Edad Avanzada”.
Articulo 29 30.- Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién con enmiendas del Proyecto del Senado 562.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El propoésito de esta medida es enmendar el Articulo 11 de la Ley Num. 17
del 22 de abril de 1988, segiin enmendada, conocida como “Ley para Prohibir el
Hostigamiento Sexual en el Empleo”, a los fines de establecer que el importe por
los dafios causados como resultado de un acto de hostigamiento sexual en el
empleo por cualquier persona, patrono o supervisor debera ser sufragado con
recursos del propio peculio del responsable del acto; prohibir el desembolso de
recursos provenientes de presupuestos del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, incluyendo cada una de sus tres Ramas -Ejecutiva, Legislativa y
Judicial- y sus instrumentalidades o corporaciones prblicas, asi como de los
gobiernos municipales para pagar por los dafos causados como resultado de un
acto de hostigamiento sexual en el empleo; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Surge de la Exposicién de Motivos, que la Constitucién del Gobierno de
Puerto Rico, en su Articulo 2, Seccién 1, establece que: “La dignidad del ser
humano es inviolable. Todos los hombres son iguales ante la Ley. No podra
establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen
o condicién social, ni ideas politicas o religiosas...” Entendiendo la importancia
de lo mencionado previamente es que se proponen las enmiendas a la Ley Num.
17 del 22 de abril de 1988, segiin enmendada, conocida como “Ley para Prohibir
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el Hostigamiento Sexual en el Empleo” en el interés de aclarar que cualquier acto
de hostigamiento sexual en el empleo donde se requiera realizar el pago de un
importe por dafios a la victima, el mismo sera sufragado con recursos del propio
peculio del responsable del acto.

Esta Ley es una reafirmacion de que el hostigamiento sexual en el empleo
es un acto repudiable e inaceptable, cuyos efectos emocionales y psicolégicos
sobre la dignidad del ser humano son incalculables. Ante esa realidad es
necesario realizar una revisién sobre las leyes que atienden este tema con el
objetivo de fortalecer su dmbito de accién frente a quienes no respetan su
escenario de trabajo incurriendo en acciones desacertadas y de irreparable dafio a
la victima.

Esta Comisién solicité memoriales explicativos al Departamento de
Justicia; a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres; y al Departamento del
Trabajo. A la fecha de la preparacién del presente informe no se habia recibido
ningun memorial.

CONCLUSION

Considerando la importancia de aprobar legislacién dirigida a la
erradicacién del hostigamiento sexual en el empleo, la Comisién de Asuntos de
la Mujer recomienda la aprobacién de la presente medida.

Hostigamiento sexual se define como cualquier tipo de acercamiento no
deseado, requerimientos sexuales y cualquier otra conducta verbal o fisica de
naturaleza sexual. Esta debe surgir de la relacién de empleo y produce un
ambiente de trabajo hostil u ofensivo, un cambio en las condiciones de trabajo o
afectar las oportunidades de empleo de la persona perjudicada.

El hostigamiento sexual es producto de las diferencias en las escalas de
poder en el &mbito laboral. Histéricamente las mujeres est4n en desventaja, pues
en su gran mayoria ocupan posiciones de subordinacién, lo que las exponen a ser
mas vulnerables y a ser victimas de esta conducta reprochable.

El hostigamiento sexual viola el derecho a trabajar y a que los
empleados(as) se sientan seguros y seguras en sus areas de trabajo, que es en
ultima instancia, donde adquieren los recursos para sostener a sus familias. El
derecho a tener un trabajo libre de hostigamiento sexual, estd intimamente
relacionado al derecho a la dignidad del ser humano, que es inviolable y al
derecho a la vida, pues es mediante el trabajo que se adquieren los recursos para
vivir.



Considerando lo anterior, Puerto Rico adopté una politica publica contra
el hostigamiento sexual al aprobar la Ley Niim. 17 de 22 de abril de 1988, segun
enmendada, mejor conocida como “Ley Para Prohibir el Hostigamiento Sexual
en el Empleo”. Precisamente el Articulo 1 de la antes citada ley, establece la
politica piblica del Gobierno de Puerto Rico en el sentido de que "...el
hostigamiento sexual en el empleo es una forma de discrimen por razén de sexo
y como tal constituye una practica ilegal e indeseable que atenta contra el
principio constitucional establecido de que la dignidad del ser humano es
inviolable..."

La conducta prohibida por la Ley Num. 17, supra, es de base constitucional
y es un derecho de tan alta jerarquia que la Legislatura establecio la
responsabilidad patronal absoluta por los actos de hostigamiento sexual
realizados por sus agentes o supervisores, independientemente de si estos fueron
autorizados por el patrono o si éste tenia conocimiento de ellos. Véase, Articulo 5
de la Ley Num. 17, supra. De esta forma, esta ley establece la responsabilidad
afirmativa del patrono en la prevencion del hostigamiento sexual en el empleo.

Asimismo, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha catalogado el
hostigamiento sexual como "una ofensa repudiable contra la dignidad de todo
ser humano que surge como resultado de cualquier conducta indeseada que
ocurre en la relacion de empleo y tiene un efecto adverso sobre las
oportunidades de trabajo, el empleo mismo, sus términos y condiciones, o sobre
el ambiente de trabajo en el cual se desemperia la victima". 5.L.C. Afanador v.
Roger Electric Co. Inc., 156 DPR 651, 664 (2002).

Ademas, el Tribunal interpret6 el alcance del Articulo 2 de la Ley Num.
17, supra, en el caso de Rosario Toledo v. Distribuidora Kikuet, 153 DPR 125
(2000), al determinar la existencia de responsabilidad civil individual por actos
de hostigamiento sexual y de discrimen de los agentes, oficiales, administradores
y supervisores del patrono cuando éstos incurren, directa o indirectamente, en la
conducta prohibida.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos de la Mujer, previo estudio
y consideracién, tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del
Proyecto del Senado 562, con las enmiendas que se hacen constar en el entirillado
electrénico que acompafia el mismo.

Respetuosamente sometido,
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Para enmendar el Articulo 11 de la Ley Num. 17 del 22 de abril de 1988, segiin enmendada,
conocida como “Ley para Prohibir el Hostigamiento Sexual en el Empleo™, a los fines de
establecer que el importe por los dafios causados como resultado de un acto de hostigamiento
sexual en el empleo por cualquier persona, patrono o supervisor debera ser sufragado con
recursos del propio peculio del responsable del acto; prohibir el desembolso de recursos
provenientes de presupuestos del Gobiemno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
incluyendo cada una de sus tres Ramas -Ejecutiva, Legislativa y Judicial- y sus
instrumentalidades o corporaciones publicas, asi como de los gobiernos municipales para
pagar por los dafios causados como resultado de un acto de hostigamiento sexual en el
empleo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del EstadoLibre—Aseciade Gobierno de Puerto Rico, en su Articulo 2,
Seccidn 1, establece que: “La dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son
iguales ante la Ley. No podra establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo,
nacimiento, origen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas...” Entendiendo la
importancia de lo mencionado previamente es que se proponen las enmiendas a la Ley Num. 17
del 22 de abril de 1988, segin enmendada, conocida como “Ley para Prohibir el Hostigamiento
Sexual en el Empleo”, ea el El interés es de aclarar que cualquier acto de hostigamiento sexual

en el empleo donde se requiera realizar el pago de un importe por dafios, la persona, patrono o
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supervisor debera utilizar recursos del propi;) peculio para indemnizar a la victima. Ademas, se
prohibe la erogacion de fondos publicos para atender estas reclamaciones.

Esta Ley es una reafirmacion de que el hostigamiento sexual en el empleo es un acto
repudiable e inaceptable, cuyos efectos emocionales y psicolégicos sobre la dignidad del ser
humano son incalculables. Ante esa realidad es necesario realizar una revision sobre las leyes
que atienden este tema con el objetivo de fortalecer su ambito de accién frente a quienes no

respetan su escenario de trabajo incurriendo en acciones desacertadas y de irreparable dafio a la

persena victima.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 11 de la Ley Ntim. 17 del 22 de abril de 1938,

RS )

segiin enmendada, conocida como “Ley para Prohibir el Hostigamiento Sexual en el Empleo”

3 para que lea como sigue:
4 “Articulo 11- Sanciones.
5 Toda persona responsable de hostigamiento sexual en el empleo segin se define
6 en esta Ley, incurrira en responsabilidad civil: (1) por una suma igual al doble del
7 importe de los dafios que el acto que haya causado al empleado o aspirante de empleo: o
8 (2) por una suma no menor de tres mil (3,000) dolares a discrecion del Tribunal en
9 aquellos casos en que no se pudieran determinar los dafios pecuniarios.
10 En la sentencia que se dicte en acciones civiles interpuestas bajo las precedentes
11 disposiciones, el Tribunal podra ordenar al patrono que emplee, promueva o reponga en
2 su empleo al empleado y que cese y desista del acto que se trate.
13
14

15




b

13

14

15

16

Ror—tanto; se Se prohibe desembolsar recursos para sufragar el importe de los
daiios causados por actos de hostigamiento sexual en el empleo provenientes de
cualquier presupuesto del Gobierno del—Estado—Libre—Asociade de Puerto Rico,
incluyendo cada una de sus tres Ramas -Ejecutiva, Legislativa y Judicial- y sus

instrumentalidades o corporaciones publicas, asi como de los gobiernos municipales

Por lo tanto, en los casos de hostigamiento sexual en el empleo en las tres

Ramas del Gobierno de Puerto Rico,-Ejecutiva, Legislativa v Judicial- v sus

instrumentalidades o corporaciones publicas, asi como de los gobiernos municipales, el

responsable del acto sufragara el 1otal del importe de los dafios causados, con recursos

de su propio peculio.

Articulo 2. - Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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2 de junio de 2018
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
con enmiendas del P. del S. 671, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. del S. 671, segun radicado, propone afiadir unos nuevos incisos (d)y(e)y
renumerar los incisos (d) a (f) como (f) a (h), respectivamente, del Articulo 5.06 de la Ley
26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a
fin de que el Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles tenga la
facultad de preparar un inventario sobre el estado de las propiedades poseidas en virtud
de contratos de arrendamiento o cualquier otro negocio juridico sobre traspaso de
posesion por las agencias, dependencias, instrumentalidades y corporaciones ptblicas de
la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico; y preparar un informe cada seis (6) meses
con sus hallazgos y recomendaciones sobre el inventario de las propiedades de cada
entidad gubernamental, con el objetivo de establecer un plan para consolidar la
administracion de las propiedades bajo la administracién de una sola agencia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

EIP. del S. 671 en su Exposicién de Motivos sefiala que la crisis econémica y fiscal
que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico ha tenido un efecto negativo en la infraestructura
gubernamental, en especial en los bienes inmuebles. La misma arguye que la Rama
Ejecutiva cuenta con un sinniimero de propiedades en desuso y sin utilidad publica, que
pudiesen ser utilizados por la industria o comercio privado.

Por otro lado, la Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal, Ley Niim. 26-2017, seglin
enmendada, se cre6 con el fin de cumplir con el Plan Fiscal aprobado por la Junta de
Supervisién Fiscal, en virtud de la Ley Publica Federal Nam. 114-187, conocida como la
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"Puerto Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act", también conocida por
sus siglas en inglés como “PROMESA”. Con el fin de lograr este objetivo, se establecio el
Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles (el “Comité”), con poder
para la disposicién y venta de los bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva. Asi también, se
cre6 un marco juridico para mover el mercado de bienes raices estatales. El autor de la
medida afirma que de esta manera el Gobierno de Puerto Rico dispondra de las
propiedades en desuso y podra obtener fondos adicionales para la liquidez de Ias
obligaciones del Gobierno de Puerto Rico.

Segun la medida, el Comité tiene la facultad, en coordinacién con la Junta Revisora
de Propiedad Inmueble creada en virtud de la Ley 235-2014, de preparar un inventario
oficial de toda propiedad inmueble de las agencias, dependencias, instrumentalidades y
corporaciones ptblicas de la Rama Ejecutiva; y que la Junta Revisora de Propiedad
Inmueble tiene la responsabilidad de emitir una certificacion al Comité de toda la
propiedad inmueble que esté disponible para la venta por razén de no ser necesitada. Sin
embargo, el autor de la medida expresa que la Ley 26, supra, no faculta al Comité a
preparar un inventario sobre las propiedades arrendadas por las agencias del gobierno.

El P. del S. 671 faculta al Comité a preparar un inventario detallado de las
fopiedades con contrato de arrendamiento formalizado por las agencias del Gobierno,
ya que entiende que el Comité carece de dicha facultad y considera necesario que se haga
este inventario de propiedades arrendadas para tomar conocimiento de propiedades
adicionales que pudiesen ser puestas a la venta.

Asi también, esta pieza legislativa le ordena al Comité a rendir un informe
detallado sobre la certificacion de las propiedades inmuebles del Estado con una
recomendacién al efecto de la posibilidad consolidar la administracién de las
propiedades del Estado bajo una sola agencia, creando asi ahorros fiscales y un proceso
administrativo mas centralizado, eficaz y eficiente.

Para el andlisis de esta medida se le solicitaron Memoriales Explicativos a la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal y al Departamento de Justicia, mas,
sin embargo, solo contamos con la opinién del Departamento de Justicia al momento de
radicar este informe.

En su Memorial Explicativo, el Departamento de Justicia, expreso que
“[cliertamente, introducir informacién detallada relacionada al arrendamiento o traspaso
de posesion a tercero de las propiedades de las agencias, dependencias,
instrumentalidades, y corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de
Puerto Rico... provee una herramienta efectiva para agilizar el proceso administrativo de
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venta y/o disposicién de aquellas propiedades sin utilidad para el Gobierno de Puerto
Rico”.

No obstante, el Departamento de Justicia hizo saber su desacuerdo con la
apreciacion del autor de la medida en cuanto a que, a pesar de que el Comité de
Evaluacion y Disposicion de Propiedades Inmuebles tiene la facultad de preparar un
inventario oficial de toda propiedad inmueble de las agencias, dependencias,
instrumentalidades y corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva, "la Ley Num. 26,
supra, no faculta al Comité a preparar un inventario sobre las propiedades arrendadas
por las agencias del gobierno”. Sobre esto, el Departamento indico lo siguiente:

El arrendamiento es un régimen contractual que no altera el derecho
propietario, o dominio, sobre un bien; en este caso sobre un bien inmueble.
El arrendamiento meramente establece mediante contrato entre el
propietario; denominado arrendador; y el arrendatario, el uso temporal de
una cosa por una cantidad de dinero. Por tanto, la preparacién y/o
actualizacién de un inventario oficial de todas las propiedades inmuebles
de todas las agencias, dependencias, instrumentalidades, y corporaciones
publicas; a tenor con el Art. 5.06 (b) de la Ley 26-2017; incluye por definicion
aquellas propiedades que estén siendo arrendadas o cuya posesion haya
sido traspasada a tercero. Es decir, las propiedades arrendadas no
constituyen un grupo adicional y separado de propiedades inmuebles.

Establecido lo anterior, sugieren que se enmiende el actual inciso (b) para que el
Inventario ordenado incluya informacion sobre el estado posesorio de cada inmueble,
incluyendo el traspaso de su posesi6n a terceros mediante arrendamiento o cualquier otro
negocio juridico. En el caso de inmuebles arrendados, la enmienda propuesta dispone
que el informe contendra una descripcién de la propiedad, el motivo del arrendamiento
O traspaso de posesion, su ubicacion, si la propiedad es susceptible de sub-
arrendamiento, si el titulo de arrendamiento o negocio juridico estd inscrito en el Registro
de la Propiedad, la fecha de expedicién del contrato y el tiempo de vigencia, la cuantia
pagada y un desglose del pago de las utilidades del local o estructura. Dicho inventario
seria actualizado cada seis (6) meses. En el caso de no acatar dicha recomendacién,
sugieren que se enmiende el texto del nuevo Articulo (d) para hacer referencia a la Ley
235-2014.

Por otro lado, sefialan que el primer parrafo de la Exposicion de Motivos el
Legislador expresa que " [lJamentablemente, Puerto Rico no cuenta con una politica
publica clara y uniforme que fomente la venta eficiente, eficaz y coordinada de estos
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bienes inmuebles del Estado.” Ante esto, solicitaron la reconsideracion de esta expresion
debido a que, a su entender, por un lado, el Capitulo 5 de la Ley Num. 26-2017; del cual
forma parte el Articulo 5.06 objeto de las enmiendas de este proyecto de ley; contiene
expresiones claras y especificas de la politica publica gubernamental a este respecto, asi
como de los procedimientos a seguir para implementarla. Por otro lado, sefialan que,
nada de lo dispuesto en la medida altera o modifica la politica publica alli establecida.

Una vez atendidas las observaciones antes presentadas, el Departamento de
Justicia expresa no encontrar impedimento para la aprobacién del P. del S. 671.

Esta Comision de Gobierno, luego de estudiar las sugerencias brindadas por el
Departamento entiende ha tenido a bien el acoger sus sugerencias de enmiendas al nuevo
inciso (d} y a la Exposicién de Motivos de la medida, haciéndolas parte del entirillado
que acompafia este informe. Mas, sin embargo, no podemos acatar la sugerencia de
enmendar el inciso (b) en lugar de la creacion de los nuevos incisos (d) y (e). Aunque la
sugerencia del Departamento de Justicia atiende uno propésitos de la medida de una
forma econdmica, el segundo propésito de la misma, el cual establece que la preparacion
del informe de inventario de las propiedades en cuestion debera incluir
recomendaciones en torno a la viabilidad de consolidar la administracién de
propiedades bajo una sola agencia, asi como la forma y manera de lograr la
consolidacién. Ello, con el fin de establecer un sistema de administracién de
propiedades mas centralizado, eficaz y eficiente.

CONCLUSION

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. del S. 671, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacién de esta medida, con las enmiendas incluidas en el entrillado
electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comisién de Gobierno
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Para afadir unos nuevos incisos (d) y (e) y renumerar los incisos (d) a (f) como (f) a (h),
respectivamente, del Articulo 5.06 de la Ley Muam: 26-2017, segin enmendada, conocida
como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a fin de que el Comité de Evaluacion y
Disposicién de Propiedades Inmuebles tenga la facultad de preparar un inventario sobre el
estado de las propiedades poseidas en virtud de contratos de arrendamiento o cualquier otro
negocio juridico sobre traspaso de posesion por las agencias, dependencias,
instrumentalidades y corporaciones prblicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto
Rico; y preparar un informe cada seis (6} meses con sus hallazgos y recomendaciones sobre
el inventario de las propiedades de cada entidad gubernamental, con el objetivo de establecer
un plan para consolidar la administracién de las propiedades bajo la administracion de una
sola agencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La crisis econdémica y fiscal que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico ha tenido un efecto
negativo en la infraestructura gubernamental, en especial en los bienes inmuebles. La Rama
Ejecutiva cuenta con un sinnimero de propiedades en desuso y muchas de ellas llevan afios sin
ningun tipo de utilidad publica. Sin embargo, estas propiedades cuentan con espacios amplios en
lugares estratégicos que pudiesen ser utilizados por la industria o comercio privado.
Lamentablemente, Puerto Rico no cuenta con una politica publica clara y uniforme que fomente
la venta eficiente, eficaz y coordinada de estos bienes inmuebles del Estado.

La Ley Nam-: 26-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, se cre6 con el fin de “tomar las medidas necesarias para atemperar €l marco legal y

juridico existente” en Puerto Rico para cumplir con el Plan Fiscal aprobado por la Junta de



Supervisién Fiscal, en virtud de la Ley Publica Federal Num. 114-187, conocida como “Puerto
Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act” o “pPROMESA”. Para llevar a cabo
el objetivo perseguido por la Ley-Mém=—26, supra, se establecié el Comité de Evaluacion y

Disposicién de Propiedades Inmuebles (en adelante, el “Comité™), el cual tiene el poder para

llevar a cabo todas las acciones necesarias para lograr la disposicion y venta de los bienes
inmuebles de la Rama Ejecutiva. Ademds, cred un marco juridico para mover el mercado de
bienes raices estatales y a la misma vez se dispuso un proceso certero en las transacciones de
estos activos. De esta manera, el Gobierno de Puerto Rico dispondra de las propiedades en
desuso y podra obtener fondos adicionales para la liquidez de las obligaciones del Gobiemno de
Puerto Rico, cumpliendo asi con los pardmetros del Plan Fiscal aprobado por la Junta de
Supervisién Fiscal.

El Comité tiene la facultad, en coordinacién con la Junta Revisora de Propiedad Inmueble
creada en virtud de la Ley N 235-2014, de preparar un inventario oficial de toda propiedad
inmueble de las agencias, dependencias, instrumentalidades y corporaciones publicas de la Rama
Ejecutiva. Ademas, requiere que la Junta Revisora de Propiedad Inmueble emita una
certificacién al Comité de toda la propiedad inmueble que esté disponible para la venta por razon
de no ser necesitada por alguna agencia, dependencia o corporacion publica de la Rama
Ejecutiva.

Sin embargo, la Ley Nima—26, supra, ne—facukia no le ordena al Comité a preparar un
inventario sobre las propiedades arrendadas por las agencias del gobiemo. Entendemos que este
inventario es necesario, ya que se toma conocimiento de propiedades adicionales que pudiesen
ser puestas a la venta. Por ello, es de suma importancia que se faculte al Comité de preparar un
inventario detallado de las propiedades con contrato de arrendamiento constituido por las
agencias del gobierno. Asi, se brinda una herramienta eficaz y efectiva para identificar
propiedades adicionales que, al concluir el arrendamiento, pudiesen traer mas fondos al erario.

En reconocimiento de lo anterior, mediante la presente legislacion se ordena al Comité a
rendir un informe detallado sobre la certificacion de las propiedades inmuebles del Estado con
una recomendacion al efecto de la posibilidad consolidar la administracién de las propiedades
del Estado bajo una sola agencia, creando asi ahorros fiscales y un proceso administrativo mas

centralizado, eficaz y eficiente.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se afiaden unos nuevos incisos (d) y (€) y se renumeran los incisos (d) a )
como (f) a (h), respectivamente, del Articulo 5.06 de la Ley Néwm- 26-2017, segin enmendada,

para que se lea como sigue:

“Articulo 5.06.- Deberes y Obligaciones del Comité

Con el fin de ejecutar la politica publica aqui establecida, el Comité tendra los siguientes
deberes:

a.

b.

C.

d. Coordinar, junto con la Junta Revisora de Propiedad Inmueble, creada en virtud
de la Ley 135-2004 Newn—234-2044, la preparacion y actualizacion de un inventario oficial de

todas las propiedades inmuebles poseidas por las agencias, dependencias, instrumentalidades y
corporaciones publicas de la Rama Ejecutiva del Gobierno de Puerto Rico, que esién
arrendadas a terceros o que se haya traspasado su posesion a terceros mediante algin otro
negocio juridico. El informe debe contener una descripcién del local o terreno arrendado, el
motivo del arrendamiento o traspaso de posesion, su ubicacion, si la propiedad es susceptible
de sub-arrendamiento, si el titulo de arrendamiento o negocio juridico estd inscrito en el
Registro de la Propiedad, la fecha de expedicion del contrato y el tiempo de vigencia, la
cuantia pagada y un desglose del pago de las utilidades del local o estructura. La
actualizacion del inventario se tiene que realizar cada seis (6) meses.

e Preparar un informe sobre el inventario de la propiedad inmueble de las

distintas entidades del Estado, el cual deberd incluir recomendaciones en torno a la viabilidad
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de consolidar la administracion de propiedades bajo una sola agencia, asi como la forma y
manera de lograr la consolidacion. Ello, con el fin de establecer un sistema de administracion
de propiedades mds centralizado, eficaz y eficiente. El informe debe ser completado y remitido
al Gobernador y la Asamblea Legislativa un (1) afio después de la aprobacion de esta Ley.

[d] f Debera evaluar toda solicitud de compraventa, arrendamiento, u otra forma de
traspaso de posesion, de propiedad inmueble que le sea sometida por cualquier persona natural
o juridica, con o sin fines de lucro, incluyendo municipios, y asegurarse que cumpla con esta
Ley y todas las normas y reglamentos que sean aprobados por el Comité.

[e] g Realizar cualquier tipo de estudio, inspeccion, andlisis, u otra gestion sobre las
propiedades inmuebles, incluyendo el asegurarse que estén debidamente inscritas en el Registro
de la Propiedad y que tengan el titulo y cualquier otro requerimiento exigido por ley al
corriente.

[f] k. Tasar las propiedades inmuebles objeto de disposicién. Para ello podra requerir y

utilizar el personal necesario, utilizando el mecanismo establecido en la Lev 8-2017, segiin

enmendada Nom—8-2017."

Articulo 2.- Clausula de Separabilidad

esta—Ley: Si cualquier cldusula, _pdrrafo. subpdrrafo. oracién._palabra,_letra. _articulo.

disposicion, seccion, subseccidn. titulo. capitulo, subcapitulo. acdpite o parte de esta Ley fuera

amilada o declarada inconstitucional,_la resolucion. dictamen o sentencia a tal efecto dictada

no afectard, perjudicard. ni_invalidard el remanente de esta Lev. El efecto de dicha sentencia




quedard limitado _a_la_cldusula. pdrrafo, subpdrrafo, oracion, _palabra,letra. articulo.

disposicion. seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de la misma que

asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una_personda o @ una

circunstancia de cualguier cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracién palabra, letra, articulo,

disposicion, seccidn. subseccion. titulo. capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera

invalidada o declarada_inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia_a_tal efecto

dictada no afectard ni invalidard la_aplicacion del remanente de esta Ley a aguellas personas o

circunstancias en las que se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa e inequivaca de

esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones v la aplicacion de

esta Lev en la mavor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule,_invalide, perjudique o

declare inconstitucional alguna de_sus partes. o aungue se deje sin efecto. invalide o declare

inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancias.

Articulo 3.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobacién con enmiendas del P. del 5. 978.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 978 tiene como propésito designar con el nombre de Quique

Vale la Carr. 444 que transcurre a través del Barrio Pueblo, Barrio Cuchillas hasta el Barrio
Rocha del Municipio de Moca y eximir tal designacion de las disposiciones de la Ley Num.
99 de 22 de junio de 1971, segun enmendada, conocida como la “Ley de la Comision

Denominadora de Estructuras y Vias Publicas” y para otros fines.

El Profesor Enrique “Quique” Vale Avilés, nacié en Moca, Puerto Rico y se ha
caracterizado por su aportacion a la educacién por més de treinta afios como profesor de
historia en la Segunda Unidad del Barrio Cuchillas de Moca, Ramén Méndez y

previamente en otras dentro del sistema ptiblico de ensefianza.

Se desempeifié como legislador Municipal y Presidente de la Asamblea Municipal del
Municipio de Moca. Desde estas posiciones logré ayudar e impactar a muchas familias y

comunidades de su pueblo. Su dedicacién y amor para con su pueblo son un ejemplo a

Comisién de Desarrollo del Oeste
Informe Positivo Proyecto del Senado 978



seguir por todos los que se han cruzado por su camino, son muchos los que se han

beneficiado del conocimiento profesional y sobre todo de la ensefianza social que posee

Don Quique.

Don Quique se caracteriza por su indiscutible humildad, honradez y compromiso con la
educacion. Su labor de maestro se extendia mas alla de las aulas escolares, impactando a
toda la comunidad donde reside. Siempre estuvo a la disposicion de todo estudiante que
lo necesitd y actualmente contintia con el mismo sentido de ayuda incondicional, que lo

caracterizé mas aun en beneficio de su pueblo mocano.

Por lo cual, es un lider incansable, luchador; nunca ha abandonado una causa por dificil
p

que parezca o cuan grande represente un reto, siempre ha estado de frente en las causas

justas donde lo necesiten y beneficien a sus conciudadanos mocanos. La educacién y el

bienestar de su pueblo siempre han sido la razén de su existencia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, como parte de la

evaluacion e investigacién del Proyecto del Senado 978, le solicité memorial a las
siguientes agencias y municipios: Departamento de Transportacién y Obras Publicas,
Instituto de Cultura Puertorriquefia y Municipio de Moca.

Municipio de Moca

Por parte del Municipio de Moca y su alcalde el Hon. José E. Avilés Santiago nos
hicieron Ilegar una comunicacién donde indican que avalan esta pieza legislativa sin
ninguna objecion, que para ellos es un orgullo el poder reconocer a personas tan

ejemplares que han aportado al pais en el transcurso de sus vidas.
Instituto de Cultura Puertorriquefia

Por tltimo, el Director Ejecutivo del ICP, el Sr. Carlos R. Ruiz Cortés por medio de
su ponencia enviada el 25 de mayo de 2018, indica que el Instituto de Cultura

Puertorriquefia objeta la medida presentada, ya que la persona nominada no cumple con
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los parametros establecidos por la Ley Numero 99, Ley de la Comisién Denominadora de
Estructuras y Vias Piblicas y la Ley de Municipios Autdnomos, segin enmendada.

La Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segtin enmendada, cre¢ la Comision
Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
con el fin de establecer las normas y procedimientos para designar con nombres de
personas ilustres y perpetuar su memoria en los edificios, escuelas, hospitales, vias y
obras publicas. En su Articulo 3, la Ley Num. 99, supra, dispone que: “Salvo en aquellos
casos en que la dependencia titular de un inmueble piiblico haya negociado un contrato vilido de
derechos de designacion por tiempo determinado; o en los casos que la Asamblea Legislativa lo
disponga expresamente, por excepcion a lo dispuesto en esta Ley, la Comision Denoninadora de
Estructuras y Vins Pitblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico serd el organisnio que,
previa consulta con el Gobierno Municipal o la agencia o dependencia estatal correspondiente,
aprobard los nombres que el municipio o agencia titular proponga para los hospitales, escuelas,
urbanizaciones piiblicas, complejos de viviendas de cualquier tipo o forma, edificios de cualquier
tipo de uso, carreteras, caminos y otras estructuras y edificios piiblicos que en adelante sean
construidos en Puerto Rico por el Gobierno Estatal o sus agencias e instrumentalidades o con
fondos estatales en combinacion con fondos federales o municipales, siempre que la aportacion
estatal o federal sea mayor que la municipal...”.

La Ley de la Comision ademas dispone que: “En uingiin caso se utilizardn
nombres de personas que no hayan fallecido. La Comision deberd, dentro de lo posible, escoger
nombres de personas ilustres del pasado y otros nombres relacionados con la historia, geografia y
Ia tradicién puertorriqueria. La Comisidn tendrd, ademds, facultad para entrar en la revision de los
nombres por los que hoy dia se conocen las diferentes vias o estructuras del Pueblo de Puerto Rico
y las demds estructuras del pais que estdn bajo su jurisdiccion, de acuerdo co lo dispuesto en esta
Seccion. A tal fin, podrd escuchar testigos y recibir evidencia en relacidn con cualquier cantbio que
en los nowibres se desee realizar en bien del mejor interés puiblico”.

Igualmente, la Ley Numero 20 del 8 de marzo de 2007 enmienda la Ley de

Municipios Auténomos. En el Articulo 2.004 - Facultades municipales en general,

2
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especificamente el inciso (k) dispone lo siguiente: “Denominar las calles, avenidas, paseos,
parques, plazas, zaguanes, paseos peatonales edificios, instalaciornes y toda clase de vin puiblica,
obra, estructura o instalacion municipal, cuando el costo total de su construccion o mds del
cincuenta por ciento (50% ) de ésta se haya sufragado con fondos municipales provenientes de sus
fondos presupuestarios. El alcalde determinard la denominacion correspondiente, que deberi ser
aprobada mediante ordenanza a tales efectos. En ningitn caso se utilizardan nombres de
personas que no hayan fallecido. El municipio deberd, dentro de lo posible, escoger nombres
relacionados con la historia, geografia y la tradicion municipal o de personas ilustres del pasado
identificadas con el nunicipio.”

El Articulo 2 de la medida presentada resuelve que “La Comisién Denominadora de
Estructuras y Vias Piiblicas de Puerto Rico y el Departamento de Transportacion y Obra Piiblicas,
tomardn las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Resolucion
Conjunta, sin sujecion a lo dispuesto en la Ley Niim. 99 de 22 de junio de 1971, segiin
enmendada, en un término no mayor de treinta (30) dins naturales, luego de aprobada la misma.”.

El Instituto de Cultura Puertorriquefia al final de su ponencia, recomienda que se
consulte esta medida con el Departamento de Transportacion y Obras Publicas y

Municipio de Moca.

Comisién de Desarrollo del Oeste
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES
/ Hoy en dia es tarea esencial el ser ejemplar reconocer las grandes aportaciones que

han realizado los distintos puertorriquefios en nuestro pais. Don Quique es un luchador
y lider incansable para nuestro pueblo de Moca, nunca se ha dado por vencido,
mostrando asi que cuenta con la capacidad de la resiliencia la cual hoy en dia es dificil de

conservar.

La Comision de Desarrollo del Qeste del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobacion con enmiendas del P. del 5. 978.

Respetuosamente sometido, en San Juan, Puerto Rico el __ de junio de 2018.

/

LUIS IEL MUNIZ CORTES
PRESIDENTE
COMISI ESARROLLO DEL OESTE

5

Comision de Desarrollo del Oeste
Informe Positivo Proyecto del Senado 978



p

(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

182 Asamblea | 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 978
16 de mayo de 2018

Presentado por el sefior Muiiiz Cortés

Referido a la comision de Desarrollo del Oeste

LEY

Para designar con el nombre de Quique Vale la Carr. 444 que transcurre a través del
Barrio Pueblo, Barrio Cuchillas hasta el Barrio Rocha del Municipio de Moca y
eximir tal designacién de las disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1971,
segun enmendada, conocida como la “Ley de la Comisién Denominadora de
Estructuras y Vias Publicas” y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ha sido tradicion de nuestro pueblo el reconocer aquellas personas que con
dedicacion, esfuerzo y esmero han aportado al desarrollo bien sea intelectual, cultural,
politico o de cualquier otra indole de nuestro pueblo. El Profesor Enrique “Quique”
Vale Avilés, no es la excepcién a ello.

El Profesor Enrique “Quique” Vale Avilés, nacié en Moca, Puerto Rico y se ha
caracterizado por su aportacién a la educacion por mas de treinta afios como profesor
de historia en la Segunda Unidad del Barrio Cuchillas de Moca, Ramén Méndez y
previamente en otras dentro del sistema piblico de ensefianza.

Se desempeii6 como legislador Municipal y Presidente de la Asamblea Municipal
del Municipio de Moca. Desde estas posiciones logré ayudar e impactar a muchas

familias y comunidades de su pueblo. Su dedicacién y amor para con su Pueble pueblo
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es un ejemplo a seguir por todo los que se han cruzado por su camino, son muchos los

que se han beneficiado del conocimiento profesional y sobre todo de la ensefianza social

que posee Don Quique. Quique se caracteriza por su indiscutible humildad, honradez y

compromiso con la educacién. Su labor de maestro se extendia mas alla de las aulas

escolares, impactando a toda la comunidad donde reside. Siempre estuvo a la

disposicién de todo estudiante que lo necesito y actualmente continda con el mismo

sentido de ayuda incondicional, que lo caracteriz6 mas aun en beneficio de su pueblo

mocano, y-delas-generaciones-que-van-delevante:

Don Quique es un lider incansable, luchador; nunca ha abandonado una causa por

dificil que parezca o cuan grande represente un reto, siempre ha estado de frente en las

causas justas donde lo necesiten y beneficien a sus conciudadanos mocanos. La

educacion y el bienestar de su pueblo siempre han sido la razén de su existencia. Por lo

que esta Asamblea Legislativa de Puerto Rico, reconoce la gran obra y aportacion, que

ha hecho Enrique “Quique” Vale Avilés, al Municipio de Moca, al nombrar la

Carretera 444 que transcurre desde el Barrio Pueblo, Barrio Cuchillas hasta el Barrio

Rocha del Municipio de Moca con el nombre de Carretera Estatal Quique Vale.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

Articulo 1.- Se designa con el nombre de Quique Vale Avilés a la Carr. 444 que
transcurre a través del Barrio Pueblo y Barrio Cuchillas hasta el Barrio Rocha del
Municipio de Moca y eximir tal designacién de las disposiciones de la Ley Num. 99
de 22 de junio de 1971, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Comision
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas” y para otros fines.

Articulo 2.- Fl Director (a) debera rotular la carretera descrita en el Articulo
anterior de conformidad con las disposiciones de esta Ley, y eximir al Director (a)

del cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley Nim. 99 de 22 de junio



2

de 1971, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Comisién Denominadora
de Estructuras y Vias Puablicas”.

Articulo 3.- Los gastos a incurrirse por la rotulacion de la Carr. 444 que transcurre
del Barrio Cuchillas hacia el Barrio Rocha podran ser sufragados con aportaciones
privadas, municipales, estatales o federales.

Articulo 4.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Suscrito por la Comision de Seguridad Piblica
29 de junio de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, previo estudio e
investigacion de la Resolucion del Senado 138, presenta a este Honorable Cuerpo

Legislativo el informe final, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones

alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 138, ordent a la Comisién de Seguridad Publica del
Senado de Puerto Rico, realizar una investigacién sobre el estado de situacién,
infraestructura y falta de equipo en los cuarteles de la policia estatal; en los precintos de
Trujillo Alto, Carolina, Canévanas, Loiza, Rio Grande, Luquillo, Ceiba, Fajardo, Vieques

y Culebra.

INTRODUCCION

Segiin surge de la Exposicién de Motivos de esta Resolucion, los pueblos de Puerto

Rico, particularmente del este, sufrieron un aumento en crimenes tales como asesinatos,

1
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apropiaciones ilegales y escalamientos en el 2016. Ademas, hubo una falta de estrategias
claras y efectivas para combatir la criminalidad por parte de la pasada administracion del
gobierno estatal; estos son algunos de los factores que inciden en la mencionada alza de

la criminalidad, especialmente en pueblos como Loiza, acorde a lo que expresa la

Resoluciéon.

Seguin detalla la medida, es la Policia de Puerto Rico la entidad encargada de
proteger vida y propiedad de la ciudadania. Estos(as) funcionarios(as) diariamente
arriesgan sus vidas y la tranquilidad de los miembros de su familia para salir a cumplir
con su deber. Por ello, merecen nuestro total apoyo y compromiso; ademés de poder
contar con el equipo y las facilidades necesarias que le permitan cumplir cabalmente con
su deber. Igualmente, la Resolucién establece que es deber de los funcionarios electos
asegurar que los policias cuenten con el equipo e infraestructura necesaria para el cabal

cumplimiento del deber.

A tenor con lo anterior, el Senado de Puerto Rico, en el cumplimiento de su deber
de velar y salvaguardar la calidad de vida y la seguridad de todos nuestros
conciudadanos, entendié que era necesario realizar esta investigacion sobre el estado de
la infraestructura de los siguientes cuarteles de la policia estatal, de los siguientes
municipios; Trujillo Alto, Carolina, Canévanas, Loiza, Rio Grande, Luquillo, Ceiba,
Fajardo, Vieques y Culebra. Ademas, investigar si el personal alli destacado cuenta con

el equipo completo que salvaguarde su seguridad.

ALCANCE DEL INFORME

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacién de
la presente medida, esta Honorable Comisién solicité memoriales explicativos al
Secretario del Departamento de Seguridad Publica, Sr. Héctor Pesquera; al Comisionado
del Negociado de la Policia de Puerto Rico, Teniente Coronel Henry Escalera; y al
Director Ejecutivo de la Autoridad de Edificios Piblicos, Dr. Amilcar Gonzélez Ortiz.
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VISTA OCULAR

Como parte del proceso investigativo, se realizé una vista ocular el dia, martes, 13
de febrero de 2018, a las 2:00 pm, en el Cuartel Carolina de Oeste. En la Vista Ocular
estuvieron presente, el Senador Henry Neumann Zayas, el Senador Nelson V. Cruz
Santiago y también acompafié a los Miembros de la Comisién la teniente Camille
Martinez; las situaciones encontradas en el cuartel de la policia durante la inspeccién
ocular, son las siguientes; filtraciones en el techo, plafones rotos, falta de alumbrado en el
estacionamiento, problemas con las tuberias sanitarias de los bafios en las celdas del
cuartel, problemas de comunicacién (radios de comunicacion de radiofrecuencia, internet
y telefonia), escases de patrullas o se encuentran dafiadas, problemas de mantenimiento
de areas verdes; entre oftras situaciones. Algunas de estas situaciones se habfan
presentado previo al paso de los huracanes Irma y Maria, no obstante, luego del paso de

estos fendmenos atmosféricos, se agravé o se incrementaron las situaciones.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

A continuacién, se presentan los memoriales explicativos que fueron recibidos y

analizados por parte de esta Honorable Comision:
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

En su memorial explicativo, el Departamento de Seguridad Publica, inicia su
andlisis de la investigacién, indicando que dicho Departamento estd dirigido por el
suscribiente, el Sr. Héctor Pesquera en capacidad de Secretario del mismo. El articulo 1.05
de la Ley 20-2017, “Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico” dispone
que el Secretario, tendra, sin limitarse deberes y facultades como los siguientes: tener a
su cargo la autoridad jerarquica, administracién y supervision inmediata de dicho
Departamento; ser el enlace directo entre el Gobernador y el Departamento de Seguridad
Pablica; y desarrollar politicas de Seguridad publica y manejo de emergencias, entre

otras.
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Sobre el tema que nos atafie, el Departamento de Seguridad Publica piensa que el
estado 6ptimo de los cuarteles y que los mismos cuenten con el equipo necesario, es vital.
Aungque Puerto Rico estd pasando por una compleja situacién econdmica y al paso de
fenémenos atmosféricos, estin encaminando sus esfuerzos para hacer las mejores
pertinentes a los cuarteles que recibieron dafios. Por lo cual, suministraron a esta
Comisién de Seguridad Publica, informacion del listado de los Cuarteles mencionados
en la Resolucién del Senado 138 y los respectivos dafios y la falta de equipo que seria

necesaria para optimizar los mismos. Dicha informacién se encuentra plasmada en la

Tabla A de este Informe.

De igual forma, expone el Secretario que el mes de septiembre de 2017 fue
sumamente retante para el Pafs, como para el Gobierno de Puerto Rico. “El seis (6) de
septiembre nos azoté el huracan Irma y el veinte (20) de ese mismo mes, causé
devastacion el huracan Maria. Ante esta situacion sin precedente en la historia de Puerto
Rico, se activaron a todos los Miembros de la Policia de Puerto Rico para que trabajaran
en exceso de su jornada legal de trabajo, a favor de la seguridad del pueblo. Ese trabajao
de nuestros policias no se compara con ningun otro: dejar sus hogares, azotados también
por la fuerza de un huracan, y salir a trabajar ante una emergencia nacional; eso

sencillamente, es un acto heroico. Y asi lo reconocemos”, expresa el Secretario en su

memmorial explicativo.

Finalmente, entienden que la Asamblea Legislativa tiene el deber constitucional
de indagar no solamente en la infraestructura el Negociado de la Policia de Puerto Rico
(NPPR) y el equipo que se requiere para la misma, aiin dentro del marco de austeridad
gubernamental que se enfrenta como Gobierno. Estdn comprometidos en maximizar los
recursos humanos y administrativos para continuar cumpliendo con el deber primordial
del NPPR: proteger la vida y la propiedad de las personas, y hacer de nuestra sociedad

una donde impere la ley y el orden. Este memorial explicativo fue firmado por Héctor M.

Pesquera.
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AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS

La Autoridad de Edificios Publicos (AEP) creada en virtud de la Ley 56-1958 seguin
enmendada, con autoridad para disefiar, construir, remodelar, realizar, mejorar, operar
y dar mantenimiento a estructuras que necesiten las agencias, instrumentalidades,
corporaciones publicas y demas dependencias gubernamentales para ofrecer sus
servicios. La AEP es titular y brindan servicios de mantenimiento y conservacién a
cuatrocientas dieciséis (416) escuelas, cincuenta y cinco (55) centros de gobierno, ciento

seis (106) cuarteles y comandancias de policia y, treinta y seis (36) tribunales.

La estructura operacional de la AEP consta de dos areas principales, el Area de
Desarrollo de Proyectos, cuya funcién es planificar, disefiar y construir y, el Area de
Conservacién y Mantenimiento la cual esta en encargada de la administracién de varios
edificios, el mantenimiento y conservacion de estructuras y propiedad de la AERP o
arrendadas a esta Agencia. Estos servicios los ofrecen a través de nueve oficinas

regionales localizadas en Aguadilla, Arecibo, Bayamén, Carolina, Caguas, Guayama,

Humacao, Ponce y Mayagiiez.

Después del paso del huracan Maria, hubo varios dafios a la infraestructura, en menor
o mayor alcance, de todos sus edificios. Los dafios en los cuarteles, los cuales son
propiedad del AEP, localizados en los municipios a los que se hace referencia la pieza

legislativa y a los que hizo referencia la AEP, son los siguientes:

1. Cuartel de Rio Grande (calle Carmen) - sufri6 dafios en el techo y la verja que lo

rodea;

Destacamento Palmer (Carretera Num. 955, Rio Grande) - tiene problemas de

.

filtraciones;

3. Cuartel de Luquillo (calle Soledad) - sufrié dafos en el techo, algunos dafios con
circuitos eléctricos y losa de la escalera rota;

4. Cuartel de Fajardo (Carretera Num.3, Esquina calle Igualdad) - sufri¢ dafios en el

techo;

11
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5. Cuartel de Ceiba (Carretera Num. 3) - sufrié¢ dafios en el techo;

6. Cuartel de Culebra (Carretera Num. 998) - sufri6 dafios menores en el techo y verja
parcialmente rota;

7. Cuartel de Vieques (Barrio Florida) - dafios al empaiietado;

8. Comandancia de Carolina (Avenida Iturregui) - sufrié dafios en el techo y
ventanas;

9. Cuartel de Loiza (Carretera Num. 188} - sufrié dafios en el techo;

10. Policia Montana de Loiza (Boca de Cangrejos) - sufrié dafios en el techo,
luminarias y postes; problemas electrénicos;

11. Cuartel de Trujillo Alto (Carretera Num. 181) - sufrié dafios en verja periferal,
postes y luminarias;

12. Cuartel de Canévanas (calle Corchado) - sufrié dafios en la verja periferal;

13. Complejo de Seguridad de Trujillo Alto (Carretera Nim. 845) - sufrié dafios en

puertas y ventanas. Tiene filtraciones.

Al presente AEP, se encuentra realizando un plan intensivo, conjunto con la
aseguradora de la AEP, para reparar todas sus estructuras de forma permanente. En
cuanto a la falta de equipo para los agentes de la policia, la AEP considera que
corresponde a La Policia de Puerto Rico suministrar esos detalles dado que son ellos
quien la ocupa y brinda el servicio de seguridad al pueblo de Puerto Rico. Ademas,
también corresponde a éstos brindar informacién sobre el estado de la infraestructura de

los cuarteles que no son propiedad de la AEP. Este memorial explicativo fue firmado por

Dr. Amilcar Gonzélez Ortiz.
CONCLUSIONES Y RECOMMENDACIONES

Como adelantdramos, la Resolucién del Senado 138 ordené a la Comisién de
Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion sobre el estado

de situacién, infraestructura y falta de equipo en los cuarteles de la policia estatal; en los
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precintos de Trujillo Alto, Carolina, Canévanas, Loiza, Rio Grande, Luquillo, Ceiba,

Fajardo, Vieques y Culebra.

De la informacién obtenida durante el proceso legislativo podemos resumir los

siguientes sefialamientos:

&

A mayor o a menor alcance todos los cuarteles que ubican en los municipios de
Trujillo Alto, Carolina, Canévanas, Loiza, Rio Grande, Luquillo, Ceiba, Fajardo,
Vieques y Culebra tienen dafios en su infraestructura y falta de equipos.

Después del paso de los huracanes Irma y Maria, todos los cuarteles previamente
mencionados y de los cuales se ordena investigar en la Resolucién del Senado 138,
sufrieron dafios infraestructurales, en menor o mayor alcance, agravando la
situacion preexistente en su infraestructura y falta de equipos.

De acuerdo a la informacion provista por el Departamento de Seguridad Publica,
en la Comandancia de Carolina, el Precinto con mas cuantia en dafios y falta de
equipo, lo es el Precinto de Carolina Sur; en el Caso de la Comandancia de Fajardo
los Distritos de Culebra y Luquillo resultan ser de los més afectados en cuanto a
infraestructura de sus respectivos cuarteles; en el Caso del Cuartel del Distrito de
Loiza, resulta ser de los mas altos en cuanto a cuantias en dafios.

Las agencias concernidas en los objetivos de esta Resolucién, no poseen
informacion uniforme sobre los dafios en la infraestructura y la falta de equipo de
los cuarteles ubicados en los municipios de Trujillo Alto, Carolina, Canévanas,
Loiza, Rio Grande, Luquillo, Ceiba, Fajardo, Vieques y Culebra.

Para atender las situaciones de dafios a la infraestructura que podran ser cubiertas
por la asegurada, la AEP se encuentra realizando un plan intensivo, conjunto con

su aseguradora, para reparar todas sus estructuras de forma permanente.

Por las consideraciones antes expuestas, la Comisién de Seguridad Publica tiene a su

bien recomendar a este Alto Cuerpo las medidas que se enumeran a continuacion:

13



1. Remitir copia de los hallazgos de este informe a las agencias concernidas; para que
esto ayude a priorizar la reparacién, el suplido de equipo y la reconstruccion de

las facilidades.

N

Ordenar a las agencias con responsabilidades y jurisdiccion, particularmente la

Autoridad de Edificios Publicos y el Negociado de la Policia de Puerto Rico

adscrito al Departamento de Seguridad Publica, la reparacién y el suplido de

equipos.

3. Proveer mediante legislacién, asignaciones fiscales y presupuestarias, recursos
para la reparacién de la infraestructura y el suplido de equipos.

4. Que el DSPy la AEP atiendan eficientemente el mantenimiento y remodelacion de
los edificios de los cuarteles para evitar futuros dafios.

5. El DSP debe maximizar los recursos humanos y administrativos para continuar

cumpliendo con el deber primordial del Negociado; proteger la vida y la

propiedad de las personas, y hacer de nuestra sociedad una donde impere laley y

el orden.

6. Se recomienda darle espacio y tiempo a las agencias concernidas, para completar

el tramite concerniente a las reclamaciones con las aseguradoras.

La Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico presenta a este Alto
Cuerpo su informe final sobre la Resolucion del Senado 138, con los hallazgos y

recomendaciones para su consideracion.

Respetuosamente sometido,

g ET T
Hon. Henry Neumann Zayas

Presidente
Comisién de Seguridad Publica
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TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(30 DE MARZO DE 2017)
(APROBADA POR LA R. DEL S. 733 APROBADA EL 7 DE MAYO DE 2018)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18" Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 138

27 de febrero de 2017
Presentada por la sefiora Venegas Brown
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion sobre el estado de situacion, infraestructura y falta de equipo en los cuarteles
de la policia estatal; en los precintos de Trujillo Alto, Carolina, Candvanas, Loiza, Rio
Grande, Luquillo, Ceiba, Fajardo, Vieques y Culebra.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es sabido que los pueblos del este de Puerto Rico han sufrido en 2016 un vertiginoso
aumento en crimenes de tipo grave, tales como asesinatos, apropiaciones ilegales y
escalamientos. La dificil situacion econdmica que atraviesa Puerto Rico y la falta de estrategias
claras y efectivas para combatir la criminalidad por parte de la pasada administracion del
gobierno estatal, son algunos de los factores que inciden en la mencionada alza de la

criminalidad, especialmente en pueblos como Loiza.

Es la Policia de Puerto Rico la entidad encargada de proteger la vida y la propiedad de la
ciudadania. Estos(as) funcionarios(as) diariamente arriesgan sus vidas y la tranquilidad de los
miembros de su familia para salir a cumplir con su deber. Por ello, merecen nuestro total apoyo y
compromiso, ademas de poder contar con el equipo y las facilidades necesarias que le permitan
cumplir cabalmente con su deber. Lo contrario seria una mezquindad, menosprecio por la vida y

seguridad de nuestros policias.



Es nuestro deber como funcionarios electos asegurar que los policias cuenten con el equipo e

infraestructura necesaria para el cabal cumplimiento del deber. A tenor con lo anterior, el Senado

de Puerto Rico en el cumplimiento de su deber de velar y salvaguardar la calidad de vida y la

seguridad de todos nuestros conciudadanos, entiende que es necesario realizar una minuciosa

investigacion sobre el estado de la infraestructura de los siguientes cuarteles de la policia estatal:

Trujillo Alto, Carolina, Canovanas, Loiza, Rio Grande, Luquillo, Ceiba, Fajardo, Vieques y

Culebra. Ademas, se investigara si el personal alli destacado cuenta con el equipo completo que

salvaguarde su seguridad.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion sobre el estado de situacion, infraestructura y falta de equipo en los
cuarteles de la policia estatal; en los precintos de Trujillo Alto, Carolina, Candvanas, Loiza,
Rio Grande, Luquillo, Ceiba, Fajardo, Vieques y Culebra.

Seccion 2.- La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones vy
recomendaciones antes de culminar la Séptima Sesion Ordinaria.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



ORIGINAL

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 va Asamblea 3 ra Sesi6n
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 489

INFORME FINAL
72 de junio de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién sin enmiendas de la Resolucién del Senado 489.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 489, propone ordenar a la Comisién de Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion abarcadora sobre las
razones por las cuales las lineas aéreas impidieron la accesibilidad de compra de pasajes
a aquellos que deseaban salir de Puerto Rico, a raiz del paso del huracan Maria, y si es
necesario promover legislacién para atender este asunto y evitar que este tipo de
acciones se vuelva a repetir.

ANALISIS Y DISCUSION

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante
Comisién, como parte de la evaluacién de la Resolucién del Senado 489, solicito
memoriales explicativos y realizé una vista publica el 12 de abril, la cual fue cancelada y
recalendarizada para el 16 de abril. A dicha vista compareci6 el Lcdo. Julidan Bayne
Hernandez, Asesor Legal General de la Autoridad de los Puertos y el Ledo. Pedro A.
Bello Lorié, Asesor Legal de la Oficina del Secretario del Departamento de Asuntos del
Consumidor. Fueron convocados a participar de la vista y presentar sus respectivas
ponencias, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico
(DDEC), la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF);
y Aerostar Holdings, administradores del Aeropuerto Internacional Luis Muifioz Marin.
Todos se excusaron de la comparecencia a la vista, no obstante, sometieron memoriales
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explicativos la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico,
Aerostar Airport Holdings, LLC; los cuales se dieron por leidos.

La Autoridad de los Puertos expresé que sus empleados tuvieron la dificil tarea
de pernoctar en los aeropuertos durante el paso del Huracan Maria, a los fines de
garantizar la seguridad de los usuarios. Luego del paso del Huracdn no mas tarde de las
doce horas los aeropuertos fueron abiertos para operaciones privadas, humanitarias y
de recuperacién. En lo que respecta a los aeropuertos de Aguadilla, Ceiba y Ponce
fueron utilizados para atender la emergencia con operaciones areas humanitarias de
aerolineas comerciales de pasajeros, aerolineas de cargas, vuelos privados, agencias
federales, entre otros.

La Autoridad informé que ellos no controlan las ventas, destinos ni servicios
prestados por aerolineas, que esto es controlado por las mismas lineas aéreas. Como
parte de la vista Autoridad de Puertos informo que la FAA le reporté lo siguiente:

1. Miércoles, 20 de septiembre de 2017 - Huracan Maria toca tierra por el sur de

la Bahia de Yabucoa

2. Jueves, 21 de septiembre de 2017 - a las 3:00 pm la Torre de Control Aéreo de

San Juan resumio sus operaciones. El radar de aeropuerto nunca estuvo fuera
de servicio. El tinico radar de la FAA que se vio afectado fue el radar de largo
alcance del San Juan Center, el cual esta ubicado en el Pico El Yunque. El
enlace satelital que trasmite el radar se perdi6é. Miami Center tomo control del
espacio aéreo de San Juan Center. Las operaciones de trafico aéreo se llevaron
a cabo entre Miami Center y la Torre de Control de Trafico Aéreo de San
Juan.

3. Domingo, 24 de septiembre de 2017 - El enlace por satélite para el radar de

largo alcance de San Juan Center se restableci6

Continuaron informando que entre las fechas del 21 al 25 de septiembre
aterrizaron y despegaron vuelos militares y comerciales:

Fecha Nimeros de vuelos
21 de septiembre 2017 |9
22 de septiembre 2017 | 101
23 de septiembre 2017 | 191
24 de septiembre 2017 | 252
25 de septiembre 2017 | 328

Por su parte, desde octubre 2017 hasta febrero de 2018, el promedio de vuelos
comerciales diarios que salieron de Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin

Fecha Nimeros de vuelos
Octubre 2017 | 60




Noviembre 2017 85

Diciembre 2017 130
Enero 2018 130
Febrero 2018 140

En lo que respecta al Departamento de Asuntos del Consumidor, expresaron
que todo lo relacionado a la reglamentacién de las lineas aéreas es campo ocupado. A
esos fines el 26 de septiembre de 2017, el asunto sobre la falta de disponibilidad de
vuelos, y sus precios exorbitantes fueron referidos a los congresistas Jenniffer Gonzilez,
Darren Soto, Val Demings, Ted Deutch, Luis V. Gutiérrez, lleana Ros-Lehtinen, José
Serrano y Debbie Wasserman Schutz quien a su vez lo refirié al Departamento de
Justicia Federal. (Anejo 1}

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, reconocio
la importancia de dicha Resolucién, pero brinda deferencia a las opiniones de otras
agencias.

Por tultimo, Aerostar Holdings expresé que desconoce las razones exactas por las
cuales cada una de las lineas aéreas tomo las decisiones de cémo responder al Huracan.
Aerostar reconoce que habia muchos obstaculos que alejaban la posibilidad de que la
transportacion aérea a Puerto Rico fuera una operacién normal, debido a que casi nadie
estaba interesado en viajar a Puerto Rico, lo aviones que llegaban estaban casi vacios y
salian de Puerto Rico completamente llenos.

Continuaron informando que la “Federal Aviation Administration” (FAA)
establecié un sistema especial de reservaciones de turnos o “slots” para vuelos
comerciales para asegurar la distancia adecuada y segura entre aviones. Este consistia
en limitar la cantidad de vuelos y las horas que los mismos podian aterrizar o despagar.
Esta limitacion permanecié por cuatro semanas. Por otro lado, debido a la falta de
habitaciones, la FAA comenzé a transportar a los controladores aéreos desde San Juan a
Fort Lauderdale para que descansaran asi también las lineas aéreas que transportaban a
los tripulantes a su destino de origen.

Aerostar concluyé informando que a pesar de todos los retos que enfrentaron

con €l paso del Huracan Maria, a los dos meses se reanudaron las operaciones en
terminales que fueron severamente afectados como fue el caso del Terminal B.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Tras la concluir con la vista publica realizada por la Comisién de Turismo y
Cultura, reconocemos que el paso del Huracan Maria trastoco la vida social, econémica



de Puerto Rico. Esto nos ha cambiado el método y forma de como enfrentarnos a otros
fenémenos atmosféricos; también como prepararnos ante las temporadas de huracanes
y ante posibles azotes de fenémenos de igual o de mas magnitud.

Ante esta realidad, esta honorable Comisién recomienda a este Alto Cuerpo que:

1. Que el Departamento de Asuntos del Consumidor continiie con los esfuerzos
con los congresistas antes mencionados, para que el Departamento de Justicia
Federal le de curso a la investigacion

K

Que una vez el Departamento de Justicia Federal concluya con su
investigacién, el Departamento de Asuntos del Consumidor entregue en la
Secretaria del Senado de Puerto Rico dicho informe.

Por todo lo antes expuesto, esta honorable Comisién de Turismo y Cultura
recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de este Informe Final de 1a Resolucién del

Senado 489.

Respetuosamente sometida,

José “Joito” Pérez Rosa
Presidente
Comisién de Turismo y Cultura
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion abarcadora sobre las razones por las cuales las lineas aéreas impidieron la
accesibilidad de compra de pasajes a aquellos que deseaban salir de Puerto Rico, a raiz del
paso del huracan Maria, y si es necesario promover legislacion para atender este asunto y
evitar que este tipo de acciones se vuelva a repetir.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El paso del huracan Maria por la Isla el pasado 20 de septiembre altero la realidad y forma
de vida del puertorriquefio. Nos toc6 despertar a enfrentar una crisis humanitaria de grandes
dimensiones que trajo como consecuencia escasez de servicios esenciales, tales como energia
eléctrica, agua potable, carreteras destruidas, un sistema de comunicaciones colapsado, entre
otras. En el plano de vivencia diaria, nuestro pueblo ha experimentado la implantacion de un
toque de gueda, esperar largas horas para poder entrar a un establecimiento comercial, para
comprar gasolina y para retirar dinero en efectivo del banco o cajero automaético. La vivencia

colectiva es otra, el ritmo de vida se detuvo, y ahora todos enfrentamos la vida en un estado de



emergencia continuo, atendiendo eventos cotidianos a base de prioridades y necesidades
inmediatas.

Ante esta nueva realidad, durante las primeras semanas luego del paso del fenémeno
atmosférico por Puerto Rico, miles de puertorriquefios abarrotaron el aeropuerto buscando pasaje
para salir de la Isla y refugiarse en lugares mas seguros con familiares o amigos. Este influjo
desmedido de personas en el aeropuertc fue provocado en gran parte por la falta de
comunicacion telefonica y de acceso al internet. La destruccién dejada por el huracan dejé a la
Isla sin lineas de comunicacion, haciendo imposible el acceso a la compra de pasajes de avién
por teléfono o por las paginas web de las aerolineas para aquellos que se encontraban en Puerto
Rico.

Durante los primeros dias luego del paso del huracan, los tinicos vuelos saliendo de la Isla
eran vuelos humanitarios. Una vez comenzaron a regularse las rutas y expandirse los vuelos, se
presentaron grandes retos a aquellos buscando salir de la Isla. En primer lugar, la negativa a
vender pasajes a los que se encontraban en los aeropuertos en Puerto Rico porque “no habia
disponibilidad” en los vuelos; en segundo lugar, los precios de los pasajes que si estaban
disponibles, conseguidos por teléfono desde los Estados Unidos o por internet, se vendian en
precios exageradamente altos. Nuestra condicién geografica impide que nuestros ciudadanos
tomen un carro y puedan mudarse a otro estado como consecuencia del fenomeno atmosférico al
que nos vimos expuestos. La tnica salida es a través de los aeropuertos, y los precios tan altos
daban muestra de que se estaba sacando ventaja economica de la vulnerable situacién en la que
se encontraban los pasajeros que necesitaban salir de la Isla.

En contraste, el trato con otros estados en situacion de emergencia, como en la Florida, fue
diferente, y las lineas aéreas estaban reduciendo o limitando los precios de los pasajes para
ayudar a que la mayor cantidad de personas pudieran desalojar el area previo a la tormenta.

Dicha practica provocd que legisladores de la Camara de Representantes de los Estados
Unidos enviaran una carta al Departamento de Justicia de los Estados Unidos solicitando una
investigacion en torno a por qué se estan elevando 1anto los precios de los pasajes. Por otro lado,
el senador demécrata Bob Menéndez, de Nueva Jersey, envié cartas a los ejecutivos principales
de las aerolineas que sirven a Puerto Rico, pidiendo se tomaran medidas para evitar que los

damnificados se queden “atrapados en la isla por tarifas o precios exorbitantes”.
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Es nuestro deber como Gobierno realizar una investigacion que nos brinde informacién para
conocer si, en momentos de emergencia, las lineas aéreas tienen protocolos disefiados para
atender adecuadamente la necesidad imperante de sus clientes, muchas veces luchando con
circunstancias que pueden significar la diferencia entre la vida o la muerte, o si es necesario crear

medidas y legislacion protectora que resulte de beneficio para el consumidor.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion abarcadora sobre las razones por las cuales las lineas aéreas
impidieron la accesibilidad de compra de pasajes a aquellos que deseaban salir de Puerto Rico, a
raiz del paso del huracan Maria, y si es necesario promover legislacién para atender este asunto y
evitar que este tipo de acciones se vuelva a repetir.

Seccién 2.- La Comision rendird un informe con sus hallazgos, conclusiones, y
recomendaciones dentro de noventa (90) dias, después de la aprobacidn de esta Resolucién.

Seccidn 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Seguridad Piblica del Senado de Puerto Rico, previo estudio e
investigacién de la Resolucion del Senado 533, presenta a este Alto Cuerpo el primer

informe parcial, con los hallazgos, recomendaciones y conclusiones alcanzadas.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Mediante la Resolucién del Senado 533, se ordend a la Comision de Seguridad

pen

Publica del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion exhaustiva sobre el
pago de horas extras a los miembros de la Policia de Puerto Rico y su posible impacto
en la asistencia de los oficiales de la fuerza a sus designadas areas de trabajo; y para

otros fines relacionados.

De la Exposicién de Motivos de esta medida se desprende, que los miernbros del
Negociado de la Policia de Puerto Rico, son funcionarios publicos los cuales esmeran
por cumplir con su deber y obligacién de proteger vida y propiedad, mantener el orden
publico, proteger los derechos civiles y garantizar la seguridad. A raiz del paso de los

huracanes Irma y Maria por Puerto Rico, surgi6 la necesidad de que los miembros de la
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Uniformada trabajaran més allé de su horario regular. El dia, 10 de noviembre de 2017,
los medios de comunicacion irformaron sobre una aparente alza en el ausentismo por
enfermedad. Al principio, las razones del incremento en dichas ausencias no estaban
claras, pero pronto se alegé que dicha situacién desembocaba en una protesta por la
tardanza en el pago de las horas extras trabajadas durante y después de los huracanes
Irma-y-Maria. Al pasar los dfas, el Secretario del Departamento de Seguridad Publica,
informé que el asunto se estaba trabajando y que se pagarian las horas extras reflejadas

en los formularios de los meses de agosto y septiembre.!

Del mismo modo, la entonces Comisionada del Negociado de la Policia, Michelle
Hernandez, indicé a la prensa que; “ya se han pagado casi $ 4 millones de (las horas
trabajadas por) Irma y Marfa. Si tenemos mds trabajo que hacer. Se estan procesando
segun llegan”. 2 Como resultado de esta situacion, el Secretario del Departamento de
Seguridad Publica se reunié con los presidentes del Frente Unido de Policias, Diego
Figueroa y de la Corporaci6n de Policias y Seguridad, Jaime Morales. Dias después de
la reunién se reportd que el ausentismo de los policias no habfa cesado, ya que se
reflejaban cifras que rondaban los 1,060 agentes ausentes, por lo que algunos medios de
prensa lo denominaron como el “Blue Flu". Fl dia, 29 de noviembre de 2017, el
Negociado de la Policia anuncié que durante la segunda quincena de noviembre se
desembolsaria el pago de 2,822 horarios que habian sido procesados por concepto de las
emergencias de los huracanes Irma y Maria. El domingo, 3 de diciembre de 2017, se
experimento el mayor mimero de policfas ausentes, tras alcanzar las 4,080 en tres turmos
de trabajo. De igual forma, se sefiala que los cuarteles de Lofza, Pifiones y Candvanas

amanecieron vacios y lo propio sucedi6 en otros cuarteles de San Juan y Bayamén. 3

Es inaceptable que, luego de los miembros de la Uniformada sacrificar tanto por
el Pueblo de Puerto Rico, no se les recompense las horas trabajadas. Por las razones

antes expuestas, el Senado de Puerto Rico, entendi6 pertinente llevar a cabo una

1 Exposicién de Motivos R. del S. 533. Pig. 2.
2 Exposicion de Mativos R. del 5. 533. Pag. 2.
? Exposicion de Motivos R. del §. 533, Pag. 2.



Comision de Seguridad Publica
Primer Informe Parcial - R. del 5. 533 Pigina 3

investigacion exhaustiva sobre la falta de pago por concepto de horas extras a los

policias, y su impacto en el alza de ausentismo policiaco.
ALCANCE DEL INFORME

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluacion de
la presente medida, esta Honorable Comisién solicitd memoriales explicativos a la
Asociacion de Miembros de la Policia de Puerto Rico, al Frente Unido Policias
Organizados, Inc., al Sindicato de Policias Puertorriquefios, al Concilio Nacional de
Policias, a la Corporacién Organizada de Policias y Seguridad, al Comisionado Interino
del Negociado de la Policia, al Secretario del Departamento de Seguridad Publica, a la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, al Departamento de Hacienda e incluso, al Instituto

de Estadisticas.

VISTA OCULAR

Como parte del proceso investigativo, se realizé una vista ocular el viernes, 2 de
diciembre de 2017, a las 10:00 am, en los cuarteles del Negociado de la Policia de Puerto
Rico de Barrio Obrero, Calle Loiza, Puerto Nuevo y Cuartel Metropista. En la misma,
varios agentes tuvieron la oportunidad de exponer sus puntos de vista en cuanto a la
polémica del pago de las horas extras. Dichos agentes, expusieron su preocupacién por
situaciones en sus respectivas 4reas de trabajo. Nos informaron sobre el problema de la
sincronizacién del sistema de asistencia Kronos, las patrullas fuera de servicio por falta

de mantenimiento y la existencia de turnos de 18 y 24 horas.
VISTA PUBLICA

Por su parte, el dia, miércoles 17 de enero de 2018, a las 9:00 am, en el Salon Luis
Negron Lépez del Senado, se realiz6 una vista publica para investigar el pago de las
horas extras a los miembros del Negociado de la Policia de Puerto Rico y su posible
impacto en la asistencia de los mismos a sus designadas areas de trabajo. A la referida

vista asistieron los siguientes deponentes:
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1. Sr. Héctor M. Pesquera, Secretario del Departamento de Seguridad

Publica de Puerto Rico.

2. Sr. Henry Escalera, Comisionado Interino del Negociado de la Policia de
Puerto Rico.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

A continuacion, se presentan los memoriales explicativos remitidos ante esta

Comisién por parte de las entidades concernidas para propositos de analisis legislativo.
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El Secretario del Departamento de Seguridad Piblica, el Sr. Héctor M. Pesquera,
informé en su ponencia escrita que, en su agencia estan conscientes de la controversia
que se ha suscitado entre los Miembros del Negociado de la Policia con el terna del pago
de las horas extras. Indica que, para aclarar cualquier duda sobre los parametros
obligatorios en el pago de horas extras, se establecio el proceso legal por el que se rigen
los miembros de la Uniformada. El Sr. Pesquera, expuso que el Negociado de la Policia
cuenta con providencias reglamentarias y procesales que establecen procedimientos

para el pago de horas extras a los miembros de la Uniformada.

Expres6 que la politica publica concerniente al pago de las horas extras, se
encuentra contemplada en el Articulo II, Seccidén 16 de la Constitucién de Puerto Rico.
Igualmente, indicé que su jurisdiccion toma como base el Federal Labor Standars Act
(FLSA, por sus siglas en inglés), y que la misma establece que aquellos empleados que
trabajen en exceso de (40) horas semanales, se le pague a razén de tiempo y medio su
salario regular. Que debido a ello, el Estado podré pagar hasta un méaximo de (480)
horas. Asimismo, que el Articulo 2.09 de la Ley 20-2017, dispone que todo miembro de
la Policia que trabaje en exceso de la jornada legal, podra optar por sustituir el pagoen
metélico de las horas extras por su equivalente en tiempo compensatorio. Que el

correspondiente procedimiento para la autorizacién, justificacion y pago de horas
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extras, serd determinado por el Comisionado de la Policia en consulta con el Secretario

de Seguridad Publica.

Adicionalmente, expuso que el tiempo méximo para el pago de horas extras es
de cuarenta y cinco (45) dias, con la excepcion de las horas en exceso de la jornada
regular de trabajo, sean prestadas en una sitnacion de seguridad nacional en la que sea
necesaria la prestacion de vigilancia extraordinaria (terremotos, incendios,
inundaciones, huracanes, periodos eleccionarios, motines u otros que fueran declarados
por el Gobernador). De igual forma, el Secretario hizo referencia a la Orden General
2003-3 que establece que los encargados de las unidades de trabajo serdn los

responsables de mantener la evidencia que justifique el pago de horas extras.

El Secretario describié el mes de septiembre del pasado afio, como uno de retos
para el Gobierno, debido al paso de los huracanes Irma y Maria. De hecho, todos los
Miembros del Negociado de la Policia, fueron activados para trabajar en exceso de su
jornada legal de trabajo. Ante dicha situacion, el Negociado activé en el “Fusion
Center”, todos los empleados que trabajaban en el anilisis de horas extras de manera
irunediata. Cabe resaltar, que el Secretario presenté informacién sobre desembolsos de
horas extras durante el afio natural 2017 hasta la fecha de convocatoria a vista piblica
sobre el tema, para un total de $57, 566,739.90. El total de horas extras por los huracanes
Irma y Maria, fue de $15, 452,365.97. El total de Fondos Federales asignados a horas
extras por ambos huracanes fue de $5, 208,971.09.

De hecho, el Negociado de la Policia, a través de empleados civiles y junto a
alrededor de quince (15) empleados de otras agencias, ha puesto todo su empeio para
recibir los informes de horas extras, analizarlos y proceder con el pago correspondiente.
El Secretario indic6, que auditores del Cuartel General han estado analizando los pagos
realizados, para asegurarse que los mismos sean conforme a la reglamentacion estatal y
federal. Asimismo, expuso que actualmente el andlisis y pago de horas extras se realiza

de forma manual y estan en proceso de digitalizarlo mediante el sistemna de Kronos.
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Referente al tema de ausentismo en la Uniformada, el Sr. Héctor M. Pesquera
indicé que esta no es una situacién nueva. Sino, que la misma se agudizo durante el
tltimo periodo del afio 2017. Finalmente, informoé que el Gobernador de Puerto Rico,
para evitar que se afecte el ambito de la seguridad publica, solicito realizar una

investigacion al respecto.
Dicha investigacion auscultara:

1. El Sistema de Retiro de los Policias y el trastoque de sus beneficios, tras la

aprobacion de la Ley 3-2013.

2. La carencia de pagos en términos del exceso por concepto de licencia de

enfermedad, tras la aprobacion de la Ley 66-2014.

4. Resultados a tenor con la reunion efectuada el 4 de enero de 2018 con varios
gremios policiacos, incluyendo el compromiso del Gobierno para mejorar las
condiciones laborales de los policias, teniendo en cuenta la crisis presupuestaria que

atraviesa el Pais.

5. Ante las providencias legales que rigen la conducta de los policias bajo la Ley
20-2017, investigar ausencias injustificadas, bajo los parametros de un debido proceso
de ley, en su carécter sustantivo y procesal. Los patrones de ausentismo sin justificacion

valida por razones no contempladas en el ordenamiento juridico.

Igualmente, reconociendo la labor de nuestros policias, el Secretario detalié una
serie de gestiones y medidas que se estan adoptando por la Asambiea Legislativa y el

Gobierno de Puerto Rico, a favor de los Uniformados.

1. El compromiso del Gobernador en realizar un Referéndum del Seguro Social
para los agentes del orden publico. El Primer Ejecutivo afirmé se identificarfan partidas,
para que el salario mensual de los mismos no se vea afectado. De hecho, mas adelante,
el Gobernador establecio en el Mensaje Situacién de Estado, los lineamientos de como

atendera este asunto.
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2. El Proyecto de la Camara 1102, propuesto por el Ejecutivo, para enmendar la
“Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico”, que ampliar las
disposiciones relacionadas a las profesiones que podran ejercer Jos miembros de la
Policia fuera de su jornada legal de trabajo. De fallecer ejerciendo ese trabajo extra, el

cényuge supérstite y dependientes quedarian protegidos.

3. El ingreso devengado por horas extras trabajadas por un Policia estara exento

de tributacion.

4. Con el interés de agilizar el analisis de horarios y pago de horas extras, se

identificaron (15) empleados de otras agencias.

5. Se permitié a los policfas que evidenciaron haber sufrido dafios en sus
residencias, una reconcentracién por un periodo de (6) meses.
6. Los Miembros de la Policia de Puerto Rico fueron excluidos de la aplicabilidad

de la Ley 26, de esta forma tienen el derecho de acumular una licencia de vacaciones a

razén de (2) dias por cada mes de servicio hasta un maximo de (60) dias laborables al
finalizar cada afio natural.

7. El Gobernador en su Boletin Administrativo OE-2017-67 extiende hasta (6)
meses los excesos de las licencias tanto por concepto de enfermedad, como por

vacaciones.

8. Beneficio a los Miembros de la Policia de (400) d6lares, por concepto de pago
suplementario de uniformes.

9. Se informé en Carta Circular, que, ante la emergencia nacional, tomando como
base legal la Ley FLSA, si un Oficial del Negociado de la Policia, de Teniente a Coronel,
realizara funciones operacionales sobre el (50) porciento, tendra derecho al pago de
horas extras.

El Secretario, Héctor Pesquera, resalt6 la labor realizada por los miembros de la

Policia y enfatiz6 que su desempefio no se compara con ningin otro. El salir a trabajar,
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abandonando sus hogares durante la emergencia nacional lo catalog6 como un acto
herédico. A su vez, indicé estar de manera continua, analizando formas de reforzar el
andamiaje administrativo para pagar de forma expedita y conforme a derecho, las horas

extras a los Miembros de la Policia.
SINDICATO PUERTORRIQUENO DE POLICIAS

El Sindicato Puertorriquefio de Policias (en adelante, Sindicato), informé en su
escrito que estan conscientes de las causas que han provocado el marcado ausentismo
en el Negociado de la Policia, los fines de semana de la Navidad 2017 y la Despedida de
Afio 2017; teniendo para cada una de esas fechas cerca de 10,200 policias fuera de
servicio. Por otro lado, advierten que esta situacién venia anuncidndose desde los
pasados meses de julio y agosto, fecha en que comenz6 a recibir advertencias por parte
de cientos de Policias, que, si no se atendia la situacion, que les estaba afectando en su

dia a dia y causando desanimo, estarian haciendo uso de sus licencias de enfermedad.

Por otra parte, el Sindicato detallé que el asunto medular que provoco esta
accién entre los miembros de la Policia, es la situacion de su Sistema de Retiro.
Argumenta el Sindicato que hicieron acercamientos a La Fortaleza por diferentes
medios con el fin de llevar su mensaje de lo que estaria ocurriendo. Asimismo,
puntualizaron en su escrito, que los policias volvieron a sus labores como de costumbre,
dando un espacio para que el Gobernador actuara sobre el Sistema de Retiro de la
Policfa de Puerto Rico. Por otro lado, indicaron que serfa un acto irresponsable de su

parte si se trataba de minimizar el asunto. Finalmente, el Sindicato, expreso se debe

atender el asunto el retiro de la Policia para que sea uno digno.
CONCILIO NACIONAL DE POLICIAS

El Presidente de Concilio Nacional de Policias (CONAPOL), €l Sr. Edwin Robles
Lopez, informé en su ponencia escrita, referente al ausentismo llevado a cabo por
miembros de la Policia, los siguientes puntos que resaltamos a continuacion. Primero, se

refiri6 al agotamiento fisico y mental de los policias. Especifico que el mismo se debia a
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consecuencia de trabajar alrededor de dos (2) meses sin dfas libres y dieciséis (16) horas
o mas de trabajo diario, bajo Huvia, sol, poca alimentacién y poco descanso. Segundo,
manifesté que el problema de la falta de pago por horas extras era uno grave y que se

encuentran en ese proceso.

Tercero, indicé que no se provee a los policias una fecha especifica para el pago
de estos. Por otro lado, puntualizé que, a la Policia Municipal de San Juan, no solo le
deben honrar las horas extras, sino también el pago del bono de navidad. Por ultimo, se
mostré en total apoyo a la investigacién propuesta por la medida, sin embargo, pidi6
que se investigue en conjunto la situacién por la que estan pasando, a su vez, los

Policfas Municipales de la Cindad Capital de San Juan.
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La Oficina de Gerencia y Presupuesto indicé en su escrito, que la medida sefiala
que la alegada tardanza en el pago de las horas extras trabajadas por los policias, tanto
durante como después de los mencionados huracanes, se habfa reflejado en un
incremento en el ausentismo por enfermedad de los policias, denominindose, "Blue
Flu". La posicién de la agencia es que desconoce las razones por las cuales los miembros
del Negociado de la Policia, se alega no recibieron el pago por las horas extras
trabajadas luego de estos huracanes. Por tanto, entienden que, mediante esta pieza
legislativa, se podra llevar a cabo una investigacion sobre la alegada falta de pago por
concepto de las horas extras a los policfas y su posible impacto en el alza del ausentismo

policiaco.

En términos generales, se precisé que la Oficina colabora en la evaluacién de
proyectos de ley que tienen impacto presupuestario en el uso de fondos publicos y de
indole gerencial o de tecnalogia de informacion en el Gobierno. No obstante, detall6
que la medida investigativa propuesta no dispone de asignaciones presupuestarias ni
asuntos de naturaleza gerencial o tecnolégica que corresponda al drea de su

competencia.



Comision de Seguridad Pablica
Primer Informe Parcial - R. del 5. 533 Pagina 10

En la consecucién de los propositos antes expuestos sobre las horas extras, estan
conscientes que lo anterior conllevaria un impacto fiscal sobre el presupuesto asignado
al Negociado de la Policia en lo que respecta al pago de las horas extras trabajadas. Ante
ello, la Oficina expres6 que estaria en condiciones de colaborar en la determinacién de
este una vez la Comisién recopile toda la informacién requerida y que se reciban los
hallazgos, recomenclaciones e iniciativas que le permitan definir el—alcance de la
medida. Recalcaron que cualquier inversién que vaya a realizarse deberd estar en
cumplimiento con las medidas de disciplina presupuestaria establecidas por esta
Administracién y el Plan Fiscal certificado por la Junta de Supervision Fiscal creada por
virtud de la Ley de Supervisién, Administracién y Estabilidad Econdmica de Puerto
Rico ("PROMESA" por sus siglas en inglés).

Finalmente, la Oficina recornienda que se consideren los comentarios que tenga a
bien presentar el Negociado de la Policia por conducto del Departamento de Seguridad
Puablica por ser la agencia que cuenta con la informacion solicitada. De igual forma,
sugirieron auscultar con el Departamento de Hacienda, por ser esta la entidad
encargada de desembolsar los pagos de jornadas extras que pudieran estar recibiendo
las oficiales de la uniformada. Finalmente, recomendaron que se consulte con la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal referente a si lo aqui propuesto

resultaria consond o no con e} Plan Fiscal Certificado.
FRENTE UNIDO DE POLICIAS ORGANIZADOS

El Frente Unido Policias Organizados, Inc. {en adelante, FUFPO), expone en su
escrito que durante el perfodo del paso de los huracanes Irma y Maria, a los miembros
de la Policia de Puerto Rico, se le exigio trabajar jornadas més alla del horario regular,
para preservar y garantizar la seguridad de nuestros ciudadanos. Enfatizaron que las
cifras que report6 el ausentismo de los agentes de orden piblico no cesaron y surgio
como consecuencia de varios factores los cuales son menester investigar y aclarar, para

que situaciones como esta no vuelvan a repetirse.
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De otra parte, expresaron que en el ordenamiento concerniente al pago de horas
extras se encuentra contemplada la creaciéon de la Orden General 200, seccién 203, del 15
de noviembre de 2013, que derogd la anterior Orden General 80-12 y 86-7 posterior,
enmendada por la 2003.3. Estas normas y procedimientos fueron creados para el
registro de horas extras trabajadas, las licencias disfrutadas, la cancelacion del disfrute
de dia feriado y el pago de las horas extras trabajadas. La normativa citada responde a
una politica piblica de excelencia que regula el desempefio de estos mecanismos por

ser exitosos en su aplicacion.

Exponen que por la razén antes expuesta no existe explicacién razonable que
perpetie lo que acontece con el procesamiento de los pagos de las horas extras.
Destacan existe escases de personal civil para el procesamiento de los casos, una
cantidad sustancial de personal no adiestrado y ausencia de compromiso por

insuficiencia de fondos recurrentes.

En adicién, manifesto ;:;ue esta situacion no debe de estar pasando dado que las
agencias federales y las asignaciones de fondos federales para este propésito fue
claramente definido y asignado. Indican que lo que ocurre es un problema de recursos
humanos que tiene un efecto notable para retrasar las diligencias de los pagos de estas
horas, que repercuten en la insatisfaccién de los agentes de orden piblico, que utilizan
el "Blue Flu" para ausentarse experimentdndose un ausentismo extremo, crénico que
nada aporta y que empafia sus excelentes esfuerzos realizados, en el cumplimiento de

su deber ministerial.

De igual modo, sefialan que aparenta haber un grave problema en varios asuntos
en cuanto a motivacién y en cuanto a que son victimas de la incertidumbre que ha
provocado en ellos una revelacién en contra del sistema, que ha creado un ausentismo
extremo, una mala practica como posible solucién a las sitnaciones que enfrentan. La
FUPO culminé su memorial explicativo, recalcando que esti en total acuerdo con esta

investigacion.
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COMUNICACIONES OFICIALES EMITIDAS POR LA
OFICINA DEL GOBERNADOR DE PUERTO RICO

El Gobernador de Puerto Rico, Ricardo Rossellé6 Nevares, anunci6 el jueves, 29
de marzo de 2018, que el Negociado de la Policia, adscrito al Departamento de
Seguridad Piblica desembols6 $8.5 millones en pagos de horas extras para la segunda
quincena de marzo 2018. Rossello Nevares explic en declaraciones escritas emitidas
por La Fortaleza, que; “este desembolso aumenta la cantidad del pago total emitido
durante el afio natural 2017 y lo que va del afio 2018 a $90.2 millones. El compromiso de
mi administracién es poder pagar la mayor cantidad de horas extras en el menor tiempo

posible”.

Por su parte, el Comisionado del Negociado de la Policia, Henry Escalera, detallo
que “conozco de primera mano el sacrificio de los agentes con su trabajo y el mismo
debe ser debidamente remunerado. Seguiremos con el esfuerzo de pagar el mayor
numero de horas extras segin la situacion fiscal lo permita”. De la cantidad total
desembolsada en esta quincena, $5.2 millones corresponden al pago de horas exira
trabajadas por los oficiales de la uniformada durante el periodo de emergencia de los
huracanes Irma y Maria. El total de horas extra pagadas por concepto de los huracanes
asciende a $40 millones. En el afio natural 2016 se pagaron $36.8 millones en horas
extras y el afio natural 2017 cerr6 con $54.6 desembolsados. En lo que va de afio natural
2018, el pago correspondiente a las horas extraordinarias suma $35.6 millones.
Expresaron que el Negociado continia proactivamente trabajando y realizando los
pagos de las horas extras trabajadas por los policias, mientras el proyecto piloto para

automatizar el cilculo de las horas extras mediante sistemas de tecnologia se mantiene

en desarrollo.

De igual forma, el Gobernador Ricardo Rossello anuncio el viernes, 11 de mayo
de 2018, que el Negociado de la Policia de Puerto Rico del Departamento de Seguridad
Piiblica, desembolsé mas de 7.7 millones de délares en pagos de horas extras para los

meses de abril y la primera quincena de mayo. Este desembolso aumenta la cantidad
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del pago total durante el afio natural 2017 y lo que va del afio 2018 a 97.9 millones,

sefial6 el Gobernador en declaraciones divulgadas al Pueblo Puertorriquefio.

El Gobernador indicé lo siguiente: "Continuamos con nuestro compromiso de
pagar las horas extra en el menor tiempo posible y que todo trabajo sea recompensado
en un tempo justo. Son casi $100 millones que la Policia ha pagado desde que esta
Administracién entré al poder”, declar6 el Primer Ejecutivo en su comunicacion oficial.
Asimismo, dijo que agradecia "profundamente a nuestro cuerpo policiaco por siempre
poner su vida en riesgo para defender la seguridad de los ciudadanos. Su incansable

labor se refleja dia a dia en la confianza que cada puertorriquefio pone en ustedes".

Por su parte, el Comisionado de la Policia, Henry Escalera, explic6 que; "de la
cantidad total desembolsada en esta quincena, 2.2 millones de délares corresponden al
pago de horas extras trabajadas por los oficiales de la uniformada durante el periodo de
emergencia de los huracanes Irma y Maria. En lo que va de afio, el total de horas
pagadas por concepto de los huracanes asciende a 29.4 millones de délares". En el afio
natural 2016 se pagaron 36.8 millones de délares en horas extra y el afio natural 2017
cerré con 54.6 desembolsados. No obstante, en lo que va del afio natural 2018, el pago

correspondiente a las horas extraordinarias suma 43.2 millones de d6lares.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como adelantiramos anteriormente, la Resolucién del Senado 533, ordeno a la
Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion
exhaustiva sobre el pago de horas extras a los miembros de la Policia de Puerto Rico y
su posible impacto en la asistencia de los oficiales de la fuerza a sus designadas éreas de

trabajo; y para otros fines relacionados.

De la informacién recopilada durante el proceso legislativo podemos resumir los

siguientes sefialarnientos:

1. La politica publica concerniente al pago de horas extras, se encuentra

contemplada por el Articulo II, Seccién 16 de la Constitucién de Puerto Rico.
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De acuerdo al Departamento de Seguridad Publica, la jurisdiccién toma como
base el Federal Labor Standars Act, lo cual establece que aquelios empleados
que trabajen en exceso de (40) horas semanales, se le pague a razdn de tiempo
y medio su salario regular. Debido a ello Estado podra pagar hasta un
méximo de (480) horas. Asimismo, el Articulo 2.09 de la Ley 20-2017 dispone
que todo miembro de la Policia que frabaje en exceso de la jornada legal,
podra optar por sustituir el pago en metdlico de las horas extras por su
equivalente en tiempo compensatorio. El correspondiente procedimiento para
la autorizacion, justificacién y pago de horas extras serd determinado por el
Comisionado de la Policia en consulta con el Secretario del Departamento de

Seguridad Piblica.

2. El tempo méximo para el pago de horas extras es de cuarenta y cinco (45)
dias, con la excepciéon de que las horas en exceso de la jornada regular de
trabajo, sean prestadas en una situacion de seguridad nacional en la que sea
necesaria la prestacion de vigilancia extraordinaria (terremotos, incendios,
inundaciones, huracanes, periodos eleccionarios, motines u otros que fueran
declarados por el Gobernador). De igual forma, el Secretario Sr. Héctor M.
Pesquera, hizo referencia a la Orden General 2003-3 que establece que los
encargados de las unidades de trabajo serdn Jos responsables de mantener la

evidencia que justifique el pago de horas extras.

3. El Negociado de la Policia de Puerto Rico y el Departamento de Seguridad
Piiblica, tomaron provisiones a través de empleados civiles y junto a
alrededor de quince (15) empleados de otras agencias para atender y trabajar
los informes de horas extras. El Negociado de la Policia esta trabajando con la

digitalizacion de los procesos, para agilizar este tramite.

4. El Gobernador de Puerto Rico ordend realizar una investigacion sobre el

trastoque al Sistema de Retiro de la Policia, tras la aprobacién de la Ley 3-
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2013; la integracién de la Policia al Sistema del Seguro Social Federal; mejorar

sus condiciones salariales; entre otros.

. El Sindicato Puertorriquefio de Policias detallé que el asunto medular que

provocé esta accién de ausentismo entre los policias, es la situacién de su

Sistema de Retiro.

_ Referente al tema de ausentismo de sus labores por la falta de pago de horas

extras en la Uniformada, el Sr. Edwin Robles Lépez, Presidente de la
CONAPOL indico varios puntos que segun él es la verdadera y principal
raz6n por las ausencias. Primero, el agotamiento fisico y mental de los
policias. Especificé que esto se debe a consecuencia de trabajar alrededor de
dos (2) meses sin dias libres y diez y seis (16) horas o mas de trabajo diario,
bajo lluvia, sol, poca alimentacién y poco descanso. Segundo, el retraso o la

falta de pago de sus horas extras y la incertidumbre gue esto conllevo.

_ Por otro lado, el Sr. Edwin Robles Lépez expreso que en el caso de la Policia

Municipal de San Juan, no solo le deben honrar las horas extras, sino también

el bono de navidad.

. La FUPO indic6 que el ordenamiento concerniente al pago de horas extras se

encuentra contemplada con la creacion de la orden general 200 seccién 203,
del 15 de noviembre de 2013, que derogé la anterior orden general 80-12 y 86-
7 posterior enmendada por la 2003-3. Especificaron que estas normas y
procedimientos fueron creados para el registro de horas extras trabajadas, las
licencias disfrutadas, la cancelacion del disfrute de dfa feriado y el pago de las
horas extras trabajadas. La normativa citada responde a una politica ptblica
de excelencia que regula el desempefio de estos mecanismos por ser exitosos

en su aplicacién,

. El Gobernador de Puerto Rico, Ricardo Rosselld Nevares, indicé en

comunicacion emitida el pasado mes de mayo, que mientras en el afio natural
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2016 se pagaron un total de $36.8 millones en horas extras, el 2017 cerr6 con

54.6 desembolsados y en lo que va del afio 2018 (hasta la primera quincena de

mayo), el pago correspondiente en horas extraordinarias alcanza $35.6

millones.

Por las consideraciones antes expuestas, la Comision de Seguridad Publica tiene

a su bien recomendar a este Alto Cuerpo las medidas que se enumeran a continuacion y

que podran ser siendo atendidas a través de legislacion o en futuros informes:

PAl

1.

I~

Una vez finalizada la investigacién ordenada por el Gobernador al
Negociado de la Policia de Puerto Rico y al Departamento de Seguridad
Publica, incluir dichos hallazgos obtenidos en la presente investigacion y

tomarla en cuenta para accién legislativa y recomendaciones adicionales.

Se recomienda revisar los estatutos sobre la licencia de enfermedad y el
uso de estos; revisar los estatutos que gobiernan el pago de las horas
extras para identificar alternativas o mecanismos de pago, en el caso en

gue ocurran desastres naturales o eventos catastréficos.

Establecer via legislacién una fecha certera para la culminacién de la
implantacion del sistema tecnolégico sobre la asistencia en el Negociado
de la Policia de Puerto Rico. De igual forma, continuar identificando y

asignando capital humano y recursos fiscales adicionales.

Se recomienda evaluar mecanismos adicionales y alternativas adicionales

a las ya legisladas, para atender la situacién fiscal del Sistema de Retiro de

la Policia de Puerto Rico.

Se recomienda continuar la investigacién para finalizar los objetivos de lo
ordenado. No obstante, es necesario sefialar, que, al momento, el Gobierno
de Puerto Rico y esta Administracién, a pesar de los grandes retos que ha
enfrentado ha tenido grandes avances en el pago de las horas extras; que

debido a la importancia y al interés publico que reviste este asunto, dicha
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informacién ha sido divulgada incluso por el propio Gobernador de

Puerto Rico.

La Comision de Seguridad Piiblica del Senado de Puerto Rico presenta a este
Alto Cuerpo su primer informe parcial sobre Ja Resolucién del Senado 533, con los

hallazgos y recomendaciones para su consideracién.

Respetuosamente sometido,

Hon. Henry Neumann Zayas

Presidente
Comisién de Seguridad Piiblica
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 533

10 de diciembre de 2017
Presentada por los sefiores Neumann Zayas y Rivera Schatz
Coautor el sefior Vargas Vidot
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion exhaustiva sobre el pago de horas extras a los miembros de la Policia de
Puerto Rico y su posible impacto en la asistencia de los oficiales de la fuerza a sus
designadas areas de trabajo; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es altamente conocido que desde el paso de los huracanes Irma y Maria, los miembros de
la Policia de Puerto Rico se han esmerado por cumplir con sus funciones de garantizar la
seguridad de todos los puertorriquenos. Como resultado de la devastacion en la Isla tras el paso
de dichos fenomenos atmosféricos, fue necesario que los miembros de la Uniformada trabajaran

mas alla de su horario regular para preservar y garantizar la seguridad de nuestros ciudadanos.

El pasado 10 de noviembre de 2017, los medios de comunicacion locales informaron
sobre una aparente alza en el ausentismo por enfermedad de los policias. Al principio, las
razones del incremento en dichas ausencias no estaban claras, pero pronto se alegd que dicha
situacion desembocaba en una protesta por la tardanza en el pago de las horas extras trabajadas
durante y después de los huracanes Irma y Maria.! Al pasar los dias, el Secretario del

Departamento de Seguridad Publica, Héctor Pesquera, inform6é que el asunto se estaba

! http://www.elvocero.com/ley-y-orden/se-registra-ausentismo-policial/article_1bab9342-¢618-11¢e7-a6el-
6bfac00fd0ab.html
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trabajando y que se pagarian las horas extras reflejadas en los formularios de los meses de agosto
y septiembre.? Del mismo modo, la Comisionada del Negociado de la Policia, Michelle
Hernandez, indicé a la prensa que: “...ya se han pagado casi $4 millones de (las horas trabajadas
por) Irma y Maria. Si tenemos mas trabajo que hacer. Se estan procesando segtin llegan”.> Como
resultado de esta situacion, el Secretario del Departamento de Seguridad Publica se reunié con
los presidentes del Frente Unido de Policias, (FUPO), Diego Figueroa y de la Corporacién
Organizada de Policias y Seguridad (COPS), Jaime Morales.

Dias después de la reunion se reportd que el ausentismo de los policias no habia cesado,
ya que se reflejaban cifras que rondaban los 1,060 agentes ausentes, por lo que algunos medios
de prensa han denominado como el “Blue Flu”.* El 29 de noviembre de 2017, el Negociado de
la Policia anunci6 que durante la segunda quincena de noviembre se desembolsaria el pago de
2,822 horarios que habian sido procesados por concepto de las emergencias de los huracanes
Irma y Maria.’ El domingo 3 de diciembre de 2017, se experiment6 el mayor niimero de policias
ausentes, tras alcanzar las 4,080 en tres turnos de trabajo.® De igual forma, los cuarteles de Loiza,
Pifiones y Can6vanas amanecieron vacios y lo propio sucedi6 en otros cuarteles de San Juan y

Bayamén.’

Al dia de hoy, se desconoce las razones por las cuales los miembros del Negociado de la
Policia no han recibido pago por las horas extras trabajadas luego de los Huracanes que azotaron
a Puerto Rico en el mes de septiembre. Es inaceptable que, luego de los miembros de la
Uniformada sacrificar tanto por el Pueblo de Puerto Rico, no se les recompense las horas

trabajadas.

Por las razones antes expuestas, el Senado de Puerto Rico entiende que es necesario
llevar a cabo una investigacion exhaustiva y con caracter de urgencia sobre la falta de pago por

concepto de horas extras a los policias, y su posible impacto en el alza de ausentismo policiaco.

2
3

https://www.elnuevodia.com/noticias/seguridad/nota/paganenlapoliciaparacerrarlapuertaalausentismo-2374487/

https://www.elnuevodia.com/noticias/seguridad/nota/paganenlapoliciaparacerrarlapuertaalausentismo-2374487/
4 http://www.elvocero.com/ley-y-orden/grave-el-ausentismo-en-la-polic-a/article_c3f0cada-cd3a-11e7-bc6f-

£76002590d7f . html

3 http://www.primerahora.com/noticias/policia-

tribunales/nota/anuncianpagode5 I millonesenhorasextrasparapoliciasestaquincena-1257473/

S http://www.primerahora.com/noticias/policia-tribunales/nota/sobre4000policiasausentesporelblueflu-1258269/
7 http://www.elvocero.com/ley-y-orden/son-m-s-los-polic-as-ausentes/article_c6b76126-d89c-11¢7-892-
2fae595de0f4.html
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico
a realizar una investigacion exhaustiva sobre el pago de horas extras a los miembros de la
Policia de Puerto Rico y su posible impacto en la asistencia de los oficiales de la fuerza a sus
designadas areas de trabajo.

Seccion 2.- La Comision rendird Informes Parciales y Final con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las acciones legislativas
y administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de esta investigacion,
hasta culminar la Séptima Sesion Ordinaria.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 746

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideraciéon, recomienda la
aprobaciéon de la Resolucion del Senado 746, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompania.

La R. del S. 746 propone realizar una investigacién sobre la posibilidad de crear
un Programa Educativo de Salud Mental, para fomentar la salud mental a través de la
educacion.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico,
seguin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 746, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

7}(/@ y
rry/Seillfamer Rodriguez

Pregidente
Comisién de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 746

8 de mayo de 2018
Presentada por la sefiora Nolasco Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre la posibilidad de crear un Programa Educativo de Salud Mental,
para fomentar la salud mental a través de la educacién.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El término Salud Mental tiende a ser usado para describir una serie de condiciones,
como la depresién y ansiedad por circunstancias temporeras y desordenes del dormir,
entre otros. Las enfermedades mentales severas (depresién severa, esquizofrenia,
bipolaridad, entre otras) son aquellas que causan gran incapacidad a las personas que
viven con ellas. Ademas de la dificultad de vivir con alguna enfermedad mental severa,
como consecuencia de los sintomas de estas enfermedades, muchas veces se dificulta el
poder estudiar, trabajar, conseguir vivienda y mantener relaciones con amigos y
familiares. A todas estas dificultades se suman la inestabilidad en los ofrecimientos y
calidad de los tratamientos y el estigma social que acomparia un diagnéstico de una

enfermedad mental severa.
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El tema de la salud mental no es bien comprendido por la mayoria de la ciudadania.
El estigma social, la ignorancia e indiferencia impiden que los gobiernos asimilen la
magnitud de la crisis y le asignen la prioridad y los recursos que requiere. Se hace
énfasis en una politica reactiva en lugar de una preventiva. La falta de salud mental
permea todos los estratos sociales e instituciones. Diariamente nos confrontamos con las
consecuencias en tragedias, asesinatos, suicidios, abusos, maltratos, drogadiccion,

pedofilia, corrupcién y otras tragedias.

Segtin un estudio epidemiolégico del 2016, realizado por el Instituto de
Investigaciones de Ciencias de la Conducta del Recinto de Ciencias Médicas de la
Universidad de Puerto Rico, se encontré que el 7.3%(equivale a 165,497 personas) de los
adultos puertorriquefios entre las edades de 18 y 64 afios padece de una condicion
mental severa; dos de cada diez viven con alguna condicién psiquiatrica; uno de cada
diez sufre de desérdenes depresivos severos; el 23.7% combina alguna condicién mental
con abuso de drogas y alcohol; y cuatro de cada diez con problemas mentales serios no
reciben tratamiento de clase alguno. El estudio confirma que miles de puertorriquerios
batallan dia a dia con graves condiciones mentales, emocionales o de conducta sin

tratamiento alguno.

Puerto Rico es la tercera jurisdiccién de Estados Unidos con mayores problemas de
salud mental con una prevalencia de un 6% en enfermedades de salud mental, solo
superado por Mississippi (6.6%) y Kentucky (6.5%), segin datos sen de un estudio
hecho en el 2011 por el Centro de Control de Enfermedades de Estados Unidos (CDC).

Paises como Australia (Gatehouse Project) y Noruega (Programa Nacional de Salud
Mental), entre otros, han tenido éxito en fomentar la salud mental a través de la
educacion. El programa Gatehouse Project desarrolla una estrategia que fomenta la salud
mental a través de las escuelas y el Programa Nacional de Salud Mental; esta enfocado

en un esfuerzo educativo en la prevencién, el tratamiento y el cuidado.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico ha reconocido como politica ptblica que la

salud mental de nuestro pueblo merece y debe tener la méas alta prioridad en las

#



gestiones del Gobierno. Es por esto que consideramos necesario realizar una
investigacion sobre la posibilidad de crear un Programa Educativo de Salud Mental,
para fomentar la salud mental a través de la educacién.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre la posibilidad de crear un Programa Educativo de Salud Mental, para
fomentar la salud mental a través de la educacion.

Seccién 2.- La Comision deberd—someter rendira un informe final que contenga los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de noventa (90) dias a—partir-dela—fecha
después de la aprobacidn de esta medida Resolucion.

Seccidn 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 787

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobaciéon de la Resoluciéon del Senado 787, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acomparia.

La R. del S. 787 propone expresar el apoyo del Senado de Puerto Rico al proyecto
de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados para la transferencia de agua del
Sistema Yauco Urbano al Sistema Rio Prieto y la realizaciéon de mejoras a al Sistema Rio
Pietro, con el fin de proveer servicio de agua a las comunidades La Salvacién, Ursula,
Cerrote y La Montarfia del Barrio Rio Pietro del municipio de Yauco.

Por lo antes expuesto, la Comisiéon de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 787, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Présidente

Comision de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 787

8 de junio de 2018
Presentada por el sefior Rivera Schatz
Coauator el serior Berdiel Rivera

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para expresar el apoyo del Senado de Puerto Rico al proyecto de la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados para la transferencia de agua del Sistema Yauco
Urbano al Sistema Rio Prieto y la realizacién de mejoras a al Sistema Rio Pietro, con
el fin de proveer servicio de agua a las comunidades La Salvacién, Ursula, Cerrote y
La Montania del Barrio Rio Pietro del municipio de Yauco;—y—para—otres—fines

relacionades.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre los proyectos de mejoras a la infraestructura de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados de Puerto Rico, se encuentra un proyecto para la transferencia de agua
del sistema Yauco Urbano al sistema Rio Prieto, mediante la construccién de tres
nuevas estaciones de bombeo e instalando tuberia de distribucién a lo largo de la PR-
372 para conectar ambos sistemas. El proyecto, que tiene un costo estimado total de
unos once punto ocho millones de délares ($11.8), contempla ademas, la rehabilitacién
de la infraestructura de la estacion de bombas Ursula, la estacion de bombas Cuchilla y

las tuberias de distribucién instaladas en los sectores La Montafia, La Salvacion, Ursula

y Cerrote.
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Especificamente, el disefio propone la instalaciéon de tres (3) estaciones de bombeo
distribuidas a través de la PR-372, para conectar la zona de presién de varios barrios del
sisterna Yauco Urbano a la zona de presion del tanque Piazza del sistema Rio Prieto; la
construccién de tres (3) nuevas subestaciones eléctricas para las nuevas estaciones de
bombeo con capacidad aproximada de cuarenta y cinco (45) kva; la construccién de un
sistema de distribucién eléctrico trifdsico para las tres (3) nuevas subestaciones
eléctricas; la instalacién de generadores de emergencia ("continuous duty") para cada
nueva estacién de bombeo propuesta; la instalacién de nueva tuberia de distribucién; y
la construccién de un nuevo tanque de reserva con capacidad de cien mil (100,000)

galones, entre otros.

En cuanto a la rehabilitacién de la infraestructura de la estacion de bombas Ursula,
la estacién de bombas Cuchilla y las tuberias de distribucién instaladas en los sectores

La Montafia, La Salvacion, Ursula y Cerrote, el proyecto incluye lo siguiente:

1. sistemas de distribucién de agua;
. tuberia de distribucién del sector La Montafa;

. tanque Cuchillas;

2

3

4. estaciéon de bombeo Ufsula;

5. tuberia de distribucion del sector Ursula y Cerrote;

6. tanque de reserva Cerrote; y

7. la tuberia de distribucion del sector La Salvacion.

Ademas, el proyecto contempla mejoras al sistema de distribucion de agua del Rio

Prieto, una nueva estacién de bombeo y nueva tuberia para agua cruda, asi como

mejoras al sistema de lavado de filtros.

Es evidente el alto interés publico que tiene este proyecto, consono con nuestra
politica publica de fomentar e impulsar proyectos que resuelvan los problemas de

acceso a agua que atraviesan algunas comunidades en Puerto Rico.
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Es por ello que, el Senado de Puerto Rico entiende prudente y necesario expresar su
apoyo al proyecto de transferencia de agua del sistema Yauco Urbano al sistema Rio
Prieto y de mejoras al sistema Rio Pietro, para proveer servicio de agua a las
comunidades La Salvacién, Ursula, Cerrote y La Montafia del Barrio Rio Pietro del

municipio de Yauco.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Expresar el apoyo del Senado de Puerto Rico al prc;yecto de la
2 Autoridad de Acueductos y Alcantarillados para la transferencia de agua del sistema
3 Yauco Urbano al sistema Rio Prieto y la realizacién de mejoras al sistema Rio Pietro,
4 con el fin de proveer servicio de agua a las comunidades La Salvacién, Ursula,
5 Cerrote y La Montafia del barrio Rio Pietro del municipio de Yauco.

6 Secciéon 2.- Entregar—eopia Copia de esta Resolucion serd enviada al gebernader
7 Gobernador de Puerto Rico, Hon. Ricardo Rossell6 Nevares, al Director Ejecutivo de la
8 Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Eli Diaz Atienza y al alcalde del
9 municipio de Yauco, Hon. Angel Luis Torres Ortiz.

10 Seccién 3.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

11 aprobacion.
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2% de junio de 2018
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
con enmiendas del P. de Ia C. 64.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 64, segiin aprobado en la Camara de Representantes, tiene el
propdsito de afiadir una Seccién 6-A a la Ley Num. 17 de 10 de junio de 1939, segtin
enmendada, para disponer que los fondos recaudados por el pago de cuotas al Programa
de Educacién Juridica Continua establecido por el Tribunal Supremo de Puerto Rico,
ingresen al Fondo Especial de la Rama Judicial creado por la Ley 235-1998, segtin
enmendada.

(\(—/ ANALISIS DE LA MEDIDA
El Reglamento de Educacion Juridica Continua de 30 de junio del afio 1998 fue

promulgado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico, con el propésito de el propésito de
establecer un programa de educacion juridica continua y obligatoria para los miembros
de la profesién legal.! Dicho reglamento le encomienda a la Junta del Programa de
Educacién Juridica Continua (en adelante, la Junta) la implantacién del mismo.

La Junta, en ejercicio de sus facultades delegadas, adopté el Reglamento del
Programa de Educacién Juridica Continua.2 Este Reglamento establece las cuotas a pagar
tanto por los proveedores de Educacion Juridica Continua, asi como por los Profesionales
de la Abogacia. Dichas cuotas estan supuestas a costear los gastos relacionadas al proceso

! Reglamento de Educacion Juridica Continua, 146 DPR 494 (1998).
? In re Reglamento del Programa de Educacién Juridica Continua, 164 DPR 555 (2005).



de evaluacion y acreditacién, asi como el establecimiento de un fondo de becas para
facilitar el acceso a educaci6n juridica a los profesionales del Derecho que demuestren
necesidad econémica.

No obstante, por disposicién del Articulo 7, inciso (b) de la Ley Num. 230 de 23 de
julio de 1974, la por el pago de las cuotas pagas al Programa de Educacion Juridica
Continua del Tribunal Supremo es dirigido al Fondo General del Gobierno de Puerto
Rico. La medida ante nuestra consideracién busca que éstas sean remitidas al Fondo
Especial de la Rama Judicial creado por la Ley 235-1998, segiin enmendada, de manera
que puedan ser administrados conforme a la reglamentacién adoptada por el Tribunal
Supremo.

La Oficina de Administracién de los Tribunales (OAT), mediante ponencia
enviada a la Comisién de lo Juridico de la Camara de Representantes, la cual evaluamos
en nuestra Comision, endosa la aprobacién de la medida, sujeto a la adopcién de las
enmiendas recomendadas. En su ponencia, la OAT expone que:

[e]l P. de 1a C. 64 responde a la necesidad de contar con una disposicion
legal que ordene el ingreso de los recaudos por el Programa de Educacion
Juridica Continua al Fondo Especial de la Rama Judicial, creado en virtud
de la Ley 235-1998, de manera que puedan ser utilizados para los fines
determinados en la reglamentacion antes citada y en beneficio de los
profesionales del Derecho que demuestren necesidad econémica y cumplan
con los criterios establecidos de acuerdo con la reglamentacién adoptada
por el Tribunal Supremo.

La OAT solicita que se le permitan utilizar los recaudos por el Programa de
Educacion Juridica Continua para otros fines adicionales a los establecidos en esta
medida. Justifican lo anterior ya que la Ley 66-2014, segin enmendada, conocida como
“Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” le disminuy¢ $161 millones de délares de su presupuesto entre
los afios fiscales 2014-2015 al 2016-2017. Por lo anterior, solicita que se modifique la
medida para que los ingresos puedan ser utilizados, ademas de para ayudar a
profesionales del Derecho con necesidades econémicas con relacién a su educacién
juridica continua, para “sufragar toda aquella medida que sea legitima en beneficio de la
Rama Judicial”.

Ademas, la OAT solicita que se le permita cobrar por la emision de certificaciones
sobre el estado de cumplimiento de los profesionales de Derecho con el Programa de

-



Educacion Juridica Continua. Nos informan que en los altimos cuatro afios fiscales han
emitido unas 480 certificaciones.

Aunque esta Comisién reconoce que la situacion fiscal de la Isla ha forzado que se
hagan recortes presupuestarios la OAT, no nos parece prudente acceder a que se apruebe
un nuevo cargo adicional como pretende OAT, encareciendo de estar forma el proceso
para los profesionales del Derechos. Similarmente, entendemos el adoptar las enmiendas
propuestas por la OAT, y permitir que ésta utilice los ingresos producto de Programa de
Educacion Juridica Continua para otros fines, desvirtia la finalidad de esta medida.

CONCLUSION

A tenor con lo anteriormente expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. de 1a C. 64 recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacién de esta medida, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

-

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comision de Gobierno
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 64

2 DE ENERO DE 2017
Presentado por el representante Aponie Herndindez
Referido a la Comision de lo Juridico
LEY

Para afiadir una Seccién 6-A a la Ley Num. 17 de 10 de junio de 1939, segun
enmendada, para disponer que los fondos recaudados por el pago de cuotas al
Programa de Educacién Juridica Continua establecido por el Tribunal Supremo
de Puerto Rico, ingresen al Fondo Especial de la Rama Judicial creado por la Ley
235-1998, segtin enmendada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Tribunal Supremo de Puerto Rico, en virtud de su poder inherente para
reglamentar la profesion legal en Puerto Rico, promulgé el Reglamento de Educacién
Juridica Continua de 30 de junio del afio 1998, con el propésito de establecer un
programa de educacion juridica continua y obligatoria para los miembros de la
profesion legal, In re Reglamento de Educacion Juridica Continua, 146 D-RR. DPR 494
(1998). Asimismo, cre6 la Junta del Programa de Educacién Juridica Continua (en
adelante, la Junta), organismo al que delego6 las funciones necesarias para procurar la
adecuada implantacion del referido programa.

De manera consona con las facultades que le fueron conferidas, la Junta del

Programa—de-EducaciénJuridica-Continua adopto el Reglamento del Programa de

Educacién Juridica Continua, cuerpo normativo que fue aprobado por el Tribunal
Supremo mediante Resolucion de 8 de abril del afio 2005 y que entré en vigor en el mes
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de octubre del afio 2006, i re Reglamento del Programa de Educacion Juridica Continua,
164 D.P.R. 555 (2005).

El Reglamento del Programa de Educacion Juridica Continua establece que

tanto los proveedores como los profesionales del Derecho tienen la obligacién de pagar
determinadas cuotas, como por ejemplo aquellas relacionadas al proceso de evaluacién

y acreditacién, que permitira a la Junta del-Pregrama-de-EducaciénJuridicaCentinua

llevar a cabo la misién que se le ha encomendado. Ademas, el pago de cuotas servird
para establecer un fondo de becas dirigido a facilitar el acceso a la educaci6n juridica
continua a profesionales del Derecho que demuestren necesidad econdémica, entre
otros propésitos.

En la actualidad, este fondo creado por el pago de cuotas es dirigido al Fondo
General del Gobierno de Puerto Rico. El propésito de esta Ley es disponer que los
fondos recaudados por el pago de cuotas ingresen al Fondo Especial de la Rama

Judicial creado por la Ley 235-1998, segiin enmendada, de manera que puedan ser
administrados conforme a la reglamentacion adoptada por el Tribunal Supremo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Para afiadir una Seccion 6-A a la Ley Num. 17 de 10 de junio de 1939,
segun enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 6-A. Los recaudos correspondientes a las cuotas establecidas en
el Reglamento del Programa de Educacién Juridica Continua, aprobado
mediante Resolucion del Tribunal Supremo de 8 de abril de 2005, se depositaran
en una partida individualizada dentro del Fondo Especial de la Rama Judicial
creado mediante la Ley 235-1998, segiin enmendada, de manera que puedan ser
utilizados conforme a la reglamentacién adoptada por el Tribunal Supremo,
incluyendo la concesion de becas para facilitar el acceso a la educacién juridica
continua a profesionales del Derecho que demuestren necesidad econémica.”

Articulo 2.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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