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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MARTES, 19 DE JUNIO DE 2018

MEDIDA COMISION TITULO
P.DELS. 25 GOBIERNO; Y DE Para enmendar las Secciones 1061.05 y 1101.01,
HACIENDA crear una nueva Seccion 4030.24 y renumerar la

Seccion 4030.24 como la Seccion 4030.25 de la Ley
1-2011, segun enmendada, conocida como “Cédigo
de Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, a los

(Con enmiendas en la fines de establecer que las ventas al detal y
(Por el sefior Rivera Schatz) Exposicion de Motivos, en el ocasionales que realizan los comités politicos
Decrétase y en el Titulo) debidamente registrade registrados en la Oficina del

Contralor Electoral estaran exentas del impuesto de
venta y uso (IVU); y determinar el tratamiento
contributivo aplicable a los comités politicos
reconocidos en la Ley 222-2011, segiin enmendada,
conocida como “Ley para la Fiscalizacion del
Financiamiento de las Campafias Politicas en Puerto

Rico”.
P.DEL S. 54 GOBIERNO; Y DE Para enmendar el Articulo 23.01-Precedimiento
HACIENDA para-el Page-deDerechos de la Ley 22-2000, segiin

enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, a los fines de eliminar la

(Segundo Informe) limitacién impuesta en la Ley referente al pago de
(Por el sefior Rivera Schatz) ~ (Con enmiendas en el Decrétase derechos de vehiculos de motor, incluyendo
(Por Peticion) y en el Titulo) motocicletas, o arrastres a las estaciones oficiales de

inspeccion, bancos, o lugares designados por el
Secretario de Hacienda para el pago de los mismos.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION TITULO
P. DEL S. 94 GOBIERNO Para enmendar el inciso (40) del Articulo 1-104 de

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el

la Ley Nim. 447 de 15 de mayo de 1951, seglin
enmendada, con el fin de incluir al Cuerpo de
Vigilantes de Recursos Naturales del Departamento

Rodriguez) Decrétase y en el Titulo) de Recursos Naturales y Ambientales en la
definicion de “Servidores Publicos de Alto Riesgo”;

y para otros fines relacionados.
P.DEL S. 169 ASUNTOS DEL VETERANO Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 203-

(Por el seiior Pérez Rosa)

(Con enmiendas en el Decrétase

vy en el Titulo)

2007, segin enmendada, mejor conocida como
“Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del
Siglo XXI” a los fines de extender la vigencia de los
derechos relacionados con las obligaciones
contributivas en lo que respecta a la contribucion
sobre la propiedad y; para otros fines.

P.DELS. 312

(Por la sefiora Lopez Leon)

DESARROLLO DEL OESTE

(Sin enmiendas)

Para denominar el Pabellon de Esgrima que ubica en
la Avenida Luis Mufioz Marin de la Ciudad de
Mayagiiez como el “Pabellon de Esgrima, Héctor
Cardona Gonzalez”; y eximir tal designacion de la
Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segin
enmendada, conocida como la “Ley de la Comision
Denominadora de Estructuras y Vias Publicas”.

P.DEL S. 317

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

SEGURIDAD PUBLICA

(Con enmiendas en el Decrétase)

Para enmendar el Articulo 1, el Articulo 2 y el inciso
(a) del Articulo 5 de la Ley Num. 41 de 3 de junio
de 1982, segin enmendada, a los efectos de incluir
el acero como parte de los metales a ser cubierto por
el estatuto; aclarar la informacion que debe contener
el Registro en el cual se identifica a la persona de la
cual se adquiere los metales y que la misma debe ser
bajo juramento; establecer que la acreditacion de ser
el propietario del metal o que esta autorizado por su
duefio o representante para realizar el negocio se
entendera realizada bajo juramento; y para otros
fines relacionados.

P.DEL S. 473

(Por la sefiora Venegas
Brown)

BIENESTAR SOCIAL Y

ASUNTOS DE LA FAMILIA

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

2

Para enmendar el segundo pdrrafo del et-Articulo 58
59 de la Ley 246-2011, segin enmendada, mejor
conocida como la Ley para la Seguridad, Bienestar
y Proteccion de Menores; con el propésito de
establecer como maltrato utilizar un menor con
mascara o un antifaz en la comision de un delito.
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MEDIDA

COMISION

TiTULO

P.DEL S. 736

(Por el sefior Muiiiz Cortés)

BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE LA FAMILIA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en Titulo)

Para afiadir un nuevo sub-inciso (3) al inciso (1) del
Articulo 7 y enmendar el Articulo 44 45 de la Ley
Num. 246-2011, segiin enmendada, conocida como
la “Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de
los Menores”, a los fines de establecer la
responsabilidad del Departamento de la Familia de
notificar a la Policia de Puerto Rico para la
activacion del “sistema de alerta AMBER ” en casos
de sospecha de secuestro de menores bajo la
custodia fisica del Departamento; establecer que el
padre no custodio, tendra legitimacion activa para
intervenir 'y ser escuchado en cualquier
procedimiento de proteccion de menores; y para
otros fines relacionados.

P.DEL S. 768

GOBIERNO

(Por el sefior Rios Santiago)  (Con enmiendas en el Decrétase)

Para crear la “Ley de Igualdad de Acceso a
Informacion para los Sordos en las Campaiias
Publicitarias del Gobierno de Puerto Rico” para que
toda la publicidad visual que contenga sonido, sea
comprada, sea generada, sea creada o sea producida
por o para entidades  gubernamentales
pertenecientes a cualquiera de las tres ramas de
gobierno, utilice un intérprete de sefias para
comunicar el mensaje efectivamente a la comunidad
sorda, y para otros fines.

P. DEL S. 826

(Por los sefiores Nadal
Power y Rios Santiago)

ASUNTOS DEL CONSUMIDOR
Y SERVICIOS PUBLICOS
ESENCIALES

(Con enmiendas en el Decrétase)

3

Para enmendar los articulos 38-A y 38-B de la Ley
Num. 104 de 25 de junio de 1958, seglin
enmendada, conocida como “Ley de Condominios”,
a los fines de disponer que los titulares no
residentes, podran renunciar expresamente al
proceso de citacion establecido, mediante carta
certificada a la Junta de Directores o al
Administrador y ser notificados mediante correo
electronico; para que en condominios de veinticinco
(25) o menos unidades residenciales, para efectos de
quoérum y del computo de mayoria en los acuerdos,
se permita la comparecencia del titular via
telefonica; y para otros fines.
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COMISION

TiTULO

P. DEL S. 855

(Por el sefior Roque Gracia)

JUVENTUD, RECREACION
Y DEPORTES; Y DE
HACIENDA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decretase y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas de Puerto Rico confeccionar y
expedir una tablilla conmemorativa a-beneficio-del
al Comité Olimpico de Puerto Rico, a partir del 1 de
enero de 2019; disponer sobre el disefio, los
requisitos para obtenerla, sus costos, la distribucion
de los fondos generados; requerirle al Secretario de
Hacienda que adopte y/o enmiende, en coordinacion
con el Secretario de Transportacion y Obras
Publicas y los proveedores de servieie servicios de
cobro de pagos de tablillas, las normas, reglas y
reglamentos que sean necesarios para garantizar el
cumplimiento de lo aqui dispuesto; y para otros
fines relacionados.

P. DEL S. 895

(Por el serior Rivera Schatz)

RELACIONES FEDERALES,
POLITICAS Y ECONOMICAS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decretase y en el Titulo)

4

Para enmendar los incisos (A) ¥ , (B) y (F) del
parrafo (2) del apartado (a) y el inciso (A) del
parrafo (1) del apartado (b) de la Seccion 13 de la
Ley 73-2008, segun enmendada, conocida como la
Ley de Incentivos Economicos para el Desarrollo de
Puerto Rico, el-los ineise incisos (A), (B) v (F) del
parrafo (2) del apartado (c) y el inciso (A) del
parrafo (1) del apartado (e) del Articulo 2.17 de la
Ley 83-2010, segun enmendada, conocida como la
Ley de Incentivos de Energia Verde de Puerto Rico,
el-apartade los apartados (b) y (d) del Articulo 3.1
de la Ley 27-2011, segun enmendada, conocida
como la Ley de Incentivos Econdmicos para la
Industria Filmica de Puerto Rico; y se afiade afiaden
un nuevo parrafo (4) y un nuevo parrafo (5) y se
reenumeran los parrafe parrafos (4) y (5) como los

parrafos €3 (6) y €63 (7) del apartado (c) de la
Seccion 9 de la Ley 74-2010, segiin enmendada,

conocida como la Ley de Desarrollo Turistico de
Puerto Rico, a los fines de requerir que se le
notifique sobre la presentacion de una solicitud,
renovacion o renegociacion de  incentivos
contributivos al Director de Finanzas de los
municipios donde mantienen operaciones y
pretendan acogerse a los beneficios de los incentivos
contributivos que proveen estas leyes.
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MEDIDA COMISION

TiTULO

P.DEL S. 954 ASUNTOS DEL CONSUMIDOR
Y SERVICIOS PUBLICOS
ESENCIALES

(Con enmiendas en la
(Por la sefiora Vizquez Exposicion de Motivos,en el
Nieves) 1 Decretase y en el Titulo)

Para crear la “Ley para el Establecimiento de
Sistema de Publicidad Electronica de Multas por
Anuncios Engariosos de Puerto Rico” a los fines de
que se publiquen electronicamente las multas wva
Sistema—de—PublicidadEleetrénica—de—Multas a
establecimientos comerciales que hayan sido
notificados sobre infracciones a las leyes y
reglamentos que prohiben los anuncios engafiosos,
adserito—del por el Departamento de Asuntos al
Consumidor; y para otros fines relacionados.

R.C.DELS. 124 HACIENDA

(Con enmiendas en el
(Por el sefior Muriiz Cortés) Resuélvase y en el Titulo)

Para reasignar al Municipio de Hormigueros la
cantidad de seiscientos ochenta y un mil ddlares
($681,000), provenientes de los balances
disponibles en las siguientes Resoluciones

Conjuntas: del sub inciso (a), inciso 16, Apartade-A;

Seccion 1 de la Reselueion—Ceonjunta—97-2013,
Resolucion  Conjunta  95-2013, la cantidad de

trescientos noventa y un mil délares ($391,000); del
sub inciso (a), inciso 19, Apartade-A; Seccion 1 de
la Resolucion Conjunta 97-2013, la cantidad de
doscientos noventa mil doélares ($290,000); para
obras y mejoras permanentes en el Municipio de
Hormigueros; autorizar el pareo de fondos re
asignados; y para otros fines relacionados.

R.C.DELS. 134 DESARROLLO DE LA
REGION SUR CENTRAL

(Por el sefior Cruz Santiago) (Sin enmiendas)

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la
Autoridad de Tierras de Puerto Rico a proceder con
la liberacion de las restricciones y las condiciones
sobre preservacion e indivision previamente
impuestas y anotadas segin dispuesto por la Ley
Num. 107 de 3 de julio de 1974, segin enmendada,
del predio de terreno marcado con el nimero 24 en
el Plano de Subdivision la finca “Maravista”,
ubicada en el barrio Tabonuco del término
municipal de Sabana Grande, Puerto Rico propiedad
en calidad de usufructo del Sr. Asdrubal Cruz
Caraballo y la Sra. Virgenmina Berrocales, a los
fines de permitir la segregacion de un predio de una
(1) cuerda de esta finca.

R. C. DEL S. 203 HACIENDA

(Con enmiendas en la

(Por la seriora Vazquez Exposicion de Motivos, en el
Nieves) Resuélvase y en el Titulo)
5

Para enmendar el Inciso b, Apartado 24, ta Seccidon
1 24b) de la Resolucion Conjunta 59-2014, a los
fines de cambiar el uso de los fondos que alli se

asignan. variar-el-propésito-dela-asignacidny-para
otrosfines:
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TiTULO

R.DEL S. 719

(Por el serior Seilhamer
Rodriguez)

(Sin enmiendas)

ASUNTOS INTERNOS

Para ordenar a la Comisioén Especial de Asuntos de
Energia del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion abarcadora sobre el Proyecto Aguirre
Offshore GasPort de la Autoridad de Energia
Eléctrica, incluido en el Plan Fiscal certificado el 20
de abril de 2018 por la Junta de Supervision Fiscal;
incluyendo  todos los  aspectos fiscales,
contractuales, de permisos y todos aquellos asuntos
importantes para determinar la viabilidad y
conveniencia del Proyecto ante la realidad fiscal y
operacional de la Autoridad de Energia Eléctrica y
la politica de transformacién del sistema de energia
eléctrica.

P.DELAC. 49

(Por el representante
Aponte Hernandez)

TURISMO Y CULTURA

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 3 y 4 de la Ley 216-
1996, segin enmendada, que crea la Corporacion de
Puerto Rico para la Difusion Publica, a los fines de
establecer la determinacion de quorum y el voto
afirmativo que se requerira para tomar decisiones en
las deliberaciones de su Junta de Directores; para
atemperar disposiciones legales; y para otros fines
relacionados.

P.DELAC. 112

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el

(Por el representante Peria

Ramirez) Decrétase)

ASUNTOS INTERNOS; Y DE
JUVENTUD, RECREACION
Y DEPORTES

6

Para instituir en la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico, la celebracion del “Foro Anual para la
Prevencion y Combate de la Delincuencia Juvenil”,
a llevarse a cabo el cuarto domingo del mes de junio
de cada ano, “Dia de la Juventud”, a los fines de
servir como organismo para la discusion entre la
Rama Legislativa, la Rama Ejecutiva y aquellos
sectores que representen los intereses de esta
poblacion en Puerto Rico, de legislacion que
promueva la prevencion de la delincuencia juvenil;
el funcionamiento y la efectividad que tienen los
diversos programas existentes para la rehabilitacion
de los jovenes institucionalizados; auscultar la
necesidad de enmendar la legislacion vigente y de
promulgar nueva legislacion en torno a dicha
poblacion; y para otros fines relacionados.
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TiTULO

P.DE LA C. 342

(Por la representante
Charbonier Laureano)

SEGURIDAD PUBLICA

(Sin enmiendas)

Para enmendar los Articulos 5 y 9 del Plan de
Reorganizacion  2-2011, segun enmendado,
conocido como “Plan de Reorganizacion del
Departamento de Correccion y Rehabilitacion de
20117, a los fines de ampliar la gama de derechos
que le corresponden a la poblacidon sentenciada, en
cuanto al acceso a servicios educativos, la busqueda
de un empleo, las leyes, reglamentos, ordenes
administrativas u otras disposiciones generales
emitidas por el Estado y a recibir informacion
escrita y verbal sobre el funcionamiento del centro
correccional en el que son ubicados, sus derechos y
obligaciones, mnormas disciplinarias y el
procedimiento para presentar reclamos o quejas ante
las autoridades competentes, los tribunales de
justicia u otras instituciones afines, entre otras
cosas; y para otros fines relacionados.

P. DE LA C. 506

(Por el representante Rivera
Ortega)

JUVENTUD, RECREACION
Y DEPORTES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el inciso (g) dela—Seeetén18 del
Articulo 19 de la Ley 8-2004, segun enmendada,
conocida como “Ley Organica del Departamento de
Recreacion y Deportes”, a los fines de imponer a la
referida Agencia, la obligacion de establecer
parques sin barreras para el disfrute de las personas
con impedimentos fisicos en todos los municipios de
Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

P.DE LA C. 961

(Por la representante
Rodriguez Herndndez)

ASUNTOS DEL CONSUMIDOR
Y SERVICIOS PUBLICOS
ESENCIALES

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

7

Para enmendar-el afiadir un inciso (e) al Articulo 5

de la Ley Num. 33 de 27 de junio de 1985, segiin

enmendada, conocida como “Ley para Establecer

Requisitos Procesales Minimos para la Suspension

de Servicios Publicos Esenciales”, a los fines de
: ! ,

ok 41 o los al ’ bre ol funes L

¥ bro o i .

publices—disponer que a peticion del consumidor, la
instrumentalidad realizard una inspeccion cada dos
(2) arios con el proposito de garantizar la eficiencia
en el funcionamiento del medidor (contador); y
disponer que siempre que se solicite un servicio
nuevo, previo a la conexion, la instrumentalidad
certificard que no existe ninguna alteracion en el
medidor (contador) y emitird una_certificacion
sobre la eficiencia del mismo.
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COMISION

TiTULO

P.DE LA C. 1554

(Por el representante Méndez
Nuriez)

ASUNTOS DEL CONSUMIDOR
Y SERVICIOS PUBLICOS

ESENCIALES

(Sin enmiendas)

Para enmendar los incisos (d) y (e) del Articulo 38
de la Ley Num. 104 de 25 de junio de 1958, segin
enmendada, conocida como “Ley de Condominios”,
a fin de reconfigurar los requisitos para la
aprobacion de los condominos, para la instalacion
de un generador industrial de energia eléctrica para
llevar energia a las areas comunes o de manera
individual para beneficio de todos los
apartamientos, haciendo uso de la infraestructura
eléctrica del condominio; y para otros fines
relacionados.

8
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SENADO DE PUERTO RICO RECIBIDO FEB15'18 P14 40

P. DEL S. 94 TRAMITES ¥ RECORDS

INFORME POSITIVO
/ é-—t':le febrero de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
con enmiendas del P. del S. 94.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 94, segiin las enmiendas propuestas por esta Comisi6n, tiene el
propésito de enmendar el inciso (40) del Articulo 1-104 de la Ley Ntm. 447 de 15 de mayo
de 1951, segiin enmendada, con el fin de incluir al Cuerpo de Vigilantes de Recursos
Naturales del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en la definicién de
“Servidores Prblicos de Alto Riesgo”; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (en adelante, el DRNA) fue creado mediante la Ley Nim. 1 de
29 de junio de 1977, segtin enmendada, conocida como la “Ley de Vigilantes de Recursos
Naturales y Ambientales del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”.
Segtin expresa la Exposicién de Motivos de la referida Ley Nuim. 1, este Cuerpo se crea
dado que:

Para el descargo eficiente y responsable de las leyes que administra el
Secretario del Departamento de Recursos Naturales, es menester conferirle
los instrumentos y mecanismos necesarios para procesar administrativa y
judicialmente a los violadores de éstas. El notable aumento que se ha estado
registrando en las actividades ilegales en detrimento y destruccién de
nuestros recursos naturales, justifica la creacién de un Cuerpo que garantice
la integridad, preservacién y conservacién de los referidos recursos. Este
organismo y su funcionamiento permitirdi que el Departamento de

BOP R
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Recursos Naturales pueda ejercer eficientemente su responsabilidad como
guardian y custodio de los recursos naturales.

Este Cuerpo de Vigilantes, tendr4 también la responsabilidad de velar por
la protecci6én de nuestros recursos naturales para uso goce y disfrute de
nuestro pueblo; vigilar por la observacién de las leyes y reglamentos que
protegen el ambiente y evitan la contaminacion de éste y ejerciendo
también las funciones de policia dentro de todas las &reas bajo la
jurisdiccién del Departamento de Recursos Naturales.

Dicho Cuerpo ests, ademas, revestido de una encomienda constitucional ya que,
como parte de las herramientas que posee el DRNA, descarga las responsabilidades que
nuestros constituyentes plasmaron en la Seccién 19 del Articulo VI, donde se establecié
como politica piiblica del Gobierno de Puerto Rico “la mas eficaz conservacién de sus
recursos naturales, asf como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para
el beneficio general de la comunidad”. Asi las cosas, el Cuerpo tiene 1a facultad legal de
realizar una diversidad de acciones en el descargue de sus funciones, segtin se desprende
del Articulo 5! de la Ley Nam. 1, supra:

(A)El Cuerpo tendré los siguientes deberes:

(1) Velar por la observancia estricta de las disposiciones de la Ley Nam.
70 del 30 de mayo de 1976 “Ley de Vida Silvestre del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” y de sus reglamentos.

(2) Vigilar por el debido cumplimiento de las actividades y operaciones
en los componentes de la corteza terrestre en terrenos publicos o
privados a tenor con la Ley Nam. 132 de 25 de junio de 1968, segtin
enmendada, conocida como “Ley para Reglamentar la Extraccién de
Componentes de la Corteza Terrestre” y la Ley nim. 144 de 3 de
junio de 1976 conocida como “Ley de Arena, Grava y Piedra” y de
sus reglamentos.

(3) Asumir las responsabilidades asignadas a los guardabosques segiin
se esbozan en la Ley Nim. 133 de 25 de julio de 1975 conocida como
“Ley de Bosques” y de sus reglamentos.

(4) Asumir los poderes asignados a los inspectores de pesca segin
expresados en la Ley Niam. 83 del 13 de mayo de 1936 y sus
reglamentos.

(5) Ejercer la inspeccién y vigilancia sobre los cuerpos de agua de Puerto
Rico, segiin expresados en la Ley Ntm. 136 del 3 de junio de 1976

1 El Articulo 5 de la Ley Num. 1 de 29 de junio de 1977, segiin enmendada, conocida como la “Ley de
Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales”,
contiene referencias a leyes que ya han sido derogadas y sustituidas. En el presente Informe, se cita
textualmente el Articulo 5 segun aparece en la referida Ley.
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conocida como “Ley para la Conservacién, el Desarrollo y Uso de los
Recursos de Agua de Puerto Rico” y sus reglamentos.

(6) Ejercer la vigilancia y conservacién de los manglares pertenecientes
al Estado Libre Asociado de Puerto Rico y bajo la supervisién del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales segiin
establecido en la Ley Num. 6 del 29 de febrero de 1968, segiin
enmendada y de sus reglamentos.

(7) Asumir la vigilancia y conservacién de los bienes, terrenos y cuerpos
de agua del Municipio de Culebra, segtin se establece enla Ley Num.
66 del 22 de junio de 1975 conocida por “Ley de Conservacién y
Desarrollo de Culebra”, en coordinaciénn con la Autoridad de
Conservacion y Desarrollo de Culebra.

(8) Velar por el cumplimiento de todas las leyes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico referentes a la conservaciéon y desarrollo de
los recursos naturales y sus reglamentos.

(9) Hacer cumplir las disposiciones de la Ley Nim. 21 de 4 de junio de
1969, segiin enmendada, que imponen penalidades por lanzar
desperdicios en sitios publicos o privados.

(B) El Cuerpo tendré facultad para ejercer las siguientes funciones:

(1) Realizar arrestos por tentativa o violacién a las leyes dispuestas en el

N}./ inciso (A) de este Articulo cuando la tentativa de comisién o la

violacién se haya cometido en presencia de los miembros del

Cuerpo. Disponiéndose, que las leyes a procedimientos aplicables a

arrestos por agentes del orden publico serdn igualmente aplicables

al Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales. Tales

vigilantes podran entrar en propiedad y aguas del Estado sin que

esto constituya trasgresion. La entrada a propiedades privadas

requiere el permiso previo del duefio del terreno, excepto en los

casos que establece la Seccion 6.1 de la Ley Num. 170 de 12 de agosto

de 1988, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme”.

(2) El Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales y Ambientales tendra
la facultad para poner en vigor todas las leyes de proteccion,
conservacion y supervisién de los recursos naturales de Puerto Rico,
y como parte de dicha facultad podran:

(@) Inspeccionar y requerir la presentacién de cualquier permiso,
franquicia, resolucién, licencia, o documento otorgado por el
Secretario del Departamento que acredite la autorizacién de
cualquier actividad u operacién bajo la jurisdiccién y
competencia del Departamento de Recursos Naturales y
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Ambientales en terrenos piblicos o privados dentro de los
limites del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(b) Ordenar verbalmente el cese inmediato o paralizacién de
cualquier actividad u operaci6én que se esté llevando a cabo
en un drea bajo la jurisdiccién del Secretario sin la debida
autorizacién de éste, o cuando dichas operaciones
debidamente autorizadas se estuvieren realizando en forma
irregular.

(c) Emitir citaciones, expedir boletos, radicar denuncias y
realizar todo tipo de intervencién por violaciones a las leyes
administradas por el Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales. Se le faculta, ademés, a expedir boletos por
infracciones a las leyes y reglamentos del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales o cualquier otra ley que asi
lo disponga.

(d) Ejecutar 6rdenes de arresto y registros emitidas por los
tribunales de justicia.

(e) Ejecutar subpoenas emitidas para el examen, investigacion y
enjuiciamiento de toda violacién a las leyes administradas por
el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

(f) Portar armas segin lo disponga por reglamento el
Superintendente de la Policia.

(g) Realizar registros relacionados con violaciones a las leyes
cuya implementacion ha sido encomendada al Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales, conforme a las Reglas
de Procedimiento Criminal de Puerto Rico, Ap. II del Titulo
34, vigentes.

(h) Los vigilantes de recursos naturales podran realizar arrestos
cuando se cometieren delitos en su presencia.

(i) Obtener y ejecutar O6rdenes de allanamiento en el
cumplimiento de los deberes, funciones y obligaciones
dispuestos en esta ley.

() Retenery encautarse [sic] de toda vida silvestre, vida acuatica,
material de la corteza terrestre o forestal en posesion de o bajo
el control de personas que intenten transportar por via
terrestre, aérea 0 marina cualquier vida silvestre, acuatica,
material de la corteza terrestre o forestal en violacién a las
leyes que administra el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales, asi como retener, confiscar y encautarse {sic]
de cualquier arma, aparato, vehiculo, bote, embarcacion,
avién, camién, arrastre, pala mecédnica, loader o cualquier
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equipo utilizado en violacién de las leyes que administra el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Toda
confiscacién se efectuard conforme lo dispuesto en la Ley
Num. 39 de 4 de junio de 1960, enmendada, conocida como
“Ley Uniforme de Confiscaciones de Vehiculo, Bestias y
Embarcaciones”. Seré4 ilegal el resistir o ayudar a resistir un
arresto, detencién, citacion, registro y/o confiscacién
realizado por un vigilante de recursos naturales al amparo de
las disposiciones de esta ley o las leyes que administra el
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,

Como ejemplo de lo antes mencionado, durante el paso del huracin Maria por
Puerto Rico, el Cuerpo de Vigilantes ofreci6 asistencia al Negociado de la Policia de
Puerto Rico y al Negociado de Manejo de Emergencias y Administracién de Desastres.
Ademads, personal técnico del Cuerpo asisti6é al Gobierno Central y a varios Gobiernos
Municipales identificando equipo, maquinaria y generadores eléctricos para asistir en las
labores de emergencia.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, mediante memorial
explicativo, emiti6 sus comentarios referentes a esta medida. Sobre la operacién del

Cuerpo, explica que

[1]a labor de vigilancia y prevencién de los vigilantes se extiende por toda
la Isla a través de siete (7) regiones, las cuales se distribuyen en cuatro (4)
dreas generales (Norte, Sur, Este y Oeste) y siete (7) areas operacionales. El
personal del Cuerpo estd disponible 24 horas al dfa y 7 dias a la semana en
el Centro de Mando, en el Area Norte (Arecibo) y el Area Sur (Ponce,
Unidad Maritima) para garantizar la seguridad, disfrute y buen uso de los
recursos naturales.

Concluye el DRNA que

El presente Proyecto propone incluir el Cuerpo de Vigilantes del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales al selecto grupo de
funcionarios gubernamentales denominados Servidores Piiblicos de Alto
Riesgo. De igual forma, segiin mencionado, las funciones y deberes de los
vigilantes son consonas o anélogas a las de los cuerpos designados a este
grupo distintivo.

Luego de un meticuloso analisis en cuanto a la composicién actual del
Cuerpo de Vigilantes y los beneficios y desventajas que la medida podria
causar, hemos llegado a la conclusién que la misma es cénsona con la
politica publica descrita en la “Ley de Vigilantes de Recursos Naturales y
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Ambientales del DRNA". Por lo cual, no tenemos reparo en avalar el
Proyecto del Senado Num. 94.

La Administracién de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno y
la Judicatura, ofreci6 sus comentarios sobre el presente Proyecto a través de memorial
explicativo. Comenta la Administracién que “la edad de retiro para los participantes que
entraron al servicio piblico después del 30 de junio de 2013 ser4 la edad de 67 afios,
excepto para los servidores piblicos de alto riesgo que sera 58 afios”. Ademds, la
Administracién reconoce “la importancia de la labor realizada por el Cuerpo de
Vigilancia del DRNA”.

La Administracion indica que “[d]e aprobarse el P. [del] S. 94, el Cuerpo de
Vigilantes formaria parte de la némina de pensionados, afios previo a su correspondiente
edad de retiro. El impacto de los aumentos a los beneficios definidos de esta medida se
reflejaré autométicamente, en la némina del Sistema”. Contimia expresando que
“[alnalizar el impacto actuarial que tendra el P. [del] S. 94 en el Sistema de Retiro
implicara costos adicionales no presupuestados para este aiio fiscal”.

Esta Comisién ha analizado los planteamientos de la Administracién de los
Sistemas de Retiro y ha incorporado una nueva Seccion 2 al presente Proyecto. Este nuevo
lenguaje se incluye a los fines de cumplir los propésitos esbozados en la medida tan
pronto lo permitan las circunstancias fiscales del Gobierno de Puerto Rico.

En aras de evitar un impacto fiscal adverso, la Oficina de Gerencia y Presupuesto
y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico deberan certificarle
a la Junta de Retiro, creada al amparo de la Ley 106-2017, conocida como la “Ley para
Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones
Definidas para los Servidores Publicos”, la fecha en que los fondos necesarios para la
implementacién de las disposiciones contenidas en esta medida estén disponibles y no
afectarian adversamente las finanzas del Gobierno de Puerto Rico. Ademas, el DRNA
podra destinar recursos para sufragar los costos de cualquier anlisis actuarial necesario
que se deba realizar para lograr que se incluya el Cuerpo de Vigilantes de Recursos
Naturales como “Servidores Publicos de Alto Riesgo” para efectos de la Ley Nam. 447,
supra.

CONCLUSION

Segiin puede desprenderse de las funciones y los deberes antes enumerados, el
Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales realiza una gran cantidad de tareas que
pueden incidir en la seguridad fisica de quienes formen parte del mismo. Ante estas
circunstancias, esta Comision entiende meritorio incluir a esta entidad entre aquellas que
comprenden los Servidores Piblicos de Alto Riesgo para efectos de la Ley Num. 447 de
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12 de mayo de 1951, segiin enmendada. No obstante, no podemos evadir la
responsabilidad de atender responsablemente las finanzas y las presentes circunstancias
fiscales de nuestro Gobierno.

A tenor con lo anterior, ]a Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6én del P. del S. 94,
con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que le acompafia.

Respetuogamente sometido,

Migtiel A. Romero Lug
Presidente
Comisién de Gobierno
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LEY

Para enmendar el inciso (40) del Articulo 1-104 de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951,
segun enmendada, con el fin de incluir al Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales en la definicion de “Servidores Piblicos

de Alto Riesgo”; v para otros fines relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segin enmendada, establece un sistema de retiro y

beneficios que se denomina “Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico™.

La Ley Nam: 3-2013 enmendo la citada Ley Niim. 447 y modificé considerablemente las
condiciones y requisitos del Sistema de Retiro, estableciendo el Programa Hibrido de
Contribucion Definida que aplicaré a todos los empleados que sean participantes del Sistema de
Retiro al 1°™ de julio de 2013.

El Articulo 1-104 de la Ley Ném: 3, antes citada, creé una nueva categoria y concedié un
trato especial a los participantes catalogados como “Servidores Piblicos de Alto Riesgo”. Los
mismos pueden acogerse a los beneficios del retiro al haber alcanzado cincuenta y cinco (55)
afios de edad y treinta (30) afios de servicio. Por otra parte, el retiro obligatorio de estos
servidores publicos serd al haber alcanzado cincuenta y ocho (58) afios de edad y treinta (30)
afios de servicio. Actualmente, la citada Ley Num- 3 incluye en su definicién de Servidores

Pablicos de Alto Riesgo al Cuerpo de la Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de los Policias



Municipales, el Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos Municipales y el
Cuerpo de los Oficiales de Custodia.
A través del Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales, el DRNA Departamento de

Recursos Naturales y Ambientales (en adelante, el Departamento) ejerce su responsabilidad

como guardidn y custodio de los recursos naturales. Es el area programdtica encargada de velar

por el cumplimiento de las leyes que administra el Departamento. Este organismo fue creado con
el fin de proveer un mecanismo al Secretario del Departamento para proceder, tanto
administrativa como judicialmente, contra los violadores de las leyes y regiamentos que la
agencia administra. Asimismo, este Cuerpo tiene la responsabilidad del hacer cumplir las leyes y
reglamentos de la Junta de Calidad Ambiental y las leyes ambientaies federales.

Este Cuerpo opera a través de un Centro de Mando, que es la oficina central la cual a su vez
estd dividida en tres (3) unidades: aérea, maritima y terrestre. La labor de vigilancia y prevencion
de los vigilantes se extiende a toda la Isla por medio de las siete oficinas regionales, ubicadas en
San Juan, Arecibo, Aguadilla, Mayagilez, Ponce, Guayama y Humacao. Entre las funciones que
recaen sobre el Cuerpo de Vigilantes se encuentra: velar por la proteccién de nuestros recursos
naturales, vigilar la observacion de las leyes y reglamentos que protegen el ambiente, realizar
investigaciones y operativos relacionados con la caza furtiva e indiscriminada, la pesca ilegal y
las construcciones en la zona maritimo-terrestre, educar y orientar ciudadanos sobre la
aplicabilidad de las leyes para la proteccién y conservacién del ambiente y los usos autorizados,
prestar vigilancia preventiva continua en las actividades recreativas y productivas que se
desarrollan en la Isla y prestar servicios de emergencia en caso de desastres naturales.

Ante este cuadro, entendemos necesario y meritorio incluir al Cuerpo de Vigilantes del
Departamente de Recursos Naturales en la definicion de “Servidores Piblicos de Alto Riesgo”
de la citada Ley Num. 447.

DECRETASE DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Astieule Seccidn 1.- Se enmienda el inciso (40) del Articulo 1-104 de la Ley Nam. 447 de 15

de mayo de 1951, segin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 1-104.-Definiciones.-

Los siguientes términos y frases, segiin se usan en esta Ley, tendran los significados que a
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continuacién se expresan salvo cuando el contexto indique claramente otro significado:
M
(40) Servidores Publicos de Alto Riesgo.- Significara el Cuerpo de la Policia

del-Estadeo-Libre-Aseeiade de Puerto Rico, el Cuerpo de los Policias Municipales,

el Cuerpo de Bomberos del-Estade-Libre-Aseeiade de Puerto Rico, el Cuerpo de

Bomberos Municipales, [y] el Cuerpo de los Oficiales de Custodia y el Cuerpo de

Vigilantes del-Departamento de Recursos Naturales-y-Ambientales.
41)

ki
-

Seccion 2.- La otorgacion de los beneficios que conlleva la aplicacion de las disposiciones

contenidas en esta Ley, entiéndase la edad de retiro v cualgquier otro beneficio monetario o no.
estard sujeta a la disponibilidad de fondos para sufragar los mismos. segin certifiquen la

Oficing de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de

Puerto Rico a la Junta de Retiro, creada al amparo de la Ley 106-2017, conocida como la “Ley

para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones

Definidas para los Servidores Publicos”. La Oficina de Gerencia v Presupuesto v la Autoridad

de_Asesoria Financiera_ y Agencia Fiscal de Puerto Rico deberdn ser proactivas en la

identificacion de los fondos necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley.

Durante el periodo de andlisis del presupuesto para cada afio fiscal, deberdn realizar las

gestiones necesarias para certificar la disponibilidad o no de los fondos necesarios hasta que se

logre dar cumplimiento a lo agui dispuesto. Ademds, el Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales podrd realizar las gestiones necesarias para identificar v utilizar de sus fondos

disponibles aquellos gque se estimen necesarios para realizar cualquier andlisis _actuarial
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requerido para_incluir al Cuerpo de Vigilantes de Recursos Naturales bajo la categoria de

Servidores Publicos de Alto Riesgo.
Seccidn 3. — Separabilidad.

Si_cualquier cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, oracién, palabra, letra,articulo, disposicidn,

seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera anulada o

declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard.

perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard

limitado a la cldusula, pdrrafo. subpdrrafo, oracion, palabra, letra. articulo. disposicicn,

seccion,_subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte_de la misma que asi hubiere

sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia
de_ _cualquier cldusula, pdrrafo. subpdrrafo. oracion palabra, letra, articulo, disposicidn,
seccion_subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o
declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no _afectard

ni_invalidard la aplicacion del remanente de esta Lev a aquellas personas o circunstancias en

las que se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa e _inequivoca de esta Asamblea

Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la

mayor_medida posible, aungue se deje_ sin efecto, anule, invalide, perjudigue o declare

inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin_efecto, invalide o declare

inconstitucional su aplicacion a alguna persona o circunstancias.

Artiewlo-2 Seccion 4.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comisién de Asuntos del Veterano, luego del estudio, anilisis y consideracion
del Proyecto del Senado 169, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida, con

las enmiendas contenidas en el entrillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 169 tiene el propdsito de enmendar el Articulo 4 de la Ley Num.
203-2007, segun enmendada, mejor conocida como “Carta de Derechos del Veterano
Puertorriqueiio del Siglo XXI” a los fines de extender la vigencia de los derechos relacionados

con las obligaciones contributivas en lo que respecta a la contribucion sobre la propiedad.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Como parte del anélisis de esta medida, esta Comision recibié memoriales explicativos
por parte de la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, de la Oficina del Procurador del
Veterano, del Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales (CRIM) y del Departamento de la
Vivienda.

Por la importancia de dichos documentos, reproducimos de manera integra la parte
pertinente de cada uno de ellos.

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico indica que “aunque pudiera considerar

favorablemente el presente proyecto la prudencia dicta que en un momento en que nos



encontramos revisando todo lo concerniente a los compromisos publicos debemos de
abstenernos de recomendar la aprobacién de ninguna pieza que no haya sido contemplada en el
analisis de la condicién fiscal prevaleciente y las respuestas a las misma.” Por lo que en
consecuencia, exhortan a nuestra Comisidn a dejar sobre la mesa la medida para referirla a las
estructuras creadas para entender en la crisis presupuestaria y fiscal antes de imprimirle un sello
de aprobacion.

Por su parte la Oficina del Procurador del Veterano en su memorial indica lo siguiente:

“Comenzamos exponiendo que favorecemos cualquier medida que, como la contenida en
el PROYECTO, conceda beneficios adicionales a nuestros(as) veteranos(as), en reconocimiento
a su servicio por nuestras libertades y nuestra democracia. Sin embargo, estamos conscientes que
como parte de la evaluacion de la misma, sera necesario por esta Honorable Comision, tomar en
consideraciéon la fragil situacion econdmica actual del Gobierno de Puerto Rico y sus
municipios.”

Asi pues, es anticipable que tanto el CRIM, como los municipios y las organizaciones
que les agrupan, se opongan a la iniciativa que propone el PROYECTO, aduciendo que la
extension de la exencién adicional propuesta en el mismo, tendra el efecto directo de disminuir
los recaudos del CRIM y aquello que eventualmente se dirigen a los Municipios de Puerto Rico.
Si ese fuera el caso, nos pareceria pertinente que esta Honorable Comisién le requiera a los
Municipios y al CRIM, datos concretos y/o estadisticos, que reflejen a cuanto ascendieron las
contribuciones totales sobre la propiedad que dejaron de recaudarse por el CRIM y los
Municipios, como resultado de la exencién dispuesta a tenor con la Ley 203-2007, durante los
afios 2009-2010, 2010-2011 y 2011-2012; asi como a cuanto ascenderian las contribuciones
sobre la propiedad que no estarian siendo recaudadas a los veteranos y/o sus cényuges como
resultado directo de la ampliacién de la exencion propuesta hasta el afio 2015-2016. Entendemos
que como parte del analisis amplio de la medida propuesta contar con dicha informacion seria
justo y relevante, ya que permitiria, mas alld de la especulacién sobre un posible impacto
adverso, nos permitiria conocer, concretamente, el impacto especifico de la medida.

Lo anterior, a nuestro juicio, es particularmente importante, debido a que desde nuestro
punto de vista, en el contexto amplio de la situacién econémica actual, el extender la exencion

adicional més alla de término_propuesto por el PROYECTO, esto es. los afios 2016-2017, 2017-

2018 v 2018-2019. bien podria servir_de incentivo econémico para estimular la compra de




vivienda de mayor costo por parte de nuestros veteranos(as). lo cual generaria nueva inversién de

parte de éstos y seria consono con la politica publica del Gobierno de estimular la economia y

reactiva el mercado jnmobiliario, Nos parece que este incentivo, ademas, enviaria a cientos de

veteranos que aunque residen fuera de Puerto Rico desearian mudarse a la Isla, un robusto
mensaje de que Puerto Rico es una jurisdiccion amigable a los veteranos (veteran's friendly).
También pudiera servir de incentivo para que los veteranos de la didspora, quienes en los
pasados afios se han visto en la necesidad de mudarse de Puerto Rico, quieran regresar a la Isla,
aportando sus talentos e invirtiendo sus recursos econémicos en su propia Isla.

Es por las razones anteriormente expuestas es que la Oficina del Procurador del Veterano
endosan la aprobacion del Proyecto.”

Por otra parte, el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM) indica en
su memorial lo siguiente:

“La Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI, Ley Num. 203-2007,
segun enmendada, se aprobd con el objetivo de compilar toda la legislacion aprobada en
beneficio de los veteranos puertorriquefios y derogar la Ley Niim. 13-1980. Entre los derechos
reconocidos estin aquellos relacionados con la adquisicion de propiedades y obligaciones
contributivas, entre otros. Asimismo, se aprobd la Ley Num. 37-2009 para enmendar la Ley
Num. 203-2007 concediendo exencion a todos los veteranos y/o su conyuge supérstite, asi como
a los veteranos con incapacidad en el pago de contribucidon sobre la propiedad. Dicha exencion es
vigente hasta el aiic econémico 2011-2012.

La presente medida propone extender la vigencia de los derechos de las obligaciones

contributivas de los veteranos hasta el afio econdmico 2015-2016, lo cual es académico. No

obstante, en la alternativa que la medida sea enmendada, a los fines de extender la vigencia para
afios fiscales subsiguientes, nos expresaremos a continuacion.

En primer término, es menester repasar los beneficios contributivos sobre la propiedad
que actualmente disfrutan los veteranos puertorriquefios. La Carta de Derechos del Veterano
Puertorriquefio del Siglo XXI, segiin enmendada, dispone que:

1) ..

2) Contribucidn sobre la propiedad —Exencion aplicable a todos los veteranos y/o a sus

conyuges supérstite, estara exenta de la imposicién y pago de contribuciones sobre la

propiedad, permanente y hasta cinco mil délares ($5,000), cincuenta mil ddlares



($50,000) para los afios econémicos 2009-10, 2010-11, 2011-12 de su valor de
tasacion para fines contributivos, la vivienda que un veterano y/o conyuges supérstite
edificare o adquiriere de buena fe para residencia principal y si el edificio tuviere mas
de una vivienda, el valor de tasacion, a los efectos de la exencion, sera la parte
proporcional que a la vivienda ocupada por el veterano le corresponda en el valor
total de la edificacion y solar, segin lo determine el Director Ejecutivo del Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales.

Las peticiones para la exencién que asi se le concede se haran en la forma en que
determine el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales, y una vez aprobadas su
efecto sera retroactivo, hasta un maximo de tres (3) afios, todo sujeto a lo dispuesto €n

la Ley Num. 81, conocida como “Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico™.

Luego de evaluar la medida, nos preocupa el efecto directo que representa para los
municipios la extensién del término de la exencién de la contribucion sobre la propiedad que
beneficia a los veteranos, que no es otro que la disminucidon en los recaudos municipales.
Considerando que la mayoria de los municipios se encuentra en una precaria situacion
econdmica, nuestra principal objecion en cuanto a lo propuesto es que no se identifica fuente
altema de ingreso para compensar a los municipios por los recaudos dejados de recibir.

En lo pertinente al CRIM ha otorgado un total de siete mil doscientos cincuenta (7,250)
exenciones sobre contribuciones de la propiedad, las cuales representan seis millones
ochocientos cuarenta y tres mil ciento treinta y siete dolares ($6,843,137) anuales que los
municipios no recaudan debido a los beneficios otorgados a los veteranos.

Por ultimo, el CRIM indica que la presente medida no expone datos o estadisticas que

demuestren en efecto 1a necesidad o justificacién para la extension del término de las exenciones

otorgadas en virtud de la Ley Nim. 203-2007 y no endosa la aprobacién de este prayecto.

En cuanto del Departamento de la Vivienda, ellos indican que el Proyecto del Senado
169 cumple con el compromiso con nuestros veteranos y con la mision del Departamento que es
“aumentar el inventario de viviendas, administrar los proyectos de vivienda piblica existentes y
ofrecer programas de subsidios a individuos y familias de bajos o medianos recursos que les
permita contar con un hogar digno, seguro y propio que contribuya al mejoramiento de su

calidad de vida y autosuficiencia.” Ello, enmarcado en una visién de “proveer accesibilidad a una



vivienda propia, digna y segura. Facilitar el desarrollo y la adquisicién de vivienda asequible
para todos los puertorriqueiios, particularmente para los mas necesitados.”

No obstante, aunque el Departamento de Hacienda tiene a bien apoyar el Proyecto del
Senado 169, sugieren a la Comisidn solicite la opinion del Centro de Recaudacién de Ingresos
Municipales (“CRIM™) y del Procurador de los Veteranos, por ser estas las entidades con
inherencia directa sobre la medida legislativa en cuestién. Asimismo, teniendo presente que el
plan fiscal del Gobernador de Puerto Rico, el cual fue aprobado por la Junta de Supervision
Fiscal, cuenta con ciertos recaudos por concepto de contribucion sobre la propiedad inmueble en
sus proyecciones, el Departamento de la Vivienda recomienda también, auscultar la opinién de la

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico.

CONCLUSION

Por las razones anteriormente expuestas, la Comision de Asuntos del Veterano del
Senado de Puerto Rico, luego de un cauteloso estudio y consideracién de las recomendaciones
hechas por las agencias de gobierno, tiene el deber de recomendar la aprobacién del Proyecto

del Senado Nim. 169 con las enmiendas incluidas en el entrillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Jose Luis Dalmau Santiago
Presidente
Comision de Asuntos del Veterano
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Referido a la Comision de Asuntos del Veterano

Para enmendar el Articulo 4 de la Ley Num. 203-2007, segiin enmendada, mejor conocida como
“Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI” a los fines de extender la
vigencia de los derechos relacionados con las obligaciones contributivas en lo que respecta a
la contribucion sobre la propiedad y: para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del Siglo XXI, fue creada a los fines de
actualizar y recoger todas las legislaciones aprobadas en favor de los veteranos, colocando a éstos
en la vanguardia de un nuevo Siglo. La Carta de Derechos ha recibido varias enmiendas para
mejorar los beneficios de esta clase,

El 10 de julio de 2009 se aprueba la Ley Num. 37, la cual enmienda la Ley Num. 203, la cual
concede exencion a todos los veteranos y/o su conyuge supérstite asi como a los veteranos con
incapacidad en el pago de contribucién sobre la propiedad. Dicha exencion es vigente hasta el afio
economico 2011-2012. La legislacién ante nos propone extenderle la vigencia de este beneficio
hasta los afios economicos 2015-2016. Dicho beneficio es un pequeiio agradecimiento a todos los
cientos y cientos de veteranos y veteranas que dejan atras a sus familias para defender con valor y
sacrificio la democracia que hoy disfrutamos. La realidad en que vivimos justifica dicha extension
debido a que el incremento en el costo de la vida contribuye al alivio contributivo de nuestros

veteranos.
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Por tal motivo, esta Asamblea Legislativa considera que este beneficio es uno justo que debe ser
concedido a estos veteranos que merecidamente se lo han ganado, en reconocimiento de los valiosos

servicios prestados al pais y a la causa de la democracia en el mundo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Niim. 203 de-14-de-diciembre-de 2007, para
que lea como sigue:

“Articulo 4.-Derechos concedidos por la Carta de Derechos del Veterano Puertorriquefio del
Siglo XX1

Los siguientes derechos se conceden en beneficio del veterano:

A, Derechos Relacionados con la Adquisicion de Propiedades:

C. Derechos Relacionados con las Obligaciones Contributivas:

Primero: Contribucion sobre ingresos.

Segundo: Contribucion sobre la propiedad.
(a) Exencion aplicable a todos los veteranos y/o a sus conyuges supérstites:
(1)  Estara exenta de la imposicién y pago de contribuciones sobre la
propiedad, permanentemente y hasta cinco mil (5,000) ddlares,
cincuenta—mil-(50,000)—délares para los afios economicos 2009-10,
2010-11; [y] 2011-12, 2012-2013,2013-2014, 2014-2015 3. 2015-

2016, 2016-2017,_2017-2018 v 2018-2019 de su valor de tasacidn para

fines contributivos, la vivienda que un veterano y/o cdnyuges
supérstites edificare o adquiriere de buena fe para residencia principal

y si el edificio tuviere mas de una vivienda, el valor de tasacion, a los
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(b)
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)

efectos de la exencidn, serd la parte proporcional que a la vivienda
ocupada por el veterano le corresponda en el valor total de la
edificacién y solar, segin lo determine el Director Ejecutivo del

Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales.

Exencion aplicable a veteranos con incapacidades relacionadas del

Servicio.

()

Todo veterano que reciba compensacién por conducto de la

Administracién de Veteranos (Veterans Affairs Department) por

incapacidad de un cincuenta por ciento (50%) o mas tendra
derecho a una exencidn de contribucién sobre la propiedad sobre
los primeros cincuenta mil (50,000) délares, quinientos mil
(500,000) dolares para los afios econémicos 2009-10, 2010-11, ¥
2011-12[)],2012-2013,2013-2014, 2014-2015 3, 2015-2016,2016-

2017, 2017-2018 y 2018-2019 del valor tasade de la propiedad

para fines contributivos:, la vivienda que un veterano y/o conyuge
supérstite edificare o adquiere de buena fe para residencia principal

y si el edificio tuviere més de una vivienda, el valor de tasacién. a

los efectos de exencidn, sera la parte proporcional que la vivienda
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ocupada por el veterano y/o conyuge supérstite le corresponda en

el valor_de la edificacién vy solar, segiin lo determine el Director

Ejecutivo del Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales.

) (5) La exencidn parcial por incapacidad se concedera en adicion a la
exencion corriente de cinco mil (5,000) dolares, eincuenta—mil
(50,000)-délares para los afios econdmicos 2009-10, 2010-11 y
2011-12()], 2012-2013, 2013-2014, 2014-2015 3y, 2015-2016,

2016-2017,_2017-2018 y 2018-2019 que se concede a todos los

veteranos y en adicién a cualquier otra exencion que conceda el

Estado Libre Asociado a los contribuyentes.

57

Tercero: Automéviles de veteranos impedidos.

”

Articulo 2.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto previo estudio y
consideracion de la P. del S. 312, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta
medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado N1im. 312, “Para denominar el Pabellén de Esgrima que
ubica en la Avenida Luis Mufioz Marin de la Ciudad de Mayagiiez como el “Pabellén de
Esgrima, Héctor Cardona Gonzalez”; y eximir tal designacidén de la Ley Num. 99 de 22
de junio de 1961, segun enmendada, conocida como la “Ley de la Comision
Denominadora de Estructuras y Vias Pablicas”.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La exposicion de motivos de la referida medida, el sefior Héctor Cardona Gonzalez
nacio el 19 de abril de 1938 en el Municipio de Naguabo. El caballero Cardona practico
varios deportes entre ellos béisbol y atletismo, pero su mayor aportacion la realizé en el



Informe Positivo al Proyecto del Senado Num. 312

boxeo. Comenzd como arbitro de boxeo aficionado y precisamente presidio la
federacion de boxeo durante mas de una década. Cardona Gonzélez se destacd por su
liderazgo, vocacion y entrega en todas las organizaciones que fue miembro. Héctor
presidio la Organizacion Deportiva Centroamericana y del Caribe (ODECABE). Cabe
destacar que bajo su incumbencia como presidente de la Organizacién Deportiva
Centroamericana y del Caribe se realizaron los Juegos Centroamericanos y del Caribe
Mayagiiez 2010.

PONENCIA ESCRITA

El dia 22 de marzo de 2017, se recibié memorial explicativo del Municipio de
Mayagliez estos reconocen la contribucidn de don Héctor Cardona Gonzalez al
desarrollo social y deportivo de Puerto Rico. También expresan que Puerto Rico tiene
una deuda eterna con quien ha sido ejemplo para muchos. Entienden que es meritorio
exaltar a aquellos que hayan hecho la diferencia con sus aportaciones, el municipio de
Mayagtiez recomienda la aprobaciéon favorable de esta medida.

Por otro lado, el 8 de junio de 2017 se recibié la ponencdia escrita del Instituto de
Cultura este: “reconoce la discrecion que, por virtud de ley, posee la Asamblea
Legislativa para denominar estructuras y vias publicas sin sujecion a la Ley de la
Comision Denominadora de Estructuras y vias publicas”.

CONCLUSIONES

Dada la trayectoria loable del distinguido Héctor Cardona Gonzalez, es la firme
conclusion de esta Comisidn, designar el Pabellon de Esgrima ubicado en la Avenida
Luis Murioz Marin de la Ciudad de Mayagiiez.



Informe Positivo al Proyecto del Senado Num. 312 | [

RECOMENDACION

Después de un analisis de la medida, vuestra De Desarrollo del Oeste del Senado
del Gobierno de Puerto Rico, se recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado
Nitm. 312 sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Ricoél‘) de jukiq de@
2017.

D <

LUIS DANIEL
PRESIDENXTE
COMISION DE DESARRQLLO DEL OEST
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Referido a la Comision de Desarrollo del Oeste

LEY

Para denominar el Pabellon de Esgrima que ubica en la Avenida Luis Muifioz Marin de la Ciudad
de Mayagiiez como el “Pabellon de Esgrima, Héctor Cardona Gonzalez™, y eximir tal
designacién de la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segiun enmendada, conocida como la
“Ley de la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas™.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Heéctor Cardona Gonzalez nace el 19 de abril de 1938 en el Municipio de Naguabo. A los
pocos meses de nacido, Doiia Panchita Gonzalez y Don José Maria Cardona, padres de Héctor,
deciden mudarse a Rio Piedras donde este curso sus estudios primarios y secundarios. Es
precisamente en Rio Piedras donde Cardona comienza a dar sus primeros pasos en el deporte.
Alli practico el Atletismo, destacandose en salto largo y 110 metros con vallas mientras cursaba
estudios en la Escuela Vocacional Metropolitana, Miguel Such. Ademas, pertenecié al equipo de
Camuy Arenas en la Liga de Béisbol Doble AA de Puerto Rico.

Este caballero, a pesar de haber practicado el béisbol y el atletismo, es como propulsor del
deporte que mas ha aportado al pais que lo vio nacer. Don Héctor, comenzé su aportacién al
deporte como arbitro de boxeo aficionado y precisamente presidio la federacion de dicho deporte
en Puerto Rico durante quince (15) afios. Tiempo durante el cual Puerto Rico obtuvo grandes
logros. Cabe destacar que durante este lapso de tiempo, Puerto Rico obtuvo cinco (5) medallas
olimpicas, cuatro (4) campeonatos mundiales, treinta (30) medallas panamericanas y cincuenta
(50) medallas centroamericanas. Ademas, durante el transcurso del 1978 al 1990 ocup¢ la Vice-
Presidencia de la Federacién Internacional de Boxeo y fue a través de este deporte que ingreso

al pleno del Comité Olimpico de Puerto Rico como delegado.
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Cardona, a través de su carrera se ha destacado por su liderazgo, vocacion y entrega en todas
las organizaciones deportivas de las que ha sido miembro. Entre las Organizaciones deportivas
de las cuales Don Heéctor ha sido miembro se destacan: la Federacion de Boxeo de P.R. durante
quince (15) afios (Presidente), Federacién Internacional de Boxeo de 1978 al 1990 (Vice-
Presidente), Confederacion Panamericana de Boxeo de 1979 al 1987 (Presidente), Comité
Olimpico de P.R. de 1980 al 1991 (Secretario General), Comité Olimpico de P.R. de 1991-2008
(Presidente) y de la Organizacién Deportiva Centroamericana y del Caribe (ODECABE) desde el
2000 hasta el presente (Presidente) y es miembro del Comité Ejecutivo de la Asociacion de
Comités Olimpicos Nacionales desde el 2002 hasta el presente. Finalmente, cabe resaltar que
bajo su incumbencia como Presidente de la ODECABE se realizaron los Juegos
Centroamericanos y del Caribe Mayagiiez 2010.

Sin duda alguna, Héctor Cardona ha sido el puertorriquefio que mas puestos de importancia
ha ocupado en las distintas organizaciones deportivas internacionales existentes. Este incansable
trabajador del deporte ha sido un pilar importante en la historia deportiva del Pais por los
pasados 30 afios. Es debido a esa vocacion en favor del deporte puertorriquefio que hoy el
pueblo le rinde homenaje mediante esta legislacion.

Es por ello que esta Asamblea Legislativa se honra en denominar el Pabellon de Esgrima de
la Ciudad de Mayagiiez con el nombre del distinguido puertorriquefio Héctor Cardona Gonzalez,

por sus extraordinarias aportaciones en beneficio del deporte puertorriqueiio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se denomina el Pabellén de Esgrima que ubica en la Avenida Luis Muiioz
2 Marin de la Ciudad de Mayagiiez como el “Pabellén de Esgrima, Héctor Cardona Gonzalez”.
3 Articulo 2.- La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre
4 Asociado de Puerto Rico, tomard las medidas necesarias para dar cumplimiento a las
5 disposiciones de esta Ley, sin sujecidn, a lo dispuesto en la Seccion 3 de la Ley Num. 99 de
6 22 dejunio de 1961, segin enmendada.

7 Articulo 3.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Seguridad Piiblica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacién al Proyecto del
Senado 317, recomendando su aprobacion con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El proyecto de Ley que evaluamos pretende enmendar el Articulo 1, el Articulo 2 y el inciso
(a) del Articulo 5 de la Ley Num. 41 de 3 de junio de 1982, segiin enmendada, a los efectos de
incluir el acero como parte de los metales a ser cubierto por el estatuto; aclarar la informacion
que debe contener el Registro en el cual se identifica a la persona de la cual se adquiere los
metales y que la misma debe ser bajo juramento; establecer que la acreditacion de ser el
propietario del metal o que esta autorizado por su duefio o representante para realizar el negocio
se entendera realizada bajo juramento; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

El hurto de metales en Puerto Rico tiene un impacto economico de alrededor de 36 millones
en pérdidas, reportados a: compaiiias, individuos y corporaciones publicas, esto es segun la
Presidente de la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones (JRT), Lcda. Sandra Torres.

Como consecuencia de este ocurren averias e interrupciones a los servicios eléctricos y
telecomunicaciones. Mas importante ain, este presenta una amenaza a la seguridad del transito
dado a la falta de iluminacion en la carretera. En el 2016 ocurrieron 274 incidentes de robo de
cobre los cuales afectaron a mas de 100,000 clientes de una compaiiia de telecomunicaciones. En
lo que va del 2017 las empresas de telecomunicaciones y del sector gubermamental han tenido
pérdidas ascendientes a $1.4 millones.

Actualmente existen varias disposiciones dirigidas a minimizar el hurto de metales. La Ley
Num. 41 de 3 de junio de 1982, establecid la reglamentacion de adquisicion de metales. Asi las
cosas, la ley ha sufrido enmiendas. Las enmiendas incluidas bajo la Ley Ntim. 105 de 8 de agosto
de 2007 fuercn aprobadas con el proposito de hacer la ley mas abarcadora y punitiva.
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Al 1o ser exitosa en desalentar dicha infraccién se incorporaron las enmiendas bajo la Ley
Ntm. 53 de 8 de marzo de 2012. Entre las enmiendas que incluyeron se establecié un horario
definido para que los Centros de Acopio operen. Se entendid que al operar fuera de un horario
regular se incrementaba la posibilidad de realizar transacciones sospechosas en cuanto a la forma
y el método de pago. Asi las cosas, aumento el delito por incumplimiento, de tal manera que
paso de ser un delito menos grave a delito grave de cuarto grado con una pena fija de ocho (8)
afios. Sin embargo, quedaron al descubierto ciertas ineficiencias en la ley que pretendemos
reforzar con este proyecto.

Del mismo modo se encuentran otros instrumentos legales y coaliciones cuya determinacion
es intervenir contra la adquisicién ilicita de metales. En el Articulo 240 del Codigo Penal
vigente, existe el “Sabotaje de servicios esenciales”. E! mismo, establece una pena fija de ocho
(8) afios para una persona que:

“intencionalmente, destruya, daiie, vandalice, altere o interrumpa el funcionamiento de

las instalaciones o equipos del servicio de agua, gas, electricidad, teléfono,

telecomunicaciones, sistemas o redes de computadoras o cualquier otra propiedad
destinada a proveer servicios publicos o privados esenciales, incluyendo el de
transportacién y comunicacion”.

El hurto de metales en no muy pocas instancias interrumpe los servicios de electricidad,
teléfono y telecomunicaciones. Este estatuto, le aplicaria a cualquier persona que busque robar
metales de cables de sistemas soterrados en vias publicas, entre otras instalaciones. Por otra
parte, el Comité Interagencial contra el Hurto de Metales, liderado por la Junta Reglamentadora
de Telecomunicaciones (JRT) y compuesto por la Policia de Puerto Rico, el Departamento de
Justicia (DJ), la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), la Junta de Calidad Ambiental (JCA), el Departamento de Recursos
Naturales (DRNA), Bomberos, la Comision de Servicio Publice (CSP), la Oficina de Gerencias
de Permisos (OGPe), el Departamento de Hacienda (DH) y el Departamento de Asuntos del
Consumidor (DACO), inspecciona empresas y se asegura que estas cumplan con las
disposiciones de ley en adicion a los estatutos estatales y federales sobre el manejo de materiales
reciclables.

La medida en discusién, procura enmendar el Articulo 1, 2y 3 de la Ley Num. 41 de 3 de
junio de 1982, segin enmendada, con el fin de incluir el acero como uno de los metales
protegidos por el reglamento de la citada ley. Ademds, la medida pretende que el registro
establecido mediante la Ley Num. 41, supra, sea firmado so pena de perjurio por la persona de
quien se adquiere los metales. Como resuitado, el Proyecto del Senado 317 busca desmotivar que
las empresas adquieran metales cuya fuente es cuestionable.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

Comparecieron mediante Memoriales Explicativos ante nuestra Comisién, la Camara de
Comercio de Puerto Rico, la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, la Policia de Puerto
Rico y el Departamento de Justicia. Plasmamos proximamente un resumen de lo establecido por
las entidades previamente mencionadas referente al P. del S. 317.




Y./

CAMARA DE COMERCIO DE PUERTO RICO

La Camara de Comercio de Puerto Rico expresé en su Memorial Explicativo estar en
contra del proyecto, por el momento. Su razon principal para oponerse se basa en el temor de que
nueva regulacion pueda interferir en el éxito de los esfuerzos llevado a cabo por el Comité
Interagencial y Multisectorial de Hurto de Cobre, liderado por la JRT. Los esfuerzos del Comité
han tenido como resultado el cierre aproximado del 50% de las operaciones de Centros de
Acopios que operaban ilicitamente, ademas de expedir decenas de multas ascendientes a miles de
délares, arrestos, denuncias y hasta confiscaciones de miles de toneladas de cobre. La Camara de
Comercio aporta como sugerencia la evaluacién de los logros por este Comité antes de imponer
nueva reglamentacion que pueda obstaculizar y hacer mas complicada la compraventa legitima

de metales.

JUNTA REGLAMENTADORA DE TELECOMUNICACIONES

La Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, en su Memorial Explicativo apoya la
pieza legislativa. En una lucha constante por minimizar y erradicar el hurto de metales en Puerto
Rico, la JRT ha liderado el Comité Interagencial de Hurto de Metales desde el afio 2010. Asi las
cosas, de acuerdo a la Exposicién de Motivos firmada por la Presidenta de ese organismo,
favorecen las enmiendas propuestas, por entender que abonan a la claridad y eficiencia en la
aplicacion de la Ley 41 y ademads ayuda a los trabajos que realizan diariamente para atajar dicha
conducta delictiva. Es importante aclarar que de acuerdo seguin reza el memorial explicativo
dicha practica deja como resultado millones en pérdidas y pone en riesgo la seguridad de todos
los ciudadanos.

POLICIA DE PUERTO RICO

La Policia de Puerto Rico en su Memorial Explicativo expresd su apoyo a la pieza
legislativa. En su analisis identifican que dentro de las disposiciones de la ley se incluye la
obligacion de exhibir en todo momento advertencias escritas, graficas, pictoricas, electronicas de
cualquier método que la Policia les proveera, acerca de los requisitos de dicha ley. De igual
manera, establecen que cae bajo su jurisdiccidn el poder supervisar el registro mencionado en la
Ley, al igual que el espacio donde se almacene, deposite o guarden el material. Los centros de
reciclaje, en especial, se inspeccionarin cada seis (6) meses. Por otra parte, reiteran la
importancia que tiene como asunto de seguridad la apropiacion ilegal de cobre y enfatizan que
Puerto Rico es de las pocas jurisdicciones que tienen legislacion para intervenir contra este

crimen.

Sin embargo, la Policia se opone a la incorporacion del acero dentro de los metales
reglamentados bajo dicha ley. Tal oposicion se debe a la existencia de diversos articulos o
materiales que estan compuestos por acero y que por ende no podrian cumplir con su
reglamentacion. Exceptuando lo anterior consideran que la aprobacion de la medida.



DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia colige con el Proyecto del Senado Num. 317. porque
entienden que la aprobacién de la pieza amplifica el perimetro previamente establecido por
reglamentacién y penalidades por la Ley 104-2007. A pesar de que comparten el sentir de que el
Estado debe eliminar las conductas que producen el hurto de metales, el Departamento considera
que seria dificil implementar penas por perjurio. Esto se debe a que es requisito que la
certificacién o juramento se ejecute ante un funcionario cualificado para tomar juramentos. Dado
a los obstaculos que se pueden presentar adoptando estos aspectos de la enmienda el
Departamento invita a que se reconsidere. Sin embargo, consideran que la pieza legislativa es
cénsona a la politica publica y que contribuye para frenar el hurto de metales.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

El hurto de metales es una conducta cuya motivada por el lucro ilegal. Es harto conocido
que en estos tiempos el valor de los metales ha aumentado significativamente desde que se
implementé la Ley Num. 41 en el 3 de junio de 1982. A pesar de que esta ha sido enmendada en
dos ocasiones, aiin requiere de ajustes dirigidos a maximizar la eficacia de la ley. Asi las cosas,
la pieza legislativa pretende torpedear la practica de hurto de metales. Entre los obices de la
legislacion se encuentran: el incorporar al acero dentro de los metales cubiertos por el
reglamento y certificar bajo juramento con su firma que la informacién contenida en el registro

es cierta.

Sin embargo, hay que tener en consideracién las sugerencias de la Policia de Puerto Rico, del
Departamento de Justicia y la Camara de Comercio. Por su parte, la Policia recomienda que no
se incluya el acero dentro de los metales reglamentados, dado a que seria complejo regularlo. Su
oposicion a la incorporacion de este metal se debe a la abundancia de productos que contienen
acero. El Departamento de Justicia propone que el implementar pena de perjurio va a ser un
asunto complejo dado a las disposiciones incluidas en el Codigo Penal sobre ello. La Cimara de
Comercio advierte que antes de formular un proyecto de ley sobre este tema, se tome en
consideracién los resuitados obtenidos por el Comité Interagencial y Multisectorial de Hurto de
Cobre, implementado por la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones para evitar que
puedan verse afectados dichos esfuerzos. Por lo antes expuesto, la Comisién de Seguridad
Publica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someterle a este
Alto Cuerpo el informe del Proyecto del Senado 317, recomendando su aprobacion con

enmiendas.

Respetuosamente sometido.

Hoape 72

Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente

Comision de Seguridad Publica
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el Articulo 1, el Articulo 2 y el inciso (a) del Articulo 5 de la Ley Num. 41 de 3
de junio de 1982, segiin enmendada, a los efectos de incluir el acero como parte de los
metales a ser cubierto por el estatuto; aclarar la informacién que debe contener el Registro en
el cual se identifica a la persona de la cual se adquiere los metales y que la misma debe ser
bajo juramento; establecer que la acreditacién de ser el propietario del metal o que estd
autorizado por su duefio o representante para realizar el negocio se entendera realizada bajo
juramento; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 53-2012 enmendd la Ley Num. 41 del 3 de junio de 1982, segiin enmendada,

que reglamenta el negocio de la compraventa o adquisicion de metales. La Ley Num. 53-2012
atendio la problemética causada por el hurto de materiales metilicos que ocasionan pérdidas
millonarias a la industria, infraestructura de la Isla e inconvenientes a los ciudadanos.
Particularmente, en el caso del cobre se afectan los servicios eléctricos y de telefonia residencial,
movil, Internet, alumbrado en las calles y carreteras, servicios de agua potable y energia
eléctrica, lo que sin duda disloca el acceso a comercios, servicios de 9-1-1, policia, bomberos y

hospitales.

Desde la aprobacién de la Ley Num. 53-2012 se ha logrado aminorar los efectos del hurto de
estos metales. No obstante, en el 2016 se incurrieron en 274 incidentes de robo de cobre. Para
tener una idea de lo que ello representa a nuestra economia, una sola proveedora de servicios de

telefonia ha invertido $32.3 millones en reposicion de cables entre el 2010 y 2016. Tan reciente
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como el pasado mes de diciembre de 2016, el Departamento de Justicia, en alianza con el sector

privado, comenz6 una serie de adiestramientos para una campafia contra el hurto de metales.

La Asamblea Legislativa ha promulgado la necesidad de enmendar la Ley Num. 41 para
disuadir el hurto de metales y evitar dafios mayores a la economia de la Isla. Entre las enmiendas
introducidas por la Ley Num. 53-2012, se encuentra el crear la presuncion de ilegalidad cuando
el establecimiento opera fuera del horario de 7:00 a.m. a 7:00 p.m. Igualmente, se requiere que el
pago de la adquisicion de los metales sea mediante la emisién de cheque emitido a nombre de la
persona que efectiia la entrega; el cual no podra ser emitido en efectivo (“cash™). Asimismo, se
reforzé la informacion que debe contener el registro para la compraventa, permuta, depbsito,
recogido, almacenaje, transporte, distribucion de alambres o materiales de cobre, aluminio,
estafio, platino o plomo, o una mezcla o aleacion de éstos. Al asi hacerlo, no se incluyé el acero
como uno de los metales cubiertos por el estatuto, por lo que entendemos debe incluirse en la
ley.

Por otra parte, entre las enmiendas contenidas, se aumentd el delito por el incumplimiento
con dejar de anotar la informacién requerida en la forma y manera que establece el estatuto de
delito menos grave a delito grave de cuarto grado con una pena fija de ocho (8) afios de
reclusion. No obstante, se ha dado la situacion de que, en ocasiones, la informacion relacionada
con la direccién de la persona de quien se adquiere los materiales no esta contenida completa en
el documento oficial utilizado para su identificacion o ésta no la suministra apropiadamente.
Asimismo, ha surgido discrepancia en como se debe proceder cuando la persona de guien se
adquiere los materiales es un representante de una empresa o establecimiento. Tales situaciones
presentan una preocupacion para quienes se exponen a ser procesados por un delito grave de
cuarto grado, ya que estdn expuestos a los procesos correspondientes sin contar con forma alguna

de constatar la correccion de la informacion suministrada.

Con el fin de atender tal realidad, entendemos que resulta necesario enmendar la Ley Num.
41, segin enmendada, a los efectos de incluir ¢l acero como parte de los metales a ser cubierto
por el estatuto; aclarar la informacion que debe contener el Registro en el cual se identifica a la
persona de la cual se adquiere los metales; establecer que la acreditacion de ser el propietario del
metal 0 que estd autorizado por su duefio o representante para realizar el negocio se entendera

realizada bajo juramento; y para otros fines relacionados.




DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

2

10

11

13

14

15

16

17

18

19

Articulo 1.- Se enmienda el-ineise el Articulo 1 de la Ley Num. 41 de 3 de junio de
1982, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.-Registro

Toda persona natural o juridica, propietario, representante o encargado de
un taller, tienda, solar o vehiculo de motor dedicado total o parcialmente a la
compraventa, permuta, deposito, recogido, alrnacenaje, transporte, distribucion
de alambres o materiales de cobre, aluminio, estafio, acero, platino o plomo, o
una mezcla o aleacidon de éstos (en adelante, “metales™), para propositos de
reciclaje, reventa, exportacién o reuso en cualquier forma o estado en que se
encuentren, anotard, en un Registro, que debera conservarse por cinco (5)
afios, y en el que estara obligado a consignar, la siguiente informacion:

{a) Nombre, direccidon, segun contenida en e/ [y nimero del] documento
oficial utilizado para la identificacion de la persona de quien
adquiera dichos metales, incluyendo el numero del documento
oficial utilizado para la identificacion y el nimero de colegiado
conforme a lo dispuesto en el Articulo 2 de esta Ley; asi como una
fotocopia de una identificacion vigente expedida por el Estado, que
contenga una fotografia de dicha persona. En aquellas instancias
en que el nombre y la direccion ofrecida no concuerden con la que
aparece en el documento oficial utilizado para la identificacion, la

persona de quien se adquiere dichos metales, certificara fcon su

firma] bajejuramento que la informacion provista es correcta. Si
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la persona representa a una empresa, deberd presentar igualmenie
su identificacion a tales efectos. En los casos que la persona de
quien se adquiera los metales no posea una identificacion con foto,
debera formar parte del Registro una foto de la persona que realiza

la venta o entregé los metales;

)

(g)  El Registro aqui ordenado proveerd un lugar para que la persona
de quien se adquiere los metales certifique con su firma »—bafe
juramento, so pena de perjurio que la informacion contenida es
correcta.
Estaran obligados, ademas, en todo momento a L
Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nim. 41 de 3 de junio de 1932, segun
enmendada, para que lea como sigue:
«Articulo 2.-Acreditacion y licencia
Toda persona, natural o juridica, que venda, permute, trueque, deposite,
revenda o interese realizar cualquiera de esos negocios, U otros, con metales con
cualquier propietario, representante o encargado de un taller, tienda, solar o vehiculo
de los especificados en el Articulo 1 de esta Ley, deberd acreditar que es el propietario

del metal o que esta autorizado por su duefio 0 su representante para realizar dicho

. Ademas,

negocio.
debera tener licencia de Ingeniero, Perito Electricista, Maestro Plomero o de Técnico

de Refrigeracién para poder vender material para reuso reventa, exportacion o
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reciclaje. Se exceptuaran del requisito de licencia profesional antes requerida cuando
se trate de latas de aluminio o material de origen doméstico, siempre y cuando se
cumpla con los demas requisitos establecidos en el Articulo 1 de esta Ley.”
Articulo 3.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 5 de la Ley Num. 41 de 3 de junio de
1982, segiin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 5.-Inferencias permisibles
Podra inferirse que toda persona imputada de delito de acuerdo con esta
Ley, tenia conocimiento personal de que los metales se habian adquirido de forma
ilicita, en alguna de las siguientes circunstancias:
(a) No hizo constar el nombre, direccion segun contenida en el documento oficial
y el documento oficial con foto utilizado para la identificaciéon de la
persona de quien adquirio o le entregd los metales, ni la fecha y lugar de Ia
compra o negocio de los mismos;, y la informacion provista beje
juramento por la persona de quien se adquiere dichos metales en agquellas
instancias en que el nombre vy la direccion ofrecida no concuerden con la

que aparece en el documento oficial utilizado para la identificacion.

(b) ...
() 27
Articulo 4- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacion.
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SEGUNDO INFORME POSITIVO

/{ de mayo de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someter al Cuerpo el

informe del P. del S. 473, recomendando su aprobacién, segiin enmendado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P.delS. 473 tiene el proposito de promover legislacion para enmendar
el Articulo 59 de la Ley 246-2011, segun enmendada, conocida como la “Ley para la
Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores, para definir la conducta de cometer
delitos encapuchados y ocultando la identidad acompafiado de un menor de edad,
como una que constituye maltrato. Es el interés de nuestra sociedad proteger a
nuestros menores y rechazar la conducta de personas encapuchadas que realizan
actos vandalicos contra la propiedad, cometen delitos, insultan y ofenden a los
oficiales de la Policia de Puerto Rico en contravencién a la paz publica y retan a la
autoridad. Esta medida se basa en el interés gubernamental de proteger a nuestros

menores contra este tipo de violencia.

494 Dmd 4 D2
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ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comision evaluo la medida. Para realizar dicha evaluacién, solicitaron
ponencias a las siguientes agencias: Departamento de Justicia, Departamento de
la Policia de Puerto Rico y el Departamento de la Familia. Se recibieron los

memoriales que se analizan a continuacién.

Departamento de Justicia

Indican que el texto del Articulo 59 de la Ley Num. 246, transcrito en el
Articulo 1 de la medida, no corresponde al texto vigente del mencionado
Articulo 59. Mencionan que, las enmiendas mds recientes a dicha disposicién
fueron aprobadas, en virtud de las Leyes Num. 162-2014; y Nim, 225-2014; asi
que, el texto decretativo de la medida aqui analizado, debe ser atemperado a
dichas enmiendas. Dichas enmiendas fueron incluidas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

El Departamento de Justicia recientemente comparecié a esta legislatura a
presentar sus posturas al P. de la C. 743, hoy Ley numero 27 del afio 2017 que
enmendé el Articulo 248 de la Ley 146-2012, conocida como “Cédigo Penal de
Puerto Rico”. Dicho articulo trata sobre la comisiéon de delitos por personas
encapuchadas. A la exposicién de motivos del P. de la C. 743, se expresé6: “El
Plan Anti Crimen que el Gobernador Ricardo Rossell6 Nevares propuso en el
Plan para Puerto Rico, estd compuesto de varias fases que funcionan de manera
integrada y en sinergfa, por lo que su éxito redunda en implementar medidas de
prevencién punitiva, prevencion correctiva y la prevencién correctora. Dichas
acciones estdn acompaiiadas de la anticipacién, el reconocimiento, la evaluacién
de los resultados, accién inmediata y la reduccion y eliminacién del riesgo”.

Al comparecer al proceso legislativo el Departamento de Justicia expreso:
“En su ponencia, el Departamento de Justicia del Gobierno de Puerto Rico
(Justicia) expresé que favorece la aprobacién de la presente medida ya que

constituye una accién legislativa loable y perfectamente valida. El proyecto esta



cobijado por el amplio poder que ostenta la Rama Legislativa para aprobar
legislacién dirigida a persuadir a los posibles infractores de la ley, mediante la
creacion de medidas que refuercen las penas estatuidas en nuestro ordenamiento
juridico”.

Justicia concluy6 reiterando la importancia de este esfuerzo legislativo para
nuestro sistema de justicia, ya que con el mismo se pone de manifiesto el
compromiso del Estado de aumentar la confianza del pueblo en el andamiaje

legal que atiende sus reclamos de justicia.”

Departamento de la Policia de Puerto Rico

Se pronunciaron a favor de los corolarios constitucionales de incuestionable
envergadura como resulta el derecho a la libertad de expresién, y a realizar
manifestaciones. Empero, tal y como establece la medida, como parte de nuestra
convivencia social, debemos coexistir en un trato de respeto dual entre todas las
personas que viven en una sociedad de ley y orden, cuestién que no se lacere
ambitos tan importantes como la seguridad y el derecho a la autosuficiencia de la
ciudadania; maxime, si adultos llevan a menores de edad a manifestaciones. El
Estado tiene el deber de protegerlo bajo la doctrina de "parens patriae".

Mencionan que el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha reiterado que si bien
la libertad de expresién es la quinta esencia de una sociedad democritica, lo
anterior no significa que el derecho a la misma sea de carécter absoluto, sino que
podria llegar a subordinarse a otros intereses, cuando la convivencia y necesidad
publica asi lo exijan. (Refiérase a Empresas Puertorriquefias de Desarrollo Inc. v.
Hermandad Independiente de Empleados Telefénicos, 2000 TSPR 71; Hernandez
Estrella v. Junta de Apelaciones del Sistema de Educacién Piblica, 99 T.S.P.R.
30). Avalan la aprobacién del P. del S. 473. Recomiendan se afiada la propuesta
enmienda como un agravante, dicha enmienda surge del entirillado electrénico

que se acompaiia.



Conclusion

Esta Honorable Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia,
luego de haber evaluado las ponencias, recomienda la aprobacién de esta
medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompanfa.

Tal como se indica en el proyecto y surgié en el proceso de evaluacién de
la medida, constituye delito la comision de delitos cuando se esté ocultando la
identidad. El hacerlo acompafiado de un menor, refleja un acto de maltrato, que
el Estado en su capacidad de “parens patriae” estd obligado a atender en
beneficio del menor.

Notese que lo que se pretende legislar surge claramente de la exposicion
de motivos de la medida. En las recientes manifestaciones publicas, ha
trascendido en la prensa, redes electrénicas de comunicacién innumerables
visuales, manifestaciones verbales, fotos y cortes periodisticos en los que se
puede observar personas encapuchadas realizando actos vandélicos contra la
propiedad, cometiendo delitos, insultando y ofendiendo a los oficiales de la
Policia de Puerto Rico en contravencion a la paz ptiblica y retando a la autoridad.
Hubo una serie de manifestaciones en celebraciéon al dia internacional de los
trabajadores, donde vimos cémo un grupo de personas cubriendo su rostro con
camisetas y pasamontafias, realizaron actos criminales en diversas zonas
concurridas del Pafs como la Milla de Oro, el Aeropuerto Luis Mufioz Marin y
Rio Piedras. Rompieron cristales y puertas, agredieron personas, incitaron la
violencia, crearon motines y dafiaron propiedad privada y prblica.

Lo mismo ocurrié bajo el velo del anonimato con personas encapuchadas,
los dias lunes 17 y martes 18 de abril de 2017, donde personas escondiendo su
rostro, lanzaron improperios, botellas de agua y piedras a la Policia en las

escalinatas del Capitolio. Ademads, rompieron propiedad, autos, paralizaron el



tréfico y actuaron con violencia ante las autoridades.

En todas estas circunstancias descritas, entre otras mas, los vandalos que
cometieron estos actos, encubrieron su identidad. Pero lo mas asombroso es
como de la informacién que trascendid, observamos adultos acompariados de
menores de edad, envueltos y celebrando dichos actos. Incluso sacaron fotos
vestidos como estos violadores de ley y las colocan en las redes electronicas. Esta
practica indeseable y peligrosa de ocultar los rostros para transgredir la ley no
puede ser, ni es motivo de celebracién y menos atin, en que un adulto exponga a
un menor a las mismas y utilice fotos de los mismos para promover y celebrarlas.

Tal como establecié en su momento, el Departamento de la Familia en su
Plan Nacional para la Prevencién del Maltrato de Menores, en Puerto Rico, la
prevencién es la politica publica que impera en cuanto a la atencién del maltrato
de menores, el cual constituye un serio problema social. La Ley Nium. 338 de 31
de diciembre de 1998, conocida como Carta de Derechos de los Niifios(as),
reconoce la responsabilidad del Estado de propiciar el maximo desarrollo social
y emocional de nuestros nifios, nifias y adolescentes. Reconoce también que las
personas menores de edad tienen iguales derechos a la vida y a la felicidad que
las personas adultas. Asimismo, recordamos que la dignidad del ser humano es
inviolable, segiin dispone la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico.

La Ley Nium. 246 de 16 de diciembre de 2011, conocida como Ley para la
Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores (en adelante, Ley 246-2011),
establece la politica publica en cuanto al maltrato de menores en Puerto Rico.
Como parte de esta politica publica, la Iey establece que el Estado debe asegurar
el mejor interés y la proteccion integral de los(as) menores y que, en aras de
asegurar lo anterior, deben proveerse oportunidades y esfuerzos razonables que
permitan preservar los vinculos familiares y comunitarios en la medida que no se
perjudique al menor. Ademads, la Ley 246-2011 incorpora el concepto de la

corresponsabilidad social, la cual se define como la concurrencia de actores y



acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los menores, su
atencion, seguridad, cuidado y proteccion. Esta corresponsabilidad la comparten
las familias, la sociedad y el Estado en cuanto a la prevencién del maltrato de
menores. En particular, cabe sefialar la responsabilidad del Estado en la
prevencion de las acciones violentas que atenten contra el derecho a la vida y la

calidad de vida de la nifiez y de la adolescencial.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la
Familia del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda
la aprobacion del Proyecto del Senado 473, con las enmiendas incluidas en el

entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetugsamente sometido,

ayd4 Venegas Brown
Presidenta

Comision Bienestar Social y Asuntos de la Familia

1 Esta Comision no necesariamente comparte la totalidad del concepto del derecho de los
menores. Entendemos el mismo es atemperable a su falta de capacidad juridica en ciertos
aspectos hasta la mayoria de edad. No obstante no existe la menor duda que el Estado tiene toda
la capacidad constitucional de intervenir para protegerlos, cuando existe negligencia y/o
maltrato contra ellos.
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LEY

Para enmendar el segundo pdrrafo del el-Articulo 58 39 de la Ley 246-2011, segun enmendada,

mejor conocida como la Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores; con
roposito de establecer como maltrato utilizar un menor con_mascara o un_antifaz en
la comision de un delito.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las recientes manifestaciones publicas, ha trascendido en la prensa, redes electronicas
de comunicacién innumerables visuales, manifestaciones verbales, fotos y cortes periodisticos
en los que se puede observar personas encapuchadas realizando actos vandalicos contra la
propiedad, cometiendo delitos, insultando y ofendiendo a los oficiales de la Policia de Puerto
Rico en contravencion a la paz publica y retando a la autoridad. Recientemente durante una serie
de manifestaciones en celebracion al dia internacional de los trabajadores, vimos cémo un grupo
de personas cubriendo su rostro con camisetas y pasamontaiias, realizaron actos criminales en
diversas zonas concurridas del Pais como la Milla de Oro, el Aeropuerto Luis Mufioz Marin y
Rio Piedras. Rompieron cristales y puertas, agredieron personas, incitaron la violencia, crearon
motines y dafiaron propiedad privada y publica.

Lo mismo ocurrié bajo el velo del anonimato con personas encapuchadas, los dias lunes
17 y martes 18 de abril de 2017, donde personas escondiendo su rostro, lanzaron improperios,
botellas de agua y piedras a la Policia en las escalinatas del Capitolio. Ademads, rompieron

propiedad, autos, paralizaron el trafico y actuaron con violencia ante las autoridades.
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En todas estas circunstancias descritas, entre otras mas, los vandalos que cometieron estos
actos, encubrieron su identidad. Pero lo mas asombroso es como de la informacién que ha
trascendido observamos adultos acompariados de menores de edad, envueltos y celebrando
dichos actos. Hemos quedados sorprendidos incluso como le sacan fotos vestidos como estos
violadores de ley y las colocan en las redes electronicas. Esta practica indeseable y peligrosa de
ocultar los rostros para transgredir la ley no puede ser, ni es motivo de celebracién y menos aun,
en que un adulto exponga a un menor a las mismas y utilice fotos de los mismos para promover y
celebrarlas.
j9dela
Ley 246-2011, Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores; para definir incluir

Es desde esa perspectiva que entendemos pertinente enmendar el Articulo

dicha conducta como una que constituye maltrato, reflejando el interés de nuestra sociedad de
proteger a nuestros menores y repugnando esta conducta. Esta medida se basa en el interés
gubernamental de proteger a nuestros menores contra la violencia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el Articulo 38 39 de la Ley 246-2011, segin enmendada,
conocida como Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores™, para que lea como
sigue:

“Articulo 58 39.-Maltrato

Todo padre, madre o persona responsable por el bienestar de un menor o cualquier otra

persona que por accién u omision intencional incurra en un acto que cause dafio o ponga en

riesgo a un menor de sufrir dafio a su salud e integridad fisica, mental 0 emocional, ineluyende
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)

13

14

15

16

17
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utilizacién-de-un-menorpara-ejecutar-conducta-ebseena; serd sancionado con pena de reclusién

por un término fijo de cinco (5) afios o multa que no sera menor de cinco mil (5,000) dolares ni

mayor de diez mil (10,000) dolares, o ambas penas, a discreciéon del Tribunal. De mediar
circunstancias agravantes, la pena fija establecida podra ser aumentada hasta un maximo de ocho
(8) afios; de mediar circunstancias atenuantes, la pena fija podra ser reducida hasta un maximo de
tres (3) afios.

Todo padre. madre o persona responsable por el bienestar de un menor o cualquier otra
persona que por accion u_omision intencional incurra en conducta constitutiva de violencia
doméstica en presencia de menores. en abuso sexual. en conducta obscena o la utilizacion de un

menor para ejecutar conducta obscena: ; 0 cuando se utilice a un menor, lo haga participe o que

este _voluntariamente con_menores _en_actividades donde se realicen _actos de violencia o

violaciones de lev: utilizar menores con una mdscara, carela, postizo. maguillaje, tinte o

cualguier otro mecanismo gque altere su apariencia fisica temporera o permanentemente, con el

atrocinar o colocar en los diferentes medios de comunicacion

roposito de realizar, respaldar

actividades delictivas, sera sancionado con pena de reclusién por un término fijo de diez (10)

anos. La pena con agravantes podra ser aumentada a doce (12) afios de reclusion y de mediar

circunstancias atenuantes. la pena podra ser reducida a ocho (8) afios de reclusion.”

Articulo 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del Senado de Puerto Rico,
tras haber estudiado y considerado, de conformidad con las disposiciones del
Reglamento del Senado, recomienda favorablemente la aprobacién del Proyecto del

Senado Niimero 736 con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado Niimero 736 tiene como propésito afiadir un nuevo sub-inciso (3) al
inciso (i) del Articulo 7 y enmendar el Articulo 44 de la Ley Niim. 246-2011, segtin enmendada,



conocida como la “Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de los Menores”, a los fines
de establecer la responsabilidad del Departamento de la Familia de notificar a la Policia de
Puerto Rico para la activacién del “sistema de alerta AMBER en casos de sospecha de
secuestro de menores bajo la custodia fisica del Departamento; establecer que el padre no
custodio, tendrd legiimacién activa para intervenir y ser escuchado en cualquier
procedimiento de proteccién de menores; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun establecido en la Exposicion de Motivos del P. del S. 736, es
responsabilidad del Estado llevar a cabo las gestiones necesarias a fin de proteger a los
menores de edad de cualquier forma de maltrato o negligencia; maxime cuando los
tengan bajo su cuidado y custodia.

De una lectura de la ley no surge cual agencia del Gobierno esla obligada a notificar
la desaparicién o posible secuestro de un menor que se encuentre bajo la custodia del
Estado. Es necesario aclarar que la agencia obligada a activar los mecanismos para
localizacién de un menor que pudiese haber sido objeto de secuestro es el Departamento
de la Familia, cuando dicho menor se encuentre bajo su custodia.

Por otro lado, la Ley 246-2011, en sus Articulos 44, 45 y 46 reconoce el derecho de
varias personas a ser escuchados en los procedimientos de maltrato a menores, aunque
no se les considera parte del mismo. En ninguna parte de la ley se le reconoce al padre o
madre no custodio el derecho a ser escuchado, a aportar prueba, ni tiene derecho a ser
parte del procedimiento. Sin embargo, a personas ajenas como lo son padres pre-
adoptivos y hogares temporeros, se les reconoce el derecho a aportar prueba para
sustentar ciertas alegaciones. Al padre o madre responsable, que se ha preocupado
siempre de sus hijos, que paga la pensién y que se ha desempefiado como parte integral
en el desarrollo de ese menor, no se le reconoce ni el minimo derecho a ser escuchado.
El/La progenitor(a) responsable debe tener derecho a que se le escuche e intervenir en
un procedimiento que al final puede afectar el futuro de sus hijos. Mediante esta
legislacion, se pretende dar un lugar de importancia y retencién al padre o madre

presente, en el dia a dia de sus hijos. El tener accién legitimada en el proceso le permitira



presentar evidencia en proteccion de sus hijos, claro que dicha evidencia tendra que ser
ponderada por el juzgador.

Es necesario que al padre o madre no custodio que es responsable con sus hijos se le
reconozca el derecho a intervenir en un procedimiento que pudiese terminar con un
cambio de custodia permanente de sus hijos. Una vez el Tribunal se percate de que ha
sido responsable, le tendra que reconocer legitimacion activa al no-custodio siempre y

cuando ello vaya en favor del mejor interés y bienestar de sus hijos.

Para el analisis de la presente medida, la Comisién de Bienestar Social y Asuntos
de la Familia del Senado de Puerto Rico utilizé las ponencias y memoriales explicativos
de agencias y entidades con el conocimiento técnico y especializado en el tema. Hasta el

momento han contestado tres (3) entidades, a saber:

Departamento de la Familia

Comparece representada por su Secretaria, Lcda. Glorimar Andagjar Matos. El
Departamento de la Familia endosa la aprobacién de la medida, y emite recomendaciones.
Explica la Secretaria que el sistema de alerta AMBER se activa cuando un menor de dieciocho (18)
afios de edad ha sido secuestrado o ilegalmente privado de su libertad. Por medio de esta alerta,
se le pide al publico que participe voluntariamente en la busqueda o que aporte informacién para
detectar al menor inmediatamente que ocurra el acto, a fin de prevenir mayores desgracias o la

partida del menor de la jurisdiccion local.

La ley 70-2008, "Ley Habilitadora para Desarrollar el Plan AMBER', faculta al
Comisionado de la Policia de Puerto Rico a desarrollar, en colaboracién con el Comisionado
Federal de Comunicaciones de Puerto Rico, la implantacién del Plan AMBER, promover su
adopci6n en los diferentes sistemas de comunicacién locales y emitir reglamentacién necesaria a
los efectos. Al activarse el plan, las autoridades utilizan el Sistema de Alerta de Emergencia
("Emergency Broadcast System" o "EBS") para distribuir a través de radio y televisién el secuestro
ocurrido. El mensaje es repetido cada quince (15) minutos durante las primeras dos horas, y cada

media hora durante las siguientes tres horas. Mediante el mismo, se ofrece informacién sobre la



descripcion tanto de la victima como del sospechoso; del vehiculo utilizado y de la direccién en

la que transitaba.

Nos indica la Secretaria, que los manejadores de casos de menores del departamento estan
adiestrados para notificar situaciones de secuestro, Estos alertan inmediatamente a la policia ante
la sospecha de que un menor ha sido secuestrado. Ademas, por disposicién de la Ley federal
“Preventing Sex Trafficking and Strenthening Families Act", la Administracién de Familias y
Nifios (ADFAN} del departamento cuenta con un procedimiento interno para reportar menores
evadidos o perdidos y aquellos que son victimas o estan en peligro de sufrir trata o trafico sexual.
Se reportan los hechos al "National Crime for Missing and Exploited Children (NCMEC) en un

lapso de veinticuatro (24) horas y se da seguimiento a través de Ja interpol.

En cuanto a la enmienda al articulo 44 de la Ley 246, para que el padre no custodio tenga
legitimacion activa para intervenir y ser escuchado en procedimientos de protecciéon de menores,
la Secretaria indicé también estar de acuerdo. Reconoce la importancia de que el padre no
custodio, cuando ha sido responsable en la crianza de su hijo, tenga derecho a ser escuchado en
estos casos. Recomienda que se aclare que la intervencion sea discrecional del tribunal, luego del
analisis caso a caso. Ademds, sugiere que la enmienda se haga en articulo aparte (un nuevo
articulo 44-A) para diferenciarlo del derecho de los abuelos y hermanos mayores a ser
escuchados. El padre no custodio poseeria legitimacién activa, un derecho mayor al meramente

ser escuchado.

Departamento de Seguridad Pablica

Comparece representada por su Secretario, Sr. Héctor M. Pesquera. Indica que el
Secretariado y la Policia de Puerto Rico entienden que la enmienda propuesta es "muy
valida", por aclarar la responsabilidad del Departamento de la Familia de notificar a la
Policia en casos de secuestro de menores bajo su custodia. De acuerdo a su Reglamento
numero 6991 de 2005, quien investiga secuestros de menores es su divisién de Robo y

Fraude a Instituciones Bancarias. Son tres Oficiales de Enlace quienes se encargan de



solicitar la alerta al Servicio Nacional de Meteorologia ("National Weather Service"),

quien lo difunde prontamente a través del Sistema de Manejo de Emergencia (EBS).

Menciona y explica el distinguido funcionario las ocasiones en que, es de

aplicacién la Alerta Amber, a saber:

1. La victima sea menor de 18 aiios;

I

Se corrobore fue secuestrada

3. Tener suficiente informacién descriptiva del menor secuestrado, del secuestrador
y del vehiculo utilizado para cometer los hechos;

4. Que la vida de la victima esté en inminente peligro de muerte o de sufrir grave

dafio corporal.

Explica ademas el Secretario que la Alerta AMBER no es de aplicacion en casos de
menores fugados ni desaparecidos. Tampoco aplica en casos de privacién ilegal de
custodia o de relaciones filiales, excepto cuando exista la sospecha de que el menor corre
peligro de muerte o de sufrir grave daifio corporal. No obstante, en todos los escenarios,
la Policia de Puerto Rico comenzar4 la busqueda del menor. Propone el Secretario que el

articulo se lea de la siguiente manera:

(3) Serd responsabilidad del Departamento de la Familia, notificar al Negociado de la
Policia de Puerto Rico en todos los casos de desaparicion o secuestro de algiin menor

0 menores que se encuentren bajo ln custodin del Departamento de la Familia.

Una vez reciba la notificacién de la desaparicion o secuestro de algiin menor,
procedera segun establecido en el ordenamiento antes resefiado. El Departamento de la
Familia debera notificar a la Policia de su sospecha, pero es esta ultima, luego de analizar

los criterios reglamentarios, quien decide si activa la Alerta AMBER



Departamento de Justicia de Puerto Rico

Comparece mediante memorial suscrito por su Secretaria, Hon. Wanda Vazquez Garced.
Indica la Secretaria que su departamento reconoce que los menores en casos de maltrato
y negligencia también pueden ser victimas de delitos de secuestro y de privacién ilegal
de custodia por su situacién de vulnerabilidad, por lo que deben protegerse sus derechos

fundamentales y atender de forma inmediata sus necesidades de bienestar.

El presente proyecto de ley propone, que el Departamento de la Familia tenga la
obligacién de referir a la Policia de Puerto Rico cualquier circunstancia de secuestro de
un menor bajo su custodia, para que se active el Plan AMBER. Entiende la Secretaria que
la iniciativa legislativa esta a tono con los fines que persigue le Ley 246-2011, y es analoga

a las demas facultades, deberes y obligaciones impuestas en ley a dicha agencia.

Por otra parte, en cuanto a la enmienda al articulo 44 de la Ley 246-2011, explica le
Secretaria que aunque la ley no expresa el derecho a ser escuchados de padres no
custodios en un pleito de privacién de custodia, ello no quiere decir que en el gjercicio de
su patria potestad estos no puedan pedir intervencion en el proceso para ser escuchados.
Nada impide que el derecho a ser escuchado o la intervencion se puedan consignar en el
texto de la Ley niimero 246, supra. Sin embargo, tal expresion tiene que estar consabida
en un derecho rogado y bajo unos parametros que no pueden atentar contra el mejor
interés del menor. Tampoco el derecho a ser escuchado o intervenir debe ser automatico
ni absoluto, asi como tampoco debe atrasar o dilatar los procesos de proteccién de

menores.

Finalmente, propone un texto nuevo de enmienda al articulo 44, supra. Muy
respetuosamente entienden que el mismo es muy extenso y repetitivo en ocasiones; por

lo que conciben que el mismo no debe adoptarse en su totalidad.



IMPACTO FISCAL

La Comision suscribiente entiende que esta medida no tiene impacto fiscal sobre las
finanzas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por lo que no requeriria asignacion

presupuestaria por parte del Estado.

CONCLUSION

El P. del S. 736 propone, con loable intencién, enmendar la Ley Num. 246 de 2011,
“Ley para la Seguridad, Bienestar y Proteccion de los Menores", a los fines de establecer
la obligaciéon del Departamento de la Familia de notificar a la Policia de Puerto Rico
cuando identifiquen situaciones donde exista o se sospeche rapto de menores bajo su
custodia. Aunque como explica la Secretaria de Justicia, ello permea la Ley 246, supra, es
acertada la aclaracion en el texto de la ley. Para ello, acogemos las recomendaciones de

enmienda del Negociado de la Policia de Puerto Rico.

Tanto los Departamentos de la Familia y Justicia, asi como el Negociado de la
Policia de Puerto Rico, estuvieron de acuerdo con la aprobacién de la presente medida,

por entender que adelanta la politica ptiblica del gobierno de proteger a los menores.

En cuanto a la segunda parte del proyecto, el mismo aclara lo que es justo; el
derecho a intervenir en casos de maltrato y privacién de custodia del padre o madre no
custodio. Aunque pudiera entenderse que tal derecho se encuentra tacito en el ejercicio
de la patria potestad sobre los hijos menores, es de tal importancia que recomendamos a
la presente Asamblea Legislativa plasmarlo en la Ley 246, supra. Ello asegura que padres
y madres responsables contintien influyendo positivamente en la vida de sus hijos,
fomenta la unién familiar y evita que excluyamos recursos familiares responsables que

bien pudieran ser alternativa para continuar con la custodia de sus hijos.

A tenor con lo anterior, la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Familia del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del



Proyecto del Senado Ndm. 736, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico

que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

Ho#(. Nayfa Venegas Brown
Presidenta

Comisidn Bienestar Social y Asuntos de la Familia
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Referido a la Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Familia

LEY

Para afiadir un nuevo sub-inciso (3) al inciso (i) del Articulo 7 y enmendar el Articulo 44 45 de
la Ley Num. 246-2011, segin enmendada, conocida como la “Ley para la Seguridad,
Bienestar y Proteccién de los Menores”, a los fines de establecer la responsabilidad del
Departamento de la Familia de notificar a la Policia de Puerto Rico para la activacion del
“sistema de alerta AMBER ” en casos de sospecha de secuestro de menores bajo la custodia
fisica del Departamento; establecer que el padre no custodio, tendra legitimacion activa para
intervenir y ser escuchado en cualquier procedimiento de proteccién de menores; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley 246 del 16 de diciembre de 2011 segin enmendada conocida como “Ley para la
Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores”, tiene como finalidad el proteger a nuestros nifios
y jovenes de todo acto negligente, en el cuidado y atencidn a estos. Dichos actos pudiesen ser
intencionales o por omisioén, los mismos son sancionados por nuestra sociedad en proteccion a
una parte desvalida de la misma, los cuales son nuestros menores de edad.

El estade Lstado es el ente obligado a proteger los derechos de nuestros nifios y a la vez

garantizar su bienestar, velando que estos se desarrollen y se desenvuelvan en un ambiente de
seguridad y estabilidad. El estade Estado mediante esta legislacién es quien tiene que garantizar
la seguridad y proteccién de aquellos nifios o jovenes que se encuentran bajo su custodia, bien
sea en custodia provisional, fisica o permanente. Es por esta razon que se le impone la

responsabilidad de velar por la integridad fisica y emocional de estos menores.



28]

De una lectura de ley, no surge que agencia del Gobierno es la obligada a notificar la
desaparicidn o posible secuestro de un menor que se encuentre bajo el-eustedie la_custodia del
Estado. Es necesario dejar claro y bien definido que-a cual agencia esté estd obligada a activar
los mecanismos necesarios para /a localizacion de un menor que pudiesen pudiese haber sido
objeto de secuestro en proteccion de éste.

Be Por otro lado, la Eey246 Lev Num.-246, Supra, en sus Articulos 44, 45 y 46
reconoce el derecho a un sinnimero de personas a ser escuchados en los procedimientos de
malirato a menores, aunque no se les considera parte del mismo. Ninguna parte de la esta ley le
reconoce al padre no custodio ni siguiera siguiera el derecho a ser escuchado, no tiene derecho a
aportar prueba, ni tiene derecho a ser parte del procedimiento. Sin embargo, a personas ajenas
como lo son padres pre-adoptivos, hogares temporeros hogares-tempereres, se les reconoce el
derecho a aportar prueba para sustentar ciertas alegaciones. Sin embargo, el padre responsable,
que se ha preocupado siempre de sus hijos, que paga la pensién, que se ha desempefiado como
parte integral en el desarrollo de ese menor, no se le reconoce ni el minimo derecho a ser
escuchado. El padre responsable debe tener e/ derecho a que se le escuche v a intervenir en un
procedimiento que al final puede afectar el futuro de sus hijos. Mediante esta legislacion, se
pretende dar un lugar de importancia y retencién al padre presente, en el dia a dia de sus hijos, al
padre que se preocupa por estos. El tener accion legitimada en el proceso, le permitira presentar
evidencia en proteccién de sus hijos, claro que dicha evidencia tendré que ser ponderada por el
juzgador.

Es necesario que al padre no custodio que es responsable con sus hijos se le reconozca el
derecho a intervenir en un procedimiento que pudiese terminar con un cambio de custodia
permanente de sus hijos. Nuevamente traemos a la atencién la obligacién del Tribunal de
evaluar y asegurarse que el padre no-custodio ha sido responsable en el desarrollo de sus hijos y
de percatarse de la certeza de ello. Una vez el Tribunal se percate de ello, le tendrd que
reconocer legitimacion activa a ese padre no-custodio cuyo interés es el mejor bienestar de sus
hijos.

Esta Asamblea Legislativa reconoce la necesidad de imponer responsabilidad al
Departamento de la Familia de notificar la posibilidad de un secuestro de un menor bajo su

custodia a la Policia de Puerto Rico, y a su vez reconocer el derecho de un padre no-custodio que



ha sido responsable y diligente en el cuidado de sus hijos para intervenir, presentar evidencia y

ser escuchado en procesos de maltrato que envuelvan a sus hijos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Se afiade un nuevo sub-inciso (3) al inciso (i) del Articulo 7 de la Ley
Num. 246 -2011, segun enmendada, conocida como “Ley para la Proteccion, Seguridad y
Bienestar de los Menores”, para que lea como sigue:
“Articulo 7. — Obligaciones del Estado
El Estado es el contexto institucional en el desarrollo integral de los menores. En
cumplimiento de sus funciones debera:
(a)...
(b)...
(i) Departamento de la Familia
...
(2) ...
(3) Serd responsabilidad del Departamento de la Familia, notificar al
Negaciado de & la Policia de Puerto Rico en todos los casos de desaparicion o

secuestro de algun menor o menores que se encuentren bajo la custodia del

Departamento de la Familia para la activacién del Sistema alerta AMBER,;

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 44 45 de la Ley Num. 246 -2011, segin
enmendada, conocida como “Ley para la Proteccién, Seguridad y Bienestar de los Menores”,

para que lea como sigue:
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“Articulo 44. 45 — Derechos de los Padres—Ne—Custedios Padres No Custodios,

Abuelos y Hermanos; mayores de edad, no dependiente de sus padres, en los Procedimientos
de Proteccion de Menores.

Los(as) abuelos(as) de un menor podran solicitar ser escuchados en cualquier
procedimiento de proteccién de menores. El tribunal concederé el derecho a ser escuchado
cuando determune que los abuelos mantienen una relaciéon con el menor o han hecho
suficientes esfuerzos para establecer la misma con éste y que escucharlos es conforme a los
propositos de esta Ley de buscar el mejor interés del menor. No obstante, los abuelos no
tendran derecho a intervenir o a ser parte interventora en el procedimiento.

Los(as) hermanos(as) mayores de edad, no dependientes de sus padres, podran solicitar ser
escuchados en cualquier procedimiento de proteccién de menores. El tribunal concedera el
derecho a ser escuchado cuando determine que los hermanos mantienen una relacién con el
menor o han hecho suficientes esfuerzos para establecer la misma con éste y que escucharlos
es conforme a los propositos de esta Ley de buscar el mejor interés del menor. No obstante,
los hermanos no tendran derecho a intervenir o a ser parte interventora en el procedimiento.

Los padres no custodios de un menor tendrdn derecho a ser escuchados y podrdn intervenir
en casos de proteccion de menores cuando se tratase de sus hijos, el tribunal le reconocera
legitimacion activa para intervenir en dicho procedimiento y presentar evidencia. Sera Serd
obligacion del Tribunal verificar que dicho padre ha formado parte integral del desarrollo
del menor y ha ejercido sus derechos y obligaciones como tal, previo a reconocer el derecho

aqui concedido. "

Articulo 3.- Clausula de separabilidad



3]

10

Si cualquier cldusula, parrafo, seccion o parte de esta Ley fuera declarada
inconstitucional por un Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidara el resto de las disposiciones de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la clausula, parrafo, seccion o parte de la Ley que hubiere sido declarada
inconstitucional.

Articulo 4.- El Departamento de la Familia redactard en un término no mayor de
treinta (30) dias a partir de la vigencia de esta Ley, la reglamentacion necesaria para cumplir
cabalmente con los propdsitos esbozados en la misma.

Articulo 5.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir sesenta (60) dias luego de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
con enmiendas del P. del S. 768.
ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 768, segtin presentado, tiene el propésito de crear la “Ley de Igualdad
de Acceso a Informacién para los Sordos en las Camparias Publicitarias del Gobierno de
Puerto Rico” para que toda la publicidad visual que contenga sonido, sea comprada, sea
- generada, sea creada o sea producida por o para entidades gubernamentales
W/ pertenecientes a cualquiera de las tres ramas de gobierno, utilice un intérprete de sefias

para comunicar el mensaje efectivamente a la comunidad sorda, y para otros fines.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA
L Introduccidn
Como bien sefiala la Exposiciéon de Motivos de la pieza legislativa ante nuestra
consideracién, “[I}as personas con impedimentos auditivos han desarrollado un medio de
comunicacién visual, llamado lenguaje de sefias”. Puerto Rico tiene una poblacién con
problemas auditivos ascendiente a ciento cincuenta mil (150,000) personas. Es por eso que

es meritorio que las personas con dificultades auditivas reciban un trato equitativo para



que, a la hora de recibir informacién por parte del Gobierno de Puerto Rico, estén
igualmente situadas al resto de la poblacion.

En afios anteriores, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico aprob¢ legislacion que
incidi6 en el bienestar de las personas con problemas auditivos. Entre ellas podemos
destacar la Ley 44 de 2 de julio de 1985, segtin enmendada, a los fines de prohibir el
Discrimen Contra las Personas con Impedimentos Fisicos, Mentales o Sensoriales. Por otro
lado, se aprob¢ la Ley Num. 136-1996, que establece la obligacién de que se provea un
intérprete en todas las agencias gubernamentales para que asista a las personas con
impedimentos auditivos. De igual forma, también se aprob6 la Ley 80-2002, segin
enmendada, en la cual se estableci¢ que, en todas las estaciones de television local, ya sean
publicas o privadas, se deberan implantar sistemas como el “closed captioning”, “visual
display” u “open captioning”, en la difusién de los boletines del Sistema de Alerta de
Emergencia. Asi las cosas, también se aprob6 la Ley 238-2004, segtin enmendada, conocida
como la “Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos”, en donde se reconoce a
las personas con problemas auditivos como una clase protegida bajo el referido estatuto.

La presente propuesta de legislacién busca ser parte del acervo juridico y de
_ legislacién social en Puerto Rico, con el objetivo de continuar haciendo de nuestra Isla un
lugar més equitativo e inclusivo. Es por eso que es meritorio que esta Asamblea Legislativa
apruebe la pieza legislativa ante nuestra consideracién y continuemos con el esfuerzo de
proveerle herramientas adicionales a poblaciones vulnerables y, en ocasiones, invisibles
ante el poder reparador de la Ley.

II. Comentarios y Sugerencias

El Departamento de Salud de Puerto Rico comparecié ante nuestra Comision
mediante un memorial explicativo. En sintesis, manifesté6 que apoya dicha medida y
reconoce las limitaciones que tiene la poblacién sorda para acceder informacién y
participar plenamente en la comunidad. También recomienda enmiendas para asegurar
que al intérprete de sefias se le deba requerir tener licencia o una certificacion del estado

que reconozca su peritaje. Ademds, también recomendé una enmienda para que las



comunicaciones visuales incluyan subtitulos. Esta Comision de Gobierno entendi6
apropiado incorporar las referidas propuestas de enmienda al P. del S. 768.

El Departamento de Justicia de Puerto Rico comparecié ante nuestra Comisiéon
mediante un memorial explicativo. El referido Departamento no presenté ninguna
objecion y considera la presente pieza legislativa como un adelanto en la politica del
Gobierno de Puerto Rico al favor del bienestar y la integracion de las personas con
problemas auditivos.

III. Analisis Estatutario y Enmiendas Introducidas en Comision

En el Articulo 1, se denomina esta ley como “Ley de Igualdad de Acceso a
Informacién para los Sordos en las Camparias Publicitarias del Gobierno de Puerto Rico.

En la Seccién 2, se articula que todo anuncio y publicidad visual que contenga
sonido, en cualquiera de las tres ramas de gobierno debera contar con un visual de un
intérprete de sefias dentro de su contenido que comunique la idea que transmite la banda
sonora del anuncio o publicidad.

En la Seccion 3, se dispone que otros elementos sonoros incidentales al mensaje
podrén ser reproducidos visualmente en la publicidad en cuestién, si no fuese necesario
interpretarlos como parte principal del mensaje que se desea comunicar.

En la Seccion 4, se establece que el visual del intérprete de sefias dentro de la
publicidad debera ser no méas pequefio que una tercera parte del tamafio total del visual.

En la Seccién 5, se preceptia que el intérprete de sefas utilizado en toda
comunicacién del gobierno debe tener licencia o una certificacion del estado que
reconozca su peritaje.

En la Seccion 6, se indica que toda comunicacién gubernamental visual debe
incluir subtitulos (“closed captioning”).

En el Articulo 7, se dispone que la legislacidn propuesta ante nuestra
consideracion entre en vigor inmediatamente.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno, luego del estudio
y analisis correspondiente, tiene a bien recomendar la aprobacion del P. del S. 768, con

las enmiendas propuestas en el entirillado electrénico que se acompafia.



RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Miguel A. Romero Lugo
Presidente
Comision de Gobierno

Vf/ Senado de Puerto Rico
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LEY

Para crear la “Ley de Igualdad de Acceso a Informacion para los Sordos en las
Campafias Publicitarias del Gobierno de Puerto Rico” para que toda la publicidad
visual que contenga sonido, sea comprada, sea generada, sea creada o sea producida
por o para entidades gubernamentales pertenecientes a cualquiera de las tres ramas
de gobierno, utilice un intérprete de sefias para comunicar el mensaje efectivamente
a la comunidad sorda, y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las personas con impedimentos auditivos han desarrollado un medio de
\N/ comunicacién visual, llamado lenguaje de sefias. Este lenguaje tiene la capacidad de
concebir ideas abstractas y concretas, sin necesidad de una lengua hablada. La mayoria
de los temas, pensamientos y simbolos pueden expresarse en sefias. Tal como un oyente
piensa en su propio idioma, muchos sordos lo hacen en su lenguaje de sefias. Los

lenguajes de sefias se han ido desarrollando y mejorando con el transcurso del tiempo.
Muchos paises alrededor del mundo han incorporado centros docentes
especializados para ensefiar el lenguaje de sefias a las personas con problemas de
audicion. Por esto es necesario aprender a comunicarse mediante sefias, y el dominio
de este lenguaje es esencial para la comunicacién con el sordo, en especial aquella

informacién de interés publico que el gobierno disemina mediante la publicidad visual



que contiene sonido, y que los sordos no captan en su totalidad, por razén de no poder
contar con el insumo de la parte sonora del mensaje en cuestion.

La presente legislacién tiene el propo¢sito de cumplir con los requerimientos y la
politica ptblica establecida en la “ Americans with Disabilities Act of 1990” (PL 101-336);
la Ley Nim. 44 de 2 de julio de 1985; la Ley Num. 80 de 9 de junio de 2002; y la Ley
Num. 121 de 8 de agosto de 2002, segtin han sido enmendadas.

Por todo lo antes expuesto, este Senado reconoce que la comunidad sorda necesita
ser considerada en igualdad de condiciones en cuanto al acceso a la informacién de
interés puablico, como cualquier otro ciudadano oyente. Todos tenemos por igual, el

derecho a ser escuchados e informados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

10
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Artieule Seccion 1.- Esta ley se conocera como “Ley de Igualdad de Acceso a
Informacién para los Sordos en las Campafias Publicitarias del Gobierno de Puerto

Rico”

Artfeule Seccion 2.- Todo anuncio y publicidad visual que contenga sonido, ya fuese
esta adquirida, comprada, creada, pautada o de otra forma producida por, o para, ser
utilizada por cualquier entidad gubernamental de cualquiera de las tres ramas de
gobierno, debera contar con un visual de un intérprete de sefias dentro de su contenido

que comunique la idea que transmite la banda sonora del anuncio o publicidad.

Artieule Seccion 3.- Otros elementos sonoros incidentales al mensaje podran ser
reproducidos visualmente en la publicidad en cuestién, si no fuese necesario

interpretarlos como parte principal del mensaje que se desea comunicar.
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Artienlo-Seccion 4.- El visual del intérprete de sefias dentro de la publicidad debera
ser no mas pequefio que una tercera parte del tamarfio total del visual de la publicidad
tomada en conjunto, de forma que los gestos y expresiones de las sefias puedan ser

vistos claramente por el espectador sordo. Toda comunicacién gubernamental visual

” 47

cobijada por esta Ley debe incluir subtitulos (“closed captioning”, “visual display” u “open

captioning”).

Seccion 5 - El intérprete de serias utilizado en toda comunicacion del Gobierno de Puerto

Rico, cobijada por esta Ley, deberd tener licencia o una certificacion vigente del Estado que

reconozca su peritaje.

Artfeulo-5 Seccion 6- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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La Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Pablicos Esenciales, previo
estudio, consideracién y de conformidad con las disposiciones del Reglamento del
Senado, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 826, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompana este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 826 sugiere enmendar los articulos 38-A y 38-B de la Ley
Num. 104 de 25 de junio de 1958, segin enmendada, conocida como “Ley de
Condominios”, a los fines de disponer que los titulares no residentes, podran renunciar
expresamente al proceso de citacion establecido, mediante carta certificada a la Junta de
Directores o al Administrador y ser notificados mediante correo electrénico; para que en
condominios de veinticinco (25) o menos unidades residenciales, para efectos de quérum
y del cémputo de mayoria en los acuerdos, se permita la comparecencia del titular via
telefénica; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Nitm. 104 del 23 de junio de 1958, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Condominios”, tiene la finalidad de establecer un régimen juridico que contenga las
disposiciones necesarias que promuevan la sana convivencia en comunidad. A través de
los afios, la “Ley de Condominios”, ha sido enmendada para adaptarla a los nuevos retos
o contextos sociales a los que se enfrentan los residentes y los titulares de las propiedades.

En el mes de septiembre de 2017, Puerto Rico fue impactado por el huracan Maria
quien dejé a su paso grandes dafios estructurales. Una de las situaciones que enfrentaron
los condominios fue la dificil tarea de convocar a los titulares no residentes para tomar
decisiones sobre acciones a tomar con los dafios causados por el huracan.
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Actualmente, el Articulo 38-A de la “Ley de Condominios”, dispone que las
citaciones de las convocatorias se “haran por escrito, entregandose en el apartamento
perteneciente a cada titular o por medio de carta certificada dirigida a la direccién que a
esos fines haya designado el titular que no resida en su apartamento”. Mantener
solamente este método de notificacion para los titulares no residentes en el condominio,
obstaculiza la toma de decisiones de la comunidad, sobretodo en momentos de
emergencia. Es de suma importancia que se le brinde una alternativa adicional a los
titulares no residentes para la toma de decisiones sobre una situacién que enfrente la
comunidad, para que esta sea atendida de manera rapida y sin dilaciones como serfa la
notificacién a través del correo electrénico. No obstante, para que esta notificacion pueda
ser realizada, el titular no residente debe renunciar expresamente al proceso de citacién
mediante carta certificada dirigida a la Junta de Directores o al Administrador en la que
proveera su correo electrénico.

Asimismo, la manera de obtener quérum y el computo de la mayoria de los
titulares en los acuerdos en condominios de veinticinco (25) o menos unidades
residenciales, debe flexibilizarse. La comparecencia del titular de la propiedad via
telefénica, es sin duda una de avanzada y beneficiosa al proceso de toma de decisiones
dentro de las comunidades de propiedad horizontal.

En orden de analizar y evaluar el P del S 826, fueron solicitados memoriales al
Departamento de Vivienda, el Departamento de Asuntos del Consumidor, la Federacién
de Condominios y Control de Acceso, la Asociacién de Condominios y Controles de
Acceso, la Asociacién de Administradores, Condominios y Controles de Acceso y la
Alianza de Profesionales de Condominios y Controles de Acceso. De los cuales se recibié
memorial del Departamento de la Vivienda y del Departamento de Asuntos del
Consumidor.

El secretario del Departamento de Asuntos del Consumidor, Michael Pierluisi
Rojo entiende que los cambios propuestos son beneficiosos para la sana administracién
de los condominios porque facilita la toma de decisiones en el régimen de la propiedad
horizontal.

Sefiala que hoy dia el email, u otros mecanismos similares, son el medio por el cual
multiples personas realizan sus gestiones cotidianas, tales como: pagar servicios de
utilidades, manejar cuentas de bancos, presentar querrellas en agencias administrativas,
realizar pagos y compras, entre otras gestiones. De igual forma ocurre con las llamadas
telefénicas. La tecnologia ha permitido una mejor comunicacién e incluso permite la
interaccion cara a cara mediante videoconferencias.

Pierluisi Rojo suguiere unos cambios al Proyecto en discusién que aparecen en el
entirillado electrénico de este informe. El Departamento de Asuntos del Consumidor
recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 826.
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El Ledo. Fernando A. Gil Ensenat, secretario del Departamento de la Vivienda
explica que su agencia fue creada en virtud de la Ley Num. 97 de 10 de junio de 1972,
segin enmendada, como el organismo responsable de elaborar y ejecutar la politica
publica de vivienda y el desarrollo comunal del Gobierno de Puerto Rico y de administrar
todo aquel programa que sea de este campo.

Aunque el Departamento no tiene injerencia directa en los procesos bajo la Ley de
Condominios, dichos condominios constituyen un renglén importante de la economia,
por lo que toda legislacioén que tenga intencién de cambiar procesos de administracion
amerita la atencién de dicha agencia. La ley de condominios es aplicable a toda aquella
propiedad horizontal ya sea residencial o comercial. Esta pone como requisito que se
realicen reuniones al menos una vez al afio para aprobar presupuestos y cuentas.

El Departamento de la Vivienda entiende que las enmiendas propuestas
responden a la preocupacion de gran parte de los titulares y juntas de condominios ante
la ausencia de un titular pueda afectar alguna accion beneficiosa para la comunidad. Por
otra parte, segun se desprende de la Ley, el proceso de notificacién requerido, implica
gastos sustantivos para el consejo de titulares.

La enmienda que propone este proyecto busca garantizar la participacién de los
titulares que no residen en la propiedad y por lo tanto no asisten a las diferentes
reuniones. La flexibilidad que ofrece las disposiciones de este proyecto en torno a la
comparecencia de los titulares en condominios pequefios, promueve la participaciéon de
los titulares, sin que el trabajo del consejo de titulares se vea afectado. Esta medida
atiende la preocupacién de esta Asamblea Legislativa de dotar a los Consejos de Titulares
de Condominios puedan atender de forma eficiente cualquier situacién que deban
confrontar.

El Departamento de la Vivienda entiende que la presente medida facilifa los
trabajos de los consejos de titulares y a su vez atempera la Ley de Condominios a nuestra
realidad social, brindando asi mayor beneficio a la comunidad, por lo que endosa la
aprobacién del Proyecto del Senado 826, sujeto a que se considere la opini6n y
comentarios del Departamento de Asuntos del Consumidor y de alguna agencia
gubernamental con jurisdiccién sobre controversias y querellas presentadas al amparo de
la Ley de Condominios.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales entiende
que el Proyecto del Senado 826 brinda arternativas viables a los titulares y residentes de
condominios en cuanto a facilitar la toma de desiciones. De igual manera, promueve la
sana convivencia y se atempera a los tiemos.
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Por todo lo antes expuesto, esta Comisi6n recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacion del Proyecto del Senado 826, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,
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LEY

Para enmendar los artfculos 38-A y 38-B de la Ley Ntim. 104 de 25 de junio de 1958, segun
‘enmendada, conocida como “Ley de Condominios”, a los fines de disponer que los
titulares no residentes, podrdn renunciar expresamente al proceso de citacién
establecido, mediante carta certificada a la Junta de Directores o al Administrador y
ser notificados mediante correo electrénico; para que en condominios de veinticinco
(25) o menos unidades residenciales, para efectos de quérum y del cémputo de

mayoria en los acuerdos, se permita la comparecencia del titular via telefénica; y para
otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 104 del 23 de junio de 1958, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Condominios”, tiene la finalidad de establecer un régimen juridico que contenga las
disposiciones necesarias que promuevan la sana convivencia en comunidad. A través de
los afios, la “Ley de Condominios”, ha sido enmendada para adaptarla a los nuevos retos

o contextos sociales a los que se enfrentan los residentes y los titulares de las propiedades.

Recientemente, Puerto Rico fue impactado por el fendmeno atmosférico, Huracéan

Maria. Los efectos de este huracdAn trastocaron el diario vivir de todas nuestras



comunidades. Una de las situaciones que enfrentaron los condominios fue la dificil tarea
de convocar a los titulares no residentes para tomar decisiones sobre acciones a tomar
tras el paso del Huracin Maria. Actualmente, el Articulo 38-A de la “Ley de
Condominios”, dispone que las citaciones de las convocatorias se “haran por escrito,
entregdndose en el apartamento perteneciente a cada titular o por medio de carta
certificada dirigida a la direccién que a esos fines haya designado el titular que no resida
en su apartamento”. Mantener solamente este método de notificacion para los titulares
no residentes en el condominio, obstaculiza la toma de decisiones de la comunidad,
sobretodo en momentos de emergencia. Debe brindarse una alternativa adicional a los
titulares no residentes para que la toma de decisiones sobre una situacién que enfrente la
comunidad sea atendida de manera rapida y sin dilaciones como serfa la notificacién a
través del correo electrénico. No obstante, para que esta notificacién pueda ser realizada,
el titular no residente debe renunciar expresamente al proceso de citacién mediante carta
certificada dirigida a la Junta de Directores o al Administrador en la que proveera su

correo electrénico.

Asimismo, la manera de obtener quérum y el computo de la mayoria de los
titulares en los acuerdos en condominios de veinticinco (25) o menos unidades
residenciales, debe flexibilizarse. En momentos de emergencia lograr quérum y acuerdos
en estos tipos de condominios puede ser sumamente dificil, sobretodo en aquellos
condominios cerca de las costas de Puerto Rico, utilizados como segunda propiedad. La
comparecencia del titular de la propiedad via telefdnica, es sin duda una de avanzada y
beneficiosa al proceso de toma de decisiones dentro de las comunidades de propiedad

horizontal.

A tales efectos, esta Asamblea Legislativa, enmienda los Articulos 38-A y 38-B de
la “Ley de Condominios”, a los fines de brindarle a sus residentes y titulares alternativas
para que la toma de decisiones que inciden directamente en la sana convivencia, sean

realizadas de manera répida y sin dilaciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

2



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Articulo 1.- Se enunienda el Articulo 38-A de la Ley Num. 104 de 25 de junio de
1958, segiin enmendada, conocida como “Ley de Condominios”, para que lea como
sigue:

"Articulo 38-A; Consejo de Titulares—Reuniones, notificaciones,
procedimientos

El Consejo de Titulares se reunira por lo menos una (1) vez al afio para aprobar
los presupuestos y cuentas, y en las demaés ocasiones que convoque el Presidente, una
mayoria de los miembros de la Junta de Directores, o la quinta parte (1/5) de los
titulares o un nimero de éstos cuyos apartamientos representen al menos el veinte por
ciento (20%) de los porcentajes de participacién en los elementos comunes.

La convocatoria estara firmada por la persona o personas que convoquen e
indicara los asuntos a tratar y hora, dia y lugar de la reunién. Las citaciones se haran
por escrito, entregandose en el apartamiento perteneciente a cada titular o por medio
de carta certificada dirigida a la direccién que a esos fines haya designado el titular
que no resida en su apartamiento. Los titulares 1o residentes, podrin renunciar
expresamente al proceso de citacion establecido, mediante carta certificada, dirigida a la Junta
de Directores o al Administrador del condominio y escoger ser notificados a través de correo
electrénico.

La citacién para la reunién ordinaria anual, cuya fecha se fijard en el
Reglamento, se hard cuando menos con diez (10) dias de antelacién, y para las
extraordinarias, con la que sea posible para que pueda llegar a conocimiento de todos

los interesados.
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El Consejo podra reunirse véalidamente aun sin convocatoria, siempre que
concurran la totalidad de los titulares y asi lo decidan.

No sera necesaria la celebracién de una reunién del Consejo de Titulares para
determinado propésito si todos los titulares con derecho a votar en dicha reunion
renunciaren a la referida reunién y consintieren por escrito a que se tome la accién
propuesta.

Independientemente de lo dispuesto en el Articulo 42 (e), por voto mayoritario
del Consejo de Titulares podra autorizarse el reembolso a titular o a los titulares, de
los gastos en que incurrieron, incluida una suma razonable por concepto de gastos
legales si los hubiere, en sus gestiones para lograr la celebracién de una asamblea a
cuya convocatoria se oponia de Presidente o la Junta de Directores."

Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 38-B de la Ley Nuim. 104 de 25 de junio de
1958, segiin enmendada, conocida como “Ley de Condominios”, para que lea como
sigue:

"Articulo 38-B. Consejo de Titulares—Voto; representacién

La asistencia a las reuniones del Consejo de Titulares serd personal o por
representaciéon legal o voluntaria, bastando para acreditar esta tltima un escrito
firmado por el titular. El poder tendréd que estar fechado e indicara las fechas de la
asamblea para la que se autoriza la representacién, excepto que se trate de un poder

general otorgado ante notario. Por reglamento o por acuerdo del Consejo de Titulares se

establecerd la forma de determinar la autenticidad de la firma del Htular antes de comenzar la

asainblea. Ashmismo, se permitird, en En condominios residenciales de wveinticinco (25)
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unidades o menos waidades—residenciales la comparecencia de cualguier Hiular por via

telefénica, en cuyo caso contard para efectos de quérum y del computo de mayorin enos

renerdos—se—permitirita—comparecenciadelthHarvintelefonien. Por Reglamento o por

acuerdo del Consejo de Titulares se establecer4 la forma de determinar la autenticidad
de la firma del titular que comparezca personalmente o por representacion o de la identidad
del titular que comparezca vin telefonica, antes de comenzar la asamblea. Los fitulares de
apartamentos comercinles deberdn comparecer personalmente o mediante representacion.

La representacién en las asambleas de condominios en los que exista por lo
menos un apartamiento dedicado a vivienda, la podran ejercer solamente personas
mayores de edad que, a su vez, sean titulares, familiares de éste hasta el segundo grado
de consanguinidad, el cényuge o arrendatarios del condominio, o que sean
mandatarios del titular en virtud de poder otorgado ante notario o el representante
legal del titular. Ninguna de las personas autorizadas a representar a un titular podra
ejercer el derecho al voto en representacién de més de un titular.

Cada titular tendra derecho a un voto independientemente del numero de
apartamientos de que es propietario, para efectos del cémputo de mayoria numérica
de titulares, y/o derecho al voto con arreglo al porcentaje correspondiente a su
apartamiento para efectos del computo de mayoria de porcentajes, dependiendo dela
definicién del concepto de mayoria que rija para el inmueble.

Cuando uno o mas apartamientos pertenecieren a una persona juridica, ésta
designaré, mediante resolucién corporativa, a la persona que la representara para que

asista a las reuniones y ejercite el derecho al voto que le corresponda.



[

10

Si algin apartamiento pertenece pro indiviso a diferentes propietarios, éstos
nombrardn a una sola persona para que represente a la comunidad.

Si el apartamiento se hallare en usufructo, la asistencia y el voto corresponden
al nudo propietario, quien salvo manifestacion en contrario, se entendera
representado por el usufructuario, debiendo ser expresa y por escrito la delegacién
cuando se trate de acuerdos que requieran la unanimidad de los titulares o de obras
extraordinarias o de mejora. Ninguna persona podra ejercitar el derecho al voto por
delegacion en representacion de mas de un titular."

Articulo 3.- Esta Ley empezard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Juventud, Recreacién y Deportes; y de Hacienda del Senado de
Puerto Rico recomiendan la aprobacién con enmiendas del P. del S. 855.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 855 propone ordenar al Departamento de Transportacién
y Obras Publicas de Puerto Rico confeccionar y expedir una tablilla conmemorativa al
Comité Olimpico de Puerto Rico a partir del 1 de enero de 2019; disponer sobre el disefio,
los requisitos para obtenerla, sus costos, la distribucién de los fondos generados;
requerirle al Secretario de Hacienda que adopte y/o enmiende, en coordinacién con el
w Secretario de Transportacién y Obras Pablicas y los proveedores de servicio de cobro de
pagos de tablillas, las normas, reglas y reglamentos que sean necesarios para garantizar

el cumplimiento de dispuesto en la Ley.

A estos fines, se establece en la Exposicién de Motivos que el Comité Olimpico de
Puerto Rico (en adelante, COPUR), organizacién responsable de identificar y promover
a los atletas de alto rendimiento y a su vez suscitar el deporte olimpico, esta atravesando
por una crisis financiera debido a la limitacién de fondos que reciben los principales
atletas de alto rendimiento de la Isla becados por la Junta de Atleta a Tiempo Completo.

El deporte es la actividad que nos une como pueblo, sin importar ideologias
politicas, religiosas o social. Sentimos un gran orgullo por todos los deportistas que han
logrado competir y representarnos en y fuera de nuestro Pafs. Para lograr el
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entrenamiento adecuado, el COPUR provee complementos necesarios como:
entrenadores, médicos y dirigentes.

El Gobierno de Puerto Rico atraviesa por una crisis fiscal, motivo para buscar
alternativas que alleguen fondos. A tales fines, se entiende que el establecer una tablilla
conmemorativa al COPUR contribuird a recolectar fondos para ayudar a nuestros
deportistas de alto rendimiento.

Por tal razoén, esta Asamblea Legislativa considera imperativo requerirle al
Secretario de Hacienda que, en coordinacién con el Secretario de Transportacién y Obras
Publicas y los proveedores de servicios de cobro de tablillas, establezcan un
procedimiento mediante el cual permita a los ciudadanos adquirir las tablillas
conmemorativas al Comité Olimpico, pagando treinta (30) délares por la expedicién de
la tablilla, fondos que seran distribuidos: diez (10) délares a la Directoria de Servicios al
Conductor (DISCO), diez (10) dé6lares al Comité Olimpico de Puerto Rico, ocho (8) d6lares
al Fondo y la Junta para el Desarrollo del Atleta Puertorriquefio de Alto Rendimiento a
Tiempo Completo y dos (2) doélares a la Escuela de la Comunidad Especializada en
Deportes Eugenio Cruz en el Albergue Olimpico (ECEDAO).

Mediante esta legislacién se ordena a el Departamento de Transportacién y Obras
Publicas del Gobierno de Puerto Rico, adoptar una tablilla conmemorativa a beneficio del
COPUR, la cual estara vigente a partir del 1 de enero de 2019.

ANALISIS DE LA MEDIDA

W Como parte del andlisis de esta pieza legislativa, las Comisiones de Juventud,
Recreacién y Deportes; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico realizaron una Vista
Pdblica el 5 de abril de 2018, en la cual comparecieron: la licenciada Ingrid Caro Cobb,
Directora del Area de Divisién Legal del Departamento de Recreacién y Deportes, en
representacion de la Secretaria Adriana Sanchez Parés; la sefiora Sara Rosario Vélez,
presidenta del Comité Olimpico de Puerto Rico; y la licenciada Miriam Stefan Acta,
Ayudante Especial en Asuntos Legislativos del Departamento de Transportacién y Obras
Pablicas, en representacion del secretario Carlos M. Contreras Aponte. Cabe mencionar
que el Departamento de Hacienda fue citado, presenté su excusa y envio su ponencia.

La licenciada Miriam Stefan Acta, representante del Departamento de
Transportaciéon y Obras Pablicas (en adelante, DTOP), nos expresé que entiende
meritorio que el Departamento adopte una tablilla conmemorativa al COPUR, la cual
estara vigente a partir del 1 de enero de 2019, con el fin de reunir fondos para los atletas
de alto rendimiento.

Comisiones de Jiveniud, Recreacion y Deportes; v de Hocienda
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El disefio de la tablilla conmemorativa quedara a cargo del DTOP y el COPUR.
Aclar6 que la confeccion de tablillas especiales conlleva unos costos adicionales para la
Directoria de Servicios al Conductor (DISCO) que no pueden ser cubiertos con una
cantidad menor de diez (10) doélares por tablilla y asi ha sido establecido en las
legislaciones anteriores similares a esta. Como ejemplo ofrecido durante la vista publica
se menciond la Ley 41-2017, que crea la “Ley de Apoyo Financiero de la Universidad de
Puerto Rico”, a los fines de autorizar a que se creen tablillas conmemorativas de la
Universidad de Puerto Rico”, También se nombré la Ley 91-2009, la cual dispuso crear
una tablilla conmemorativa referente a los XXI Juegos Centroamericanos y del Caribe
Mayagiiez 2010 y generé cien mil cuarenta (100,040) tablillas a treinta (30) délares su
costo.

EL DTOP respalda totalmente la medida. Recomiendan que se enmienden los
fondos destinados, de cinco (5) a diez (10) délares, a la cuenta especial a la Directoria de
Servicios al Conductor (DISCO) para costear la produccién de éstas. De este modo, la
aportacién destinada al COPUR y al Fondo de Atletas a Tiempo Completo permaneceria
inalterada y a su vez, no tendria un impacto en el presupuesto del DTOP.

La licenciada Stefan nos explic6 que, el arte de la tablilla irfa a un proceso de
subasta. Los colores y disefio de la tablilla deben ser seleccionados a base del Reglamento
del DTOP vy éste serd escogido en coordinacién con el Comité Olimpico de Puerto Rico.
El precio de una tablilla no conmemorativa es de quince (15) délares.

Puerto Rico, durante el 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, adquieran la tablilla
conmemorativa al COPUR, la licenciada explic6 no tener objecién porque esta sera la
sustitucién de la que utilizan en la actualidad que es alusiva al Senado de Puerto Rico.

\(\‘\W En relacién a la disposicién de que los vehiculos adquiridos por el Gobierno de

Por otro lado, el Departamento de Recreacién y Deportes (en adelante, DRD),
manifesté que, como ente encargado de formular e implementar la politica deportiva y
recreativa del Gobierno de Puerto Rico asi como planificar y organizar el sistema
deportivo y recreativo, es deber y politica ptblica apoyar a los atletas que representan
con orgullo a nuestro Pais y a sus entrenadores, dentro del contexto de la autonomia
olimpica, para que éstos transformen la habilidad y el talento natural en grandes gestas
deportivas.

El DRD fomenta el desarrollo de la practica deportiva y le da direccién, estructura,
coherencia y organizacion al quehacer recreativo y deportivo. Por su parte, el COPUR es
el organismo deportivo reconocido por el Comité Olimpico Internacional como la tnica
autoridad para integrar, inscribir y representar a las delegaciones deportivas de Puerto
Rico en eventos internacionales bajo su patrocinio y en las federaciones deportivas
internacionales.

Connlsiones de Juveniud, Recreaoion y Depories; v de Hacienda



Informe sobrec ef ¥ o i3 F Pdginua |4

Conscientes de la estrechez econémica por la que atraviesa el COPUR, es
imperativo del DRD auscultar las alternativas necesarias que les permita proveerles los
recursos econdémicos necesarios e idéneos para que redunden en una exitosa
participacion a nivel participacion.

A tales fines, endosan la medida ante consideracién y sugieren que se aclare que
la partida es hacia el “Fondo y la Junta para el Desarrollo del Atleta Puertorriquefio de
Alto Rendimiento a Tiempo Completo” creado en virtud de la Ley 119-2001 y adscrito al
Departamento de Recreacién y Deportes.

A su vez, la sefiora Sara Rosario Vélez, presidenta del Comité Olimpico de Puerto
Rico, expuso que la aportacion gubernamental que reciben provienen de los fondos de la
loteria electrénica, mediante la Resolucién Conjunta 94-2013. El prop6sito de esta ley es
otorgar de forma escalonada, de tres millones ochocientos mil (3,800,000) délares anuales
hasta un maximo de ocho millones (8,000,000) de dé6lares anuales, fondos recurrentes al
COPUR. En el 2017, recibieron en su institucién un total de dos millones cuatrocientos
mil (2,400,000) délares. Otros seiscientos mil (600,000) délares fueron recibidos en enero
de 2018 y al presente esperan por el ingreso de un millén (1,000,000) de délares.

Debido a la crisis fiscal que tenemos en el Pafs, la incertidumbre sobre las
aportaciones econémicas hacia el COPUR ha incrementado de cara a eventos préximos
como: los Juegos Centroamericanos y del Caribe en Barranquilla, Colombia, que se
celebraran del 19 de julio al 3 de agosto de 2018 y a los Juegos Olimpicos Juveniles en
Buenos Aires, Argentina, que inician el 6 de octubre de 2018.

En el 2019, periodo planteado para la confeccién y expediciéon de la tablilla
conmemorativa, se efectuarén los Juegos Panamericanos en Lima, Pert del 26 de julio al
11 de agosto, evento que tendra talento de América y que servira de preambulo para los
Juegos Olimpicos en la ciudad de Tokio, Japén a celebrarse en el afio 2020.

En su ponencia el COPUR presenta las siguientes recomendaciones: aumentar la
cantidad destinada al Comité Olimpico de cinco (5) a diez (10) délares; que el Honorable
Gobernador nombre los miembros de la Junta quienes son los que administran el Fondo
del Atleta a Tiempo Completo segtin se dispone en la Ley 119-2001 “Ley del Fondo y la
Junta para el Desarrollo del Atleta Puertorriquefio de Alto Rendimiento a Tiempo
Completo”; establecer fechas de transferencias de fondos, segiin se vayan colectando,
debido a los eventos programados; y agilizar los requisitos y procesos de los ciudadanos
al momento de adquirir la tablilla, para que esta sea un 4gil y sin contratiempos que
produzca recaudos.

Comisiones de Jiveniud, Recreacion v Deportes; v de Hacienda
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El Departamento de Hacienda, en su ponencia expres6 que, con respecto al cobro
de las tablillas de vehiculos de motor requieren que cualquier cambio le sea notificado
con tiempo para poder realizar los ajustes de programacién necesarios y asf realizar los
cobros de manera correcta. Su deber, una vez el DTOP les notifique sobre la nueva
tablilla, es proceder al cobro de los derechos y asignarlos a la cuenta requerida.

Ante el hecho de que su funcién recae exclusivamente en el cobro y asignacién de
la partida, lo que est4 dentro de su deber ministerial, por lo que no objetan la aprobacién
de la medida.

Cabe mencionar que estas honorables Comisiones le solicitaron memorial
explicativo a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP). Luego del debido seguimiento,
y al momento de realizar este Informe, esta agencia no emiti6 sus comentarios y
recomendaciones.

CONCLUSION

Ante lo expuesto, estas honorables Comisiones realizaron varias enmiendas a los
fines de incluir las recomendaciones sometidas por todos los deponentes. Estas proponen
que se establezca una efectiva camparia y se promocione la adquisicién de la tablilla, una
vez aprobada la legislacién. De esta forma, miles de puertorriquefios la obtendran con
aras de apoyar a nuestros atletas de alto rendimiento. Los grandes momentos que ha
vivido el Pais han sido a través del deporte; y a secuela se ha alcanzado: conviccion,
mover la economia, crear empleos y forjar una excelente proyeccién internacional.

Por los fundamentos antes expuestos y en nuestra responsabilidad de adoptar
medidas que propendan enunciar, garantizar, promover y enriquecer el deporte que
tantas satisfacciones nos ha brindado, las Comisiones de Juventud, Recreacién y
Deportes; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobacién con
enmiendas del P. del S. 855.

Respetuosame ido,

Axel F. “Chino” Roque Gracia Migdalta Padilla AZN

Presidente Presidenta
Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes Comisién de Hacienda

Comisiones de Juvenmud, Recreacion y Deportes; v de Hacienda
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SENADO DE PUERTO RICO
P. BEE del S. 855

5 de marzo de 2018

Presentado por el sefior Rogue Gracia

Referido a la Comision de Juventud, Recreacion y Deportes y de; Hacienda
LEY

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas de Puerto Rico
confeccionar y expedir una tablilla conmemorativa a—beneficio—del al Comité
Olimpico de Puerto Rico, a partir del 1 de enero de 2019; disponer sobre el disefio,
los requisitos para obtenerla, sus costos, la distribucién de los fondos generados;
requerirle al Secretario de Hacienda que adopte y/o enmiende, en coordinacién
con el Secretario de Transportacién y Obras Pablicas y los proveedores de servieio
servicios de cobro de pagos de tablillas, las normas, reglas y reglamentos que sean
necesarios para garantizar el cuamplimiento de lo aqui dispuesto; y para otros fines
relacionados.

\&&M EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

En el 1948; se permiti6 por primera vez la participacion de Puerto Rico en unos Juegos
Olimpicos, dicha organizacién seria es reconocida como el Comité Olimpico de Puerto
Rico, en adelante el COPUR. Como consecuencia, Puerto Rico entra entrd hacer parte de
los aproximados doscientos paises que forman este movimiento. Durante todos estos
afios, el COPUR es responsable de la identificacion y recomendacion de los atletas de alto

rendimiento, promoviendo asi el Beperte-Olimpiece deporte olimpico.

El COPUR ha tenido que enfrentar varios obstéculos, los cuales, como buen propulsor

del deporte, har ha logrado enfrentarlos eeme con la disciplina; y el liderazgo que los

caracteriza. En los pasados afios, Puerto Rico ha estado atravesando una grave crisis



financiera, la cual ha provocado que el Gobierno realice recortes sustanciales en las
diversas partidas gubernamentales, y el COPUR no es la excepcién.

La crisis més cercana por la que esta atravesando el COPUR es la limitacién en los
fondos que reciben los principales atletas de alto rendimiento de la Isla, becados por la
Junta del Atleta a Tiempo Completo. Ne-empeeé—a A pesar de que la Secretaria del
Departamento de Recreacién y Deportes buscé alternativas para poder ayudar a estos

deportistas, que estan en entrenamiento para ir rumbo a los Juegos Centroamericanos y del

Caribe en Barranquilla, Colombia; todavia la situacion fiscal es una preocupacién. Ante
esta situacion, el COPUR ha continuado buscando alternativas para ayudar a su situacién
fiscal, que comprende desde ajustes salariales hasta bisquedas de auspicios y donativos.

El deporte es la actividad que une a todos los puértorriqueﬁos, sin importar la

P . . . .

. las ideologias politicas, religiosas y raciales. Corno

puertorriguefios-sentimos Sentimos un gran orgullo por todos los deportistas que han
llegado a competir con los mejores, y-hantegade-a logrando ser une parte de ellos. Para

esto, tienen que tener un

entrenamiento y tenerasulade los componentes deportivos necesarios. Para lograr tener

el ambiente adecuado, en este caso el COPUR, debe tener beneficiarse de: entrenadores,

ﬂsz médicos, dirigentes y areas deportivas adecuadas.

Ante la grave crisis fiscal por la que est4 atravesando el Gobierno de Puerto Rico, hay

que ser creativos en la busqueda de fondos. Por lo que esta honorable Asamblea
Legislativa entiende que el establecer una tablilla conmemorativa del al COPUR ayudara
ayudard a allegar fondos para ayudar apoyar a nuestros deportistas de alto rendimiento,
asi como a la Institucién que hka han representado dignamente los colores y los valores
puertorriquefios.

Por todo lo antes expuesto, se ordena a-el al Departamento de Transportacion y
Obras Publicas del Gobierno de Puerto Rico, adoptar una tablilla conmemorativa a
beneficio-del al COPUR, la cual estara vigente a partir del 1 de enero de 2019.

A tales fines, requerimos por la presente al Secretario de Hacienda a que, en

coordinacion con el Secretario de Transportacién y Obras Publicas y los proveedores de



servieio servicios de cobro de pagos de tablillas, establezca un procedimiento que permita
a los ciudadanos adquirir las tablillas conmemorativas en—bereficio—del al COPUR
pagando veinte{20) treinta (30) délares por la expedicion de la tablilla, asignandose einee
(5) diez (10) dolares como donacién para el Comité Olimpico de Puerto Ricoy; einee{5)
diez (10) ddlares para la Directoria al Conductor, para costear la produccion de la tablilla; ¥

diez-(10) ocho (8) dolares como donacioén para al el “Fondo y la Junta para el Desarrollo de

del Atleta Puertorriquerio a Tiempo Completo” y dos (2) ddlares como donacion a la Escuela de

ln Comumnidad Especializada en Deportes Eugenio Guerra Cruz en el Albereue Olimpico

(ECEDAQ) vara compra de equipo y viajes deportivos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se ordena al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras
Publicas, confeccionar y expedir una tablilla conmemorativa a-beneficie-del g Comité
Olimpico de Puerto Rico, a partir del 1 de enero de 2019.

Articulo 2.-El Secretario del Departamento Transportacién y Obras Publicas en
conjunto con el Comité Olimpico de Puerto Rico seran los encargados de elegir y
confeccionar el disefio, tamaﬁo, colores, composiciéon y otros detalles fisicos de las
tablillas conforme a lo establecido en los Articulos 2.19 y 2.20 de la Ley 22-2000, segtun
enmendada, mejor conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”.

Articulo 3.-Los ciudadénos tendrdn la opcién de pagar veinte {20} treinta (30)
délares por la expedicion de la tablilla conmemorativa al COPUR, asignandose eirneo (5}
diez (10) délares a la Directoria de Servicios al Conductor {Bisee} (DISCO) para costear la
produccién de la tablilla les-euales los cuales irdn a la cuenta especial de la Directoria;;

einee{5) diez (10) dolares serén transferidos al Comité Olimpico de Puerto Rico ¥; diez



10) ocho (8) dolares seran transferidos para al “Fondo y la Junta para el Desarrollo ee del

Atleta Puertorriqueiio de Alto Rendimiento a Tiempo Completo” y dos (2) ddlares serdn

transferidos a la Escuela de la Comunidad Especializada en Deportes Eugenio Guerra Cruz en el

Alberoue Olimpico (ECEDAQ) para compra de equipo y viajes deportivos.

Articulo 4.-Toda persona que desee cambiar la tablilla de su vehiculo por la tablilla
conmemorativa a-beneficio-del al Comité Olimpico de Puerto Rico debera completar una
solicitud a esos efectos, entregar la tablilla anterior y comprar los correspondientes
Comprobantes de Rentas Internas por valor de veinte{20)} treinta (30) dblares para el pago
de la nueva tablilla.

Articulo 5.-Se dispone, ademds, que todo vehiculo nuevo de todas las
corporaciones publicas, agencias y municipios del Gobierno de Puerto Rico, que se
adquiera a partir del 1 de enero de2039-hasta al el 31 de diciembre de 2019, estara
obligado a adquirir la tablilla conmemorativa a—beneficie—del al Comité Olimpico de
Puerto Rico.

Articulo 6.-El Secretario de Hacienda adoptard y /o enmendaré, en coordinacién con
el Secretario de Transportacién y Obras Publicas y los proveedores de servicio de cobro
de pagos de tablillas, las normas, reglas y reglamentos que sean necesarios para
garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en esta Resolucién Conjunta.

Articulo 7.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas y Econdmicas, previo
estudio y consideraciéon del Proyecto del Senado 895, tiene el honor de
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que le acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 895, con las enmiendas sugeridas por la Comisién,
tiene como propésito enmendar los incisos (A) y (B) del parrafo (2) del apartado
(a) de la Seccion 13 de la Ley 73-2008, segin enmendada, conocida como la Ley
de Incentivos Econémicos para el Desarrollo de Puerto Rico, los incisos (A) y (B)
del parrafo (2) del apartado (c) del Articulo 2.17 de la Ley 83-2010, segiin
enmendada, conocida como la Ley de Incentivos de Energia Verde de Puerto
Rico, el apartado (b) del Articulo 3.1 de la Ley 27-2011, segiin enmendada,
conocida como la Ley de Incentivos Econémicos para la Industria Filmica de
Puerto Rico; y se afladen un nuevo pérrafo (4) y un nuevo parrafo (5) y se
reenumeran los parrafo (4) y (5) como los parrafos (6) y (7) del apartado (c) de la
Seccion 9 de la Ley 74-2010, segiin enmendada, conocida como la Ley de
Desarrollo Turistico de Puerto Rico, a los fines de requerir que se le notifique
sobre la presentacion de una solicitud de incentivos contributivos al Director de
Finanzas de los municipios donde mantienen operaciones y pretendan acogerse a
los beneficios de los incentivos contributivos que proveen estas leyes.

El P. del S. 895, que se encuentra ante nuestra consideracion, tiene el
proposito de atemperar las leyes vigentes relacionadas a incentivos contributivos
y econémicos. Con la aprobacion de esta medida esto se pretende que los
municipios que pudieran verse afectados por la otorgacion de alguno de estos
incentivos, advengan en conocimiento previo a la otorgacién del mismo por
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conducto del Director de Finanzas municipal y tengan, por consiguiente, la
oportunidad de expresarse a favor o en contra de la concesion del incentivo.

En aras de promover la actividad econémica, por los pasados arfios, se ha
aprobado legislacion a los fines de incentivar el comercio por medio de la
otorgacion de incentivos contributivos y econdémicos a las empresas. Estos
incentivos se han manejado a través del Gobierno central y de las agencias con
injerencia, dejando a un lado el efecto que puedan tener estos sobre los recaudos
de los municipios donde esté sita la actividad comercial.

Ante el escenario fiscal que atraviesa Puerto Rico, tanto el gobierno central
como los municipios, han tenido que incurrir en iniciativas que adelanten la
actividad econdémica. Entre estas iniciativas se encuentran la elaboracion de
andlisis y proyecciones econémicas tomando en consideracién la recesién que
enfrentamos y la merma en los recaudos, asi como ajustes financieros a base de
los vaivenes econémicos producidos por la inestabilidad econdmica que afecta
tanto al sector privado como al sector publico. Es por esto que, para los
municipios, resulta imperativo ser considerado y consultado antes de que se
otorgue alguna excepcién contributiva o incentivo econémico que pueda afectar
adversa o positivamente las arcas municipales. Resulta necesario que los
municipios puedan prever el impacto econdémico que ha de tener en sus
presupuestos venideros las iniciativas de incentivos econémicos que otorgue el
Gobierno central. Por lo cual, resulta crucial para una sana administracion
publica y financiera, que el municipio advenga en conocimiento de que este tipo
de incentivo se esta tramitando.

Es por ello que, esta Asamblea Legislativa considera necesario que se
atemperen las leyes de incentivos, a los fines de que se les notifique a los
municipios desde el comienzo del proceso de evaluacién. Esto, con el propésito
de que puedan considerar y analizar el impacto econdmico que pueda tener la
otorgacion de dicha exenciéon en las arcas municipales y poder levantar,
oportunamente, cualquier objecion.

Con la aprobacion del P. del S. 895 se garantiza que los municipios
puedan participar y ser considerados en el proceso de la otorgacion de incentivos
permitiendo que estos puedan auscultar los efectos que dicho incentivo ha de
tener en la actividad econémica municipal.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision sobre Relaciones Federales, Politicas y Economicas del
Senado de Puerto Rico solicit6 los comentarios de: la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF); el Departamento de
Hacienda; la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico; la Federacion de Alcaldes; el
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC); y la Compaiiia de
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Turismo de Puerto Rico. Al momento de la redaccién del presente informe, la
Comisioén tuvo ante su consideracion los memoriales explicativos sometidos por
la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal del Puerto Rico; la
Compania de Turismo de Puerto Rico; y el Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio.

AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE
PUERTO RICO (AAFAF)

La Autoridad reconoce la encomiable intencién de la medida, pero en su
memorial explicativo indican que:

“... es altamente probable que las leyes que busca enmendar esta
medida sean parte del Cédigo de Incentivos que el Gobernador
estara presentando ante la Asamblea Legislativa proximamente,
muy respetuosamente sugerimos a esta Honorable Comision que
cualquier cambio a dichos estatutos se atienda en conjunto con el
Codigo antes mencionado.”

En su memorial explicativo hacen referencia a la funcién delegada de
actuar como agente fiscal, asesor financiero y agente informativo del Gobierno,
sus agencias, instrumentalidades, subdivisiones, corporaciones publicas y/o
municipios, para asistir a tales entidades en la dificil tarea de afrontar la grave
crisis fiscal y emergencia econémica por la que atraviesa Puerto Rico. A su vez,
exponen una breve resefia de las iniciativas econdmicas adoptadas por la actual
administracion para adelantar la responsabilidad fiscal exigida al amparo de la
aprobacién de la Ley PROMESA. Senalan que las leyes y 6rdenes ejecutivas
aprobadas durante esta Administracion responden a los planes fiscales y al
presupuesto aprobado bajo las regulaciones de la ley antes mencionada y a la
realidad fiscal y econémica que enfrentamos. Es por esto, que respecto a la
iniciativa del P. del S. 895, de incluir a los municipios en el proceso de evaluacién
y otorgacion de incentivos econémicos, estos expresan que:

“... Ciertamente, los municipios son un componente sumamente
importante en nuestro esquema de Gobierno. Son estos quienes
mds cerca estdn de los ciudadanos y en muchos casos, quienes
mejor pueden atender las necesidades del Pueblo. Es un hecho que
la crisis fiscal por la cual atraviesa Puerto Rico hace mas de una
década, asi como los huracanes Irma y Maria, han afectado
adversamente las finanzas de los municipios. Por ello,
reconocemos el fin loable que persigue el P. del S. 895”.
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COMPANI{A DE TURISMO DE PUERTO RICO

En su memorial explicativo, la Compafifa de Turismo de Puerto Rico
reitera su compromiso con el desarrollo de la industria turistica y con la
transformacién de Puerto Rico, por lo que hacen unas recomendaciones para que
el proyecto ante nuestra consideracion sea cénsono con la iniciativa del nuevo
Codigo de Incentivos que busca evitar las inversiones perdidosas.

Reconocen la intencién loable del proyecto al entender que el mismo
responde a la experiencia, que hasta el presente, han tenido que afrontar los
municipios respecto al desconocimiento ante la concesiéon de exenciones
contributivas. Ante este escenario, la Compafila de Turismo sugiri6 las
enmiendas que se discuten a continuacion:

Respecto al municipio al cual se notificara:

“... la Companiia recomienda que en vez de enviarse copia de la
solicitud a los municipios donde el solicitante posea una oficina o
local comercial, se envie al municipio donde se llevara a cabo la
actividad turistica. Esto pues, es el municipio donde se llevara a
cabo la actividad turistica el que verdaderamente se puede ver
afectado con lo solicitado. Lo cierto es que un solicitante puede
tener una oficina o local comercial en San Juan, pero la actividad
econdmica para la que solicita la exencion sea en Mayagiiez...”

Respecto al envio de la notificacion al municipio:

“... Asimismo, recomendamos que el envio de la solicitud al
Director de Finanzas del Municipio se haga por medio electrénicos
y en un término de diez (10) dias laborables en vez de cinco (5) para
asi darle tiempo a la Compaiifa de realizar los tramites internos que
sean necesarios.”

Respecto al término del municipio para expresarse:

“... con el proposito de no dilatar los procedimientos,
recomendamos muy respetuosamente que el término que se le
conceda al municipio para presentar su objecién sea de treinta (30)
y no de sesenta (60) dias. De esta manera se le concede al Municipio
la facultad de presentar su objecién, pero a la vez se garantiza que
los procedimientos no se aplacen innecesariamente. Sugerimos se
aclare que el término de treinta (30) dias es contados desde la fecha
de radicacién de la solicitud ante el Director de Finanzas, pues
como estd redactado resulta confuso. También entendemos
necesario aclarar en el texto de la ley que de no recibirse una
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objecién por parte del Municipio en el término dispuesto, se
entendera que no hay objecion.”

Respecto al analisis de las objeciones:

“.... sugerimos que se incluya un lenguaje para que las objeciones
levantadas por el municipio con relacién a la solicitud las considere
la Oficina de Incentivos Fiscales de la Compafifa para la accién
administrativa o revision del proyecto de decreto que se estime
pertinente. Una vez dilucidada la controversia planteada, el
Director hara la determinacién que entienda procedente y sometera
el caso al Secretario para su consideracion final.”

Las sugerencias presentadas por la Compaiia fueron acogidas por la
Comision y se hacen formar parte del entirillado electrénico que acompana este
informe.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO

Por su parte, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
expres6 que, conforme a su ley organica, estos son la entidad llamada a
implementar y supervisar la ejecuciéon de la politica publica en cuanto al
desarrollo econémico de Puerto Rico, incluyendo lo relacionado a los sectores de
la industria, el comercio, el turismo, el cine, los servicios y el cooperativismo,
entre otros sectores, asi como de propiciar un desarrollo econémico estable, auto-
sostenido y con una vision hacia el futuro. Respecto a la intencion legislativa del
proyecto, estos indican:

“Como bien menciona la Exposicién de Motivos de la medida ante
nuestra consideracién, las leyes de incentivos que propone
enmendar proveen a las entidades solicitantes beneficios
contributivos, no tan solo a nivel de Gobierno Central sino también
a nivel municipal. Reconocemos el compromiso de esta Asamblea
Legislativa con nuestros municipios y estamos conscientes de que
esta medida es una de varias que han sido impulsadas por los
legisladores a los fines de mejorar las condiciones econémicas de
los mismos. Asimismo, reconocemos el interés de las jurisdicciones
‘municipales de tener mayor participacion en el proceso de
otorgacion de incentivos y beneficios contributivos.

Sin embargo, también debemos tener presente que cualquier
cambio de esta indole a las principales leyes de incentivos podria
tener un impacto negativo en el desarrollo econémico de Puerto
Rico y sus municipios por lo que se requiere analizar
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cuidadosamente cualquier cambio propuesto. Es importante
recalcar que proximamente se estard presentando una pieza
legislativa que busca consolidar los incentivos existentes, creando
el Codigo de Incentivos de Puerto Rico. La aprobacién del mismo
es esencial para asegurar un ambiente adecuado que fomente el
desarrollo econdmico de Puerto Rico. “

Luego de un analisis de los comentarios presentados por las Agencias
concernientes asi como del propoésito de la medida ante nuestra consideracion, la
Comision sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémicas entiende meritorio
reforzar la participacion de los municipios en la determinacién de la otorgacion
de un decreto que ha de tener un impacto econdmico para estos. Es por esto que
se determino incluir que se consideren las objeciones de los municipios asi como
la notificacion oportuna de la determinacion final sobre la otorgaciéon de un
decreto. Por otro lado, una de las grandes preocupaciones de los municipios es
la generacion de empleos para sus residentes. Evidencia de esto es la crisis
laboral por la cual atraviesan muchos municipios, el nimero considerable de
puertorriquefios que laboran fuera del municipio donde residen. Para los
gobiernos municipales es indispensable generar actividad econémica entre sus
residentes y lograr allegar el mayor nimero de personas aportando a su
economia. Es por esto, que hemos recomendado condicionar la otorgacion de los
decretos a que los mismos generen un cincuenta por ciento (50%) de empleos
entre los residentes donde quede cita la actividad comercial de la entidad
acogida al decreto o beneficio contributivo. Estas enmiendas son sugeridas en
aras de fortalecer la participacién eficiente de los municipios en la actividad
econémica de su jurisdiccién y una oportunidad para que se generen empleos
entre sus residentes mermando asi, la crisis laboral por la cual atraviesan la gran
mayoria.

Las enmiendas propuestas por la Comisién recogen el sentir y las
preocupaciones presentadas por los alcaldes durante la celebracion de la Cumbre
Municipal 2017, coordinada por el Senado de Puerto Rico. Ante los retos que
representa para los municipios la nueva realidad econémica y fiscal, medidas
como la que se encuentra ante nuestra consideracién, permiten una planificacion
real y estructurada del presupuesto municipal en aras de evitar los
contratiempos, que hasta el presente, han tenido que enfrentar los municipios
por carecer de participacion durante el proceso de la concesién de decretos que
afecta directamente los recaudos municipales.

CONCLUSION

La Comision suscribiente reconoce la intencion de la presente medida en
aras de permitirle a los municipios participar del proceso de la concesion de
incentivos contributivos a las industrias localizadas dentro de su demarcacién
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territorial. Esta iniciativa es indispensable para que los ayuntamientos tengan la
oportunidad de planificarse econémicamente en momentos en que sus finanzas
se han visto comprometidas por las reducciones en su presupuesto ante la
disminucion de las aportaciones del Gobierno central, las remesas del CRIM y la
merma en los recaudos de patentes e IVU. Considerando el trastoque en la
economia municipal y los gastos imprevistos incurridos tras el paso de los
recientes fenémenos atmosféricos, entendemos meritorio que los municipios
participen en la toma de decisiones que afectard directamente su actividad
econdémica, asi como que se le garantice la creacion de empleos para sus
residentes.

Del analisis de los memoriales explicativos sometidos, surge Ia
recomendacion, por parte de agencias del Ejecutivo, aguardar a que el ejecutivo
presente el nuevo Codigo de Incentivos de Puerto Rico. Sobre el particular, la
Comision, en virtud de la autonomia delegada a la Asamblea Legislativa por
conducto de la Constitucion de Puerto Rico, entiende pertinente atender la
problematica considerada en esta pieza legislativa con la premura necesaria y
bajo el ordenamiento juridico vigente, y no dejar el mismo, sin resolver bajo la
premisa de la posible radicacién de legislacion a estos efectos. Es por esto, que
considerando el escenario fiscal y las medidas de incentivo econémico,
entendemos oportuno recomendar la aprobacién del P. del S. 895, en miras a
labrar el ambiente idoneo para que la determinaciéon de la otorgaciéon de un
incentivo, sea bajo la consideracion de todos los entes concernientes.

Por los fundamentos antes expuestos, y en reconocimiento de la necesidad
de una sana administraciéon fiscal, la Comisién sobre Relaciones Federales,
Politicas y Economicas del Senado de Puerto Rico, luego del estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 895, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobaciéon de la medida con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que le acompana.

Respetuosamente sometido,

Q/l%,(

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comisién sobre Relaciones Federales,
Politicas y Econémicas
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Para enmendar los incisos (A) ¥, (B) y (F) del parrafo (2) del apartado (a) y el inciso (A)
del pdrrafo (1) del apartado (b) de la Seccién 13 de la Ley 73-2008, segiin enmendada,
conocida como la Ley de Incentivos Econémicos para el Desarrollo de Puerto Rico, el
los ineise incisos (A) , (B) y (F) del parrafo (2) del apartado (c) y el inciso (A) del pdrrafo
(1) del apartado (e) del Articulo 2.17 de la Ley 83-2010, segtin enmendada, conocida
como la Ley de Incentivos de Energia Verde de Puerto Rico, el-apartade los apartados
(b) y (d) del Articulo 3.1 de la Ley 27-2011, segin enmendada, conocida como la Ley
de Incentivos Econémicos para la Industria Filmica de Puerto Rico; y se ahade
aniaden un nuevo parrafo (4) y un nuevo pdrrafo (5) y se reenumeran los parrafe
pdrrafos (4) y (5) como los parrafos (5} (6) y {6} (7) del apartado (c) de la Seccién 9 de
la Ley 74-2010, segun enmendada, conocida como la Ley de Desarrollo Turistico de
Puerto Rico, a los fines de requerir que se le notifique sobre la presentacién de una
solicitud, renovacion o renegociacion de incentivos contributivos al Director de
Finanzas de los municipios donde mantienen operaciones y pretendan acogerse a
los beneficios de los incentivos contributivos que proveen estas leyes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de los afios se han aprobado varias legislaciones con el fin de promover la
actividad econdmica en la isla, fomentar el crecimiento econémico, ciertas actividades
comerciales y la creacion de empleos. Todas estas leyes proveen beneficios

contributivos para las entidades solicitantes sobre contribuciones no tan solo a nivel del



Gobierno Central, sino también a nivel municipal. Estos beneficios contributivos tienen

un efecto sobre los recaudos en las arcas municipales. Sin-embarge; muchas-de-estas
leyes-de-incentives La legislacion vigente no requieren requiere que se le notifique a los

municipios, sino hasta que el proceso w¥a estd muy adelantado y, en algunos casos,

simplemente se les informa que se ha concedido una exencién, con el propdsito de crear

empleos y desarrollar la economia, Sin embargo, aun cuando las arcas municipales se ven

afectadas por estos incentivos, nada garantiza que los empleos a generarse serdn de beneficio para

los residentes de los municipios afectados. Al vresente, no existe requisito o condicion aleuna

para que se fomeite la creacion de empleos para los residentes del municipio donde ha de ocurrir

la actividad economica y que se ha visto afectada vor los incentivos. A estos efectos, con esta

medida buscamos ¢arantizarle al municipio afectado la creacion de empleos para sus residentes.

Es por ello que, esta Asamblea Legislativa considera necesario gue-se-enmienden
- varias-de-estasleyes-de-ineentives la aprobacion de la presente medida, a los fines de que se

les notifique a los municipios al comienzo del proceso de evaluacién, con el propoésito

de que estos puedan considerar el impacto econémico que va a tener en sus arcas y

puedan levantar cualquier objecion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se enmiendan los incisos (A) ¥, (B) y (F) del parrafo (2) del apartado

N

(a) y el inciso (A) del pdrrafo (1) del apartado (b) de la Seccién 13 de la Ley 73-2008,
3 segun enmendada, conocida como la Ley de Incentivos Econdémicos para el

4 Desarrollo de Puerto Rico, para que lea como sigue:

5 “Seccion 13.-Procedimientos. -

6 (a) Procedimiento Ordinario. -

7 1) ...

8 (2) Consideracion Interagencial de las Solicitudes. -
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(A)Una vez recibida cualquier solicitud bajo esta Ley por la Oficina de Exencién,
su Director enviara, dentro de un periodo de cinco (5) dias contados desde la fecha
de radicacion de la solicitud, copia de la misma al Secretario de Hacienda y al
Director Ejecutivo para que éste rinda un informe de elegibilidad sobre la actividad a

ser llevada a cabo y otros hechos relacionados con la solicitud. Simultancamente;

incentives—dispuestos—en—estaley—Simultdneamente, enviard copia de la solicitud a la

oficina del Director de Finanzas de los municipios donde el solicitante posea una oficina o

local comercial que se beneficiard de los incentivos dispuestos en esta ley. Al evaluar la

solicitud, el Secretario de Hacienda verificard el cumplimiento de los accionistas o
socios del negocio solicitantes con su responsabilidad contributiva bajo el Codigo de
Rentas Internas de Puerto Rico. Esta verificacion no sera necesaria en el caso de
accionistas no residentes de Puerto Rico o corporaciones piblicas. La falta de
cumplimiento con dicha responsabilidad contributiva sera base para que el

Secretario de Hacienda no endose la solicitud de exencién del negocio solicitante.

(B)...

En el caso de que el municipio levantara alguna objecién con relacién a—la
solieitud a la solicitud o al proyecto de decreto que le fuera referido, la Oficina de

Exencién Contributiva Industrial, procedera a dar consideracién de dicha objecion;

segun-entendanecesario,—porlo—quela._La Oficina de Exencion notificara a las

of



1 partes y a las agencias correspondientes, para la accién administrativa o revisién del

2 proyecto de decreto que se estime pertinente. Una vez dilucidada la controversia

3 planteada, el Director harala tomard una determinacion que-entienda-procedente que

4 incluird una evaluacion del impacto fiscal que el decreto pueda representar para el municipio

5 correspondiente. ¥ El Director someterd el caso al Secretario de Desarrollo para su

6 consideracion final.
7 Q..

8 (F) El Secretario de Desarrollo deberd emitir una determinacion final, por escrito,

9 dentro de un término no mavor de cinco (5) dias desde la fecha de sometido el

10 provecto de decreto a su consideracion. Dicha determinacion deberd estar condicionada a

11 gue el cincuenta por ciento (50%) de los empleos que se creen serdn _para residentes del

12 municipio donde ocurra la actividad comercial; considerando como excepcion _aquellos

13 empleos generados vor industrias especializadas, las cuales una vez sean certificadas como tal

14 en el decreto, podrin seleccionar sus empleados de acuerdo a la necesidad de servicio. La

15 determinacion final deberd ser notificada al municipio correspondiente dentro de cinco (5)

16 dias desde que advenga final y firme la determinacion del Secretario de Desarrollo.

17

18 (b) Renegociaciones y Conversiones.

19 (1) Renegociacion de Decretos Vigentes.

20 (A) Cualquier negocio exento, que posea un decreto concedido bajo esta Ley o

21 bajo leyves anteriores, podra solicitar del Secretario de Desarrollo gque considere

22 renegociar su decreto vigente si dicho negocio exento demuestra que aumentara el

o4
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empleo promedio que ha tenido durante los ultimos tres (3) afos contributivos

anteriores a la fecha de la radicacién de la solicitud en un veinticinco por ciento

(25%) o mas; o que realizara una inversion sustancial en su operacion existente que

ayudard a mantener la estabilidad econémica y laboral de la unidad industrial v que

represente un aumento de veinticinco por ciento (25%) o mas en la inversion de

propiedad dedicada a desarrollo industrial existente a la fecha de efectividad de esta

Ley. Si dicho negocio exento demostrare a satisfaccion del Secretario de Desarrollo

que no puede cumplir con los requisitos de aumento en empleo promedio o

inversion antes descritos, sometera la evidencia necesaria a la Oficina de Exencion. El

Secretario de Desarrollo, previa la recomendacion favorable del Secretario de

Hacienda vy del Director Ejecutivo, v previa la recomendacion de las agencias que

rinden informes sobre exencién contributiva, podra en su discrecion, considerar la

renegociacion _tomando en cuenta cualquier otfro factor o circunstancia que

razonablemente demuestre que la renegociaciéon de su decreto redundara en los

mejores intereses sociales v economicos de Puerto Rico. El Secretario de Desarrollo

notificard a la oficina del Director de Finanzas de los municipios donde ubigue la oficina o

local comercial, la intencion del negocio exento de renegociar el decreto existente y le otorgard

treinta (30) dias al municipio para someter comentarios.

17

Articulo 2.- Se enmienda enmiendan el [os ineise incisos (A) (B) y (F) del parrafo

(2) del apartado (c) y el inciso (A) del pirrafo (1) del apartado (e) del Articulo 2.17 de la

v
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Ley 83-2010, segun enmendada, conocida como la Ley de Incentivos de Energia
Verde de Puerto Rico, para que lea como sigue:
“ Articulo 2.17.- Principios Rectores, Responsabilidades del Director, Certificacion

de Cumplimiento y otros Procedimientos.

@ ...

(c) Procedimiento Ordinario

1) ...

(2) Consideracion Interagencial de las Solicitudes-

(A)Una vez recibida cualquier solicitud bajo esta Ley por la Oficina de Exencion,
su Director enviara, dentro de un periodo de cinco (5) dias contados desde la fecha
de presentacién de la solicitud, copia de la misma al Secretario de Hacienda y el
Director de Fomento para que éste ultimo, en consulta con el Director Ejecutivo,
rinda un informe de elegibilidad y una recomendacién sobre la actividad a ser

llevada a cabo y otros hechos relacionados con la solicitud. Simultaneamente;

incentivos—dispuestos—en—esta—tey Simultdneamente, enviard copia de la solicitud a la

oficina del Director de Finanzas de los municipios donde el solicitante posea una oficina o

local comercial que se beneficiari de los incentivos dispuestos en esta ley. Al evaluar la

solicitud, el Secretario de Hacienda verificara el cumplimiento de los accionistas o

socios del negocio solicitantes con su responsabilidad contributiva bajo el Cédigo de

> ¢
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Rentas Internas de Puerto Rico. Esta verificacion no serd necesaria en el caso de
accionistas no residentes de Puerto Rico o corporaciones ptblicas. La falta de
cumplimiento con dicha responsabilidad contributiva serd base para que el
Secretario de Hacienda no endose la solicitud de exencion del negocio solicitante.

(B) Luego de que el Director de Fomento someta su Informe de Elegibilidad y su
recomendacion, el Director enviara copia del proyecto de decreto, dentro de cinco (5)
dias laborables de haber recibido la documentacién necesaria para la tramitacién del
caso, a las agencias concernidas, incluyendo al municipio concerniente y al Centro de
Recaudacién de Impuestos Municipales ("CRIM"), para su evaluaciéon vy
recomendacién. Cualquier recomendacion desfavorable sobre el proyecto de decreto
tendréa que venir acompanada de las razones para ello.

Las agencias y municipios consultadas por el Director tendran treinta (30) dias
para someter su informe o recomendacién al proyecto de decreto que le fuera
referido. En caso de que la recomendacién de la agencia o municipio sea favorable, o
que la misma no se reciba por la Oficina de Exencién durante el referido término de
treinta (30) dias, se estimara que dicho proyecto de decreto ha recibido una
recomendacién favorable y el Secretario de Desarrollo podra tomar la accion
correspondiente sobre dicha solicitud.

En el caso de que el municipio levantara alguna objeciéon con relacién a—la
sehieitud a la solicitud o al proyecto de decreto que le fuera referido, la Oficina de

Exencién procedera a dar consideracion de dicha objecion;-segtn-entiendanecesario;

perto—queta. La Oficina de Exencion notificara a las partes y a las agencias

<Y
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correspondientes para la accién administrativa o revisiéon del proyecto de decreto
que se estime pertinente. Una vez dilucidada la controversia planteada, el Director

harala tomard una determinacién que-entienda-procedente que incluird una evaluacion

del impacto fiscal que el decreto pueda representar para el municipio correspondiente. y El

Director sometera el caso al Secretario de Desarrollo para su consideracién final.
©

(F) El Secretario de Desarrollo debera emitir una determinacion final, por escrito,

dentro de un término no mavor de cinco (5) dias desde la fecha de sometido el

provecto de decreto a su consideraciéon. Dicha determinacion deberd estar condicionada a

que el cincuenta por ciento (50%) de los empleos que se creen serdn para residentes del

municipio donde ocurra la actividad comercial; considerando como excepcion aquellos

empleos generados por industrias especializadas, las cuales una vez sean certificados como tal

en el decreto, podrin seleccionar sus empleados de acuerdo a la necesidad de servicio. La

determinacion final deberd ser notificada al municipio correspondiente dentro de cinco (5)

dias desde que advenga final y firine la determinacion del Secretario de Desarrollo.

(d) ...

(e) Renegociaciones v Conversiones.

(1) Renegociacién de Decretos Vigentes.

(A) Cualquier negocio exento que posea un decreto concedido bajo esta Ley

podra solicitar del Secretario de Desarrollo que considere renegociar su decreto

vigente si dicho negocio exento demuestra que realizar4 una inversién significativa

&




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

en 0 una renovacion sustancial de su operacién existente, la cual represente no

menos de veinticinco por ciento (25%) de la inversidn inicial por la cual se le confirié

el decreto original que interesa renegociar. Si dicho negocio exento demostrare a

satisfaccion del Secretario de Desarrollo que no puede cumplir con el requisito de

aumento en inversion ante descrito, sometera la evidencia necesaria a la Oficina de

Exencion. El Secretario de Desarrollo, previa la recomendacion favorable del

Secretario de Hacienda, el Director de Fomento v el Director Ejecutivo, y previa la

recomendacion de las agencias que rinden informes sobre exencién contributiva,

podra, sélo a su discrecion, considerar la renegociacion tomando en cuenta cualquier

otro factor o circunstancia que razonablemente demuestre que la renegociacion del

decreto redundara en los mejores intereses sociales y economicos de Puerto Rico. El

Secretario de Desarrollo notificard a la oficina del Director de Finanzas de los municipios

donde ubigue la oficina o local comercial, la intencion del negocio exento de renegociar el

decreto existente y le otorgard treinta (30) dias al municipio para someter comentarios.

rr

Articulo 3.- Se enmienda-el-apartade enmiendan los apartados (b) y (d) del Articulo

3.1 de la Ley 27-2011, segtin enmendada, conocida como la Ley de Incentivos
Econémicos para la Industria Filmica de Puerto Rico, para que lea como sigue:
“Articulo 3.1.- Decretos en general.
(@ ...

(b) El Secretario de Desarrollo notificara al Secretario de Hacienda y Director-de

Einanzas—del-Municipio—ecorrespondiente al Director de Finanzas del Municipio

oY
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correspondiente su intencién de emitir un Decreto y someterd copia de la solicitud

correspondiente al Secretario de Hacienda y al-Direetor-deFEinanzas al Director de

Finanzas del Municipio. El Secretario de Hacienda ftendra} y el Director-deFinanzas el

Director de Finanzas del Municipio tendrdn un término de quince (15) dias laborables

para someter comentarios sobre la solicitud de Decreto. Se entendera que dicho
término de quince (15) dias laborables quedard interrumpido si el Secretario de
Hacienda solicita informacién adicional. Sin embargo, cuando se interrumpa el
término y se provea la informacion requerida, el Secretario de Hacienda solo tendra
los dias restantes del periodo de quince (15) dias laborables para endosar u oponerse
al Decreto. En el caso de un Decreto que conlleve la concesiéon de créditos, el
Secretario de Hacienda certificara la disponibilidad de los mismos previo a la
concesion. Esta certificacion sera un requisito necesario para la concesion de créditos
bajo un Decreto. Una vez expire dicho periodo, el Secretario de Desarrollo tendra
emitir el mismo.
(€) ...

(d) Cualguier Operador de Estudio de Gran Escala podra solicitar una extension

de su Decreto por un término adicional de diez (10) afios, bajo los mismos términos v

condiciones que el Decreto vigente a la fecha de la solicitud de extension, incluso la

tasa de contribucion sobre ingresos y exenciones del pago de contribuciones sobre la

propiedad, patente municipal y otras contribuciones establecidas en el mismo. La

solicitud debera presentarse dentro de los dieciocho (18) meses anteriores a la fecha

prescrita por ley para la presentacion de la ultima planilla de contribucién sobre

of
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ingresos correspondiente al afio en que su Decreto expiraria. La misma debera

incluir informacién, datos vy evidencia que demuestren que ha cumplido vy

continuara cumpliendo con todas las disposiciones legales aplicables, incluso los

términos v condiciones de su Decreto. Si el Concesionario tiene deuda con el

Gobierno de Puerto Rico se denegara la solicitud de extension del Decreto hasta

tanto se salde la misma. Una vez sometida, el Secretario de Desarrollo notificard al

Director de Finanzas del Municipio correspondiente la intencion de extender la solicitud y le

otoreard 15 dias para someter comentarios.

1

Articulo 4.- Se afade ailaden un nuevo parrafo (4) y un nuevo pdrrafo (5) y se

reenumeran los parrafe pdrrafos (4) y (5) como los parrafos (6} (6) y {6} (7) del

apartado (c) de la Seccién 9 de la Ley 74-2010, segtin enmendada, conocida como la
Ley de Desarrollo Turistico de Puerto Rico, para que lea como sigue:

“Seccion 9.- Administracidn; concesion de beneficios; penalidades

(a)...
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(4) El Director enviard copia de la solicitud a los municipios donde el solicitante llevard a

cabo la actividad turistica que se beneficiard de los incentivos dispuestos en esta ley, a través

del Director de Finanzas del Municipio, por medios electronicos y en un término no mayor de

diez (10) dias laborables desde la fecha de su radicacion. El municipio tendrd un término de

treinta (30) dians, contados desde la fecha de radicacion de la solicitud ante el Director de

Finanzas del Municipio, para someter cualquier objecion que tenga con el proyecto ante la

consideracion del Director. Del municipio no someter una objecion en el término dispuesto,

se entenderd que no tienen objecion al proyecto. En caso de ocurrir una renovacion de algun

incentivo otorgado, el Director notificard a los municipios donde ocurra la actividad turistica

y le otorgard treinta (30) dias para someter comentarios.

(5) En el caso de que el municipio levantara alguna objecion con relacion a la solicitud o al

proyecto de decreto que le fuera referido, la Oficina de Incentivos Fiscales de la Compariia de

Turismo procederd a dar consideracion de dicha objecion, se¢wn—entienda—necesario, por lo

que, la Oficina de Incentivos Fiscales notificard a las partes y a las agencias correspondientes,

para la accion administrativa o revision del proyecto de decreto que se estime pertinente. Una

vez dilucidada la controversia planteada, el Director hardda tomard una determinacion gue

entienda-procedente que incluird una evaluacion de las objeciones levantadas por el municipio

en consideracion del impacto fiscal que el decreto pueda representar para estos. y El Director

someterd el caso al Secretario de Desarrollo para su consideracion final.

&
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H4BH5) (6) Una vez se haya recibido la recomendacion favorable del Secretario, o
haya transcurrido el periodo de sesenta (60) dias sin recibir la recomendacion del
Secretario, el Director tendra sesenta (60) dias para aprobar o denegar la solicitud. El
Director debera emitir una determinacion final por escrito en un término no mayor a
ciento veinte (120) dias desde la fecha de la debida radicacién de una solicitud. De
aprobar la solicitud, el Director emitira una concesion especificando las exenciones
concedidas y los términos y condiciones que deben cumplirse para disfrutar de la

concesion. La concesion deberd estar condicionada a que el 50% de los empleos que se creen

seran para residentes del municipio donde ocurra la actividad comercial; considerando como

excepcion aquellos empleos especializados, las cuales una vez sean certificados como tal en el

acuerdo, podrdan seleccionarse empleados de otros municipios de acuerdo a la necesidad de

servicio. La determinacion final deberd ser notificada al municipio correspondiente dentro de

cinco (5) dias desde que advenga final y firme la determinacion del Director.

[5Y6} (7) Si la recomendacion del Secretario es contraria a la decision del
Director, el Director podra someter el caso al Gobernador para su evaluacién y
decision. La decision del Gobernador estara sujeta a los procedimientos de revision

detallados en el Articulo 10 de esta Ley.

14

Articulo 5.- Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente luego de su aprobacién.

o
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales de
Senado de Puerto Rico, previo estudio, consideracién y de conformidad con las
disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda la aprobacion del Proyecto
del Senado 954, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 954 pretende crear un Sistema de Publicidad
Electrénica de Multas a establecimientos comerciales que hayan sido notificados
sobre infracciones a las leyes y reglamentos que prohiben los anuncios engafiosos,
adscrito del Departamento de Asuntos al Consumidor; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Tal y como surge de la Exposicién de Motivos del P del S 954, el Senado de
Puerto Rico, a través de resoluciones de investigacién, llamadas y quejas recibidas
por parte de los ciudadanos, se han investigado comercios que utilizan la
desinformacién para aumentar de forma ilegal sus méargenes de ganancia, en
detrimiento de los consumidores. La imposicion de multas por anuncios
engafiosos, o en ocasiones por violacién de 6rdenes de congelacién de precios,
fueron la orden del dia por los pasados meses. La intervencion del Departamento
de Asuntos del Consumidor de Puerto Rico (DACO), fue medular para la
adecuada defensa de los derechos de los consumidores.

En un pais donde se utilizan las paginas web y las redes sociales para
promover bienes y servicios, los consumidores deben tener mayor acceso a datos
que le permitan seleccionar sus comercios, utilizando el elemento de posible
patrén de anuncios engafiosos o violaciones a los Reglamentos del DACO.



Pagina 2

Asimismo, en momentos donde el acceso a la tecnologia es parte del diario vivir,
ademas de la promocién de servicios gubernamentales, se deben vigilar porque las
violaciones de leyes y reglamentos de proteccién al consumidor sean publicos y
estén accesibles a la ciudadania.

Para el correspondiente andlisis de la medida, la Comisién de Asuntos del
Consumidor y Servicios Pablicos Esenciales, solicit6 memoriales al Departamento
de Asuntos del Consumidor, a la Camara de Comercio de Puerto Rico y al Centro
Unido de Detallistas.

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO), present6 un
memorial suscrito por su secretario, Lcdo. Michael Pierluisi Rojo, en el que indica
que el Departamento actualmente cuenta con un sistema de servicios en linea -
https:/ /serviciosenlinea.daco.pr.gov /. En el mismo los consumidores pueden,
entre otras cosas, buscar informacién sobre las querellas presentadas ante el
Departamento y las multas impuestas a los-comercios. El sistema permite
buscar las multas y las querellas por distintos tipos de categorias: 1) infractor,
querellante o querellado; 2) namero de multa o-de caso 3) namero de aviso, 4)
region o 5) base legal que dio origen a la multa o bajo la cual se realiza la
reclamacion. Una vez el usuario identifica el proceso de multa o querella que
estd buscando, el sistema le presenta toda la informacién del proceso: el
nombre del infractor, querellante o querellado, la fecha en que el inspector
visité el comercio, cudl fue el origen de la multa o de la querella, un resumen
de los hechos, la cuantia de la multa o la reclamacién y el estado en que se
encuentra.

Pierluisi Rojo, sefiala que en el 2017 se aprob6 la Ley Num. 49-2017, cuyo
propoésito es ordenar un sistema de divugacion electrénica de querellas como el
que habia adoptado el Departamento. El proyecto establecia que DACO debia
publicar en su pagina de internet informacién relativa a toda querella que se
presentara por los consumidores. No obstante, la mencionada ley no incluyé
ninguna obligacién relacionada a la publicacion de informacién sobre las multas
que el Departamento le impone a los comercios. Por lo que el P. del S. 954, subsana
esa deficiencia.

Asimismo, Pierluisi Rojo entiende que obligar al Departamento a publicar la
la informacién sobre las multas impuestas a los comercios es una politica
publica adecuada. Los consumidores deben tener informacién sobre las
gestiones que realiza el gobierno contra los comercios que han violado la ley y
que atentan contra los derechos de los consumidores. Aunque el Departamento
opera actualmente un sistema que publica esta informacién, puede que futuras
administraciones no compartan la misma filosofia de transparencia. Por tal
razon, favorecen la aprobacion de la medida con unas enmiendas sugeridas que
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fueron acogidas por esta Comisién e incluidas en el entirillado electrénico que
acompafia el presente informe.

Por su parte, la presidenta de la Camara de Comercio de Puerto Rico
(CCPR), Sra. Alicia Lamboy Mombille, explica que su organizacién agrupa a méas
de 1,000 empresas, ademas de asociaciones afiliadas. Es la portavoz de los negocios
en Puerto Rico, representando a todas las actividades comerciales, industriales,
profesionales y los que constituyen la base fundamental de la economia
puertorriquefia. Su misién es promover el fortalecimiento de la empresa
privada y la integracién multisectorial. La CCPR representa al comercio y la
industria, sea esta grande o pequefia, de todos los sectores de la Isla, con la
intencion de fortalecer el desarrollo de sus constituyentes, proveyendo
conocimientos, representatividad multisectorial, y protegiendo los valores y
fundamentos de lalibre empresa.

De igual forma, sefiala que la CCPR ha tenido la oportunidad de participar
en investigaciones que el Senado y la Camara de Representantes han llevado sobre
las multas y violaciones que sugieron a raiz del paso de los huracanes Irma y Maria.
A tales efectos, Lamboy Mombille reitera que estos fenémenos tuvieron efectos
tinicos para los que muchos no estaban preparados. Explica que DACO emitié una
serie de 6rdenes tanto antes como después del paso de los mismos. Las 6rdenes
fueron emitidas el 13, 18 y 28 de septiembre de 2017, entre otras fechas, donde el
sistema eléctrico y las telecomunicaciones estaban inestables. A tales efectos,
alegan que debido al colapso de los servicios de telefonia e Internet, y la falta del
servicio eléctrico, muchas de las determinaciones tomadas eran nuevas y de
aplicacién inmediata por lo que empresarios incomunicados no tenian cémo
conocerlas y cumplir con ellas.

Esta Comisién difiere con lo antes expresado por parte de la CCPR, ya que es
de conocimiento general que el DACO emite 6rdenes de congelacién de precios en
productos de primera necesidad en, durante y después de una emergencia.

La CCPR sefiala que el DACO tiene el Reglamento para la Imposicién de
Multas, Reglamento Num. 8842 y el Reglamento de Procesos Adjudicativos,
Reglamento Num. 8034, que disponen los procesos a seguir para impugnar una
multa. Sin embargo, rara vez, el DACO se expresa en cuanto a las multas que
fueron revocadas durante el proceso administrativo. Debido a ello, entienden que
un portal que ofrezca datos de un comerciante que ha sido multado puede
ocasionar un dafio serio e irreparable al comerciante, particularmente cuando la
medida no considera que la multa pueda ser impugnada o no final. Ante esto, la
Comisién entiende que la medida es clara ya que especifica que se publicaran las
multas emitidas a los establecimientosa comerciales que hayan sido notificados
sobre anuncios engafiosos, todas las etapas del proceso administrativo, se describira
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cuando se encuentren en el proceso de apelacién ante la agencia o revisién judicial
ante los tribunales.

Les resulta preocupante que en estos momentos en los que se encuentra la
economia hay que enfocarse en promover el movimiento econémico
responsable. Para ellos, esta medida podria ponerle freno a la inversién privada
y al desarrollo comercial y afectar adversamente la competencia. Después de
todo, ningin comerciante quiere exponerse a una multa del DACO o a un
costoso proceso de impugnacién que pueda drenar los limitados recursos del
negocio. A lo que esta Comisién considera contrario, promover la transparencia
aumenta la confianza del consumidor y obliga a los comerciantes a ser mas
responsables con sus servicios.

Por otra parte, esta Comisién entiende que el Centro Unido de Detallistas
(CUD) no tiene reparos con la aprobacién de la medida, ya que a pesar de las
llamadas y los correos electrénicos de seguimiento, no recibi6é su opinién.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con el propésito de proteger a los consumidores, la Comisién de Asuntos
del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales del Senado del Gobierno de Puerto
Rico recomienda a esta Asamblea Legislativa la aprobacion del Proyecto del
Senado 954, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acompafia.

Respetuosamente sometido,

y Servicios Publicos Esenciales
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7 de mayo de 2018
Presentado por la sefiora Vidzquez Nieves

Referido a la Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Piiblicos Esenciales

LEY

Para crear la “Ley para el Establecimiento de Sistema de Publicidad Electrénica de Multas por
Anuncios Engariosos de Puerto Rico” a los fines de que se publiquen electronicamente las
multas un—Sistema—dePublicidad Eleetrénica—de—Multas a establecimientos
comerciales que hayan sido notificados sobre infracciones a las leyes y reglamentos
que prohiben los anuncios engafiosos, adserito-del por el Departamento de Asuntos
al Consumidor; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Senado de Puerto Rico, a través de miltiples resoluciones de-investigacién, ha
tenido un rol activo en la investigacion de comercios que utilizan la desinformacién
para aprovecharse de los consumidores, aumentando de forma ilegal sus mérgenes de
ganancia, en detrimento de muches los consumidores. La imposicion de multas por
anuncios engafiosos, o en ocasiones por violacién de érdenes de congelacion de precios,
fueron la orden del dia por los pasados meses. La intervencién del Departamento de
Asuntos del Consumidor de Puerto Rico, en adelante DACO, fue medular, para la
adecuada defensa de los derechos de nuestros consumidores.

En un-pais una Isla donde se pueden expedir documentos fiscales a través del portal
de pr.gov y donde la mayor parte de nuestros comercios utilizan las redes sociales para
para promover sus bienes y servicios, los consumidores deben tener mayor acceso a
datos que le permitan seleccionar sus comercios, utilizando el valido elemento de
posible patrén de anuncios engafosos O violaciones a los Reglamentos del



Departamento de Asuntos del Consumidor ;Qué impide que un consumidor antes de
patrocinar un comercio pueda tener acceso a su historial ante el DACO?

En momentos donde el acceso a la tecnologia es parte del dia a dia de muchas
familias en Puerto Rico, ademas de la promocién de servicios gubernamentales,
debemos vigilar per-gué porque las violaciones de leyes y reglamentos de proteccién al
consumidor sean publicos y estén accesibles a la ciudadania. Lo anterior, serd ademas
herramienta para que un consumidor pueda detectar compafifas fraudulentas o con
historiales de incumplimiento con sus clientes.

La antes mencionada situacién es una de vital importancia y requiere atencién
expedita de esta asamblea legislativa, para lograr la proteccién al consumidor que todos
anhelamos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Declaracién de Politica Publica.
2 Se declara como Politica Publica del Gobierno de Puerto Rico, la creacién de
3 Sistema de Publicidad Electrénica de Multas a establecimientos comerciales que

4 hayan sido notificados sobre infracciones a las leyes y reglamentos que prohiben los

5 anuncios engafiosos, adscrito del Departamento de Asuntos al Consumidor, con el

(@)

proposito que los consumidores tengan acceso electrénico a los trdmites de multas

7 por anuncios engafiosos de los distintos establecimientos comerciales, en todas las

o]

etapas del proceso administrativo.

9 Articulo 2.- Titulo

10 Esta Ley se conocerd como “Ley para el Establecimiento de Sistema de Publicidad

11 Electrénica de Multas por Anuncios Engaiosos de Puerto Rico”
12 Articulo 3.- Aplicabilidad
13 Se faculta y ordena al Secretario del Departamento de Asuntos al Consumidor,

14 para que realice todo tramite legal necesario y/o conveniente para la

15 implementacion de la Ley para el Establecimiento de Sistema de Publicidad Electrénica de
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Multas por Anuncios Engatiosos de Puerto Rico, incluyendo, pero sin limitarse, el
establecimiento de portales electrénicos; redes sociales; aplicaciones celulares; asf
como la promulgaciéon de los memorandos y normas internas necesarias para
cumplir con la presente ley. Este sistema de publicidad, debera ofrecer al
consumidor informacién relativa a—tedastas—etapas—del al proceso de emisiéon de

multas y deberd incluir lo siquiente: el nombre del infractor, la fecha en que el inspector

visito el comercio, cudl fue el origen de la multa, la cuantia de la multa y el estado en qué se

encuentra. ;

Articulo 4.- Facultades del Secretario del Departamento de Asuntos al
Consumidor
Se instruye a al Secretario del Departamento de Asuntos al Consumidor a comenzar
de forma inmediata todas las acciones necesarias y convenientes, para la
implementacién répida y eficiente de esta Ley. Deberd—aprobar Aprobari los
reglamentos necesarios para que se cumpla cabalmente con los objetivos de esta ley,
dentro del término de cuarenta y cinco (45) dias, contados a partir de la aprobacion
de estaley la misma.

Articulo 5.- Cualquier Ley, Orden, Resolucién, Resolucion Conjunta o
Resolucién Concurrente, que en todo o en parte adviniere incompatible con la
presente, queda por esta derogada hasta donde existiere tal incompatibilidad.

Articulo 6.- Vigencia

_Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre la R. C. del S. 124

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Vuestra Comision de Hacienda, previo estudio y consideracion, tiene el honor de
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de la R. C. del S. 124, con las enmiendas contenidas

en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 124 (en adelante, “R. C. del S. 124”), tiene el
proposito de reasignar al Municipio de Hormigueros la cantidad de seiscientos ochenta y un mil
dolares ($681,000), provenientes de los balances disponibles en las siguientes Resoluciones
Conjuntas: del inciso 16, Apartado A, Seccion 1 de la Resolucion Conjunta 97-2013, la cantidad de
trescientos noventa y un mil dolares ($391,000); del inciso 19, Apartado A, Seccion 1 de la
Resolucién Conjunta 97-2013, la cantidad de doscientos noventa mil ddlares ($290,000); para obras
y mejoras permanentes en ¢l Municipio de Hormigueros; autorizar el pareo de fondos re asignados;

y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 95-2013 (en adelante, “R. C. 95-2013”), asigno al
Municipio de Hormigueros la cantidad de trescientos noventa y un mil d6lares ($391,000), para la
construccion de establos de caballos en la antigua Central Eureka de dicho Municipio. La
Resolucion Conjunta Niam. 97-2013 (en adelante, “R. C. 97-2013%), asignd al Municipio.de
Hormigueros la cantidad de doscientos noventa mil délares ($290,000), para la construccion de
establos de caballos en la antigua Central Eureka de dicho Municipio.

No obstante, con posterioridad a la asignacién de los fondos y la transferencia de los

mismos, han surgido necesidades que requieren la reprogramacion de los sobrantes de las



Resoluciones Conjuntas antes citadas.

Mediante la R. C. del S. 124, se pretende reasignar al Municipio de Hormigueros, la
cantidad de seiscientos ochenta y un mil délares ($681,000) provenientes de los balances
disponibles de las Resoluciones Conjuntas, antes mencionadas, para obras y mejoras permanentes.

Respetuosamente sefialamos que, en la redaccién de la medida, se enumeré por error el
inciso 16, Apartado A, Seccion 1 de la Resolucién Conjunta 97-2013, en lugar del sub inciso (a),
inciso 16, Seccion 1 de la Resolucion Conjunta 95-2013. El titulo de 1a misma, también, ha sido
revisado a tenor con la enmienda sugerida.

La Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico, confirmé la disponibilidad de los
fondos sobrantes mediante certificaciones remitidas por el Municipio de Hormigueros, con fecha
del 24 de mayo de 2017, y por el Departamento de Hacienda, con fecha del 3 de marzo de 2017.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los recursos necesarios a los
gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras que promuevan ¢l desarrollo

urbano, social y econémico de sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada, conocida
como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991” se
determina que la R. C. del S. 124, no impacta negativamente las finanzas de los municipios de

ninguna manera. Esto debido a que se certificaron que los fondos se encuentran disponibles.

CONCLUSION
Por lo antes expuesto, vuestra Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda la aprobacién de la Resolucion Conjunta del Senado 124, con

las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

R

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comision de Hacienda
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Presentada por el sefior Musiiz Cortés

Referido a la Comision de Hacienda

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Municipio de Hormigueros la cantidad de seiscientos ochenta y un mil ddlares
($681,000), provenientes de los balances disponibles en las siguientes Resoluciones
Conjuntas: del sub inciso (a), inciso 16, Apartede-As; Seccion 1 de la Reselucién-Cenjunta-97-
2043, Resolucion Conjunta 95-2013, la cantidad de trescientos noventa y un mil délares
($391,000); del sub inciso (a), inciso 19, Apartade—-A; Seccion 1 de la Resolucion Conjunta
07-2013, la cantidad de doscientos noventa mil doélares ($290,000); para obras y mejoras

permanentes en el Municipio de Hormigueros; autorizar el pareo de fondos re asignados; y
para otros fines relacionados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.-Se reasigna al Municipio de Hormigueros la cantidad de seiscientos ochenta y

3]

un mil dolares ($681,000), provenientes de los balances disponibles en las siguientes
3 Resoluciones Conjuntas: del sub inciso (a), inciso 16, Apartade—A; Seccion 1 de la Reselucién
4  Conjunta07-2013, Resolucion Conjunta 95-2013, la cantidad de trescientos noventa y un mil
5 dolares ($391,000); del sub inciso (a), inciso 19, Apartade—A; Seccion 1 de la Resolucion
6 Conjunta 97-2013, la cantidad de doscientos noventa mil ddlares ($290,000); para obras y
7  mejoras permanentes en el Municipio de Hormigueros; autorizar el pareo de fondos re asignados;

8  ypara otros fines relacionados.



o

1 Seccién 2.- Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas privados,

2 asi como cualquier departamento, agencia o corporacion del Gobierno de Puerto Rico para

3 cumplir con esta Resolucién Conjunta.

4 Seccion 3.- Los fondos reasignados a traves de esta Resolucion Conjunta podran ser
( 5  pareados con fondos particulares, federales, estatales o municipales.

6 Seccion 4.- Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas deberan cumplir

7  con los requisitos, segun dispone la Ley 179-2002.

8 Seccion 5.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

9  aprobacion.
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3 de marzo de 2017

Hon. Pedro J. Garcia Figueroa
Alcalde

Municipio de Hormigueros

PO Box 97

Hormiguero, PR 00660-0097

Estimado sefior:

En comunicacion del 3 de marzo de 2017, via correo electrdnico dirigido a Sr.
Radl Maldonado Gautier, Secretario, Departamento de Hacienda, solicita que se
le certifique los fondes asighados en la Resolucién Conjunta Nim. 97 del 27 de
noviembre de 2013, para la Construccion de Establos de caballo en la antigua
Central Eureka, por la cantidad de $290,000.00, Relacionado a su solicitud, e
indicamos que los fondos se encuentran disponible en la siguiente cuenta.

o 301-2080035-081-2014. Con vigencia hasta el 30 de junio de
2017 y balance disponibie de $290,000.00.

De no desembolsar los fondos asignados en o antes de las fechas mencionadas,
los mismos dejaran de estar disponibles para su propésito original. De necesitar
una extension de tiempo, favor referirse a las instrucciones establecidas en la
Carta Circula 1300-04-16, Desembolsos de Fondos Provenientes de Emisiones
de Bono y ofras Fuentes de Financiamiento o Reasignaciones de Fondos para
Mejoras Permanentes.

Para cualquier informacion adicional, puede comunicarse al teléfono (787) 721-
3334 o {787) 724-2568.

Cordialmente,

(o S

Angela“Sote Toro
Oficial Ejecutivo Il

. . -
Negociado de Intervenciones Yool

-{nlsY

&‘ﬂ

Bdificio Intendente Ramirez 10 Paseo Covadonga e PO Box 9024140 Sen Juan, P.R. 00902-4140

o L]



MUNICIPIO DE HORMIGUERQS
Estado Libre Asociado de Puerto Rico

CERTIFICACION

Certifico gque el Municipio de Hormigueros tiene disponibles en la cuen
Resoluciones Conjuntas 172-008301 del Banco Popular los fondos provenientes de |

reso ucion conjunta que se detal a a continuacién.

Descripcion Cantidad Balance

Asignada || Disponible

95/2013 | Construccion de establos de caballo en Iz ; 391,000} 391,000.00
antigua Central Eureka
|

los fondos de la Resolucién Conjunta 97/2013 estdn consignados en e

Departamento de Hacienda (ver carta adjunta).

Se expide esta certificacion para fines oficiales hoy, 24 de mayo de 2017 en

Hormigueros, Puerto Rico.

S
Miriam Irizarry Bobgé
Directora de Finanzas y Presupuesto

MIB/clr

Apartado 97 . Hormigueros, PR 00660 . Tel.: (787) B49-2515
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Informe Positivo sobre laR. C. del S. 134

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Desarrollo de Ia Region Sur Central del Senado de Puerto Rico,
previo estudio, evaluacién y consideracion tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su Informe de

la Resolucién Conjunta del Senado 134 sin enmiendas en el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 134 tiene como finalidad ordenar al Departamento
de Agricultura y a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a proceder con la liberacién de las
restricciones y las condiciones sobre preservacion e indivisién previamente impuestas y anotadas
segun dispuesto por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segiin enmendada, del predio de
terreno marcado con el numero 24 en el Plano de Subdivisién la finca “Maravista”, ubicada en
el barrio Tabonuco del término municipal de Sabana Grande, Puerto Rico propiedad en calidad
de usufructo del Sr. Asdribal Cruz Caraballo y la Sra. Virgenmina Berrocales, a los fines de

permitir la segregacion de un predio de una (1) cuerda de esta finca.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, enmendo la Ley Niim. 5 de 7 de diciembre de 1966,

que creo el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como Titulo VI de la Ley de Tierras,



N
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para establecer condiciones y restricciones de no segregacion ni cambio de uso agricola a las

fincas adscritas al Programa de Fincas de Tipo Familiar.

La legislacién faculté al Secretario del Departamento de Agricultura para la disposicion de
terrenos para uso agricola mediante cesion, venta, arrendamiento o usufructo. La disposicién de
estas fincas bajo este Programa se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que
formaban parte de la escritura o de la Certificacion de Titulo que emite el Departamento de
Agricultura. Dichas condiciones solamente podrian ser variadas en unos casos excepcionales

enumeradas en la Ley o por disposicion de la Asamblea Legislativa.

Mediante el Plan de Reorganizacién Nimero 4 del 29 de julio de 2010, se establecio que el

Programa de Fincas Familiares de la Corporacion para el Desarrollo Rural de Puerto Rico pasaria

a ser parte de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico.
El Estado Libre Asociado es el duefio de la finca que se describe a continuacion:

Riistica: Predio de terreno marcado con el mimero 24 en el Plano de Subdivisién de la finca
“Maravista”, sita en el barrio Tabonuco del término municipal de Sabana Grande, Puerto Rico;
compuesto de 11.1385 cuerdas, con lindes por el Norte, con la finca numero 23; por el Sur, con
camino de la finca que la separa de la finca Num. 18; por el Este, con camino de la finca que la

separa de la finca Num. 19 y por el Qeste, con camino vecinal,

El 19 de abril de 1985 el Estado Libre Asociado otorgd un contrato de usufructo por el cual
transfirié al Sr. Cruz Caraballo y a la Sra. Berrocales el usufructo vitalicio de la presente finca
para que la cultivaran y percibieran sus productos. A su vez, tendrian que vivir y trabajar la finca.
El 31 de julio de 1985, el Departamento de Agricultura autorizé que el hermano del Sr. Cruz
Caraballo, el Sr. Jos¢é M. Cruz Caraballo construyera una vivienda en dicha finca, con el

compromiso de aportar su labor y conocimiento en el desarrollo agricola de la finca.

Los actuales titulares del usufructo han solicitado la segregacién de un predio de (1) una
cuerda de la finca antes descrita, para cedérsela al Sr. José M. Cruz Caraballo y se continde con
el desarrollo agricola. Esta peticion obedece a que tanto el Sr. Asdrabal Cruz Caraballo como
Virgenmina Berrocales quieren traspasar el predio ya que el Sr. Jos¢ M. Cruz Caraballo

construy una casa en dicho predio de terreno y lleva mas de treinta afios residiendo alli.



Ante este cuadro, resulta meritorio que permitir que el Sr Asdrubal Cruz Caraballo y la Sra.
Virgenmina Berrocales continien cultivando la finca principal en beneficio de nuestra
agricultura, por lo que esta Asamblea Legislativa autoriza la liberacion de las restricciones
impuestas por Ley para dar paso a la segregacién y traspaso de un predio de (1) una cuerda de la
finca antes descrita.

La Comision de Desarrollo de la Regién Sur Central recibié memoriales explicativos del

Departamento de Agricultura y Autoridad de Tierras.

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

La Resolucién Conjunta del Senado 134 (R. C. del S. 134) tiene como propdsito "ordenar al
Departamento de Agricultura y la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a proceder con la
liberacién de las restricciones y las condiciones sobre preservacion e indivisién previamente
impuestas y anotadas segin dispuesto por la Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, segun
enmendada, del predio de terreno marcado con el numero 24 en el Plano de Subdivision la finca
"Maravista" ubicada en el barrio Tabonuco del término municipal de Sédbana Grande, Puerto
Rico propiedad de la Autoridad de Tierras y en calidad de usufructo a favor del Sr. Asdrubal

Cruz Caraballo y la Sra. Virgenmina Berrocales, a los fines de permitir la segregacion de un

predio de una (I ) cuerda de esta finca”.

La Autoridad de Tierras de Puerto Rico (ATPR) es una corporacion publica e
instrumentalidad gubernamental creada al amparo de la Ley Num. 26 del 12 de abril de 1941,
segiin enmendada, conocida como la "Ley de Tierras de Puerto Rico". Recientemente la Ley
Nim. 26, supra, fue enmendada por el Plan de Reorganizacion Nim. 4 de 29 de julio de 2010.
Uno de los cambios de mayor relevancia que trajo el Plan de Reorganizacion Num. 4 lo fie la
transferencia del Programa de Fincas de Tipo Familiar a la ATPR, Mediante la aprobacion del
Plan de Reorganizacion antes mencionado, la Ley Organica de la Corporaci6n para el Desarrollo

Rural quedé derogada, pasando la administracién del Programa de Fincas Familiares a manos de

la ATPR.
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La creacién del Programa de Fincas Familiares bajo la Ley de Tierras de Puerto Rico tuvo como

objetivo lo siguiente:

promover y estimular el uso intenso de la tierra y el desarrollo de actividades
que propendan al disfrute de la vida rural mediante la creacion de fincas que
permitan a las personas que las explotan alcanzar un nivel de vida adecunado, ya
sea como linico ingreso o como ingreso suplementario, y mediante el desarrollo

y establecimiento de facilidades, actividades y servicios piiblicos y privados.

necesarios para el bienestar de los habitantes de la ruralia. Disponiéndose, que
para las fincas de tipo familiar los seleccionados seran personas que no posean
tierras o no las posean en extension suficiente para practicar la agricultura en
forma remunerativa de acuerdo a su capacidad de trabajo. Art. 18 Titulo VI de

la Ley Num. 26 de del 12 de abril de 1941, segun enmendada. (28
L.P.R.A.581)

Posteriormente, la Ley Niim. 107 de 3 de julio de 1974, enmendd el Titulo VI de la Ley Num. 26
supra, con el propésito principal de establecer condiciones permanentes de uso agricola y

prohibiciones de no segregacién para aquellas fincas que son administradas bajo las disposiciones
del Programa de Fincas Familiares de la ATPR. Mediante la aprobacion de la Ley Num. 107,
supra, se prohibi6 a la Junta de Planificacion que apruebe proyectos encaminados a segregar o
alterar el uso de las fincas antes mencionadas. Por otra parte, la Ley Num. 191 de 6 de septiembre
de 1996, enmendo a su vez la Ley Num. 107, supra, a los fines de autorizar la segregacion de un
maéximo de tres (3) solares de ochocientos (800) metros cuadrados cada uno para que los hijos del
primer Titiar de estas fiucas y asi puedai consiruir sus vivicndas. Las segregaciones permitidas

por la Ley Num. 19, supra, siempre tendran que conservar el remanente de la finca para uso
agricola.
La finca numero 24 del Proyecto Maravista en Sébana Grande cuenta con una cabida de

11.1385 cuerdas dc terreno y se encuentra localizada en el Barrio Tabonuco del término

municipal de Sdbana Grande. Dicha propiedad fue cedida en usufructo a favor del matrimonio



compuesto por Asdribal Cruz Caraballo y Virgenmina Berrocales, para que éstos iniciaran
labores agricolas sobre la misma. En la actualidad, el Sr. Cruz Caraballo y la Sra. Berrocales son
Usufructuarios segiin contrato vigente. La Ley Num. 107, establece que para autorizar la
segregacion de un maximo de tres (3) solares de ochocientos (800) metros cuadrados cada uno

para los hijos tienen que ser Titulares de estas fincas y asi poder construir sus viviendas, por lo

cual ésta Ley no les aplica.

En virtud de lo antes expuesto, y la Ley niimero 107 del 3 de julio de 1974, segiin enmendada
la Autoridad de Tierras de Puerto Rico no endosa la aprobacién de la R C. del S. 134. La
Autoridad de Tierras de Puerto Rico esta impedida legalmente de liberar las restricciones y
condiciones sobre preservacion e indivision previamente impuestas y anotadas, ya que s uno de

los requisitos primordiales de la Ley que crea el Programa de Fincas Familiares.

AUTORIDAD DE TIERRAS

Segin instrucciones impartidas por el Honorable Carlos A. Flores Ortega, Secretario de
Agricultura, todas las ponencias y/o memoriales explicativos deben ser referidos y firmados por
él. Por lo que le informamos por parte del Departamento de Agricultura y la Autoridad de Tierras

de Puerto Rico que es el mismo comentario parala R. C. del S. 134.

CONCLUSION

El solar a segregarse no constituye una unidad de produccion agricola por haberse construido
una residencia hace mas de 30 afios, la presente medida tiene el proposito de hacerle justicia
social a la Familia Cruz-Berrocales. Esto no impide que los restantes terrenos que alude el

contrato se sigan desarrollando agricolamente.

Por todo lo antes expuesto, La Comisién de Desarrollo de la Regién Sur Central del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda a este Alto Cuerpo la



aprobacién de Ia Resolucién Conjunta del Senado Numero 134, sin enmiendas en el entrillado

electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Y0 A=

Nelson V. Cru

Presidente C {on de Desarrollo de la Region Sur Central
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Presentada por el sefior Cruz Santiago

Referida a la Comision de Desarrollo de la Regidn Sur Central

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico a
proceder con la liberacién de las restricciones y las condiciones sobre preservacion e
indivisién previamente impuestas y anotadas segiin dispuesto por la Ley Num. 107 de 3 de
julio de 1974, segin enmendada, del predio de terreno marcado con el niumero 24 en el Plano
de Subdivisién la finca “Maravista”, ubicada en el barrio Tabonuco del término municipal
de Sabana Grande, Puerto Rico propiedad en calidad de usufructo del Sr. Asdribal Cruz
Caraballo y la Sra. Virgenmina Berrocales, a los fines de permitir la segregacién de un predio
de una (1) cuerda de esta finca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 107 de 3 de julio de 1974, enmendo la Ley Nim. 5 de 7 de diciembre de 1966,
que cred el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como Titulo VI de la Ley de Tierras,
para establecer condiciones y restricciones de no segregacion ni cambio de uso agricola a las

fincas adscritas al Programa de Fincas de Tipo Familiar.

La legislacion faculté al Secretario del Departamento de Agricultura para la disposicion de
terrenos para uso agricola mediante cesion, venta, arrendamiento o usufructo. La disposicion de
estas fincas bajo este Programa se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que
formaban parte de la escritura o de la Certificacion de Titulo que emite el Departamento de
Agricultura. Dichas condiciones solamente podrian ser variadas en unos casos excepcionales

enumeradas en la Ley o por disposicidn de la Asamblea Legislativa.
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Mediante el Plan de Reorganizacién Numero 4 del 29 de julio de 2010, se establecié que el

Programa de Fincas Familiares de 1a Corporacion para el Desarrollo Rural de Puerto Rico pasaria

a ser parte de la Autoridad de Tierras de Puerto Rico.
El Estado Libre Asociado es el dueiio de la finca que se describe a continuacion:

Ristica: Predio de terreno marcado con el niimero 24 en el Plano de Subdivision de la finca
“Maravista”, sita en el barrio Tabonuco del término municipal de Sabana Grande, Puerto Rico;
compuesto de 11.1385 cuerdas, con lindes por el Norte, con la finca nimero 23; por el Sur, con
camino de la finca que la separa de la finca Num. 18; por el Este, con camino de la finca que la

separa de la finca Num. 19 y por el Oeste, con camino vecinal.

E] 19 de abril de 1985 el Estado Libre Asociado otorgé un contrato de usufructo por el cual
transfirié al Sr. Cruz Caraballo y a la Sra. Berrocales el usufructo vitalicio de la presente finca
para que la cultivaran y percibieran sus productos. A su vez, tendrian que vivir y trabajar la finca.
El 31 de julio de 1985, el Departamento de Agricultura autorizé que el hermano del Sr. Cruz
Caraballo, el Sr. José M. Cruz Caraballo construyera una vivienda en dicha finca, con el

compromiso de aportar su labor y conocimiento en el desarrollo agricola de la finca.

Los actuales titulares del usufructo han solicitado la segregacion de un predio de (1) una
cuerda de la finca antes descrita, para cedérsela al Sr. José¢ M. Cruz Caraballo y se continie con
el desarrollo agricola. Esta peticion obedece a que tanto el Sr. Asdrubal Cruz Caraballo como
Virgenmina Berrocales quieren traspasar el predio ya que el Sr. Jos¢ M. Cruz Caraballo

construy6 una casa en dicho predio de terreno y lleva mas de treinta afios residiendo alli.

Ante este cuadro, resulta meritorio que permitir que el Sr Asdrtibal Cruz Caraballo y la Sra.
Virgenmina Berrocales continuen cultivando la finca principal en beneficio de nuestra
agricultura, por lo que esta Asamblea Legislativa autoriza la liberacion de las restricciones
impuestas por Ley para dar paso a la segregacion y traspaso de un piedio ée {1j u

finca antes descrita.
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

(S

(O8]

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Agricultura y a la Autoridad de Tierras de
Puerto Rico a proceder con la liberacién de las restricciones y condiciones sobre preservacion
e indivision previamente impuestas y anotadas segin dispuesto por la Ley Num. 107 de 3 de
julio de 1974, seglin enmendada, del predio de terreno marcado con el niimero 24 en el Plano
de Subdivision la finca “Maravista”, ubicada en el barrio Tabonuco del término municipal de
Sabana Grande, Puerto Rico propiedad en calidad de usufructo del Sr. Asdrubal Cruz
Caraballo y la Sra. Virgenmina Berrocales.

Seccién 2.- La autorizacién de esta Resolucién se limita a la segregacion de un predio de
(1) una cuerda de la finca descrita en la Seccion 1, sujeto a la condicion de que se continue
con el desarrollo agricola.

Seccién 3.- Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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Informe sobre la R. del S. 719

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resolucion del Senado 719, sin enmiendas.

La R. del S. 719 propone realizar una investigacion abarcadora sobre el Proyecto
Aguirre Offshore GasPort de la Autoridad de Energia Eléctrica, incluido en el Plan
Fiscal certificado el 20 de abril de 2018 por la Junta de Supervision Fiscal; incluyendo
todos los aspectos fiscales, contractuales, de permisos y todos aquellos asuntos
importantes para determinar la viabilidad y conveniencia del Proyecto ante la realidad
fiscal y operacional de la Autoridad de Energia Eléctrica y la politica de transformacion
del sistema de energia eléctrica.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comision Especial de Asuntos de Energia del
Senado de Puerto Rico, segtn lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos
en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 719, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Comision de Asuntos Internos
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24 de abril de 2018
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Referido a la Comision de Asuntos Internos
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Para ordenar a la Comisién Especial de Asuntos de Energia del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacién abarcadora sobre el Proyecto Aguirre Offshore GasPort de
la Autoridad de Energia Eléctrica, incluido en el Plan Fiscal certificado el 20 de abril
de 2018 por la Junta de Supervisién Fiscal; incluyendo todos los aspectos fiscales,
contractuales, de permisos y todos aquellos asuntos importantes para determinar la
viabilidad y conveniencia del Proyecto ante la realidad fiscal y operacional de la

Autoridad de Energia Eléctrica y la politica de transformacién del sistema de energia
eléctrica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Central Eléctrica de Aguirre es la principal instalaciéon de produccion de
energia. Sus instalaciones consisten de una Central Termoeléctrica con capacidad de
900MW y una Central de Ciclo Combinado con capacidad de 592 MW, para un total de
1,492 MW. Esto es aproximadamente 2/3 partes de la capacidad de produccién de la
corporacioén publica.

Como parte de sus propuestas, la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) ha
propuesto gasificar la Central Aguirre. El proyecto de gasificaciéon responde a la entrada
en vigor de estrictas normas ambientaies federales al amparo de los “Mercury and Air

Toxic Standards Act” (MATS), que obligan a transformar el sistema de generacién

>



eléctrica. El incumplimiento con estas normas conlleva multas a razén de $93,750 por
dia y por violacién, por lo que la AEE podria exponerse a $300 millones en multas.

Como parte de estos procesos, y de la necesidad de facilitar la integracion al
sistema eléctrico de fuentes de energia renovables y alternas, bajar los costos de
combustibles y obtener una reduccién en el costo de energia en Puerto Rico, se han
buscado varias alternativas. Entre estas, se consideré la gasificacion de la Planta
Aguirre. Ese proyecto comenzé en el 2011 con el proceso de Expression of Interest (EOI)
mediante el cual la AEE seleccion6 a Excelerate Energy LP (Excelerate) para desarrollar
la infraestructura necesaria para el uso de gas natural en la Planta de Aguirre. La
solicitud para el permiso del desarrollo del Aguirre Offshore GasPort (en adelante por
sus siglas en inglés, AOGP) fue sometido el 17 de abril de 2013 por la Aguirre Offshore
Gas Port, LLC.

El 17 de marzo de 2014, la AEE suscribi6é una serie de contratos con Excelerate
y/o sus afiliadas a saber: el Time Charter Party and LNG Storage Regasification Agreement,
el Infraestructure Agreement y el Terminal Operation and Maintenance Agreement con el fin
de desarrollar un puerto que lleve gas natural licuado a la planta de la AEE en Salinas.
Conforme a lo que se habia propuesto, el AOGP consistiria de: (1) una plataforma de
atraque en alta mar; (2) una facilidad para recibir gas licuado que consiste de una
unidad flotante de almacenamiento y regasificacién que atracara en la plataforma o
puerto en alta mar; y (3) una tuberia submarina que conecta la plataforma de atraque
con la Planta Aguirre.

Los acuerdos suscritos por la AEE con estas entidades contenian unos topes, bajo
el entendido que éstos no se ajustaban a la realidad. Particularmente, el Infraestructure
Agreement tenia un tope de $227,444,113.85, pero el contrato especificaba que los
contratantes entendian que el tope real sobrepasaba los $295 millones. De otra parte, el
Terminal Operation and Maintenance Agreement contaba con un tope de $499,900 por cada
afno de operacién con un término inicial minimo de 15 afios. Por altimo, el Time Charter
Party and LNG Storage Reguasification Agreement con Excelerate disponia el gasto de

$111,500 diarios por un periodo inicial ‘de 15 afios, los cuales podian extenderse por 10

///.



afios adicionales para el alquiler de la Unidad Flotante de Almacenamiento y
Regasificacion, mas gastos relacionados que ascienden a cerca de $51 millones anuales
por ese alquiler.

Por otra parte, se ha informado que una vez se firme la notificacién final para
proceder con el desarrollo (conocido en inglés como el Full notice to proceed, por sus
siglas FNTP) y la empresa comience con la obra, puede cobrar por dafios si el proyecto
se detiene. Igualmente, el FNTP provee para que la AEE pague a Excelerate $190
millones si la AEE no alquila la barcaza.

A poco tiempo de firmados los acuerdos, y luego de la Peticién que le hiciera el
Senado de Puerto Rico, el Director Ejecutivo de la AEE, en septiembre de 2014, admiti6
que el costo directo es de $1,400 millones, pero que a la corporacion publica le costaria
$3 mil millones efectuar la gasificacion de la Planta de Aguirre, porque tendria que
acudir a un mecanismo de financiamiento externo. Asimismo, expresé que la
culminacion del proyecto redundaria en una reduccion a la factura de luz de hasta .16
centavos por kWh para el 2019. Cabe mencionar que para agosto de 2013, la AEE
expresé que se esperaban ahorros que oscilaban entre los $200 millones y $650 millones
para el afio fiscal 2018, pero que ello dependia de muchos factores.

Es una realidad que al momento de firmar los referidos acuerdos en el 2014, no
existia financiamiento garantizado, permisos finales o endoso de las comunidades
afectadas. Incluso, la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos (en adelante
por sus siglas en inglés, EPA) habia sefialado graves preocupaciones sobre el impacto
ambiental de AOGP. Especificamente, la EPA advirtié que el desarrollo de un terminal
de gas natural licuado podia afectar los arrecifes de coral, las especies en peligro de
extincién y el ecosistema de la Bahia de Jobos, por lo que solicité un plan de mitigacién.
Independiente a los contratiempos que el proyecto presentaba y su falta de una fuente
de financiamiento, la AEE estim6 que la planta generatriz Aguirre estaria convertida
para utilizar gas como combustible y comenzaria operaciones a finales del 2015.

Al 2016 la AEE habia desembolsado al menos $8,985,830 de fondos ptblicos para

el proyecto, sin contar con los endosos necesarios o el financiamiento para su

.



construccion. Esa cifra incluye el pago a Excelerate por $6,830,830; $374,000 a Van Ness
Feldman, bufete de abogados para la negociacién del contrato con Excelerate; $1,500,000
al bufete Allen and Overy y $281,000 a Alpha Engineering para asesoria técnica, a pesar
de que la AEE asegur6 que no desembolsaria dinero adicional a Excelerate hasta que no
se obtengan todos los permisos que darian paso a la construccién del terminal de gas
natural. Empero, segtin un comunicado en prensa, se contemplaba el desembolso de
$56.3 millones en el afio fiscal 2017 y $413.3 millones en el gasto de capital para el afio
fiscal 2018 en proyectos relacionados al AOGP. Ademas, a ese momento, la AEE
estimaba que los costos asociados con los contratos alcanzan los $552 millones, es decir,
se duplica el costo estimado que el Director Ejecutivo de la AEE, Ing. Juan F. Alicea
Flores informo el 17 de abril de 2014 en contestacién a la Peticién del Senado de Puerto
Rico. Este estimado no incluye aquellos costos relacionados con el financiamiento para
el referido proyecto, que se proponia fuera sufragado por la propia corporacién publica.

No obstante, la situacion se ha tornado maés critica. La corporacién publica se vio
obligada a refugiarse en un proceso de quiebra al amparo del Titulo III de la ley federal
de 2016, Puerto Rico Oversight, Management and Economic Stability Act (por sus siglas en
inglés, PROMESA). Asi las cosas, a finales de junio de 2017, la Junta de Supervision
Fiscal aprob6 por unanimidad la proteccién de quiebra para la AEE ante la crisis fiscal y
operacional bajo la cual esta opera. Posteriormente, y tras los eventos ocurridos por el
embate de los huracanes Irma y Maria, resurge la discusién de priorizar una
transformacion al sistema de energia eléctrica de Puerto Rico. No existe duda de que es
necesario atender el sistema de generacién, distribucién y transmisién deficiente y
obsoleto con el que cuenta la AEE para lograr un desarrollo econémico.

Como consecuencia, y con el fin de transformar el sistema a uno moderno,
sostenible, confiable, eficiente y resiliente, este Gobierno, anuncié la transformacién del
sistema eléctrico. Por su parte, la AEE presentdé su Plan Fiscal ante la Junta de
Supervision Fiscal. EI mismo fue certificado con enmiendas por la Junta de Supervision

Fiscal el 20 de abril de 2018. En el Plan Fiscal aprobado se avala el que se continte

.



evaluando, como alternativa, la construccién del AGOP para cumplir con los MATS y la
necesidad de contar con un sistema mas eficiente y diversificado.

Para este Gobierno es una prioridad desarrollar nuevos proyectos de produccién
eléctrica mas eficientes y de diversificacion de energia que produzca muiltiples
beneficios al pueblo. También, es un objetivo prioritario reducir el costo energético en
beneficio de sus consumidores. Ante ello, resulta necesario que, ante la situacion fiscal
que atraviesa la Isla, el desembolso de fondos o fuentes de financiamiento sean
utilizados prudentemente para alcanzar las metas trazadas.

Por lo expresado, el Senado de Puerto Rico entiende meritorio que se realice una
investigacion abarcadora sobre el Proyecto Aguirre Offshore GasPort de la Autoridad
de Energia Eléctrica, incluido en el Plan Fiscal certificado el 20 de abril de 2018 por la
Junta de Supervision Fiscal; incluyendo todos los aspectos fiscales, contractuales, de
permisos y todos aquellos asuntos importantes para determinar la viabilidad y
conveniencia del Proyecto ante la realidad fiscal y operacional de la Autoridad de

Energia Eléctrica y la politica de transformacién del sistema de energia eléctrica.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Comisiéon Especial de Asuntos de Energia del
2 Senado de Puerto Rico realizar una investigacién abarcadora sobre el Proyecto
3 Aguirre Offshore GasPort de la Autoridad de Energia Eléctrica, incluido en el Plan
4 Fiscal certificado el 20 de abril de 2018 por la Junta de Supervision Fiscal; incluyendo
5 todos los aspectos fiscales, contractuales, de permisos y todos aquellos asuntos
6 importantes para determinar la viabilidad y conveniencia del Proyecto ante la
7 realidad fiscal y operacional de la Autoridad de Energia Eléctrica y la politica de

8 transformacion del sistema de energia eléctrica.
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1 Seccion 2.-La Comision rendird un informe que contenga sus hallazgos,
2 conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que
3 deban adoptarse con relacién al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de
4 noventa (90) dias, después de aprobarse esta Resolucion.

5 Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

6 aprobacion.

M
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobacién con enmiendas del Proyecto de la Camara 49.

ALCANCE DE LA MEDIDA

y El Proyecto de la Camara 49, tiene como prop6sito enmendar los Articulos 3 y 4
A de la Ley 216-1996, segiin enmendada, que crea la Corporacién de Puerto Rico para la
Difusiéon Publica, a los fines de establecer la determinacién de quérum y el voto
afirmativo que se requerirfa para tomar decisiones en las deliberaciones de su Junta de

Directores; y para sustituir la cita de una ley por la del estatuto vigente.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante
Comisién, como parte de la evaluacién del Proyecto de la Camara 49, solicité
memoriales explicativos y realiz6 una vista publica a la que comparecieron, la
Corporacién de Puerto Rico para la Difusiéon Puablica y la Junta de WIPR. Aunque la

Junta de WIPR, fue convocada a participar, no pudo estar presente en la Vista Publica,



ni al momento de la redaccién del presente informe habia remitido su memorial

explicativo.

La Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Puablica; en adelante
Corporacién, expres6é en su memorial que respalda todos los esfuerzos que realiza la
legislatura dirigidos a atemperar la ley organica de la Corporacién. Mencionan que han
formalizado varios acuerdos colaborativos con las agencias gubernamentales sin
necesidad de que se requieran por mandato de ley. No obstante, recalcan la importancia
de concientizar a las agencias que estos acuerdos no pueden implicar servicios
gratuitos, pérdidas, ausencia de ganancias, y mucho menos incumplimiento de

compromisos contraidos con clientes.

Expresan su apoyo a la medida y no objetan las enmiendas relacionadas con la
determinacién de quorum. No obstante, expresan que es innecesario enmendar el
Articulo 4, si no que los esfuerzos deben ir dirigidos a reforzar el cumplimiento de la
Ley Num. 1-2014, con el propésito de que todas las agencias de gobierno recurran a la

Corporacién como primera alternativa para difundir sus programas y proyectos.

En Vista Pablica celebrada por nuestra Comisién; el Sr. Rafael Batista, presidente
de la Corporacién, expresé que tras los recortes en presupuesto se les ha hecho muy
dificil contratar talento local. Explican que s6lo reciben unos cuarenta mil ($40,000)
dolares mensuales de parte de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, cantidad que
segun el Sr. Rafael Batista Cruz presidente de la Corporacién, apenas da abasto para

costear dos programas.

A su vez expres6 una preocupacion respecto a la Ley Num. 103-2006, conocida
como “Ley de la Reforma Fiscal del Gobierno del Estado Libre Asociado de 2006”.
Expone que, tras la aprobacion de esta, las agencias gubernamentales no han cumplido
con el 5% de inversién en la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Puablica, que la
Ley les impone. Sin embargo, indican que, a partir del presente afio, estaran

transmitiendo nuevamente las Justas d Atletismo de la Liga Atlética Interuniversitaria
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(LAI). A su vez transmitirdn otros eventos deportivos de gran importancia mundial,

como lo es la Serie del Caribe 2018.

CONCLUSION

Luego de considerar el Proyecto de la Camara 49, analizar y estudiar los
memoriales explicativos de las respectivas agencias; la Comisién de Turismo y Cultura
del Senado de Puerto Rico tiene el honor de recomendar a este Honorable Senado, la
aprobacion de la presente medida con las enmiendas sugeridas en el entirillado
electrénico.

Respetposamente sometido,

(7
0sé érez Rosa

Presidente
Comisién de Turismo y Cultura
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 49

2 DE ENERO DE 2017

Presentado por el representante Aponte Herndndez

Referido a la Comisién de Educacion, Arte y Cultura

LEY

Para enmendar los Articulos 3 y 4 de la Ley 216-1996, segin enmendada, que crea la
Corporaciéon de Puerto Rico para la Difusién Pablica, a los fines de establecer la
determinacién de quorum y el voto afirmativo que se requerird para tomar
decisiones en las deliberaciones de su Junta de Directores; para atemperar
disposiciones legales; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 216-1996, segtiin enmendada, la Asamblea Legislativa cred la
Corporacién de Puerto Rico para la Difusiéon Publica, como una instrumentalidad
publica con personalidad juridica independiente y separada de cualquier otra entidad
gubernamental. Por via legislativa, el Estado escogi6 la figura de la corporacién ptblica
como ente para ofrecer servicios de difusién, cénsonos con el desarrollo social,
tecnolégico y econémico de nuestra sociedad.

Segun dispone su ley habilitadora, la referida corporacion ejerce los poderes que
el estatuto le otorga a través de una Junta de Directores, que es el organismo autorizado
a decidir el curso de accién sobre determinados asuntos. Dicha Junta esté integrada por
el Secretario de Educacién, el Presidente de la Universidad de Puerto Rico, la Directora
del Instituto de Cultura Puertorriquefia y ocho (8) ciudadanos provenientes del sector
privado, en representacién del interés publico. El principal funcionario ejecutivo de la



Corporacion es miembro de la Junta, pero no tiene derecho al voto en las deliberaciones,
ni puede ocupar cargo oficial alguno en dicho organismo.

Para instrumentar los programas y las politicas publicas encomendadas a la
Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Publica, es preciso que los miembros de la
Junta de Directores conozcan a cabalidad los objetivos y propésitos de la organizacion y
que asuman la responsabilidad administrativa y financiera que conlleva el ejercicio de
sus cargos. A pesar de la autonomia administrativa y operacional que caracteriza a la
Corporacioén de Puerto Rico para la Difusién Publica, sus funciones se llevan a cabo en
nombre del gobierno, y el Estado debe velar porque sus servicios sean de la mas alta
calidad para beneficio del pueblo, y que sus fondos se utilicen de forma adecuada y
prudente. Por ello, la “Ley de Etica Gubernamental” es de aplicacién a la Junta de
Directores y las operaciones de la Corporacién estan sujetas al escrutinio de la Oficina
del Contralor de Puerto Rico.

Esta Ley provee normas especificas para el manejo de las actividades de la
Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica. Tomando en consideracion el
nimero de componentes de su Junta de Directores, se mantiene el requisito actual de
quorum y la adopcién de acuerdos por mayoria, cuando se trate de actividades de
naturaleza ordinaria. Sin embargo, en determinados asuntos que pueden considerarse
de importancia extraordinaria, se requerira el voto afirmativo de por lo menos seis (6)
miembros de la Junta. De este modo se asegura que recaiga en un mayor nimero de
personas la obligacion y la responsabilidad de sopesar la correccion de las decisiones de
mayor envergadura en la toma de decisiones por la Junta.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 216-1996, segiin enmendada, para
que lea de la siguiente manera:
“ Articulo 3.-Junta de Directores y Presidente de la Corporacién.
A.-Junta de Directores.-
Los poderes, facultades y deberes de la Corporacion de Puerto Rico
para la Difusiéon Publica se ejercerdan, y su politica operacional y

administrativa se determinard, por una Junta de Directores.
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La Junta estard integrada por el Secretario de Educacién, el
Presidente de la Universidad de Puerto Rico, el Director Ejecutivo del
Instituto de Cultura Puertorriquetia, el Secretario de Recreacion y Deportes,
el Director Ejecutivo de la Compaiiia de Fomento Industrial y ocho (8)
ciudadanos provenientes del sector privado en representaciéon del interés
publico, quienes seran nombrados por el Gobernador con el consejo y
consentimiento del Senado y por lo menos tres (3) deberan ser personas de
comprobado interés, conocimiento y experiencia en educacion, cultura,
artes, ciencias o comunicaciones de radio y televisién. El Presidente de la
Corporacién también serd miembro de la Junta de Directores. No obstante,
su presencia no se contaré para fines de determinar quorum y no tendra
derecho al voto ni podra ocupar ningun cargo de oficial en dicha Junta. Los
nombramientos de los miembros de la Junta se haran por un término fijo de
seis (6) afios. Cualquier vacante en dichos cargos sera cubierta por el término
sin expirar del que hubiese ocasionado la misma, mediante nombramiento
que deberd hacerse dentro de un término no mayor de sesenta (60) dias
contados a partir de la fecha en que ocurra la vacante. Los miembros de la
Junta de Directores que no sean miembros exofficio s6lo podran ser
removidos por justa causa. Se dispone que las personas con intereses
econémicos, directos y sustanciales en la industria comercial de la radio y
television no podran ser miembros de la Junta de Directores de la

Corporacion de Puerto Rico para la Difusion Puablica.
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Se dispone que siete (7) miembros de la Junta de Directores

constituirdn quorum para el manejo de los asuntos de la Corporacién y toda

decision debera adoptarse por mayoria. Sin embargo, las siguientes

acciones tendrdn que ser aprobadas con el voto afirmativo de por lo

menos, siete (7) miembros de la Junta:

(a)

(b)

(d)
(e)
()

El nombramiento, remocién y determinacién de Ila
remuneracién y otros beneficios del Presidente de la
Corporacion.

El presupuesto de la Corporacién.

La aprobacién de cualquier convenio colectivo o enmienda
al mismo.

El plan de retribucién para empleados y funcionarios.
Cualquier plan de cesantias de empleados y su ejecucién.

El plan de mejoras capitales y la adquisicién por cualquier

medio de instalaciones para la difusién publica.

Los miembros de la Junta podréan participar en cualquier reunién de

la Junta mediante conferencia telefénica, u otro medio de comunicacién, a

través del cual todas las personas participantes en la reunién puedan

comunicarse simultaneamente. La funcién de los miembros de la Junta de

Directores, asi como la asistencia a las reuniones, serd indelegable; excepto

en el caso de los miembros exofficio, a quienes, por via de reglamentacién, la

Junta de Directores podra autorizarlos a enviar un representante, quien
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automaéticamente tendrd participacién activa y voto, mediante cualquier

medio de comparecencia autorizado por el miembro de la Junta que
representa.

La Junta de Directores se reunir4, organizaré y elegir4 dentro de sus
miembros un Presidente, un Vicepresidente, quien sustituira al Presidente
en su ausencia, y un Secretario.

Los miembros de la Junta no percibirdn remuneracioén alguna por el
desempefio de sus funciones como tales, pero aquellos que ﬁo sean
funcionarios o empleados pblicos tendran derecho a una dieta de cincuenta
dolares ($50.00) por cada reunién a la que asistan.

La Junta de Directores de la Corporacién de Puerto Rico para la
Difusién Publica tendré facultad para aprobar, enmendar y derogar aquellos
reglamentos que estime necesarios o convenientes para llevar a cabo sus
fines, propésitos y actividades. La Junta de Directores determinara la
distribucién y el uso de su presupuesto de mejoras capitales y el de
operaciones a tono con sus planes y necesidades y podra delegar en el
Presidente o en cualesquiera otros de sus funcionarios, empleados o agentes,
aquellos poderes y deberes que estime propios, excepto la facultad de
aprobar, enmendar y derogar reglamentos.

B.- Presidente de la Corporacion.-

La Junta de Directores nombrara un Presidente que tendra a su cargo

la administracién general de la Corporacién de Puerto Rico para la Difusion



1 Pablica. Dicho funcionario ocupara su cargo a voluntad de la Junta y ésta

2 fijara su remuneracién y otros beneficios, y determinard sus funciones,
3 responsabilidades y deberes.

4 El Presidente de la Corporacion seré responsable ante la Junta de
5 Directores de la ejecuciéon de la politica que ésta establezca y de la
6 supervision general de todos los funcionarios, empleados y agentes de la
7 misma. Este podra, ademas, delegar cualquier funcién en el personal o
8 funcionario de la Corporacion que asi determine.”

9 Seccién 2.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 216-1996, segin enmendada, para

10 que lea de la siguiente manera:

“ Articulo 4.-Poderes generales de la Corporacién de Puerto Rico para

la Difusion Pablica.

La Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Publica divulgara e

14 impulsard programas educativos, deportivos, artisticos, musicales,
15 culturales y de interés publico, ademas de difundir de manera continua y
16 recurrente la informacién acerca de las leyes y resoluciones conjuntas
17 aprobadas, todo ello con arreglo a las limitaciones establecidas en las
18 franquicias otorgadas por la Comisién Federal de Comunicaciones de los
19 Estados Unidos de América.

20 Se otorgan a la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Pablica
21 todos los poderes necesarios y convenientes para llevar a cabo y realizar sus

22 : propositos y funciones, incluyendo, pero sin limitarse, a los siguientes:



M)

(11) Nombrar y contratar aquellos funcionarios y empleados, y
conferirles aquellos poderes y deberes, asi como compensarles
por sus servicios de acuerdo a las disposiciones de la Junta de
Directores, a las leyes de personal vigentes que le sean de
aplicacién y de acuerdo al reglamento de personal que se
promulgue.

12y .~

Seccién 3.-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobreel P. dela C. 112

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Asuntos Internos y de Juventud, Recreacidn y Deportes del Senado de
Puerto Rico, recomiendan la aprobacion del P. de la C. 112, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electrdnico que se acompaila.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 112 persigue instituir en la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, la
celebracion del “Foro Anual para la Prevencion y Combate de la Delincuencia Juvenil”, a
llevarse a cabo el cuarto domingo del mes de junio de cada afio, “Dia de la Juventud”, a los fines
de servir como organismo para la discusion entre la Rama Legislativa, la Rama Ejecutiva y
aquellos sectores que representen los intereses de esta poblacion en Puerto Rico, de legislacién
que promueva la prevencion de la delincuencia juvenil; el funcionamiento y la efectividad que
tienen los diversos programas existentes para la rehabilitacion de los jovenes institucionalizados;
auscultar la necesidad de enmendar la legislacion vigente y de promulgar nueva legislacion en

torno a dicha poblacion; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA
La Exposicion de Motivos de la medida sefiala que la delincuencia juvenil se ha
identificado como un grave problema global. La creciente incidencia de crimenes cometidos por

jovenes parece estar impulsada por problemas socioeconémicos, frecuentemente asociados con
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la pobreza, la vivienda inadecuada, el desempleo y subempleo juvenil, los servicios sociales
insuficientes y la pobre educacion. Se sefiala que estas dificultades son particularmente
destructivas para las familias, las comunidades y los pueblos, porque los jévenes constituyen el
principal recurso humano para el desarrollo y el cambio social.

La prevencion de la delincuencia juvenil implica el desarrollo de politicas y programas
que permitan una mejor distribucion de la riqueza, programas de asistencia social mas
adecuados, el fortalecimiento del servicio y calidad de la educacidn en todos los niveles, como
una prioridad, y oportunidades de trabajo dignas. Es necesario desarrollar mejores oportunidades
de calidad de vida, que posibiliten espacios de integracion social, distintos a aquellos que
incorporan a los jovenes en el camino de la delincuencia.

Ante este escenario, el P. de la C. 112 propone realizar en la Asamblea Legislativa un
Foro Anual para la Prevencion y Combate de la Delincuencia Juvenil, a realizarse el cuarto
domingo del mes de junio de cada afio. Esto con el fin de que sirva para viabilizar la discusién
entre las tres Ramas de Gobierno y los sectores representativos de los intereses de la juventud
sobre la prevencion de la delincuencia juvenil, la operacion de los diferentes programas que
existen para la rehabilitacion de los jovenes y la necesidad de enmendar o aprobar nueva
legislacion en este tema, entre otros.

La Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa avala la aprobacion
del P. de la C. 112 y coincide que las comisiones que atienden los asuntos de la juventud y
seguridad en los Cuerpos Legislativos formen parte de la coordinacion de las actividades
relacionadas con la celebracion del Foro Anual para la Prevencion y Combate de la Delincuencia
Juvenil. Sefiala que la medida “podria muy bien rendir frutos para la solucion, el control y la
prevencion de este problema, y sobre todo en la discusion de como este problema afecta a los
nifios y jovenes que son maltratados o reciben un trato negligente; como ello los hace mas
susceptibles de delinquir; y qué acciones corresponden, conforme a nuestra funcion legislativa.”

En su memorial, la Oficina de Servicios Legislativos manifiesta que no existe
impedimento para la aprobacion del P. de la C. 112, con las recomendaciones sugeridas. Las
enmiendas van dirigidas a sustituir el “Centro Legislativo de Analisis Fiscal e Innovacién” por la
“Oficina de Servicios Legislativos”, toda vez que la Ley Num. 101 — 2017 derogo la Ley

Num. 147-2015, segin enmendada, que creé el Centro Legislativo de Analisis Fiscal e



Innovacioén; y en su lugar establecié la Oficina de Servicios Legislativos como organismo

permanente de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, las Comisiones suscribientes consideran necesario y pertinente
istituir en la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, la celebracion del “Foro Anual para la
Prevenciéon y Combate de la Delincuencia Juvenil”, que servird de complemento a otras
iniciativas, tanto privadas como gubernamentales, para atender el grave problema que representa
la delincuencia juvenil en Puerto Rico.

A tenor con lo anterior, las Comisiones de Asuntos Internos y de Juventud, Recreacion y
Deportes del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomiendan a este Alto
Cuerpo la aprobacion del P. de la C. 112, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electronico.
Respetuosamente sometido,

;. ) Tl
e /

HO}z Sei&\a/mér driguez Hon. Axel Roque Gracia
Presidedte

Presidente
Comision de Asuntos Intemos Comisién de Juventud, Recreacion y Deportes
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C.112

2 DE ENERO DE 2017
Presentado por el representante Peiin Ramirez

Referido a las Comisiones de Asuntos Internos; y de Desarrollo de la Ciudad Capital y
Asuntos de la Juventud

LEY

Para instituir en la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, la celebracién del “Foro Anual
para la Prevencién y Combate de la Delincuencia Juvenil”, a llevarse a cabo el
cuarto domingo del mes de junio de cada ano, “Dia de la Juventud”, a los fines
de servir como organismo para la discusién entre la Rama Legislativa, la Rama
Ejecutiva y aquellos sectores que representen los intereses de esta poblacion en
Puerto Rico, de legislacion que promueva la prevenciéon de la delincuencia
juvenil; el funcionamiento y la efectividad que tienen los diversos programas
existentes para la rehabilitacion de los jovenes institucionalizados; auscultar la
necesidad de enmendar la legislacién vigente y de promulgar nueva legislacion
en torno a dicha poblacidn; y para ofros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda la literatura disponible sobre delincuencia juvenil sugiere que las
condiciones propicias para la conducta antisocial que genera la delincuencia en edades
tempranas se crean mediante una combinacién de mailtiples factores sociales, entre los
que figuran la violencia en las familias y las desigualdades economicas, educativas y
socioculturales.

#
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Existe un consenso relativo entre la comunidad cientifica para afirmar que, en
particular, el maltrato y la negligencia de menores constituye uno de los poderosos
factores que contribuyen a la delincuencia juvenil, al crimen y a la violencia que puede
surgir mas adelante en la vida.

Ademéds, diferentes estudios sobre violencia intergeneracional sugieren que las
probabilidades de que un menor maltratado sea arrestado como joven-menor y como
adulto, son mayores que las de los menores que no han sido maltratados.

La delincuencia juvenil se ha identificado como un grave problema global desde
el 1990. En muchos paises, la creciente incidencia de crimenes cometidos por jévenes
aparenta estar impulsada por problemas socioeconémicos, frecuentemente asociados
con el subdesarrollo, entre los cuales figuran la pobreza, la vivienda inadecuada, el
desempleo y subempleo juvenil, los servicios sociales insuficientes y la pobre educacién.
Se ha seftalado que estas dificultades son particularmente destructivas para las familias,
las comunidades y los pueblos, porque los jovenes constituyen el principal recurso
humano para el desarrollo y el cambio social.

Un estudio encomendado por la Oficina de Asuntos de la Juventud al Dr. Pedro
A. Vales en el afio 2003, donde se entrevistaron a 1,427 jovenes entre 13 a 17 afios de
edad a través de 12 areas policiacas, reflejé que 9 de cada 10 menores (1,328 o el 93.1%)
nunca han tenido problemas con el Sistema de Justicia Criminal, mientras que el 6.9%
(99) de los jovenes encuestados han tenido algin encuentro con el Sistema.

Por tanto, para trabajar con este mal social, debemos prevenir la delincuencia
juvenil. La prevencién verdadera implica el desarrollo de politicas y programas que
permitan una mejor distribucion de la riqueza, programas de asistencia social mds
adecuados, el fortalecimiento del servicio y calidad de la educacién en todos los niveles,
como una prioridad, y oportunidades de trabajo dignas. En otras palabras, es necesario
desarrollar mejores oportunidades de calidad de vida, que posibiliten espacios de
integracion social, distintos a aquellos que incorporan a los jévenes en el camino de la
delincuencia.

Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil, es necesario que toda la
sociedad, incluyendo al Estado, procure un desarrollo armonioso de sus nifios y nifias y
adolescentes, que se respete y desarrolle su personalidad, no tanto como objetos de
cuidado, socializacion y control, sino como sujetos de derecho. Todo ello, con el fin de
que los jévenes desempefien una funcion activa y participativa en la sociedad.

Muy a tono con lo anterior, la Ley Num. 75 de 8 de julio de 1986, segin
enmendada, conocida como “Ley del Programa de Justicia Juvenil y Prevencion de la
Delincuencia”, establecié el “Programa de Justicia Juvenil y Prevencién de la

/ﬁ,/zf.



Delincuencia”, adscrito a la Oficina de Asuntos de la Juventud (OA]), a fin de
encaminar a los jovenes hacia una vida productiva de progreso y de bienestar. El
referido Programa tiene el objetivo de subvencionar proyectos operados por agencias
publicas, y personas o entidades privadas, dirigidos a la prevencién de la delincuencia
y rehabilitacién de los j6venes. Por medio del Programa, también se ofrecen servicios de
orientacién, asesoramiento y evaluacion de dichos proyectos, y se analizan las
estadisticas de todas las agencias publicas y entidades privadas que ofrecen servicios
para prevenir la delincuencia y rehabilitar a los jovenes.

Aclaramos que la Oficina de Asuntos de la Juventud, Oficina del Gobernador, ya
no recibe fondos federales para llevar a cabo el proposito del Programa de Justicia
Juvenil. En afios anteriores, dicho Programa recibia fondos por medio del Fondo
General, luego se pareaban dichos fondos estatales con fondos federales provenientes
por subvenciones del Departamento de Justicia Federal, Juvenile Accountability Block
Grants, conocido como “JABG”.

JABG se origind en el afio 1998, para ayudar a los estados y unidades de gobierno
local a mejorar los registros que se llevan dentro del sistema de justicia juvenil, de las
faltas cometidas por jovenes, asegurandose que se administren medidas graduales que
minimicen o eviten que el joven reincida en la delincuencia. Este programa lo
administraba la Oficina de Asuntos de la Juventud hasta que, el 5 de abril de 2006, el
Gobernador de Puerto Rico, a tenor con las disposiciones del Juvenile Justice and
Delinquency Prevention Act of 2002, conocido como “JJDPA”, designé como nuevo
administrador de los fondos a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales.

Como podemos apreciar, se hace imperativo que instrumentemos iniciativas
dirigidas a prevenir y combatir la delincuencia juvenil. En aras de lograr la posible
identificacién de alternativas viables que propendan a un mejoramiento en la calidad de
vida de nuestros jévenes, es que proponemos instituir, en la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico, la celebracién del “Foro Anual para la Prevenciéon y Combate de la
Delincuencia Juvenil”, a llevarse a cabo el cuarto domingo del mes de junio de cada
afio, “Dia de la Juventud”, a los fines de servir como organismo para la discusion entre
la Rama Legislativa, la Rama Ejecutiva y aquellos sectores que representen los intereses
de esta poblacién en Puerto Rico, de legislacion que promueva la prevencién de la
delincuencia juvenil; el funcionamiento y la efectividad que tienen los diversos
programas existentes para la rehabilitacién de los jévenes institucionalizados; y para
auscultar la necesidad de enmendar la legislacién vigente y de promulgar nueva
legislacién en torno a dicha poblacién. El-Centre—Legislativo—de-Analisis—Fiseal-e
Innevacién La Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto
Rico, sera responsable de coordinar y celebrar el referido foro.

.
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Esta Ley servira de complemento a otras iniciativas privadas y gubernamentales
para trabajar con el grave problema que representa la delincuencia juvenil en nuestra
Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Instituir en la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, la celebracién del
“Foro Anual para la Prevencion y Combate de la Delincuencia Juvenil”, a llevarse a
cabo el cuarto domingo del mes de junio de cada afio, “Dia de la Juventud”, a los fines
de servir como organismo para la discusion entre la Rama Legislativa, la Rama
Ejecutiva y aquellos sectores que representen los intereses de esta poblacion en Puerto
Rico, de legislacion que promueva la prevencién de la delincuencia juvenil; el
funcionamiento y la efectividad que tienen los diversos programas existentes para la
rehabilitacién de los jovenes institucionalizados; y para auscultar la necesidad de
enmendar la legislacion vigente y de promulgar nueva legislacién en torno a dicha
poblacién.

Articulo 2.-Como parte de las actividades a efectuarse durante el referido dia, el

Centro-Legislativo-de-Analisis—Fiseal-e Innevacién la Oficina de Servicios Legislativos

de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico llevard a cabo diversos foros, en los que
discutird, en conjunto con la Rama Ejecutiva y aquellos sectores que representen los
intereses de la poblacién juvenil en Puerto Rico, estrategias, legislacion y regulaciones
que incidan sobre los asuntos que afectan adversamente a nuestra juventud o, en su
defecto, en asuntos referentes a la delincuencia y sobre posibles soluciones viables

dirigidas a prevenir y combatir la delincuencia juvenil.

W
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Articulo 3.- E}-Centro-Eegislative-de-Andlisis—Fiscal-e Innovacién La Oficina de

Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico coordinard, con la

anuencia de los Presidentes de cada uno de los Cuerpos Legislativos; luego de procurar

y—proeurande la participacion de los presidentes de las comisiones con jurisdiccién

primaria en asuntos de la juventud, las actividades y foros a celebrarse en El Capitolio

que-se-celebren en virtud de esta Ley enEl-Capitelie, y remitira a la Secretaria de cada

Céamara un informe detallado de dicha gestiéon; con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones.

Articulo 4.-El-Centro-Legislative-de-Andalisis—Fiscal e Innovacién La Oficina de

Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico consignard en su

presupuesto de gastos, los fondos necesarios para la celebracién de las actividades y
foros que se celebren en virtud de esta Ley, en una partida presupuestaria especifica
dirigida a este fin.

Articulo 5.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Gobierno de Puerto Rico

18va Asamblea Ira Sesion
Legislativa Extraordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
Z
N de juinio de 2017

Informe Positivo sobre el P. de la C, 342

Suscrito por la Comisién de Seguridad Piblica

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su informe con relacion al Proyecto de

la Camara 342, recomendando su aprobacion sin enimiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de Ley que evaluamos, tal cual surge del Titulo del Texto de Aprobacidn
Final por la Cémara, tiene como proposito enmendar los Articulos 5 y 9 del Plan de
Reorganizacién 2-2011, segin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién del
Departamento de Correccién y Rehabilitacion de 20117, a los fines de ampliar la gama de
derechos correspondientes a la poblacién sentenciada, en cuanto al acceso a servicios
educativos, la busqueda de empleo, las leyes, reglamentos, 6rdenes administrativas u otras
disposiciones generales emitidas por el Estado y a su vez, la medida busca el que los
confinados reciban informacion escrita y verbal sobre el funcionamiento del centro

correccional en el que son ubicados, sus derechos y obligaciones, normas disciplinarias y el
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procedimiento para presentar reclamos o quejas ante las autoridades competentes, los

tribunales de justicia u otras instituciones afines, entre otros.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Es deber del Gobierno de Puerto Rico, segun plasmado en la Seccidn 19 del Articulo
VI de nuestra Constitucion. el *...reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus
propésitos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos dispouibles, al tratamiento
adecuado de los delincuentes para hacer posible su rehabilitacién moral y social.”

A tono con tal pronunciamiento y cumpliendo con su rol de brindar un trato apropiado
a los convictos, el Gobierno, a través del Plan de Reorganizacion 2-2011, supra, planted como
parte de su politica piblica, la creacién de un sistema integrado de seguridad y administracién
correccional, mediante el cual las funciones y los deberes se armonizan en un proceso
facilitador a la imposicion de penas y medidas de seguridad. Ademds, responsabiliza al ente
central por la custodia de los ciudadanos convictos por alguna falta o delito y por el desarrollo
de algin proceso de rehabilitacién social y moral de éstos con el fin de reintegrarlos a la
sociedad.

Con el fin de encarnar las responsabilidades establecidas en la Constitucion de Puerto
Rico, la medida bajo estudio pretende ampliar los derechos provistos a la poblacién
correccional relacionados al acceso a servicios educativos, la busqueda de empleos, las leyes,
los reglamentos, las 6rdenes administrativas y otras disposiciones escritas emitidas por el
Estado.  Ademads, viabiliza el recibo de informacidn escrita y verbal referente al

funcionamiento del centro correccional en el cual se encuentran, sus derechos y obligaciones,
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normas disciplinarias y los procedimientos relacionados a presentar reclamos o quejas a
organismos competentes, tribunales u otros entes relacionados.

Por otra parte, la medida procura aumentar el acceso de los confinados a atencidn
médica, ya se general o especializada. Ademas, la ley busca la provision de alimentos con
valores nutricionales apropiados que sean armonizados a las necesidades particulares de los
confinados. Adicional a esto, la medida busca el que se asegure que los clientes que tengan
alguna discapacidad, enfermedad infecciosa o enfermedad en etapa terminal puedan recibir
una atencién médica que intente mitigar los factores que puedan acortar su vida. Todas estas

medidas son cénsones con el caso Morales Feliciano vs. Romero Barceld, USDG PR Civil

Num. 79-4, cuya determinacion discute la prestacion de servicios médicos y de salud a los
confinados de la Administracion de Correccion.

El Proyecto en cuestion propone a su vez el que se provean los mecanismos para
permitirles a los clientes del sistema correccional la oportunidad de organizarse con el fin de
desarrollar su potencialidad y sus aptitudes, ya sea en los aspectos culturales, educativos,
deportivos, espirituales o artisticos. Asimismo, aspira a facilitar espacios de reunion para la
practica religiosa, y para asegurar la visita de organizaciones, lideres y representantes
religiosos.

Cénsono con lo establecido en la Seccién 5 del Articulo II de la Constitucién de
Puerto Rico, la cual plantea que “[t]oda persona tiene derecho a una educacién que propenda
al pleno desarrolio de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del
hombre y de las libertades fandamentales. Habré un sistema de instruccién publica el cual sera
libre y enteramente no sectario”, el P. de la C. 342 busca impulsar la educacion de los

confinados realzando 1a igualdad de oportunidades educativas con respecto a otros sectores de
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nuestra sociedad. Lo anterior responde a una iniciativa del Estado dirigida a evitar cualquier
tipo de disparidad entre servicios provistos evitando diferencias a base de la clasificacion de
custodia del confinado o el menor transgresor. Al hacer esto, se puede decir que se pretende
proveerles a los confinados las mismas oportunidades educativas disponibles al resto de

nuestra poblacion.

MEMORIALES EXPLICATIVOS
Se hace constar que esta Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico
utilizo los Memoriales Explicativos de las siguientes agencias gubernamentales y/o entes
apartes para poder emitir un analisis ponderado de la medida: Departamento de Justicia,
Departamento de Correccién y Rehabilitacidn, la Universidad de Puerto Rico y Correctional

Health Services Corporation; tal y cual fueron presentados ante la Camara de Representantes.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA
El Departamento de Justicia en su ponencia presentada ante la Camara de
Representantes no presentd objecién legal a la presente medida, pero sugirid que se
consideren algunas recomendaciones:

1. Esta creacidon de derechos y obligaciones en términos de servicios de salud,
alimenticios, programaticos y de creacion de oficina dentro de la estructura del aparato
gubernamental crea la inquietud sobre la disponibilidad de fiscales para subvencionar
lo dispuesto en la medida. Por tanto, el Departamento de Justicia recomienda que se
considere la opinién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto en cuanto a este

particular.
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2. Justicia considera que se debe afinar la redaccion de la medida ya que en algunas
4reas, la misma se torna ambigua, creando un espacio amplio de interpretacién que
puede afectar negativamente el Departamento de Correccion y Rehabilitacion (DCR).

3. Resurgieren que se solicite la posicién del DCR y de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto en tomo a los méritos del Proyecto. Estas son entidades gubernamentales
en mejor posicién de analizar el impacto real, la conveniencia y efectividad de las
normas estatuarias que se quieren implementar en nuestro sistema juridico por medio

de esta pieza legislativa.

DEPARTAMENTO DE CORRECION Y REHABILITACION (DCR)

El Departamento de Correccion y Rehabilitacién sugiere enmiendas referentes al
Articulo 1, inciso f, ya que dicha disposicién sobre expandir el offecimiento académico se
encuentra al presente como parte de su plan de trabajo; asi como la participacion sin importar
el nivel de clasificacién. El DCR favorece la medida ya que la misma seria una herramienta
adicional en el establecimiento de su plan de trabajo. En el inciso I del Articulo 1, el DCR no
se opone a la enmienda, pero recomienda que el establecimiento de una oficina formal no se
deba implementar sino utilizar dichos recursos de forma mas eficiente, como puede ser la
iniciativa sobre un Plan de Reinsercidn a la Libre Comunidad.

El DCR muestra su total apoyo a los informes ya que estos serian una excelente
métrica para conocer el resultado de la iniciativa y también brindaria la informacién para
mejorar en dreas que sean pertinentes. Igualmente, favorecen las enmiendas sugeridas en los
incisos f, g y h del Articulo 9 de la medida, por ser consonas con el presupuesto en el Plan de

Gobierno y con el Plan de Trabajo establecido para la agencia.
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Actualmente, el DCR estd comenzando a aumentar sus programas como el Teatro v la
Banda Correccional, la Reposteria; se ha establecido una Escuela Agropecuaria en el
Campamento [a Pica en Jayuya y también se asignd una persona en el drea de Capellania lo
que favorece grandemente lo dispuesto en el inciso h de la medida Es pertinente afiadir que se
esta comenzando un proyecto para el entretenimiento de confinados (as) en diferentes
disciplinas deportivas, buscando que estos puedan representar a la Isla en eventos deportivos
internacionales como el Programa Olimpico Correccional.

Sobre el inciso I del Proyecto va las instituciones bajo la tutela del DCR cuentan con
un espacio para que miembros de la poblacién correccional puedan participar de las creencias
religiosas de su preferencia.

El Departamento de Correccién y Rehabilitacion, favorece el Proyecto de la Camara

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO (UPR)

La Universidad de Puerto Rico de acuerdo a estudios llevados a cabo por Austin y
Hardyman en el 2004, encontraron que la inmensa mayoria de los confinados en nuestro
sistema penitenciario carecen de cualificaciones laborales, un historial de experiencia
limitado, y pobres destrezas académicas y vocacionales. Estos confinados enfrentan la
problemadtica de ser liberados a la sociedad, sin poder adaptarse a su nuevo entorno y evitar
ser tentados a la comision de actos ilicitos; careciendo a su vez de responsabilidades que se
requieren para vivir en comunidad. Dicho esto, la implementacién de programas de
rehabilitacion en las instituciones penitenciarias por los administradores correccionales es

esencial para la adaptacion del ex convicto en la sociedad luego de cumplir su sentencia.
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La UPR recomienda que la Oficina de Colocacién de Empleos, propuesta en el P. de la
C. 342, sea sustituida por una Unidad de Consejeria en Rehabilitacion Vocacional y que esta
incluya la Colocacién para Empleo. La recomendacion sometida por la UPR se fundamenta en
la complejidad creada al promover Ia reinsercién laboral del confinado o ex confinado. La
colocacion en el empleo es solo una frase en un proceso multifactorial que presupone
maduracidn personal y social, asi como el desarrollo de actitudes y aptitudes propias del
trabajo.

Tambien, el funcionamiento y potencial de éxito de la Unidad de Consejeria en
Rehabilitacion Vocacional, la cual incluye entre sus servicios esenciales, la colocacion para
empleo, requiere de un andlisis profundo de otras leyes, ordenanzas municipales y servicios
prestados a través de los demds componentes de la fuerza laboral, como lo es: la

Administracion de Rehabilitacién Vocacional adscrita al Departamento del Trabajo.

CORRECTIONAL HEALTH SERVICES CORPORATION (CHSC)

El Correctional Health Services Corporation (CHSC) hizo constar que son una
corporacion sin fines de lucro que ha administrado los servicios de salud fisica, dental y
mental, al igual que servicios relacionados a desérdenes adictivos. Esto surge del caso
Morales Feliciano ante el Tribunal Federal de Puerto Rico, cuya determinacién dicta que la
poblacidn correccional tiene derecho a atencién médica general y especializada. Ademas, el
CHSC enfatiza que el caso de Estelle v. Gamble, 429 U.S. 97 (1976) define las obligaciones
del sistema correccional hacia los confinados y las protecciones constitucionales a los que esta

poblacion tiene derecho.



Considerando ambos casos previamente mencionados, el CHSC plantea que es
evidente que el bienestar fisico y mental es responsabilidad del Departamento de Correccién y
Rehabilitacion (DCR), dato que ‘ha cumplido fielmente en los pasados 12 afios, segin las
estadisticas”.

Referente al Articulo 9, inciso f del Proyecto, el cual establece las responsabilidades
con las que el Secretario de Correccion tiene que cumplir, el CHSC dice que los servicios que
provee actualmente cumplen y exceden los estandares establecidos por el P. de la C. 342. Por
ejemplo, los servicios de salud fisica provistos a la poblacion correccional, el CHSC arguye,
son virtualmente los mismos que estan disponibles a la libre comunidad, dado a que los
mismos ofrecen en las facilidades correccionales o se transfieran a los convictos a
proveedores externos de servicios.

Al discutir los servicios de salud mental, el CHSC dice que el sistema correccional
cuenta con profesionales de salud mental en todas sus instituciones, séase virtualmente o
fisicamente presente. Ademas, la poblacién correccional cuenta con un Hospital Psiquidtrico
Correccional con capacidad para 89 confinados.

También hay dentistas en todos los complejos correccionales, y se provee acceso a un
cirujano maxilofacial. De necesitarse un especialista, se tramita con un proveedor externo.

La provision de alimentos se lleva a cabo a través de un ente privado contratado por el
Departamento de Correccion; requiriéndose en algunos que se ordenen dietas especiales para
ciertos miembros de la poblaciéon confinada que padecen de condiciones de colesterol y

diabetes, entre otras.



El CHSC establece que, con respecto al tema de enfermedades infecciosas, el
Programa de Salud Correccional tiene enfermeras para el control de infecciones y tiene a su
disposicidn una epidemidloga que refuerza la funcién de Control de Infecciones.

El DCR provee servicios a la poblacion correccional en etapa terminal, e invocando
las Leyes 25 y 27, permite la excarcelacién de convictos que padecen de condiciones
terminales para que puedan pasar sus dias finales con sus seres queridos.

El CHSC plantea todo lo antes mencionado para hacer constar que, el DCR y el
Programa de Salud Correccional cumplen con las metas de este proyecto, consono con su
responsabilidad constitucional. Ademas, presenta que ocurren 382,531 encuentros al afio entre

confinados y profesionales de salud.

CONCLUSION
Por lo antes expuesto, la Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico,

recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion del P. de la C. 342, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

7/-«\7( G essorre.

Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente

Comisién de Seguridad Publica
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LEY

Para enmendar los Articulos 5 y 9 del Plan de Reorganizacion 2-2011, segun
enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacion del Departamento de
Correccién y Rehabilitacion de 2011”, a los fines de ampliar la gama de derechos
que le corresponden a la poblacién sentenciada, en cuanto al acceso a servicios
educativos, la busqueda de un empleo, las leyes, reglamentos, drdenes
administrativas u otras disposiciones generales emitidas por el Estado y a recibir
informacion escrita y verbal sobre el funcionamiento del centro correccional en el
que son ubicados, sus derechos y obligaciones, normas disciplinarias y el
procedimiento para presentar reclamos o quejas ante las autoridades
competentes, los tribunales de justicia u otras instituciones afines, entre otras
cosas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Seccién 19 del Articulo VI de la Constitucién de Puerto Rico se dispone que
es politica publica del Estado: “...reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus
propdsitos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al tratamiento
adecuado de los delincuentes para hacer posible su rehabilitacién moral y social.”.
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De conformidad a ese mandato, mediante el Plan de Reorganizacién 2-2011,
segin enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacién del Departamento de
Correccién y Rehabilitacién de 2011”7, se decreté como politica piiblica del Gobierno de
Puerto Rico la creacién de un sistema integrado de seguridad y administracion
correccional donde las funciones y deberes se armonicen en un proceso facilitador a la
imposicién de penas y medidas de seguridad, asi como a la custodia de los ciudadanos
que han sido encontrados incursos en la comision de un delito o falta y que establezcan
procesos de rehabilitacién moral y social del miembro de la poblacién correccional o
transgresor, a fin de fomentar su reincorporacién a la sociedad.

A tenor con lo anterior, la presente legislacion tiene como objetivo el que se
amplien los derechos que le corresponden a la poblacién sentenciada, en cuanto al
acceso a servicios educativos, la bisqueda de un empleo, a las leyes, reglamentos,
ordenes administrativas u otras disposiciones generales emitidas por el Estado y a
recibir informacién escrita y verbal sobre el funcionamiento del centro correccional en el
que son ubicados, sus derechos y obligaciones, normas disciplinarias y el procedimiento
para presentar reclamos o quejas ante las autoridades competentes, los tribunales de
justicia u otras instituciones afines.

Igualmente, esta Ley procura que la poblacién correccional tenga acceso a
atencién meédica general y de especialidad, psiquiatrica, psicolégica, odontolégica y a
una alimentacién nutricionalmente adecuada y armonizada a sus necesidades
particulares. Disponiéndose que los clientes con alguna discapacidad, con
enfermedades infecciosas o enfermedades en etapa terminal, deberdn recibir una
especial atencién que procure neutralizar aquellos factores que acorten su vida. Todo
esto, en armonia con el caso Morales Feliciano vs. Romero Barcels, USDG PR Civil
Num. 79-4, a través del cual el Tribunal Federal para el Distrito de Puerto Rico dispuso
sobre la prestacion de servicios médicos y de salud mental a los confinados bajo la
custodia de la Administracién de Correccion.

Adicional a lo anterior, persigue permitirles a los clientes del sistema
correccional a organizarse para fines licitos que contribuyan a desarrollar sus
potencialidades y sus aptitudes culturales, educativas, deportivas, espirituales y
artisticas; y a asumir roles y responsabilidades sociales, siempre que su ubicaciéon y
situacién lo permitan. Y, se les facilita el contar con espacios para la reunién y la
practica religiosa, asi como la visita de organizaciones y lideres o representantes
religiosos.

No se debe perder de perspectiva que la Seccién 5 del Articulo II de la
Constitucién de Puerto Rico establece que: “[tJoda persona tiene derecho a una educacion
que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los
derechos del hombre y de las libertades fundamentales. Habrd un sistema de instruccion piblica
el cual serd libre y enteramente no sectario”. Sin lugar a dudas, el Estado tiene la
responsabilidad de fomentar, garantizar la educacién y promover la diversidad
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educativa que se ofrece a los ciudadanos en todos los niveles, en especial, a toda la
poblacién sentenciada, sin importar la clasificaciéon de custodia del confinado o
confinada o el menor transgresor. A base de esto, se hace imprescindible dotar a la
poblacién sentenciada de Puerto Rico con las mismas oportunidades educativas a las
que Henen el privilegio de acceder los demas ciudadanos en Puerto Rico.

Expuesto lo anterior, somos de la opinién que, mediante la presente legislacion,

cumplimos con el mandato expreso de proveerle a la poblacién sentenciada, las
herramientas apropiadas para cumplir con su rehabilitacién.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmiendan los incisos (f) y (k), se afiade un nuevo inciso (1), y se
redesigna al actual inciso (1), como (m), en el Articulo 5 del Plan de Reorganizacién 2-
2011, segin enmendado, para que lean como sigue:

“Articulo 5.-Funciones, Facultades y Deberes del Departamento.

El Departamento tendra las siguientes funciones, facultades y deberes:

a)

f) ampliar los programas de educacién y trabajo para que impacten a toda la
poblacién correccional que interese participar y asegure la aplicacién
correcta de los sistemas de bonificacion por trabajo y estudio que
permitan las leyes aplicables; disponiéndose, que el Departamento podra
entrar en acuerdos colaborativos con instituciones de educacién basica
publicas, privadas y municipales y de educacién superior, debidamente
licenciadas para operar en la jurisdiccién de Puerto Rico, para que éstos
ofrezcan sus servicios a toda la poblacién correccional, sin importar la
clasificacién de custodia del confinado o confinada o el menor transgresor,

preferiblemente, mediante el método de educacién a distancia bajo las
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modalidades de cursos en linea y video conferencia y/o cualquier otro

que el Secretario estime pertinente;

crear y conservar en forma individualizada un expediente que incluya los
historiales médicos, social, psicolégico, evaluaciones y progreso de la
poblacién correccional, pudiendo ademas establecer reglamentos para
fijar criterios de confidencialidad en relacién a dichos expedientes;

establecer, formalmente, una Oficina de Colocacion de Empleos con la
finalidad de ofrecer servicios de evaluacién, clasificacién, ubicacién y
seguimiento en cuanto a empleos de confinados y exconfinados que
extingan sus penas en la libre comunidad y/o se beneficien de algun
programa de desvio, libertad a prueba o bajo palabra y/o supervisién
electrénica, entre otros; disponiéndose que el Departamento preparara un
informe anual sobre los servicios prestados por la Oficina, las necesidades
de los confinados relacionadas al empleo, proyecciones de clientela a ser
impactada el proximo afio, nimero de clientela servida, servicios
ofrecidos, satisfaccién de la clientela y de los patronos que ofrecieron sus
servicios, el cual hara llegar al (a la) Gobernador(a) y a la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico, no més tarde de sesenta (60) dias de haberse
concluido cada afio fiscal; asimismo, la Agencia tendra la obligacion de
buscar la colaboracién de distintos patronos del sector privado, con o sin

fines de lucro, para emplear a los confinados y exconfinados; ademds,



10
11
12
13
14
15
16
Yer/ 17
18
19
20

21
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efectuard monitorfas y evaluaciones de la Oficina, de manera que pueda
identificar las deficiencias e implementar las medidas de accién correctiva
de inmediato; llevara a cabo un proceso que le facilite la coleccion de
datos e informaciéon estadistica con respecto a la necesidad de
adiestramientos de los confinados, los servicios de empleo ofrecidos, de
manera que una vez establecida la oficina, sus directivos tengan un marco
de referencia real sobre la situacién y necesidades de los confinados y
puedan desarrollar sus planes de accién de forma integral con las
entidades concernidas; de igual forma, se coordinard con la Oficina de
Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos del Gobierno
de Puerto Rico para la preparacién de analisis de estudios, inventarios de
las plazas de trabajo disponibles en el sector privado, los acuerdos
contractuales de cooperacién con las empresas privadas para que los
confinados y exconfinados puedan realizar su experiencia de empleo y se
les brinde la oportunidad de ser retenidos en los mismos; estableciéndose
que la participacién por parte del sector privado, con o sin fines de lucro,
no sera obligatorio, sino de carécter voluntario; y

evaluar la efectividad del uso de los recursos fiscales asignados para

lograr el cumplimiento de los propésitos del presente Plan.”

Articulo 2.-Se enmienda el inciso (c), se afiaden unos nuevos incisos (f), (g), (h) e

(i), y se redesignan los actuales incisos (f) y (g), como (j) y (k), respectivamente, y a su
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vez se enmiendan, en el Articulo 9 del Plan de Reorganizacién 2-2011, segun

enmendado, para que lean como sigue:

“ Articulo 9.-Derechos de la clientela.

El Secretario velara que se le asegure a la clientela el fiel cumplimiento de

los siguientes derechos:

a)

b)

<)

d)

permitir al cliente todo tipo de comunicacién que, en forma compatible
con su seguridad, de otros miembros de la poblacién correccional y de la
comunidad, propenda a asegurar su bienestar, especialmente en lo que
concierne a tener debido acceso a los tribunales y a mantener los vinculos

familiares;

tener acceso a atencién médica general y de especialidad, psiquiatrica,
psicolégica, odontolégica y a una alimentacién nutricionalmente
adecuada y armonizada a sus necesidades particulares certificadas por el
personal adiestrade y capacitado para realizar la correspondiente
evaluacion sobre su existencia. Los clientes con alguna discapacidad, con
enfermedades infecciosas o enfermedades en etapa terminal, deberan

recibir una especial atencién que procure neutralizar aquellos factores que

acorten su vida;
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h)

acceder a las leyes, reglamentos, drdenes administrativas u otras
disposiciones generales emitidas por el Estado y a recibir informacién
escrita y verbal pertinente y que no presente un riesgo de seguridad, sobre
el funcionamiento del centro correccional en el que se ubique, sus
derechos y obligaciones, normas disciplinarias y el procedimiento para
presentar reclamos o quejas ante las autoridades competentes, los
tribunales de justicia u otras instituciones afines;

organizarse para fines licitos que contribuyan a desarrollar sus
potencialidades y sus aptitudes culturales, educativas, deportivas,
espirituales y artisticas; y a asumir roles y responsabilidades sociales,
siempre que su ubicacién y situacion lo permitan;

contar con facilidades o espacios para la reunién y la practica religiosa, asi
como la visita de organizaciones y lideres o representantes religiosos;

no recluir a un menor de edad juzgado como adulto en instituciones
utilizadas para miembros de la poblacién correccional, excepto cuando la
reclusién sea una habitacion o salon enteramente separado de los mismos;
y

ser enviado a la institucién correccional mas cercana posible a la localidad
geografica en que se encuentre el ntcleo familiar del miembro de la
poblacién correccional, sujeto a que no se afecte su plan institucional, no
conlleve un riesgo a su seguridad y exista la disponibilidad de espacio en

la referida facilidad.”
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Articulo 3.-Se faculta al Secretario del Departamento de Correccion y
Rehabilitacién a tomar todas las medidas administrativas y reglamentarias necesarias a
fin de lograr la efectiva consecucion de lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 4.-Esta Ley comenzara a regir dentro de ciento ochenta (180) dias,
contados a partir de su aprobacién, y dentro de ese término, el Secretario del
Departamento de Correccién y Rehabilitacién debera desarrollar e implantar las

disposiciones aqui contenidas.



ORIGINAL

TREMITER Y RECORTS
GOBIERNO DE PUERTO RICO
ReliBOMaVEIE oy
18va  Asamblea 3ra Sesion ke
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 506

Informe Positivo

8 de mayo de 2018
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. de la C. 506, recomienda la aprobacion de esta
pieza legislativa con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que

acompafia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 506 tiene el propdsito de enmendar el inciso (g) del
Articulo 19 de la Ley 8-2004, segtin enmendada, conocida como “Ley Organica del

-Departamento de Recreacién y Deportes”, a los fines de imponer a la referida Agencia,

la obligacién de establecer parques sin barreras para el disfrute de las personas con
impedimentos fisicos en todos los municipios de Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposicién de Motivos del Proyecto de la Camara 506 establece la necesidad
de brindarle a la poblacién con impedimentos los accesos a programas de servicios
recreativos, deportivos, educativos y culturales en la comunidad, motivo por el cual el
Gobierno de Puerto establecié la “Carta de Derechos de las Personas con
Impedimentos”.



El Gobierno, consiente con su deber ministerial de brindarle el acceso a las
personas con impedimentos, ha establecido el Programa como “Mar sin Barreras” y la
Ley 151-2005, segtin enmendada, la cual ordena al Departamento de Recreacién y
Deportes la apertura en cada regién de un parque sin barreras para el disfrute de las
personas con impedimentos fisicos, siendo esta una de varias de las iniciativas
impulsadas a ofrecer accesos a actividades recreativas y deportivas en nuestro pas.

Ahora es ineludible optimizar la calidad de vida de esta poblacién. Por lo que es
preciso que el Departamento de Recreacién y Deportes establezca parques sin barreras
para el disfrute de las personas con impedimentos en todos los municipios de Puerto
Rico. A su vez, se instruyan los criterios que guiardn la prestacién de servicios
deportivos y recreativos para asesorar y capacitar a las personas u organizaciones
interesadas sobre el uso del tiempo de las personas con impedimentos, al igual que
disefiar campafias para la promocién de programas y actividades que abarquen lo
relacionado con la terapia recreativa, educacién fisica y deportes adaptados.

De las personas con impedimentos suele apoderarse sensaciones de angustia y
frustracion, siendo las actividades recreativas la tendencia a mejorar la capacidad
motora, favorecer la autoestima, optimizar la comunicacién, reformar las posibilidades
de desenvolvimiento vital, permitir el acceso al mundo laboral y disfrutar del ocio.

En orden de cumplir responsablemente conforme con los deberes y funciones de
esta honorable Comisién, se evaluaron los memoriales explicativos solicitados por la
Comisién de Recreacién y Deportes de la Camara de Representantes y a continuacion,
presentamos un resumen de las recomendaciones y comentarios esbozados por las
agencias o entidades.

Cabe mencionar que esta honorable Comisién Juventud, Recreacién y Deportes
del Senado le solicité memorial explicativo a la Federacién y Asociacién de Alcaldes.

Luego del debido seguimiento, y al momento de realizar este Informe, ninguna de estas
dos entidades emiti6 sus comentarios.

El Departamento de Recreacién y Deportes (DRD), expone en su ponencia el no
objetar algtin tipo de inconvenientes en participar de una coalicién interagencial o
realizar acuerdos colaborativos con los municipios o empresas privadas, por el
bienestar de la poblacién con impedimentos. Recomiendan que esta legislacién este
acompafiada de asignaciones especiales recurrentes para poder cumplir con la politica
publica que se establece.

Por su parte, la Defensoria de las Personas con Impedimentos, expresé su
endoso a la medida. El norte de la politica ptblica de las personas con impedimentos



debe ser la total integracién con sus pares sin impedimentos. Esta legislacién brinda la
oportunidad de participar en actividades de esparcimiento y recreaci6n.

El Municipio de Moca, recomendé que se le ordene al Secretario del
Departamento de Recreacién y Deportes que, en coordinacién con los municipios, se
establezcan y desarrollen parques existentes de forma tal que cumplan con el disefio y
programas establecidos por el DRD, adaptados a la poblacién de personas con
impedimentos. Por tal motivo, no coinciden con el Proyecto a los efectos en que se le
deba requerir al DRD Ila obligacién de construir un parque sin barreras en cada
municipio. Recomienda que el Departamento de Recreacién y Deportes, en unién a los
municipios de todo Puerto Rico, sometan ante el Gobierno Federal una solicitud de
propuesta de fondos para la realizacién de los disefios y mejoras a los parques y
facilidades recreativas existentes para eliminar todas las barreras que imposibilitan el
uso por parte de las personas con impedimentos.

El Municipio de Mayagiiez, opin6 que se solidariza con la medida presentada,
ya que es una de justicia social y atiende de manera directa las limitaciones que tienen
las personas con impedimentos fisicos para acceder a las instalaciones recreo deportivas
en el pais, para el disfrute de las mismas. Expone no ser partidario en crear proyectos
que posteriormente se conviertan en Ley y la ejecucién no sea ejecutada por la Agencia
de Gobierno de competencia, o si se ejecuta, no se le dé el mantenimiento continuo para
las instalaciones recreativas y deportivas se mantenga en Optimas condiciones y se
cumpla con la intencién de la medida. Sin embargo, este Municipio apoya y concurre
con la intencién y recomiendan que se incorpore en el informe final de la Comisién que
se instruya al Departamento de Recreacién y Deportes que en coordinacién con los
alcaldes de los municipios o funcionarios que estos designen la instalacién deportiva a
ser impactada.

El Municipio de Aguada, expuso su endoso al Proyecto manifestando el deseo
de exponer al Municipio a fomentar toda iniciativa que propenda la capacidad de
aprender y desarrollar las habilidades de la poblacién con impedimentos. Recalcan que
han logrado observar que los nifios con discapacidades corren un riesgo mayor de
aislamiento social al ser excluidos del tiempo de juego por falta de facilidades y talleres
que se adapten a sus necesidades. Las limitaciones llevan a que experimenten menos
diversidad de actividades y también, en muchas ocasiones, son limitados en actividades
sociales en comparacién con los otros nifios sin discapacidades.

CONCLUSION




A tales fines, esta Comisién concluye, luego de la evaluacién de la medida y
haber evaluado las ponencias que anteponen, que se apruebe el presente proyecto
conforme con la politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico dirigida a las personas con
impedimentos para ayudarlas a alcanzar su total integracién a la sociedad, incluyendo
las facetas recreativas y deportivas. La recreacién es uno de los mecanismos
imprescindibles para el ser humano adquirir una vida plena.

Es meritorio expresar que dicha medida no tendrd impacto fiscal al
Departamento debido a que actualmente la Ley Ndm. 8-2004, segtin enmendada, ya le
impone esta funcién al Departamento.

La Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del P. de la C. 506, recomienda a este Honorable Alto
Cuerpo la aprobacién de esta pieza legislativa con las enmiendas contenidas en el
Entirillado Electrénico que acompafia este informe.

Respetuosamente sometido,

[

Hon. Axel E. “Chino” Roque Gracia
Presidente
Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes
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Para enmendar el inciso (g) de-la—Seecién18 del Articulo 19 de la Ley 8-2004, segtin
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Recreacién y
Deportes”, a los fines de imponer a la referida Agencia, la obligacién de establecer
parques sin barreras para el disfrute de las personas con impedimentos fisicos en
todos los municipios de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVQOS

Mediante la Carta de Derechos de las Personas con Impedimentos, el Gobierno
de Puerto Rico se obligé a brindarle a esta poblacién “...acceso a programas de servicio
recreativos, deportivos, educativos y culturales en la comunidad”. Més atin, el Estado
tiene el ineludible deber de ofrecerles a las personas con impedimentos:

“[lla promocién de estrategias que garanticen a este sector el acceso al
conocimiento, educacién, rehabilitacién, recreacion y asistencia tecnolégica,
como herramientas indispensables para insertarlos de forma integral y libre de
prejuicios y estigmas a la sociedad y al trabajo productivo.”

En atencién a lo anterior, han surgido distintas iniciativas dirigidas a brindarle a
la poblacién de personas con impedimentos acceso a actividades recreativas y
deportivas adaptadas para ellos. Entre estos, sobresalen el Programa de “Mar sin
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Barreras” y la Ley 151-2005, la cual le ordena al Departamento de Recreacién y Deportes

la apertura en cada regi6n de un parque sin barreras para el disfrute de las personas con
impedimentos fisicos.

Sin embargo, a nuestro juicio, el Estado se queda corto en su deber de garantizar
a este sector el acceso a la recreacién con la apertura de un solo parque sin barreras por
regién. En aras de cumplir cabalmente con esta responsabilidad, nos parece imperativo
que se construya un parque de este tipo, pero por municipio.

En—la—aectualidad—el El Departamento de Recreacién y Deportes tiene la
responsabilidad de disefiar programas de recreacién y deportes adaptados para la
poblacién especial y viene obligado a promover la prestacion de servicios integrados a
dicha poblacién. Asimismo, la—aludida—Agencia; debe establecer los criterios que
guiaran la prestacién de servicios deportivos y recreativos a las poblaciones especiales y
programas para asesorar y capacitar a las personas u organizaciones interesadas sobre
el uso del tiempo libre de las personas con impedimentos fisicos y mentales, al igual
que disefiar campafias para la promocién de programas y actividades que abarquen lo

relacionado con la terapia recreativa, educacién fisica y deportes adaptados para esta
poblacién.

Por ello, nos parece que obligar al Departamento de Recreacién y Deportes a
establecer parques sin barreras para el disfrute de las personas con impedimentos
fisicos en todos los municipios de Puerto Rico, es practicamente una responsabilidad
inherente que deberfan asumir con gran diligencia.

Ya toda la literatura existente sobre este particular sustenta con creces que los
programas de actividades recreativas para personas con impedimentos tienden a
mejorar la capacidad motora, favorecer la autoestima, mejorar la capacidad de
comunicacién, mejorar las posibilidades de desenvolvimiento vital, 3 permiten el acceso
al mundo laboral y al disfrute del ocio.

Igualmente, los conocedores del tema nos dicen que las actividades fisicas,
deportivas o recreativas son por tanto un medio muy eficaz para ayudar a conseguir
que las sensaciones de angustia y frustracién, que suelen apoderarse de las personas
con impedimentos, desaparezcan y de esta forma elevar su autoconcepto, permitiendo
que la persona discapacitada salga de un medio social restringido y se comunique;
sienta interés por ampliar el bagaje de actividades recreativas que conoce; eleve su
sensacion de bienestar; y se sienta bien consigo mismo.

Expuesto lo anterior, estimamos necesario que en aras de reforzar la politica
pablica que impera en Puerto Rico con respecto al disefio de programas de recreacién y
deportes adaptados para la poblacién con impedimentos, y la promocién de la
prestacion de servicios integrados a dicho sector, se imponga al Departamento de
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Recreacién y Deportes la obligacién de establecer parques sin barreras para el disfrute
de las personas con impedimentos fisicos en todos los municipios de la Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el inciso (g) de-ta-Seeceién18 del Articulo 19 de la Ley 8-

2004, segtin enmendada, para que lea como sigue:

"Seeeién-18 Articulo 19.-Recreacién y deporte para todos,

En cumplimiento de la politica pablica de recreacién y deportes para
todos, el Departamento:

(2)

(g)  deberd contar en cada municipic de Puerto Rico con un parque sin
barreras para disfrute de las personas con impedimentos fisicos. Dicho
parque, deberd estar habilitado con todas las facilidades necesarias para
que la poblacién con impedimentos pueda disfrutar de actividades
recreativas y deportivas. En la consecucion de la responsabilidad antes
dispuesta, el Secretario de la Agencia establecerd un plan a cinco aﬁos)
para dar cumplimiento a la construccién de un parque sin barreras en
cada municipio de la Isla.”

Articulo 2.-5e faculta al Secretario del Departamento de Recreacion y Deportes a

promulgar o enmendar cualquier reglamento que entienda pertinente, asi como crear

acuerdos colaborativos con los municipios, entidades privadas u organizaciones sin fines de

lucro, para asegurar la cabal consecucién de las disposiciones de esta Ley.

Articulo 3.-Esta Ley entrar4 en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos del Consumidor y
Servicios Publicos Esenciales del Senado del Gobierno de Puerto Rico recomienda a

esta Asamblea Legislativa la aprobacién del Proyecto de la Camara 961, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Hor'E
Presiderta -
Comisilém de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
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imposible la instalacion de generadores de energia eléctrica individuales para suplir
energia a sus respectivos apartamientos. Ante esto, la tinica opcién viable para estas
familias serfa la instalacién de un generador de energia industrial, que haciendo uso de la
infraestructura del edificio, lleve energfa eléctrica a los apartamentos de manera
individual, o al menos a las dreas comunes del edificio, como lo son los pasillos, escaleras
y elevadores.

Sin embargo, el proceso de aprobacién por parte de los condéminos para la
instalacién de un generador de energia en un condominio en ocasiones se torna
complicado, e incluso hasta imposible, afectando grandemente la calidad de vida y
creando un enorme problema de seguridad para las personas que en ellos residen. Esto es
asi, debido a que el estado de derecho vigente requiere que para llevar a cabo cualquier
obra o mejora que a su vez requiera la imposicién de una derrama para costearla, se
requiere que para llevar a cabo una obra o mejora que de alguna manera altere la fachada
del edificio, se necesite el consentimiento unanime de los titulares.

Con esta enmienda propuesta a la Ley Ntam. 104 de 25 de junio de 1958, se
pretende permitir la instalacién de un generador industrial de electricidad para llevar
energia a las dreas comunes o0 de manera individual a los apartamientos, se pueda realizar
mediante la aprobacién de la mayoria cualificada de dos terceras (2/3) partes de los
titulares que a su vez retinan las dos terceras (2/3) partes de las participaciones en las
dreas comunes, aunque para ello se haga necesaria la imposicién de una derrama, se afecte
en alguna forma la fachada del edificio o se modifique el destino y/o uso de alguna area
comprendida en la escritura matriz, segtin sea el caso.

En orden de analizar y evaluar el P. de la C. 1554, fueron solicitados los
memoriales explicativos previamente remitidos a la Comisién de Asuntos del
Consumidor, Banca y Seguros de la Camara de Representantes para realizar su informe.
En dichos memoriales se recogié la opinién de la Leda. Sandra 1. Velilla Ortiz. De igual
forma, esta Comisién le requirié memorial al Departamento de Asuntos del
Consumidor, a la Federacién de Condominios y Control de Acceso, a la Alianza de
Profesionales de Condominios y Controles de Acceso, a la Asociacién de
Administradores, Condominios y Controles de Acceso, y a la Asociacién de
Condominios v Controles de Acceso. De los cuales, al momento de la redaccion de este
informe, solo se recibi¢ la opinién del Departamento de Asuntos del Consumidor.

El secretario del Departamento de Asuntos del Comsumidor, Lcdo. Michael
Pierluisi Rojo, por conducto de su escrito expresa que algunos tratadistas entienden que
la instalacién de plantas eléctricas en un condominio es, como regla general, una obra
de mejora y por lo tanto es necesario el voto undnime si se tienen que establecer una
derrama. Los edificios que han optado por interpretarla Ley de Condominios de esta

forma se han visto impedidos, en algunas ocasiones, de instalar una planta eléctrica
en sus edificios.
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Asimismo, el licenciado Pierluisi Rojo contintia explicando que esta
interpretacién, sin embargo, no se ajusta adecuadamente al propio texto del articulo
38 de la Ley de Condominios ni se ajusta al momento histérico que vive Puerto Rico
actualmente. Segtin el Tribunal Supremo de Puerto Rico, “las leyes hay que
interpretarlas y aplicarlas en comunién con el propésito social que las inspira, sin
desvincularlas de la realidad y del problema humano que persiguen resolver”. Bajo
esa norma de interpretacién estatutaria, Pierluisi Rojo indica se podria argumentar
que dado los problemas que enfrenta Puerto Rico con su sistema eléctrico y la
cercania de la préxima temporada de huracanes, la instalacién de un generador
eléctrico es una obra urgente.

Pierluisi Rojo afiade que la medida en cuestioén aclara el estado de derecho y
despeja fuera de toda duda que la instalacién de un generador eléctrico es, para
todos los efectos practicos, una obra de caracter urgente que puede llevarse a cabo
con el voto de 2/3 partes de los titulares de un condominio, aunque haya que
imponerse una derrama. Esta norma ayudard a que los condominios puedan
atender adecuadamente cualquier situacién provocada por la falta de energia y
enfrentar cualquier emergencia futura para estar mejor preparados.

Por lo antes expuesto, el Departamento de Asuntos del Consumidor apoya la
aprobacion del P. de la C. 1554.

Por su parte, la Leda. Sandra Velilla Ortiz en su ponencia establece que
representa legalmente 15 consejos de titulares de condominios y que tiene una
trayectoria de mas de 20 afios en la profesién, donde 12 de ellos se ha dedicado a
representar a condominios tanto en el area metropolitana como en todo Puerto

Rico. Teniendo esto como trasfondo, indica que respalda la aprobacién del P de la C
1554.

Manifiesta Velilla Ortiz que a causa de los dafios provocados por el paso de
los huracanes Irma y Marfa por Puerto Rico, se hace imprescindible facilitar el
proceso de aprobacién por parte de los condéminos la instalacién de un generador
de energia. Asimismo, aflade que la mas reciente jurisprudencia del Tribunal
Supremo sobre el articulo de obras y mejoras de la Ley de Condominios se aclard
que se requiere el voto de la unanimidad de los titulares del condominio para la
aprobacién de una obra de mejora que requiera la imposicién de una derrama.

Comntinta la licenciada sefialando que es de conocimiento general el alto costo
que representa la compra e instalacién de un generador de electricidad industrial
que supla energfa en las dreas comunes y privadas de un condominio por conducto
de la infraestructura del edificio. Afiade que hoy en dia, tal y como esta cofigurada
la Ley, resulta imposible para los titulares lograr el requisito de unanimidad para
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aprobar la compra e instalacion de un generador de electricidad que constituya una
mejora. Para Velilla Ortiz flexibilizar el requisito de aprobacién a 2/3 partes de los
titulares atiende con mayor justicia y equidad el balance de los intereses de los
miembros del Consejo de Titulares.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta que nos encontramos en una nueva temporada de huracanes
y que el servicio eléctrico en la Isla es uno inestable, esta Comisién entiende se deben
aprobar medidas que ayuden a los residentes de condominic a estar mejor preparados
ante emergencias futuras. Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos del
Consumidor y Servicios Publicos Esenciales del Senado de Puerto Rico, luego de su
estudio y consideracidn, tienen a bien recomendar la aprobacién del Proyecto de la
Camara 1554, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Vazquez Nieves
Présidenta
C misi?{l de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales
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5 Para enmendar los incisos (d) y (e) del Articulo 38 de la Ley Num. 104 de 25 de junio de
g 1958, segiin enmendada, conocida como “Ley de Condominios”, a fin de
reconfigurar los requisitos para la aprobacién de los conddédminos, para la
instalacién de un generador industrial de energia eléctrica para llevar energia a
las 4reas comunes o de manera individual para beneficio de todos los
apartamientos, haciendo uso de la infraestructura eléctrica del condominio; y

para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el pasado mes de septiembre, Puerto Rico sufrié el embate de los
poderosos ciclones tropicales: Irma y Maria. Estos huracanes, con sus poderosos vientos
afectaron de gran manera nuestros sistemas de comunicaciones, de agua potable y de
electricidad, dejando al descubierto la fragilidad de la infraestructura que hace posible
la continuidad y la calidad de los servicios esenciales que recibimos, y a los cuales todos
estamos acostumbrados. El dafic a nuestro sistema eléctrico fue tal que, segtin ha sido
reportado por la Autoridad de Energia Eléctrica, el 100% de sus clientes quedaron
desprovistos de servicio eléctrico.



Ante esta situacién, miles de personas a lo largo de nuestro archipiélago han
recurrido a la instalacion de generadores de emergencia, para de alguna manera
satisfacer las necesidades de energia en sus hogares. Sin embargo, debido a la
naturaleza de los edificios que albergan sus residencias, en la mayoria de los casos a los
conddminos se les hace imposible la instalacion de generadores de energia eléctrica
individuales para suplir energia a sus respectivos apartamientos. Ante ello, la tnica
opcién viable para éstos serfa la instalacién de un generador de energia industrial, que
haciendo uso de la infraestructura del edificio, lleve energia eléctrica a los
apartamientos de manera individual, o al menos a las &reas comunes del edificio, como
lo son los pasillos, escaleras y elevadores.

Sin embargo, el proceso de aprobacién por parte de los condéminos para la
instalacién de un generador de energia en un condominio en ocasiones se torna
complicado, e incluso hasta imposible, afectando grandemente la calidad de vida y
creando un enorme problema de seguridad para las personas que en ellos residen. Esto
es asf, debido a que el estado de derecho vigente requiere que para levar a cabo
cualquier obra o mejora que a su vez requiera la imposicién de una derrama para
costearla, se requiere unanimidad de los titulares. Asimismo, el estado de derecho
vigente requiere que para llevar a cabo una obra o mejora que de alguna manera altere
la fachada del edificio, se requiera el consentimiento unanime de los titulares.

Asi las cosas, y ante la lentitud de la Autoridad de Energia Eléctrica en
restablecer el servicio de energfa en nuestro archipiélago, esta Asamblea Legislativa
estima conveniente y necesario el hacer cambios a la Ley Num. 104 de 25 de junio de
1958, segun enmendada, conocida como “Ley de Condominios”, con el fin de hacer mas
asequible la instalacién de un generador de energia eléctrica industrial en los edificios
sometidos al régimen dispuesto en la Ley Nuim. 104, supra.

Con esta enmienda a la Ley Num. 104, se pretende permitir que la instalacién de
un generador industrial de electricidad para llevar energia a las areas comunes o de
manera individual a los apartamientos, pueda realizarse mediante la aprobacién por la
mayoria cualificada de dos terceras (2/3) partes de los titulares que a su vez retinan las
dos terceras (2/3) partes de las participaciones en las dreas comunes, aunque para ello
se haga necesaria la imposicién de una derrama, se afecte en alguna forma la fachada
del edificio o se modifique el destino y/o uso de alguna drea comprendida en la
escritura matriz, segun sea el caso.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.-Se

enmiendan los incisos (d) y (e) del Articulo 38 de la Ley Num. 104

de 25 de junio de 1958, segtin enmendada, conocida como “Ley de Condominios”, para

que lean como sigue:

“Articulo 38

(@)

(d)
@)
(2)
(3)

Obras de Mejoras

En los condominios donde ubique por lo menos un
apartamiento dedicado a vivienda, las obras de mejora sélo podran
realizarse mediante la aprobacién de la mayoria cualificada de dos
terceras (2/3) partes de los titulares que a su vez retnan las dos
terceras (2/3) partes de las participaciones en las dreas comunes, si
existen fondos suficientes para costearlas sin necesidad de
imponer una derrama. El retiro de los fondos para estas obras
se hard siguiendo el mismo procedimiento establecido en el
inciso (1) anterior.

No obstante lo anterior, la instalacién de un generador

industrial de energia eléctrica para suplir energia a las areas
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comunes o de manera individual para beneficio de todos los
apartamientos, haciendo uso de la infraestructura eléctrica del
condominio, podrd realizarse mediante la aprobacién por la
mayoria cualificada de dos terceras (2/3) partes de los titulares que
a su vez retinan las dos terceras (2/3) partes de las participaciones
en las &reas comunes, aunque para ello se haga necesaria la
imposicién de una derrama. Asimismo, se dispone que cuando la
instalacién de dicho generador afecte la fachada o modifique el
destino y/o uso de alguna area comprendida en la escritura matriz,
dicho cambio podra ser realizado mediante la aprobacién por la
mayoria cualificada de dos terceras (2/3) partes de los titulares que
a su vez retinan las dos terceras (2/3) partes de las participaciones
en las 4reas comunes, aclarando que no se requerird el
consentimiento undnime de los titulares. Por igual mayoria
cualificada, los titulares podran tomar los acuerdos que estimen
pertinentes respecto a los servicios del generador para las areas
privadas.

Se entenderd por mejora toda obra permanente que no
sea de mantenimiento, dirigida a aumentar el valor o la
productividad de la propiedad en cuestiéon o a proveer mejores
servicios para el disfrute de los apartamientos o de las areas

comunales.
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Los titulares que posean elementos comunes limitados
podran realizar, a su costo, y luego de obtener el consentimiento
de todos los titulares Dbeneficiados, aquellas mejoras o
inversiones que estimen convenientes para tales elementos
comunes, siempre y cuando, las mismas mno afecten la
seguridad y solidez del edificio, ni menoscaben el disfrute de
ninguna de las restantes unidades.

En los condominios exclusivamente comerciales o
profesionales, las dos terceras partes (2/3) de los titulares, que a
su vez, retinan las dos terceras partes (2/3) de las
participaciones en los elementos comunes del inmueble,
podran aprobar las obras de mejora que estimen pertinentes,
sin que para ello tenga que estar disponibles el dinero en el
fondo de reserva que se establece en este Articulo. Por igual
nimero de votos, podrd variarse el uso fijado a un area o a
un local comercial o profesional, si asf lo autoriza la escritura
matriz.

No empece lo dispuesto en los incisos anteriores, no se aprobaran cambios
u obras de mejora que menoscaben el disfrute de algn apartamiento sin
contar con el consentimiento de su titular. Tampoco podran aprobarse
obras, por la mayoria calificada de dos terceras partes (2/3) que aqui se

dispone, si las mismas, a juicio de perito, menoscaban la seguridad o
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solidez del edificio o su disefio arquitecténico. La alteracién de la fachada
del disefio arquitecténico del inmueble requerird el consentimiento
unanime de los titulares, salvo lo dispuesto en el inciso (d) y en el inciso

(e) del Articulo 15 de esta Ley.

Seccidn 2.-Separabilidad

Si cualquier parte de esta Ley fuere declarada nula o inconstitucional por un
tribunal competente, este fallo no afectard ni invalidara el resto de esta Ley v su efecto
quedara limitado al aspecto relacionado a dicho dictamen judicial.

Seccién 3.-Vigencia

Hsta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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