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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 315 

 

 

(Por la señora Vázquez 
Nieves) 

 

SALUD 

 

 

(Con enmiendas en el Decrétase 
y en el Título) 

 

Para para crear la  “Ley para Promover el 
Tratamiento de Oxigenación Hiperbárica para las 
Personas con Trastorno de Espectro de Autismo”; 
adoptar como política pública del Gobierno de 
Puerto Rico ser un facilitador y un colaborador 
activo con los padres y familiares de los niños, 
jóvenes y adultos con el Trastorno de Espectro de 
Autismo; requerirle a las aseguradoras que incluyan 
como parte de sus cubiertas el tratamiento terapias 
de oxigenación hiperbárica para personas con 
autismo; para que el Departamento de Salud 
adquiera una cámara para cada hospital del 
Gobierno; y otros fines relacionados. 

P. DEL S. 462 

 

 

 

(Por el señor Romero Lugo) 
 

SALUD 

 

 

(Segundo Informe)  

(Con enmiendas en el Decrétase) 
 

Para enmendar la Sección 3 del Artículo VI de la Ley 
Núm. 72-1993, según enmendada, conocida como la 
“Ley de Administración de Seguros de Salud de 
Puerto Rico” y añadir un nuevo inciso “(j)” para los 
fines de que cualquier persona extranjera 
domiciliada en Puerto Rico, cuyo estatus legal 
migratorio, otorgado por el Gobierno de los Estados 
Unidos de América, sea de residente legal 
permanente y, cuyo domicilio durante los dos (2) 
años previos haya sido Puerto Rico, puedan 
cualificar para solicitar la cobertura del Plan de 
Salud del Gobierno de Puerto Rico, entre otros fines. 
 

18va Asamblea 
       Legislativa 
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                                    Ordinaria    
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 663 

 

 

 

 

(Por el señor Dalmau 
Ramírez) 

GOBIERNO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en el 

Decrétase  y en Título) 
 
 
 

Para establecer la “Ley para viabilizar el acceso a 
la justicia de las personas que padecen de 
condiciones que impidan su comunicación 
efectiva”; enmendar las secciones 3.2, 3.13 y 3.14 
de la Ley Núm. 38–2017, denominada “Ley de 
Procedimiento Administrativo Uniforme del 
Gobierno de Puerto Rico”; para añadir una nueva 
Regla 20.6 a las Reglas de Procedimiento Civil, 
enmendar la Regla 27.3 de Procedimiento Civil, 
añadir una nueva Regla 50.1 a las Reglas de 
Procedimiento Civil y añadir una nueva Regla 62.3 
a las Reglas de Procedimiento Civil; para añadir una 
nueva Regla 4.1 a las Reglas de Procedimiento 
Criminal, añadir una nueva Regla 4.2 a las Reglas de 
Procedimiento Criminal, añadir una nueva Regla 
94.1 a las Reglas de Procedimiento Criminal, añadir 
una nueva Regla 199.1 a las Reglas de 
Procedimiento Criminal, enmendar las Reglas 64, 
239, 240 y 241 de Procedimiento Criminal, añadir 
un nuevo sub-inciso (1) al inciso (e) de la Regla 188 
de Procedimiento Criminal; para añadir una nueva 
Regla 2.18 a las Reglas de Procedimiento para 
Asuntos de Menores, añadir una nueva Regla 2.19 a 
las Reglas de Procedimiento para Asuntos de 
Menores, enmendar la Regla 11.1 de Procedimiento 
para Asuntos de Menores, añadir un nuevo sub 
inciso (h) al inciso (2) de la Regla 6.2 de las Reglas 
Procedimiento para Asuntos de Menores, añadir una 
nueva Regla 7.9 a las Reglas de Procedimiento para 
Asuntos de Menores; y para enmendar las Reglas 
304 y 614 de Evidencia; con el fin de viabilizar el 
acceso a - la justicia de las personas sordas. 
Secciones 3.2, 3.13 y 3.14 de la Ley 38-2017, según 
enmendada, conocida como la “Ley de 
Procedimiento Administrativo Uniforme del 
Gobierno de Puerto Rico”; añadir unas nuevas 
Reglas 20.6, 50.1 y 62.3 y enmendar la Regla 27.3 
de las Reglas de Procedimiento Civil de 2009, según 
enmendadas; añadir unas nuevas Reglas 4.1, 4.2, 
94.1 y 199.1 y enmendar las Reglas 64, 188, 239, 
240 y 241 de las Reglas de Procedimiento Criminal, 
según enmendadas; añadir unas nuevas Reglas 2.18, 
2.19 y 7.9 y enmendar las Reglas 6.2 y 11.1 de las 
Reglas de Procedimiento para Asuntos de Menores, 
según enmendadas; enmendar la Regla 614 de las 
Reglas de Evidencia de Puerto Rico, según 
enmendadas, con el fin de viabilizar el acceso a la 
justicia de las personas sordas o que padecen de una 
condición que les impida comunicarse 
efectivamente; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 722 

 

 

 

(Por el señor Nazario 
Quiñones) 

EDUCACIÓN Y REFORMA 

UNIVERSITARIA 

 
 
(Con enmiendas en el Decrétase) 
 

Para crear la “Ley Habilitadora para el Desarrollo de 
la Educación Correccional de Puerto Rico”, a fin de 
reconocer la educación correccional como una 
corriente dentro del sistema educativo de Puerto 
Rico; atender con eficiencia las necesidades 
educativas de nuestros confinados en aras de lograr 
su más efectiva rehabilitación y facilitar su 
reintegración a la sociedad; establecer la Comisión 
de Educación Correccional, como ente regulador y 
fiscalizador de la política pública de la educación 
correccional en Puerto Rico, definir sus deberes y 
funciones; y asignar fondos de forma recurrente para 
la cabal implementación de esta Ley.  
 

P. DEL S. 773 

 

 

 

 

 

(Por el señor Seilhamer 
Rodríguez) 

 

 

 

 

 

 

SALUD AMBIENTAL Y 

RECURSOS NATURALES 

 

 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en el 

Decrétase y en el Título) 

Para establecer la política pública del Gobierno de 
Puerto Rico con relación al cambio climático y los 
procesos de mitigación y adaptación mitigación, 
adaptación y resiliencia por sectores; establecer un 
inventario de emisiones de gases con efecto de 
invernadero; ordenar la aprobación de un Plan de 
Mitigación y Adaptación Mitigación, Adaptación y 
Resiliencia al Cambio Climático por sectores; 
establecer objetivos específicos de reducción 
iniciales; crear el Comité de Expertos y Asesores 
sobre Cambio Climático y la Comisión Conjunta 
sobre Mitigación y Adaptación Mitigación, 
Adaptación y Resiliencia al Cambio Climático de la 
Asamblea Legislativa, establecer sus funciones y 
deberes dirigidos a instituir y promover el desarrollo 
de una política pública, con unas métricas 
cuantificables, establecer la coordinación e 
integración de distintos sectores en el desarrollo de 
una estrategia en contra de los efectos del cambio 
climático,; enmendar el Artículo 9 de la Ley 70-1992 
enmendar el inciso (d) del Artículo 3 y el subinciso 
(2) del inciso (A) del Artículo 9 de la Ley Núm. 70 
de 18 de septiembre de 1992, según enmendada, 
conocida como “Ley para la Reducción y Reciclaje 
de Desperdicios Sólidos en Puerto Rico” a los fines 
de reducir los desperdicios sólidos depositados en 
los vertederos de Puerto Rico en un setenta por 
ciento (70%); enmendar la Sección 1-A de la Ley 30-
1997, según enmendada, para disponer que a partir 
del Año Fiscal 2018-2019, la adquisición o 
sustitución de vehículos será de naturaleza híbrida o 
cuyo funcionamiento sea con métodos alternos a 
combustibles fósiles con el fin de que en el Año 
Fiscal 2027-2028 todos los vehículos adquiridos 
deben cumplir con esas condiciones; enmendar los 
Artículos 1.2, 2.3 y 2.13 y reenumerar el Artículo 
2.13 como Artículo 2.14 de la Ley 82-2010, según 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

  enmendada, conocida como “Ley de Política Pública 
de Diversificación Energética por Medio de la 
Energía Renovable Sostenible y Alterna en Puerto 
Rico”, con el fin de aumentar el uso de energía 
renovable a un treinta y tres por ciento (33%) para el 
2035 15 a 20% para el 2028, 25 a 30% para el 2035 
y 40 a 50% para el 2050 y prohibir el uso de 
combustión de carbón como fuente de energía a 
partir del 2028; añadir la Sección 1052.05 y 
enmendar la Sección 3030.03 de la Ley 1-2011, 
según enmendada, conocida como “Código de 
Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”;  y para 
otros fines relacionados, con el propósito de 
conceder un crédito contributivo por adquisición e 
instalación de equipo de energía renovable y 
extender el reembolso del arbitrio pagado por la 
adquisición de vehículos de motor impulsados por 
energía alterna o combinada desde el 1ro de julio de 
2016; y para otros fines. 
 

P. DEL S. 781 

 

 

 

 

 

(Por el señor Nazario 
Quiñones) 

EDUCACIÓN Y REFORMA 

UNIVERSITARIA 

 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en el 

Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el inciso (k), añadir un nuevo inciso 
(l) y renumerar los incisos (l) a (z) como (m) a (aa) 
del Artículo 6.04 de la Ley Núm. 149-1999, según 
enmendada, conocida como “Ley Orgánica del 
Departamento de Educación de Puerto Rico”, a los 
fines de facultar al Secretario de Educación a adoptar 
reglamentación para garantizar que la solicitud de 
empleo para ingresar al Registro Especial para 
Maestros de Nivel Preescolar a Tercer Grado, al 
Registro de Maestros para Programas Especiales y al 
Registro de Elegibles para Maestros, inciso c y 
añadir un nuevo inciso e, al Artículo 5.01 de la Ley 
85-2018, conocida como “Ley de Reforma 
Educativa de Puerto Rico”, a los fines de establecer 
que la solicitud de empleo para ingresar al Registro 
de Elegibles esté disponible para ser completada por 
los maestros elegibles durante todo el año; establecer 
un procedimiento ágil de reclutamiento que 
garantice que el personal docente y no docente que 
brinda servicios directos a los estudiantes esté 
nombrado para el 15 de junio de cada año; y para 
otros fines relacionados. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 810 

 

 

 

(Por el señor Seilhamer 
Rodríguez) 

SALUD 

 
 
 
(Con enmiendas en el Decretase 

y en el Título) 
 

Para enmendar el tercer párrafo del Artículo 41.050 
de la Ley Núm. 77 de 19 de junio de 1957, según 
enmendada, conocida como “Código de Seguros de 
Puerto Rico”, a los fines de incluir a los 
profesionales de la salud que laboran y prestan 
servicios a pacientes con cáncer en el Hospital 
Oncológico Dr. Isaac González Martínez y del 
Centro Cardiovascular y del Caribe dentro de los 
beneficios de los límites de responsabilidad civil por 
impericia a que está sujeto el Estado Libre Asociado 
Gobierno de Puerto Rico. 
 

P. DEL S. 842 

 

(Por el señor Pereira 
Castillo) 

SALUD 

 
(Sin enmiendas) 

 

Para añadir un inciso (xi) al Artículo 41.050 de la 
Ley Núm. 77 de 19 de junio de 1957, según 
enmendada, conocido como “Código de Seguros de 
Puerto Rico”, a los fines de extender expresamente 
los límites de responsabilidad civil por impericia 
médico-hospitalaria a la que está sujeto el Gobierno 
de Puerto Rico al Programa de Adiestramiento de 
Neurología de la Administración de Servicios 
Médicos de Puerto Rico independientemente de la 
institución en donde se presten los servicios; y para 
otros fines relacionados. 
 

P. DEL S. 869 

 

 

 

 

(Por el señor Ríos Santiago) 

BANCA, COMERCIO Y 

COOPERATIVISMO 

 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en el 

Decretase y en el Título) 

Para enmendar los Artículos dos (2), y tres (3) y 
cuatro (4) de la Ley Número Núm. 184-2012, 
conocida como "Ley para Mediación Compulsoria y 
Preservación de tu Hogar en los procesos de 
Ejecuciones de Hipotecas de una Vivienda 
Principal", con el propósito de incluir como requisito 
previo a la ejecución de una hipoteca inversa 
("reverse mortgage"), luego de radicada una 
demanda, el proceso de mediación obligatorio, y 
para otros fines relacionados. 
 

P. DEL S. 880 

 

 

 

 

(Por el señor Ríos Santiago) 

BANCA, COMERCIO Y 

COOPERATIVISMO 

 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en el 

Decretase) 

Para crear el Instituto de Capacitación Empresarial, 
adscrito al Banco de Desarrollo Económico, el cual 
ofrecerá cursos relacionados a finanzas, economía, 
administración y gerencia, dirigidos a empresarios 
nuevos, actuales y en desarrollo; establecer su 
organización y funcionamiento además sus 
facultades y deberes; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 925 

 

 

 

(Por el señor Romero Lugo) 
(Por Petición) 

GOBIERNO 

 

 

 

(Con enmiendas  en el 
Decrétase) 

 

 

Para enmendar el Artículo 10 de la Ley 80-1991, 
según enmendada, conocida como “Ley del Centro 
de Recaudación de Ingresos Municipales”; añadir un 
inciso (13) a la Sección 5.2 del Artículo 5  de la Ley 
8-2017, según enmendada, conocida como “Ley 
para la Administración y Transformación de los 
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico”; 
enmendar el Artículo 2.02 de la Ley 26-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento 
con el Plan Fiscal”; enmendar el Artículo 4 de la Ley 
15-2017, según enmendada, conocida como “Ley 
del Inspector General de Puerto Rico”; a los fines de 
excluir al Centro de Recaudaciones de Ingresos 
Municipales de su aplicabilidad; y para otros fines 
relacionados.  
 

P. DEL S. 932 

 

 

 

(Por el señor Romero Lugo) 

GOBIERNO 

 

 

 

(Con enmiendas en el Decrétase) 

Para establecer la “Ley Especial de Procesos 
Administrativos Expeditos para Personas de la 
Tercera Edad” disponiendo un procedimiento 
sumario para procesos administrativos ante las 
Agencias cuando el reclamante sea una persona de la 
Tercera Edad; enmendar la Sección 3.4 de la Ley 38-
2017, según enmendada; enmendar el Artículo 10a 
de la Ley Número 5 del 23 de abril de 1973, según 
enmendada, conocida como la “Ley Orgánica del 
Departamento de Asuntos del Consumidor”; y para 
otros fines relacionados. 
 

P. DEL S. 998 

 

 

 

(Por el señor Rivera Schatz) 

BANCA, COMERCIO Y 

COOPERATIVISMO 

 
 

(Sin enmiendas) 

Para enmendar el inciso (3) del Artículo 12.020 de 
la Ley Núm. 77 de 19 de junio de 1957, según 
enmendada, conocida como “Código de Seguros de 
Puerto Rico”, a los fines de aclarar la aplicación de 
dicho Artículo a las entidades adscritas a la Rama 
Legislativa, para propósitos de la contratación de sus 
seguros. 
 

P. DEL S. 1018 

 

 

(Por el señor Pérez Rosa) 

GOBIERNO 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos y en el 
Decrétase) 

 

Para declarar el mes de junio de cada año el “Mes 
del Síndrome Tourette” y designar el día 7 de junio 
como el “Día de la Concienciación sobre el 
Síndrome Tourette”. 

 

R. C. DEL S. 219 

 

 

 

(Por el señor Laureano 
Correa) 

 

GOBIERNO 

 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en el 

Resuélvase y en el Título) 

Para ordenar a todas las Agencias, 
Instrumentalidades y Corporaciones Públicas del 
Gobierno de Puerto Rico y a los municipios, a 
enmendar sus reglamentos de funcionamiento 
interno con el fin de atemperarlos con la Ley 5–
2018, la cual declara las telecomunicaciones como 
un Servicio Esencial servicio público esencial; y 
para otros fines relacionados. 
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Segundo Informe sobre el Proyecto del Senado 462 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 
Vuestra Comisión de Salud, previo estudio y consideración, recomienda la 

aprobación del Proyecto del Senado 462, con enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 462 tiene como finalidad enmendar la Sección 3 del 
Artículo VI de la Ley Núm. 72-1993, según enmendada, conocida como la "Ley de 
Administración de Seguros de Salud de Puerto Rico" y añadir un nuevo inciso "G)" 
para los fines de que cualquier persona extranjera domiciliada en Puerto Rico, cuyo 
estatus legal migratorio, otorgado por el Gobierno de los Estados Unidos de América, 
sea de residente legal permanente y, cuyo domicilio durante los dos (2) años previos 
haya sido Puerto Rico, puedan cualificar para solicitar la cobertura del Plan de Salud 
del Gobierno de Puerto Rico. 

La Exposición de Motivos de la medida resalta que los residentes legales 
permanentes en Puerto Rico comparten gran parte de la carga contributiva con los 

puertorriqueños residentes en la Isla y también aportan a nuestra economía. Resalta que 
esta Asamblea Legislativa considera una política pública loable permitir que todas las 
personas que sean clasificadas como residentes legales permanentes por el Gobierno de 
Estados Unidos puedan ser elegibles para solicitar el seguro médico del Gobierno de 
Puerto Rico si han estado domiciliados en Puerto Rico. 

Explica, además, la parte expositiva de la medida que la la Ley Núm. 72-1993, 
según enmendada, conocida como la "Ley de la Administración de Seguros de Salud de 
Puerto Rico", estableció la llamada "Reforma de Salud de Puerto Rico". La aludida 



legislación adoptó como Política Pública del Gobierno de Puerto Rico que el 
Departamento de Salud tenga que identificar a las personas elegibles para recibir los 
servicios de salud en Puerto Rico y que se les puedan proveer servicios médicos­
hospitalarios de calidad a los pacientes médico-indigentes. Actualmente, más de 1.5 
millones de personas en Puerto Rico reciben su seguro médico gracias a este plan de 
salud que es sufragado mediante una combinación de fondos federales y estatales. 

La exposición de motivos nos ilustra sobre los parámetros utilizados por el 
Gobierno Federal sobre la definición de un 11 qualified non-citizen", que incluye a: (1) 
residentes legales permanentes (personas que tienen una 11 green card"); (2) personas a 
las que se les concede asilo; (3) refugiados; (4) migrantes cubanos y haitianos bajo las 
condiciones que disponga el Congreso; (5) entrada provisional a los Estados Unidos 
antes de 1980; (5) esposas, hijos o padres de un ciudadano estadounidense o un 
residente permanente, que han sido maltratados por éste último; (6) víctimas de trata 
humana con una solicitud de visa pendiente para ese tipo de víctimas; (7) personas a 
quienes se le concedió un "Witholding of Deportation" (deportación paralizada por 
existir una gran probabilidad que sea asesinado o torturado en su país de origen), y (8) 
miembro de una tribu nativo-americana. Además, existen excepciones para que los 
"qualified non-citizen" puedan recibir los beneficios de Medicaid y de CHIP sin que 
éstos tengan que residir en los Estados Unidos por un término de cinco (5) años. Estos 
son: (1) refugiados, (2) personas a quienes se le concedió el asilo, y (3) residentes legales 
permanentes que previamente fueron refugiados o recibieron asilo. Es decir, que, bajo 
los preceptos de la legislación federal actual, los estados pueden prescindir del requisito 
de residencia de cinco (5) años para extenderle cobertura de seguro médico a mujeres 
embarazadas y a niños que son residentes legales de dicha jurisdicción. 

Otro aspecto importante a señalar, es que mediante la "Emergency Medica! 
Treatment and Active Labor Act" (EMT ALA), cualquier hospital que esté adscrito al 
programa de Medicare no podrá negarse a proveer servicios médicos a ningún paciente 
en condición de salud inestable, sin importar su estatus migratorio, solo por el hecho de 
que éste no pueda sufragar sus servicios médicos. En síntesis, todo lo antes expuesto 
significa que no se pueden utilizar fondos federales para proveerles servicios médicos a 
inmigrantes ilegales, a menos que se trate de una emergencia médica según definida 
por las leyes aplicables. No obstante, las jurisdicciones estatales tienen la capacidad 
legal de extenderle servicios médicos adicionales a las personas, sin considerar su 
estatus migratorio, si estos servicios médicos se subvencionan con fondos estatales o 
municipales. 



La parte expositiva de esta pieza legislativa concluyó que este proyecto persigue 
enmendar la Ley de la Reforma de Salud, a los fines de que cualquier persona extranjera 

domiciliada en Puerto Rico, cuyo estatus legal migratorio, otorgado por el Gobierno de 
los Estados Unidos de América, sea de residente legal permanente y, cuyo domicilio 
durante los dos (2) años previos haya sido Puerto Rico, puedan cualificar para solicitar 

la cobertura del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico. 

ANÁLISIS DE LA MEDIDA 

Para el estudio del P. del S. 4624, la Comisión de Salud solicitó memoriales 
explicativos a la Administración de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), Oficina 
del Procurador del Paciente, Colegio Médicos Cirujanos de Puerto Rico, 
Departamento de Salud, Oficina del Programa Medicaid, Asociación de Compañías 
de Seguros de Puerto Rico, Inc. (ACODESE), Oficina de Gerencia y Presupuesto 
(OGP) y la Coalición de Inmigrantes de Puerto Rico. 

El Departamento de Salud, en su ponencia indica que aun cuando coinciden en 
que la intención legislativa es loable, de aprobarse esta medida, la cubierta de salud 
tendrá que ser sufragada en su totalidad con fondos del estado. Por la reglamentación 
federal, los beneficiarios de Medicaid/CHIP tienen un periodo de espera de (5) años 
antes de recibir los beneficios de estos programas y que toda persona que haya obtenido 
su residencia legal y permanente antes del 22 de agosto de 1996, puede solicitar los 
beneficios del Programa. Esto no aplica al periodo de espera de 5 años. Para aquellas 

personas extranjeras que hayan obtenido su residencia legal y permanente después del 
?? de agosto de 1996, tienen un período de espera para poder recibir los beneficios del 
Programa. El periodo de espera es de (5) años a partir de la fecha en que se haya 

otorgado el permiso. (CFR 42 §436.406). 

El Departamento informa que la excepción a esta regla, o sea que no tiene el 

tiempo de espera de 5 años, aplica a: 
l. Cubanos y Haitianos 
2. Asilados, Refugiados, Personas a la que se les ha otorgado o removido el proceso 

de ser deportados 
3. Arnerasiáticos, Israelís y Afganos 
4. Víctimas de Tráfico Humano 
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5. Veteranos de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América, 
incluyendo su cónyuge, e hijos. 

6. Militares Activos en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América, 
incluyendo su cónyuge, e hijos. 

La Asociación de Compañías de Seguros de Puerto Rico, Inc. (ACODESE) 
expresa que ASES tiene la responsabilidad de administrar un sistema de seguros de 
salud que ofrezca acceso a cuidados médico- hospitalarios de calidad, 
independientemente de la condición económica y capacidad de pago de quien los 
requiera, si cumplen ciertos requisitos. Favorecen que los beneficios el Plan de Salud del 
Gobierno lleguen a la población que realmente los necesita, como puede ser el caso de 
los polidas retirados. Reconocen que ello tiene un costo para el erario, en momentos 
que se enfrenta una crisis fiscal. Concluyen que se debe tomar con cautela cualquier 
medida que represente un impacto en los costos de ese servicio esencial de plan médico 
para la población médico indigente. 

A esos efectos, resaltan que la medida indica que costo de la cubierta para estos 
beneficios médicos hospitalarios será sufragado exclusivamente con fondos del 
Gobierno de Puerto Rico y, luego que éstos residentes cumplan cinco (5) años de 
domicilio en Puerto Rico, se podrán utilizar fondos federales para sufragar los costos 
relacionados al referido plan de salud. 

[ .. · 1" (Énfasis suplido). Sin embargo, no se identiftcn de qué partida saldrán los fondos 
para sufragar la tttiliznción médica desde el segundo al quinto mio de residencia del 
domiciliado en la Isla, que es cuando se pueden comenzar a utilizar los fondos federales. 
Entienden que la aprobación de la medida debe estar condicionada a que el Programa de 
Salud del Gobiemo de Puerto Rico mantenga su soll,encia actuaria[ por el témzino de 

cuatro (4) mios fiscales sucesi1.,os." 

Por otra parte, ACODESE recomienda y le dan deferencia a la opinión que a bien 
tenga por someter ASES, en relación a si realmente se puede costear la inclusión de esa 
nueva categoría de beneficiarios. 

La Administración de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) entiende lo 
loable de esta medida. Explica que la misma aspira hacer justicia y proveer beneficios 
de salud a la población inmigrante que vive con domicilio en Puerto Rico, por espacio 
de dos (2) años o más y quienes cuentan con estatus migratorio de residencia 
permanente. Señalan que no se oponen a los propósitos de la medida ya que es una 
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muy loable. Entienden que no cuentan con recursos para cubrir mayores beneficios o 
incluir más beneficiarios. 

CONCLUSIÓN 

Entendemos que la medida propuesta es una de justicia social para aquellas 
personas que emigran a nuestra isla. En un asunto tan importante corno la salud no se 
debe tomar en consideración al país, raza, religión entre otros, para recibir servicios 
médicos públicos de manera gratuita y un tratamiento médico adecuado. Claramente, la 

legislación propuesta no representa un beneficio automático, si no que le permite a esta 
población acceder a los beneficios administrados por el Plan de Salud del Gobierno. 

Además, el fin de esta medida es un beneficio adicional a aquellos inmigrantes 
puedan continuar recibiendo su tratamiento o poder atenderse en caso de tener una 
emergencia aquí en Puerto Rico y así pueda recibir los servicios como un hijo de esta 
isla. 

A tenor con lo anterior, la Comisión de Salud del Senado de Puerto Rico, previo 
estudio y consideración, recomienda la aprobación del Proyecto del Senado número 
462, con las enmiendas que se incluyen en el entirillado electrónico. 

Respetuosamente sometido, 

Hon. ~ artínez Santiago Presi~ 
Comisión de Salud 
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LEY 

1 rn Sesión 
Ordinaria 

Para enmendar la Sección 3 del Artículo VI de la Ley Núm. 72-1993, según enmendada, 
conocida como la "Ley de Administración de Seguros de Salud de Puerto Rico" y añadir un 
nuevo inciso "(j)" para los fines de que cualquier persona extranjera domiciliada en Puerto 
Rico, cuyo estatus legal migratorio, otorgado por el Gobierno de los Estados Unidos de 
América, sea de residente legal permanente y, cuyo domicilio durante los dos (2) años 
previos baya sido Puerto Rico, puedan cualificar para solicitar la cobertura del Plan de Salud 
del Gobierno de Puerto Rico, entre otros fines. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Los residentes legales permanentes en Puerto Rico comparten gran parte de la carga 

contributiva con los puertorriqueños residentes en la Isla y también aportan a la economía de 

Puerto Rico mediante el pago de contribuciones estatales, municipales, entre otras. Dicha 

realidad contribuye indudablemente a sufragar el Sistema de Salud del Gobierno de Puerto Rico. 

Estas personas laboran arduamente, tienen negocios y empresas, son parte de la fuerza laboral, 

colaboran para mejorar la calidad de vida y fomentar la actividad económica de nuestra Isla. Por 

consiguiente, esta Asamblea Legislativa considera una política pública loable permitir que todas 

las personas que sean clasificadas como residentes legales permanentes por el Gobierno de 

Estados Unidos puedan ser elegibles para solicitar el seguro médico del Gobierno de Puerto Rico 

si han estado domiciliados en Puerto Rico por un periodo no menor de dos (2) años. De esta 

manera, no tendrán que esperar un periodo de cinco (5) años para poder cualificar para solicitar 

la cubierta médica del Gobierno de Puerto Rico como actualmente se les requiere. 
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El Articulo II. Sección 19. de la Constitución de Puerto Rico, dispone que "La enumeración 

de derechos que antecede no se entenderá en forma restrictiva ni supone la exclusión de otros 

derechos pertenecientes al pueblo en una democracia, y no mencionados específicamente. 

Tampoco se entenderá como restrictiva de la facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar 

leyes en protección de la vida, la salud y el bienestar del pueblo." 

En consonancia con lo antes esbozado y, con un compromiso genuino con la salud del Pueblo 

de Puerto Rico, nuestra Convención Constituyente elevó a rango constitucional el Departamento 

de Salud y distanció a éste de la facultad general que posee la Asamblea Legislativa para crear, 

reorganizar y consolidar el Departamento del Ejecutivo mediante ley. Es importante destacar que 

nuestro Departamento de Salud fue estatuido en el año de 1912, a través de la Ley Núm. 81 de 

14 de marzo de 1912, según enmendada. La referida Ley preceptúa que el Secretario de Salud 

tendrá a su cargo "todos los asuntos que por ley se encomienden relacionados con la salud, 

sanidad y beneficencia pública, excepto aquellos que se relacionan con el servicio de cuaremena 

marítima. " 

Por otro lado, la Ley Núm. 72-1993, según enmendada, conocida como la "Ley de la 

Administración de Seguros de Salud de Puerto Rico", estableció la llamada ''Reforma de Salud 

de Puerto Rico". La aludida legislación adoptó como Política Pública del Gobierno de Puerto 

Rico que el Departamento de Salud tenga que identificar a las personas elegibles para recibir los 

servicios de salud en Puerto Rico y que se les puedan proveer servicios médicos-hospitalarios de 

calidad a los pacientes médico-indigentes. Actualmente, más de 1.5 millones de personas en 

Puerto Rico reciben su seguro médico gracias a este plan de salud que es sufragado mediante una 

combinación de fondos federales y estatales. 

El Artículo VI, Sección 3, de la Ley Núm. 72-1993, según enmendada, dispone los criteros 

de elegibilidad que una persona debe cumplir para recibir la cobertura del seguro médico por 

parte del Gobierno de Puerto Rico. Como regla genera~ bajo el "Programa de Asistencia 

Médica" (Medicaid), solamente los ciudadanos estadounidenses pueden recibir los beneficios de 

salud bajo el aludido programa. No obstante, se hace una excepción con los "qualified non­

citizen" que sí pueden recibir cobertura de Medicaid y del "Children's Health Insurance 

Program" (CHIP), si estos cumplen con los requisitos de ingresos y años de residencia que 

impone el estado donde residan. Es importante acentuar que los "qualified non-citizen " deben 
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residir, por un término de cinco (5) años. en un estado o territorio que reciba los aludidos fondos 

para que puedan ser elegibles para recibir los beneficios del Medica id y de CHIP .1 

Para propósitos del Gobierno Federal y, los programas previamente mencionados, un 

"qualified non-citi::en" incluye a: (1) residentes legales permanentes (personas que tienen una 

"green card"); (2) personas a las que se les concede asilo; (3) refugiados; (4) migrantes cubanos 

y haitianos bajo las condiciones que disponga el Congreso; (S) entrada provisional a los Estados 

Unidos antes de 1980; (5) esposas, hijos o padres de un ciudadano estadounidense o un residente 

permanente, que han sido maltratados por éste último; (6) víctimas de trata humana con una 

solicitud de visa pendiente para ese tipo de víctimas; (7) personas a quienes se le concedió un 

"Witholding of Deportation" (deportación paralizada por existir una gran probabilidad que sea 

asesinado o torturado en su país de origen), y (8) miembro de una tribu nativo-americana. 

No obstante lo anterior, existen excepciones para que los "qualified non-citi::en" puedan 

recibir los beneficios de Medicaid y de CHIP sin que éstos tengan que residir en los Estados 

Unidos por un término de cinco (5) años. Estos son: (1) refugiados, (2) personas a quienes se le 

concedió el asilo, y (3) residentes legales permanentes que previamente fueron refugiados o 

recibieron asilo. 

Bajo los preceptos de la legislación federal actual, los estados pueden prescindir del requisito 

de residencia de cinco (5) años para extenderle cobertura de seguro médico a mujeres 

embarazadas y a niños que son residentes legales de dicha jurisdicción Actualmente, existen 29 

estados que han decido extenderle la cobertura médica a este sector de la población.2 

Es meritorio señalar que a través de la "Emergency Medica/ Treatment and Active Labor 

Act" (EMT ALA), 3 cualquier hospital que esté adscrito al programa de Medicare no podrá 

negarse a proveer servicios médicos a ningún paciente en condición de salud inestable, sin 

importar su estatus migratorio, solo por el hecho de que éste no pueda sufragar sus servicios 

médicos.4 En Puerto Rico, a través de la Ley Núm. 35-1994, según enmendada, se adoptó como 

política pública que los hospitales privados que tengan sala de emergencia y sala de urgencia, 

tengan que estabilizar al paciente en una emergencia médica o atender a una mujer en estado de 

embarazo con síntomas de parto, independientemente de su capacidad de pago.5 En síntesis, todo 

1 https://www.healthcare.govíimmigrants/lawfully-present-immigrants/ 
~ https://www.medicaid.govfmedicaid/outreacb-and-enrollment/lawfully-residing/index.btml 
3 42 u.s.c. § 1395dd 
41d. 
s 24 L.P. R. A. § 3112 
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lo antes expuesto significa que no se pueden utilizar fondos federales para proveerles servicios 

médicos a inmigrantes ilegales. a menos que se trate de una emergencia médica según definida 

por las leyes aplicables. No obstante, las jurisdicciones estatales tienen la capacidad legal de 

extenderle servicios médicos adicionales a las personas, sin considerar su estatus migratorio, si 

estos servicios médicos se subvencionan con fondos estatales o municipales. 

En Puerto Rico se acogió en su totalidad el esquema federal, y se excluyó de la cubierta de 

salud subvencionada con fondos públicos a los inmigrantes sin estatus migratorio definido. 

También, se mantuvo la limitación de cinco (5) años de domicilio en Puerto Rico para que los 

residentes legales permanentes puedan cualificar para recibir la cobertura del aludido seguro 

médico gubernamental. Desde el año 2000, se han presentado ante la Asamblea Legislativa de 

Puerto Rico iniciativas para aumentar el espectro de cobertura del seguro de salud del Gobierno a 

la población inmigrante de Puerto Rico. 

Según datos provistos por el Instituto de Estadísticas de Puerto Rico, en el año 2013, el8.0% 

de nuestra población nació fuera de Puerto Rico.6 De ese 8.0%, el 63% nació en los Estados 

Unidos, el 20% en República Dominicana, el 5% en Cuba y un 12% de otros países (España, 

Colombia, México, Venezuela, Panamá, Argentina, Alemania, China, Perú y Ecuador).7 

Esta Asamblea Legislativa considera importante y fundamental extenderle la cubertura del 

seguro médico del Gobierno de Puerto Rico a los extranjeros que ostentan estatus de residente 

legal permanente otorgado por el Gobierno de los Estados Unidos de América y cuyo domicilio 

sea Puerto Rico durante los dos (2) años previos. Actualmente, los residentes legales de Puerto 

Rico tienen que residir durante cinco (5) años en Puerto Rico para poder ser elegibles para la 

cobertura del seguro médico del Gobierno de Puerto Rico; o tres (3) años si están casados con un 

ciudadano estadounidense. Esta Ley pretende reducir dicho término a dos (2) años, con el 

propósito de salvaguardar la salud de residentes legales de Puerto Rico y brindarle la oportunidad 

de disfrutar de los servicios médico hospitalarios bajo la cubierta de salud del Gobierno de 

Puerto Rico. Ello, sin limitar la aplicabilidad de otros criterios establecidos por ley relacionado a 

capacidades económicas y otros. 

Por otra parte, de una ley o reglamentación federal permitirlo, se podrían utilizar fondos 

federales para extenderles cobertura médica a mujeres embarazadas y a niños menores de 

6 http://www.estadisticas.gobiemo.pr/iepr/LinkOick.aspx?fileticket= 30J 8yiPDQEUo/o3D&tabi<F 104 
7 Id. 
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veintiún (21) años con residencia legal permanente por el Gobierno de los Estados Unidos de 

América y cuyo domicilio sea Puerto Rico. Ausente una asignación federal, los costos de 

implementación de esta medida han de ser sufragados en su totalidad por el Gobierno de Puerto 

Rico. 

Es importante señalar que el 13 de marzo de 2017, la Junta de Supervisión Fiscal de Puerto 

Rico certificó, de manera unánime, el Plan Fiscal presentado por el Gobierno de Puerto Rico de 

confonnidad con las exigencias del "Puerto Rico Oversight, Management, and Economic 

Stability Act" (PROMESA). En el referido Plan Fisca~ el Gobierno de Puerto Rico presentó 

varias reformas para mejorar la eficiencia en la prestación de servicios de salud. 8 Entre dichas 

reformas, podemos destacar: el establecimiento de un sistema de pago de cuotas uniformes y la 

imposición de límites en la cuantías monetarias de desembolsos (ahorro de 38 Millones en el año 

2018); establecer sistemas de colaboración para aumentar el escrutinio de pagos de primas para 

beneficiarios que han abandonado el sistema o tienen alguna cubierta de salud con un proveedor 

privado (ahorro de 25 Millones en el año 2018); la creación de una Unidad de Control de Fraude 

para el Programa de Medicaid e implementar un sistema de manejo de información con el 

aludido Programa para reducir el fraude (ahorro de 25 Millones en el año 2018}; reducción de 

los costos de fármacos (ahorro de 38 Millones en el año 2018). 

Se desprende del Plan Fiscal que, para el año 2018, se espera genera al menos $100 Millones 

en ahorros por las reformas antes descritas. Además, para el año 2019, dicho ahorro se estima 

ascenderá a unos $299 Millones. Por consiguiente, la iniciativa que impulsamos mediante esta 

Ley podrá ser sufragada en su totalidad, o en parte, por los ahorros previamente esbozados. 

Finalmente, se estableció en el Artículo 3 que la vigencia de esta Ley será a partir del 1 de 

julio de 2019. 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo l. - Se enmienda la Sección 3 del Artículo VI de la Ley Núm. 72-1993, según 

2 enmendada, conocida como la "Ley de la Administración de Seguros de Salud de Puerto Rico", 

3 para añadir el inciso "(j)" para que lea como sigue: 

4 "Sección 3.-Beneficiarios del Plan de Salud. 

8 https://junta. pr. gov/wp-content/uploads/wpfd/5015 Se 71 815e9d4 3 .pdf 
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Todos los residentes de Puerto Rico podrán ser beneficiarios del Plan de Salud que se 

establecen por la implantación de esta lev. siempre y cuando cumplan con los siguientes 

requisitos. según corresponda: 

(a) .. . 

(b) .. . 

OJ Cualquier persona con estatus migratorio de residente legal permanente. otorgado 

por el Gobierno de los Estados Unidos de América. cuvo domicilio legal sea Puerto Rico. 

v estén certificados por el Departamento de Salud como no cubiertos bajo otros 

beneficios de salud local o federal. Los residentes extranjeros con estatus migratorio de 

residente legal permanente podrán recibir la cobertura del plan de Salud del Gobierno 

de Puerto Rio luego de haber estado domiciliados en Puerto Rico por un periodo de dos 

(2) años. ello sin limitar la aplicabilidad de otros criterios de elegibilidad establecidos 

por Lev. El costo de la cubierta para estos beneficios médicos hospitalarios será 

sufi·agado exclusivamente con (ondos del Gobierno de Puerto Rico v. luego que éstos 

residentes cumplan cinco (5) aíios de domicilio en Puerto Rico. se podrán utilizar fondos 

federales para sufi·agar los costos relacionados al referido plan de salud. No obstante, 

de pemzitirlo alguna Lev o reglamentación federal. se podrán utilizar (ondas federales 

para extenderles cobertura médica a mujeres embarazadas va nii'ios menores de veintiún 

(2 1) a~ios con residencia legal permanente por el Gobiemo de los Estados Unidos de 

América y cuvo domicilio sea Puerto Rico. " 

Artículo 2. - Cláusula de Separabilidad 



.. 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

1 8 

9 

10 

JI 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

7 

Si cualquier cláusula, párrafo, subpárrafo, oración, palabra letra, artículo, disposición, 

sección, subsección, título. capítulo, subcapítulo, acápite o parte de esta Ley fuera anulada o 

declarada inconstitucional, la resolución, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectará, 

perjudicará, ni invalidará el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedará limitado 

a la cláusula, párrafo, subpárrafo, oración, palabra, letra, artículo, disposición, sección, 

subsección, título, capitulo, subcapítulo, acápite o parte de la misma que así hubiere sido anulada 

o declarada inconstitucional. Si la aplicación a una persona o a una circunstancia de cualquier 

cláusula, párrafo, subpárrafo, oración palabra, letra, artículo, disposición, sección, subsección, 

título, capítulo, subcapítulo, acápite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada 

inconstitucional, la resolución, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectará ni invalidará 

la aplicación del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda 

aplicar válidamente. Es la voluntad expresa e inequívoca de esta Asamblea Legislativa que los 

tnbunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicación de esta ley en la mayor medida 

posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, petjudique o declare inconstitucional alguna 

de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicación a 

alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin 

importar la determinación de separabilidad que el Tribunal pueda hacer. 

Artículo 3. - Vigencia 

Esta Ley entrará en vigor el 1 de julio de 2019. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO: 

RECIBIDO JUN19'18Pt18: 14 

TRHl.:ITES Y RECO~ 

3r<~ Sesión 
Ordinaria 

La Comisión de Educación y Reforma Universitaria del Senado de Puerto Rico, 
recomienda la aprobación con enmiendas del P. del S. 722. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 
El Proyecto del Senado 722 tiene como objetivo crear la "Ley Habilitadora para 

el Desarrollo de la Educación Correccional de Puerto Rico", a fin de reconocer la 
educación correccional como una corriente dentro del sistema educativo de Puerto Rico; 
atender con eficiencia las necesidades educativas de nuestros confinados en aras de 
lograr su más efectiva rehabilitación y facilitar su reintegración a la sociedad; establecer 
la Comisión de Educación Correccional, como ente regulador y fiscalizador de la 
política pública de la educación correccional en Puerto Rico, definir sus deberes y 
funciones; y asignar fondos de forma recurrente para la cabal implementación de esta 
Ley. 

ANÁLISIS DE LA MEDIDA 
Según se desprende de la Exposición de Motivos de la medida, la Sección 19 del 

Artículo VI de la Constitución de Puerto Rico, declara como política pública del 
Gobierno de Puerto Rico "reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus 
propósitos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al 
tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su rehabilitación moral y 
social". Además, indica que el Estado ha reconocido históricamente la necesidad de que 
existan programas de rehabilitación, empleo y adiestramiento para confinados y 
ex confinados, con el fin de adelantar el proceso de rehabilitación moral y social. 

Ante este panorama, la Exposición de Motivos expresa que la educación de los 
confinados es el factor más importante dentro del proceso de rehabilitación, y destaca 
que si se atienden las deficiencias educativas de los confinados, se logra que el proceso 
de rehabilitación se lleve a cabo de manera integral y que el individuo se supere y se 
convierta en un ser humano productivo. 

Comisión de Educación y Reforma Universitaria 
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Además, señala que la problemática que enfrenta la población correccional es 
una diversa y compleja que comprende una gama de factores, ya sean emocionales, 
sicológicos, físicos, de salud, violencia, discrimen y la falta de servicios por parte de las 
agencias gubernamentales correspondientes. 

Reconociendo la rehabilitación de la población correccional como un mandato 
constitucional y el compromiso de esta Asamblea Legislativa para identificar 
continuamente programas e ideas dirigidas a garantizar un proceso favorable de 
rehabilitación, se propone establecer un nuevo sistema de escuelas correccionales, 
adscrito al Departamento de Educación, que ofrecerá alternativas a la educación 
secundaria diferenciada ya disponible en el sistema correccional. 

HISTORIAL DE LA MEDIDA 
El Proyecto del Senado 7?? fue radicado el16 de noviembre de 2017 y referido en 

única instancia a la Comisión de Educación y Reforma Universitaria del Senado de 
Puerto Rico el 29 de noviembre de 2017. Para la consideración y evaluación de esta 
medida esta comisión celebró vista pública el 19 de enero de 2018 en el Salón de 
Audiencias Héctor Martínez. Solo compareció para deponer el Departamento de 
Educación. Posteriormente, sometieron sus comentarios por escrito: el Consejo de 
Educación de Puerto Rico, Departamento de Corrección y Rehabilitación, Oficina de 
Gerencia y Presupuesto, y el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. Con los 
comentarios recibidos procedemos a presentar nuestro informe. 

COMENTARIOS RECIBIDOS 
El Departamento de Educación expresó que la Constitución de Puerto Rico 

consagra el derecho de toda persona a una educación que propenda al pleno desarrollo 
de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos y las libertades 
fundamentales del hombre. Amparándose en dichos principios, indicó que los mismos 
son los propósitos esenciales sobre los cuales se erige la filosofía del Departamento de 
Educación y por los que se garantiza el derecho a la educación a los menores que se 
encuentran ingresados en las instituciones correccionales del país, además de servicios 
educativos a la población adulta confinada. El Departamento de Educación recalcó su 
compromiso con la educación del país y el bienestar general que un pueblo educado 
alcanzaría. Por último, respaldó la aprobación de la medida entendiendo que los 
confinados merecen una oportunidad de ser rehabilitados y de obtener las destrezas 
que le permitan reinsertarse a la sociedad y contribuir a ella. 

El Consejo de Educación de Puerto Rico expresó reconocer la necesidad de 
fomentar modelos exitosos de educación correccional, con el propósito de atender de 
manera integral la rehabilitación de los miembros de la población correccional y facilitar 
su reintegración a la sociedad, por lo que favoreció la aprobación de la medida. Afirmó 
que el Departamento de Educación es la agencia mejor cualificada para atender los 
problemas educativos de la población correccional, con la asesoría continúa del 
Departamento de Corrección y Rehabilitación (DCR). Sobre la creación de la Comisión 
Educativa Correccional, opinó que este será el ente regulador y fiscalizador de la 
política pública de la educación correccional en el país. Recomendó auscultar la opinión 

Comisión de Educación y Reforma Universitaria 
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del Departamento de Educación y el DCR, para que se expresen sobre la necesidad y 
viabilidad del presente proyecto. 

El Departamento de Corrección y Rehabilitación resaltó que la intención 
legislativa de este proyecto es un progreso para lograr la rehabilitación total de nuestra 
población correccional. Además, destacó que a través del acuerdo interagencial entre el 
Departamento de Educación y su agencia, para crear escuelas correccionales, se pone en 
función la integración de actividades de gobierno para beneficio de nuestra población. 
Reconociendo que la intención legislativa de esta medida está esbozada en el programa 
de gobierno de la actual administración, conocido como Plan para Puerto Rico, 
consideró acertada la propuesta de recogerla mediante legislación y expresó su 
compromiso en formalizar los acuerdos necesarios para implantar sus disposiciones. 

Por su parte, la: Oficina de Gerencia y Presupuesto indicó que !~imposición por 
ley de funciones y facultades sobre el Departamento de Educación, implicaría 
responsabilidades adicionales que podrían conllevar para el mismo un impacto fiscal 
significativo, aunque indeterminado. Por lo que corresponde al departamento realizar 
un estudio de costo-beneficio a fin de determinar dicho impacto y considerarlo dentro 
de su presupuesto. 

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos expresó que estando esta 
medida enfocada en educación, no se encuentra dentro de los asuntos bajo su 
jurisdicción y área de peritaje. Por lo tanto, dio deferencia a la opinión y análisis que 
pueda emitir el Departamento de Educación, el Consejo de Educación de Puerto Rico y 
el Departamento de Corrección y Rehabilitación, agencias que este proyecto faculta para 
administrar lo propuesto. 

Por último, el Departamento de Hacienda sostuvo que la intención legislativa de 
la pieza de referencia, no tiene ningún efecto en alguna dentro de las leyes que 
administra la agencia o leyes especiales que quedan dentro de su inherencia, así como 
dentro de las funciones del Secretario, según descritas previamente. 

CONCLUSIÓN 
Esta Comisión, luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente 

medida, entiende pertinente que, en atención a la política pública establecida por este 
gobierno, se establezca un nuevo sistema de escuelas correccionales para ofrecer 
mejores oportunidades de estudio a la población correccional del país, en aras de 
alcanzar su plena rehabilitación y reintegración a la comunidad. 

Por todo lo antes expuesto, la Comisión de Educación y Reforma Universitaria 
del Senado de Puerto Rico, previo eshtdio y consideración, tiene el honor de 
recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobación con enmiendas del 
Proyecto del Senado 722. 

Comisión de Educación y Reforma Universitaria 
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Respetuosamente sometido, 

Presidente 
Comisión de Educación y 
Reforma Universitaria 

Comisión de Educación y Reforma Universitaria 

Ptigi11n 4 



• 1' 

18 va Asamblea 
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ENTIRILLADO ELECTRÓNICO 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 722 
16 de noviembre de 2017 

Presentado por el señor Net=ario Quiiiones 

Referido a la Comisión de Educación y Re.foJ·nw Uniwrsitaria 

LEY 

2 da. Sesión 
Ordinaria 

Para crear la "Ley Habilitadora para el Desarrollo de la Educación Correccional de Puerto Rico", 
a fin de reconocer la educación correccional como una corriente dentro del sistema educativo 
de Puerto Rico; atender con eficiencia las necesidades educativas de nuestros confinados en 
aras de lograr su más efectiva rehabilitación y facilitar su reintegración a la sociedad; 
establecer la Comisión de Educación Correccional, como ente regulador y fiscalizador de la 
política pública de la educación correccional en Puerto Rico, definir sus deberes y funciones; 
y asignar fondos de forma recurrente para la cabal implementación de esta Ley. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Constitución de Puerto Rico declara en la Sección 19 del Artículo VI que es política 

pública del Gobierno de Puerto Rico "reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus 

propósitos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al tratamiento 

adecuado de los delincuentes para hacer posible su rehabilitación moral y social". Al tenor de 

ello, el Estado ha reconocido históricamente la necesidad de que existan programas 

de rehabilitación, empleo y adiestramiento para confinados y ex confinados, con el fin de 

adelantar el proceso de rehabilitación moral y social. 

La educación de los confinados es el factor más importante dentro del proceso de 

rehabilitación. Al atender efectivamente las deficiencias educativas de los confinados, se logra 

que el proceso de rehabilitación se lleve a cabo de manera integral y que el individuo se supere y 

se convierta en un ser humano productivo. Ello, a su vez, reduce la reincidencia delictiva y 

facilita la reintegración positiva de los confinados en la sociedad. 
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No obstante, lo anterior contrasta con la percepción pública y los constantes reclamos de los 

miembros de la población correccional, quienes solicitan mejores condiciones de vida y que se 

les provea una rehabilitación adecuada. Éstos hacen reclamos constantes al Departamento de 

Corrección y Rehabilitación y en Jos foros judiciales para que les brinden mejores facilidades de 

bibliotecas y se les provea una mejor educación que los prepare para enfrentar el momento en 

que regresen a la libre comunidad. No cabe hablar de rehabilitación cuando un miembro de la 

población correccional vuelve a la libre comunidad sin las herramientas para reintegrarse de 

manera productiva en la sociedad civil. Esta Asamblea Legislativa reconoce que existe un 

problema de falta de recursos y de atención en cuanto a la educación de esta población. 

La rehabilitación correccional y las alternativas que el Estado ofrece para preparar al 

confinado una vez sale a la libre comunidad ha sido siempre un tema de amplio debate en Puerto 

Rico. La problemática que enfrenta la población correccional es una diversa y compleja que 

comprende una gama de factores, ya sean emocionales, sicológicos, fisicos, de salud, violencia, 

discrimen y la falta de servicios por parte de las agencias gubernamentales correspondientes. 

Uno de los detonantes para que el sistema de rehabilitación de los confinados fracase es el 

proceso de su reintegración en la sociedad una vez cumplida su sentencia. 

De otra parte, el derecho a un trabajo digno está consagrado en la Sección 16 del Artículo Il 

de nuestra Constitución. El trabajo dignifica al ser humano, pues no sólo le brinda un sentido de 

utilidad y de autosuficiencia, sino que provee un sentido de pertenencia al individuo dentro de la 

comunidad en que vive. La oportunidad real de trabajar también es un factor de mucha 

importancia para que cobre efectividad el proceso de rehabilitación de los confinados, pues su 

reintegración productiva y positiva a la sociedad evita que vuelvan a delinquir. Para ello, es 

menester proveer modelos educativos exitosos a esta población para evitar que los ex-confinados 

que vuelven a la libre comunidad estén privados de obtener un empleo por necesitar de una 

educación suficiente para ello. 

Es importante reconocer que ésta es una población vulnerable. Según estadísticas del 

Departamento de Corrección y Rehabilitación, para el año 2014 había quinientos catorce (514) 

menores en instituciones juveniles que reflejaban una relación directa con el Perfil del Menor 

Transgresor del2011, análisis publicado por la Administración de Instituciones Juveniles, donde 

un alto por ciento de los jóvenes transgresores eran desertores escolares. En la población penal 

de adultos en Puerto Rico, para finales del año 201 O, el cincuenta y seis punto ocho por ciento 
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(56.8%) contaba con una educación de undécimo grado o menos. Los servicios educativos y los 

procesos administrativos concernientes al Departamento de Corrección y Rehabilitación 

dificultan que estos confinados logren finalizar sus estudios y puedan reinsertarse efectivamente 

a la sociedad. A su vez. la transferencia y egresos de los confinados son las principales causas de 

bajas en los servicios educativos y no existe un mecanismo para que los egresados o transferidos 

de una institución puedan continuar sus estudios. 

El compromiso de la Asamblea Legislativa es con todo el Pueblo de Puerto Rico. sin 

distinción de condiciones. Tenemos la responsabilidad de velar por los derechos de aquéllos que 

se encuentran privados de su libertad, razón por la cual no pueden ser escuchados en iguales 

condiciones que el resto -de la libre comunidad. Siendo la rehabilitación de-la población 

correccional un mandato constitucional, esta Asamblea Legislativa entiende que es necesario 

identificar continuamente programas e ideas dirigidas a garantizar un proceso favorable de 

rehabilitación. 

En vista de lo anterior, y en atención a la política pública establecida por el Gobierno, 

mediante la aprobación de esta Ley la Asamblea Legislativa establece un nuevo sistema de 

escuelas correccionales que ofrecerá alternativas a la educación secundaria diferenciada ya 

disponible en el sistema correccional. Este sistema de escuelas correccionales estará adscrito al 

Departamento de Educación, que es el organismo idóneo y de mayor competencia para enfrentar 

el reto. Dicho sistema gozará además de autonomía operacional para implementar los objetivos y 

las disposiciones establecidas en esta Ley, de modo que cuenta con la flexibilidad necesaria 

satisfacer las necesidades de sus participantes. 

Así, con la aprobación de esta Ley se facilitará que se provean mejores oportunidades de 

estudio a los miembros de la población correccional. De esta manera, se logra el objetivo de 

rehabilitarlos plenamente y convertirlos en seres humanos productivos para beneficio de nuestra 

sociedad. 

DECRÉTESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1.- Título 

2 Esta Ley se conocerá como "Ley Habilitadora para el Desarrollo de la Educación 

3 Correccional de Puerto Rico''. 
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Artículo 2.- Declaración de Política Pública 

2 El Gobierno de Puerto Rico reconoce la necesidad de fomentar modelos exitosos de 

3 educación correccional, con el propósito de atender de manera integral la rehabilitación de los 

4 miembros de la población correccional y facilitar su reintegración productiva y positiva en la 

5 sociedad. La meta de la educación correccional es proveer a nuestros confinados las 

6 herramientas necesarias para obtener un empleo digno al salir a la libre comunidad. 

7 Esta Ley resuelve y declara que la educación correccional en Puerto Rico se regirá bajo 

8 los siguientes principios: 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

(a) Todos los miembros de la población correccional tienen derecho a una rehabilitación 

efectiva; 

(b) La oportunidad de una educación adecuada constituye uno de los pilares para lograr la 

rehabilitación productiva de los confinados y es una herramienta necesaria para 

obtener un empleo digno y, consecuentemente, una reintegración positiva en la 

comunidad; 

(e) La reintegración positiva de los ex confinados en la libre comunidad reduce la 

reincidencia criminal y crea una sociedad más pacífica~ 

(d) El Departamento de Educación es la agencia mejor cualificada para atender los 

problemas educativos de la población correccional, con la asesoría continua del 

Departamento de Corrección y Rehabilitación; 

(e) Considerando el problema de reincidencia criminal en Puerto Rico y los procesos de 

rehabilitación inadecuados provistos actualmente a nuestros confinados, la educación 

correccional será considerada como una corriente dentro del sistema educativo de 

Puerto Rico; 
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(t) La educación correccional para nuestros confinados debe caracterizarse por el 

fomento de espacios de participación, preparación académica, confianza en sus 

capacidades, disciplina, respeto a la dignidad del ser humano y la importancia de ser 

un ente productivo en la sociedad mediante el desempeño en un empleo digno; 

(g) Los miembros de la población correccional necesitan modelos de educación efectivos 

para una rehabilitación integral y que provea las herramientas y la dirección necesaria 

que facilite sus oportunidades de empleo y reintegración positiva al salir a la libre 

comunidad. 

Articulo 3.- Objetivos 

La presente Ley persigue los siguientes objetivos: 

(a) Establecer una estructura con un marco legal claro que garantice de manera eficiente 

una calidad apropiada de educación para la población correccional en Puerto Rico; 

(b} Proveer una oportunidad real a los confinados para desarrollar su potencial, 

conocimientos, aptitudes y competencias en aras de maximizar su acceso al mercado 

laboral y, últimamente, su total rehabilitación y re-integración positiva en la sociedad; 

(e) Establecer los estándares de calidad apropiados del programa de educación 

correccional para producir resultados concretos con relación al aumento de 

oportunidades de empleo de los confinados al ser egresados de las instituciones 

penales. 

Artículo 4.- Comisión de Educación Correccional - Creación y Organización 

Se crea la Comisión de la Educación Correccional de Puerto Rico ("Comisión") como 

ente regulador y fiscalizador de la política pública de la educación correccional de Puerto 
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Rico. La Comisión estará adscrita al Departamento de Educación, pero gozará de autonomía 

2 operacional. 

3 La Comisión estará integrada por siete (7) miembros del sector gubernamental y privado, 

4 según se dispone a continuación: 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

(a) el Secretario de Educación, quien será miembro ex oficio con voz y voto; 

(b) un representante del Consejo de Educación de Puerto Rico, a ser elegido por mayoría 

absoluta de los miembros de la entidad, quien será miembro ex oficio con voz y voto; 

(e) el Secretario del Departamento de Corrección y Rehabilitación o su representante 

designado: 

(d) el Secretario del Departamento del Trabajo o su representante designado; 

(e) tres (3) miembros del interés público nombrados por el Gobernador, con el consejo y 

consentimiento del Senado; uno de Jos cuales deberá ser de reconocida capacidad y 

experiencia profesional en el área de la educación con especialidad en administración 

y supervisión educativa o en currículo y enseñanza; otro en el campo de la psicología 

social comunitaria o de la psicología clínica, o de la psicopedagogía o sociología; y 

otro de reconocida reputación y experiencia profesional en la defensoría de los 

derechos de los confinados. 

El Presidente de la Comisión será nombrado por el Gobernador de entre los miembros del 

interés público a los que se refiere el inciso (e) de este Artículo. De los miembros nombrados 

por el Gobernador, el Presidente de la Comisión y uno (1) de éstos ejercerán sus funciones 

por seis (6) años y el miembro restante ejercerá por un término de tres (3) años. En lo 

sucesivo, cada miembro nombrado por el Gobernador ejercerá por un término de seis (6) años 

o hasta que sus sucesores tomen posesión del cargo. 
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El Gobernador, previa notificación y vista, podrá declarar vacante el cargo de cualquiera 

2 de los miembros de la Comisión si se determinase que está incapacitado total y 

3 permanentemente; o que ha incurrido en negligencia en el desempeño del cargo o en conducta 

4 reprochable u omisión en el cumplimiento de sus deberes; haya sido encausado, cometido o 

5 haya sido convicto de cualquier delito contra la función pública, el erario público o cualquier 

6 delito grave. Las vacantes en la Comisión serán cubiertas por lo que restare de sus respectivos 

7 ténninos. 

8 Los miembros debidamente nombrados tendrán un término de treinta (30) días, contados 

9 a partir de la fecha del último miembro confirmado, para celebrar su primera reunión 

~· 
10 

11 

constituyente. Todas las decisiones de la Comisión se tomarán por mayoría del número total 

de los miembros que la integren. Cuatro (4) de los miembros de la Comisión constituirán 

12 quórum para todos Jos fines y para los acuerdos que se tomen. La normativa interna de 

13 operaciones de la Comisión constará en su reglamento interno, el cual responderá a los 

14 propósitos y objetivos de esta Ley y a cualesquiera otras leyes aplicables. 

15 Artículo 5.- Comisión de Educación Correccional - Deberes y Funciones 

16 Con el propósito de velar por la implantación de la política pública para la educación 

17 correccional de Puerto Rico y se garanticen niveles apropiados de calidad educativa a la 

18 población correccional que promuevan mayores oportunidades de empleo, la Comisión tendrá 

19 los siguientes deberes y funciones: 

20 (a) Establecer estándares de calidad para los programas de educación correccional de 

21 Puerto Rico y los indicadores y métricas para evaluarlos. Los programas de educación 

22 correccional responderán a Jos intereses y necesidades particulares de la población 
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correccional y cumplirán con los estándares de calidad establecidos por la Comisión 

incluyendo, pero sin limitarse, a los siguientes: 

(i) Las escuelas correccionales contarán con un programa de evaluación para los 

estudiantes confinados el cual podrá incluir, cuando sea apropiado, cualquier 

instrumento de evaluación que el Departamento de Educación administre a sus 

estudiantes actualmente o en el futuro, así como cualquier otro sistema de 

evaluación, siempre que éstos no contravengan leyes estatales o federales 

aplicables; 

(ii) Todo el personal docente que labore en las escuelas correccionales deberá 

contar con las certificaciones y licencias correspondientes requeridas por el 

Departamento de Educación a su personal. En particular, el personal docente 

asignado al ofrecimiento de las materias de español, inglés, ciencias, 

matemáticas y estudios sociales debe estar altamente cualificado (HQT), según 

dicho ténnino es definido en la Ley Pública 107-11 O, conocida como "No 

Child Left Behind Act of 2001 ", sus enmiendas presentes y futuras y su 

legislación sucesoria. No obstante, en aquellas instancias en las que las 

entidades de educación alternativa confronten problemas en la identificación y 

reclutamiento de personal docente altamente cualificado, se les autoriza a 

contratar maestros que ostenten licencias o certificaciones provisionales. 

(b) Identificar, evaluar y certificar las prácticas o modelos exitosos de educación 

correccional que serán implantados en las instituciones penales de Puerto Rico, 

incluyendo los currículos académicos que ofrecerán las escuelas correccionales, a los 

efectos de cumplir con los propósitos de esta Ley; 
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(e) Autorizar y entrar en acuerdos o convenios con el Gobiemo Federal o Estatal, sus 

agencias, municipios, consorcios municipales o cualquier persona o entidad, 

gubernamental o privada, para llevar a cabo y hacer cumplir los propósitos de esta 

Ley; 

(d) Establecer los parámetros bajo los cuales se distribuirán los fondos asignados a las 

distintas escuelas correccionales, considerando entre otros factores, los siguientes: la 

matrícula de estudiantes confinados, las horas contacto mínimas requeridas para 

completar el grado y los servicios educativos y de apoyo relacionados; 

(e) Evaluar el desempeño operacional, administrativo y académico de las escuelas 

correccionales. A tales fines. la Comisión podrá requerir a dichas entidades la entrega 

de cualquier documento o infonne que entienda apropiado; 

(f) Colaborar con el Departamento de Corrección y Rehabilitación para promover la 

participación en el programa de educación correccional; 

(g) Formalizar los acuerdos necesarios con el Departamento de Educación y el 

Departamento de Corrección y Rehabilitación a los fines de implantar las 

disposiciones de esta Ley. Los referidos acuerdos deberán estar formalizados en un 

término no mayor de ciento ochenta ( 180) días contados a partir de la fecha en que se 

celebre la primera reunión de la Comisión; 

(h) La Comisión presentará un informe anual al Gobernador y a la Asamblea Legislativa, 

a someterse en o antes del 30 de septiembre de cada año, sobre la ejecución de sus 

tareas y el progreso de los estudiantes confinados participantes para adelantar los 

propósitos y objetivos de esta Ley. 

Artículo 6.- Funciones y Deberes de las Escuelas Correccionales 
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Las escuelas correccionales tendrán las siguientes funciones y deberes: 

2 (a) Promover el desarrollo de la educación correccional, asegurando que los modelos y 

3 programas que utilizan e imparten sean cónsonos con los propósitos de la política 

4 pública establecida en esta Ley y certificados por la Comisión; 

5 (b) Rendir los informes que sean requeridos por la Comisión sobre la ejecución de las 

6 tareas asignadas y el progreso académico de los estudiantes confinados participantes; 

7 (e) Rendir informes a la Comisión sobre el uso y resultados de cualesquiera otros fondos, 

8 donativos o cesión pública o privada que reciban, que estén dirigidos hacia la política 

9 pública de educación correccional establecida en esta Ley; 

1 O ( d) Colaborar con el Departamento de Corrección y Rehabilitación para promover la 

11 participación de la población correccional en el programa de educación correccional y 

12 el uso de prácticas y modelos efectivos para el mejoramiento del mismo; 

13 (e) Cumplir con los requerimientos y nonnativas adoptadas por la Comisión en tomo a la 

14 educación correccional en Puerto Rico. 

15 Artículo 7.- Funciones y Deberes del Departamento de Corrección y Rehabilitación 

16 El Departamento de Corrección y Rehabilitación tendrá las siguientes funciones y 

17 deberes: 

18 (a) Formar parte de la Comisión mediante su Secretario o la persona que éste designe 

19 para representarlo de forma fija; 

20 (b) Establecer los acuerdos necesarios con la Comisión para implantar las disposiciones 

21 de esta Ley. Los referidos acuerdos deberán estar formalizados en un término no 

22 mayor de ciento ochenta ( 180) días contados a partir de la fecha en que se celebre la 

23 primera reunión constituyente de la Comisión; 
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(e) Cooperar con el Comité en torno al proceso de evaluación de los criterios que serán 

establecidos para detenninar la elegibilidad de la población correccional para 

participar del programa de educación correccional; 

(d) Mantener un expediente actualizado con la información pertinente de los estudiantes 

confinados ingresados al programa de educación correccional, una vez ello sea 

evaluado por el Comité de Clasificación y Tratamiento de cada institución 

correccional e incluido en el plan de tratamiento de cada confinado; 

(e) Enmendar sus reglamentos según sea necesario para ser compatibles con las 

disposiciones de esta Ley y adelantar sus objetivos. 

Artículo 8.- Funciones y Atribuciones del Departamento de Educación 

El Departamento de Educación tendrá las siguientes funciones y atribuciones: 

(a) Fonnar parte de la Comisión mediante su Secretario o la persona que éste designe 

para representarlo de forma fija; 

(b) Establecer los acuerdos necesarios con la Comisión para ejecutar las disposiciones de 

esta Ley. Los referidos acuerdos deberán estar formalizados en un ténnino no mayor 

de ciento ochenta ( 180) días contados a partir de la fecha en que se celebre la primera 

reunión constituyente de la Comisión, los cuales incluirán el personal docente y no 

docente que realizará las labores dispuestas en esta Ley; 

(e) Recibir y evaluar los informes financieros de las escuelas correccionales y gestionar 

los desembolsos semestrales como Agencia Custodio de la asignación presupuestaria 

consignada en esta Ley. 

Artículo 9.- Fondos para la Educación Correccional de Puerto Rico 



. . 
• 12 

Para cumplir con los propósitos de esta Ley, se asignará anualmente la cantidad de cinco 

2 millones de dólares ($5,000,000.00) al Programa de Escuelas Correccionales de Puerto Rico, 

3 a partir del año fiscal 2018 2019 2019-2020. El Comité deberá utilizar parte de este 

4 presupuesto para programas de desarrollo profesional de su personal docente y para 

5 establecer los sistemas de información de los estudiantes confinados. De existir cualquier 

6 sobrante en el presupuesto asignado, el mismo podrá ser utilizado en años fiscales posteriores 

7 en fines que no sean ajenos a esta Ley. 

8 Esta asignación se otorgará recurrentemente a la Comisión, teniendo como Agencia 

9 Custodio al Departamento de Educación. Ello implica que los fondos serán recibidos por el 

1 O Departamento de Educación para ser desembolsados semestralmente a la Comisión, previa 

\_~ 11 

~ 12 Ley. 

presentación de los informes financieros a los que hace referencia el Artículo 8 (e) de esta 

13 Artículo 10.- Informes 

14 Las escuelas correccionales remitirán informes anuales a la Comisión de Educación 

15 Correccional, quien a su vez elaborará con la información recibida otro informe anual que le 

16 será sometido al Gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico sobre las gestiones 

17 realizadas y la utilización de los fondos provistos al amparo de lo aquí dispuesto. A partir de 

18 la constitución de la Comisión, ésta requerirá a las distintas escuelas correccionales la 

19 presentación de un primer informe. Posterior a la presentación del primer informe, rendirán 

20 un informe anual, en o antes del30 de septiembre de cada año. 

21 La Comisión podrá requerir a las escuelas correccionales cualquier otro informe especial, 

22 siempre y cuando sea solicitado con quince ( 15) días de antelación. 

23 Artículo 11.- Cláusula de Separabilidad 
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Las disposiciones de esta Ley son separables y, si cualquier palabra o frase, oración, 

2 inciso, artículo o parte de la presente Ley fuese por cualquier razón impugnada ante un 

3 Tribunal y declarada inconstitucional o nula, tal sentencia no afectará las restantes 

4 disposiciones de la misma. 

5 Artículo 12.- Cláusula Derogatoria 

6 Toda ley o parte de ley que esté en conflicto con Jo dispuesto en la presente Ley, queda 

7 derogada. 

8 Artículo 13.- Vigencia 

»-s· 
9 Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 
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SENADO DE PUERTO RICO
/i clejunio de 2018

Informe sobre

el P. del S.880

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Banca, Comercio v Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del P. del S.880, recomienda a este Honorable Alto Cuerpo la
aprobaci6n de esta medida con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico
que acompafla este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 880, segun radicado, propone crear el Instituto de
Capacitaci6n Empresarial, adscrito al Banco de Desarrollo Econ6rnico, el cual ofrecer6
cursos relacionados a fttanzas, economia, administraci6n y gerencia, dirigidos a

empresarios nuevos, actuales y en desarrollo; establecer su organizaci6n y
funcionamiento adem6s sus facuitades y deberes; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como una alternativa para fomentar 1as oportunidades de capacitaci6n empresarial
para puertorriqueflos v puertorriquefras que estan considerando entrar en el mundo
comercial o aquellos que necesiten de mayores conocimientos para desarrollar, competir
o ampliar su empresa, ei P. del S. 880 propone crear el Instituto de Capacitaci6n
Empresarial, adscrito al Banco de Desarrollo Econ6mico, e1 cual ofrecer6 cursos
relacionados a finanzas, economia, administraci6n y gerencia.

Se desprende de la Exposici6n de Motivos de la pieza legislativa que es necesario
desarrollar de forma efectiva los medios mds amplios que viabilicen el establecimiento
de un programa de educaci6n que est€ orientado a las necesidades reales de empresarios
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nuevos, actuales v en desarollo, asi como la integraci6n a este proceso educativo para
estudiantes de escuelas superiores v ocupacionales para que participen v se beneficien de
forma efectiva de experiencias de enseflanza-aprendizaje reales a fin de insertarse en 1a

corriente empresarial v del mundo financiero.

Manifiesta, ademas, dicha Exposici6n de Motivos que es necesario brindar las
herramientas de capacitaci6n pr6ctica dirigida a1 6xito para que el empresario pueda
trabajar con la idea conceptual, el establecimiento y el desarrollo de una empresa con
visi6n de economia, creaci6n y retenci6n de empleos, asi como la btsqueda de soluciones
o alternativas viables de su crecimiento sostenible.

El P. del S. 880 pretende proveer no s6lo el vehiculo institucional apropiado que haga
posible Ia consecuci6n del anhelo antes expresado, sino que pueda o{recer los
mecanismos legales v administrativos que 1e imprimirdn flexibilidad y agilidad a su

gesti6n de capacitaci6n, dirigida al crecimiento v para que los estudiantes que asi

interesen puedan abrirse camino en el mundo empresarial.

Se adscribe el Instituto creado por esta medida al Banco de Desarrollo Econ6rnico
porque este riltimo fue originado con el objetivo de promover el crecimiento de la
economia del sector privado, asi como para ofrecer a los empresarios una fuente de
cr6dito para el desarrollo econ6mico.

Establece la Exposici6n de Motivos del P. del S. 998 que la creaci6n de este Instituto
obedece a un compromiso genuino de esta administraci6n que busca promover una base
continua al estudio, an6lisis de temas y asuntos pertinentes al 6mbito de las actividades
propias de1 desarrollo de fuentes de trabaio de nuestras pequeflas y medianas empresas.
Mediante esta medida se busca ayudar a los empresarios actuales y los que estdn
germinaldo, para que sean mejores administradores y a su vez aprendan conceptos
innovadores alineados hacia la competitividad, sustentabilidad y desarrollo de las

empresas (start-ups).

En orden de cumplir responsablemente v conlorme con los deberes v funciones de
esta Comisi6n, se solicitaron memoriales explicativos. A continuaci6n, presentamos un
resumen de las recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o entidades.

El Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico (en adelante,
Banco"), en ponencia firmada por su presidente Luis Burdiel Agudo, manifiesta que el P.

del S. 880 atiende de manera puntual muchas de 1as necesidades de este sector, en
referencia a1 sector empresarial, tan importante para el futuro de Puerto Rico. Agrega que
estas necesidades cobran mayor importancia a raiz de los retos que enfrenta Puerto Rico
y que han sido agudizados tras el paso de los huracanes Irma y Maria.
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Coincide e1 BDE con que es menester identificar toda iniciativa que active e1 desarrollo
econ6mico del pais.

Se desprende de 1a ponencia del BDE que tienen como misi6n primordial facilitar el
acceso a productos financieros que resulten en la creaci6n de empleos y negocios
sostenibles, promoviendo el crecimiento econ6mico y estimulando la ventaia competitiva
en Puerto Rico.

Explican que el Banco ofrece alternativas de financiamiento al Pequeflo y mediano
empresario de Puerto Rico que han viabilizado el comienzo y desarrollo de sus

actividades empresariales. "Las altenntir',ns arttes nrcnciorndas estirt riisponibles pnru los

distirttos sectores de la econonia conto, por ejentplo: ln nnnufnchtra, el conrcrcio, ln agictLlttLra, el

hrrisnn, y efitpresas de sen icio, erire otros."

Entiende entonces e1 BDE que "El htstituto de Cnpacitnci6tt Entpresnrial representa un
lerraruienta de gran fiilidad parn la juttenhLd puertoriqtLeiin. Este crea un progrnnm tle educaciirt

ent'ocndo en las necesidndes renles de eshdiantes de escuela *tpeior y oatpacionales que a srL rez
les penttita nutrirse de conociniento te6rico y prictico con el fin de cont ertirse ett fufuros peqtLerios

11 nrc diutos entpresnrios.

El Proyecto persigue, adenuis, capacitnr a entpresaios nchrales en destrezas dz ndninistraci6tt
ntodenns, pricticns y ngtles que les faa te continuar desarrollatrlo sus peqtteias y nrccliatns

entpresas n trat,ds de la autogesti6n e imtot,aci|n en el nnnejo de ats negocios. Este nspecto es clnt e

para asegurarno solo la creaci6n de nuez,os pequeiios y nrcdiaflos contercios por j6z,enes

puertorriqtufios, sino el crechniento y desarollo n largo plazo de los nistttos."

Establece el Banco en su ponencia que e1 P. de1 S. 880 " atiencle nuiltiples contprouisos
prograntiticos y de politica piblica de ln presente Adntinistraci6n drigtdos en enrpoderar a los

estttdiantes y futuros entpresarios ntediante la instntcci6n financiera para los estudinntes. La

autogestiln entpresnial de nuestros j6ttenes pernite atender los nireles altos de pobreza y otros

nwles sociales que subsisten en Puerto Rico."

En un requerimiento de inJormaci6n posterior, el BDE establece a trav6s del licenciado
Rafael I. Rodriguez Nevares, Primer Vicepresidente Ejecutivo y Asesor Legal General del
BDE que:

"El Bnnco de Desatollo Ecort6rttico para Puerto Rico (BDE) Lf'agafti los costos relnciorndos
a ln crenci6rt del lnstifuto de Capacitaci6n Enrpresatial filediante fonclos prot enientes de su

presupuesto operncionnl. En esta etapa prenntura tlel proceso, estinnnros una int ersi6n de

aproxinndmnente $100,000. Adentis, estantos de acuerdo cort las disposiciorrcs del Articulo 10 del

Proyecto en tonto n las disthias firctttes de nsigmciin de fondos disponibles para In intpLantaci6tt

de ln ley."
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Por su parte, e1 Departamento de Educaci6n (en adelante "DE"), asegura en su
ponencia firmada por la Secretaria Julia Keleher que su misi6n no es incompatible con el
espiritu detrds de la creaci6n del instituto y que tomando en consideraci6n que los fondos
asignados al instituto para cumplir con 1o dispuesto por el P. del S. 880 no provendrdn
del Departamento por 1o que no tendfia impacto en su presupuesto, no tienen reparo en
apoyar la medida.

Manifiestan en la ponencia que 1a creaci6n dei instituto que persigue e1 P. del S. 880
adelanta la educaci6n desde una perspectiva no tradicional. "Es nrcritorio nrcncionar qtrc
turcstro quelncer consuehLdinnrio se expande nfis nlli del nula de prekinder n grndo doce. Nuestros
sen icios edrLcatit os ittchtyert utl progranm locncional dirigido a eshtdiarttes clel dicitrc n

duoddcinn grado y wt progranm para adultos que no lmyatt contpletado el grado y qtLe desean

recibir ut cerhfcado de eqrit,nlertcia.

Ln t isi6rt de CTE [Secretaria Auxiliar de Educaci6n Ocupacional y T6cnica (CTE, por
sus siglas en ingl6s)] es prot)eer a todos los estudiantes acceso a los progranns de estudios
oatpacionales y t6oicos, nrcdinnte ufl proceso de exploraci6tt outpacional desde el nitel
itiemrcdio. El nisnto pernitiri prcparar un plan htdit,idunl de estudios y seleccionnr una nrta
oarpacionnl dirigidn n outpaciones de nltn denmnda y rct1no1eraci6n cle acuerdo cot'L sus

lmbiLifutdes. NtLestra nision es que todos los esttLdiantes tenclrfut acceso n una educacitjtt
oatpacional y tdatica, igtLrosa, colrcrettte y no repetitit a, npdiante el desarrollo de senicios y
prografins de eshLdios (acadinticos y octtpacionnles), nrcjorndos continuanrcnte, a tratds de

aaterclos colnboratitos con la ituhtstia, el conrcrcio e itstihrciones postsectuulains. Estn
oportunidad pennitird al eshtdiarte obtener un certifcndo de clestrezas, wu credencinl, urn
licencia y/o grado parn ser ex.itoso y conrpetitil,o ert um sociedad globaliznda."

La Comisi6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (en adelante "CDCOOP") en
ponencia firmada por la Comisionada Ivelisse Torres Rivera mar-rifiestan que de ser viable
el establecimiento del Instituto de Capacitaci6n Empresarial adscrito al Banco de
Desarrollo Econ6mico, 1a CDCOOP tendrd ha bien colaborar con el programa de apoyo
para que 1os participantes puedan iniciar su pequefra empresa con base cooperativa.

Se desprende de 1a ponencia del CDCOOP que, conforme a las facultades, deberes y
responsabilidades que 1es impone \a Ley 247 -7008, segin enmendada, que permiti6 su

creaci6n, las disposiciones del proyecto de ley (P. del S. 880) son c6nsonas con su Ley
Orgdnica. " Fontentnntos el que se propicie la inserci6tt del nrcdelo cooperntit o en la gesh6n

entpresnial y educatit a en iniciatiz,ns gubenmnentales."

Indican en su ponencia qrue " [clonto pnrte de lns t'ao tndes del Conisionado de Desarrollo
Cooperntito, y por encontienda de la luntn Rectora o por inicintit,a propia, este puede realizar
estudios e int''estignciones ecot16t1icas, sociales y de otra httlole relncionados corL el Cooperatiz,isnto

y xL desnrrollo.

fl-,.g^
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Adeufis, se le fna ta nl Conisionado a coordhmr, planificnr y desarrollnr proyectos especinles
que protlulel)afl el Cooperatiz,isnn; y a celebrar cont enios con las orgarizaciorrcs del nrct iniento
cooperatilo y otras de ruturnleza afitt, ittchryerulo irtshtttciorus edtLcatit,as piblicas y prit aclns,

con ntiras a llet,ar a cnbo, ert colnboraci6n cofi estas, actit idades educntit,as 11 prestar senicios
tdcrticos a diclus orgmtiznciorrcs, en arnrcnia con los objetiros de la Ley 247-2008.

Por su pnrte, ln Ley Orgrinicn de la Contisi6rq disporte la fncultnd de realizar nlimtzas
educatit as con ln Uit ersidad de Puerto Rico, asi couto cot-L otras instittLciorres wit ersitaias
locales e intennciormles, cott niras a desarrollnr: (1) M6tirdos educntiros que pentitarr a lns

cooperfttit,as encaninar educnci6rt y capacitaci6ll a socios, n dirigentes electos, gerentes y
entpleados de cooperatiz,as, de tnl .fornm qtLe contibuymt efcaznrcnte nl desarrollo de src
cooperatit,ns; (2) Progranns de educaci6n n jdretrcs y crendores de opini6n, ncercn de La tmhtaleza
y bene.ficios del cooperatitisrno; (3) Propicie esfuerzos de iru,estignciltr parn el clesanollo del

cooperatit isnto; (4) Progrnnns de hrtercnntbio ettre etttidnries cooperntit ns y educatiTlas locnLes e

intenucionnles; (5) Progranns clhticos y de htenndo que fnciliten experiencins reaLes a

eshtdiaries rutit ersitnrios y qtLe pernitan a las cooperatirns el acceso n reatrsos tdcrticos

fubidmrcnte preparados; (6) Otros corttponentes educatiz,os qtLe adtlanten el Cooperatiz,isnn."

La Cilmara de Comercio de Puerto Rico (en adelante "CCPR"), en ponencia firmada
por su presidenta Alicia Lambov Mombille indica que la CCPR apova toda iniciativa que
pueda beneficiar al sector empresarial en Puerto Rico y lograr desarrollo econ6lrrico. "Por
eLlo, stLgerinrcs que, si el gobiento interesn hn ertir efi u17 fiuelro progrnntn de desnn'ollo
entpresarid, lo lnga a tratis de unn instittrci6n pit,nda con um trayectoia probadn y exitosa, que

pueda anryliar sus sen icios pnra atender al pibLico al que z,a diigido esta nedida.

Cottfornte n ello, apoynnrcs la nredida con erutiendas que pennitan este tipo de naterdo."

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante
"AAFAF"), en ponencia firmada por el licenciado Carlos Yamin, Director Legal Asociado
de Asuntos Gubernamentales indica que, aunque reconoce que el P. del S. 880 busca un
fin sumamente loable, a1 promover el desarrollo empresarial en Puerto Rico. Sin embargo,
debido a que la salud fiscai del Banco de Desarrollo Econ6mico se encuentra
comprometida, ia AAFAF se ve impedida de avalar medidas que busquen sumarle
responsabilidades y comprometer atn mds el presupuesto de dicha instituci6n.
Manifiestan ademds que actualmente la AAFAF se encuentra inmersa en un proceso de
evaluaci6n dei Banco de Desarrollo Econ6mico, con el obietivo determinar el meior curso
de acci6n con respecto a esta instituci6n.

No obstante, destaca 1a AAFAF 1a importancia de la clase empresarial para el
desarrollo econ6mico v futuro de Puerto Rico, y reitera que ia actual administraci6n tiene
un firme compromiso con promover el empresarismo y apoyar a las pequefras y
medianas empresas.

ery
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IMPACTO FISCAL

La Comisi6n de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico
reconoce que 1o dispuesto por ei P. del S. 880 tendria un impacto fiscal para el Banco de
Desarrollo Econ6mico, por 1o que solicitamos un an6lisis de impacto fiscal a 1a Oficina de
Servicios Legislativos (OSL) que indica 1o siguiente:

"Lns nsignnciortes de fortdos pnra la inrylminciln del lnstihLto, seg n el Articulo 70 de esta
ky, prot endrin del prearpuesto del Banco o sea de sus propios ingresos y no del fondo general,
sin nrcrnscabo de aLnlesquiera nportnciones ndicionnles que se lngmt nrcdiante asignnciones
especinles, transferettcias de fondos y nportaciones o donaciones de agencias gubennnrentales,
coryornciones piblicns, nnuticipios y personas natr"tales o juridicas del sector pritndo.
Cunlesquiera fondos nsigndos parn la intplantncilrt de esta Ley podrfut, sin intportar su
proceclencia, ser pnrendos cort fonrlos estntnles y federales. Los fondos asigrtados serin sin nfio fscal
detentinado para lmcer nfi.s Jlexible stt nnnejo. La Asantblea Legtslatiz,a podri realiznr
nsignnciones especinles pnra nu.trir el fondo operrcional y cle becns para estudinntes, asi cottto

colabornr en el proceso pnra lez''nntar fondos que ayutlen a los estudiantes en sus esttLdios

ncaddnticos.

El preatpuesto cortsolidatlo recontendado para el afio fiscal 2017-2018 rlel Banco asciende a

trece nillones setenta y nuet e rnil ($13,079,000) d6lares, proz,enientes de lngresos Propios que se

obtierten de las hn',ersiones y de los intereses que se generalt por los prdstantos que se otorgan a

los pequefios y nredianos entpresaios. El resunten de los rectrsos consolidados del Bmtco para los
a os fscales 2015 nl 2018 se desglosn n conlinuocitjn:

RESUMEN DE LOS RECURSOS CONSOLIDADOS DEL BANCO

Presupuesto Consolidado (en tnillolres de d6lares)

Origen de Rprursos Gastos Gastos Asignado Recomendado
2015 2016 2A17 2018

Asignaciones Especiales
Ingresos Propios

Total
Fuente: Ohcina de Cerencia ! Presupuesto

0

s11,19E

0

s11,540
s3,000

s11,903

0

s13,079

s11,198 511,5,40 514803 513,079

El Centro Unido de Detallistas (en adelante "CUD") a trav€s de su presidente Nelson
J. Ramirez Rivera, indica en su ponencia qlue "no endosa el Prcyecto del Senado 880 por
etiender que ya etiste un sinnintero de progranns y entidades que ntierrdert debidanrente la
edtLcaci6rt y capncitnci6tt de entpresarios. Asi tanfui1rt, tenernos en mestra luispttttlencia t,aios
estahttos sinilnres qtLe ya de por si estrin ert -fiuta6n de este rengl6n.

Sugerintos Ete se refircrce la oferta educntiz,a que presenta la Conryaltin de Conrcrcio y
Exportaci6tt para nlcarrar el inrpulso a la etlucnci6rt que se describe en ln Exposici6rt de Motit os

fu In nrcdida attte consideraci6tt."
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Segin establece el Artictrlo 7, irrciso (t0, "El hrstihLto podri cobrnr por los sen icios oftecidos
al igunl qtLe podri establecer costos por ln distribrLci6n de nmterinles educatit os o por ln prestaci6n
de senicios, que serfut usados pnra el nnttenintiento operncional del ltrctituto y pnra el fondo de

becns y ayudas ecort6nicas parn esfudinntes cortfontrc los contpronisos progrartfiticos del

Gobiento de Puerto Rico ryrc le lwt sido nsignndos al Bnnco." El cobro por los sen'icios ofrecidos
y nnteiales erlucatiros, cntalogado conn ingresos propios, corrtribrtiri con ln sustentnbilidad del

Institrtto. Para cada curso se podia establecer ut costo estirtdar o por crddito, el aml serd

deterninado por el Gerente del lnstitttto, segfut estahlece el Artia o 5, irtciso (t), uta t'e:
estnblecido eI costo este debe ser inchido ert la reglanentnci6rt con'espondiente del hrstitrrto.

Por otro lndo, el Articrrlo 8,.faa tn al lnstitttto pnra nceptar donatit os o cualquier otro tipo
de ayudn, senicio, prodrtcto, hien, dinero o especie, a fin de nnryliar, ndninistuar o fonrcntar el
rlesnrrollo tb los progranms de cnpncitaci1rt y becns, nsi conto pnra cnpncitnr en el enryleo cle lns
turct,ns tdcnicas enrpresninles. Cuarulo se trnte de dinero, la d.ornciott seri prgadn por el donante
al Banco, quien expediri el corresportdiente recibo o ncuerdo. Lns cantidndes asi recibidas serfut
utilizadas exchLsit,anterie pnra outtplir y llez,ar n cabo los prop1sitos de esta Ley. El Gerente del

htstituto deberi estnblecer los cotttt'oles ittentos necesarios con relaciirt aI recibo y dep6sito de

donatit os, parn que estos seafl depositados err la ctLenta bmtcatin de dicho htstitrLto.

En adiciirt, se establece en diclro nrtiu o, lo siguiente: "El lnstihtto, conn stLbsidinria del
Bmrco tettdrri una cuen tn bancaia sepnrnda para nnnejm los gastos, becas y ayudas econ6uicns y
depositari estos fonrlos qLLe se generen por los senicios que cobre. El Bnnco podri asigmr cargos

por los sen icios de prdstnntos que ofrece y designar una partida pnra nuh'ir el fondo operacional,
becas y de ayudns econ6nicas para los esttLdiantes. A su tez, los fondos generndos por los cargos
intpuestos por sert icios que el Banco intpongn parn estos fines tantbi€tt ingresarin a estn cuefita y
todo htgreso generaclo por los cotn enios it'Lterageflciales, irtgresarfut a la ar.ettta bnncnia del

Ittstitttto para los fnes establecidos elt esta legislaci6tt". Ett ctLanto a las cuentas bartcaias
reconrcrLdnnns que, dependiendo de ln procedencia de los fondos, estos seal1 depositndos en cuentas
separadas. En ln reglnnrcntaci6n que adopte el lnstihtto debe establecerse qtLe porciento de los
cargos por Los sen icios de prdstantos sefin dirigidos n becas y ayudns econ6nicas, por ejentplo,
establecer que e|100%, 75%, 50% o 25% de los fondos generados por los cwgos serfut destinados
o tLtilizndos pwa el pago de becas o nyudas econ6nticns.

Este articulo indica, aderuis, que el Departnntento de Educaci6n podri asignar una partidn
dentro de slt presllpuesto parn los procesos de capacitaci6rt qtrc of'ezcn el htshtuto. Tnntbidn la
Ofcinn del Contisionndo de lnstihtciones Financierns podri asigtar una partitla parn los fondos
de becas y cTrcntas de alto desanollo aca intico de los estudinntes. Sugetinns se consulte con lns
agetxcias gubenlanrcntales antes mencionadns, si les es posible asigmr fondos nl lnstitttto, y de

ser posible, establecer la procedencia y ln cantidnd de los fondos en esta Ley.

A nnnera de recourcnrlaci6n ndicionnl, el lnstituto podrin utiliznr conto tnodelo pnra su
intplantaci6n al Institttto de Cnpacitaci6n Administratiz,n y Asesorantiento a Esarelns, adscrito nl
Depnrtanrcnto de Educnci|tt. El lnstituto de Capncitnci6tt Adntittistratit n y Asesornntiento n

Escuelas, capncita y facilita los procesos ndruinistratiz,os y tlocentes que fontentan y fortnlecen el

,.gg>
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buen funciornnrierto de las escuelas y distitos de Puerto Rico. Los esfrLerzos se dirigert n cnpacitar,
asesorar y dar apoyo n los Directores Regionales, Superintendentes, Supeintenderies Atrxiliares
y Directores de Esorelas. El Preuryuesto del htstituto de Capacitaci6rt Adninistrntiz,a y
Asesoranietio n Escuelns para los aiios.ftscales 20L5 nl2078 es el sigiente:

INSTITUTO DE CAPACITACION ADMINISTRATIVA Y ASESORAMIENTO A
ESCUELAS

PlgluMqlqconsgEbdo (en rtliles de d6lares)

Origen de Recursos

Res. Conj. del Presupuesto General
Total
Total

Castos
2015

! 10"c

Asigrado
201;

-.11i

Recomendado
2018

Gastos
2016

Si'' 514E

5108

$108

s57

967
$151

$1s1

5148

s148
Fuente: O6cina de Cerencia ! Presupuesto

Ert conchsi6rr, el lnstihtto de Capacitaci6rt Entpresarinl qlLe se crea ntediante la presente

Ley operari con fondos propios, fottdos federnles, donntit os y asignaciones especinles, de ntodo

que no utilizard dinero del Fondo General del Gobieruo cle Puerto Rico. El estnbleciniento de este

htstitttto contribuiri con el desan'ollo, ct'eciniento y pennnnencin de entpresns srLstentables y
contpetitit,as conto resultado de la cnpacitnci1rt a sus dtLet1os. Adentis, traeri inrersion de capitnl,
lo que representa ditero adicional, nwttentando ntLestrn base contributi'a y creaci6rt de nuet os

entpleos, benefciarrdo el desarrollo ecordnico y social de Prurto Rico."

CONCLUSION

En momentos de grandes retos fiscales como los que vive el pais hay que dar paso a
herramientas que permitan que los ciudadanos puedan desarrollarse y aportar a Ia
economia. La creaci6n y el fortalecimiento de los pequefros negocios es una parte muy
importante en ese esfuerzo por recuperar financieramente el pais.

El Instituto de Capacitaci6n Empresarial que se propone a traves del P. del S. 880 es

una herramienta importante y beneficiosa que permitird dar a esos empresarios o futuros
empresarios ese empuje necesario para que se inserten en 1a economia y ayuden a

levantar al pais.

Tras analizar profundamente las ponencias recibidas sobre el P. del S.880 entendemos
que 1a pieza legislativa puede ayudar a fomentar el establecimiento de nuevos negocios,

sf
Esta Honorable Cornisi6n consult6 a1 propio Banco de Desarrollo Econ6mico sobre e1

impacto fiscal de 1o dispuesto por el P. de1 S. 880 y estos nos han indicado que estiman
en cien mil d6lares ($100,000.00) la inversi6n para crear el Instituto v que endosan la
medida.



9

asi como la ampliaci6n de existentes, Io que redundafia en aportaciones a la economia y
en creaci6n de empleos.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Banca, Comercio v Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, previo estudio v consideraci6n de1 P. del S.880, recomienda a

este Honorable Alto Cuerpo Ia aprobaci6n de esta medida con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electr6nico que acompaf,a este informe.

Respetuosamente sometido,

Hon. Eric Correa Rivera
Presidente
Comisi6n de Banca, Comercio y Cooperativismo
Senado de Puerto Rico

J4es-
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Referido n ln Conisi6n de Banca, Contercio y Cooperatit isnto

LEY

Para crear el Instituto de Capacitaci6n Empresarial, adscrito al Banco de Desarrollo
Econ6mico, el cual ofrecer6 cursos relacionados a finanzas, economia,
administraci6n y gerencia, dirigidos a empresarios nuevos, actuales y en desarrollo;
establecer su organizaci6n y funcionamiento adem6s sus facultades y deberes; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

E1 Banco de Desarrolio Econ6mico para Puerto Rico (BDE) se origin6 con el objetivo

de promover e1 crecimiento de la economia del sector privado, asi como para ofrecer a

los empresarios una fuente de cr6dito para el desarrollo econ6mico. Esta entidad de1

Gobierno de Puerto Rico se ha caracterizado por ofrecer de forma exitosa pr6stamos a

pequeflos y medianos empresarios. Mediante la aprobaci6n de ia Ley Nrim. 22 de 24 de

juiio de 1985, segrin enmendada, se deleg6 la autoridad al Banco de Desarrollo

Econ6mico para Puerto Rico ei hacer disponibles pr6stamos directos, garantias de

pr6stamos y fondos para la inversi6n de las empresas dedicadas a 1a manufactura,

comercio, agriculfura, turismo y otras empresas de servicio, d6ndole preferencia a 1os

pequeflos y medianos comerciantes puertorriqueflos.

En aflos recientes la Lei, Nrlm. 22, supra, fue enmendada mediante la Ley 57-2075, a

los fines de facultar al Banco a establecer un Programa de Orientaci6n y Capacitaci6n

>*

18"u. Asamblea
Legislativa
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para los pequeflos y medianos comerciantes, mediante acuerdos con el Departamento

de Desarrollo Econ6mico v Comercio, Ia Compafria de Comercio y Exportaci6n de

Puerto Rico, la Compafrja de Fomento Industrial de Puerto Rico, el Departamento de

Agricultura de Puerto Rico, 1a Autoridad de Desperdicios S6lidos en Puerto Rico, Ia

Oficina Estatal de Politica Prlblica Energ6tica i, la Oficina del Principal -Ejecutivo de

Informdtica, sobre asuntos tecnol6gicos, ambientales y energ6ticos. De esta forma se

adoptaron como prioridades la capacitaci6n y la formaci6n, no solo en asuntos

tecnol6gicos, ambientales y energ6ticos sino en eI dmbito empresarial, gerencial y

financiero para 1os pequeflos y medianos empresarios a la luz de la naturaleza

competitiva y de exigencias apremiantes del sector empresarial.

En el Puerto Rico de hoy es necesario desarrollar de forma efectiva los medios m6s

amplios que viabilicen el establecimiento de un programa de educaci6n que est6

orientado a las necesidades reales de empresarios nuevos, actuales y en desarrollo, asi

como 1a integraci6n a este proceso educativo para estudiantes de escuelas superiores y

ocupacionales para que participen y se beneficien de forma efectiva de experiencias de

ensefranza-aprendizaje reales a fin de insertarse en la corriente empresarial y del mundo

financiero. Ante ello, es necesario fomentar las oportunidades de capacitaci6n

empresarial para aquellos que estan pensando incursionar en el mundo comercial o

aquellos que necesiten de conocimientos para desarrollar, competir o ampliar su

empresa.

Entendemos que es necesario brindar las herramientas de capacitaci6n prdctica

dirigida al 6xito para que el -empresario pueda trabajar con la idea conceptual, el

establecirniento y el desarrollo de una empresa con visi6n de economia, creaci6n y

retenci6n de empleos, asi como 1a bfsqueda de soluciones o alternativas viables de su

crecimiento sostenible. El Instituto que se crea rnediante 1a presente Ley, pretende

proveer no s6lo e1 vehiculo institucional apropiado que haga posible 1a consecuci6n del

anheio antes expresado, sino que pueda ofrecer 1os mecanismos legales y

administrativos que le imprimir6n flexibilidad y agilidad a su gesti6n de capacitaci6n,

{
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dirigida al crecimiento y para que los estudiantes que asi interesen puedan abrirse

camino en ei mundo empresarial.

Como cuesti6n de hecho, recientemente adoptamos la Ley 19-2018 para incluir en el

curriculo del Departamento de Educaci6n temas sobre el manejo de las finanzas. La

misma, que ahora pasa a integrarse en 1a Ley para 1a Reforma Educativa, -se enfoca en

las finanzas personales y en conceptos que 1os consumidores necesitan para administrar

su dinero de la mejor manera posible. Esto incluye aspectos variados tales como el

administrar r*n el presupuesto de un hogar, invertir para el retiro, manejo del credito, la

compra de un hogar o invertir en un negocio v el calculo de intereses.

een€€

E1 establecimiento de este Instituto obedece a un compromiso genuino de esta

administraci6n que busca promover una base continua al estudio, andlisis de temas y

asuntos pertinentes al 6mbito de las actividades propias del desarrollo de fuentes de

trabaio de nuestras pequeflas y medianas empresas. Se hace reaiidad, 1a aspiraci6n de

formar en el desarrollo econ6mico una nueva gama de j6venes empresarios, dotados

con el conocimiento t6cnico y las destrezas empresariales, gerenciales y financieras

necesarias.

Por su parte, el BDE, al momento de ofrecer pr6stamos a un empresario que busca

comenzar o continuar un negocio, debe contar con empresarios capacitados para llevar

a cabo 1a elaboraci6n de productos o de servicios. Es importante sefralar que ser

empresario conlleva ciertos riesgos, los cuales requiere de ideas concretas con e1 fin de

poder desarrollar el concepto, productos y/o servicios. Es necesario por parte dei

Banco, que el emprendedor que comienza o que quiere desarrollar su negocio, tenga

una visi6n clara de los retos que va a en-frentar y como atenderlos. Los retos serdn

constantes, dificiles, pero superables si cuentan con la capacidad, destrezas y 1os

conocimientos necesarios para el establecimiento y operaci6n de un negocio.

*2',
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Mediante esta medida se busca ayudar a los empresarios actuales y 4 los que esten

germinando, para que sean mejores administradores y a su vez aprendan conceptos

innovadores alineados hacia la competitividad, sustentabilidad y desarrollo de las

empresas (start-ups).

Esta Asamblea Legislativa entiende pertinente y acertado e1 establecer un instituto

empresarial formativo 69i1, coherente, moderno y amplio que fomente el desarrollo

empresarial de forma prdctica, que promueva 1a capacitaci6n, la autogesti6n, la

innovaci6n, el crecimiento sostenible y la creaci6n de pequeflos y medianos

empresarios.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1- Titulo

2 Esta Ley se conocerd como la "Ley de1 Instituto de Capacitaci6n Empresarial"

g 3 Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de esta Ley, los siguientes t6rminos

tienen el significado que se expresa a continuaci6n

a) "Banco"_ es el Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico

6 b) "Instituto"_ es el Instituto de Capacitaci6n Empresarial -adscrito a1 Banco de

7 Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico creado por esta Ley.

8 .) "Presidente"- es el Primer Oficial Ejecutivo del Banco de Desarrollo

9 Econ6mico para Puerto Rico.

10 Articulo 3.- Creaci6n.

11 Se crea el Instituto de Capacitaci6n Empresarial, el cual estard adscrito a1 Banco

12 de Desarrollo Econ6mico. E1 Instituto tendr6 a su cargo el establecimiento de un

l-) programa de capacitaci6n profesional continuo para la formaci6n, desarrollo,-y

4

5

14 readiestramiento de empresarios. EI Instituto, fomentard el desarrollo, la
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1 autogesti6n, 1a transformaci6n, la innovaci6ry-1tr el desarrollo gerencial y financiero.

2 entre otras materias relacionadas

Queda establecido que 1os servicios de capacitaci6n ofrecidos por e1 Banco nunca

podr6n interpretarse bajo ninguna circunstancia como una garantia de que el

financiamiento o Ios t6rminos v condiciones que se soliciten seran aprobados. En su

6 gesti6n de capacitaci6n por si o mediante terceros, e1 Banco, sus directores, oficiales,

7 empleados o agentes, no asumird4 ni ieq ser6 impuesta responsabilidad civil alguna

8 por los resultados derivados de tal proceso.

9 Articulo 4.- Organizaci6n administrativa. E1 Instituto estar6 bajo Ia direcci6n de

l0 un Gerente que administrar6 la operaci6n diaria de1 mismo. Ademds, el Presidente

11 constituird un Consejo Asesor, integrado por cinco (5) miembros, los cuales dos (2)

12 ser6n empresarios, dos (2) academicos v une (1)--un funcionario del Banco. Estos

l3 asistir6n en 1a operaci6n v fiel cumplimiento de los objetivos que animan la creaci6n

14 del Instituto. E1 Presidente determinard la estructura administrativa, asignar6 el

15 equipo v el personal de apoyo que entienda necesario para e1 funcionamiento 6ptimo

16 del Instituto, y a su vez dispondr6 su ubicaci6n y utilizaci6n segtn cofiesponda.

17 Articulo 5.- Gerente del Instituto. El Presidente nombrar6r un Gerente para que

l8 dirija las operaciones diarias del Instituto, quien serd e1 funcionario a cargo de 1a

19 administraci6n, planificaci6n, organizaci6n y ejecuci6n de 1as actividades de

20 investigaci6n v capacitaci6n que se desarrollen en el lnstituto. Entre 1as funciones

21 que tendrd e1 Gerente del Instituto estdn 1as siguientes
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I a) Administrar v velar por el uso correcto v juicioso de 1os recursos humanos v

2 fiscales del Instituto

b) Contratar los recursos o empresas docentes de1 Instituto.

c) Contratar los servicios tEcnicos v profesionales de personas naturales o

5 juridicas, que fueren necesarios para llevar a cabo los prop6sitos de esta Ley.

6 d) Coordinar con el Departamento de Educaci6n 1as funciones de capacitaci6n

7 para los estudiantes.

8 e) Coordinar para la adquisici6n de bienes y servicios necesarios para el

9 funcionamiento 6ptimo de1 Instituto, de conJormidad con 1a reglamentaci6n que

10 sobre e1 particular adopte el Banco

l1 $ Delinear la estrucfura operacional para el funcionamiento del Instituto

12 g) Desarrollar v trabajar e1 Programa de Internado v de Mentoria de estudiantes

13 h) Determinar costos por servicios

14 i) Determinar el programa de capacitaci6n y educaci6n e implantar el curriculo

15 j) Establecer acuerdos coiaborativos y profesionales con recursos, universidades

16 y organizaciones gubernamentaies (estatales o federales) y con la empresa privada.

17 k) Establecer las estrategias para levantar un fondo de becas v cuentas de alto

18 desarrollo para los estudiantes del Departamento de Educaci6n que participen de1

19 Instituto

20 l) Establecer los programas de mercadeo de1 Instituto.

21 m) Establecer los reglamentos operacionales, gerenciales, administrativos v de

gt>

22 fondos.
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I .) Establecer sistema de m6tricas sobre resultados para todos los servicioq.

2 o) Establecer un programa de asistencia empresarial que no se limite a Ia

capacitaci6n, educaci6n, guia y acompaframiento en aspectos especializados a una

empresa en el proceso t1e comenzarla 1,' sostenerla

p) Establecer un programa de instrucci6n financiera v empresarial a estudiantes

6 de escueias pdblicas y privadas.

q) Identificar y procurar fuentes alternas para la obtenci6n de fondos y otros

recursos para eI disefro e implantaci6n del Instituto, asi como recibir donativos y

someter propuestas (estatales, federales v privadas) para 1a obtenci6n de fondos v asi

l0 poder llevar a cabo las funciones de1 Instituto.

I I r) Incorporar a personas que colaboren "ad honorem" con los trabaios y estudios

l2 de1 Instituto.

13 s) Monitorear la oferta, talleres, contratistas y servicios

14 t) Preparar el material de apoyo necesario a la gesti6n docente e investigativa

l5 clel Instituto.

16 u) Preparar v presentar para la aprobaci6n e1 presupuesto operacional del

l7 Instituto

18 v) Recomendar a1 Instituto representantes del Gobierno de Puerto Rico para que

19 participen en reuniones de comit6s, seminarios, centros de estudio, conferencias y

20 congresos.

2l w) Recomendar personas v entidades privadas en ser recursos de1 Instituto para

7

8

9

{

22 ofrecer 1os servicios que se requieran.
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I x) Someter al Presidente el curriculo de educaci6n y capacitacion del Instituto

2 y) Suscribir los certificados que deban expedirse en ocasi6n del desarrollo de las

3 actividacles acad6micas del Instituto

4 Articulo 6.- Consejo Asesor. E1 Consejo Asesor tiene las siguientes

5 responsabilidades y deberes

6 a) Apoyar a1 Gerente del Instituto en 1a implantaci6n de ias directrices de

7 politica administrativa e institucional que se imparta en cuanto a 1as actividades,

proyectos y asuntos del Instituto.

b) Asesorar al Presidente, y a1 Gerente del Instituto en torno a los planes y

I 0 propuestas de curriculo de educaci6n y capacitaci6n empresarial

I I c) Evaluar la estructura operacional v 1os reglamentos, para el funcionamiento

12 del Instituto que proponga el Cerente de1 Instituto

13 d) Examinar el presupuesto operacional del Instituto que someta el Gerente del

l4 Instituto v hacer 1as recomendaciones que estime pertinente

15 e) Recomendar el suscribir acuerdos interagenciales y alianzas con empresas

l6 privadas y organizaciones sin fines de lucro.

17 Articulo 7.- Funciones. El Instituto tiene 1as siguientes funciones:

I 8 a) Contribuir a la divulgaci6n del conocimiento y los temas de inter6s

19 empresarial a kav6s de una publicaci6n o revista que contenga 1os kabajos e

20 investigaciones que realice e1 Instituto, agencias gubernamentales o empresas

21 privadas en uso de nuevas estrategias empresariales v cooperatir.istas
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1 b) Contribuir al fortalecimiento de nuestros clientes, empresarios y de futuros

2

J

4

5

empresarios mediante la formaci6n eclucacional continua, para desarrollar el

mdximo nivel de adecuaci6n de 1os contenidos a las necesidades de cada empresa v

1a m6s alta eficiencia para reducir riesgos.

c) Coordinar alianzas con agencias gubernamentales estatales v federales,

municipios, organizaciones de base comunitaria, universidades, el sector privado, la

empresa privada 1, financiera, asoctacrones profesionales, fundaciones y/u

6

1

8 organizaciones sin fines de lucro, que busquen promover e1 desarrollo creativo,

9 financiero y cooperativista.

10 d) Coordinar con 1a empresa privada para establecer el programa de Cuentas de

11 Desarrollo Educativo. Estas cuentas permitirdn a los padres v a los niflos acumular

12 ahorros para la educaci6n post-secundaria o para desarrollar iniciativas prdcticas

13 empresariales despu6s de graduarse. Esta iniciativa tiene como objetivo reducir la

14 deserci6n escolar y meiorar 1a vida de las personas de ingresos bajos y moderados,

15 aumentando su seguridad financiera, su desempeflo academico v e1 desarrollo de su

l6 capacidadfinanciera.

17 e) Crear, ofrecer, desarrollar, auspiciar o coauspiciar actividades, tales como:

18 seminarios, talleres, adiestramientos, simposios o congresos que sean pertinentes aI

19 desempeflo de los programas y obietivos dei Instituto;

20 f) Desarrollar planes de educaci6n que beneficien a los estudiantes de escuela

2l superior para ayudarles a planificar decisiones econ6micas cruciales en diversos

22 aspectosempresariales

A/

4r'
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1 g) Trabajar con estudiantes universitarios y adultos j6venes que inician sus

2 carreras profesionales o comerciales para capacitarlos en asuntos administrativos y

3 financieros, gerencia, riesgo, in{1aci6n y el funcionamiento del mercado, entre otros

4 diversos temas.

5 h) Desarrollar un programa cle capacitaci6n profesional permanente que

6 incorpore estrategias v m6todos innovadores de formaci6n financiera, gerencial v

7 econ6mica.

8 i) Desarrollar un programa de internado para brindar a los estudiantes de

9 escuelas priblicas y privadas. asi como a universidades, la oportunidad de poder

l0 capacitarse, adiestrarse o trabajar en empresas privadas, de gobierno e

1 I instrumentalidades priblicas para adquirir experiencia financiera y empresarial

12 i) Desarrollar un prograrna de mentoria para estudiantes de niveles de maestria

13 y doctorado, asi como para graduados de bachillerato en las 6reas de finanzas,

14 economia, gerencia, matematicas v dreas relacionadas ai mundo empresarial

15 j) Empoderar a los estudiantes y futuros empresarios sobre temas tales como 1a

16 innovaci6n, mejores servicios. asi como e1 desarrollo de nuevas ideas para que

17 puedan ser concretadas.

18 k) Establecer alianzas educativas para clientes del banco con universidades y la

19 empresa privada

20 l) Establecer colaboraci6n para que empresarios se beneficien de los programas

2l y ofrecimientos de agencias del gobierno estatal y federal asi como de estrategias

22 conla empresa privada.
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4

5

6

7

I m) Establecer programas de becas para estudiantes dotados o con alto potencial

2 acad6mico para que puedan expiorar y reforzar las habilidades excepcionales que

poseen. Estas becas competitivas ser6n otorgadas para que los estudiantes tomen

cursos universitarios de mavor complejidacl.

n) Establecer un programa de apovo para que 1os estudiantes puedan iniciar su

pequefra empresa, Para e1lo el Instituto trabajard esto en coordinaci6n con la

Comisi6n t1e Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico (CDCOOP) v e1 Departamento

8 de Educaci6n. E1 programa contare con las guias, el personal y 1a colaboraci6n de las

9 agencias de gobiemo y Ia empresa privada. Esta medida busca fomentar el

10 desarrollo cooperativista en petlueflas empresas

11 o) Estimular la discusi6n, el an6lisis t6cnico y pxaelieeprictico de asuntos de

12 inter6s empresarial con el prop6sito de identificar las causas y ofrecer soluciones

13 prdcticas y viables.

11 p) Fomentar el desarrollo de estudios e investigaciones basados en la innovaci6n,

l5 dirigido a fomentar el crecimiento de la economia local.

16 q) Fomentar la capacitaci6n orientada a la autogesti6n empresarial v Ia

17 innovacitin.

18 r) Llevar a cabo actividades, campaflas y estrategias educativas, de acuerdo con

19 el objetivo de desarrollar una cultura empresarial y financiera efectiva en personas,

20 grupos, sectores y organizaciones de nuestra sociedad, incluyendo, pero sin limitarse

2l a talleres de capacitaci6n para empresarios privados que esten operando, los que

22 est6n en desarrollo y para estudiantes

:
er'
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1 s) Ofrecer herrarnientas necesarias para desarrollar habilidades financieras y

2 gerenciales a estudiantes y empresarios para manejar mejor sus capacidades y

3 recursos. asi como para adquirir nuevas destrezas para un empresarismo efectivo y

4 eficiente

5 t) Propiciar la participaci6n efectiva de los participantes con experiencias de

6 enseflanza y aprendizaje que 1es permitan mantenerse actualizados en el

7 conocimiento y dominio de las destrezas financieras, gerenciales y econ6micas

8 r-recesarias para un desempeflo profesional eficiente v eiicaz

9 .,) Proveer conocimientos te6ricos y pr6cticos en el -<ampo de las finanzas,

, 10 economia, administraci6n -y gerencia entre otros campos, basados en modelos

11 prdcticos y funcionales

12 El Instituto podr6 cobrar por 1os servicios ofreciclos al igual que podrA establecer

13 costos por la distribuci6n de materiales educativos o por 1a prestaci6n de servicios,

14 que ser6n usados para el mantenimiento operacional del Instituto v para el fondo de

15 becas y ayudas econ6micas para estudiantes conforme los compromisos

16 programdticos del Gobierno de Puerto Rico que Ie han sido asignados al Banco

17 Articulo 8.- Aceptaci6n de donaciones v asignaciones. Se faculta a1 Instituto para

18 aceptar donativos o cualquier otro tipo de avuda, servicio, producto, bien, dinero o

19 especie, a fin de ampliar, administrar o fomentar el desarrollo de 1os programas de

20 capacitaci6n y becas, asi como para capacitar en el empleo de las nuevas t6cnicas

21 empresariales. Cuando se trate de dinero, la donaci6n serd pagada por el donante al

22 Banco, quien expediri el correspondiente recibo o acuerdo. Las cantidades asi
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recibidas seran utilizadas exclusivamente para cumplir v llevar a cabo 1os prop6sitos

2 de esta Ley.

3 El Instituto, como subsidiaria del Banco tendrd una cuenta bancaria separada

4 para manejar los gastos, becas v ayudas econ6micas v depositar6 estos fondos que se

5 generen por 1os servicios que cobre. E1 Banco podrd asignar cargos por los servicios

6 de pr6stamos que ofrece 1, designar una partida para nutrir el fondo operacional,

becas y de ayudas econ6micas para 1os estudiantes. A su vez, los fondos generados

8 por 1os cargos impuestos por servicios que el Banco imponga paras estos fines

9 tambi6n ingresarSn a esta cuenta v todo ingreso generado por los convenios

10 interagenciales, ingresardn a la cuenta bancaria de1 Instituto para los fines

11 estabiecidos en esta legislaci6n

12 E1 Departamento de Educaci6n podr6 asignar una partida dentro de su

13 presupuesto para los procesos de capacitaci6n que ofrezca el Instituto. Tambi6n la

Oficina de1 Comisionado de Instituciones Financieras podr5 asignar una partida para

1

l+

15 Ios fondos de becas y -cuentas de alto desarrollo acad6mico de los estudiantes

16 Articulo 9.- Adquisici6n de bienes y servicios. El Instituto puede adquirir o

17 arrendar bienes v servicios de cualquier nafuraleza, vender o en cualquier otra forma

18 disponer de 1os bienes muebles que considere necesarios

I 9 Articulo 10.- Asignaci6n -de fondos.

20 Los fondos para 1a implantaci6n de esta Ley provendrdn del presupuesto del

21 Banco, sin menoscabo de cualesquiera aportaciones adicionales que se hagan

22 mediante asignaciones especiales, transferencias de fondos v aportaciones L)

,'a/

?e



l.+

I donaciones de agencias gubernamentales, corporaciones priblicas, municipios v

,) personas naturales o juridicas del sector privado. Cualesquiera fondos asignados

-) para 1a implantaci6n de esta Ley podr6n, sin importar su proceclencia, ser pareados

4 con fondos estatales y federales.-

5 Los fondos asignados ser6n sin arlo fiscal determinado para hacer m6s flexible su

6 mar-rejo. La Asamblea Legislativa podr6 hacer asignaciones especiales para nutrir e1

7 fondo operacional y de becas para estudiantes, asi como colaborar en el proceso para

8 levantar fondos que ayuden a los estudiantes en sus estudios acad6micos

9 Articulo 11.- El Presidente estara facultado para aprobar 1os reglamentos

10 necesarios que contendrd,n 1os criterios y normas que regirin el programa de

11 capacitaci6ry servicios, orientaci6n e informaci6n del Instituto c6nsono con Ia Ley

12 Nim. 38-2017, seq n ennwtdadn, cortocidn conrc "Ley de Procediniento Adniristuatiz,o

13 Unifornrc clel Gobiento de Puerto Rlco" E1

14 Banco tendrd un t6rmino de sesenta (60) dias, a partir de 1a aprobaci6n de esta

1 5 legislaci6n, para elaborar la reglamentaci6n necesaria

16 Articulo 12. - Cldusula de Separabilidad

17 Si cualquier cl6usula, pArrafo, articulo o parte de esta Ley fuera declarada

1 8 inconstitucional por un tribunal con jurisdicci6n v competencia, 1a sentencia dictada

19 a esos efectos no afectard ni invalidard sus demas disposiciones. E1 efecto de dicha

20 sentencia o r'leclaraci6n de inconstitucionalidad quedard limitado a la c1dusu1a,

21 pArralo, articulo,

22 inconstitucional

lncrso o parte de esta Lev que hubiera sido declarada

.rty
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1 Articulo 13.- Vigencia.

2 Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n

rf
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, recomienda ia aprobaci6n
con enmiendas del P. del S. 925.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 925, tiene el prop6sito de enmendar el Articulo 10 de Ia Ley 80-7991,
segrin enmendada, conocida como "Ley del Centro de Recaudaci6n de Ingresos
Municipales"; aiadir un inciso (13) a la Secci6n 5.2 del Articulo 5 de la Ley 8-2017, segun
enmendada, conocida como "Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico"; enmendar el Articulo 2.02 de la Lev
26-2077, segfn enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal";
enmendar el Articulo 4 de la Ley 75-2077, segrin enmendada, conocida como "Ley del
Inspector General de Puerto Rico", a los fines de excluir al Centro de Recaudaciones de
Ingresos Municipales de su aplicabilidad; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

l. lntroducciin

Mediante la Ley 80-1991, segrin enmendada, conocida como "Lev del Centro de
Recaudaci6n de Ingresos Municipales" (en adelante, " Ley 80-1991"), se cre6 el Centro de
Recaudaci6n de lngresos Municipales (CRIM) como una entidad municipal,
independiente y separada de cualquier otra agencia o instrumentalidad del Gobierno de
Puerto Rico. A tales fines se facult6 al CRIM, entre otras cosas, a establecer su propia
estructura administrativa, asi como controlar y administrar sus fondos operacionales,
decidir el cardcter y necesidad de todos sus gastos y la forma en que habria de incurrir en
ellos.
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En lo pertinente al personal del CRIM, se dispuso que 6ste seria un "administrador
individual", segrin dicho t6rmino estuvo definido, inicialmente, por la Ley Nrlm. 5 de 14
de octubre de 7975, segrin enmendada, conocida como "Ley de Personal del Servicio
Priblico", la cual fue derogada y sustituida por la Ley L84-2004, conocida como "Ley para
la Administraci6n de los Recursos Humanos en el Servicio Priblico del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico". Posteriormente, mediante la aprobaci6n de \a Ley 8-2017,
segin enmendada, conocida como "Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico" (en adelante, "Ley 8-2077"), se derogo
la referida Ley 784-2004 y, ente otras cosas, se elimin6 el concepto de "administrador
individuai" al que se referia la Ley 80-1991 en su Articulo 10.

Ahora bien, con Ia aprobaci6n de la Ley 8-2077, se convirti6 al Gobierno de Puerto
Rico en un "Empleador Onico" con el concepto de movilidad, para que los empleados
gubernamentales pasen a ser empleados del Gobierno y no de sus diferentes entidades.
Este concepto de movilidad implica 1a posible ubicaci6n o traslado de empleados a
prestar servicios en otra jurisdicci6n gubemamental que sea de prioridad o que se

entienda su distribuci6n sea la m6s eficiente. Igualmente, 1a aprobaci6n de la Ley 2G2077,
segfn enmendada, conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal" (en
adelante, "Ley.26-2077"), contiene una enmienda alaLey 8-2077.

ConJorme expresa la Exposici6n de Motivos de Ia medida objeto de nuestra
consideraci6n, las antes mencionadas nuevas legislaciones tienen un impacto en la
estructura administrativa y de servicios del CRIM. La centralizaci6n que determinan la
Ley 8-2017 y Ley 26-2077 en cuanto a los beneficios marginales, pone en contraposici6n
la naturaleza, alcance y responsabilidad que ejerce la Junta de Gobierno del CRIM; asi
como los amplios poderes y facultades que 6stos poseen para hacer valer su autonomia
fiscal, administrativa y operacional, de conformidad con la ley orgdnica que crea el
Centro.

Segrin destaca el autor de la medida, la Junta de Gobierno del CRIM es la llamada
por ley a establecer la politica priblica, aprobar la organizaci6n interna, el presupuesto
anual de ingresos y gastos, las transferencias entre partidas, el sistema de contabilidad,
de personal, de compras y suministros; asi como todas las normas y reglamentos para su
funcionamiento, incluyendo todos los aspectos administrativos, operacionales y fiscales
y adoptar un plan de clasificaci6n y retribuci6n para los funcionarios, agentes v
empleados necesarios para el adecuado cumplimiento de las disposiciones de la Ley 80-

1991, enhe otras funcionesl. Por su parte, ei Articulo 22 de la Ley 80-7991., dispone que
los fondos para la organizaci6n y funcionamiento del CRIM provienen de hasta un cinco
por ciento (5 %) del total de las recaudaciones anuales que se obtengan por concepto de
la contribuci6n municipal sobre la propiedad en el afro inmediatamente anterior.

1 Art. 7 de la Ley Nnm. 80-191, segtn enmendada

w
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Debido a lo anterior, la Exposici6n de Motivos de la medida explica que el Fondo
General del Gobierno de Puerto Rico no se ve afectado de manera alguna a raiz de la
operaci6n y funcionamiento del CRIM. Por otra parte, si se dispusiera que las empleados
o fondos operacionales del CRIM fuesen destinados a funciones en el Gobierno Central,
ello resultaria en detrimento a las arcas municipales y funcionamiento de 6stos.

Es por todo lo anterior, que la medida objeto de nuestra consideraci6n busca
aclarar la intenci6n legislativa y evitar cualquier lagura juridica, y afirmar 1o dispuesto
en la Ley Org6nica del CRIM, sobre que el rnismo debe mantenerse como una entidad
municipal, independiente y separada de cualquier otra agencia o instrumentalidad del
Gobierno de Puerto Rico. Ello, sin menoscabo de los principios bdsicos que rigen la
administraci6n de los recursos humanos en el Gobierno y que sean compatibles con el
servicio priblico municipal. A tales fines, se enmienda la Ley 80-1991 para disponer que
el CRIM podr6 adoptar su propio sistema de personal, en consonancia y armonia con los
principios aplicables al personal municipal bajo la Ley 8L-199L, segtn enmendada,
conocida como "Ley de Municipios Aut6nomos de Puerto Rico", (en adelante, "Ley 81-
1991"). Ademas, se dispone que el CRIM queda excluido de la aplicabilidad de la Ley 8-
2077; asi como de la Ley 26-2017. De igual forma, se enmienda la Ley 75-2017, segun
enmendada, conocida como "Ley del Inspector General de Puerto Rico" a los fines de
excluir al CRIM de su aplicaci6n para de esta forma mantener la independencia de la
instrumentalidad.

il. Ponencias y Memoiales Explicntit os

Para la evaluaci6n de esta iniciativa legislativa, la Comisi6n solicit6 memoriales
explicativos a varias entidades. A continuaci6n, presentamos un resumen de las
recomendaciones v comentarios esbozados por las agencias o entidades concernidas.

El Centro de Recaudaciin de lngresos Municipales (CN[M), por conducto de su
Director Ejecutivo, Reinaldo ]. Paniagua L6timer, expres6 que eI CRIM fue creado por la
Ley 80-1991, como una entidad municipal independiente y separada de cualquier otra
agencia o instrumentalidad dei Gobierno de Puerto Rico con e1 prop6sito de que, en
representaci6n de los municipios, y bajo el control de 6stos, asumiera las
responsabilidades relativas a la contribuci6n sobre ia propiedad que desempeflaba el
Gobierno Central a trav6s del Departamento de Hacienda. Desde el ano 1993, el CRIM es

la entidad de servicios fiscales, cuya responsabilidad primaria incluye recaudar, recibir y
distribuir los fondos ptblicos provenientes de la tasaci6n, imposici6n y cobro de la
contribuci6n sobre la propiedad mueble e inmueble conforme a la Lev 83-1991, segun
enmendada, que corresponde a los municipios.

Segtn indic6, mediante la aprobaci6n de la Lev 8-2077, se cre6 un Sistema de
Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico
enteramente arm6nico con Ia negociaci6n colectiva, cuyo prop6sito principal es aplicar,
reforzar, evaluar y proteger el principio de m6rito en el servicio ptblico.
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De conlormidad con el Articulo 5, Secci6n 5.1 de la Ley 8-2077, el Sistema de
Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico
(en adelante, "Sistema de Administraci6n y Transformaci6n") ser6 administrado por la
Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de
Puerto Rico v formar6n parte del mismo todas las aqencias e instrumentalidades ptblicas
del Gobierno como Empleador Unico, salvo las excepciones que se disponsan por lev."
(Entasrs Suphcto).

Como resultado de la figura de Empleador Onico los empleados gubemamentales
pasan a ser empleados del Gobierno y no de sus diferentes entidades. Este concepto de
movilidad conlleva la posible ubicaci6n o traslado de empleados a prestar servicios en
otra jurisdicci6n gubernamental que sea de prioridad o que se entienda su distribuci6n
sea la m6s eficiente. La movilidad es el proceso para atender con flexibilidad las
iniciativas del Gobierno, identificando los recursos necesarios que permitan la adecuada
prestaci6n y continuidad de los servicios que se ofrecen a la ciudadania y que a la vez
propicien la mejor utilizaci6n y retenci6n de los recursos humanos. No obstante, las
facultades para determinar la transferencia o movilidad inmediata de empleados no esten
en la Junta de Directores del CRIM, sino en aquellas agencias y oficinas a las cuales por
delegaci6n del Gobernador se les confiere tal facultad. Son estos funcionarios de 6stas

quienes podr6n transferir, mediante el ordenamiento juridico correspondiente y un plan
de movilidad, recursos humanos de manera provisional o permanente para garantizar Ia
consecuci6n de resultados.

Segrin destaca, la aplicabilidad de esta figura al CRIM, siendo 6sta una entidad
municipal, coloca en desventaja a los municipios y la naturaleza de servicio y el cariicter
especializado de las responsabilidades del CRIM de adelantar el inter6s gubernamental
de maximizar el total de las recaudaciones anuales por concepto de Ia contribuci6n
municipal sobre la propiedad, cuando no queda a discreci6n de su Junta de Directores
determinar la conveniencia o no de este proceso.

Por su parte, el Articulo 5, Secci6n 5.2 de la Ley 8-2017, establece las agencias e

instrumentalidades priblicas que estan excluidas del Sistema de Administraci6n y
Transformaci6n. Esta secci6n lee como sigue:

Seccion 5.2. - Exclusiones.

Las disposiciones de esta Ley no seriin aplicables a las siguientes agencias
del Gobierno e instrumentalidades gubernamentales:
1. Rama Legislativa.
2. Rama Judicial
En el caso de aplicar la Ley 45-1998, segrin enmendada, conocida como "Ley
de Relaciones del Trabajo para el Servicio Priblico de Puerto Rico", a los
empleados de la Rama judicial, quedar6n excluidas las categorias de los
alguaciles auxiliares y secretarias de sala.



3. Corporaciones o instrumentalidades priblicas o priblico privadas que
funcionan como empresas o negocios privados.
4. Universidad de Puerto Rico.
5. Oficina Propia del Gobernador.
6. Comisi6n Estatal de Elecciones de Puerto Rico.
7. Oficina de Edca Gubernamental de Puerto Rico.
8. Los Municipios
9. Corporaci6n dei Proyecto ENLACE del Cafro Martin Pefla.

10. Compaflia para el Desarrollo lntegral de la Peninsula de Cantera.
11. Oficina del Contralor Electorai.
12. Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente

No obstante, en el caso de las corporaciones priblicas o priblico privadas,
6stas deberii,n adoptar reglamentos de personal que incorporen el principio
de m6rito a la administraci6n de sus recursos humanos, conforme lo
dispone esta Ley y someterdn copia de los mismos a la Oficina. La Oficina
queda facultada para realizar auditorias de cumplimiento en cuanto a las

6reas esenciales al principio de m6rito.

De igual forma, el concepto de la movilidad y el mecanismo establecido por
1a Oficina para implementar el movimiento de los empleados priblicos
aplicar6 en las corporaciones priblicas o pfblico privadas, agencias que
funcionan como empresas o negocios privados como las Alianzas Pfblico
Privadas Participativas (APP+P) v los municipios.

Conforme expresa el CRIM, la Secci6n 5.2 de Ia Ley 8-2017 dispone claramente que
los Municipios no formardn parte del Sistema de Administraci6n y Transformaci6n.
Siendo el CRIM una entidad municipal, independiente y separada de cualquier otra
agencia o instrumentalidad del Gobierno, debe estar igualmente excluido de dicho
sistema y considerarse como si fuera un Municipio para efecto de las dem6s disposiciones
de la Ley 8-2077. De igual manera entendemos que para efectos de recursos humanos el
CRIM debe regirse bajo las disposiciones de la Ley 87-7991, segfn enmendada, conocida
como "Ley de Municipios Aut6nomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
7997".

Segfn explica, la Ley 80-1991, en su Articulo 22, estableci6 que todo municipio
tendrii que aportar hasta un cinco por ciento (5 %) de la porci6n bdsica de la contribuci6n
sobre la propiedad cobrada para el presupuesto del CRIM. Ello implica que el
funcionamiento del CRIM est6 sufragado en su totalidad por fondos provenientes
directamente de la contribuci6n cobrada por los municipios, sin ayuda o aportaci6n del
Fondo General del Estado. A cambio, el CRIM tiene las funciones de segregar, tasar,
registrar, notificar, cobrar, y atender los reclamos de cada contribuyente. Eso son
funciones especializadas y destinadas a mantener la informaci6n catastral y contributiva
al dia asi como lograr el mayor recaudo de contribuciones para los municipios.
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Por tanto, el Fondo General del Estado no se ve afectado de manera alguna a raiz
de la operaci6n y funcionamiento del CRIM. Por otra parte, si se dispusiera que
empleados o fondos operacionales del CRIM fuesen destinados a funciones en el
Gobierno Central, ello resultaria en detrimento de las arcas municipales y
funcionamiento de 6stos. Aplicar la figura del empleador rinico al CRINI resultaria en
detrimento de los servicios ofrecidos. M6s del sesenta por ciento (60 %) de Ia plantilla de
empleados que laboran para el CRIM ejercen funciones t6cnicas. Prescindir de ellos
atrasaria la gesti6n de recaudo que es medular para la operaci6n de los municipios.

Por todo lo antes expuesto, entiende que el CRIM se debe considerar como si fuera
un Municipio para efecto de la Ley 8-2077, toda vez que la politica ptblica y
administraci6n de dicha entidad municipal esta a cargo de una lunta de Gobierno
compuesta en su mayoria por alcaldes en representaci6n de todos los municipios de
Puerto Rico. Por 1o anterior, expresaron endosar la medida ya que el servicio y
operaciones del CRIM est6 directamente relacionado a los recaudos y por ende a la
funci6n que Ios municipios r ealizan. Considera que la presente medida, ayuda a proteger
y salvaguardar los ya afectados recursos municipales en pro de1 mejor funcionarniento
de estos, y sin trastocar las arcas del Gobierno Central.

La Oficina de Ailministraci6n v Transformqgi6n de los Recursos Humanos del
Gobiemo de Puerto Rico OA rRH), por conducto de su Directora,Lcda. Nydza lrizarry(

Algarin, expres6 que la actual politica priblica del Gobierno de Puerto Rico persigue
contar con un sistema de administraci6n de recursos humanos dgil v eficiente, por 1o que
1a tralsformaci6n que se ha legislado est6 dirigida a centralizar y uniformar procesos con
el fin de que los empleados de los organismos pfblicos sean administrados y est6n
regidos por los mismos preceptos y procedimientos. A ese fin, la opini6n de la OATRH
es que las exclusiones dispuestas en la Ley 8-2077 y las que oportunamente pueda
autorizar el legislador deberian estar limitadas.

A tenor con 1o antes dispuesto expres6 no favorecer el que se distinga de manera
especifica al CRiM como que esta excluido de la aplicabilidad de la Ley 8-2017 como
propone el Proyecto. Segrin indic6, la Secci6n 5.2 del citado estatuto dispone que, aunque
los municipios est6n excluidos de la aplicabilidad de sus disposiciones, la movilidad v ei
mecanismo establecido por la Oficina para implementar e1 movimiento de los empleados
priblicos, aplicara tanto en las corporaciones priblicas o priblico privadas, como en los
municipios. Aunque para estos riltimos, en deferencia a su autonomia, el estatuto dispone
que el municipio deberd consentir que un empleado del Gobierno pase a 6ste mediante
un plart de movilidad.

Por otra parte, discute que la Exposici6n de Motivos del Proyecto expresa que por
ser el CRIM una entidad priblica municipal el "centralizar la administraci6n de recursos
humanos sin el criterio rector de la Junta de Directores y el Director Ejecutivo del CRIM,

[representa] un impedimento a la agilidad de servicio, a los ajustes y adaptaciones
continuas como entidad municipal y a la distribuci6n eficiente del recurso humaro del
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CRIM". Con referencia a dicha premisa, el Proyecto declara la necesidad de enmendar la
Ley 80-1991, para que el CRIM pueda adoptar su propio sistema de personal, "en
consonancia y armonia con los principios aplicables al personal municipal bajo Ia Ley 81-
1991, segrin enmendada".

Respecto a lo antes expuesto, seflala que le resulta contradictoria la referida
premisa. N6tese que atn con la autonomia que Ia Ley 81-1991 les otorga a los municipios,
el Capitulo 11 de la Ley dispone que cada municipio debe contar con un sistema
aut6nomo para la administraci6n del personal municipal. No obstante, por disposici6n
del propio estatuto, dicho sistema debe estar basado en el Principio de M6rito y por
consiguiente en las dreas esenciales al mismo. Es pertinente seflalar que el 22 de
noviembre de 2009 se aprob6 ia Ley 151-2009, la cual prescribi6 mriltipies enmiendas aI
articulado de la Ley 87-L997. Las enmiendas legisladas conciernen a disposiciones
relacionadas a los asuntos de personal y los derechos de los empleados municipales. Es

importante mencionar que con las aludidas enmiendas se atemperaron, en gran medida,
las disposiciones de la Ley 87-7997, al lenguaje y contenido de la derogada Ley 784-2004,
precursora de la Ley 8-2017.

Antes de las mencionadas enmiendas, el Tribunal Supremo habia interpretado que
la Ley 81-1991, "establece un Sistema de Personal similar al que se establece para las
agencias de gobierno en la Lev de Personal del Servicio Pfblico de Puerto Rico. En ambas
se define el principio de m6rito y se le da un lugar muy privilegiado en ambos Sistemas
de Personal. Ambas leyes definen dicho principio y su aplicaci6n en cada 6rea de maneras
sirnilares. Ortiz lt otros r MtLrtici ls 153 DPR 744 (2007). Adem6s, es preciso
destacar que el Secretario de Justicia ha interpretado que Ios empleados municipales son
empleados piblicos. "No hay duda de que 1os empleados municipales son empleados
priblicos, pues, los municipios, a pesar de su cardcter aut6nomo, son subdivisiones del
Estado".2

Al respeto, denota que el Articulo 11.001 de la Ley 81-1991, dispone 1o siguiente:

Cada municipio establecera un sistema aut6nomo para la administraci6n
del personal municipal. Dicho sistema se regir6 por el principio de m6rito,
de modo que promueva un servicio prlblico de exceiencia sobre los
fundamentos de equidad, justicia, eficiencia y productividad, sin discrimen
por razones de raza, color, sexo, nacimiento, edad, orientaci6n sexual,
identidad de g6nero, origen o condici6n social, ni por ideas politicas o
religiosas o por ser victima de violencia dom6stica.

Por disposici6n del referido articulado de la Ley 87-7991, el sistema que se

establezca deberd ser c6nsono con las guias que prepare la OATRH. Conforme a ello, Ia
OATRH destaca que arin dentro de la autonomia que tradicionalmente se les otorga a los
municipios, el marco juridico en que 6stos administran sus recursos humanos es la Lev

ofuLa

2 Op. Sec. Just. N[m. 28 de 1969. 22 de julio de 1969
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87-1991, mediante su CapituIo 11 que tiene como fundamento las disposiciones de ia Ley
8-2017, y quien delinea y elabora la normativa a seguir para cumplir con el Principio de
M6rito, y las iireas esenciales pertinentes a dicho precepto, es la OATRH.

Las disposiciones mencionadas son las que fundamentan la necesidad de que la
OATRH se mantenga como la gestora y asesora de la administraci6n de los recursos
humanos priblicos; tal y como io dispone la Ley 8-2077 y contemplado en la Ley 81-199.
N6tese que conforme a la enmienda propuesta aI Articulo 10 de la Ley 80-1991, Secci6n 1

del Proyecto, el CRIM "se regirdren asuntos de Personal por las disposiciones del Capitulo
11 de la Ley 81-1991, segrin enmendada, conocida como Ia Ley de Municipios Aut6nomos
de Puerto Rico y conlorme ello adoptard las reglas y reglamentos que estime necesarios".

La OATRH considera que la enmienda propuesta es ambigua para un tema tarr
sensitivo como lo es la administraci6n de recursos humanos en ei sector gubernamental.
Mds afn, cu6ndo los municipios, dentro de la autonomia que les reconoce la Ley 87-1991,,

si deben regirse por ei Principio de M6rito y se les requiere que adopten "un reglamento
uniforme de Administraci6n de Personal que contengan un Plan de Clasificaci6n de
Puestos y de Retribuci6n Uniforme debidamente actualizado para los servicios de carrera
y de confianza: un sistema de reclutamiento, selecci6n y reglamentaci6n sobre
adiestramiento, evaluaci6n de empleados y fulcionarios v sobre el drea de retenci6n y
cesantias."

Por otra parte, la OATRH advierte que conforme a la politica priblica v aI
Programa de Gobierno de esta Administraci6n, es de conocimiento priblico que se har
comenzado a proponer y a legislar nuevas estructuras de servicio; y reorganizaciones de
las agencias priblicas. Ello implica que la politica prlblica de la Ley 8-2077, en la que se

dispone que el Gobierno sea el Empleador Unico, para centralizar y maximizar sus
recursos humanos, estard mds firme v fortalecida. Asimismo, eilo impiicar:i que la "Ley
para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Servicio
Priblico del Gobierno de Puerto Rico", sea de aplicabilidad a ia mayor cantidad de
organismos priblicos, por 1o que Ia tendencia y eI 6nfasis es que el estatuto cubra a la
mayor cantidad de agencias y entidades y no a permitir que se amplien las excepciones,
las cuales produzcan un resultado a la inversa o contrario a la politica priblica legislada.

Por las razones expuestas, la OATRH no apoya la intenci6n propuesta por el
Proyecto de excluir al CRIM de la aplicabilidad de \a Ley 8-2077. No obstante, de
continuarse con el escrutinio del Proyecto, destacan que, tanto para los municipios como
para los consorcios, estatutariamente se han dispuesto una serie de salvaguardas y
herramientas que 6stos deben desarrollar, e implementar, para propiciar una sana
administraci6n priblica y el mejor quehacer en la gerencia de sus recursos humanos. Ante
ello, recomienda se incorporen al Proyecto las mismas salvaguardas y garantias en cuanto
al alcance de la administraci6n de recursos humanos en los municipios v consorcios. En
cumplirniento de la politica priblica esbozada, no pueden validar que se otorgue a un



organismo pfblico una discreci6n total sobre los reglamentos o procesos a los cuales se

acogerd o implementard.

Por otra parte, en cuanto a lo dispuesto en la Secci6n 3 dei Proyecto, dirigido a

excluir al CRIM de la aplicabilidad de la Ley 26-2017, denotan que el citado estatuto se

aprob6 con la intenci6n de dar cumplimiento al Plan Fiscal aprobado por la Junta de
Supervisi6n Fiscal al amparo de la Ley Federal PROMESA. Entre los objetivos de 1a Ley
26-2077, se encuentra la disciplina. control y reducci6n de gastos en las agencias,
instrumentalidades, departamentos y corporaciones piblicas del Gobierno de Puerto
Rico. Sus disposiciones estan dirigidas a armonizar los beneficios marginales que reciben
los empleados del Gobierno Central con aquellos que laboran en corporaciones prlblicas.
Ello con la intenci6n de mantener los empleos priblicos sin despidos La OATRH reconoce
que los municipios estan excluidos de la aplicabilidad de la Ley 26-2077, no obstante, en
cuanto a la pertinencia o viabilidad de eximir al CRIM de las disposiciones de la esta Ley,
dan deferencia aI an6lisis y comentarios que a bien tengan a hacer tanto la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (en adelante, Ia AAFAF), como la
Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, OGP).

Sin embargo, es importante tomar en consideraci6n que la Ley 26-2077 establece
en su Articulo 1.02 que:

A partir de la fecha de aprobaci6n de esta Ley, se deja sin efecto toda ley
orgdnica, ley general o especia-l, articulo o secci6n de ley, normativa.
cldusulas y/o disposiciones de convenios colectivos, acuerdos, acuerdos
suplementarios, 6rdenes administrativas, politicas. manuales de empleo,
cartas circulares, certificaciones, reglamentos, reglas y condiciones de

- empleo, cartas normativas, pianes de clasificaci6n o retribuci6n, cartas
contractuales, y/o disposiciones aplicables exclusivamente a los
beneficios marginales que podriin disfrutar los funcionarios o empleados
pfblicos unionados o no unionados del Gobierno de Puerto Rico,
incluyendo a todo empleado unionado o no unionado de las
Corporaciones Priblicas del Gobierno de Puerto Rico, que vava en contra
de las disposiciones de esta Ley. Esto no elimina el derecho de los
sindicatos de negociar condiciones de trabajo, salarios y otras condiciones
no econ6micas no contenidas en la presente legislaci6n conforme al
ordenamiento juridico vigente. (Enfasis suplido)

Como expuesto, en aras de lograr el cumplirniento con el Plan Fiscal, se regulan y
limitan los beneficios marginales de los empleados priblicos, incluyendo los de las
corporaciones priblicas, a aquellos beneficios contenidos en el Capitulo 2 de la Ley 26-
2017. El Articulo 2.04 del citado estatuto expresa que "se establecen a continuaci6n ios
beneficios marginales que podrdn disfrutar los funcionarios o empleados priblicos,
unionados o no unionados, del Gobiemo de Puerto Rico, incluyendo las corporaciones
prlblicas". De este lenguaje se desprende que los rinicos beneficios marginales que
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pueden disfrutar los empleados prlblicos son los que contiene dicho Capituio tal
disposici6n dirigida a lograr y mantener la uniformidad en la concesi6n de los mismos.

N6tese que la Ley 26-2077 , establece en el Articulo 1.02 que la Ley tendr6 primacia
sobre cualquier otro estatuto. Asimismo, dispone lo siguiente:

A partir de la fecha de aprobaci6n de esta Ley, se deja sin efecto toda ley
orgdnica, ley general o especial, articulo o secci6n de ley, normativa,
cldusulas y/o disposiciones de convenios colectivos, acuerdos, acuerdos
suplementarios, 6rdenes administrativas, politicas. manuales de empleo,
cartas circulares, certificaciones, reglamentos, reglas y condiciones de
empleo, cartas normativas, planes de clasificaci6n o retribuci6n, cartas
contractuales, y/o disposiciones aplicables exclusivamente a los beneficios
marginales que podr6n disfrutar los funcionarios o empleados priblicos
unionados o no unionados del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo a todo
empleado unionado o no unionado de las Corporaciones Priblicas del
Gobierno de Puerto Rico. que vaya en contra de las disposiciones de esta
L"y....

A tenor con las disposiciones mencionadas, considera que la AAFAF y la OGP son
los organismos con la jurisdicci6n y el conocimiento especializado en cuanto al impacto
de la exclusi6n del CRIM de Ia aplicabilidad de la Ley 26-2017.

Por otra parte, a tenor con la intenci6n plasmada en el Proyecto, la Secci6n 4 de la
medida propone enmendar \a Ley 75-2077, segtn enmendada, conocida como "Ley del
Inspector General de Puerto Rico", para excluir al CRIM de la jurisdicci6n de dicho
organismo. Al respecto, n6tese que el Articulo 2 de la Ley 75-2077, declara que la politica
pribiica del Gobierno de Puerto Rico es: "a) lograr los m6s 6ptimos niveles de integridad,
honestidad, transparencia, efectividad y eficiencia en el servicio priblico; b) repudiar y
rechazar todo acto, conducta o indicio de corrupci6n por parte de funcionarios o

empleados priblicos; c) seflalar y procesar criminalmente, administrativamente y
civilmente a aqu6llos que incurran en actos de esta nafuraleza; d) establecer controles, asi
como tomar acci6n v las medidas pertinentes para detectar, prevenir y acfuar de forma
proactiva para evitar actividades de corrupci6n en los organismos gubernamentales; y e)

desalentar las prdcticas de malversaci6n. uso indebido. fraude y manejo ilegal de los
fondos y propiedad pfblica...".

La OATHR, considera que la politica pfblica dispuesta por la Ley t7-2077, es

esencial para prevenir y atender, conforme la autoridad delegada a la Oficina del
Inspector General (en adelante, OIG), cuaiquier situaci6n impropia o conducta
antijuridica que afecte el desempefro ptblico. No obstante, por las responsabilidades
ministeriales impuestas al Inspector General y debido a que la Ley 17-2017, dispone de
forma taxativa unas exclusiones de la aplicabilidad del estatuto, dan deferencia a los
comentarios que puedan emitir la OIG y el Departamento de Justicia.
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Por (ltimo, 1a OATRH, conciuye indicando que si diversos organismos comienzan
a solicitar y a promover se les exima de la aplicabilidad de estatutos vitales que enmarcan
de manera uniforme politicas priblicas de sana y eficiente administraci6n priblica y de
responsabilidad fiscal, estaremos alej6ndonos de la meta de brindar servicios como un
solo Gobierno, que atiende cada tarea de una manera transparente, ehcaz y al menor
costo posible.

Por su parte, la Autoidail ile Asesoia Financiera lt Agmcia Fiscal ile Puerto Rico
en ailelante "AAFAF" por conducto de su Director Legal Asociado, Carlos M. Yamin

compareci6 ante esta Comisi6n mediante un memorial expiicativo. En sintesis, expres6
que luego de evaluar las disposiciones del Proyecto, no tienen objeciones a la aprobaci6n
del mismo, pues 1a misma no tiene un impacto fiscal negativo.

Por riltimo, recibimos memorial de la Oficina ile Gerencia tt Presupuesto (en

adelante "OGP),

Segrin expres6, las enmiendas propuestas obedecen a la preocupaci6n esbozada
en la exposici6n de motivos de esta medida, que sefrala que la centralizaci6n que
determinan Ia Ley 8-2077 y la Ley 26-2077 en cuanto a los beneficios marginales de los
empleados prlblicos, pone en contraposici6n la naturaleza, alcance y responsabilidad
que Ia Junta de Gobierno del CRIM ejerce; asi como los amplios poderes y facultades que
6stos poseen para hacer valer su autonomia fiscal, administrativa y operacional, de
conformidad con la ley orgdnica que crea el Centro. Ante ello, se propone esta legislaci6n
a los fines de clarificar que el CRIM es una entidad municipal, independiente y separada
de las agencias e instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico y se garantiza su
facultad de adoptar su propio sistema de personal, de conformidad con las disposiciones
que aplica a los empieados municipales segtrr el Capitulo 11 de la Ley 81-1991.

Conforme destac6, la Ley 80-1991 define al CRIM como un Administrador
Individual suieto a la ya derogada Ley Nrim. 5 de 14 de octubre de1975, conocida como
"Ley de Personal del Servicio Ptblico", y actual Ley 8-2077. Por lo que se considera que
el CRIM es una agencia del gobierno centra-I, a pesar que su propia ley orgdnica la
considera como una entidad municipal, gobemada por una Junta de Gobierno que en su
mayoria se compone de Alcaldes en representaci6n de todos los Municipios de Puerto
Rico y solo dos funcionarios del Gobierno Central, el Director Ejecutivo de la AAFAF y
un representante del Gobemador.

Ademds, el CRIM goza de autonomia financiera y presupuesto propio, no incluido
en el presupuesto operacional del Gobierno de Puerto Rico. El Articulo 22 dela Ley 80-

1991, dispone que los fondos para Ia organizaci6n y funcionamiento del CRIM provienen
de hasta un cinco por ciento (5 %) del total de las recaudaciones anuales que se obtengan
por concepto de la contribuci6n municipal sobre la propiedad en el afro inmediatamente
anterior. Por tanto, concluy6 que la aprobaci6n de esta medida no tendria impacto fiscal
alguno sobre el Fondo General del Gobierno de Puerto Rico.
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OGP coincide en ia necesidad de proteger, por via de iegislaci6n, ia autonomia de
las facultades administrativas y fiscales de los directivos del CRIM, en beneficio de los
municipios, por lo cual cualquier determinaci6n de personal debe recaer exclusivamente
en su directiva, a saber, la Junta de Gobierno y el Director Ejecutivo del CRIM. Asimismo,
siendo las funciones del CRIM tan trascendentales en este momento en que los
municipios enJrentan grandes retos fiscales, indic6 que es imperativo asegurar que los
empieados del CRIM no sean incluidos en e1 concepto de "movilidad" y "Empleador
Unico" de la Ley 8-2017, aplicables a las agencias del gobierno central. De lo contrario,
6stos pudieran ser trasladados a otras agencias, en pe4uicio de la recaudaci6n de 1as

contribuciones sobre 1a propiedad mueble e inmueble, que representan una de las
mayores fuentes de ingresos de los municipios.

Por otra parte, debido a que 1a Ley 80-1991 no define con precisi6n cual sera la
normativa aplicable a los empleados del CRIM y sus beneficios marginales, la medida
propone que estos se rijan baio ias disposiciones del Capituio 11 de la Ley 81-1991. El
Capitulo 11 contiene toda la normativa de recursos humanos aplicable a los empleados
municipales, y beneficios marginales andlogos a los que tienen los empleados ptblicos
de1 gobiemo central, exceptuando alg-unos beneficios como por ejemplo la acumulaci6n
de los dias de licencias regulares. Igualmente se rigen baio el mismo pdncipio de m6rito,
y norrnas de reclutamiento, retenci6n y retribuci6n. Por ello, presume que no habria
grandes cambios en la estructura de personal que tendria que adoptar e1 CRIM a los fines
de que sus empleados se rijan bajo los preceptos estatuidos en la "Ley de Municipios
Aut6nomos de Puerto Rico".

Finalmente, indic6 que la medida no contiene salvaguardas en cuanto a los
derechos adquiridos por los empleados del CRIM y no hace menci6n a 1a necesidad de
establecer un corte en la acumulaci6n de las licencias y otras disposiciones que son
diferentes en la Ley 87-799L, en comparaci6n con lo dispuesto en la Ley 8-2017 y la Ley
26-2078. Por ello, y en aras de que haya claridad y uniformidad en cuanto a los cambios
propuestos, sugiere que el texto dispositivo de esta medida provea un t6rmino de tiempo
razonable, que pudiera ser de noventa (90) dias a partir de la aprobaci6n de la Ley, para
que el CRIM enmiende su reglamentaci6n de personal a los fines de atemperarla a esta
nueva legislaci6n y que a partir de la adopci6n de dicha reglamentaci6n, comience la
aplicabilidad de 1as disposiciones de 1a Ley 81-1991 a los empleados y funcionarios del
CRIM.

CONCLUSION

La aprobaci6n de la Ley 8-2017, conocida como la "Ley para la Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico", convirti6 al
Gobierno de Puerto Rico en el Empleador Unico. Esta promesa, plasmada en e1 Plan para
Puerto Rico y avalada en las urnas, constituye una de las principales medidas tomadas
por esta Administraci6n para enfrentar la crisis fiscal que atraviesa Puerto Rico hace mds



Comisi6n de Gobierno
Informe Positivo del P. del S. 925
P6gina 13 de 14

de una d6cada. No obstante, en el pasado esta Asamblea Legislativa ha entendido que
debemos realizar ciertas modificaciones para que la misma sea m5.s efectiva en sus
prop6sitos. Entre las exclusiones incluidas a dicha Ley, tenemos varias entidades que
requieren cierto grado de autonomia en el manejo de sus recursos humanos por sus
funciones particulares, como lo son la Oficina del Contralor Electoral y la Oficina del
Panel Sobre el Fiscal Especial Independiente. Ademds, salvaguardando su naturaleza
comunitaria, la Asamblea Legislativa entendi6 necesario excluir de dicha Ley a la
Corporaci6n del Proyecto ENLACE del Cano Martin Pefla y la Comparlia para el
Desa-rrollo Integral de la Peninsula de Cantera.

Ahora bien, mediante ia medida objeto de nuestra consideraci6n se busca
enmendar la Ley 8-2017,|a Ley 26-2077 y la Ley 75-2017, a los fines de excluir de su
aplicabilidad al CRIM. Lo anterior, se fundamenta en que el CRIM es una entidad
municipal, independiente y separada de cualquier otra agencia o instrumentalidad del
Gobierno de Puerto Rico. D igual forma, el servicio y las operaciones del CRIM est6n
directamente relacionadas a ios recaudos y por ende a la funci6n que los municipios
realizan. Debido a la naturaleza sui geneis del CRIM, el cual responde a los Municipios,
1a estructura operacional y administraci6n de este. Debe por tanto guardar cierta
compatibilidad con los municipios.

Ello sumado al hecho, de que los fondos para la organizaci6n y funcionamiento
del CRIM provienen exclusivamente de los recaudos anuales que se obtengan por
concepto de la contribuci6n municipal sobre la propiedad y no sobre ei Fondo General
del Gobierno de Puerto Rico. Debido a lo anterior, es forzoso concluir que de manera
alguna se veria afectado el Fondo General a raiz de la operaci6n y funcionamiento del
CRIM. Por otra parte, si se dispusiera que las empleados o fondos operacionales del
CRIM fuesen destinados a funciones en el Gobierno Central, ello resultaria en detrimento
a las arcas municipales y funcionamiento de 6stos.

A su vez, debemos destacar que el CRIM es una entidad pnblica municipal con
una plantilla de puestos ocupados de aproximadamente cuatrocientos noventa y cinco
(495) empleados. De estos, trecientos doce (312) puestos o un sesenta v tres por ciento (63

%) representan a empleados con funciones t6cnicas y expertas en tasaci6n, valoraci6n de
la propiedad, bienes raices, cartografia, ajustes y correcciones, especialistas en
contribuci6n mueble e inmueble; asi como ocupaciones relativas a la investigaci6n y
evaluaci6n de casos contributivos de propiedad mueble e inmueble. Todo servicio al
contribuyente se realiza a trav€s de personal especializado y adiestrado, con
conocimiento t6cnico para agllizar los recaudos de ingresos municipales. Trastocar esta
estructura de servicios y centralizar la administraci6n de los recursos humanos sin el
criterio rector de la Junta de Directores y el Director Ejecutivo del CRIM, representan un
impedimento a la agilidad de servicio, a los ajustes y adaptaciones continuas como
entidad municipal y a la distribuci6n eficiente del recurso humano del CRIM.



Debido a todo Io anterior, esta Comisi6n entiende necesario excluir al CRIM de la
aplicaci6n de ciertos estatutos para de esta forma garantizar su autonomia. Ello, sin
menoscabo de Ios principios bdsicos que rigen la administraci6n de los recursos humanos
en el Gobierno y que sean compatibles con el servicio priblico municipal. A tales fines, se

enmienda la Ley 80-1991 para disponer que el CRIM podr6 adoptar su propio sistema de
personal, en consonancia y armonia con los principios aplicables al personal municipal
bajo el Articulo 11.001 de la Ley 81-1991. Dicho Articulo, dispone que el sistema se regir6
por el principio de m6rito, de modo que promueva un servicio priblico de exceiencia
sobre los fundamentos de equidad, justicia, eficiencia y productividad, sin discrimen por
razones de raza, co1or, sexo, nacimiento, edad, orientaci6n sexual, identidad de g6nero,
origen o condici6n social, ni por ideas politicas o religiosas o por ser victima de violencia
dom6stica. Este sistema deber6 ser c6nsono con las guias que prepare la OATRH, por
virtud de la Ley 8-2077.

Ademds, se dispone que el CRIM queda excluido de la aplicabilidad de la Ley 8-
2017, segun enmendada; asi como de la Ley 26-2077, segfn enmendada, conocida como
"Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal". De igual forma, se enmienda la Ley 75-2077,
segrin enmendada, conocida como "Ley del Inspector General de Puerto Rico" a los fines
de excluir al CRIM de su aplicaci6n para de esta forma mantener la independencia de la
instrumentalidad.

A tenor con 1o anterior, la Comisi6n de Gobierno previo estudio y consideraci6n,
tiene a bien recomendar a este Alto Cuerpo Ia aprobaci6n del P. del S. 925, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que le acompafla.

Respetu.osamente sometido,

gu A. Romero Lug
Presidente
Comisi6n de Gobierno
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Refendo a la Comisi1n de Gobbmo

LEY

Para enmendar el Articulo 10 de la Ley 80-1991, segrin enmendada, conocida como "Ley
del Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales"; afladir un inciso (13) a la
Secci6n 5.2 del Articulo 5 de Ia Ley 8-2017, segrin enmendada, conocida como "Ley
para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de
Puerto Rico"; enmendar el Articulo 2.02 de la Ley 26-20^17, segfn enmendada,
conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal"; enmendar e1 Articulo 4 de
la Ley 75-2077, segfn enmendada, conocida como "Ley del Inspector General de
Puerto Rico"; a los fines de excluir aI Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales de su aplicabilidad; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

Al aprobar la Ley 80-1991, segrin enmendada, conocida como "Ley del Centro de

Recaudaci6n de Ingresos Municipales" se cre6 el Centro de Recaudaci6n de Ingresos

Municipales (CRIM) como una entidad municipal, independiente y separada de

cualquier otra agencia o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico. A tales fines se

facult6 al CRIM, entre otras cosas, a establecer su propia estructura administrativa, asi

como controlar y administrar sus fondos operacionales, decidir el cariicter y necesidad

de todos sus gastos y la forma en que habria de incurrir en ellos.

En lo pertinente al personal del CRIM, se dispuso que este seria urr

"administrador individual", segrin dicho t6rmino estuvo definido, iniciaimente, por la



2

Ley Nfm. 5 de 14 de octubre de 1975, segtn enmendada, conocida como "Ley de

Personal del Servicio P(rblico", la cual fue derogada y sustituida por la Ley 784-2004,

conocida como "Ley para la Administraci6n de los Recursos Humanos en el Servicio

Pfblico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico". Posteriormente, mediante la

aprobaci6n de la Ley 8-2017, seg(n enmendada, conocida como "Ley para la

Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobietno de Puerto

Rico", se derog6 la referida Ley 784-2004 y, entre otras cosas, se elimin6 eI concepto de

"administrador individual" al que se referia la Ley 80-1991 en su Articulo 10.

Con la aprobaci6n de la Ley 8-2017, segri-n enmendada, se convirti6 al Gobierno

de Puerto Rico en un "Empleador Unico" como concepto de movilidad, donde los

empleados gubernamentales pasan a ser empleados del Gobierno y no de sus diferentes

entidades. Este concepto de movilidad impiica la posible ubicaci6n o traslado de

empleados a prestar servicios en otra jurisdicci6n gubernamental que sea de prioridad o

que se entienda su distribuci6n sea 1a m6s eficiente.

Igualmente, la aprobaci6n de la Ley 26-20-17, segrin enmendada, conocida como

"Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal" enmienda la Ley 8-2077; y conlleva un

impacto a Ia estructura admirListrativa y de servicios del CRIM. La centralizaci6n que

determina la Ley 8-2077 y Ley 2G2017 en cuanto a los beneficios marginales, pone en

contraposici6n la naturaleza, alcance y responsabilidad que la Junta de Gobierno del

CRIM ejerce; asi como los amplios poderes y facultades que 6stos poseen para hacer

valer su autonomia fiscal, administrativa v operacional, de conformidad con la ley

orgdnica que crea el Cenfo.

De hecho, 1a Junta de Gobierno del CRIM es la llamada por ley a establecer la

politica prlblica aprobar la organizaci6n interna, e1 presupuesto anual de ingresos y

gastos, las transferencias entre partidas, el sistema de contabilidad, de personal, de

compras y suministros; asi como todas las normas y reglamentos para su

funcionamiento, incluyendo todos los aspectos administrativos, operacionales y fiscales

y adoptar un plan de clasificaci6n y retribuci6n para los funcionarios, agentes y

\tr
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empleados; necesados para el adecuado cumplimiento de las disposiciones de la Ley

80-7991, entre otras funcionesl. Por su parte, el Articulo 22 de la Ley 80-1991, dispone

que los fondos para la organizaci6n y funcionamiento del CRIM provienen de hasta un

cinco por ciento (5 %) del total de las recaudaciones anuales que se obtengan por

concepto de la contribuci6n municipal sobre la propiedad en el aflo inmediatamente

anterior. Por tanto, el Fondo General del Gobierno de Puerto Rico no se ve afectado de

manera alguna a raiz de la operaci6n y funcionamiento del CRIM. Por otra parte, si se

dispusiera que las empleados o fondos operacionales del CRIM fuesen destinados a

funciones en el Gobierno Central, ello resultaria en detrimento a las arcas municipales y

funcionamiento de 6stos.

Cabe destacar, que el CRIM es una entidad ptblica municipal con una plantilla

de puestos ocupados de aproximadamente cuatrocientos noventa y cinco (495)

empleados. De estos. trecientos doce (312) puestos o un sesenta y tres por ciento (63 %)

representan a empleados con funciones t6cnicas y expertas en tasaci6n, valoraci6n de la

propiedad, bienes raices, cartografia, ajustes y correcciones, especialistas en

contribuci6n mueble e inmueble; asi como ocupaciones relativas a la investigaci6n y

evaluaci6n de casos contributivos de propiedad mueble e inmueble. Todo servicio al

contribuyente se realiza a trav6s de personal especializado y adieshado, con

conocimiento t6cnico para a$lizar los recaudos de ingresos municipales. Trastocar esta

estructura de servicios y centralizar la administraci6n de los recursos humanos sin el

criterio rector de la Junta de Directores y el Director Ejecutivo del CRIM, representan un

impedimento a la agilidad de servicio, a los ajustes y adaptaciones continuas como

entidad municipal y a la distribuci6n eficiente del recurso humano del CRIM.

Conforme todo lo antes indicado, el servicio y las operaciones del CRIM est6n

directamente relacionadas a los recaudos y por ende a la funci6n que los municipios

realizan. Debido a Ia naturaleza sui generis del CRIM, el cual responde a los

1 Art. 7 de la Ley Nfm. 80-1991, seg(n enmendada.



Municipios, la estructura operacional y administraci6n de 6ste. Debe por tanto guardar

cierta compatibiJidad con los municipios.

Es por todo lo anteriot que esta Asamblea Legislativa entiende necesario aclarar

la intenci6n legislativa y evitar cualquier laguna juridic4 y afirmar lo dispuesto en la

ley del CRIM, sobre que el mismo debe mantenerse como una entidad municipal,

independiente y separada de cualquier otra agencia o instrumentalidad del Gobierno de

Puerto Rico. Ello, sin menoscabo de los principios basicos que rigen la administraci6n

de los recursos humanos en el Gobierno y que sean compatibles con el servicio pfblico

municipal. A tales fines, se enmienda la Ley 80-1991 para disponer que el CRIM podr6

adoptar su propio sistema de personal, en consonancia y armonia con los principios

aplicables al personal municipal bajo la Ley 81-L99"l, segrin enmendada. Ademds, se

dispone que el CRIM queda excluido de la aplicabilidad de 1a Ley 8-2077, segin

enmendada; asi como de la Ley 2G2017, segrin enmendada, conocida como "Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal". De iguai forma, se enmienda Ia Ley 75-2077, segrin

enmendada, conocida como "Ley del Inspector General de Puerto Rico" a los fines de

excluir al CRIM de su aplicaci6n para de esta forma mantener la independencia de la

instrumentalidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 10 de la Ley 80-1991, segrin enmendada,

2 conocida como "Ley del Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales", para que

3 lea como sigue:

4 " Arnculo 10. - Personal del Centro.

5 El Centro, se regtri en nsuntos de Perconal por las disposiciones del Capitulo 77 de la

6 Ley 81-1991, seg n enmendada, conocida como ln Ley de Municipios AtLt6nomos de Puerto

7 Rico", [seri un administrador individual segrin el t6rmino se define en la Ley

I
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1 Nim. 5 de 14 de octubre d,e 7975, seg(rn enmendada, conocida como "Ley de

2 Personal del Servicio Priblico"] y conforme ello adoptarA las reglas y reglamentos que

3 estime necesarios [para la administraci6n de su sistema de personal, previa

4 aprobaci6n de la ]unta]. EI Centro estard excluido de ln aplicabilidad de la Ley 8-2017,

5 segin enmendada, cortocidn como " Ley para la Administraci6n y Transformaciin de los

6 ReaLrsos Humanos del Gobierno de Puerto Rico", y de Ia Ley 26-2017, segin erunendada,

'/ conoada como "Ley de Cunplimiento con el Plan Fiscal". [Dichas reglas garantizariin a

8 cualquier persona, que con anterioridad a sus servicios como empleado de

9 confianza del Centro fuere empleado en el servicio de carrera en cualquier otra

10 agencia o en un municipio, el derecho a que se Ie reinstale en un puesto de igual o

1 I similar nafuraleza y categoria aI que ocupaba en el servicio de carrera al momento

12 en que pas6 a ocupar un puesto de confianza. A esos fines, se podrin utilizar los

13 mecanismos reglamentarios disponibles para garantizarle una retribuci6n c6nsona

14 con su competencia y conocimiento especial.l

15 Ninguna persona que tenga deudas contributivas o por cualquier otro

16 concepto con un municipio podrd desempefrar cargo alguno en el Centro, a menos

17 que haya acordado y est6 al dia en los plazos de un plan de pagos para la liquidaci6n

18 de la deuda de que se trate. Los funcionarios y empleados del Centro estar6n sujetos

19 a la Ley L-2072, segtn enmendada, conocida como ["Ley de Etica Gubernamental de

20 Puerto Rico de 2011"1 "Ley Orginica de la Ot'icina de Etica Gubenumental de Puerto

21 Rico". Los funcionarios y empleados del Centro tendr6n derecho a acogerse a los

22 beneficios de la Ley Nrim.447 de 15 de mayo de 1951, segrin enmendada, conocida

\l^
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6
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8

9

I como "Ley del Sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto Rico y sus

2 Instrumentalidades"

Todo funcionario, empieado y examinador del Centro prestara un juramento

de que cumplir6 fielmente las funciones de su cargo y no divulgard ninguna

informaci6n obtenida en el curso de su gesti6n oficial.

El Director de 1a Oficina de Auditoria Interna del Centro[,] y los empleados

directamente asignados a dicha Oficina, responder6n directamente a la Junta. El

Director de la Oficina de Auditoria Interna elaborar6 un plan de trabajo anual, el

cual tendrd que aprobar la Junta, que responda a la eva.luaci6n de la aplicaci6n de

10 leyes y reglamentos de aplicaci6n al Centro, asi como de los sistemas de controles

1 I internos, que aseguren la correcta aplicaci6n de los mismos, y la intervenci6n

12 oportuaa y el desarrollo de planes de acci6n correctiva. El Director Ejecutivo podr6

13 referir a la Oficina de Auditoria Interna solicitudes, a trav6s de un pedido a Ia Junta,

14 para la intervenci6n de asuntos que lleguen a su atenci6n. Este puesto estara

15 clasificado dentro del Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n como un puesto de

l6 confianza, por lo que serd de libre selecci6n y remoci6n por la Junta.]

t1 Secci6n 2.- Se aflade un inciso (13) a la Secci6n 5.2 del Articulo 5 de Ia Ley 8-

18 2017, segfn enmendada, conocida como "Ley para la Administraci6n y

l9 Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico", para que

20 lea como sigue

2), "Secci6n 5.2. - Exclusiones.
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I

2 1

J

4

5

L3. Centro de Recattdaciones de lngresos Municipales.

9

6 Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 2.02 de la Ley 2G2077, segrin enmendada,

7 conocida como "Ley de Cumplirniento con el Plan Fiscal", para que lea como sigue:

8 "ArUculo 2.02. - Municipios.

Los municipios y el Centro de Recttudaci6n de lngresos Mutticipales estarln

10 exentos de 1a aplicaci6n de este Capitulo. No obstante, quedan facultados para

1l acogerse a sus disposiciones mediante previa aprobaci6n de una Ordenanza

12 Municipal a esos efectos o Resoluci6tt de la lunta de Gobiemo, segin coftespondn."

l3 Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 4 de la Lev 75-2077, segfn enmendada,

l4 conocida como "Ley del Inspector General de Puerto Rico", para que lea como sigue:

15 "Articulo 4.- Creaci6n de la Oficina de1 lnspector General de Puerto Rico

16 Se crea Ia Oficina del Inspector General de Puerto Rico, en adelante la " OlG" ,

I 7 cuyos prop6sitos seriin fortalecer los mecanismos de prevenci6n, fiscalizaci6n,

18 investigaci6n y auditoria de la gesti6n gubernamental; realizar auditorias v

l9 consultorias en las entidades gubernamentales dirigidas a lograr niveles 6ptimos de

20 economia, eficiencia v efectividad de sus sistemas administrativos y de gesti6n de

2l riesgos, control y direcci6n; alcanzar con mayor grado de seguridad posible,
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1 informaci6n confiable; y propiciar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y

2 normas aplicables.

3 La OIG tendrS acceso a Ia informaci6n y a los documentos relacionados con el

4 presupuesto de todas las entidades gubernamentales, seglin definidas en esta Ley.

5 La OIG no tendra jurisdicci6n sobre las Ramas Legislativa y Judicial. Tampoco

6 intervendr6 con los municipios, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Oficina de

7 Etica Gubernamental, el Ctntro de Recaudaciones de lngrcsos Municipales, la

8 Corporaci6n del Proyecto ENLACE del Cano Martin Pefla ni la Compafria para el

9 Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera."

10 Secci6n 5.- Separabilidad.

11 Si cualquier cldusula, pirrafo, subpdrrafo, oraci6n, palabr4 letra, articulo,

12 disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, ac6pite o parte de esta

13 Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a

14 tal efecto dictada no afectar6, perjudicar6, ni invalidar6 el remanente de esta Ley. El

15 efecto de dicha sentencia quedara [mitado a la c16usu1a, parrafo, subp6rrafo,

16 oraci6n, palabr4 letra, articulo, disposici6ry secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo,

17 subcapitulo, aciipite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada

18 inconstitucional. Si la aplicaci6n a una Persona o a una circunstancia de cualquier

19 cldusula, pdnalo, subp6rrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n,

20 subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acipite o parte de esta Ley fuera invalidada

21 o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada



9

J

4

1 no afectard ni invalidard la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas Personas

2 o circunstancias en las que se pueda aplicar vilidamente. Es la voluntad expresa e

inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir 1as

disposiciones y 1a aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje

5 sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus

partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a

alguna Persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta

8 Lev sin importar la determinaci6n de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

9 Secci6n 6.- Vigencia.

l0 Esta ley empezard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

6

7



18va Asamblea 
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GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. del S. 932 
INFORME POSITIVO 

¡g de junio de 2018 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

•rn;¡,.. --•• , ... -,~ ·. Pt: ........ _ .__ 

3ra Sesión 
Ordinaria 

La Comisión de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobación 
del P. del S. 932, con enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El P. del S. 932, según radicado, establecer la "Ley Especial de Procesos 
Administrativos Expeditos para Personas de la Tercera Edad" disponiendo un 
procedimiento sumario para procesos administrativos ante las Agencias cuando el 
reclamante sea una persona de la Tercera Edad; enmendar la Sección 3.4 de la Ley 38-
2017, según enmendada; enmendar el Artículo lOa de la Ley Número 5 del23 de abril de 
1973, según enmendada, conocida como la "Ley Orgánica del Departamento de Asuntos 
del Consumidor"; y para otros fines relacionados. 

ANÁLISIS DE LA MEDIDA 

El P. del S. 932 declara como política pública del Gobierno de Puerto Rico el 
garantizar que los procedimientos administrativos en los cuales una de las partes sea una 
persona de la Tercera Edad se efectúen en forma rápida, justa y económica y que aseguren 
una solución equitativa en los casos bajo la consideración de las Agencias. Lo anterior, lo 

hace mediante el establecimiento de la /'Ley Especial de Procesos Administrativos 
Expeditos para Personas de la Tercera Edad// disponiendo un procedimiento sumario 

para procesos administrativos ante las Agencias cuando el reclamante sea una persona 
de la Tercera Edad. De ser aprobada, dicha Ley será de aplicación a los procesos 
adjudicativos formales antes las Agencias. Según su Exposición de Motivos, el proyecto 
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surge la necesidad de establecer un mecanismo ágil que permita la rápida tramitación de 
los asuntos administrativo ante las Agencias para nuestros ciudadanos de la edad dorada. 

El P. del S. 932 define a la Persona de la Tercera Edad como una persona de sesenta 

y siete (67) años o más, la cual podrá comparecer por si, o mediante tutor, o por conducto 
de un representante mediando un poder duradero rendido mediante escritura pública 
ante notario. Cuando el reclamo de un querellante concierna la salud, seguridad y/ o 
bienestar de una Persona de la Tercera Edad, la Agencia vendrá obligada a comenzar el 

proceso dentro de los treinta (30) días siguientes a la fecha en que fue de instada la 
querella o reclamación. 

Lo anterior significa que la designación del oficial examinador, notificación de las 
partes y las órdenes iniciales, tales como una mediación, conferencia con antelación a la 
vista, primera vista, según corresponda, deberán hacerse dentro de los primeros treinta 
(30) días siguientes a la fecha en que fue de instada la querella o reclamación. 
Actualmente, la Ley 38-2017 no dispone un término para que las agencias comiencen los 
tramites luego de instada la querella. Se establece un término estricto para que los asuntos 
sean resueltos dentro de noventa (90) días, a partir de la radicación de la querella, sin 
excepciones. Actualmente, la Ley 38-2017 tiene un término directivo de seis (6) meses. 
Esto fortalece el proceso, acortando el tiempo potencial del procedimiento a la mitad. 

Cuando una de las partes sea una persona de la Tercera Edad, una orden o 
resolución final de la Agencia deberá ser emitida por escrito dentro de los cuarenta y 
cinco (45) días después de concluida la vista o después de emitirse determinaciones de 
hechos y conclusiones de derecho. De esta manera se acorta el término a la mitad para las 
personas mayores de 67 años. Actualmente, las agencias tienen 90 días luego de la vista 
para emitir las determinaciones correspondientes. 

Finalmente, se enmienda la Ley Orgánica del Departamento de Asuntos del 
Consumidor (DACo), Ley Núm. 5 del 23 de abril de 1973, según enmendada, para 

asegurar que las quejas y querellas de consumidores de la Tercera Edad sean resueltas 
dentro de un plazo estricto de 90 días. Actualmente, la Ley dispone que los mismos serán 

resueltos dentro de un término de 120 días, prorrogable por Justa Causa. 

Con miras a cumplir responsablemente y conforme con sus deberes y funciones, 

esta Comisión de Gobierno del Senado de Puerto Rico solicitó y recibió memoriales 
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explicativos del Departamento de Estado y el Departamento de Asuntos del Consumidor 
(en adelante, DACO). 

El Departamento de Estado, por conducto de la Leda. Elizabeth Cabassa Rosario, 
Directora de la Oficina de Asuntos Legales del Departamento de Estado, avaló la medida 
haciendo eco de lo expresado en la Exposición de Motivos de la Medida. En su memorial 
indica que: 

Puerto Rico se encuentra en un proceso de transición demográfica. Se 
estima que, durante la pasada década, la población de las personas de la 
Tercera Edad aumentó significativamente. Según datos provistos por el 
Censo Federal de Estados Unidos, en Puerto Rico las personas de la tercera 
Edad representan una cantidad mayor que los niños menores de 15 años y 
se espera que continúe aumentando en las próximas décadas. Por tal razón, 
resulta necesario atemperar a tiempos modernos las leyes vigentes con la 
intención de proveer a las personas de la Tercera Edad la posibilidad de 
una vejez digna; mediante el acceso eficiente y rápido a los servicios 
gubernamentales. 

Por su parte, el DACO, por conducto de su Secretario, el Ledo. Michael Pierluisi 
Rojo, igualmente favoreció la aprobación de la medida. En su Memorial Explicativo, 
DACO hace un análisis de los cambios propuestos a la ley. Señalan que, bajo la Ley de 
Procedimiento Administrativo el termino de reconsideración, de acuerdo a la Sección 

.~ \ l / 3.15, es de 20 días, es decir, 10 días menos que el establecido en el proyecto. Igualmente, 
,~ indican que el Artículo 16 de la Ley Orgánica del DACO establece el mismo término de 

la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico, Ley 
Núm. 38-2017. Por otro lado, recalca que "[a]unque el término establecido en el proyecto 
es mayor, entendemos que puede ser beneficioso porque le [sic] da mayor oporhmidad a 

las personas de la tercera edad a presentar su reconsideración ante una agencia 
administra ti va." 

Finalmente, expresa que la aprobación de la medida podría redundar en que la 
población de personas en la Tercera Edad reciban una pronta respuesta de parte de las 
agencias del Gobierno de Puerto Rico para resolver sus problemas y vindicar sus 
derechos. Coincide que la misma cumple con el compromiso establecido en el Plan de 
Gobierno, en su página 180, de "implantar nuevos programas que ofrezcan u~a mejor 
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calidad de vida para estas personas [de la tercera edad] que tanto han aportado a nuestra 
sociedad". 

Se solicitaron memoriales de varias otras agencias del Gobierno de Puerto Rico, 
incluyendo al Departamento de Justicia, y a otras personas privadas, los cuales a la fecha 
de este Informe no han sido recibidos, por lo que procedemos a emitir el mismo sin contar 
con el beneficio de sus comentarios. 

CONCLUSIÓN 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de Gobierno del Senado de 
Puerto Rico, previo estudio y consideración, recomienda a este Alto Cuerpo la 
aprobación del P. del S. 932, con enmiendas. 

Respetuosamente sometido, 

~-
Miguel A. Romero Lugo 
Presidente 
Comisión de Gobierno 
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Referido a la Comisión de Gobierno 

LEY 

3ra. Sesión 
Ordinaria 

Para establecer la "Ley Especial de Procesos Administrativos Expeditos para Personas 
de la Tercera Edad" disponiendo un procedimiento sumario para procesos 
administrativos ante las Agencias cuando el reclamante sea una persona de la 
Tercera Edad; enmendar la Sección 3.4 de la Ley 38-2017, según enmendada; 
enmendar el Artículo lOa de la Ley Número 5 del 23 de abril de 1973, según 
enmendada, conocida como la "Ley Orgánica del Departamento de Asuntos del 
Consumidor"; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La "Carta de Derechos de la Persona de Edad Avanzada en Puerto Rico", Ley 

121 de 12 de julio de 1986, según enmendada, dispone que el Gobierno de Puerto Rico 

tiene la responsabilidad de proveer, hasta donde sus medios y recursos lo hagan 

factible, las condiciones adecuadas que promuevan en las personas de la Tercera Edad 

el goce de una vida plena y el disfrute de sus derechos naturales, humanos y legales. 

El Plan Para Puerto Rico, avalado en las urnas el 6 de noviembre de 2016, 

establece como meta un estilo de gobemanza que le permita al ciudadano acceder a los 

servicios del Gobierno de forma eficiente, eliminando la burocracia, agilizando los 

procesos y atendiendo las necesidades del Pueblo. 

Por otro lado, según las Naciones Unidas, la población mundial continúa 

envejeciendo y para el año 2050 se espera que unos 2,000 millones de personas tengan 
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sesenta años o más, el doble que en la actualidad. El 12.3% de la población mundial 

tiene hoy más de 60 años, para el año 2030 será 16.5% y para el año 2050 será el21.5%. 

Similarmente, Puerto Rico se encuentra en un proceso de transición demográfica. Se 

estima que, durante la pasada década, la población de personas de la Tercera Edad en 

Puerto Rico ha aumentado significativamente. Según datos provistos por el Censo 

Federal de los Estados Unidos, en Puerto Rico las personas de la Tercera Edad son 

actualmente más numerosos que los niños menores de 15 años. Se espera que la 

población de la Tercera Edad continúe aumentando en las próximas décadas, y esto 

significa que tanto el Gobierno como los entes privados tienen que estar preparados 

para ofrecer más y mejores servicios según las necesidades de las personas de la Tercera 

Edad. 

En los pasados años esta Asamblea Legislativa ha aprobado leyes con las que se 

le reconoce a la población de la Tercera Edad su derecho a vivir de forma digna, a 

solicitar alimentos y cuidados de sus descendientes mayores de edad, así como leyes 

que penalizan el abandono, la negligencia y la explotación económica de la que son 

constantemente víctimas. No obstante, todavía queda un trecho largo por recorrer para 

asegurarnos que nuestra población en su edad dorada tenga el trato merecido luego de 

haber contribuido al desarrollo de nuestra sociedad. Por tanto, es necesario atemperar a 

estos tiempos las leyes vigentes con la intención de proveer a las personas de la Tercera 

Edad la posibilidad de una vejez digna; mediante el acceso eficiente y rápido a los 

servicios gubernamentales. 

Actualmente, es la política pública del Gobierno de Puerto Rico el velar por la 

protección, bienestar y seguridad de nuestros envejecientes. Reconociendo las 

necesidades particulares de este sector poblacional, surge la necesidad de establecer un 

mecanismo ágil que permita la rápida tramitación de los asuntos administrativos ante 

las Agencias para nuestros ciudadanos en su edad dorada. Lo anterior se basa en que en 

la mayoría de las ocasiones que una persona de la Tercera Edad acude a una Agencia, lo 

hace solicitando la intervención y/ o adjudicación del gobierno sobre asuntos que 
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regularmente inciden en la salud, seguridad y bienestar de la población de la Tercera 

Edad. 

Es por todo lo anterior, que el legislador proponente entiende que esta Asamblea 

Legislativa tiene el deber de legislar para asegurar que los procesos administrativos que 

afectan la persona o el patrimonio de la persona de la Tercera Edad se tramiten y se 

resuelvan dentro de términos de tiempo más cortos, para que de esta forma no se afecte 

la habilidad de las personas de la Tercera Edad de poder reclamar sus derechos ante 

foros administrativos en Agencias. 

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Sección l.-Esta ley se denominará como la "Ley de Procesos Administrativos 

2 Expeditos para Personas de la Tercera Edad". 

3 Sección 2.-Declaración de Poütica. 

4 Se declara como política pública del Gobierno de Puerto Rico el garantizar que 

5 los procedimientos administrativos donde una de las partes sea una persona de la 

6 Tercera Edad se efectúen en forma rápida, justa y económica y que aseguren una 

7 solución equitativa en los casos bajo la consideración de las Agencias. 

8 Sección 3.-Definiciones. 

9 A los fines de esta Ley los siguientes términos tienen el significado que a 

10 continuación se expresa: 

11 (a) Agencia - Significa cualquier junta, cuerpo, tribunal examinador, 

12 corporación pública, comisión, oficina independiente, división, 

administración, negociado, departamento, autoridad, funcionario, 

14 persona, entidad o cualquier instrumentalidad del Gobierno de Puerto 
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1 Rico u organismo administrativo autorizado por ley a llevar a cabo 

2 funciones de reglamentar, investigar, o que pueda emitir una decisión, o 

3 con facultades para expedir licencias, certificados, permisos, concesiones, 

4 acreditaciones, privilegios, franquicias, acusar o adjudicar, excepto 

S aquellas excluidas por la Ley 38-2017, según enmendada, conocida como 

6 la "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de 

7 Puerto Rico". 

8 {b) Parte - Significa toda persona a quien se dirija específicamente la acción 

9 de una Agencia o que haya radicado una petición, o una querella, para la 

10 revisión o cumplimiento de una orden, ley o reglamento, o que sea 

11 designada como parte en dicho procedimiento. 

12 (e) Persona de la Tercera Edad - Para efectos de esta ley, es la persona de 

#13 
14 

sesenta y siete {67) años o más, la cual podrá comparecer por si, o 

mediante tutor, o por conducto de un representante mediando un poder 

15 duradero otorgado mediante escritura pública. 

16 (d) Procedimiento administrativo - Para los efectos de esta Ley, significa la 

17 adjudicación de toda solicitud, querella, controversia o planteamiento ante 

18 la consideración de una Agencia. 

19 Sección 4.-. Aplicabilidad. 

20 Esta Ley se aplicará a todos los procedimientos administrativos conducidos ante 

21 todas las Agencias que no estén expresamente exceptuados por el mismo. Quedan 
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1 excluidos de la aplicación de esta Ley los procesos de adjudicación informales tales 

2 como las subastas, asuntos de rentas internas del Departamento de Hacienda, las 

3 emisiones de deuda e inversiones de capital, los procesos de evaluación de 

4 documentos ambientales de la Junta de Calidad Ambiental, y aquellos 

S procedimientos que, por su naturaleza, y para evitar a denegatoria de fondos o servicios 

6 del Gobierno, hayan sido reglamentados bajo la discreción a las Agencias para 

7 conformar sus procedimientos administrativos a los requeridos por las leyes federales 

8 aplicables, e inclusive el Administrati'l'e Procedure Act, 5 U.S.C. § 551 et seq, según 

9 dispone la Sección 1.4 de la Ley 38-2017, según enmendada. 

10 Sección 5. - Cada Agencia deberá dentro de un plazo de un treinta (30) días a 

11 partir de la fecha de aprobación de esta Ley de ser necesario, conformar sus reglas o 

12 reglamentos para que establezcan procedimientos adjudicativos a tono con las 

~13 disposiciones de esta Ley. 

14 Sección 6.- Se enmienda la Sección 3.4 de la Ley 38-2017, según enmendada, para 

15 que se lea como sigue: 

16 "Información Requerida al Presentar Querella; Solicitud o Petición. 

17 (1) Querellas originadas por la Agencia. - Toda Agencia podrá radicar 

18 querellas ante su foro administrativo por infracciones a las leyes o 

19 reglamentos que administra. La querella deberá contener: 

20 (a) El nombre y dirección postal del querellado. 

21 (b) Los hechos constitutivos de la infracción. 
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1 (e) Las disposiciones legales o reglamentarias por las cuales se le 

2 imputa la violación. Podrá contener, sin embargo, una propuesta de 

3 multa o sanción a la que el querellado puede allanarse e informar 

4 su cumplimiento o pago, según sea el caso. 

5 (2) Querellas radicadas por una persona ajena a la Agencia. - El 

6 promovente de una acción ante la Agencia deberá incluir la siguiente 

7 información al formular su querella, solicitud o petición: 

8 (a) Nombre y direcciones postales de todas las partes. 

9 (b) Hechos constitutivos del reclamo o infracción. 

10 (e) Referencia a las disposiciones legales aplicables si se conocen. 

11 ( d) Remedio que se solicita. 

12 (e) Opcionalmente, a discreción del querellante o promOl'ente, la edad del 

13 mismo, si es que reclamara los beneficios de la "Ley Especial de Procesos 

~14 Administratil,os El:peditos para Personas de la Tercera Edad". 

15 [(e)) (j) Firma de la persona promovente del procedimiento 

16 Sección 7. - Trámite de la Querella 

17 Cuando el reclamo de un querellante y 1 o promovente concierna la salud, 

18 seguridad y 1 o bienestar de una Persona de la Tercera Edad, la Agencia vendrá obligada 

19 a comenzar el proceso dentro de los treinta (30) días siguientes a la fecha en que fue de 

20 instada la querella o reclamación. La designación del oficial examinador, notificación de 

21 las partes y las órdenes iniciales, tales como señalamiento de mediación, conferencia 
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1 con antelación a la vista, primera vista, u otros, según corresponda, deberán hacerse 

2 dentro de dicho término. 

3 Todo caso sometido a un procedimiento adjudicativo ante una Agencia bajo esta 

4 ley deberá ser resuelto dentro de un término estricto de noventa (90) días, a partir de la 

5 radicación de la querella. 

6 Sección 8. - Resolución 

7 Cuando una de las partes sea una persona de la Tercera Edad, la orden o 

8 resolución final de la Agencia deberá ser emitida por escrito dentro de los cuarenta y 

9 cinco (45) días después de concluida la vista o después de emitirse determinaciones de 

~lO 
11 

hechos y conclusiones de derecho, a menos que este término sea renunciado o ampliado 

con el consentimiento escrito de todas las partes. Así también, deberá cumplir con los 

12 demás requisitos plasmados por la Sección 3.14 de la Ley 38-2017, según enmendada. 

13 Sección 9.- Reconsideración. 

14 La parte adversamente afectada por una resolución u orden parcial o final que 

15 sea una persona de la Tercera Edad, podrá, dentro del término de treinta (30) días desde 

16 la fecha de archivo en autos de la notificación de la resolución u orden, presentar una 

17 moción de reconsideración de la resolución u orden ante el Tribunal de Apelaciones la 

18 Agencia. La Agencia dentro de los quince (15) días de haberse presentado dicha moción 

19 deberá considerarla. Si la rechazare de plano o no actuare dentro de los quince (15) días, 

20 el término para solicitar revisión comenzará a decursar nuevamente desde que se 

21 notifique dicha denegatoria o desde que expiren esos quince (15) días, según sea el caso. 
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1 Si se tomare alguna determinación en su consideración, el término para solicitar 

2 revisión empezará a decursar desde la fecha en que se archive en autos una copia de la 

3 notificación de la resolución de la Agencia resolviendo definitivamente la moción de 

4 reconsideración. Tal resolución deberá ser emitida y archivada en autos dentro de los 

5 cuarenta y cinco (45) días siguientes a la radicación de la moción de reconsideración. Si 

6 la Agencia acoge la moción de reconsideraciónL pero deja de tomar alguna acción con 

7 relación a la moción dentro de los cuarenta y cinco ( 45) días de ésta haber sido radicada, 

8 perderá jurisdicción sobre la misma y el término para solicitar la revisión judicial 

9 empezará a contarse a partir de la expiración de dicho término de cuarenta y cinco (45) 

10 días. 

~ 11 Si la fecha de archivo en autos de copia de la notificación de la orden o resolución 

12 es distinta a la del depósito en el correo de dicha notificación, el término se calculará a 

13 partir de la fecha del depósito en el correo 

14 Sección 10. -Se enmienda el Artículo lOa de la Ley Número 5 del 23 de abril de 

15 1973, según enmendada, para que se lea como sigue: 

16 "Quejas y querellas de consumidores- Término para resolverlas 

17 El Secretario deberá resolver las quejas y querellas presentadas por los 

18 consumidores de bienes y servicios adquiridos o recibidos del sector 

19 privado de la economía, y conceder los remedios pertinentes conforme a 

20 derecho, a través de la estructura de adjudicación administrativa, dentro 

21 de un plazo de ciento veinte (120) días laborables a partir de la radicación 
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1 de la querella, siempre que no exista causa justificada. A partir del 1 de 

2 julio de 1986 el plazo de dento veinte (120) días laborables se aplicará a las 

3 querellas relativas a bienes inmuebles. En todo otro caso el plazo será de 

4 ciento veinte (120) días naturales, excepto cuando la persona querellante sea 

5 una persona de la Tercera Edad, entiéndase una persona de 67 mios o nuís, en 

6 cuyo caso el plazo para la adjudicación será un término impron-ogable de noventa 

7 (90) días, desde la radicación de la querella." 

8 Sección H.-Procedimientos No Contemplados en esta Ley. 

9 En cuanto a los procedimientos administrativos no contemplados en esta Ley, las 

10 Agencias deberán reglamentar sus procedimientos a tono con las disposiciones de ésta 

11 

~12 
Ley en un término no mayor de treinta (30) días contados desde la aprobación de esta 

Ley. 

13 Sección 12. - Cláusula de Separabilidad 

14 Si cualquier cláusula, párrafo, subpárrafo, oración, palabra, letra, articulo, 

15 disposición, sección, subsección, título, capítulo, subcapítulo, acá pite o parte de esta Ley 

16 fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolución, dictamen o sentencia a tal 

17 efecto dictada no afectará, perjudicará, ni invalidará el remanente de esta Ley. El efecto 

18 de dicha sentencia quedará limitado a la cláusula, párrafo, subpárrafo, oración, palabra, 

19 letra, artículo, disposición, sección, subsección, titulo, capítulo, subcapítulo, acápite o 

20 parte de la misma que así hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la 

21 aplicación a una persona o a una circunstancia de cualquier cláusula, párrafo, 
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1 subpárrafo, oración palabra, letra, artículo, disposición, sección, subsección, título, 

2 capítulo, subcapítulo, acápite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada 

3 inconstitucional, la resolución, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectará ni 

4 invalidará la aplicación del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias 

S en que se pueda aplicar válidamente. Es la voluntad expresa e inequívoca de esta 

6 Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicación 

7 de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, 

8 perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, 

9 invalide o declare inconstitucional su aplicación a alguna persona o circunstancia. Esta 

~ 10 Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinación de 

11 separabilidad que el Tribunal pueda hacer. 

12 Sección 13.- Vigencia. 

13 Esta Ley empezará a regir inmediatamente luego de su aprobación. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Banca, Comercio v Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del P. del S. 998, recomienda a este Honorable Alto Cuerpo la
aprobaci6n de esta medida sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

E1 Proyecto del Senado 998, segrin radicado, enmendar e1 inciso (3) del Articulo 12.0?0

de la Ley Nrim. 77 de 19 de junio de1957, segrin enmendada, conocida como "C6digo de

Seguros de Puerto Rico", a ios fines de aclarar la apiicaci6n de dicho Articulo a las

entidades adscritas a la Rama Legislativa, para prop6sitos de la contrataci6n de sus

seguros.

ANALISIS DE LA MEDIDA
Establece la Exposici6n de Motivos del P. de1 S. 998 que e1 Articulo 3, Secci6n 9 de la

Constituci6n del Gobierno de Puerto Rico, dispone, entre otras cosas, que cada C6mara:
"[a]doptar6las reglas propias de cuerpos legislativos para sus procedimientos v gobierno
interno. . . ".

Amparados en ese principio, esta Asamblea Legislativa recientemente enmend6 e1

Articulo 12.020 de la Lev Nrim. 77 deL9 de junio de 7957, segun enmendada, conocida
como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", a los fines de brindarle autonomia a la Rama
Legislativa para Ia selecci6n de sus seguros. Esto, para obtener el mismo grado de
independencia que actualmente ostenta en cuanto a los seguros de sa1ud.

ih,/

Lo dispuesto por el P. de1 S. 998 busca aclarar que las disposiciones del Articulo antes
mencionado relacionadas a 1a autonomia para la selecci6n de 1os seguros, es aplicable a
todas las entidades gubernamentales que componen la Rama Legislativa.
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En orden de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de
esta Comisi6n, se solicitaron memoriales explicativos a Ia Oficina del Comisionado de
Seguros, el Departamento de Hacienda y ACODESE. A continuaci6n, presentamos un
resumen de las recomendaciones v comentarios esbozados por 1as agencias o entidades.

La Oficina del Comisionado de Seguros (en adelante "OCS") en ponencia firmada
por el Comisionado, Javier Rivera Rios no presenta objeci6n a Ia aprobaci6n de lo
dispuesto en el P. del S. 998.

La Asociaci6n de Compafrias de Seguros de Puerto Rico (en adelante "ACODESE")
indica en su ponencia firmada por su presidenta la Licenciada Iraelia Pernas que,
ACODESE no presenta oposici6n a la aprobaci6n del Provecto de1 Senado 998.

Manifiestan que comprenden "la preocupnci6n de ln Asaufulen Legislatit,n de nclnrar que la
erutiendn reciententente adoptada al Articulo 72.020 a trnt,ds de ln Ley 75-2018, que confiere
autononia a ln Rnnm Le gislnhz,a paru la selecci6n de sus seguros, es nplicable a todas lns entidndes
gttbentnntentales que cotltpoltetT dicln ranu."

IMPACTO FISCAL
La Comisi6n de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico,

entiende que 1o dispuesto por el P. del S. 998 no tiene efecto negativo en las finanzas del
gobierno central o los municipios.

CONCLUSION
La Comisi6n de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico

entiende que es importante dar paso a 1o dispuesto por eI P. del S. 998, que persigue
aclarar que las disposiciones del Articulo 12.020 de la Ley Nnm. 77 de 19 de iunio de 1957,

segrin enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", a los fines de
brindarle autonomia a la Rama Legislativa para la selecci6n de sus seguros, de manera
que quede claro que dicha enmienda aplica a todas las entidades gubernamentales que
componen la Rama Legislativa.

Por todo 1o antes expuesto, la Comisi6n de Banca, Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 998, recomienda a

este Honorable Alto Cuerpo Ia aprobaci6n de esta medida sin enmiendas.

Hon. Eric Correa Rivera
Presidente
Comisi6n de Banca, Comercio y Cooperativismo
Senado de Puerto Rico

Respetuosamente sometido,
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LEY

Para enmendar el inciso (3) del Articulo 12.020 de la Ley Nrim. Z de 19 de junio de
-1957, seg,in enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", a los
fines de aclarar 1a aplicaci6n de dicho Articulo a las entidades adscritas a la Rama
Legislativa, para prop6sitos de la conlrataci6n de sus seguros.

EXPOSICION DE MOTIVOS

E1 Articulo 3, Secci6n 9 de la Constituci6n del Gobierno de Puerto Rico, dispone,

entre otras cosas, que cada C6mara: "[a]doptard 1as regias propias de cuerpos

legislativos para sus procedimientos y gobierno interno. . .". Es por el1o, que esta

Asamblea Legislativa recientemente enmend6 el Articulo 12.020 de 1a Ley Nrim. 77 de

19 de junio de L957, segrin enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto

Rico", a los fines de brindarle autonomia a la Rama Legislativa para la selecci6n de sus

seguros. Esto, para obtener el mismo grado de independencia que aclualmente ostenta

en cuanto a 1os seguros de salud.

Es por e1lo, que esta medida busca aclarar que las disposiciones del Articulo antes

mencionado relacionadas a la autonomia para la selecci6n de los seguros, es aplicable a

todas 1as entidades gubernamentales que componen la Rama Legislativa.

Es por 1o ante expuesto, que esta Asamblea Legislativa entiende pertinente

enmendar e1 Articulo 12.020 de 1a Ley Nrlm. 77 de 79 de junio de 1957, segrln

,/
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enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", a los fines de aclarar

la aplicaci6n de dicho Articulo a las entidades adscritas a 1a Rama Legislativa, para

prop6sitos de la contrataci6n de sus seguros.

DECRETESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1. Se enmienda el inciso (3) de1 Articuio 12.020 de 1a Ley Nim. 77 de 19

2 de iunio de 7957, segun enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto

3 Rico", para que lea como sigue:

I "Articulo 72.020. - Alcance del Capitulo

s (1) ...

8

6 ...

7 (3) Seguros que cubran 1os riesgos de1 Gobierno de Puerto Rico, SUS

Ity dependencias, entidades, corporaciones, autoridades v municipios. Con

relaci6n a estos seguros el Comisionado dictarA reglas y reglamentos para

establecer 1as condiciones v obligaciones que meior prote,an a1 inter6s prlblico

y que garanticen asirnismo un trato justo y razonable a1 asegurador, debiendo

incluir en 6stas una regla para que todo asegurador o agente general que

cubra riesgos del Gobierno de Puerto Rico venga obligado a someter, dentro

de los noventa (90) dias siguientes a la terminaci6n de1 aflo natural, una

relacion detallada de las p6rdidas pagadas v reclamaciones pendientes contra

la p6liza o p6lizas de seguro contratadas. Por medio de estas reglas y

reglamentos el Comisionado podr6 autorizar, cuando 1o crea necesario o

conveniente, que se coticen primas diferentes a las que aparecen fijadas en e1

9

10

1l

t2

13

1:1

15

17

18

19 Manual de Tarifas

i6
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1 Excepto en aquellos casos en que por iey se disponga de otro modo, e1

Secretario de Hacienda gestionard y contratara los seguros del Gobierno de

Puerto Rico y sus municipios, excepto 1os seguros c1e lns etttidndts

grbennntentnles que contponerL la Rama Legislativa. En el caso de la Asnnfulen

Legtslatitn [Rama Legislativa], c'licha respor-Eabilidad recaer6 en Ios

Presidentes de la Cdmara de Representantes )r el Senado de Puerto Rico, v en

las dependencias adscritas a 6sta. lla Asamblea Legislativa.] . . .

Secci6n 2.- Vigencia

Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

2
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I
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6
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AL SENADO DE PUERTO RICO: 

RECIBIDO jUN19'18P~t3:19 

TRAt·UTES Y PECQ~]J 

3ra. Sesión 

Ordinaria 

La Comisión de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobación 
con enmiendas de la R. C. del S. 219. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

La R. C. del S. 219, según las enmiendas propuestas por esta Comisión, tiene el 
propósito de ordenar a las Agencias, Instrumentalidades y Corporaciones Públicas del 
Gobierno de Puerto Rico y a los municipios, enmendar sus reglamentos de 
funcionamiento interno con el fin de atemperados con la Ley 5-2018, la cual declara las 
telecomunicaciones como un servicio público esencial; y para otros fines relacionados. 

ANÁLISIS DE LA MEDIDA 

El 20 de enero de 2018, el gobernador Ricardo Rosselló Nevares promulgó la Ley 
5-2018. El referido estatuto enmienda la Ley 213-1996, según enmendada, conocida como 
la "Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996", con el propósito de incluir como 
parte de la política pública contenida en dicha Ley el reconocimiento de las 
telecomunicaciones como un servicio público esencial. 

Como bien plantea la Exposición de Motivos de la presente Resolución Conjunta, 
el huracán María provocó un colapso en las telecomunicaciones de Puerto Rico. Esto 
provoca serias complicaciones, tanto para el Gobierno de Puerto Rico como para la 
ciudadarúa en general, ya que "[e)ste importante elemento resulta imprescindible en la 
tarea de salvar vidas e incluso altamente importante para la coordinación de los procesos 
de recuperación y entrega de suministros". Ante la falla generalizada de este servicio, 
"[e)l Gobierno Estatal, en conjunto con la Federal Emergency Management Agency 
(FEMA), tuvieron que recurrir a la utilización de teléfonos satelitales para poder 
mantener comunicación en y fuera de Puerto Rico". 

En esa dirección, "resulta imprescindible el que esta Asamblea Legislativa de 
Puerto Rico le ordene a todas las Agencias, Instrumentalidades Públicas y Corporaciones 
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Públicas enmendar sus reglamentos y atemperados con la Ley 5-2018". Según se dispone 
en la presente medida, el Secretario de Estado lideraría este proceso. Además, según fuese 
aplicable a la agencia, instrumentalidad o corporación pública concerniente, se deberá 
dar cumplimiento a las disposiciones aplicables de la Ley 38-2017, según enmendada, 
conocida como la "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de 
Puerto Rico". 

CONCLUSIÓN 

Ante la declaración de las telecomunicaciones como un servicio público esencial, 
el Gobierno de Puerto Rico, incluyendo sus agencias, instrumentalidades, corporaciones 
públicas y los municipios, debe ser proactivo en la actualización de sus reglamentos para 
contemplar este importante cambio. Este proceso debe servir para que las entidades 
gubernamentales concernientes examinen aquellas disposiciones reglamentarias que 
resulten inadecuadas o insuficientes para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en 
la Ley 5-2018. 

A tenor con lo anterior, la Comisión de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo 
estudio y consideración, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobación de la R. C. del S. 
219, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que le acompaña. 

Respetuosamente sometido, 
' 

Miguel A. Romero Lugo 
Presidente 
Comisión de Gobierno 
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RESOLUCIÓN CONJUNTA 

3 ra Sesión 
Ordinaria 

Para ordenar a ffiElas las Agencias, Instrumentalidades y Corporaciones Públicas del 
Gobierno de Puerto Rico y a los municipios, a enmendar sus reglamentos de 
funcionamiento interno con el fin de atemperarlos con la Ley 5-2018, la cual 
declara las telecomunicaciones como un Servicio éseneial seroicio público esencial; y 
para otros fines relacionados. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El pasado 20 de enero de 2018, el Gobernador de Puerto &ieO¡ Rico firmó el 

Proyecto del Senado 711, el eaai declaFa 711 y lo convirtió en la Ley 5-2018, declarando las 

Teleeomanicaeiones telecomunicaciones como un servicio público esencial:. mediém.te 

Política Pábliea del Gobiemo de Paerto Rico. Según surge de la exposieién de motivos 

Exposición de Motivos de la medida dicho estatuto, el pasado 20 de septiembre de 2017, 

Puerto Rico fue abatido por el Jil:H'aeán huracán María, un huracán de categoría á;-el 

cual a sa paso 5 que causó daños catastróficos en el país. nuestro archipiélago. Este 

huracán provocó, entre otras cosas, el colapso simultáneo de todos los sistemas de 

comunicaciones en Puerto Rico:. El Gobierno Estatal, en conjunto con la Federal 

Emergency Ageney MaRagement Management Agency (FEMA), tuvieron la necesidad de 

atilizar que recurrir a la utilización de teléfonos satelitales para poder mantener 

comunicación en y fuera de Puerto Rico.l 

1 Exposición de Motivos, Proyecto del Senado 711, 18v•. Asamblea Legislativa de Puerto Rico 
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Pasado el evento, durante el proceso de recuperación, §g resaltó la importancia de 

las telecomunicaciones en nuestra sociedad, la eaal es Heeesaria pMa sociedad. Este 

importante elemento resulta imprescindible en la tarea de salvar vidas e incluso altamente 

importante para la coordinación de los procesos de recuperación y entrega de 

suministros. PeFo, dal'aflte dicho pFoeeso, No obstante, se pudo observar eofflo las cómo el 

restablecimiento de los sistemas de telecomunicaciones no fHeFofl ha sido una prioridad para 

las Agencias del Gobierno de Puerto Rico, pFevio al eveHto, poF lo cual, evidencia de lo 

cual es que los planes de emergencias y los reglamentos vigentes no estaban 

atemperados a esta necesidad. 

Actualmente, en Puerto Rico, el cien por ciento de las telecomunicaciones son 

provistas por empresas privadas, las cuales son altamente reguladas por el Gobierno 

Federal y en Puerto Rieo por la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de Puerto 

Rico. PoF lo cual, es Es imperativo que exista una coordinación directa entre el Gobierno 

de Puerto Rico y la empresa privada. 

A estos fines, es imperativo e indelegable resulta imprescindible el que esta 

Asamblea Legislativa de Puerto Rieo le ordene a teEias las Agencias, Instrumentalidades 

Públicas, y Corporaciones Públicas y a los municipios enmendar sus reglamentos y 

atemperarlos con la Ley 5-2018, la cual declara las telecomunicaciones como un servicio 

público esencial, de forma tal que se le dé prioridad a este servicio dentro de los planes 

de cada Agencia. 

RI!Slli:LVESB RESUÉL VESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO 

RICO: 

1 Sección 1.- Se le ordena a teEias las Agencias, Instrumentalidades y Corporaciones 

2 Públicas concernientes del Gobierno de Puerto Rico y a los municipios a enmendar sus 

3 reglamentos de funcionamiento interno para el manejo de emergencias declaradas con el 

4 fin de atemperarlos con la Ley 5-2018, la cual declara las telecomunicaciones como 

5 un Sep,•ieio BseHeial servicio público esencial. 
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1 Sección 2.- Diefias Las eruniendas deberán ser realizadas conforme a la Ley 38-

2 2017, según enmendada, conocida como la "Ley de Procedimiento Administrativo 

3 Uniforme del Gobierno de Puerto Ricd', siempre que dicho estatuto le sea aplicable a la 

4 Agencia, Instrumentalidad o Corporación Pública concerniente. 

5 Sección 3.- El Secretario de Estado será el responsable de dH-igir asegurarse que se 

6 realicen e implementen dichas enmiendas y, a su vez, asegurarse que las Agencias, 

7 Instrumentalidades, Corporaciones Públicas y los municipios cumplan con lo ordenado en 

8 esta Resolución Conjunta. 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

Sección 4.- El Departamento de Seguridad Pública y todos sus componentes, la Autoridad 

de Energía Eléctrica, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad de los 

Puertas, el Departamento de Asuntos del Consumidor, la Guardia Nacional de Puerta Rico, 

la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, la Junta de Calidad Ambiental, el 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, el Departamento de Salud, la Oficina 

Propia del Gobernador de Puerto Rico y las municipios tendrán un periodo de treinta (30) 

días a partir de la aprobación de esta Resolución Conjunta para dar cumplimiento a las 

disposiciones aquí establecidas. El resto de las Agencias, Instrumentalidades y Corporaciones 

Públicas del Gobierno de Puerto Rico tendrán un periodo de noventa (90) días para dar 

cumplimiento a las disposiciones de esta Resolución Conjunta. 

19 Sección 4 §..- Esta Resolución Conjunta eat:Fa!'á en vigof' comenzará a regir 

20 inmediatamente después de su aprobación. 
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