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MEDIDA COMISION TITULO
P.DEL S. 425 INNOVACION, Para crear el programa de “Carriles Independientes

TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

Por la sefiora Vazguez . .
( q (Sin enmiendas)

para Ciclistas (CICLISTA)” en el Departamento de
Transportacién y Obras Publicas con el fin de
establecer alrededor de toda la Isla una red vial de
rutas y carriles exclusivos o compartidos para
ciclistas; proveer para su disefio y construccion

Nieves) dirigido a que sirvan de transporte a los centros de
trabajo, estudios y pasatiempos de nuestra
ciudadania; para otros fines relacionados.

R. DEL S. 57 HACIENDA Para ordenar a la Comision de Hacienda del Senado

(Por el sefior Torres Torres y

la sefiora Padilla Alvelo) (Segundo Informe Parcial)

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar
un estudio abarcador sobre la implantacion por el
Departamento de Hacienda del Sistema Unificado
de Rentas Internas (SURI).

R. DEL S. 252 HACIENDA

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez; Coautora la
sefiora Padilla Alvelo)

(Segundo Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Hacienda del Senado
de Puerto Rico realizar una investigacion
abarcadora sobre la efectividad e implementacion de
la Ley NUm. 211-2015, conocida como “Ley del
Programa de Preretiro Voluntario”, con el fin de
conocer, sin que se entienda como una limitacién,
los empleados que se acogieron a los beneficios del
Programa; los ahorros alcanzados por las entidades
gubernamentales y municipios, asi como los
proyectados a largo plazo; los traslados y nuevos
reclutamientos autorizados por la Oficina de
Gerencia y Presupuesto o por la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales; y los puestos
vacantes y eliminados como resultado de dicho
Programa.
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MEDIDA
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TiTULO

R. DEL S. 527

(Por el sefior Rodriguez
Mateo)

SALUD AMBIENTAL Y
RECURSOS NATURALES

(Quinto Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién de Salud Ambiental y de
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico
realizar investigaciones continuas sobre los diversos
problemas de salud ambiental y amenazas a nuestros
recursos naturales; asi como su impacto en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de los
ciudadanos.

R. DEL S. 767

(Por el sefior Cruz Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Salud Ambiental
y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion sobre la aplicacion y
funcionamiento de la Ley 70-1992, segun
enmendada, conocida como la “Ley para la
Reduccion y el Reciclaje de los Desperdicios
Sélidos en Puerto Rico”, en torno al reciclaje de

vidrio en Puerto Ricoy-para-otrosfines.

R. DEL S. 792

(Por el sefior Romero Lugo)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a las Comisiones de Seguridad Publica;
y de Salud del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva de los albergues de
animales en Puerto Rico dirigida a determinar la
implementacion, el cumplimiento y la ejecucién de
los protocolos y reglamentos establecidos por la
Oficina Estatal para el Manejo de Animales adscrita
al Departamento de Salud segln se establece bajo
las disposiciones de la Ley Num. 36 del de 30 de
mayo de 1984, segin enmendada, la cual regula el
establecimiento de Refugios Regionales de
Animales; asi como las Ordenanzas Municipales
aprobadas bajo los poderes facultados a los
Municipios bajo la Ley Nim. 24 de 7 de marzo de
1912, seglin enmendada, conocida como la “Ley
para Reglamentar lo Concerniente a los Animales
Domésticos Realengos”, y la Ley 154-2008, segun
enmendada, conocida como "Ley para el Bienestar
y la Proteccion de los Animales".

R. DEL S. 823

(Por el sefior Seilhamer
Rodriguez)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica del
Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
abarcadora sobre la ubicacion y estructuras de las
facilidades donde wubicar se encuentran las
instalaciones de las agencias de seguridad y
operaciones criticas de respuesta rapida.
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INFORME POSITIVO

=22~ de junio de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura,
previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 425, tiene a bien recomendar a
este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EIP. del S. 425 tiene el propésito de crear el programa de “Carriles Independientes
para Ciclistas (CICLISTA)” en el Departamento de Transportacion y Obras Publicas con
el fin de establecer alrededor de toda la Isla una red vial de rutas y carriles exclusivos o
compartidos para ciclistas; proveer para su disefio y construccion dirigido a que sirvan
de transporte a los centros de trabajo, estudios y pasatiempos de nuestra ciudadania; para
otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun surge de la Exposicion de Motivos, La Ley 22-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, contiene la denominada
“Carta de Derechos y Obligaciones del Ciclista” la cual fue establecida con el fin de
reglamentar, ordenada y eficientemente, la relacion de armonia y los parametros de
seguridad que deben existir entre ciclistas y conductores. En dicha Carta el Gobierno de
Puerto Rico se comprometié a proveer las condiciones que permitieran y promovieran el
uso y disfrute de la bicicleta como medio de transporte y recreacion. De igual manera, el
Gobierno de Puerto Rico adopté como politica publica la planificacién y el desarrollo de
carriles exclusivos de bicicletas como vias paralelas o vias alternas a una carretera de acceso
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controlado.

Posteriormente, continia levendo la Exposicion de Motivos, se aprobé la Ley 176-
2012y la Ley 75-2012 con el fin de educar y orientar al publico sobre la Carta de Derechos
del Ciclista y Obligaciones del Conductor. En Puerto Rico, el Estado ha ido reconociendo
y fomentando el uso de la bicicleta como un mecanismo viable de transporte y a los
ciclistas como sujetos de derechos protegidos en nuestras carreteras. Sin embargo,
todavia falta mucho camino por recorrer para que en Puerto Rico el ciclismo se convierta
en una de las alternativas mds utilizadas por nuestros ciudadanos para su transporte a
sus centros educativos, empleo, comerciales, turisticos y de pasatiempos.

Anade la Exposicion de Motivos que en Naciones como Australia, Holanda,
Francia, Alemania, Argentina, Peru, Chile, Colombia, Canada y Estados Unidos se ha
reconocido las bondades de establecer sistemas integrados de ciclismo para sus
ciudadanos y como mejora la calidad de vida de todos, ya que con estos sistemas se
promueve la preservacion del medio ambiente, se disminuye la congestion vehicular y se
mejora la salud de la ciudadania.

Por ultimo, la Exposicion de Motivos resalta el hecho que, segun las estadisticas
de la Comision para la Seguridad en el Transito, entre los afios 2012 y 2016 murieron
sobre 50 personas, ademads de otras 1,000 que resultaron lesionadas mientras utilizaban
una bicicleta para transportarse en nuestras carreteras. Durante los primeros tres meses
del afio 2017, tres personas han perdido sus vidas mientras utilizaban una bicicleta en las
carreteras de nuestra Isla. Es por ello, que si deseamos insertarnos en la corriente mundial
que promueve y facilita el uso de las bicicletas como un medio real y seguro de
transportacion, tenemos que crear un plan integrado de transporte de ciclistas, construir
carriles exclusivos para dicho uso e implementarlo rapidamente en pro de la calidad de
vida de nuestros ciudadanos.

Culmina dicha Exposicién de Motivos concluyendo que la medida propuesta
promovera, ademas, el turismo. Asi como también tiene particular relevancia cuando se
toma en consideracion los esfuerzos del Gobierno de Puerto Rico para promover la
mencionada industria. Por lo tanto, este esfuerzo redundaria en beneficios para la
industria turistica y por ende a la economia de la Isla,

Esta Comision, cumpliendo con su deber ministerial de evaluar de forma justa y
responsable la medida bajo nuestra consideracion, el dia 5 de mayo de 2017, solicité
mediante correo electrénico un memorial explicativo al Departamento de Transportacién
y Obras Publicas.
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Departamento de Transportacién y Obras Publicas

El dia 3 de mavo de 2018 comparecid el Departamento de Transportacién y Obras
Publicas, mediante correo electronico, a través de su Secretario el Sr. Carlos M. Contreras
Aponte. En su ponencia expresa la Ley 22 del 7 de enero de 2000, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico” contiene la denominada
“Carta de Derechos del Ciclista v Obligaciones del Conductor. Asi mismo en el Art. 11.02,
Capitulo XI de la antes citada Ley se declara como Politica Publica de Puerto Rico
“proveer las condiciones que permitan el uso v disfrute de la bicicleta como modo de
transporte o recreacion” v se establecen, entre otras, las siguientes responsabilidades:
Identificar y mejorar las calles, caminos y carreteras de forma tal que puedan ser
utilizadas por los ciclistas. Planificar y desarrollar carriles exclusivos para las bicicletas
como vias paralelas o vias alternas a una carretera de acceso controlado.

Senala el DTOP que ciertamente el uso de la bicicleta en Puerto Rico ha aumentado
en Jos ultimos afios, y aunque muchas de las personas que utilizan bicicleta lo hacen con
fines deportivos, recreativos o turisticos, también estin aquellas personas que
diariamente se trasladan en bicicleta para llegar a sus lugares de trabajo, de estudios, de
entretenimiento y otras actividades cotidianas, tal como ocurre en muchas ciudades v
pueblos alrededor del mundo.

Al respecto, afade el Secretario Contreras, debemos informar que el
Departamento de Transportacion y Obras Pablicas (DTOP) y 1a Autoridad de Carreteras
y Transportacién (ACT) estan atendiendo los asuntos relacionados con el uso de la
bicicleta como alternativa de transportacion a través de su Politica Pitblica, los Planes de
Transportacion y el Programa para Ciclistas y Peatones. A tales efectos han adoptado
metas y objetivos para planificar y desarrollar un sistema de transportacion multimodal
que integre todos los modos, con el fin de mejorar las condiciones de movilidad y acceso,
crear un entorno urbano mas habitable y un sistema de transportacion mas eficiente,
incluyendo el uso de los modos no motorizados, conforme a las disposiciones de las leyes
federales y estatales de transportacion.

Aligual que el caminar, el uso de la bicicleta es una alternativa de transportacion
saludable, econémica, eco-amigable y eficiente en distancias cortas. Estos modos de
movilidad individual ayudan a reducir el consumo de energia, la congestion vehicular y
la contaminacién ambiental. Ademas, promueven el ejercicio fisico, permiten tener una
comunidad mas activa y saludable y por lo tanto reducir los costos asociados al cuidado
de la salud.
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El proyecto de ley bajo consideracion propone en su Articulo 3 crear el Programa
de Carriles Independientes para Ciclistas, adscrito al Departamento de Transportacion y
Obras Piblicas de Puerto Rico “con el fin de crear una red vial de rutas y carriles
exclusivos o compartidos para ciclistas en toda la Isla. Dicho programa se establecera con
el fin de crear una red de rutas que tengan la oportunidad de unirse si, con el proposito
que mas adelante pueda formarse un circuito alrededor de la isla”.

Enfatiza el DTOP en su escrito que no todas las vias piblicas de Puerto Rico
(carreteras v calles estatales y municipales) cuentan con las caracteristicas y condiciones
para proveer instalaciones dedicadas para la circulacion de los ciclistas, como serian los
carriles independientes o carriles exclusivos, por lo que se requiere un estudio detallado
de cada una de las rutas para definir el tipo de instalacién adecuada. De acuerdo con la
reglamentacion vigente no se permite el transito de peatones y ciclistas en las autopistas
v los expresos.

Las rutas para ciclistas pueden ser carriles exclusivos (marcados o protegidos),
paseos separados o rutas compartidas, dependiendo de las caracteristicas de la via por
donde discurren, tales como la seccién disponible, el volumen de transito, la velocidad
permitida, la condicién de las intersecciones, la seguridad, la sefializacion, la calidad del
pavimento y la reglamentacion vigente. En cuanto a los carriles exclusivos para el transito
de bicicleta, éstos podrian ser una sola direccién, o en ambas direcciones dependiendo de
las caracteristicas antes mencionada.

Otros factores por considerar para determinar el tipo de instalaciones apropiadas
para los ciclistas, su localizacién y prioridad, estan relacionados con la accesibilidad,
continuidad y conectividad de la ruta, los usos a lo largo de la via y la calidad escénica
del entorno, asi como la integracién con otros planes estatales y municipales.

Recomienda el Secretario Contreras que en algunas de las rutas podrian
desarrollarse proyectos bajo el concepto “Comparte la Carretera”, siempre y cuando las
mismas cuenten con unos atributos de disefio que les permita a los ciclistas y conductores
transitar en la misma direccién del flujo de vehicular en forma segura, conforme a la
evaluacién técnica que realiza el Area de Transito y Operaciones de la ACT. Algunos
proyectos de este tipo desarrollados en la Region Metropolitana de San Juan incluyen la
instalacién del rétulo adoptado para esos propoésitos y el marcado de pavimento con el
simbolo del ciclista.

Por otra parte, indica la ponencia, que en el Articulo 4 del proyecto de ley se
propone que el DTOP con la colaboracion de la Federacién de Ciclismo, “disefiara y
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elaborara un plan integrado de rutas y carriles exclusivos para ciclistas alrededor de toda
la Isla que recorra los principales centros educativos, de trabajo, consumo, comerciales y
turisticos de la Isla”.

Sobre este particular informamos que la Oficina de Planificacion Estratégica de la
Autoridad de Carreteras v Transportacion estda completando el Plan Integral Ciclista y
Peatonal para Puerto Rico, que define las metas, objetivos y estrategias de accion
necesarias para integrar la actividad ciclista y peatonal en nuestro sistema de
transportacion v reducir los accidentes y fatalidades con peatones v ciclistas, conforme a
las disposiciones de las leyes estatales y federales y aplicables.

El Plan Integral Ciclista y Peatonal incluye un analisis de las condiciones actuales
de la movilidad no motorizadas y las necesidades de ciclista y peatones; identificacién de
los trayectos o recorridos mas utilizados por las personas que transitan en bicicleta;
identificacién de rutas o corredores apropiados para que los ciclistas puedan circular en
forma segura en las vias publicas; la revision y adaptacion de las normas de disefio para
proyectos e instalaciones ciclistas y peatonales; proyectos existentes y propuestos;
recomendaciones para el desarrollo de proyectos, a corto, mediano y largo plazo de
acuerdo a la disponibilidad de fondos estatales y federales existentes y potenciales.

El Articulo 4 del proyecto de ley dispone ademas que el Plan Integrado de
Transporte para Ciclistas tenga que estar listo, en plena funcién y en su etapa de
implementacién a un afio de aprobada esta ley en las zonas de mayor movimiento
humano y de transito en la zona oeste, con el fin de reducir la congestién vehicular.
Asimismo, en el segundo afio este Plan Integrado de Transporte para Ciclistas tendra que
estar listo y en su plena funcién a un afio de aprobada esta ley en las zonas de mayor
movimiento humano y de transito en la zona metropolitana, con el fin de reducir la
congestion vehicular.

Es importante mencionar que la planificacién, disefio y construccion de los
proyectos ciclistas en Puerto Rico se realiza conforme a las disposiciones de las leyes y
reglamentos aplicables del Departamento de Transportacion de los Estados Unidos y la
Administracion Federal de Carreteras (FHWA por sus siglas en inglés), asi como de
conformidad con las leyes, reglamentos, planes y programas en Puerto Rico.

Las rutas ciclistas, como cualquier proyecto de infraestructura de carreteras,
deben estar incluidas en el Plan de Transportacion a Largo plazo para Puerto Rico, al
presente en proceso de actualizacién, y conforme a la disponibilidad de fondos se
incluyen en el State Transportation Improvement Program- STIP, el cual debe ser
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aprobado por la Organizaciéon Metropolitana de Planificacion (MPO por sus siglas en
inglés).

El Plan Integral Ciclista y Peatonal incluye un apéndice con los mapas en los que
se han identificados las carreteras con potencial para establecer rutas ciclistas en varios
municipios de la Isla con el propésito de crear, en cada una de las regiones, una red de
rutas ciclistas seguras v accesibles, tanto para quienes utilicen la bicicleta como modo de
transportacion, como para los que la utilicen para deporte o recreacion.

La elaboracion del Plan Integral Ciclista y Peatonal, que se realiza con fondos de
la Administracion Federal de Carreteras, debe completarse para verano de 2018. Se
incluyen los enlaces para ver el documento completo y el apéndice con los mapas.

http:/ /www.movilidad paratodospr.com/docs/Comprehensive_Bicvcle_and_Pedestria
n_Plan_-Main_Document.pdf.

http:/ /www.movilidadparatodospr.com/docs/Comprehensive_Bicycle_and_Pedestria
n_Plan_-Maps_Appendix.pdf

Culmina la ponencia del DTOP reconociendo que es necesario construir la
infraestructura adecuada para el transito seguro de ciclistas y peatones. Sin embargo, esta
infraestructura por si sola no lograra que mas personas utilicen la bicicleta como un modo
de transportacién para realizar sus actividades diarias. Por lo tanto, el Secretario
Contreras concluye que, a esos fines, es necesario promover un cambio de actitud y
conducta ciudadana que nos permita compartir nuestras vias publicas en forma
responsable y segura, educando a ciclistas, peatones, conductores y a la comunidad en
general,

CONCLUSION

Luego de evaluar y analizar cuidadosamente los argumentos presentados por el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas, esta Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura tiene a bien recomendar a este
Honorable Senado de Puerto Rico que apruebe esta legislacién propuesta, por entender
que es sumamente importante e imprescindible establecer que la politica publica del
Gobierno de Puerto Rico debe ir dirigida a fomentar el uso de medios de transporte
alternos para realizar tareas cotidianas tal y como lo hacen multiples paises y ciudades
del mundo. Para que el ciudadano realmente utilice su bicicleta como medio de
transporte diario para realizar sus tareas cotidianas, el mismo debe sentirse seguro al
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transitar por dichas rutas, v éstas deben ser marcadas luego de haber pasado un
minucioso analisis v estudio sobre su uso y destinos. Es por esto ulimo que favorecemos
y entendemos necesario crear el Programa de Carriles Independientes para Ciclistas,
adscrito al Departamento de Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico con el fin
de crear una red vial de rutas y carriles exclusivos o compartidos para ciclistas en toda la
Isla. Mas aun, cuando va existe, segun la ponencia del DTOP, el Plan Integral Ciclista y
Peatonal para Puerto Rico de la Oficina de Planificacion Estratégica de la Autoridad de
Carreteras y Transportacién, que define las metas, objetivos v estrategias de accién
necesarias para integrar la actividad ciclista v peatonal en nuestro sistema de
transportacion y reducir los accidentes y fatalidades con peatones v ciclistas, conforme a
las disposiciones de las leyes estatales y federales y aplicables. Por lo que ya tenemos un
gran paso adelante.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo
la aprobacidn del P. del S. 425, sin enmiendas.

Hon. Miguel A. Layreano Correa
Presidente
omision de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura




(Entirillado Electronico)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 425

6 de abril de 2017
Presentado por la sefiora I'dzque= Nieves

Referido a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

LEY

Para crear el programa de “Carriles Independientes para Ciclistas (CICLISTA)” en el
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas con el fin de establecer alrededor de toda
la Isla una red vial de rutas y carriles exclusivos o compartidos para ciclistas; proveer para su
disefio y construccion dirigido a que sirvan de transporte a los centros de trabajo, estudios y
pasatiempos de nuestra ciudadania; para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”, contiene la denominada “Carta de Derechos y Obligaciones del Ciclista”. La mencionada
“Carta” fue establecida con el fin de reglamentar ordenada y eficiente la relacion de armonia y
los parametros de seguridad que deben existir entre ciclistas y conductores. En la misma,
ademas, el Gobierno de Puerto Rico se comprometié con proveer las condiciones que permitieran y
promovieran el uso y disfrute de Ia bicicleta como medio de transporte y recreacion. Asimismo, el
Gobierno de Puerto Rico adopté como politica publica la planificacidn y el desarrollo de carriles

exclusivos de bicicletas como vias paralelas o vias alternas a una carretera de acceso controlado.

Posteriormente, fue aprobada la Ley 176-2012 y la Ley 75-2012 con el fin de educar y
orientar al publico sobre la Carta de Derechos del Ciclista y Obligaciones del Conductor. Como
podemos observar, el Estado ha ido reconociendo y fomentando el uso de la bicicleta como un
mecanismo viable de transporte y a los ciclistas como sujetos de derechos protegidos en nuestras
carreteras. Sin embargo, todavia falta mucho camino por recorrer para que en Puerto Rico el

ciclismo se convierta en una de las alternativas mas utilizadas por nuestros ciudadanos para su



transporte a sus centros educativos, empleo. comerciales. turisticos y de pasatiempos.

Naciones como Australia, Holanda, Francia. Alemania, Argentina, Peri, Chile, Colombia,
Canada y Estados Unidos han reconocido las bondades de establecer sistemas integrados de
ciclismo para sus ciudadanos y como mejora la calidad de vida de todos. No podemos olvidar
que con estos sistemas se promueve la preservacion del medio ambiente, se disminuye la

congestion vehicular y se mejora la salud de la ciudadania.

Debemos resaltar el hecho de que entre 2012 y 2016 murieron sobre 50 personas y otras mil
(1.000) resultaron lesionadas mientras utilizaban una bicicleta para transportarse en nuestras
carreteras, segun las estadisticas de la Comision para la Seguridad en el Transito. En los primeros
tres meses del 2017 tres (3) personas han perdido sus vidas mientras utilizaban una bicicleta en
las carreteras de nuestra Isla. Es por ello, que si deseamos insertarnos en la corriente mundial que
promueve y facilita el uso de las bicicletas como un medio real y seguro de transportacion,
tenemos que crear un plan integrado de transporte de ciclistas, construir carriles exclusivos para

dicho uso e implementarlo rapidamente en pro de la calidad de vida de nuestros ciudadanos.

No podemos pasar por alto que la medida propuesta promovera, ademas, el turismo. Lo
anterior tiene particular relevancia cuando tomamos en consideracion los esfuerzos del Gobierno
de Puerto Rico para promover la mencionada industria. Conflamos que este esfuerzo redundara

en beneficios para a la industria turistica y por ende a la economia de la Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo

2

Esta Ley se conocera como la “Ley de Carriles Independientes para Ciclistas” o Ja “Ley

de CICLISTAS™.

()

4 Articulo 2.- Afirmacion de Politica Piblica

5 Es la politica puiblica del Gobierno de Puerto Rico proveer las condiciones que permitan
6 y promuevan el uso y disfrute de la bicicleta como medio de transporte o recreacion, tal y como
7 se dispone en el articulo 11.02 de la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como la “Ley de

8 Vehiculos y Tréansito de Puerto Rico”. Asimismo, es Politica Publica del Gobierno de Puerto
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Rico planificar y desarrollar carriles exclusivos de bicicletas como vias paralelas o vias altemas a
una carretera de acceso controlado. También, es politica publica fomentar el uso de la bicicleta
como medio de transporte y la proteccion de accidentes en las calles, caminos y carreteras de la
Isla.

Articulo 3: Programa de Carriles Independientes para Ciclistas (CICLISTAS)

Se crea el Programa de Carriles Independientes para Ciclistas (CICLISTAS), adscrito al
Departamento de Transportacion y Obras Piblicas de Puerto Rico (en adelante DTOP) con el
fin de crear una red vial de rutas y carriles exclusivos o compartidos para ciclistas en toda la
Isla. Dicho programa se establecera con el fin de crear una red de rutas que tengan la
oportunidad de unirse entre si, con el proposito que mas adelante pueda formarse un circuito

alrededor de la isla.

Articulo 4.- Plan Integrado de Transporte para Ciclistas

El DTOP con la colaboracion de la Federacion de Ciclismo, disefiara y elaborara un plan
integrado de rutas y carriles exclusivos para ciclistas alrededor de toda la Isla que recorra los
principales centros educativos, de trabajo, consumo, comerciales y turisticos de la Isla. Este
Plan Integrado de Transporte para Ciclistas tendra que estar listo, en plena funcion y en su
etapa de implementacion a un afio de aprobada esta ley en las zonas de mayor movimiento
humano y de transito en la zona oeste, con el fin de reducir las congestion vehicular.
Asimismo, en el segundo aiio este Plan Integrado de Transporte para Ciclistas tendra que
estar listo y en su plena funcidn a un afio de aprobada esta ley en las zonas de mayor
movimiento humano y de transito en la zona metropolitana, con el fin de reducir la
congestion vehicular.

Articulo 5.- Reglamentacion

<7
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El DTOP adoptara toda la reglamentacion necesaria para garantizar el cumplimiento de la
presente Ley conforme a la Ley 170-1988, segiin enmendada, conocida como la Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme en un término no mayor de noventa (90) dias de la

aprobacién de la misma.

Articulo 6.-Informes

Eil DTOP rendira al Gobemador y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico un primer
informe noventa (90) dias después de la aprobacion de esta ley sobre las gestiones realizadas
conforme al Plan Integrado de Transporte para Ciclistas, sus avances y el estado de su
implementacion. Posterior a ese informe inicial el DTOP debera rendir un informe el 30 de
junio de cada aiio.

Articulo 7.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, articulo, seccion o parte de esta Ley fuere declarada
inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicara ni invalidara el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a
la clausula, parrafo, articulo, seccion o parte de la misma que asi hubiere sido declarada
inconstitucional.

Articulo 8.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacidn.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde su Segundo Informe
Parcial sobre la R. del 5. 57.

La Resolucidn del Senado 57, (en adelante, “R. del S. 57"), ordena a la Comisién de
Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la
implantacién por el Departamento de Hacienda del Sistema Unificado de Rentas Internas

URI).

\{\‘Wﬁ Segun surge de la Exposicién de Motivos, el Sistema Unificado de Rentas Internas
(SURI) es una plataforma digital establecida por el Departamento de Hacienda a partir
del mes de octubre del afio 2016 con el fin de administrar todos los impuestos en dicha
agencia gubernamental. La primera fase de este Sistema comenzé con las transacciones
relacionadas con el impuesto de ventas y uso (IVU).

Menciona que, la implantacién de SURI ha generado criticas en el sector comercial
en Puerto Rico. Algunos comerciantes han expresado ptiblicamente que han enfrentado
problemas relacionados con el Registro de Comerciantes, los créditos de revendedores,
el manejo y cumplimiento con las planillas correspondientes a dicho Sistema, asi como
con el incremento en los costos operacionales derivados de la contratacion de servicios
profesionales y de gestoria referentes a estos asuntos.

Senala que, situaciones como las antes expuestas pueden ser mas dificiles para los
miles de pequefios y medianos comerciantes, asi como microempresas, que hacen
negocios en nuestro pais y que representan, en conjunto, una fuerza cada vez mas
importante de nuestra economia.

Finalmente, indica que, es conveniente y necesario hacer un estudio abarcador
sobre la implantacién por el Departamento de Hacienda del Sistema Unificado de Rentas
Internas.
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DISCUSION Y HALLAZGOS

El 14 de agosto del afio en curso, se celebré una segunda Audiencia Piiblica, en el
Salon de Audiencias Miguel Garcia Méndez, en la cual estuvieron presentes los siguientes
deponentes, en representacion del Departamento de Hacienda, el Sub-Secretario de
Rentas Internas, Angel Pantoja Rodriguez; la Gerente del Proyecto SURI, Johanna
Rohena; y Ia Asesora en Asuntos Legales, la Leda. Nilda Gago.

El Departamento de Hacienda (en adelante, “Departamento”) expreso, durante su
ponencia,! que el 21 de febrero de 2017 hizo entrega, a esta Honorable Comisién, de un
memorial explicativo en el cual se indicaba que a partir de enero de 2017, el
Departamento se habia dado a la tarea de recoger y evaluar los comentarios de los
usuarios del sistema SURI.2 En particular, los comerciantes habian notificado sobre la
dilacion en la evaluacién de casos sobre créditos contributivos y la renovacién de los
certificados de revendedores.

Menciond que, en el caso de los empleados del Departamento, el personal del
Negociado de Servicio al Contribuyente ("SAC”} y del Negociado de Impuesto al
Consumo (“NIC"), notificaron a la administracién sobre los problemas técnicos para
fines de sus labores diarias y la necesidad de adiestramientos y capacitacién sobre el
funcionamiento de SURI. A enero de 2017, habia un niimero significativo de casos de
créditos contributivos de IVU sin atender (1,482 casos). Entre el mes de enero y febrero
de 2017, el nimero de casos de créditos contributivos en espera de ser trabajados se

edujo en un 100%. Por otro lado, encontré una dilacién en la emision de los certificados
We revendedores, por lo que, asigné recursos adicionales del SAC quienes trabajaron y
emitieron 569 certificados de revendedores dentro del periodo antes indicado. En el caso
de aquellos comerciantes que no pudieron recibir sus certificados de revendedores por
razén de deudas contributivas, falta de radicacién de planillas de IVU o falta de
evidencia requerida bajo el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 20113 se
extendid la fecha de vigencia de estos certificados hasta el 1 de marzo del afio en curso.
En aquel momento, el Departamento tomé esa determinacién para dar oportunidad a
que los comerciantes aclararan su situacién contributiva, cénsono con una politica
publica de ser facilitadores para que los comerciantes cumplan con sus
responsabilidades ante el fisco. En el referido memorial explicativo también, se hizo
referencia a que se logré que los comerciantes pudieran efectuar modificaciones a su
informacién demogréfica y obtener certificaciones de deuda y de radicacién de planillas
del Impuesto sobre Ventas y Uso (“IVU"), sin la necesidad de que éstos tuviesen que
acudir personalmente al Departamento a realizar sus gestiones.

Mencioné que, desde la implementacién del sistema SURI los efectos positivos de
la fiscalizacién inherente de un sistema integrado con el contribuyente han redundado
en un aumento de $66 millones durante su primer afio de implantacion, y que, a pesar
del paso del fenémeno més desastroso de la historia de Puerto Rico, el huracidn Maria, el
sistema SURI siempre se mantuvo en funcionamiento. Aun durante el dia del huracan y

1 Ponencia del Departamento de Hacienda sobre la R. del S. 57.
* Entiéndase comerciantes y empleados del Departamento.
3 Ley 1-2011, segiin enmendada.



una semana posterior, se recibieron pagos electrénicos del IVU por la cantidad de $19.5
millones.

Indicé, ademds, que ante los retos presentados por el huracin Maria, el
Departamento emiti6 la Determinacién Administrativa 17-26 (“DA 17-26") mediante la
cual se otorgd una exencién temporera del cobro del IVU a pequefios y medianos
comerciantes que desplegaron un cumplimiento cabal con sus obligaciones ante el
Departamento aun Iuego del paso de dicho fenémeno atmosférico. A través de SUR],
todo comerciante que cualificara para ello, pudo obtener un Certificado Temporero de
Comerciante Exento electronicamente sin necesidad de que dicho comerciante tuviera
que solicitarlo al Departamento. El Departamento emitié un total de 62,493 de estos
certificados y concluy6 que, una vez mas quedé demostrado la capacidad del sistema
SURI para mejorar la interaccién entre el Departamento y el contribuyente. Finalmente,
menciond que, en ese sentido, el Departamento continua con el plan de implementacién
para la integracién de otros impuestos al sistema SURI, que consiste en dos (2) fases
adicionales: Fase Il y Fase III. La Fase II, con fecha de lanzamiento de diciembre de 2018,
incluira la fiscalizacion de los impuestos correspondientes a las retenciones en el origen,
arbitrios, licencias, herencias y donaciones. La Fase III, con fecha de lanzamiento de
diciembre de 2019, incluye la fiscalizacién de los impuestos de contribucién sobre
ingresos tanto de individuos como de corporaciones.

vaa A —

La R. del 5. 57/, promulgé realizar un estudio abarcador sobre la implantacion del
SURI. El Departamento de Hacienda ha expresado que, continuara con el plan de
implementacién para la integracion de otros impuestos al Sistema SURI. Este consiste en
dos (2) fases adicionales. La fecha de lanzamiento de la Fase II, segiin indicé el
Departamento, serd en diciembre del afio en curso, y la Fase III para diciembre de 2019.
Por lo que, ésta Comisién cumpliendo con su responsabilidad, continuara con el estudio
y analisis de la medida hasta que culminen dichas fases.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, solicita
a este Honorable Cuerpo que acoja este Segundo Informe Parcial sobre la R. del S. 57.

Respetuosamente sometido,
Q )
Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta
Comisidn de Hacienda
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Hacienda del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
realizar un estudio abarcador sobre la implantacién por el Departamento de Hacienda del
Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI).

El Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI) es una plataforma digital establecida por el
Departamento de Hacienda a partir del mes de octubre del afio 2016 con el fin de administrar
todos los impuestos en dicha agencia gubernamental. La primera fase de este Sistema comenzé

con las transacciones relacionadas con el impuesto de ventas y uso (IVU).

La implantacién de SURI ha generado criticas en el sector comercial en Puerto Rico.
Algunos comerciantes han expresado publicamente que han enfrentado problemas relacionados
con el Registro de Comerciantes, los créditos de revendedores, el manejo y cumplimiento con las
planillas correspondientes a dicho Sistema, asi como con el incremento en los costos
operacionales derivados de la contratacidn de servicios profesionales y de gestoria referentes a

estos asuntos.

Situaciones como las antes expuestas pueden ser mas dificiles para los miles de pequefios y
medianos comerciantes, asi como microempresas, que hacen negocios en nuestro pais y que

representan, en conjunto, una fuerza cada vez mds importante de nuestra economia.
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Por tanto, es conveniente y necesario hacer un estudio abarcador sobre la implantacion por el

Departamento de Hacienda del Sistema Unificado de Rentas Internas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Hacienda del Senado del Estado Libre Asociado

2

de Puerto Rico, realizar un estudio abarcador sobre la implantacién por el Departamento de

AN}

Hacienda del Sistema Unificado de Rentas Internas (SURI).
4 Seccion 2.- La Comision deberad rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones dentro de noventa (90) dias luego de la aprobacion de esta Resolucion.

wn

6 Seccion 3.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICCO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, rinde su Segundo Informe
Parcial sobre la R. del 5. 252.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 252, (en adelante, “R. del S. 252"), ordena a la Comisién
de Hacienda del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién abarcadora sobre la
efectividad e implementacién de la Ley 211-2015, conocida como “Ley del Programa de
Preretiro Voluntario”, con el fin de conocer, sin que se entienda como una limitacién, los
empleados que se acogieron a los beneficios del Programa; los ahorros alcanzados por las
entidades gubernamentales y municipios, asi como los proyectados a largo plazo; los

} traslados y nuevos reclutamientos autorizados por la Oficina de Gerencia y Presupuesto

W o por la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales; y los puestos vacantes y

eliminados como resultado de dicho Programa. Con su investigacién busca canalizar y

resolver que los miles de funcionarios publicos afectados de alrededor de mas 127
entidades puedan lograr su jubilacién digna y justa.

Segun surge de la Exposicion de Motivos de la Resolucion, la Ley 211-2015,
conocida como “Ley del Programa de Preretiro Voluntario”, establecié un Programa
mediante el cual empleados elegibles del Gobierno pudieran voluntariamente y de forma
incentivada separarse de su empleo hasta cumplir con los requisitos para retirarse.

Menciona que, en sintesis, el empleado recibirfa una compensacién del 60% de su
retribucion promedio hasta alcanzar 61 afios mientras participa del Programa, la
liquidacion del pago de licencias de vacaciones y enfermedad, el pago de la contribucién
patronal al seguro social y medicare, plan médico hasta por un término de dos (2) afios,
y las aportaciones patronales e individuales al Sistema de Retiro a base del 100% de la
retribucién promedio, lo que garantiza un incremento en su anualidad de retiro futura.
La Oficina de Gerencia y Presupuesto tenia la responsabilidad de evaluar la viabilidad
de que los empleados de la entidad concernida se acogieran al Programa y determinar



[ ]

que ello representaria un ahorro en el gasto de némina y beneficios marginales para la
entidad gubernamental concernida. La legislacién se aprobé bajo la premisa de reducir
costos y lograr economias en el presupuesto gubernamental, por lo que buscaba una
reduccién en la plantilla de empleados ptblicos, y ahorrar el 40% del salario del
empleado mds beneficios marginales, asi como otras partidas que tuviese que
desembolsar la entidad ptblica de mantener al preretirado como empleado activo en el
Gobierno. A su vez, como norma general, los puestos que quedaran vacantes con la
implantacion del Programa serian eliminados, salvo que la Oficina de Gerencia y
Presupuesto autorizara lo contrario.

Sefiala que actualmente, es necesario que el Gobierno de Puerto Rico implemente
importantes medidas fiscales y estructurales para cerrar una brecha fiscal millonaria para
cumplir con sus obligaciones. Incluso si el Gobierno, no hiciera pagos a la deuda, aun
asi, Puerto Rico se enfrentaria a un déficit presupuestario. Al presente, se requiere que la
presente Administracién cumpla con el presupuesto proyectado y razonablemente pueda
generar $200 millones adicionales de reserva para el 30 de junio de 2017, para evitar una
reduccion en la jornada laboral de los empleados ptblicos. La posibilidad de cumplir con
los presupuestos operacionales descansa en gran medida en el control sobre el gasto de
némina. Como cuestién de hecho, a inicios del afio en curso, la Junta de Supervisién
Fiscal manifesté la necesidad de reducir el gasto de la ndémina publica en
aproximadamente un 30%.

Finalmente, indica que, conforme a estas circunstancias particulares e histéricas
que enfrentamos, es necesario y pertinente conocer el impacto de la Ley 211-2015 e
identificar si las agencias v los municipios que se acogieron al Programa de Preretiro
Voluntario han generado economias en el gasto de némina y beneficios marginales y
determinar si este tipo de programas redunda en ahorros significativos para el Gobierno
de Puerto Rico.

DISCUSION Y HALLAZGOS

Para continuar la investigacién de la R. del S. 252,% se celebré una Vista Ejecutiva,
el 9 de mayo de 2018, en el Salén de Audiencias Héctor Martinez, en la cual estuvieron
presentes los siguientes deponentes, la Oficina de Gerencia y Presupuesto por conducto
de su Director, el Lcdo. José Ivan Marrero Rosado, la Sra. Mayra Matos, Directora de
Recursos Humanos, y la Leda. Ana Margarita Meléndez Renaud, Asesora Legal; y la
Administracién de los Sistemas de Retiro de Empleados del Gobierno y la Judicatura por
conducto de su Administrador, el Ledo. Luis Collazo Rodriguez.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante, “OGP”)? expresé que, la
derogada Ley 211, mediante el cual se creé el Programa de Preretiro Voluntario, delegé
en el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, los poderes necesarios y
convenientes para implantar dicha Ley. Conforme a ello, la OGP podia requerir a las
agencias y a los municipios, a llevar a cabo todos los actos necesarios y convenientes para
implantar el Programa en sus respectivas entidades. Asimismo, la derogada Ley, imponia

1 Se atendié ademds la R. del S, 570.
2 Ponencia de la Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre las R. del S, 252 y 570.



a la OGP, la responsabilidad de establecer el procedimiento para la implantacién del
Programa y de sus disposiciones.

Mencioné que, como parte del procedimiento, Ia Ley 211 dispuso que la OGP,
debia evaluar en un término no mayor de sesenta (60) dias, prorrogables por treinta (30)
dias adicionales, la viabilidad de que la agencia se pudiera acoger al Programa y solo
aprobaria la solicitud de determinar que ello iba a representar un ahorro para la entidad
gubernamental. De no ser aprobada la solicitud, se le concederia a la agencia un término
no mayor de treinta (30) dias para enmendar el Plan Patronal de Preretiro, el cual la OGP
evaluaria en un término no mayor de sesenta (60) dias. De acuerdo a los deberes y
facultades otorgados a la OGP, segiin las disposiciones de la Ley de Preretiro Voluntario,
informé que, de un total de 116 agencias, fueron aprobados los planes de preretiro para
40 agencias. Esto representd un ahorro neto para el primer afio de $16,636,798 y un ahorro
neto de $150,617,650 al completar el Programa. En el caso de los municipios, de un total
de 78 municipios, se aprobaron los planes de retiro para cuatro (4) municipios. Esto
representa un ahorro neto de $65,202 en el primer afio para los municipios aprobados a
participar del Programa.

Finaliz6 su ponencia, sefialando que los datos no eran finales, ya que de
conformidad con la Ley 106-2017, conocida como “Ley para Garantizar el Pago a
Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los
Servidores Pablicos”, se garantizaba la continuidad de los procesos para los participantes
que previo a la fecha de la aprobacién de la misma, presentaron sus solicitudes de
participacion al Programa de Preretiro Voluntario.

Por otra parte, la Administracién de los Sistemas de Retiro de Empleados del
Gobierno y la Judicatura,® indicé que, la Ley 211-2015, “Ley del Programa de Preretiro
Voluntario”, se hizo a los fines de establecer un programa que incentivara a los empleados
gubernamentales separarse de su empleo de manera voluntaria. Como parte del plan de
beneficios el empleado que se acogiera a este Programa, recibiria una compensacién del
60% de su retribucién promedio hasta alcanzar los 61 afios mientras participara del
Programa, la liquidacién del pago de licencias de vacaciones y enfermedad, el pago dela
contribucién patronal al seguro social y medicare, plan médico hasta por un término de
dos (2) afios, y las aportaciones patronales e individuales al Sistema de Retiro a base del
100% de la retribucién promedio.*

Mencion¢ que, el rol que desempefiaba el Sistema de Retiro en la aplicacién de la
mencionada Ley, era el siguiente, las agencias que interesaban acogerse al Programa le

enviaban al Sistema de Retiro un listado de los empleados que querfan solicitar. Luego
de ello, el area de Servicios al Participante, certificaba que los solicitantes contaban con
los requisitos para poder acogerse a la Ley 211-2015. Posteriormente, las agencias hacian
las correspondientes solicitudes al Sistema de Retiro y estos a su vez enviaban los casos
a su actuario para que certificara el correspondiente costo actuarial de cada empleado en
los casos que aplicaran. En cuanto al costo actuarial, sefialé, que habian empleados que

® Ponencia de la Administracién de los Sistemas de Retiro de Empleados del Gobierno y la Judicatura sobre
las R. del 5. 252 y 570,

* El referido estatuto se aprob6 con el propésito de reducir los costos de némina y lograr economias en el
presupuesto gubernamental,



por el iempo que tenfan cotizado en el Sistema de Retiro no les daba para que al finalizar
el Programa tuvieran un pago minimo seguro del 50% de su refribucién al cumplir con
los requisitos de retiro.> Luego que el actuario le remitia los respectivos informes, el
Sistema de Retiro le enviaba el informe del costo actuarial a cada agencia, quien era
responsable de remitir dicho informe a la Oficina de Gerencia y Presupuesto para
evaluacién y aprobacién final.

Indic6é que no tenia pendiente para atender ninguna solicitud de Ley 211-2015,
debido a que todas las solicitudes habian sido atendidas, enviadas al actuario y remitidas
a las respectivas agencias para los trdmites subsiguientes con la Oficina de Gerencia y
Presupuesto. Le dio deferencia a la informacién y a los comentarios de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto en cuanto a la cantidad final de las agencias acogidas, la cantidad
final de empleados que se beneficiaron del Programa, el ahorro total generado por el
Programa, asf como aquellos que fueron proyectados a largo plazo, los traslados y nuevos
reclutamientos autorizados por la Oficina de Gerencia y Presupuesto y los puestos
vacantes y eliminados como resultado de dicho Programa. Esto debido a que la Oficina
de Gerencia y Presupuesto era la Agencia que tenfa la palabra final en cuanto a la
aprobacién o denegacién de qué agencias y qué personal podia acogerse al referido
Programa, luego de haber hecho el respectivo andlisis econémico. Para poder realizar el
referido analisis, las agencias solicitantes tenfan que probarle a Ia Oficina de Gerencia y
Presupuesto que en su agencia el mencionado Programa representaba ahorros
sustanciales. Entendié que Programas como el de Pre-retiro, redunda en ahorros

W\W significativos para el Gobierno de Puerto Rico, siempre y cuando sea bien disefiado,
implementado v fiscalizado.

Finalmente, sefial6 que, en el caso del Sistemna de Retiro, setenta (70) empleados se
acogieron al Programa de la Ley 211-2015, cuyos ahorros anuales fueron de alrededor de
dos millones de ddélares ($2,000,000.00).6

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Conforme se indicé en el Primer Informe Parcial, la Ley 211-2015, fue creada con el
propésito de generar unas economias en las Agencias, Corporaciones Puablicas,
Instrumentalidades y Municipios a través de un Programa denominado “Programa de
Pre-Retiro Voluntario”, mediante el cual se incentivaba al empleado ptblico a separarse
de su empleo. No obstante, mediante la Ley 106-2017, se derogé la Ley 211-2015, sin
embargo, en los Articulos 7.1 a, b, c y d se garantizé los derechos y obligaciones creados
al amparo de dicho estatuto para aquel empleado que hubiese comenzado el proceso de
Pre-Retiro antes de la vigencia de la nueva ley. Ante las diferentes interrogantes
presentadas por muchos de los empleados afectados, esta Comisién Senatorial,

5 Por ejemplo, en caso de algunos empleados su tiempo cotizado y sus aportaciones le aseguraban, al
cumplir los requisitos de retiro, un 46% por lo tanto, en este ejemplo el costo actuarial del empleado era de
un 4%, el patrono de este empleado al cumplir los requisitos de retiro tenia que pagar ese costo actuarial al
Sistema de Retiro antes de que el participante de Ley 211-2015 pasara a la némina del Sistema de Retiro.

¢ Como parte de la ponencia, se incluyé un informe de ahorro de los empleados del Sistema de Retiro
acogidos al Programa de la Ley 211-2015.



cumpliendo con su responsabilidad, continuara con el estudio y andlisis de la medida,
citando a las distintas agencias, con el fin de recopilar toda la informacién necesaria que
aclare y conteste dichas interrogantes.

La Comisién, ademas, le solicitd informacion a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, y a la Administracion de los Sistemas de Retiro de Empleados del Gobierno
y la Judicatura, sobre las Agencias y/o Corporaciones e Instrumentalidades Piblicas con
empleados elegibles para acogerse al Programa de Preretiro Voluntario, segiin requerido
por la Ley 211-2015; y las Agencias y /o Corporaciones ¢ Instrumentalidades Pablicas que
no cumplieron o cumplen con los requisitos para acogerse a dicho Programa.’

Por lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, solicita
a este Honorable Cuerpo que acoja este Segundo Informe Parcial sobre la R. del S. 252,

Respetuosamente sometido,

MigdalidPadilla Alvelo

Presidenta
Comisiéon de Haclenda

7 Estas agencias deberdn presentar evidencia del mismo.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 252

27 de abril de 2017
Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez
Coautora le sefiora Padilla Alvelo

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Hacienda del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion
abarcadora sobre la efectividad e implementacion de la Ley Nam. 211-2015, conocida como
“Ley del Programa de Preretiro Voluntario”, con el fin de conocer, sin que se entienda como
una limitacién, los empleados que se acogieron a los beneficios del Programa; los ahorros
alcanzados por las entidades gubernamentales y municipios, asi como los proyectados a largo
plazo; los traslados y nuevos reclutamientos autorizados por la Oficina de Gerencia y
Presupuesto o por la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales; y los puestos
vacantes y eliminados como resultado de dicho Programa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 211-2015, conocida como “Ley del Programa de Preretiro VVoluntario”, establecié un
Programa mediante el cual empleados elegibles del Gobierno pudieran voluntariamente y de

forma incentivada separarse de su empleo hasta cumplir con los requisitos para retirarse.

En sintesis el empleado recibiria una compensacion del 60% de su retribucion promedio
hasta alcanzar 61 afios mientras participa del Programa, la liquidacion del pago de licencias de
vacaciones y enfermedad, el pago de la contribucion patronal al seguro social y medicare, plan
médico hasta por un término de dos afios, y las aportaciones patronales e individuales al Sistema
de Retiro a base del 100% de la retribucion promedio, lo que garantiza un incremento en su
anualidad de retiro futura. La Oficina de Gerencia y Presupuesto tenia la responsabilidad de

evaluar la viabilidad de que los empleados de la entidad concernida se acogieran al Programa y



determinar que ello representaria un ahorro en el gasto de némina y beneficios marginales para la

entidad gubernamental concernida.

La legislacion se aprob6 bajo la premisa de reducir costos y lograr economias en el
presupuesto gubernamental, por lo que buscaba una reduccion en la plantilla de empleados
publicos, y ahorrar el 40% del salario del empleado méas beneficios marginales, asi como otras
partidas que tuviese que desembolsar la entidad publica de mantener al preretirado como
empleado activo en el Gobierno. A su vez, como norma general, los puestos que quedaran
vacantes con la implantacién del Programa serian eliminados, salvo que la Oficina de Gerencia y

Presupuesto autorizara lo contrario.

Actualmente, es necesario que el Gobierno de Puerto Rico implemente importantes
medidas fiscales y estructurales para cerrar una brecha fiscal millonaria para cumplir con sus
obligaciones. Incluso si el Gobierno no hiciera pagos a la deuda, aun asi Puerto Rico se
enfrentaria a un déficit presupuestario. Al presente, se requiere que la presente Administracion
cumpla con el presupuesto proyectado y razonablemente pueda generar $200 millones
adicionales de reserva para el 30 de junio de 2017, para evitar una reduccion en la jornada
laboral de los empleados publicos.

La posibilidad de cumplir con los presupuestos operacionales descansa en gran medida en el
control sobre el gasto de nGmina. Como cuestidn de hecho, a inicios del afio en curso, la Junta
de Supervision Fiscal manifestd la necesidad de reducir el gasto de la némina publica en

aproximadamente un 30%.

Conforme a estas circunstancias particulares e histdricas que enfrentamos, es necesario y
pertinente conocer el impacto de la Ley 211-2015 e identificar si las agencias y los municipios
que se acogieron al Programa de Preretiro Voluntario han generado economias en el gasto de
noémina y beneficios marginales y determinar si este tipo de programas redunda en ahorros

significativos para el Gobierno de Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico realizar

2 una investigacion abarcadora sobre la efectividad e implementacion de la Ley 211-2015,
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conocida como “Ley del Programa de Preretiro VVoluntario”, con el fin de conocer, sin que se
entienda como una limitacion, los empleados que se acogieron a los beneficios del Programa;
los ahorros alcanzados por las entidades gubernamentales y municipios, asi como los
proyectados a largo plazo; los traslados y nuevos reclutamientos autorizados por la Oficina de
Gerencia y Presupuesto o por la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales; y los
puestos vacantes y eliminados como resultado de dicho Programa.

Seccion 2.- La Comision rendird un informe que contenga sus hallazgos, conclusiones
y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con
relacion al asunto objeto de este estudio, dentro de noventa (90) dias, después de la
aprobacidn de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 527

QUINTO INFORME PARCIAL

("> de agosto de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideracion,
estudio y andlisis, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el presente Informe Parcial sobre
la Resolucién del Senado 527, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones
preliminares.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 527, segtin presentada, tiene como propésito “ordenar a
la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico realizar
investigaciones continuas sobre los diversos problemas de salud ambiental y amenazas a
nuestros recursos naturales; asi como su impacto en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de los ciudadanos.” Por virtud de esta Resolucién, la Comision de Salud
Ambiental y Recursos Naturales visit6 el pueblo de Villalba para atender un problema
que afecta a los ciudadanos residentes de la Hacienda El Mayoral, localizada en la
carretera 561 del Barrio Vacas.

HALLAZGOS

El pasado 7 de abril de 2018, la Comisiéon de Salud Ambiental y Recursos
Naturales realiz6 una Inspeccién Ocular en la Hacienda El Mayoral, localizada en la
carretera 561 del Barrio Vacas de Villalba. Alli, se logré constatar que con el trascurrir
del tiempo, la quebrada ha aumentado significativamente su radio hidraulico. A su vez,
esto ha causado una mayor profundidad del cauce en el Rio Jacaguas, colindante con
varias propiedades situadas en la zona. Ejemplo de la peligrosidad que representa lo
anterior, se observo con la vivienda del Sr. Enrique Davila. Dicha propiedad resulta ser
la parte céncava de la curva, en la cual el agua tiende a erosionar la parte inferior de la
ribera provocando el desarrollo de un voladizo. A continuacién, la fotografia de la



INFORME COMISION DE SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

R. del 5. 527

residencia logra evidenciar los fragmentos de roca en el lecho de la quebrada. Esto
ocasiona que las fragmentaciones no viajen gran distancia desde su punto de origen.

Fotografia suministrada por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

Por otro lado, gedlogos del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
estimaron 3.7 kilémetros (km) la longitud de la quebrada del rio en estudio, el cual nace
a unos 810 metros de distancia con una elevacién de aproximadamente 190 metros.
Indudablemente, esto tiene un efecto directo en la velocidad del agua una vez se
presentan lluvias copiosas en la zona, colocando a mayor vulnerabilidad el terreno
colindante a las residencias ubicadas!. Por tal razén, nuestra Comisién toma a bien las
recomendaciones ofrecidas por el equipo técnico, especializado en geologia, para atender
las situaciones presentadas a corto, mediano y largo plazo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PREMILINARES:

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, a través de la gedloga
Yolanda Rodriguez Ortiz, recomienda realizar una obra de mitigacién para disminuir la
meteorizacién que afectan a los residentes de la zona. Igualmente, sugiere, en cuanto al
escarpado resultante de la erosién, evaluar la posibilidad de construir una barrera de
gaviones con el propésito de minimizar los potenciales efectos perjudiciales.

! A consecuencia, la velocidad del agua aumenta por gradiente, facilitando el arrastre de escombros. Estos a su vez,
llegan al puente que cruza la carretera PR-561 tapando los macarrones que se instalaron inicialmente.



INFORME COMISION DE SALUD AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
R. del S. 527

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Salud Ambiental y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, somete a este Alto
Cuerpo un Quinto Informe Parcial de la Resolucién del Senado 527, con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones preliminares.

Respetuosa mente sometido,

Dr. Carlos J. ateo
Presidente
Comisién de $alufl Ambiental y Recursos Naturales

el
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 527

30 de noviembre de 2017
Presentada por el sefior Rodriguez Mateo
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud Ambiental y de Recursos Naturales del Senado de Puerto
Rico realizar investigaciones continuas sobre los diversos problemas de salud ambiental y
amenazas a nuestros recursos naturales; asi como su impacto en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de los ciudadanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico es una isla limitada en su extension por el Océano Atlantico y el Mar Caribe, por
esto nuestros recursos se ven restringidos. Esta situacion nos obliga a crear conciencia sobre los
problemas ambientales que afectan nuestra salud. Asimismo, a identificar y actuar sobre los

problemas que pueden afectar la integridad de nuestros recursos naturales.

Es indispensable identificar y actuar sobre aquellas situaciones que tienen el potencial de
afectar negativamente la salud, la calidad de vida de ésta y de las proximas generaciones. Por
otro lado, nuestra isla posee valiosos recursos naturales que impactan nuestra calidad de vida que

debemos vigilar y proteger dada nuestra limitada extension geogréafica.

Es vital que toda actividad que pueda impactar la salud, el ambiente, los recursos naturales y
la calidad de vida de los ciudadanos sea prioridad y se investigue para encontrar respuestas y
soluciones que atiendan cada problema.

Este Senado estd comprometido en prevenir dafios a cuerpos de aguas, tierras fértiles, aire y

el medioambiente para garantizar la salud publica de nuestros ciudadanos.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

N

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Salud Ambiental y de Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico realizar investigaciones continuas sobre los diversos problemas de
salud ambiental y amenazas a nuestros recursos naturales; asi como su impacto en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de los ciudadanos.

Seccion 2.- La Comision rendira informes periodicos de acuerdo con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones. El Informe Final conteniendo sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones debera ser rendido antes de finalizar la Séptima Sesion Ordinaria de la
presente Asamblea Legislativa.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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& de septiembre de 2018

Informe sobre la R. del S. 767
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucion del Senado 767, con las enuniendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompafia.

La R. del S. 767 propone realizar una investigacion sobre la aplicacion vy
funcionamiento de la Ley 70-1992, segin enmendada conocida como la “Ley para la
Reduccién y el Reciclaje de los Desperdicios Sélidos en Puerto Rico” en torno al reciclaje
de vidrio en Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Salud Ambiental y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, segin lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto

Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 767, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Presidente
omisién de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 767

17 de mayo de 2018
Presentado por el sefior Cruz Santingo
Referido a la Comtision de Asuntos Internos

RESOLUCION
Para ordenar a la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion sobre la aplicacién y funcionamiento de la Ley
70-1992, segiin enmendada, conocida como la “Ley para la Reduccion y el Reciclaje
de los Desperdicios Solidos en Puerto Rico”, en torno al reciclaje de vidrio en Puerto

Rico;5-paraetros-fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La basura en Puerto Rico es uno de los grandes problemas ambientales que afectan
dia a dia nuestra Isla. El Reciclaje es una de las alternativas utilizadas en la reduccién
del volumen de los desperdicios sélidos. Este proceso consiste en volver a utilizar
materiales que fueron desechados y que atin son aptos para elaborar otros productos o
refabricar los mismos. Los materiales que pueden ser reutilizados o reciclados son:
vidrio, papel, cartén, metales ferrosos y no-ferrosos (chatarra, cobre, aluminio y otros) y
plastico. Existen varios mercados o industrias dedicadas a la recuperacién de materiales
reciclables. Algunas de estas industrias llevan a cabo en Puerto Rico todo el proceso de
Reeielaje reciclaje. Otras, séle solo realizan localmente la fase de recuperacion y

almacenamiento para exportar el material a otros paises donde se finaliza el mismo.

En 1992 se aprobé la Ley para la Reduccién y el Reciclaje de los Desperdicios Soélidos

en Puerto Rico (Ley Nim. 70 de 18 de septiembre de 1992), segin enmendada, que

%/z(-
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establece como politica publica el desarrollo e implementacion de estrategias
economicamente viables y seguras al medioambiente para la disminucién del volumen
de los desperdicios solidos. La Ley 411- del-8-de-ectubre-de 2000 hace mandatario que
las personas, agencias estatales y corporaciones publicas que generen residuos solidos
reciclables los clasifiquen como parte de un programa de reciclaje. Todas las industrias,
comercios, ¥ cualquier otro tipo de empresa o institucion que emplee mas de 10
personas tiene que tener un programa de reciclaje. En el 2017 se aprobé la Ley 66 del
ano 2017 que establecié el Comité Asesor de Reciclaje con el fin de proveer para

investigacién e informes.

Especificamente, los materiales de vidrio resultan costosos y dificiles de reciclar
debido a que se descartan contaminados y se rompen facilmente. En adicién, la
sitaacibn situacion se agrava debido a la falta de mercados para los materiales
recuperados. El reciclaje de vidrio, que no tiene tanta salida como el de plastico, papel,
carton y los metales ferrosos v no ferrosos, se ha quedado rezagado. Es el material que

menos se recicla.

El reciclaje es un elemento importante dentro de un sistema integrado de manejo
de desperdicios solidos. El mismo puede proteger y preservar nuestros recursos
naturales, conservar energia y disminuir la dependencia hacia los sistemas de rellenos
sanitarios. Cada dia, Puerto Rico cuenta con menos vertederos y sistemas de rellenos
sanitarios. A pesar de la legislacién vigente, un gran nimero de estas empresas no

separan el desperdicio sélido del desperdicio reciclable.

Por ello, el Senado de Puerto Rico ordena a la Comision de Salud Ambiental y
Recursos Naturales a realizar una investigacion sobre la implementacién de la Ley 70-
1992, segiin enmendada, conocida como la “Ley para la Reduccion y el Reciclaje de los

Desperdicios Sélidos en Puerto Rico”, en torno al reciclaje de vidrio.

A
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Salud Ambiental y Recursos Naturales del
Senado del-Gebierne de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre la aplicacién y
funcionamiento de la Ley 70-1992, segtin enmendada, conocida como la “Ley para la
Reduccién y el Reciclaje de los Desperdicios Solidos en Puerto Rico”, en torno al
reciclaje de vidrio en Puerto Rico.

Seccion 2.- La Comision deberd—rendir rendini un informe detallado que incluya,
pero que no se limite a los siguientes temas: 1) cantidad de centros de acopio e
instalaciones de reciclaje en Puerto Rico; 2) cantidad de centros de acopio que reciclan
vidrio; v 3) estadisticas del porcentaje de vidrio que se recicla en Puerto Rico en

cumplimiento con la Ley 70-1992, segiin enmendada.

Seccion 3.- ElHnforme-deberaserdetallade-en La Comisidn rendird dicho informe con

sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de {os noventa (90) dias después
de la aprobacién de esta Resolucion.
Seccion 4.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.

ﬁ/f .
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o de eptiembre de 2018

Informe sobre la R. del S. 792

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la
aprobacion de la Resolucién del Senado 792, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

La R. del S. 792 propone realizar una investigacion exhaustiva de los albergues
de animales en Puerto Rico dirigida a determinar la implementacion, el camplimiento y
la ejecucion de los protocolos y reglamentos establecidos por la Oficina Estatal para el
Manejo de Animales adscrita al Departamento de Salud segun se establece bajo las
disposiciones de la Ley Num. 36 del 30 de mayo de 1984, segiun enmendada, la cual
regula el establecimiento de Refugios Regionales de Animales; asi como las Ordenanzas
Municipales aprobadas bajo los poderes facultados a los Municipios bajo la Ley Num.
24 de 7 de marzo de 1912, segun enmendada, conocida como la “Ley para Reglamentar
lo Concerniente a los Animales Domésticos Realengos”, v la Ley 154-2008, segun
enmendada, conocida como "Ley para el Bienestar y la Proteccion de los Animales.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por las Comisiones de Seguridad Publica; y de Salud
del Senado de Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.
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Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion de la Resoluciéon del Senado 792, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

rry‘Seilhamer Rodriguez
Presidente
Comisién de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 792

12 de junio de 2018
Presentada por el sefior Romero Lugo

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

ordenar a las Comisiones de Seguridad Publica; y de Salud del Senado de Puerto
Rico realizar una investigaciéon exhaustiva de los albergues de animales en Puerto
Rico dirigida a determinar la implementacién, el cumplimiento y la ejecucion de
los protocolos y reglamentos establecidos por la Oficina Estatal para el Manejo de
Animales adscrita al Departamento de Salud segun se establece bajo las
disposiciones de la Ley Num. 36 del de 30 de mayo de 1984, segin enmendada, la
cual regula el establecimiento de Refugios Regionales de Animales; asi como las
Ordenanzas Municipales aprobadas bajo los poderes facultados a los Municipios
bajo la Ley Num. 24 de 7 de marzo de 1912, segin enmendada, conocida como la
“Ley para Reglamentar lo Concerniente a los Animales Domésticos Realengos”, y
la Ley 154-2008, segin enmendada, conocida como "Ley para el Bienestar y la
Proteccién de los Animales".

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 154-2008, segun enmendada, conocida como "Ley para el Bienestar y la

Proteccion de los Animales", define animal realeneco como “aguél gque no tenga
o

guardian conocido”. A través de los afos, se ha tratado de lidiar con el problema de los

animales realengos en Puerto Rico mediante la creacion de leyes para su control.

La Ley Num. 36 de 30 de mayo de 1984, segiin enmendada, conocida como “Ley

de Refugios de Animales Regionales”, se aprobd con el propésito de "ejercer un

Y
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necesario control en la poblacién animal de Puerto Rico, mediante el establecimiento de
Refugios Regionales de Animales para todas las jurisdicciones municipales del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico". Dichos refugios estaban supuestos a servir como
centros de control, recogido, adopcién vy esterilizacion de esta poblacion. De acuerdo a
dicha Ley, los Refugios Regionales darian énfasis al control de la natalidad en los
animales con el objetivo de ayudar a reducir el grave problema de sobrepoblacion
animal existente en elPais [a [sla. De esta forma, el numero de animales disponibles
para adopcion estaria mejor equiparado con el numero de hogares dispuestos a
adoptarlos. Asi también, la Lev Num. 81 del de 14 de marzo de 1912, segun enmendada,
obliga a los municipios a recoger los animales realengos o muertos bajo la supervision

del Departamento de Salud.

Por otro lado, la Ley 154-2008, segun enmendada, establece protecciones a los
animales realengos, ya que los municipios, en acorde con la denominada Ley de
Municipios Auténomos, Ley Num. 81 del de 30 de agosto de 1991, segun ha sido
enmendada, deben investigar con prioridad, su maltrato; recogerlos v disponer de éstos

en las agencias u organizaciones pertinentes.

Actualmente, el Gobierno no cuenta con un sistema de albergues regionales en
virtud de la Ley Num. 36 de 30 de mayo de 1984, segin enmendada. Mas, sin embargo,
algunos municipios han tomado cartas en el asunto, aprobando medidas que
instrumentan programas que se ocupan de los animales realengos. Por otro lado, la
antes mencionada Ley 154, establece como politica publica incentivar el establecimiento
de acuerdos de colaboracién con las organizaciones no gubernamentales que proveen

servicios para animales.

Segun los datos ofrecidos por el Colegio de Médicos Veterinarios durante el
proceso de vistas publicas para el analisis de lo que ahora es la Ley 154-2008, para el
2008 en Puerto Rico existian unos 300,000 perros y un millon de gatos realengos. Por

otro lado, aun cuando no existen cifras exactas de cuantos animales han sido
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abandonados luego del Huraedn luracan Maria, la prensa ha reportado el hacinamiento

de éstos en los refugios del pais.!

En los pasados afos, dado al creciente problema de animales maltratados y
abandonados en Puerto Rico, grupos de ciudadanos privados han creado redes de
rescatistas, buscando luchar por el bienestar de estos animales. En muchas ocasiones,
estos han reportado la utilizacion de la eutanasia como primera opcién por los
albergues al recibir animales, sin importar su condicién de salud o capacidad para ser
adoptados. Reportan los mismos que en varias ocasiones los animales han sido
entregados v eutanizados en menos de 24 horas, obviando algun tiempo de cuarentena

y, segun ellos reportan, haber espacio en las jaulas de adopcion.

Esta La Asamblea Legislativa entiende como deber del Gobierno de Puerto Rico
el garantizar un trato justo y sensibles sensible a todos los seres que habitan esta isla,
incluyendo a los animales. Estos, son partes fundamentales de nuestras vidas y de la
sociedad, y tienen derecho a que su integridad fisica sea respetada y a un trato digno

por parte de los albergues creados para su atencion.

A la luz de lo anteriormente expuesto, el Senado de Puerto tiene el deber de
ejercer nuestras prerrogativas para garantizar el cumplimiento de los albergues con
protocolos adecuados que provean un trato justo y sensible a los animales que le han
sido encargados. Por consiguiente, es menester de este Senado de Puerto Rico el realizar
una investigaciéon exhaustiva de los albergues de animales de Puerto Rico, dirigida a
determinar la implementacion, el cumplimiento y la ejecuciéon de los protocolos y
reglamentos, si algunos, establecidos por la Oficina Estatal para el Manejo de Animales,
adscrita al Departamento de Salud, segtn establecen las disposiciones de la Ley Num.
36 del de 30 de mayo de 1984, segin enmendada, la cual regula el establecimiento de
Refugios Regionales de Animales; asi como las Ordenanzas Municipales aprobadas bajo

los poderes facultados a los Municipios bajo la Ley Num. 24 de 7 de marzo de 1912,

VEl numero de animales abandonados aumento tras el huracan, miércoles, E1 Nuevo Dia, Associated Press., 20 de
diciembre de 2017.
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segun enmendada, conocida como la “Ley para Reglamentar lo Concerniente a los
Animales Domeésticos Realengos”, v la Ley 154-2008, segun enmendada, conocida como

"Ley para el Bienestar vy la Proteccion de los Animales".

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a las Comisiones de Seguridad Publica; y de Salud del
Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva de los albergues de
animales en Puerto Rico dirigida a determinar la implementacion, el cumplimiento y la
ejecucién de los protocolos v reglamentos establecidos por la Oficina Estatal para el
Manejo de Animales, adscrita al Departamento de Salud, segun establecen las
disposiciones de la Ley Num. 36 del de 30 de mayo de 1984, segun enmendada, la cual
regula el establecimiento de Refugios Regionales de Animales; asi como las Ordenanzas
Municipales aprobadas bajo los poderes facultados a los Municipios bajo la Ley Num.
24 de 7 de marzo de 1912, segin enmendada, conocida como la “Ley para Reglamentar
lo Concerniente a los Animales Domésticos Realengos”, v la Ley 154-2008, segun
enmendada, conocida como "Ley para el Bienestar v la Proteccién de los Animales".

Seccion 2.- Las Comisiones deberanrendir rendirdan un informe que contenga sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones ne-mas—tarde dentro de ciento veinte (120)
dias después de aprebarse [a aprobacion esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 823
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la
aprobacion de la Resolucién del Senado 823, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electréonico que se acompana.

La R. del S. 823 propone realizar una investigacién abarcadora sobre la ubicacion y
estructuras de las facilidades donde se encuentran las instalaciones de las agencias de
seguridad y operaciones criticas de respuesta rapida.

Esta Comisiéon entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Seguridad Publica del Senado de
Puerto Rico, segun lo dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las
Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisiéon de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 823, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

=~
%y geﬂh’éﬁ Rodriguez
Presidente

Comisiéon de Asuntos Internos
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30 de julio de 2018
Presentado por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referido a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacién abarcadora sobre la ubicacién y estructuras de las facilidades
donde ubican se encuentran las instalaciones de las agencias de seguridad y
operaciones criticas de respuesta rapida.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 20 de septiembre de 2017, la Isla fue azotada por el huracdn Maria
como un fenémeno atmosférico catastréfico. Puerto Rico sufrié el impacto de rafagas de
viento que alcanzaron las 190 mph, se registraron precipitaciones intensas de hasta 37.9
pulgadas de agua, desbordamiento de rios, desplazamiento de terrenos, carreteras y el
colapso de multiples estructuras.

Las fuertes lluvias y vientos del huracdn Maria provocaron la destruccién de
comunidades, falta de acceso, millones de personas sin Iuz, agua, servicios médicos,
alimentos y articulos de primera necesidad.

La infraestructura de comunicaciones qued¢ inoperante al afectar cerca del 85%
de la fibra soterrada de la Isla, con tan solo un 15% de las 1,600 torres de celulares en la
Isla, operando a poca capacidad. La demolicién total de la red eléctrica de la Isla, dejo
al 100% de los abonados de la Autoridad de Energfa Eléctrica sin servicio. A ello se

afiade que un 75% de las residencias se quedaron sin servicio de agua corriente.
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Luego de sufrir la devastacién causada por el paso de un huracén categoria 4 y
ante una situacion que ha sido catalogada por el propio director de operaciones y
seguridad nacional del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de Estados Unidos, José Juan
Sanchez, como una incomparable con lo acontecido en Katrina, Harvey o Sandy en los
Estados Unidos, resulta imprescindible identificar aquellas situaciones que requieren
mejorarse para prepararse ante el comienzo de la nueva temporada de huracanes.

Durante la emergencia ocasionada por el embate del huracan Marfa, el Centro de
Operaciones de Emergencias no funcioné. El edificio donde ubican las oficinas de la
Agencia Estatal para Manejo de Emergencias (AEMEAD) ahora Negociado, no era apto
para sostener operaciones durante o después de una emergencia. Ello trajo como
consecuencia que durante el paso del huracan Maria el edificio fue seriamente afectado
v hubo que trasladar las operaciones del Centro de Operaciones de Emergencias (COE)
al Centro de Convenciones del Gobierno en Mizama Miramar, desde donde se atendié la
emergencia.

Ante ello, resulta necesario que las facilidades de estas agencias de seguridad y
operaciones criticas operen en unas instalaciones que contengan espacios para crear
centros de llamadas, salas de conferencia de prensa, dormitorios, bafios con duchas,
cocina, comedores, almacén de alimentos, cuartos de seguridad, salones de
entrenamiento, independencia eléctrica, redundancia de facilidades de data y
telecomunicaciones, de generadores eléctricos y cisternas de agua, entre otros. Estas
instalaciones deben estar en cumplimiento con normas y gufas vigentes para este tipo
de facilidad que viabilicen la recuperacién ante eventos catastréficos.

En consecuencia, el Senado de Puerto Rico debe velar para que las agencias de
respuesta v seguridad critica ante eventos de emergencia tengan la capacidad de
responder efectivamente durante periodos de crisis, por lo que entiende necesario
realizar una investigacién abarcadora sobre la ubicacién y estructuras de las facilidades
donde ubican las instalaciones de las agencias de seguridad y operaciones criticas de

respuesta rapida.
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RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Seguridad Publica del Senado de

I~

Puerto Rico realizar una investigacién abarcadora sobre la ubicacién y estructuras de

las facilidades donde ubiecam se encuentran las instalaciones de las agencias de

[¥5]

4 seguridad y operaciones criticas de respuesta rapida.

Seccién 2.-La Comisidon rendird un informe que contenga sus hallazgos,

h

6 conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que
7 deban adoptarse con relacién al asunto objeto de este estudio, ne-més-tarde dentro de

8 noventa (90) dias, después de aprebarse [n aprobacidn de esta Resolucién.

9 ~ Seccién 3.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

10 aprobacion.
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