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(Por el señor Ríos Santiago) 
 
 
 
 
 

BANCA, COMERCIO Y 

COOPERATIVISMO; Y 

BIENESTAR SOCIAL Y 

ASUNTOS DE FAMILIA 

 

 

 

 

(Con enmiendas en la Exposición 

de Motivos, en el Decretase y en 

el Título) 

Para añadir un Artículo 9.1 a la Ley Núm. 121 de 
12 de julio Julio de 1986, según enmendada, 
conocida como la “Ley para establecer la Política 
Pública y la Carta de Derechos de la Persona de 
Edad Avanzada en Puerto Rico”, a los fines de 
autorizar a una institución financiera a retener el 
desembolso de fondos de una cuenta que 
pertenezca a una persona de edad avanzada 
cuando tuviere conocimiento o sospecha de que 
dicha persona es víctima de explotación 
financiera,  y requerir que informe la retención 
por conocimiento o sospecha de dicho caso; y 
enmendar la Ley Núm. 206-2008 a los fines de requerir 
a la Oficina del Comisionado de Instituciones 
Financieras, a la Corporación Pública para la 
Supervisión y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico 
y la Oficina del Comisionado de Seguros atemperar los 
reglamentos bajo el mencionado estatuto de acuerdo a 
lo establecido en esta Ley.  
 

P. DEL S. 1056 

 
(A-88) 

 
(Por los miembros de la 
Delegación del PNP) 

 

RELACIONES FEDERALES, 
POLÍTICAS Y ECONÓMICAS 

 
 

(Con enmiendas en la Exposición 

de Motivos, en el Decretase y en 

el Título) 

Para añadir un nuevo Artículo 27.164 27.166 a la 
Ley Núm. 77 de 19 de junio de 1957, según 
enmendada, conocida como “Código de Seguros 
de Puerto Rico”; para que luego de una 
catástrofe general se requiera a las aseguradoras 
emitir pagos parciales de las partidas que no 
estén en controversia y para otros asuntos 
relacionados.  
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 1058 

 
(A-89) 

 
(Por los miembros de la 
Delegación del PNP) 

 

RELACIONES FEDERALES, 
POLÍTICAS Y ECONÓMICAS 

 
 

(Con enmiendas en la Exposición 
de Motivos, en el Decretase y en 

el Título) 

Para enmendar el Artículo 2.110 y añadir un 
nuevo Artículo 3.331 a la Ley Núm. 77 de 19 de 
junio de 1957, según enmendada, conocida como 
“Código de Seguros de Puerto Rico”;, a los fines 
de requerir a las aseguradoras presentar a la 
Oficina del Comisionado de Seguros un Plan de 
Respuesta para una Catástrofe o Emergencia; 
para fortalecer las herramientas fiscalizadoras 
del Comisionado; y para otros asuntos 
relacionados.  

 

R. DEL S. 339 
 
 
 

(Por la señora Laboy Alvarado; 
Coautor el señor Ríos 

Santiago) 
 
 

REVITALIZACIÓN SOCIAL 
Y ECONÓMICA 

 
 
 

(Primer Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Revitalización 
Social y Económica del Senado de Puerto Rico 
realizar una investigación exhaustiva referente a 
la efectividad de los programas de inserción a la 
fuerza laboral en Puerto Rico; el nivel de 
cumplimiento con los estándares federales; y qué 
nuevos modelos pueden ser implantados para 
integrar a las mujeres que participan de 
programas de ayudas sociales en la fuerza laboral 
de la Isla.   
 

R. DEL S. 527 
 
 
 

(Por el señor Rodríguez Mateo) 
 
 

SALUD AMBIENTAL Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Noveno Informe Parcial) 

Para ordenar a la Comisión de Salud Ambiental y 
de Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico 
realizar investigaciones continuas sobre los 
diversos problemas de salud ambiental y 
amenazas a nuestros recursos naturales; así como 
su impacto en el ambiente, los recursos naturales 
y la salud de los ciudadanos. 
 

P. DE LA C. 1256 
 
 
 
 
 

(Por el representante González 
Mercado) 

ASUNTOS MUNICIPALES 
 
 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la Exposición 
de Motivos, en el Decretase y en 

el Título) 

Para enmendar el Artículo 10.001 del Capítulo X 
de la Ley 81-1991, según enmendada, conocida 
como “Ley de Municipios Autónomos del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”, a los 
fines de establecer que los municipios que hayan 
incorporado vía reglamentación un Registro de 
Licitadores, el licitador que posea el Certificado 
de Elegibilidad vigente, emitido por la 
Administración de Servicios Generales (ASG), 
sólo tendrá que presentar dicho Certificado a la 
unidad administrativa correspondiente, para 
participar en las subastas, sin necesidad de 
presentar nuevamente los documentos o 
certificaciones que están cubiertas por el mismo; 
hacer correcciones técnicas; y para otros fines 
relacionados. 
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L8"" Asamblea
Legislativa

ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L056

Informe Positivo

2l'lde septiembre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n sobre Relaciones Federales, Politicas y Econ6micas, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1056, recomienda a este AIto
Cuerpo la aprobaci6n de esta medida con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de1 Senado 1056 tiene eI prop6sito de afr.adir un nuevo
Articulo 27.766 a Ia Ley Nrim. 77 de 19 de junio de 1957, segrin enmendada,
conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", para que luego de una
catastrofe general se requiera a las aseguradoras emitir pagos parciales de las
partidas que no est6n en controversia.l

A casi un aflo del paso de los huracanes Irma y Maria por Puerto Rico, son
muchos los ciudadanos que continfan luchando por recibir, de sus aseguradoras,
las correspondientes compensaciones por los dafros sufridos. Eventos de la
magnifud de estos huracanes develaron una critica problemdtica cargada de
dilaciones en los pagos y trabas para lograr que se les compense, oportunamente,
por los daflos sufridos.

La medida ante nuestra consideraci6n tiene la intenci6n de atender una de
las mayores problem6ticas enfrentadas por los asegurados. En la gran mayoria
de los casos, muchos no han logrado recibir partida alguna debido a

controversias en las reclamaciones. Es por esto que, para evitar dilaciones
innecesarias en el pago de las reclamaciones ante un decreto de estado de

1La medida, segfn presentada, proponia afladirun nuevo Art.27.L64. Sin embargo, esta Comisi6n
atendi6, y el Senado de Puerto Rico aprob6, el Proyecto de la Cdmara 7645, el cual aflade los Artfculos
27 .L64 y 27.L65 a la Ley N:{um.77 , supra.

tAtrL

4tu Sesi6n
Ordinaria
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emergencia por raz6n de un evento catastr6fico o desastre natural, se faculta a la
Oficina del Comisionado de Seguros a ordenar a los aseguradores de seguros de
propiedad la emisi6n de pagos parciales o adelanto de pago de la reclamaci6n en
cuanto a las partidas donde no existe controversia. EIlo, con el prop6sito de
estimular pagos a los asegurados o reclamantes afectados para que puedan
comenzar la reconstrucci6n o reparaci6n de sus residencias y para iniciar la
operaci6n de los comercios, ayudando asi a reactivar nuestra economia con
mayor prontitud. Segrin se desprende de la propia exposici6n de motivos, asi

como del texto decretativo de Ia medida un pago parcial no podr6 ser

interpretado como una renuncia a cualquier derecho sobre los otros asuntos de la
reclamaci6n en controversia que no est6n contenidos expresamente en la
declaraci6n de oferta de pago parcial.

Por las razones antes expuestas, y con eI fin de fortalecer nuestro
ordenamiento juridico relacionado a la industria de seguros en Puerto Rico, esta
Asamblea Legislativa entiende necesario afladir el Articulo 27.1,66. La enmienda
al C6digo de Seguros que se propone introducir en este nuevo Articulo Ie brinda
mayor seguridad, remedios y protecciones a la ciudadania en tiempos donde
m6s Io necesitan.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n sobre Relaciones Federales, Politicas y Econ6micas del
Senado de Puerto Rico recibi6 los memoriales de la Oficina del Comisionado de
Seguros; Departamento de Justicia; Departamento de Hacienda y la Asociaci6n
de Compafrias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE).

Oficina del Comisionado de Seguros

La Oficina del Comisionado de Seguros avala la aprobaci6n del P. del S.

1056 por entender que Ia intenci6n propuesta promueve las mejores pr6cticas de
respuesta por parte de Ia industria de seguros ante nuestras necesidades y
realidades. Sobre eI particular expresan:

" Sobre este Proyecto, resulta oportuno nrcncionar que una de las prirueras
gestiones realizadas por nuestrn Oficina n solo seis (6) dias luego del
Huracdn Maria, fue la enisi6n de la cnrta nonnatiaa CN-2017-220-D,
requii|ndole a los aseguradores de propiedad entitir pagos parciales o en
adelanto, en cuanto a las partidas que no existe controuersia. Ello con la

finalidad que los asegurados de sectores socioecondrnicos prioitarios
afectados por el huracfut recibieran una indenrnizaci6n, por los dafios o
perdidas constatnbles n propiedad asegurada, que les pennitiese iniciar ln
reconstrucci6n o reparaci6n de sus conrcrcios y reiniciar sus operaciones lo
antes posible. Esta acci6n perntiti6 que las contpaiiias de seguros de
propiedad efectuaran pagos parciales o en adelantos de reclantacionesd
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ascendentes a $320.4 ndllones de d6lares, para el15 de nottientbre de 2017.

Dicha orden de pagos parciales o en adelantos nullca en la ltistoria de

rluestra industria de seguros se lubia establecido.

El presente Proyecto eleunia alnra a rallgo de ley la exigencia de pagos

parciales o etl ndelanto antes estnblecida por norruatitta, lo cual

entendenrcs ayudard a que tanto los asegurados nfectados por ulx desastre

naturflL a nioel de hdiuiduo, puedan retonmr su uida cotidiana y, a nioel

conrcrcial, puedan reactiunr sus operaciones de negocio lo antes posible.

De nmnera que et'L esns partidas de la reckmmci6n et'L que no exista

controttersin, el pago de la reclarnaci6n deberd ser efectuado no nfis tarde

de cinco (5) dias calendnrios, a partir de la feclm que el nsegurado o

reclsnmnte lmyn notificado al asegurador sobre la aceptaci6n de ln oferta de

pago pnrcial o en adelnnto que le hiciere el asegurado."

Departamento de ]usticia

A juicio del Departamento de Justicia, los problemas relacionados a los
pagos por las aseguradoras han sido atendidos por eI Comisionado de Seguros
mediante las cartas circulares emitidas, en conjunto con las disposiciones del
C6digo de Seguros. A su vez, entienden que Ia materia de seguros es una
especializada y que no son ellos quienes poseen eI conocimiento necesario. A
estos efectos seflalan:

"A tenor con lo dispuesto y examhmdo el P. del S. 1.055, adttertintos que la
nmteia que aborda este proyecto de ley es una especializada, cuya atenci6n y
ez,aluaci6tr debe ser nfis bien referida a los dirtersos organismos cuya destreza y
experiencia en asuntos de seguros, de modo que puedan ilustrar adtcuad-antente a

este cueryo legislatiz,o sobre la contteniencia o dificultades que pueda acarrear la
adopci6n de un esquenffi nonnatitto aqui propuesto. Ante ello, entendemos que lo

propio es nuscultar la posici6n de la Oficina del Coruisionado de Seguros, y la
Autoidnd de Asesoia Fhunciera y Agencia Fiscal, sobre la presente ntedida."

Departamento de Hacienda

EI Departamento de Hacienda ava16Ia aprobaci6n de la medida, y a estos
efectos expresan que:

" ... el Departantento es el pincipal adninistrador de los seguros del Gobiento de
Puerto Rico. De la nrcdida aqui presentada se desprende la necesidad de realizar
cnntbios para ntejorar la respuesta de las contpnntas de seguros nnte situaciones
catastr6ficas, cotlto lns que t:irtitttos con el paso de los huracatrcs Inna y Maia. La
autoridad propuesta en el Proyecto 7056 perntitird que el Contisionado de Seguros
les requiera a los aseguradores de seguros de propiedad el realizar pagos paiciales
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o adelmios de pagos de reclaruaciones de partidas que no se encuentren en

controrersia, perntitiendo asi la pronta reconstrucci6n y recuperaci1n de las

partes afectadas por eztentos catastr6ficos. El Departamento apoya esta nrcdida en

cuanto la ntisnm resultn en beneficio de aquellos nsegurados responsables que

buscaron proteger su propiedad ante posibles daiios por situaciones de catdstrofe."

Asociaci6n de Compafrias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)

Por su parte, la Asociaci6n de Compaflias de Seguros de Puerto Rico,

quienes representan a un sector de las compaflias aseguradoras de Puerto Rico,
no endosa la medida tal cual fue presentada y solicita se atiendan las
recomendaciones presentadas. Indica que esta medida es una de varias
iniciativas presentada por el Ejecutivo y trabajada en conjunto con Ia OCS. A
continuaci6n, senalamos las preocupaciones m6s significativas:

1.. La obligaci6n de emitir pagos parciales:

"Puede luber una parte de la reclarnaci6n sobre la cual no lmya controoersia y
otras partes sujetas a eztaluaci1n, estando antbas partes en la nisnta cubierta
del seguro. El problenm sul'ge, en la prdctica, aI aplicar el deducible

correspondiente a esa cubierta. Si el pago parcial fuese flrcnor que el deducible

de ls cubierta, aun cuando tto haya controoersia sobre que lo reclaruado estd

cubierto y sobre la cuantia a adjudicarse, se presenta la dificultad de que no se

conoce si el resto de la reclanmci6n bajo esa cubierta procede. De deterninarse
que rlo procede, entonces nos podriatnos encontrar ante la situaci6n de que el

asegurador haya pagado una cantidad al asegurado como pago parcial, sitt
cubrir el deducible. Por tal raz6n, es inrprescindible introducir un lenguaje en

el proyecto de ley que ezrite esta situaci6n."

2. Efectuar pago no mAs tardar de cinco (5) dias calendario contados
desde la aceptaci6n de la oferta del pago parcial o en adelanto:

"Considerafircs que se debe aclarar que el asegurado debe aceptar la ofertn o
pago parcial por escrito, lo cual podrd efectuarse fisicanrcnte o por medio de

con'eo electr6nico, lo que ocurra printero. El prop6sito perseguido con esta
recoruendaci6n es ettitar situaciones de interpretaci1n respecto a la fechn a

partir de la cual conienza el tdrntino para efectuar el pago."

3. Posibilidad de fraude

"... la legislaci6n ignorn kt situaci6n sobre la posibilidad que se inuestigue un
ftaude en ln reclanmci6rr o que, obligdndose ull pago parcinl en un ntomento
deterninado, se descubra posteiornrcnte el fraude en el ajuste de otra parte de
la reclanmci6n. Al obligar a lmcer los pagos confonne el proyecto propuesto,
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se inlmbilitn al asegurador para nwnejar adecuadantente los cttsos coll posible

intento de conteter fraude.

Sugerimos que se aclare en este proyecto que el asegurador estard obligado a

ofi'ecer un pago parcial bajo ln p6liza en circunstancias que se lmya

confirnmdo que el asegurado a) pag6 la totalidad de la printa, b) no haya

conrctido frnude y asi lo acredite bajo jurantento o documento legal de prueba

perdida; y lmya cunrylido cabalnrcnte con sus deberes bajo la p6liza."

Conforme nos expres6 el Comisionado de Seguros en su memorial
explicativo, la intenci6n de este proyecto es una prdctica existente araiz del paso

de los Huracanes Irma y Maria por virtud de la Carta Circular CN-2017-220-D.
Mediante el P. del S. 1056 estariamos elevando a rango de ley tan loable y
meritoria prdctica, Ia cual ha permitido el desembolso de millones de d6lares en

concepto de adelantos y pagos parciales. Este tipo de medidas son

imprescindibles para el desarrollo econ6mico, la estabilidad y la recuperaci6n de
un pueblo tras el paso de un evento catastr6fico.

CONCLUSION

La Comisi6n suscribiente reconoce Ia loable intenci6n de la presente
medida. Luego del paso de los huracanes Irma y Maria la recuperaci6n de los
hogares, comercios y la infraestructura en general, se ha visto afectada por la
excesiva dilaci6n en los pagos de las primas de las polizas de seguros. Es por
esto que entendemos pertinente que esta Asamblea Legislativa tome las
provisiones necesarias y se aprueben alternativas como Ia propuesta en el P. de1

S. 1056. Sin lugar a dudas, permitir que los asegurados puedan recibir un
adelanto o pago parcial de 1o que les corresponda de su reclamaci6n, permitird
que los procesos de recuperaci6n y reconstrucci6n comiencen con rapidez,
acelerando asi el restablecimiento de las propiedades |, por ende, de la
estabilidad de todos los asegurados y sus familias.

A juicio de esta Comisi6n, medidas como la que se encuentra ante nuestra
consideraci6n fortalecen nuestro ordenamiento juridico y nos preparan para
afrontar sifuaciones similares a las vividas con los huracanes Irma y Maria. Hoy,
son muchos los ciudadanos que arin no han logrado recibir los pagos
corresPondientes a sus cubiertas de seguro de parte de sus aseguradoras, y han
tenido que resolver con los pagos parciales y adelantos recibidos en virtud de la
Carta Circular CN-2017-220-D, emitida por el Comisionado de Seguros. Ante ese

Panorama, resulta necesario que actuemos a favor de nuestros asegurados y les
brindemos las herramientas, los mecanismos y las opciones que poribilit"r, que la
respuesta de la industria de seguros sea oporfuna y c6nsona con las necesidades
de recuperaci6n y reconstrucci6n de Puerto Rico ante un estado de emergencia.
E1evar a rango de ley iniciativas como las que contiene la carta circular antesry
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mencionada, permite que garanticemos y aseguremos que nuestra industria de
seguros es una s61ida, confiable y capaz de responder ante una catestofe. Con
medidas como el P. del S. 1056 se crea una estructura h6bil y capaz de reaccionar
ante el alto volumen de reclamaciones que pueda generarse con eventos
catastr6ficos como los vividos en el afio 2017.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n sobre Relaciones
Federales, Politicas y Econ6micas del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 1056 con las enmiendas sugeridas en el entirillado
electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

G

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n sobre Relaciones Federales,
Politicas y Econ6micas
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Presentado por los seflores Ritera Sclutz, Seillunter Rodriguez, Rios Santiago, Martinez
Santiago, Berdiel Riuera, Correa Rirrera, Cruz Santiago; la seflora Laboy Alt,arado; los seflores

Laureano Correa, Muniz Cortds, Nazario Quiiiones, Neunmnn Zayas; las sefloras Nolasco

Santiago, Padilla Aloelo, Pefia Ranirez; Ios seflores Pdrez Rosa, Rodrtguez Mateo, Ronrcro

Lugo, Roque Gracia;Ias sefloras Vizquez Nietres y Venegas Broztrrt

Refeido a la Condsi6n de Relaciones Federales, Politicas y Econ6nicas

LEY

Para afladir un nuevo Articulo Z7+6+ 27.765 a Ia Ley Nrim. 77 de 19 de junio de 7957 ,

segrin enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico"; para que

luego de una cat6strofe general se requiera a las aseguradoras emitir pagos parciales

de las partidas que no est6n en controversia y para otros asuntos relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS

@+imes Vittimos tiempos e+ffe dondela frecuencia y severidad

de expe+imenta+ eventos catastr6ficos naturales son cada vez mayores. En medio de

esta realidad,la industria de seguros desempefla un rol fundamental en la recuperaci6n

Postefioraunacat6strofe.CuandooCurreundesastre/como@4
Prottocado por los huracanes Irma y Maria, es importante que las aseguradoras puedan

respondan con agilidad y prontitud para atender y resolver los reclamos de

los asegurados h*eg+deldesas#e.

El paso de los huracanes dd en el afi.o 2017 y sus devastadores efectos no tienen
precedente en la historia moderna de nuestra isla. Ha quedado evidenciado que la

T
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respuesta de Ia industria de seguros a esta cat6strofe no fue la esperada. Son mriltiples

las quejas de los asegurados por las largas trabas interpuestas por las compaflias de

seguros para atender oportunamente sus reclamaciones. Esto, entre otras cosas, ha

dilatado la recuperaci6n econ6mica de muchos negocios y ciudadanos, lo cual ha

afectado negativamente a la economia y, en algunos casos, aumentado la migraci6n de

ciudadanos y precipitado el cierre de negocios.

Estos eventos dejaron lecciones a todos los sectores de nuestra isla y, luego de

d6cadas sin un desastre de esta naturaleza, demostraron a la ciudadania la importancia

de estar preparados ante desastres naturales asi como ante cualquier tipo de emergencia

que puede suceder de forma inesperada. Lo anterior significa que todos los sectores

tenemos que estar preparados para responder si se produce un evento de este tipo

nuevamente.

Dado a su rol preminente en la recuperaci6n y reconstrucci6n, resulta vital que

las compafrias de seguro mejoren su respuesta ante situaciones como la que vivimos. Es

por esto, que eI gobernador, Ricardo Rossell6 Nevares, convoc6 a miembros de Ia

industria de seguros, sectores comerciales, organizaciones, alcaldes y al prlblico en

general a participar eI 28 de junio de 2018. de la cumbre que llev6 por nombre

"Respuesta de la Industria de Seguros ante Eventos Catastr6ficos y Mecanismos para

Asegurar la Protecci6n de los Asegurados". Esta cumbre sirvi6 de foro para escuchar las

recomendaciones de todos participantes y para estudiar alternativas que mejoren la

respuesta de la industria de seguros a Ia poblaci6n asegurada para contar con una

industria mejor capacitada para manejar las reclamaciones pendientes y afrontar

fufuros eventos catastr6ficos. Adem6s, provey6 un canal para que la ciudadania

posteriormente sometiera preocupaciones y recomendaciones para mejorar la respuesta

de Ia industria de seguros ante Ia realidad de que nuestra ubicaci6n geogrdfica nos

expone continuamente al riesgo de que ocurra otro desastre similar.

Para evitar dilaciones innecesarias en el pago de las reclamaciones, ante un

decreto de estado de emergencia por raz6n de un evento catastr6fico o desastre nafural,

se faculta a la Oficina del Comisionado de Seguros a ordenar a los aseguradores de

T
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seguros de propiedad a l+emisi6r+de emitir pagos parciales o en adelanto de pago de la

reclamaci6n en cuanto a las partidas donde no existe controversia. Ello, con el prop6sito

de estimular pagos a los asegurados o reclamantes afectados para que puedan

comenzar los arreglos para la reconstrucci6n o reparaci6n de sus residencias y para

iniciar la operaci6n de los comercios, ayudando asi a reactivar nuestra economia con

mayor prontitud. Adem6s, se requerir6 que el asegurador identifique y desglose la

cuantia correspondiente a cada una de las partidas objeto de la oferta. La aceptaci6n de

un pago parcial no podr6 ser interpreta4e interpretada como una renuncia a cualquier

derecho sobre los otros asuntos de Ia reclamaci6n en controversia que no est6n

contenidos expresamente en la declaraci6n de oferta de pago parcial.

Esta Administraci6n tiene el firme compromiso de establecer herramientas

legales adicionales que posibiliten mejorar la respuesta de la industria de seguros a la

poblaci6n asegurada y contar con una industria mejor capacitada para manejar las

reclamaciones pendientes y afrontar futuros eventos catastr6ficos.

Esmomentode,partiendode1asexperienciaSyavividas,#
codificar las actuales protecciones o los consunidores que el derecho

comin prouee v adoptar inicintiuas irrnovadoras, en busca de una rdpiday mejor respuesta

de Ia industria de seguros en caso de e€{*rri# en cflso de que ocurTa una

cat6strofe natural. La presente pieza legislativa propone una serie de enmiendas al

C6digo de Seguros de Puerto Rico, que recogen el sentir de las expresiones presentadas

en la cumbre dirigidas a establecer procesos que sean m6s agiles y faciliten la adecuada

respuesta a los asegurados y el pago de las reclamaciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1. - Se aflade un nuevo Articulo Z7+64 27.766 a la Ley Nrim. 77 de 19 de

junio de 1957, segtin enmendada, mejor conocida como "C6digo de Seguros de puerto

Rico", para que lea como sigue:
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" Arttculo 27+64 27.766.- Pagos Parciales o en Adelantos de la Reclnmaci6n ante un Ettento

Catastr6fico.

Ante un estado de enrcrgencia decretndo por el Gobenmdor de Puerto Rico,la Oficina del

Contisionado de Seguros estard facultnda para ordenar a los aseguradores de seguros de

propiedad a eruitir pfigos pnrciales o en adelantos al asegurado o reclantante, en cuanto a una

o nrds partidns de las cuales no existn contrortersia, sin necesidad de esperar a la resoluci6n

final de la totalidad de la reclanmciln. En esos cfisos, los aseguradores curtrplirdn con los

si guiente s r e qui sito s :

(a) Cuando entre el nsegurado o reclamante y asegurndor no exista controztersia sobre ut'ta o

mds partidas de la reclaruaci6n, el asegurador ttendrd obligado a enitir el pago

. correspondiente a la partida o las partidas de la reclanuci6n en que no exista

controttersia, htdeTtendientenrcnte de las otras partidas de la reclanmci6n en que exista

contrortersia. El pago deberi ser efectuado no ruds tarde de cinco (5) dias ule+fu+4es

calendaio. a partir de la feclm que el asegurado o reclamante haya notificado al

asegurador-por ggcrj!9,_sobre la aceptaci6n de la oferta de pago parcial o en adelanto.

@) En toda oferta de pago parcial o en adelanto de la reclanmci6n, el asegurador identificard

de nmnera clara y cottspicuo que la rtrta es un "Pago Parcial o En Adelanto de la

Reclaruaci1n", incluyendo un infonne por escrito que identifique la cubierta(s) para lo

cual se hace la oferta y un desglose de la cuantia correspondiente a cada una de las

partidas objeto deln oferta.

(c) Cualquier oferta de pago de una reclanmci6n en la cual no se identifique la cubierta bajo

la cual se realiza, o deje de desglosar las partidas y cuantia de dafios o pdrdidas a ln cual
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corresponde, incluyettdo la cantidad aplicable por concepto de deducible o coaseguro

estipulado en la 1t6liza, se considerard una prdcticn desleal en el njuste de reclanmci6rt,

sujeto alas penalidndes del Articulo 27.260 de este W C6digo.

(d) La aceptaci6n de un pago parcial o en adelanto por el nsegurado-reclamante no

constituirri,e _lpodri ser interyretado.conrc un pago en finiquito o rel'Lut'Lcia a cualquier

derecln o defensa que dste pueda tener sobre los otros asuntos de la reclanmci6n en

controttersia que no estd.n contenidos expresanlelie en la declaraci6n de oferta de pago

parcial o en adelnnto.

(e) El pago parcial o en adelanto no constituird una resoluci6n final de la totalidad de la

reclamaci6rl col1 flrreglo a los Articulos 27.762 y 27.1-53 de este C6digo."

Secci6n 2.- Sep ar abilidad

Si cualquier cl6usula, pArrafo, subp6rrafo, oraci6n, pal,abra, letra, articulo,

disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapifulo, ac6pite, o parte de esta

Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, Ia resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectar6, perjudicar6, ni invalidar6 el remanente de esta Ley. EI efecto

de dicha resoluci6n, dictamen o sentencia quedar6 limitado a la cl6usula, pdruafo,

subp6rrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, tifulo,

capitulo, subcapitulo, ac6pite, o parte de esta Ley que asi hubiere sido anulada o

declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de

cualquier cl6usu1a, pdrralo, subp6rr#o, oraci6n, palabra, letra, arUculo, disposici6n,

secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, ac6pite, o parte de esta Ley fuera

invalidada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto



6

1 dictada no afectard ni invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas

2 personas o circunstancias en que se pueda aplicar v6lidamente. Es la voluntad expresa e

inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las

disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin

efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstifucional alguna de sus partes, o

aunque se deje sin efecto, invalide, perjudique o declare inconstitucional su aplicaci6n a

alguna persona o circunstancia. La Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin

importar la determinaci6n de separabilidad que el Tribunal pueda hacer

Secci6n 3.-Vigencia

Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L058

Informe Positivo

.9!\de septiembre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n sobre Relaciones Federales, Polfticas y Econ6micas, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1058, tiene el honor de
recomendar a este AIto Cuerpo la aprobaci6n de esta medida con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado L058 tiene como prop6sito enmendar el Articulo
2.11,0 y afladir un nuevo Articulo 3.331 a Ia Ley Nrim. 77 de 19 de junio de 7957,
segrin enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", a los
fines de requerir a las aseguradoras presentar a Ia Oficina del Comisionado de
Seguros un Plan de Respuesta para una Catastrofe o Emergencia, para fortalecer
las herramientas fiscalizadoras del Comisionado y para otros asuntos
relacionados.

Segrin seflala Ia exposici6n de motivos del P. del S. 1058, los huracanes

Irma y Maria tuvieron efectos devastadores sin precedentes en Ia historia de

Puerto Rico. Tras su impacto, uno de los problemas que enfrent6 la ciudadania
fue la alegada respuesta lenta de Ia industria de seguros a estas cat6strofes. Han
sido mriltiples las quejas de los asegurados sobre trabas impuestas por las

compaflias de seguros para atender con prontitud las reclamaciones presentadas.

Aduce la medida, que esta problem6tica ha tenido el efecto de dilatar la
recuperaci6n econ6mica de muchos negocios y ciudadanos, afectando, a su vez, a

nuestra ya trastocada economia y aumentando Ia migraci6n de ciudadanos hacia

el resto de la Naci6n. Otro de los problemas que enfrentaron muchas de las

empresas que operan en Puerto Rico tras el paso de los huracanes Irma y Maria,

fue la falta de planes concretos para operar luego de una cat6strofe como Ia que

experimentamos. Las empresas que operan en Ia industria de los seguros no

fueron la excepci6n.

+
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Debido al rol relevante de la industria de seguros en la recuperaci6n y
reconstrucci6n de Puerto Rico ante un desastre natural, resulta indispensable
establecer un proceso que facilite y agilice Ia respuesta de las compafuas de

seguros. A estos fines, el P. del S. 1058 pretende requerir que las compafrias de
seguros sometan anualmente un Plan de Respuesta para una catdstrofe o

emergencia que garantice la continuidad de las operaciones de la industria de
seguros ante un evento catastr6fico. Dicho plan deber6 ser certificado por un
profesional experto en planificaci6n de continuidad de negocios o recuperaci6n
de desastres y sometido en o antes del31 de marzo de cada aflo. De no cumplir
con dicho requerimiento, las aseguradoras se exponen a una multa
administrativa de hasta $10,000.

A su vez, el P. del S. 1058 dispone que las aseguradoras deben reembolsar
todo gasto incurrido por concepto del examen que realiza un especialista
financiero "Certified Financial Exantiner" como requerimiento de la Oficina del
Comisionado de Seguros a las aseguradoras para evaluar su situaci6n financiera.
Dicho examen se realizar6 cada cinco (5) aflos a los fines de determinar si las
aseguradoras cumplen con los requisitos de solvencia requeridos en sus
respectivas lineas de negocios de seguros, en conformidad con el C6digo de
Seguros y Ia reglamentaci6n existente.

Con la aprobaci6n esta pieza legislativa se establece un sistema m6s egily
justo que garantiza una adecuada respuesta de las aseguradoras ante una
catastrofe.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n sobre Relaciones Federales, Politicas y Econ6micas del
Senado de Puerto Rico tuvo ante su consideraci6n los comentarios presentados
por la Asociaci6n de Compaflias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), eI

Departamento de Hacienda, el Departamento de Justicia y la Oficina de1

Comisionado de Seguros.

Asociaci6n de Compaflias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)

En su memorial explicativo, la ACODESE refut6 varios argumentos que
contiene la exposici6n de motivos del P. del S. 1058. Hizo referencia a la
respuestas de las aseguradoras y c6mo las mismas han dilatado la recuperaci6n
econ6mica de negocios y ciudadanos, 1o cual ha afectado adversamente la
economia de Puerto Rico, aumentando la migraci6n de ciudadanos y
precipitando eI cierre de negocios. Sobre este particular, seflalaron que para la
fecha del 31 de julio de 2018, los socios de ACODESE habian resuelto eI96% de
las reclamaciones que se les ha sometido y que se ha pagado la suma de

$3,772,360,115 en diez (10) meses, luego del paso del hurac6n Maria por Puerto
Rico. Mencionaron que dicha cifra es superior a Ia cifra reflejada por las
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aseguradoras en el estado de Ia Florida, las cuales, al 12 de junio de 2018, habian
resuelto un 91% de las reclamaciones recibidas y m6s de una tercera parte de los
reclamos fueron cerrados sin pago. Indicaron que ambas cifras en t6rminos
porcentuales son muy similares, a pesar de que la industria de seguros de la
Florida no tuvo que enfrentar problemas como la falta de energia y la dificultad
para trasladar personal de ajuste. Por 1o cual, seflalaron que a pesar de todas las
sifuaciones adversas que enfrentaron, la industria de seguros en Puerto Rico
pudo resolver una porci6n mayor de reclamaciones. Sobre este particular, cabe

seflalar que, aunque ACODESE es una asociaci6n que representa a una parte
sustancial de la industria de seguros, no representa la totalidad de la industria a

la que hace referencia Ia exposici6n de motivos de la medida.

Por otro lado, ACODESE no se opuso a la aprobaci6n del Proyecto del
Senado 1058 con las enmiendas sugeridas en su ponencia. Sobre la disposici6n
que establece que cada asegurador deberd reembolsar los gastos incurridos en eI

examen realizado por un "Certified Financinl Exantiner" contratado por eI
Comisionado de Seguros para evaluar la situaci6n financiera de estos,
presentaron ciertas preocupaciones. Sobre este particular, seflalaron que "debe

lmber parfunetros y que no sefi un clrcque en blnnco que obligue al asegurador a pagar
absolutanrcnte todo tipo de gastos que la firrua suditora presente. Esto es, debe telarse
por el que el asegurador no asunw gastos irrazonables o que respondan a una nula
adtninistraci6n del recut'so contratado en el uso de su tientpo y gastos". Por lo antes
expresado, recomendaron que se enmiende la medida con eI fin de establecer
unos par6metros en torno al tiempo de duraci6n del examen, que los gastos a
reembolsarse deban ser razonables y que est6n debidamente documentados por
Ia firma de auditores. EI entirillado electr6nico que acompafla este informe
incluye una enmienda a los fines de disponer que los gastos que el asegurador
tiene que reembolsar sean aquellos identificados como razonables.

Sobre Ia contrataci6n anual de un profesional experto en planificaci6n de
continuidad de negocios en recuperaci6n de desastres que certifique anualmente
el plan de respuesta para una cat6strofe o emergencia, seflalaron que la
contrataci6n de este profesional conlleva la inversi6n de una elevada suma de
dinero. A los fines de subsanar el impacto econ6mico que conllevaria la
implantaci6n de esta propuesta, la ACODESE propone que "todo asegurndor
presente inicialnrcnte dicln plan debidantente certificado por ese experto y que tal plan
pueda actualizarse en cuanto n protreedores e instalaciofles, sin que se tenga que certificar
nueTtanrcnte en los nnos subsiguientes". Sugieren que en lugar de requerir
anualmente la certificaci6n de un experto, la aseguradora certifique que el plan
no ha cambiado o que los cambios realizados no alteran la esencia de 1o

certificado.

Finalizaron sus comentarios solicitando que las aseguradoras deben tener
prioridad en la restauraci6n del servicio de energia el6ctrica y otros servicios
esenciales.
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Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda sefla16 en su memorial explicativo que es el
administrador de los seguros de1 Gobierno de Puerto Rico, por 1o cual es el
responsable de negociar y llegar a acuerdos con las aseguradoras. Menciona que
las experiencias vividas tras el paso de los huracanes Irma y Maria, tanto de
individuos como de entidades priblicas y privadas reflejaron una respuesta lenta
y tardia al momento de realizar reclamaciones a los seguros de propiedad. Por lo
anterior, el Departamento de Hacienda entiende que la preparaci6n y los planes
de contingencia no se deben limitar a los ciudadanos y entidades
gubernamentales. Expresa que "la respuesta de las nseguradoras es ttital para la
recuperaci6n de los afectados, por lo tanto 6stas deben contar con ur: plan de respuesta

que garantice su respuestn rdpidn y eficiente ante ettentos de enrcrgencia". Por 1o

anterior, el Departamento de Hacienda apoya la aprobaci6n del P. del S. 1058.

Departamento de ]usticia

Por su parte, eI Departamento de ]usticia expresa en sus comentarios no
tener objeci6n legal al P. del S. 1058. Despu6s de realizar un amplio andlisis de 1o

propuesto por la medida expuso la intenci6n legislativa de promover un fin
normativo especifico de ordenar a las companias aseguradoras a someter un plan
de emergencia, 1o cual constituye un ejercicio legitimo de las facultades
otorgadas a Ia Asamblea Legislativa en nuestra Constituci6n. Seflala que en
nuestra jurisdicci6n la industria de seguros estd revestida por un alto inter6s
priblico debido a su importancia, complejidad y efecto en Ia economia y Ia
sociedad. Por 1o cual, indica que resulta razonable que se establezcan unos
par6metros que propicien una respuesta apropiada de la industria de Seguros
ante eventos catastr6ficos. Advirtieron "que la mateia que aborda este proyecto de

ley es una especializada, cuya atencifn y ettaluaci1n debe ser ruds bien refeida a los
dirsersos organisntos con desh'eza y expeiencia en seguro, de modo que puedan ilustrar
adecuadanrente n este cuerpo legislatizto sobre la conteniencia o dificultades que pueda

acarrear la adopci6tt del esquenm norntatit o propuesto" . Por 1o anterior, recomend6
auscultar Ia posici6n de la Oficina del Comisionado de Seguros y la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, las cuales poseen el peritaje sobre Ia materia tratada. No
obstante, sugiri6 verificar la enmienda propuesta al Articulo 2.710 de Ia Ley
Nrim. 77, supra, ya que segrin est6 redactada, se podria interpretar que limita la
facultad del Comisionado a examinar exclusivamente la sifuaci6n financiera.
Con el prop6sito de que la intenci6n legislativa del P. del S. 1058 fuera clara, el
lenguaje del citado Articulo fue enmendado para atemperarlo a los comentarios
de esta agencia.

Oficina del Comisionado de Seguros (OCS)

En su memorial explicativo el Comisionado de Seguros se expres6 a favor
de la medida. Seflala que esta medida es una de varias iniciativas presentada por
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el Ejecutivo y trabajada en conjunto con la OCS. Entiende necesario que cada

asegurador autorizado a hacer negocios de seguros en Puerto Rico cuente con un
plan de respuesta ante un evento catastr6fico o de emergencia, certificado por un
profesional experto en planificaci6n de continuidad de negocios o recuperaci6n
de desastres. Indic6 que aunque el P. del S. 1058 dispone que dicho plan deberd
ser certificado y sometido anualmente, sugiri6 que la medida fuera enmendada a

los fines de establecer que, de no haber cambios en el plan de respuesta
previamente certificado, no sea necesario requerir una certificaci6n anual de
dicho profesional. Dicha recomendaci6n, es c6nsona a 1o esbozado por la
ACODESE. A nuestro juicio, este asunto puede ser atendido por la via de

reglamento de la OCS.

Por otro lado, la OCS seflala que actualmente el Articulo 2.110 de la Ley
Nrim. 77, supra, requiere que el Comisionado examine la situaci6n financiera de
cada asegurador autorizado a hacer negocios en Puerto Rico, aI menos una vez
cada cinco (5) aflos. Lo anterior, con el prop6sito de evaluar la situaci6n
financiera del asegurador y determinar si cumple con los requisitos de solvencia
requeridos en sus respectivas lineas de negocios de seguros. Seflala, que
acfualmente la "Naf ionnl Associatiott of lnsurance Conunissioners" (NAIC), requiere
que los exdmenes financieros sean practicados, no menos de una vez cada cinco
(5) a-flos, como una condici6n indispensable para que la Oficina del Comisionado
de Seguros mantenga la certificaci6n otorgada por esta organizaci6n. Menciona
que el caso de las aseguradoras con operaciones multi-estatales, Ios ex6menes
financieros tienen que ser efectuados por un especialista financiero que posea la
designaci6n de "Certified Filmncial Exantiner". Actualmente, la OCS no cuenta
con dicho recurso, 1o cual conlleva a la contrataci6n de recursos externos cuyos
costos son sufragados por esta Oficina. La medida propone que el costo de estos
recursos sea reembolsado a la OCS por los aseguradores. Por 1o antes expresado,
la OCS entiende que 1o propuesto por el P. del S. 1058 no seria una carga
econ6mica para su Oficina.

CONCLUSI6N

De acuerdo con los fundamentos aqui presentados, la Comisi6n sobre
Relaciones Federales, Politicas y Econ6micas reconoce la necesidad de identificar
nuevas alternativas para garantizar una respuesta r6pida de la industria de
seguros ante un evento catastr6fico. A trav6s del P. de S. 1058, se le requiere a las
aseguradoras Ia creaci6n un Plan de Respuesta para una Cat6strofe o Emergencia
con el fin de garanltzar una rdpida respuesta de esta industria ante cualquier
eventualidad. Del mismo modo, entendemos que es necesario otorgarle a la OCS
las herramientas necesarias para fiscalizar la solvencia financiera de las
aseguradoras, sin que ello represente una carga adicional para el Estado en
momentos que atraviesa una crisis fiscal. Las enmiendas que se introducen en
esta medida al Articulo 2.11.0 del C6digo de Seguros cumplen con dicho fin.
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C6nsono con 10 anterior, la Comisi6n sobre Relaciones Federales, Politicas
y Econ6micas del Senado de Puerto Rico, luego del estudio y consideraci6n del
Proyecto del Senado 1058, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

e

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n sobre Relaciones Federales,
Politicas y Econ6micas
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LEY

Para enmendar el Articulo 2.110 y a-fladir un nuevo Articulo 3.331 a la Ley Nrim. 77 de
19 de junio de 7957, segrin enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de
Puerto Rico"2 a los fines de requerir a las aseguradoras presentar a Ia Oficina del
Comisionado de Seguros un Plan de Respuesta para una Cat6strofe o Emergencia;

ry fortalecer las herramientas fiscalizadoras del Comisionado; y para otros
asuntos relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

@+imes Viuinros tiempos enq{*e donde la frecuencia y severidad

de experimentar eventos catastr6ficos nafurales son cada vez mayores. En medio de

esta realidad, Ia industria de seguros desempefla un rol fundamental en la recuperaci6n

Pes+eriefaunacat6strofe.CuandooCurreundesastre/como@4
prortocado por los huracanes Irma y Maria, es importante que las aseguradoras p{*edan

respond€r respondnn con agilidad y prontitud para atender y resolver los reclamos de

los ase gurados k*eg+del4esastre.
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El paso de los huracanes del en el ano 2017 y sus devastadores efectos no tienen

precedente en la historia moderna de nuestra isla. Ha quedado evidenciado que la

respuesta de Ia industria de seguros a esta cat6strofe no fue la esperada. Son mrlltiples

las quejas de los asegurados por las largas trabas interpuestas por las compaflias de

seguros para atender oportunamente sus reclamaciones. Esto, entre otras cosas, ha

dilatado la recuperaci6n econ6mica de muchos negocios y ciudadanos, 1o cual ha

afectado negativamente a la economia y, en algunos casos, aumentado la migraci6n de

ciudadanos y precipitado el cierre de negocios.

Estos eventos dejaron lecciones a todos los sectores de nuestra isla y, luego de

ddcadas sin un desastre de esta naturaleza, demostraron a la ciudadania la importancia

de estar preparados ante desastres nafurales asi como ante cualquier tipo de emergencia

que puede suceder de forma inesperada. Lo anterior significa que todos los sectores

tenemos que estar preparados para responder si se produce un evento de este tipo

nuevamente

Dado a su rol preminente en Ia recuperaci6n y reconstrucci6n, resulta vital que

las compaflias de seguro mejoren su respuesta ante situaciones como Ia que vivimos. Es

por esto que el gobernador, Ricardo RosseII6 Nevares, convoc6 a miembros de la

industria de seguros, sectores comerciales, organizaciones, alcaldes y aI prlblico en

general a participar el 28 de jrrtio de 2018. de Ia cumbre que llev6 por nombre

"Respuesta de la Industria de Seguros ante Eventos Catastr6ficos y Mecanismos para

Asegurar Ia Protecci6n de los Asegurados". Esta cumbre sirvi6 de foro para escuchar las

recomendaciones de todos participantes y para esfudiar alternativas que mejoren la

respuesta de la industria de seguros a la poblaci6n asegurada para contar con una

industria mejor capacitada para manejar las reclamaciones pendientes y afrontar

fufuros eventos catastr6ficos. Adem6s, provey6 un canal para que la ciudadania

posteriormente sometiera preocupaciones y recomendaciones para mejorar la respuesta

de la industria de seguros ante la realidad de que nuestra ubicaci6n geogr6fica nos

expone continuamente al riesgo de que ocurra otro desastre similar.
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tras el paso de los lturacntrcs lnnn a Maria fue la falta de olanes concre 0ara ouera lueso detos r

que operan en la industria de los sequros no fueron la excepci1lz. Resr*lta Es por ello que resulta

evidentemente necesario que las compaflias de Seg{*ro seguro cuenten con un Plan de

Respuesta para una Cat6strofe o Emergencia que asegure la continuidad de Las sus

operaciones y les permita reaccionar con agilidad ante un evento catastr6fico para que

puedan procesar r6pidamente las reclamaciones resultantes.

Por otro lado, se dispone que cada asegurador objeto de investigaci6n o examen

deber6 reembolsar los gastos incurridos en Ia investigaci6n o examen. Ello. con eI

prop6sito de que la Oficina del Comisionado de Seguros pueda contar con los recursos

necesarios para ejercer las funciones de fiscalizaci6n y garanLtzarle a la ciudadania que,

afn ante una cat6strofe mayor, Ia entidad contar6 con la capacidad financiera para

responder de conformidad a lo pactado en la p6liza emitida. Estos ex6menes se realizan

realizardn cada cinco (5) aflos por un "Certified Financial Examiner' con el

prop6sito analizar la situaci6n financiera del asegurador y determinar si cumple con Ia

solvencia requerida. Es+e-me4efe El ntecanisnto de reembolso que se instituue en Puerto

Rico mediante la presente Leu es seguido por mriltiples jurisdicciones a niuel Nacional como

California, Illinois, Massachusetts, Maryland, North Dakota, New York, Permsylvania,

Rhode Island, South Dakota y Uhh. Ademds, es un examen requerido bajo los

par6metros establecidos por la "National Association of Insurance Commissioners".

Esta Administraci6n tiene eI firme compromiso de establecer herramientas

legales adicionales que posibiliten mejorar la respuesta de la industria de seguros a la

poblaci6n asegurada y contar con una industria mejor capacitada para manejar las

reclamaciones pendientes y afrontar futuros eventos catastr6ficos.

Esmomentode,partiendodelasexperienciaSyavividas,as{rffii#
i@ codificar las actuales protecciones a los consuntidores que el derecho

coruin prottee y adoptar iniciatiztas innovadoras, en busca de una rdpida y mejor respuesta

de la industria de seguros en caso de eer*rri+_r*n+{r*h*ra en caso de que ocurra una

Uno de los problernas que enfrentaron nruclms de las empresas que operan en Puerto Rico

una catdstro,fe conto la que experinrcntantos tras el paso de los re.feidos lturacanes. Las entpresas
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cat6strofe natural. La presente pieza legislativa propone una serie de enmiendas al

C6digo de Seguros de Puerto Rico, que recogen el sentir de las expresiones presentadas

en la cumbre dirigidas a establecer procesos que sean m6s agiles y faciliten la adecuada

respuesta a los asegurados y el pago de las reclamaciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2.11,0 de la Ley Nrim. 77 de L9 de junio de

"Articulo 2.770.- Investigaci6n o examen de aseguradores

(1) .

(2)E1Comisionadoexaminar6'@acadaaseguradorno

menos de una vez cada cinco (5) afios, particularntente, su situaci6n .financiera. El

Condsionado podrd contratar auditores contpetentes que seafl. necesaios para llet,ar a

cabo los exdnrcnes de situaci6n financiera. Cada asegurador objeto de dicln exanrcn

debefi reentbolsar a la O,ficina los gastos razonablemente incurridos en el exanren, sujeto

a l*n+eset++eei6*ne+ que el Contisionado k le presente una cuenta detallada de tales

gastos.ElfuSefl*elSereentbolsodelosgastosnoserrireclamable,cuandoM

diclns exdrlrcnes sean realizados por entpleados *LQe1+isiet+de de la O.ficina.

(3)..

2 1957, segrin enmendada, mejor conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico",

3 para que lee como sigue

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

l3

I4

15
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1 Secci6n 2.- Se afrade un nuevo Articulo 3.331 a la Ley Nrim. 77 de 19 de junio de

2 7957, segrin enmendada, mejor conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico",

3 para que lee como sigue:

4 "Articulo 3.331,.- Plnn de Respuestn para una Catdstrofe o Emergencia

5 Cada asegurador nutorizado a hacer negocios de segul'os en Puerto Rico lmbrd de

6 establecer y mantener por--ese+a+e un plan de respuesta ante un euento catastr6fico o de

7 eruerpencin@. El plan deberd estable ull proceso para asegurar lao

8 continuidad de hs sus senticios y operaciones. W Adenfis, dicho plan de respuesta deberd

9 estar certificado pot' ul't profesional experto en planificaci6n de continuidad de negocios o

10 recuperaci6n de desnstres ("business cotttinuity or disnster recoz,ery expert") e incluird, sin que

1 1 se lindte, los siguientes aspectos:

12 (a) Desuipci6n de los procesos estratdgicos para la continuidad de los senticios y

13 operaciones luego de un euento catastr6fico o enrcrgencia;

14 (b) Procesos para la actiuaci6n de ajustadores de emergencia y/o el uso de

15 ajustadores de otros estados o patses extranjeros, incluyendo los perutisos de

16 trabajo requeridos y adiestraruientos necesaios en ajuste de reclamaciones;

17 (c) Lhteas telef1nicas de enrergencia para senticios de asistencia e infonnaci6n;

18 (d) Facilidctdes o localidades tentporeras para operar y atender reclaruaciones;

19 (e) Sisterua de "bnckup" para el resguardo de la infonnaci1n electr6nicn

20 alruacenada;
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I (fl Intentario de diferentes tipos de protteedores de equipos y suministros

necesaios para la conthruidad de las operaciones, incluyendo generador

electr1nico y sutttinistro de contbustible y;

(a) Cualquier otro requisito que el Contisionado por regla o nonnatirra establezca

en protecci6n del interds pilblico y sahtaguardar los intereses de los

cottsunidores de segul'o s.

Cnda asegurador autotizado deberd, en o antes del 31 de nmrzo de cada aiio,

presentar ante el ConisionndoT el plan de respuesta estableeide ante un ertento

catastr6fico o de entergencia. Cualquier asegurador que no cuntpla con radicar y

ntantener un plan de respuesta mfie un ettento catastr6fico o de enrcrgencia, de

confuntidad con las disposiciones de este Articulo, estard sujeto a la intposici6n

de una ntulta adninistratiua de lusta diez ntil (10,000) d6lares, y/o la suspensi6n

o rertocaci6n del certificado de autoidad."

Secci6n 3.- Separabilidad

2

3

4

5

6

7

8

9

10

t2

11

13

l4

15 Si cualquier cl6usula, pdrrafo, subp6rrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,

16 disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapftulo, ac6pite, o parte de esta

17 Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, Ia resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

18 efecto dictada no afectar6, perjudicar6, ni invalidar6 el remanente de esta Ley. El efecto

19 de dicha resoluci6n, dictamen o sentencia quedar6 limitado a Ia cl6usula, p6rraf.o,

20 subp6rrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, tifulo,

2l capitulo, subcapitulo, ac6pite, o parte de esta Ley que asi hubiere sido anulada o

22 declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de
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4

5

6

7

8

9

1 cualquier cldusula, pArra6o, subpdrrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6n,

2 secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, ac6pite, o parte de esta Ley fuera

3 invalidada o declarada inconstifucional, Ia resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto

dictada no afectar6 ni invalidarl,la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas

personas o circunstancias en que se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa e

inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las

disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin

efecto, anu1e, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o

aunque se deje sin efecto, invalide, perjudique o declare inconstitucional su aplicaci6n a

10 alguna persona o circunstancia. La Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin

11 importar la determinaci6n de separabilidad que eI Tribunal pueda hacer

t2 Secci6n 4.-Vigencia

13 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.























TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO 

(21 DE AGOSTO DE 2017) 

(ENMENDADA POR LA R. DEL S. 532 APROBADA EL 15 DE DICIEMBRE DE 2017) 

 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

 

18va. Asamblea                                                                                                                      1ra. Sesión 

         Legislativa                                                                                                                    Ordinaria 

 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 339 
 5 de junio de 2017 

Presentada por la señora Laboy Alvarado 

Coautor el señor Ríos Santiago 

Referida a la Comisión de Asuntos Internos 

 

RESOLUCIÓN 
Para ordenar a la Comisión de Revitalización Social y Económica del Senado de Puerto Rico 

realizar una investigación exhaustiva referente a la efectividad de los programas de 

inserción a la fuerza laboral en Puerto Rico; el nivel de cumplimiento con los estándares 

federales; y qué nuevos modelos pueden ser implantados para integrar a las mujeres que 

participan de programas de ayudas sociales en la fuerza laboral de la Isla.   

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La tasa de participación laboral de Puerto Rico es una de las más bajas a nivel global y ha 

venido disminuyendo consistentemente desde el 2006, cuando se registró una participación de 

cerca del 49%. Según las estadísticas provistas por el Departamento del Trabajo y Recursos 

Humanos, para el 2016 dicha tasa era de 40%, lo que equivale a que solo cuatro (4) de cada diez 

(10) personas con dieciséis (16) años o más participa en la fuerza laboral de la Isla. Vale 

mencionar que este índice de participación mide tanto las personas empleadas como aquellas que 

se encuentran activamente buscando trabajo, por lo que la cantidad de personas insertadas 

verdaderamente en la fuerza laboral pudiera ser menos que el 40% antes mencionado.  

En Puerto Rico existe una serie de programas dirigidos a apoyar a las personas a 

insertarse en la fuerza laboral. Entre estos podemos mencionar el Programa de Ayuda Temporal 

para Familias Necesitadas conocido como TANF, por sus siglas en inglés. TANF ofrece 
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servicios a familias con niños y niñas que viven con uno solo de los padres o madres, ya sea por 

muerte, abandono o incapacidad; mayores de 18 años, total o parcialmente incapacitados; 

personas legalmente ciegas; mayores de 65 años y niños(as) que viven con tutores.  El TANF 

ofrece a sus participantes una ayuda económica temporera que les permite adiestrarse y crear las 

condiciones para alcanzar la autosuficiencia económica mediante la obtención de un empleo.  A 

diferencia de otros programas de asistencia social, el propósito de este programa es lograr que 

miembros de las familias participantes se incorporen a la fuerza laboral y puedan eventualmente 

sustentarse por sí mismos.    

Por otro lado, el programa federal WIOA- Workforce Innovation and Opportunity Act – 

por sus siglas en inglés (antes WIA), es un programa de adiestramiento y empleo cuyo fin es que 

el/la participante pueda ser ubicado en un empleo para que logre su autosuficiencia económica 

mientras el Estado desarrolla una fuerza laboral competitiva. Este programa se encuentra adscrito 

al Departamento de Desarrollo Económico y Comercio.  

Existen, además, programas como los servicios de Head Start y Early Head Start 

dirigidos a ayudar a que una madre pueda trabajar a tiempo completo, particularmente si se 

combinan con otros programas (Child Care, Pre-Kinder) para que el infante esté atendido todo el 

día.  

Sin embargo, a pesar de estas oportunidades existe un número bien elevado de personas 

que no están insertadas en el mercado laboral, lo que hace imperativo evaluar cuál es la 

efectividad de las iniciativas locales, adoptadas a raíz de los programas federales. Como punto de 

partida es meritorio señalar uno de los hallazgos importantes del estudio “Beneficios de las 

Personas Elegibles al TANF vs. Escenario de Salario Mínimo Federal”. Dicho estudio establece 

que el valor total de los beneficios derivados de las ayudas del gobierno es cercano, y en algunos 

casos sobrepasa a los ingresos por concepto de salario si se trabajara a salario mínimo. Esto pone 

de manifiesto la realidad de que, si al momento de evaluar el salario disponible frente a los 

beneficios que la persona podría recibir manteniéndose fuera del mercado laboral, sería 

totalmente inefectivo (económicamente hablando) conseguir y mantener un empleo. 

Este estudio, el cual fue encomendado por la Universidad Interamericana a una firma de 

consultores externos en el 2015, establece en su Resumen Ejecutivo que “las transferencias 

monetarias y los programas de ayuda del gobierno proveen un apoyo importante a los grupos en 
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desventaja económica en la Isla, pero también han creado un desbalance en los incentivos que 

tienen las personas para participar del mercado de trabajo.  Este no es el único factor, pero sí uno 

de los factores responsables por el poco dinamismo del mercado laboral puertorriqueño”.1  

Un aspecto importante, que también es meritorio señalar y se desprende del estudio antes 

mencionado, es que existe un número indeterminado de familias que recurren a trabajos en la 

economía informal para no perder los beneficios que reciben de los diversos programas 

gubernamentales. Esto es una situación preocupante que repercute en cómo se asignan los 

recursos y que puede afectar a familias que tienen necesidades apremiantes, pero para las que no 

alcanzan las ayudas disponibles.  

La realidad antes descrita tiene un impacto directo, sobre todo en la mujer puertorriqueña. 

Como dato de interés es meritorio señalar que, en el 2015, el 46% de las personas y el 43% de las 

familias puertorriqueñas se encontraban bajo nivel de pobreza. Contrastando con ese número, en 

familias donde la mujer es jefa de hogar sin esposo presente, el 60% estaba bajo el nivel de 

pobreza. Para ese mismo año, las mujeres representaban el 42% de la fuerza laboral; este 

porciento ha ido en aumento en comparación con el 1970, cuando solo el 31% de las féminas 

formaba parte de la fuerza trabajadora. 

Según datos del Censo Federal del año 2010, para el 2011 las mujeres mayores de 18 

años componían el 53.2% de la población; el 24.2% de las familias, la mujer era jefa de familia 

sin un cónyuge presente; y el 14.1% de los hogares estaba compuesto por una fémina que vivía 

sola.  En la actualidad, la tendencia preponderante en este grupo es hacia un incremento en el 

número de mujeres que lideran a sus familias.  El problema que consigo trae la crisis económica 

que enfrenta nuestra Isla se manifiesta de manera directa en estas valientes mujeres que ven sus 

ingresos reducidos sin ver una disminución en la carga económica que afrontan.  Como 

consecuencia tienen que recurrir a recibir ayudas de asistencia social para poder palear las 

múltiples responsabilidades económicas que tienen.  Y, aun así, no es suficiente para brindar un 

sustento adecuado al hogar, sobre todo cuando el estado de derecho vigente estipula que, una vez 

insertadas en la fuerza laboral, dichas ayudas disminuyen dramáticamente en un tiempo que 

pudiera ser no razonable. Esta realidad pudiera ser un agente disuasivo al momento de la mujer 

jefa de familia decidir si se inserta en el mundo laboral.  

                                                           
1 Advantage Business Solutions: “Beneficios de las personas elegibles al TANF vs. Escenario de Salario Mínimo 
Federal”- página 2. 2015 
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Ante el cuadro antes descrito, este Senado entiende meritorio el auscultar cómo las 

agencias e instrumentalidades gubernamentales concernidas administran los programas antes 

descritos; cómo evalúan la efectividad de los mismos; cuál es el nivel de cumplimiento con los 

estándares federales; y qué nuevos modelos pueden ser implantados para integrar a las mujeres 

que participan de programas de ayudas sociales en la fuerza laboral de la Isla.  ¿Quién no estaría 

de acuerdo con la premisa de que, si la mujer está bien, la sociedad está bien? 

 

RESUÉLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se ordena a Comisión de Revitalización Social y Económica del Senado de 1 

Puerto Rico realizar una investigación exhaustiva referente a la efectividad de los programas de 2 

inserción a la fuerza laboral en Puerto Rico; el nivel de cumplimiento con los estándares 3 

federales; y qué nuevos modelos pueden ser implantados para integrar a las mujeres que 4 

participan de programas de ayudas sociales en la fuerza laboral de la Isla. 5 

Sección 2.- La Comisión con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime 6 

pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con 7 

relación al asunto objeto de esta investigación, dentro de noventa (90) días después de la 8 

aprobación de esta Resolución. 9 

Sección 3.- Esta Resolución entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación. 10 
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4 ta. Sesión 
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La Comisión de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideración, 
estudio y análisis, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el presente Noveno Informe 
Parcial sobre la Resolución del Senado 527 (R. S. 527), con sus hallazgos, conclusiones y 
recomendaciones preliminares. 

Alcance de la Medida 

La Resolución del Senado 527, según presentada, tiene como propósito "ordenar a 
la Comisión de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico realizar 
investigaciones continuas sobre los diversos problemas de salud ambiental y amenazas a 
nuestros recursos naturales; así como su impacto en el ambiente, los recursos naturales y 
la salud de los ciudadanos." 

, ~ ~ Por virtud de esta Resolución, la Comisión de Salud Ambiental y Recursos 
_,. Naturales realizó una inspección ocular y visitó la Villa Pesquera de Arroyo, localizada 

en el Malecón del Municipio de Arroyo. 

Hallazgos 

Al amparo de la aprobada Resolución del Senado 527 (R. S. 527) visitamos la Villa 
Pesquera de Arroyo. 

El presidente de la Asociación pescadores que se localiza en la Villa expresó al 
Presidente de la Comisión los problemas que han tenido desde que las antiguas 
facilidades fueron destruidas y el terreno traspasado al Municipio para la ampliación y 
renovación del Malecón. Señalaron que fueron movidos a un terreno cercano donde les 
establecieron unas facilidades que no les permite comercializar sus capturas como es 
debido por la falta de espacio y por lo pequeño e incómodo que es comparado con la 
estructura que antes tenían. 
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Indicaron que en el antiguo edificio que tenían en el malecón tenían suficiente 
espacio para sus artes y botes, y además contaban con un área para la venta de pescado 
fresco, artes, utensilios y herramientas para la pesca y que tenían también un pequeño 
restaurante para vender pescado y derivados preparados con el que podían subsidiar sus 
días malos en el mar. Las facilidades que le dieron ahora no es adecuada para ellos. 

Solicitaron ayuda para que se les consigan fondos para terminar sus facilidades y 
que se les permita tener la titularidad de las facilidades pues el titular de las facilidades 
lo es el Departamento de Agricultura. 

Los pescadores alegan que sus ventas se ven afectadas por no tener unas 
facilidades adecuadas para desarrollar sus actividades de pesca comercial. 

Conclusiones y Recomendaciones 

Se presentan a continuación, los hallazgos con el propósito de establecer 
conclusiones y recomendaciones preliminares para encaminar soluciones a los problemas 
observados. 

Luego de la reunión con los pescadores y la inspección ocular, la Comisión pudo 
encontrar que algunas de las situaciones planteadas son correctas. Sin embargo, no es 
mucho lo que se pueda hacer para encontrar un nuevo lugar para moverlos y atender su 
alegación de falta de espacio. La Comisión pudo constatar que al ser el Departamento de 
Agricultura la entidad de gobierno responsable de la actividad de los pescadores y ser 
dueño de muchas de las Villas Pesqueras que tienen los pescadores, es el Departamento 
el que tiene el deber ministerial sobre ellas. 

La situación fiscal del Gobierno de Puerto Rico no abona a la posibilidad de que el 
Gobierno pueda invertir y darle fondos a los pescadores para que terminen sus 
facilidades. Sin embargo, la Comisión estará solicitando una reunión con el Secretario de 
Agricultura para dialogar sobre las situaciones planteadas por los pescadores. 

Por todo lo antes expuesto, la Comisión de Salud Ambiental y Recursos 
Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración, somete a este Alto 
Cuerpo el Noveno Informe Parcial de la Resolución del Senado 527, con sus hallazgos, 
conclusion s y recomendaciones preliminares. 

Respetuosam nte sometido, 

Dr. Cc::s J RoLí::: :~eo 
Presidente ( 
Comisión e Salud Ambiental v Recursos Naturales 1 ~ 
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SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 527 
  30 de noviembre de 2017 

Presentada por el señor Rodríguez Mateo 

Referida a la Comisión de Asuntos Internos  
 

RESOLUCIÓN 
 
Para ordenar a la Comisión de Salud Ambiental y de Recursos Naturales del Senado de Puerto 

Rico realizar investigaciones continuas sobre los diversos problemas de salud ambiental y 
amenazas a nuestros recursos naturales; así como su impacto en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de los ciudadanos. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Puerto Rico es una isla limitada en su extensión por el Océano Atlántico y el Mar Caribe, por 

esto nuestros recursos se ven restringidos. Esta situación nos obliga a crear conciencia sobre los 

problemas ambientales que afectan nuestra salud. Asimismo, a identificar y actuar sobre los 

problemas que pueden afectar la integridad de nuestros recursos naturales.  

Es indispensable identificar y actuar sobre aquellas situaciones que tienen el potencial de 

afectar negativamente la salud, la calidad de vida de ésta y de las próximas generaciones. Por 

otro lado, nuestra isla posee valiosos recursos naturales que impactan nuestra calidad de vida que 

debemos vigilar y proteger dada nuestra limitada extensión geográfica.  

Es vital que toda actividad que pueda impactar la salud, el ambiente, los recursos naturales y 

la calidad de vida de los ciudadanos sea prioridad y se investigue para encontrar respuestas y 

soluciones que atiendan cada problema.  

Este Senado está comprometido en prevenir daños a cuerpos de aguas, tierras fértiles, aire y 

el medioambiente para garantizar la salud pública de nuestros ciudadanos. 
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RESUÉLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO: 

Sección 1.- Se ordena a la Comisión de Salud Ambiental y de Recursos Naturales del 1 

Senado de Puerto Rico realizar investigaciones continuas sobre los diversos problemas de 2 

salud ambiental y amenazas a nuestros recursos naturales; así como su impacto en el 3 

ambiente, los recursos naturales y la salud de los ciudadanos. 4 

Sección 2.- La Comisión rendirá informes periódicos de acuerdo con sus hallazgos, 5 

conclusiones y recomendaciones. El Informe Final conteniendo sus hallazgos, conclusiones y 6 

recomendaciones deberá ser rendido antes de finalizar la Séptima Sesión Ordinaria de la 7 

presente Asamblea Legislativa.  8 

Sección 3.- Esta Resolución comenzará a regir inmediatamente después de su aprobación.  9 
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Sobre el P. de la C.7256

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, tras haber

estudiado y considerado el Proyecto de Ia C6mara Nrim. 1256, de conformidad con las

disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda su aprobaci6n con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara Nfm. 1256 propone enmendar el Articulo 10.001 del

Capitulo X de la Ley 87-799-1, segrin enmendada, conocida como "Ley de Municipios

Aut6nomos de Puerto Rico", a los fines de establecer que los licitadores que posean el

Certificado de Elegibilidad vigente, segtn emitido por la Administraci6n de Servicios

Generales (ASG), solo tendriin que presentar dicho Certificado a la unidad

administrativa correspondiente para participal en las subastas; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la Exposici6n de Motivos de esta medida se indica que, la Ley 81-1991, segrin

enmendada, conocida como "Ley de Municipios Aut6nomas de Puerto Rico", dispone

en el Capitulo X el procedimiento de compra de equipo, suministros y servicios de los

municipios a travEs de subasta priblica. En la misma se establecen los pardmetros para

poder llevar a cabo una subasta priblica.
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EI prop6sito de esta medida es que los municipios reconozcan el Certificado de

Elegibilidad enitido por la Administraci6n de Servicios Generales (ASG) para la

cualificaci6n de los licitadores, con el fin de agilizar el proceso de subasta. El licitador

solo entregar6 al municipio el certificado que se le exige para su ingreso aI Registro

Unico de Licitadores sin necesidad de repetir la presentaci6n de los documentos que le

requiri6 ASG para emitirle el Certificado de Elegibilidad para licitar en las subastas del

Gobierno.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Cornisi6n de Asuntos Municipales del Senado, solicit6 comentarios y reacciones

sobre la medida a: la Federaci6n de Alcaldes, la Asociaci6n de Alcaldes, la Oficina

Gerencia y Presupuesto (OGP), el Centro Unido de Detallistas (CUD), la Oficina del

Contralor de Puerto Rico (OCPR) y la Asociaci6n de Indushiales de Puerto Rico. Sin

embargo, la Comisi6n solo recibi6 memoriales de la OGP.

El Lcdo. |os6 I. Marrero Rosado, Director de Ia Oficina de Gerencia y Presupuesto,

expresa que su Oficina colabora en la evaluaci6n de los proyectos de ley que tienen un

impacto presupuestario en el uso de fondos priblicos. Tambi6n indic6 que sus dreas de

competencia incluyen aquellos proyectos de indole gerencial, municipal y de tecnologia

de informaci6n en el Gobierno.

La Oficina Gerencia y Presupuesto seflala que la Ley 8L-L991 no contempla un

Registro de Licitadores para los municipios. Sin embargo, el Reglamento para la

Administraci6n Municipal de 2076, Reglamento Nrimero 8873, (en adelante

Reglamento), permite la creaci6n del mismo, a discreci6n de cada administraci6n

municipal. La Secci6n 4, Parte I del Capitulo VIII del Reglamento, establece que los

municipios podr6n discrecionalmente mantener un Registro de Licitadores de todos los

proveedores interesados en licitar tanto en las subastas como en el proceso de

cotizaciones de los municipios.

c
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EI Reglamento tambi6n permite que los municipios consideren la certificaci6n de

elegibilidad expedida por la ASG en sus procesos de otorgaci6n de contratos. La

Secci6n 2 del Capitulo IX titulado "Contratos Municipales", regula esta excepci6n.

Segnn OGP, el Proyecto tiene objetivos similares a los dispuestos en la Secci6n 4,

Parte I del Capitulo VIII y Secci6n 2 del Capitulo IX del citado Reglamento, ya que

exime al licitador de una subasta municipal, de presentar los documentos o

ceftiJicaciones que estdn cubiertas por el Certificado de Elegibilidad expedido a su favor

por parte de la ASG. Aun cuando los objetivos propuestos por este Proyecto ya estiirn

contemplados en la regulaci6n citada, OGP no tiene objeci6n a las enmiendas sugeridas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, entiende que esta

medida no tiene impacto fiscal adverso sobre las finanzas de los gobiernos municipales;

y que de haber alguno seria positivo, por la economia procesal que conlleva la

cualificaci6n de licitadores.

CONCLUSION

La Cornisi6n de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideraci6n del Proyecto de la Cdmara Nrlm. 1256, concluye que lo propuesto

contribuye al mejoramiento del texto de la Ley 87-7997, toda vez que establece

claramente que no es necesario que los licitadores tengan que presentar los mismos

documentos en cada licitaci6n en la que participen. Por tal motivo, la Comisi6n

recomienda su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entiriilado electr6nico

que se acompa.fra.

Respetu o amente sometido,
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Presentado por el representante Gonzdlez Mercado

Referido a la Comisi6n de Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar el Articulo 10.001 del Capitulo X de la Ley 87-L991., segrin enmendada,
conocidacomo,,LeydeMunicipiosAut6nomosffide
Puerto Rico de-+99+", a los fines de establecer que @
i-- ,---l^ t,i- i-dl-,-^6I--i,<- ,,- D^-;.+-^ l^ T;^;!-J^-^-

el Certificado de Elegibilidad vigente. emitido por la Administraci6n de Servicios
Generales (ASG), s6lo tendrd que presentar dicho Certificado a la unidad
administrativa correspondienteT para participar en las subastas, sin necesidad de
presentar nuevamente lss documentos o certificaciones que estdl cubiertas por el
mismo; hacer correcciones t6cnicas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 87-7997, segfn enmendad4 conocida como "Ley de Municipios
Aut6nomos del-Esiade-Libre-Aseeiade de Puerto Rico de1991", dispone en el Capitulo
X el procedimiento de compra de equipo, suministros y servicios de Ios municipios a

trav6s de subasta pnblica. Los municipios. a tenor con las disposiciones de esta Ley

establecen los par6metros para poder llevar a cabo la subasta priblica.

Mediantelaimp1ementaci6ndeestamedidasebuscaque@
el licitador s6lo
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entregue el Certificado de Elegibilidad vigente emitido por la Administraci6n de
Servicios Generales (eSC), de esta +erma-se-+g+iza para agllizar el proceso de eteg+
cualificaci6n de los licitadores interesados en participar de una subasta priblica. El
licitador s6lo entregarii aI municipio diehe el certificado que se le exige para su ingreso
al Registro Unico de Licitadores (RUL) y no tendr6 que emitir nuevamente teda la
documentaci6n ^,,^ -^ -^,.,,;^-^ 6^r h-,r^ l^ l^- 

-,,-i-;-;^- ---- --,,l.;^.;-^- J^ -..L^-+^

p+bli€a. La ASG cuando emite el Certificado de Elegibilidad se encarga de fiscalizar y
acreditar a todos aquellos licitadores que cualifiquen; por lo tanto, con la aprobaci6n de

esta medida se evita la duplicidad de entrega de documentos.

Esta Asamblea Legislativa, responsablemente entiende necesaria la aprobaci6n
de esta medida, como parte de nuestro compromiso y empefro de agthzar el
procedimiento de solicitud de documentos a los licitadores y a su vez evitar la
duplicidad de entrega de documentos.

DECRETASE PORLA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1. - Se enmienda el Articulo 10.001 del Capitulo X de la Letl 87-7997,

2 segin enmendada, para que lea como sigue:

"Articulo 10.001 Compra de Bienes y Servicios Mediante Subasta Priblica

Excepto en los casos que expresamente se disponga otra cosa en esta Lev,

el municipio cumplirii con el procedimiento de subasta prlblica, cuando se trate

de:

(u)

(b)

(.)

Todo anuncio

-l

4

5

6

7

8

9

l0

1l Se rohibe...

t2

l3

2

I
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-Ser6 
deber de cada Municip io de Puerto Rico establecer los mecanismos

T

cOrres ndientes ara destinar no menos del75'/" de las com ras excluidas de subastas

r a las pequefras v medianas empresas, asi como a las compaflias que manufacturen sus

8 productos en elPais Puerto Rico, siempre v cuando lo puedan proveer.

El municipio establecerii un reglamento que incluir6, entre otros asuntos, las

l0 condiciones y requisitos que solicite el municipio para la adquisici6n de los servicios,

11 equipos, y/o suministros necesarios

9

12 rettarnenta€i6n En+e Aquel licitad,or que posea el

I 3 Certificado de Elegibilidad vigente emitido por la Administracion de Servicios

14 Generales (ASG), s61o tendr6 que presentar dicho Certificado a la unidad

I 5 administrativa correspondiente, sin necesidad de presentar nuevamente los

16 documentos o certificaciones que estiin cubiertas por el mismo. Establecerai, adem6s,

17 una clausula donde haya una obligaci6n por parte del municipio de notificarles

18 mediante correo certificado, con acuse de recibo, a las personas que no resulten

19 favorecidas en la adjudicaci6n de la subasta. La Legislatura Municipal autorizarA la

20 aprobaci6n de un reglamento a 6stos fines. "

2t Secci6n 2.-Separabilidad.-

I
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Si cualquier parte, pdrrafo o secci6n de esta Ley fuese declarada nula por un

Tribunal con jurisdicci6n competente, la sentencia dictada a tal efecto s61o afectard
-)

I aquella parte, pdrrafo o secci6n cuya nulidad hava sido declarada.

Secci6n 3.-Vigencia.-

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

I
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