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MEDIDA COMISION TITULO
P. DEL S. 1023 BANCA, COMERCIOY Para afiadir un Articulo 9.1 a la Ley Ntm. 121 de

(Por el serior Rios Santiago)

COOPERATIVISMO; Y
BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE FAMILIA

(Con enmiendas en la Exposicion
de Motivos, en el Decretase y en
el Titulo)

12 de julio Julie de 1986, segiin enmendada,
conocida como la “Ley para establecer la Politica
Pablica y la Carta de Derechos de la Persona de
Edad Avanzada en Puerto Rico”, a los fines de
autorizar a una institucion financiera a retener el
desembolso de fondos de una cuenta que
pertenezca a una persona de edad avanzada
cuando tuviere conocimiento o sospecha de que
dicha persona es victima de explotaciéon
financiera, y requerir que informe la retencion
por conocimiento o sospecha de dicho caso; y
enmendar la Ley Num. 206-2008 a los fines de requerir
a la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras, a la Corporacion Publica para la
Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
y la Oficina del Comisionado de Sequros atemperar los
reglamentos bajo el mencionado estatuto de acuerdo a
lo establecido en esta Ley.

P. DEL S. 1056
(A-88)

(Por los miembros de la
Delegacion del PNP)

RELACIONES FEDERALES,
POLITICAS Y ECONOMICAS

(Con enmiendas en la Exposicién
de Motivos, en el Decretase y en

Para anadir un nuevo Articulo 27364 27.166 a la
Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segtn
enmendada, conocida como “Coédigo de Seguros
de Puerto Rico”; para que luego de una
catastrofe general se requiera a las aseguradoras
emitir pagos parciales de las partidas que no

el Titulo) . .
estén en controversia y para otros asuntos
relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO

Comision de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION

TiTULO

P. DEL S. 1058 RELACIONES FEDERALES,
POLITICAS Y ECONOMICAS

Para enmendar el Articulo 2.110 y afiadir un
nuevo Articulo 3.331 a la Ley Num. 77 de 19 de
junio de 1957, segtin enmendada, conocida como
“Codigo de Seguros de Puerto Rico”;, a los fines
de requerir a las aseguradoras presentar a la
Oficina del Comisionado de Seguros un Plan de
Respuesta para una Catastrofe o Emergencia;
para fortalecer las herramientas fiscalizadoras
del Comisionado; y para otros asuntos
relacionados.

Para ordenar a la Comision de Revitalizacion
Social y Econémica del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion exhaustiva referente a
la efectividad de los programas de insercién a la
fuerza laboral en Puerto Rico; el nivel de
cumplimiento con los estdndares federales; y qué
nuevos modelos pueden ser implantados para
integrar a las mujeres que participan de
programas de ayudas sociales en la fuerza laboral
de la Isla.

Para ordenar a la Comisiéon de Salud Ambiental y
de Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico
realizar investigaciones continuas sobre los
diversos problemas de salud ambiental y
amenazas a nuestros recursos naturales; asi como
su impacto en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de los ciudadanos.

(A-89)
(Por los miembros de la (Con enmiendas en la Exposicién
Delegacion del PNP) de Motivos, en el Decretase y en
el Titulo)
R. DEL S. 339 REVITALIZACION SOCIAL
Y ECONOMICA
(Por la sefiora Laboy Alvarado;
Coautor el serior Rios (Primer Informe Parcial)
Santiago)
R. DEL S. 527 SALUD AMBIENTAL Y
RECURSOS NATURALES
(Por el serior Rodriguez Mateo) (Noveno Informe Parcial)
P. DE LA C. 1256 ASUNTOS MUNICIPALES
(Segundo Informe)

(Con enmiendas en la Exposicion
(Por el representante Gonzilez ~ de Motivos, en el Decretase y en
Mercado) el Titulo)

Para enmendar el Articulo 10.001 del Capitulo X
de la Ley 81-1991, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Municipios Auténomos del-Estade
Libre-Aseeciade de Puerto Rico de31991”, a los

fines de establecer que les—m&merpies—qﬂe—hayaﬂ

inecorperade—viareglamentacionunRegistro-de
Lieitaderes, el licitador que posea el Certificado
de Elegibilidad vigente, emitido por Ila
Administraciéon de Servicios Generales (ASG),
s6lo tendra que presentar dicho Certificado a la
unidad administrativa correspondiente; para
participar en las subastas, sin necesidad de
presentar nuevamente les documentos o
certificaciones que estan cubiertas por el mismo;
hacer correcciones técnicas; y para otros fines
relacionados.
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Informe sobre

el P. del S. 1023

AL SENADO DE PUERTO RICO

Las Comisiones de Banca, Comercio y Cooperativismo y, de Bienestar Social y
Asuntos de Familia del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, del P. del
S. 1023 recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que acompafia este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1023, segiin enmendado, persigue afiadir un Articulo 9.1 a la Ley Num.
121 de 12 de julio de 1986, segin enmendada, conocida como la “Ley para establecer la
Politica Pablica y la Carta de Derechos de la Persona de Edad Avanzada en Puerto Rico”,
a los fines de autorizar a una institucién financiera a retener el desembolso de fondos de
una cuenta que pertenezca a una persona de edad avanzada cuando tuviere conocimiento
o sospecha de que dicha persona es victima de explotacion financiera, y requerir que
informe la retencién por conocimiento o sospecha de dicho caso; y enmendar la Ley Num.
206-2008 a los fines de requerir a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras,
a la Corporacién Publica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico y

la Oficina del Comisionado de Seguros atemperar los reglamentos bajo el mencionado
estatuto de acuerdo a lo establecido en esta Ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Se desprende de la Exposicién de Motivos del P. del S. 1023 que nuestros envejecientes
estan expuestos a los fraudes financieros y al abuso debido a la perdida de las facultades
mentales y cognitivas, producto de la edad.
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El maltrato contra los envejecientes es uno de los actos mas inhumanos que puede
cometer alguien. Cuando pensamos en maltrato, lo primero que nos viene a la mente es
agresion fisica, sin embargo, en el caso de las personas de edad avanzada la explotacién
financiera es uno de los tipos de maltratos qué mas podemos observar.!

Datos oficiales de la Oficina de la Procuradora de Personas de Edad Avanzada y
expuestos en la Exposicién de Motivos del P. del S. 1023, indican que se presentaron entre
enero y abril del 2014, unas dos mil trescientas dos (2,302) querellas de maltrato contra

envejecientes, y de estas unas trescientas sesenta y siete (367) fueron por explotacién
financiera.

La explotacion financiera en personas de edad avanzada es tipificada como delito por
la Ley Nim. 146-2012, segiin enmendada, conocida como el “Codigo Penal de Puerto
Rico”. Establece el estatuzto que este delito tiene dos (2) modalidades:

(1) El uso impropio de fondos, propiedad mueble o inmueble, o de los recursos de
una persona de edad avanzada por otro individuo incluyendo, pero no
limitandose a falsas pretensiones, malversacion de fondos, coercién, enajenacién
de bienes o negacion de acceso a bienes; y

(2) Toda persona que, conociendo sobre la incapacidad para consentir de una persona
de edad avanzada o incapacitada, goce o no de una posicién de confianza en
relacién a aquella, y/o tenga una relacién de negocios con la persona obtenga,
utilice o conspire con un tercero bien sea intencionalmente, mediante engafio o
intimidacién para obtener o utilizar los fondos, activos, propiedad mueble o
inmueble de dicha persona de edad avanzada o con impedimento, con el propésito

de privarlas temporera o permanentemente de su uso, beneficio o posesién, para
uso o beneficio propio o de terceros.

Indica ademas la Exposicién de Motivos del P. del S. 1023 que la Ley Nuim. 121 de 12
de julio de 1986, conocida como la “Carta de Derechos de la Persona de Edad Avanzada”,
garantiza como politica piblica que las personas de edad avanzada gocen de una vida
plena y el disfrute de sus derechos naturales humanos y legales. Particularmente, declara
en su Articulo 3 que toda persona de edad avanzada tendra derecho, entre otras cosas, a
“vivir libre de presiones, coacciones y manipulaciones por parte de familiares, personas
particulares, empresas privadas o del Estado, con el propésito de explotacién financiera
0 que estén dirigidas a menoscabar su capacidad y su derecho a la autodeterminacion.”

Este estatuto define la explotacion financiera como “el uso impropio de los fondos de
una persona de edad avanzada, de la propiedad, o de los recursos por otro individuo,
incluyendo, pero no limitdndose a fraude, falsas pretensiones, malversaciones de fondos,
conspiracién, falsificacion de documentos, falsificacion de récords, coercion,
transferencia de propiedad, o negacién de acceso a bienes”.

! Exposicién de Motivos del P. del S. 1023, pagina 1
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Se manifiesta en la Exposicion de Motivos del P. del S. 1023 que este tipo de maltrato
suele a ocurrir en el propio hogar o institucion de cuido, muchas veces por familiares; y
que hay victimas que no denuncian este tipo de delito por miedo a las consecuencias que

tal accién pudiera tener en su cuidado y en los casos mas tristes, porque no tienen idea
de que estan siendo victimas.

No obstante, este delito no ha pasado desapercibido ni ha sido desatendido pues la
Ley 206-2008 ordena a la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (OCIF), a
la Corporacién para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC)
y a la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS) implantar aquellos reglamentos
necesarios, a fin de requerirle a toda institucion financiera, cooperativas o de seguros en
Puerto Rico que establezcan un protocolo de prevencion y deteccién de posibles casos de
explotacién financiera a personas de edad avanzada o incapacitados. A raiz de esta Ley,

la OCIF emiti¢ el Reglamento 7900, COSSEC emiti6 el Reglamento 7876 y la OCS emiti6
el Reglamento 7967.2

En Puerto Rico, la poblacién de 60 afios o mas para el afio 2016 se estimaba en
ochocientos cincuenta y cinco mil setecientos ocho (855,708) personas, segiin los datos del
Instituto de Estadisticas. Esto equivale a un veinticinco por ciento (25%) de la poblacién
de la isla. Seguin la Exposicion de Motivos del P. del S. 1023, al comparar estos estimados
con los datos del Censo de 2010 refleja un aumento de cien mil (100,000) personas de esas

edades, lo que significaria un aumento de cinco por ciento (5%) en la poblacién de edad
avanzada en los tltimos 6 afios.

A nivel federal, se han tomado medidas para combatir la explotacién financiera. El
Consumer Financial Protection Bureau (CFPB) ha publicado un ntimero de recursos
disponibles para las personas mayores y sus familias en un esfuerzo por proteger contra
el fraude y la explotacion econémica. Las leyes federales tipifican como delito ciertas
précticas engafiosas y fraudulentas utilizadas a menudo para explotar financieramente a

las personas mayores. En el afio 2017, se aprobo el “Elder Abuse Prevention and
Prosecution Act”.

Ademds, en cumplimiento de su objetivo de proteccién de los inversores, la
Asociacién Norteamericana de Administradores de Valores (NASAA), que incluye a
Puerto Rico, present6 una ley modelo para proteger adultos vulnerables de explotacién
econdmica. La misma proporciona a los estados un modelo a utilizar en la redaccién de

legislacién para proteger a esta poblacion. En los ultimos meses, algunos estados han
incorporado algunas de sus disposiciones.

Finaliza la Exposicién de Motivos del P. del S. 1023 indicando que se entiende
necesario que por ley existan los mecanismos para proteger los ahorros de una poblacién
tan vulnerable, no solo permitiendo hacer los referidos luego de ocurridos los eventos,

1 Exposicion de Motivos del P. del 5. 1023, pagina 3
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sino que se permita tomar acciones preventivas, como ya se ha hecho en otras
jurisdicciones.

En orden de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de
estas Comisiones, se solicitaron memoriales explicativos. A continuacién, presentamos

un resumen de las recomendaciones y comentarios esbozados por las agencias o
entidades.

La Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada (en adelante
“OPPEA”), en ponencia firmada por la Procuradora, Carmen D. Sanchez Salgado endosa
la medida por entender que otorgara una herramienta efectiva a las instituciones para
retener el reembolso y realizar de manera expedita los tramites correspondientes para la
notificacion e investigacion acorde a normas y reglamentos ya enunciados.

Manifiestan en sus comentarios que el crecimiento de la poblacién de personas de
edad avanzada representa sin duda un reto socioecondmico impactando todos los
sistemas de prestacién de servicios en escenarios tanto privados como publicos. Y que
esta situacion ha llevado al Estado a reconocer su responsabilidad y reforzar su
comprormiso en preservar la integridad, seguridad fisica, mental y la de los bienes de las
personas de edad avanzada; asi como, proveer herramientas de proteccion para aquellos
asuntos en los cuales sus derechos son violentados por proveedores de servicios publicos
o privados que por accion u omision estén lesionando derechos de esta poblacion.

Se desprende de la ponencia de la OPPEA que los datos recopilados por la
Procuraduria Auxiliar de Proteccién y Defensa, uno de los programas que reciben y
atienden los asuntos en proteccion a la poblacién, reflejan un serio incremento de
querellas en modalidad de explotacion financiera. Un total de tres mil seiscientas trece

(3,613) querellas de explotacidn financiera fueron recibidas durante el término fiscal 2016-
2017.
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Anticipa la OPPEA que se vera un alza en este nimero al finalizar el afio fiscal 2017-
2018, pues solo hasta abril 2018, ya se habian registrado un nimero de dos mil sesenta
(2,060) querellas recibidas bajo esta modalidad de maltrato.
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Establece la OPPEA en su ponencia que los datos reflejados en las tablas anteriores
demuestran la necesidad de desarrollar nuevos servicios y mejorar los existentes para
atender el maltrato por explotacién financiera, asi como fortalecer aquellos desarrollos

enunciados en politica publica ya realizados en beneficio y proteccién de la poblacién de
edad avanzada.

La Asociacién de Bancos de Puerto Rico (en adelante “ABPR”) en ponencia firmada
por su Vicepresidenta Ejecutiva, Lcda. Zoimé Alvarez Rubio endosa la aprobacion de esta
medida, sujeto a que se acojan sus recomendaciones.

Indica la ABPR en su ponencia, en referencia a la explotacién financiera, que “[lJos
bancos miembros de la Asociacion de Bancos de Puerto Rico, conscientes de su responsabilidad han
implementado protocolos internos para atender esta situacion a tenor con el Reglanento 7900 de
20 de julio de 2010, de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras “Reglamento para
Establecer un Protocolo de Prevencion y Deteccién de Casos de Explotacién Financiera a Personas
de Edad Avanzada o con Impedimentos”. Estos protocolos contienen medidas para asegurar que
las personas de edad avanzadn o con impedimentos no sean victimas de explotacién financiera. A
tenor con estos protocolos, nuestros bancos estin obligados a tomar ciertas acciones especificas una
vez entran en conocimiento o sospecha razonable de una situacion de explotacion financiera.
Distinto a otras industrias, la industria financiera estd sujeta a estricta reglamentacion para evitar
situaciones de explotacion financiera. Los reguladores examinan periddicamentie el cumplimiento
con los protocolos establecidos a tenor con el Reglamento 7900.”



Dice la ABPR que simpatiza con cualquier medida dirigida a garantizar la seguridad
de sus consumidores. No obstante, sefialan que lo dispuesto en el P. del S. 1023, tal y
como estd redactado, requeriria modificar los protocolos que se mantienen a
requerimiento del Reglamento 7900. Para armonizar ambos textos y para que haya mayor
claridad en la implementacién de la medida, sugiere la ABPR lo siguiente:

(1) Definir “desembolso de la cuenta”.

a. Cuestionan si ;incluye desembolso de préstamos personales, hipotecarios,
desembolso de los CD’s, cuentas de ahorros, cuentas de cheques, IRA's, o
cualquier otro tipo de instrumento financiero?

(2) Sugieren excluir del deber de notificacién a las personas autorizadas a hacer
transacciones en la cuenta cuando, por ejemplo, los co-titulares sean los
sospechosos de la explotacién financiera.

a. El modelo de legislacién propuesto por la Asociacion Norteamericana de
Administradores de Valores (NASAA) incluye expresamente esta salvedad.

(3) Definir el término “persona autorizada”.
a. Sugiere la ABPR que el mismo podria incluir titular o co-titular (depende
como aparezca en la cuenta la persona objeto de posible explotacion
financiera), tutor (judicial o del seguro social, veteranos, retiro), apoderado,

persona autorizada judicialmente (empleado del Departamento de la
Familia, etc.).

(4) Indica la ABPR que el término de dos (2) dias laborables que se establece para las
notificaciones requeridas en la medida resulta ser extremadamente corto,
tomando en cuenta la complejidad que presentan estos casos. “El concepto de
“sospecha razonable” que da lugar a que la institucion financiera pueda detener un
desembolso de una cuenta requiere se lleve a cabo una investigacion sobre los hechos que
dan lugar a tal “sospecha”. En la experiencia de nuestros bancos, no es posible llevar a

cabo una investigacion de esta naturaleza, ni siquiera de forma preliminar, en un periodo
de dos (2) dias laborables.”

Estas Honorables Comisiones evaluaron las enmiendas presentadas porla ABPR y en

su mayoria fueron acogidas e incluidas en el Entirillado Electronico que acompaiia este
informe.

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras (en adelante “OCIF”) en

ponencia firmada por el Comisionado George Joyner endosa lo dispuesto por el P. del S.
1023.

Indica la OCIF en su ponencia que el 24 de mayo de 2018, el Presidente de los Estados
Unidos, Donald Trump firmo6 la ley federal titulada “Economic Growth, Regulatory
Relief, and Consumer Protection Act”, Pub. L. 115-174. Esta Ley incorporé medidas
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originalmente propuestas en el proyecto cameral nimero H.R. 3758, originalmente
titulado “Senior Safe Act of 2017”, que dispone, entre otras cosas, para proveer

inmunidad a las instituciones financieras que reporten casos de posible explotacién
financiera.

Aunque avalan el P. del S. 1023, 1a OCIF recomienda lo siguiente:

(1) Aun cuando el P. del S. 1023 establece un término no mayor de dos (2) dias
laborables para hacer el referido al Negociado de la Policia de Puerto Rico, el
Departamento de la Familia y la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad
Avanzada y un término de quince (15) dias de retencion, el mismo no establece
desde cuando comenzardn a contar dichos quince (15) dias, por lo que es
importante que se determine si sera a los quince (15) dias de rehusar el desembolso
o desde la fecha del recibo del referido. El Modelo de la NASAA sugiere que los
quince (15) dias se computen desde que se rehus6 el desembolso. Una vez se
establezca desde cuando comenzaré a transcurrir el término de quince (15) dias,
se recomienda se incluya un lenguaje a los efectos de que las agencias,
departamentos u oficinas que reciben el referido le envien una notificacién a las
instituciones financieras, compafifas aseguradoras o cooperativas donde acusen
recibo del mismo. Ademas, se sugiere se incorpore un lenguaje que requiera a la
institucidn continuar con su investigaciéon una vez realice el referido y que se
analice si el expediente del caso sera confidencial.

(2) Toda vez que el P. del S. 1023 propone que la OCIF, la COSSEC y la OCS
enmienden los reglamentos emitidos bajo la Ley Num. 206-2008, recomendamos

que el P. del S. 1023 incluya en su propdsito y texto una enmienda similar a la aqui
propuesta, pero bajo la Ley Num. 206-2008.

Ambas recomendaciones de la OCIF fueron acogidas por estas Honorables
Comisiones y fueron incluidas en el Entirillado Electrénico que acompafia este informe.

La Corporacién Piblica para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto
Rico (en adelante “COSSEC") en ponencia firmada por Ivelisse Torres Rivera,
Comisionada de la Comisién de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico y Presidenta de
la Junta de Directores de COSSEC endosa la pieza legislativa sujeto a que se adopten
varias recomendaciones hechas, pues entienden la medida constituye una herramienta

para fortalecer la legislacién vigente que atiende la problematica de la explotacion
financiera que sufre dicha poblacion.

Establece COSSEC que la intencion que emana del P. del S. 1023 es noble y respetable,
no obstante, sugieren cambios a lo dispuesto en el proyecto:

(1) Recomiendan que la enmienda sea introducida en la Ley 206-2008, y no en la Ley
Num. 121 de 12 de Julio de 1986.



Estas Honorables Comisiones entienden que lo solicitado por COSSEC se recoge en la
seccion 2 del P. del S. 1023 donde se dispone que la OCIF, COSSEC y la Oficina del

Comisionado de Seguros deberan atemperar los reglamentos promulgados en virtud de
la Ley 206-2008 a lo dispuesto en esta Ley.

(2) Definir “sospecha razonable” pues les resulta general.
(3) Identificar las transacciones cubiertas por lo dispuesto.

Servicios Legales de Puerto Rico (en adelante “SLPR”), indica en su ponencia
firmada por su directora ejecutiva, la Leda. Hadassa Santini Colberg que entienden que
el propésito que persigue el P. del S. 1023 es uno loable, “cuando se internaliza que la
explotacion financiera es uno de los problemas mds comunes que enfrentan las personas mayores,
y consiste, ademds, en una forma de maltrato. Lo mds penoso es que con frecuencia la persona

maltratante, es alguien cercano a su victima, y la mayor parte de las veces, In victima ni siquiera
estd consciente de que estd siendo maltratada.

Esta es una de las razones por las que este maltrato es tan pernicioso. Lamentablemente, tal y
como indica la exposicion de motivos, la explotacion financiera de envejecientes es una prictica en
Q}Q/ﬁ aumento dado que la poblacion estd envejeciendo.”

SLPR establece en la ponencia que endosa el P. del S. 1023, pues entiende que es un
“esfuerzo por proteger de la explotacion los asuntos financieros de personas de edad dorada. Sobre
todo, porque las instituciones financieras tienen los mecanismos dispuestos en la Senior Safe Act,
Public Law No: 115-174, para reforzar su inmunidad en caso de retrasar cualquier desenibolso.”

No obstante, SLPR hace una serie de recomendaciones para la pieza legislativa que
entienden ayudaran a reforzarla.

(1) “...incluir a fiduciarios como personas que no deben incurrir en explotacion financiera.
Esto es porque no solo existe dinero en bancos, sino también en muchos otros tipos de

inversiones. Por la misma razén, la medida debe hacer mandatorio para la banca de
inversion que notifique sospechas si las tiene.”

(2) “...que la notificacion exigida al tercero autorizado a realizar transacciones en la cuenta
fuese por escrito. En caso de que ocurra lo peor, serd muy dificil reclamar inmunidad si esta
notificacion se hizo verbalmente. Es aconsejable que se permita a la institucion a notificar

a un tercero previamente designado por el cuentahabiente, aunque no tenga autorizacién
para realizar transacciones en la cuenta.”

(3) “...omitir la notificacion al tercero autorizado o no a realizar transacciones en la cuenta, si
de quien se sospecha de explotacion es de esa persona propiamente.”

(4) “Podria incluirse lenguaje que indique que si quien solicita el desembolso demuestra que
se trata de una emergencia por la que estd pasando la persona de edad mayor, se realizard



el desembolso solicitado, pero también se realizard la notificacion y el referido a las agencias
mencionadas en el inciso 9.1; In emergencia podrd demostrarse con documentos, tal como,
una orden de hospitalizacion o reporte de accidente de la Policin, siempre y cuando a simple

vista el documento aparente ser fidedigno o sea uno cuya veracidad se pueda comprobar
con facilidad.”

Estas Honorables Comnisiones evaluaron las enmiendas propuestas por SLPR y se
determiné acoger la recomendacién de que la notificacion se haga por escrito,
disponiendo en las enmiendas realizadas al P. del 5. 1023 e incluidas en el Entirillado
Electrénico que la notificacion serd verbalmente y por escrito a las personas autorizadas
a hacer transacciones en dicha cuenta. Sobre la recomendacién de omitir al tercero
autorizado en la cuenta si se entiende que es sospechoso de la explotacién, la misma ya
habia sido incluida en el Entirillado. Finalmente se incorporé al Entirillado Electrénico la
enmienda para que, en caso de emergencia, que sea probada con documentacion

fidedigna de un hospital o la policia y que sea corroborable, se realice el desembolso aun
cuando sea referido para investigacion.

AARP Puerto Rico, en una carta firmada por su director estatal José Acarén
Rodriguez indica que estd de acuerdo con lo propuesto por la pieza legislativa ante
nuestra consideracion, ya que reconocen la urgente necesidad de proteger las finanzas de

los adultos mayores y establecer mas controles para evitar casos de explotacion
financiera.

IMPACTO FISCAL

La Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico

entiende que lo dispuesto por el P. del S. 1023 no tiene impacto fiscal sobre el gobierno
central, corporaciones 0 municipios.

CONCLUSION

Nuestros adultos mayores son una poblacién vulnerable, expuesta a ser blanco de
ataques y robos, y es responsabilidad de esta Asamblea Legislativa el velar por la
seguridad y el bienestar personal y financiero de nuestros envejecientes.

Lo dispuesto en el P. del S. 1023 busca poner freno al aprovechamiento econdémico de
nuestros adultos mayores permitiendo que las instituciones financieras, cooperativas,
compaiijas aseguradoras o sus empleados o agentes puedan tomar medidas en caso de

que tengan conocimiento o sospecha razonable de que una persona de edad avanzada es
o pudiera ser victima de explotacién financiera.

Las Comisiones de Banca, Comercio y Cooperativismo y, de Bienestar Social y
Asuntos de Familia del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, del P. del



10

S. 1023 recomiendan a este Alto Cuerpo la aprobacion de esta medida con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que acompafia este informe.

Respetuosamente sometido,

2o o
Hon. Eric Correa Rivera

Presidente

Cornisién de Banca, Comercio y Cooperativismo
Senado de Puerto Rico

Hon. a Venegas Brown

Presidenta

Comision de Bienestar Social y Asuntos de Familia
Senado de Puerto Rico
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Referido a la Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo; y de Bienestar Social y Asuntos de
la Familia

LEY

Para afiadir un Articulo 9.1 a la Ley Num. 121 de 12 de julio julie de 1986, segtn
enmendada, conocida como la “Ley para establecer la Politica Publica y la Carta de
Derechos de la Persona de Edad Avanzada en Puerto Rico”, a los fines de autorizar a
una institucioén financiera a retener el desembolso de fondos de una cuenta que
pertenezca a una persona de edad avanzada cuando tuviere conocimiento o
sospecha de que dicha persona es victima de explotacion financiera, y requerir que
informe la retencién por conocimiento o sospecha de dicho caso; y enmendar la Ley
Num. 206-2008 a los fines de requerir a la Oficina del Comisionado de [nstituciones
Financieras, a la Corporacion Piiblica para la_Supervision y Seeuro de Cooperativas de
Puerto Rico y la Oficina del Comisionado de Seguros atemperar los reglamentos bajo el
mencionado estatuto de acuerdo a lo establecido en esta Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La riqueza se acumula a medida que envejecemnos, pero a medida que envejecemes

auanzanios en edad nuestras facultades mentales y funciones cognitivas no

necesariamente estdn en las mejores condiciones para la toma de decisiones financieras.

Esto crea oportunidad para fraudes financieros y abuso a los ancianos.

El maltrato contra los envejecientes es uno de los actos mas inhumanos que puede
cometer alguien. Cuando pensamos en maltrato, lo primero que nos viene a la mente es
agresion fisica, sin embargo, en al el caso de las personas de edad avanzada la

explotacién financiera es uno de los tipos de maltratos que mas podemos observar.



[Ev]

Datos oficiales de la Oficina de la Procuradora de Personas de Edad Avanzada para
los meses entre enero y abril del 2014 reflejaron la presentacion de unas 2,302 querellas

de maltrato contra envejecientes. De estos casos, el niumero de querellas sometidas por

explotacion financiera fue de 367.1

La Ley Num. 146-2012, segin enmendada, conocida como el “Coédigo Penal de
Puerto Rico”, tipifica como delito la explotacién financiera de personas de edad
avanzada. El mismo tiene dos modalidades: (1) El uso impropio de fondos, propiedad
mueble o inmueble o de los recursos de una persona de edad avanzada por otro
individuo incluyendo, pero no limitindose a falsas pretensiones, malversacién de
fondos, coercién, enajenacién de bienes o negacién de acceso a bienes; y (2) Toda
persona que, conociendo sobre la incapacidad para consentir de una persona de edad
avanzada o incapacitada, goce o no de una posicion de confianza en relacién a aquélla,
y/o tenga una relacién de negocios con la persona obtenga, utilice o conspire con un
tercero bien sea intencionalmente, mediante engafio o intimidacién para obtener o
utilizar los fondos, activos, propiedad mueble o inmueble de dicha persona de edad
avanzada o con impedimento, con el propésito de privarlas temporera o

permanentemente de su uso, beneficio o posesion, para uso o beneficio propio o de

terceros.2

Por su parte, la Ley Num. 121 de 12 de julio de 1986, conocida como la “Carta de
Derechos de la Persona de Edad Avanzada”, garantiza como politica ptblica que las
personas de edad avanzada gocen de una vida plena y el disfrute de sus derechos
naturales humanos y legales. Particularmente, declara en su Articulo 3 que toda
persona de edad avanzada tendra derecho, entre otras cosas, a “vivir libre de presiones,

coacciones y manipulaciones por parte de familiares, personas particulares, empresas

! Maidonado, Lisandra. “Explotacién financiera a los ancianos y mas” E] Nuevo Dia. 16 de mayo de 2017.
https://www.elnuevodia.com/opinion/columnas/explotacionfinancieraalosancianosymas-columna-2321339/

? Ley 146-2012, segiin enmendada, Articulo 127-C.



privadas o del Estado, con el propésito de explotacion financiera o que estén dirigidas a

menoscabar su capacidad y su derecho a la autodeterminacion.”

Ademas de la definicién del Codigo Penal, en la- “Carta de Derechos de la Persona
de Edad Avanzada” se define explotacién financiera como “el uso impropio de los
fondos de una persona de edad avanzada, de la propiedad, o de los recursos por otro
individuo, incluyendo, pero no limitindose, a fraude, falsas pretensiones,
malversaciones de fondos, conspiracion, falsificacién de documentos, falsificacién de
récords, coercion, transferencia de propiedad, o negacion de acceso a bienes”. Este tipo
de maltrato suele a ocurrir en el propio hogar o institucion de cuido, muchas veces por
familiares. Mas alla, hay victimas que no denuncian este tipo de delito por miedo a las
consecuencias que tal accién pudiera tener en su cuidado y en los casos mas tristes,

porque no tienen idea de que estan siendo victimas.

Asimismo, existe la Ley Num. 206-2008 que ordena a la Oficina del Comisionado de
Instituciones Financieras (OCIF), a la Corporacién para la Supervision y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico (COSSEC) y a la Oficina del Comisionado de Seguros
(OCS) a implantar aquellos reglamentos necesarios, a fin de requerirle a toda institucién
financiera, cooperativas o de seguros en Puerto Rico a que establezcan un protocolo de
prevencion y deteccion de posibles casos de explotacion financiera a personas de edad
avanzada o incapacitados. A raiz de esta Ley, la OCIF emiti6 el Reglamento 7900,

COSSEC emiti6 el Reglamento 7876 y la- OCS emiti¢ el Reglamento 7967.

Segtin los datos obtenidos en el Instituto de Estadisticas, la poblacion de 60 afios o
mas en Puerto Rico para el afio 2016 se estimaba en 855,708.2 Esto equivale a cerca de un
25% de la poblacién. Cuando se comparan estos estimados con los datos del Censo de
2010 observamos que ha habido un aumento de mas de 100,000 personas de esas

edades, en una poblacién que en general ha disminuido. De acuerdo a estos datos,

3 https://censo.estadisticas.pr/EstimadosPoblacionales



porcentualmente nuestra poblacion de edad avanzada ha aumentado un 5% en los

ultimos 6 afios.

Una investigacién hecha a nivel nacional por el Center for Retirement Research en
Boston College, revelé que mas de la mitad de la poblacién de Estados Unidos de més
de 85 afos sufre de algun grado de deterioro cognitivo; (CRR). Dentro de ese grupo, 27

por ciento sufren de demencia, y otro 37 por ciento sufren algin nivel de deterioro

cognitivo leve.*

Sobre el tema de la explotacién financiera, el gobierno federal también ha tomado
medidas. El Consumer Financial Protection Bureau (CFPB) ha publicado un nimero de
recursos disponibles para las personas mayores y sus familias en un esfuerzo por
proteger conira el fraude y la explotacién econdmica. Las leyes federales tipifican como
delito ciertas practicas engafiosas y fraudulentas utilizadas a menudo para explotar
financieramente a las personas mayores. En el afio 2017, se aprobo el “Elder Abuse

Prevention and Prosecution Act” 5, y esta pendiente en el Congreso el Proyecto del

Senado 81 que crearia el “Seniors Fraud Prevention Act of 2017”.

Ademas de estos esfuerzos del gobierno federal, legisladores y reguladores estatales
se han posicionado en la vanguardia de esta problematica. En cumplimiento de su
objetivo de proteccion de los inversores, la Asociacién Norteamericana de
Administradores de Valores (NASAA), que incluye a Puerto Rico, recientemente
present6 una ley modelo para proteger Wulnerable-adultos vulnerables de explotacion

economica. La misma proporciona a us-medele-para los estados un modelo a utilizar en

¢ Miller, Mark. “Column: Watchdogs step up U.S. fight against elder financial fraud” Reuters. 1™ de junio de 2017.
hutps://www.reuters.com/article/us-column-miller-fraud-idUSKBN18S5}G

* Public Law No: 115-70 (10/18/2017)



la redaccion de legislacién para proteger a esta poblacién. En los ultimos meses, algunos

estados han incorporado algunas de sus disposiciones. 6

Una encuesta hecha por la NASAA indicé que el haber implantado medidas para
retener desembolsos con el propésito de detener la explotacion, permiti6 que se pudiera
evitar fraudes financieros en un porcentaje mucho mayor. 7 Precisamente son medidas

de las recomendadas por la NASAA las que hoy proponemos adoptar para incluirlas en

nuestro ordenamiento.

El envejecimiento de la poblacién y la crisis econémica han contribuido al aumento
de incidencia de casos de explotacion financiera. Esta Asamblea Legislativa entiende
que es necesario que por ley existan los mecanismos para proteger los ahorros de una
poblacion tan vulnerable, no solo permitiendo hacer los referidos luego de ocurridos los

eventos, sino que se permita tomar acciones preventivas, como ya se ha hecho en otras

jurisdicciones.

8 Szuch, Richard. “What Is Being Done To Help Avoid Financial Exploitation Of Seniors?” Financia) Advisor. 12
de octubre de 2017. https://www.fa-mag.com/news/what-is-being-done-to-help-avoid-financial-exploitation-of-
seniors-35167. html?print

7 North American Securities Administrators Association (NASAA) AUGUST 2017 PULSE SURVEY: Seniors &
Financial Exploitation. hitp://nasaa.cdn.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2017/08/NASAA-August-2017-
Pulse-Survey-Senior-Financial- Abuse.pdf



-~

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Seccion 1. - Se afiade un Articulo 9.1 a la Ley Num. 121 de 12 de julio Julie de
1986, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 9.1. — Otras Personas que Informardn. - Insthuciones Financieras,
Cooperativas y Compatiias de Seguros

Cuando una institucién financiera, cooperativa, compaiiin aseguradora, su empleado o
agente, tuviere conocimiento o sospecha razonable de que una persona de edad avanzada es o
pudiera ser victima de explotacion financiera, la institucién podrd rehusar en ese momento el

desentbolso de fondos de una cuenta de ahorros, de cheques, Certificados de Ahorro, Cuentas

de Retiro Individual (IRA), préstamos personales, préstamos hipotecarios o cualguier otro

instrumento financiero que pertenezca a dicha persona si entiende que tal desembolso puede

resultar en dicha explotacion.

De rehusar tal desembolso deberd en un término no mayor de des—2) cinco (5) dias

laborables:

1) notificar, verbalmente e y por escrito, a las personas autorizadas, entiéndase titular,

co-titular, tutor, apoderado o persona autorizada judicialmente a hacer Hransacciones

en dicha cuenta, excluyendo de dicha notificacién a personas autorizadas qgue puedan

ser los sospechosos de la explotacién financiera; y
2) hacer un referido al Negociado de la Policia de Puerto Rico, al Departamento de la

Familia y a la Oficina de la Procuradora de las Personas de Edad Avanzada. Las

agencias notificadas vendrdn oblieadas a emitir un acuse de recibo del referido a In

Institucion financiera, cooperativa o comparia asequradora. El hacer el referido no
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releva a la institucion financiera, cooperativa o compaiiia aseguradora de continuar su

investigacion.
Cunlquier retencion de un desembolso segiin autorizado en este Articulo no podrd

extenderse por mds de quince (15) dias, a partir de la fecha de la retencion, a menos que una

de las agencias notificadns de-las—del-ineiso—2 segiin requiere esta Ley, solicite extender el

término por diez (10) dias adicionales o un tribunal con competencia lo extienda.

Si quien solicita el desembolso demuestra gue se trata de una emergencia por la gue esti

pasando la persona de edad avanzada, se realizard el desembolso solicitado, pero también se

realizard la notificacion vy el referido a las agencias requeridas en esta Ley: la emergencia

deberd demostrarse con documentos, tales como, una orden de hospitalizacion o reporie de

accidente de la Policia, en original.”

La institucion y el empleado no responderdn civil ni administrativamente por rehusarse a
desembolsar fondos o por divulgar de buena fe informacion- a las agencias concernidas o a un
tercero autorizado por la persona de edad avanzada duevia de la cuenta, cumpliendo con lo
dispuesto en este Articulo.-”

Seccion 2. - El Comisionado de Instituciones Financieras, a—la Corporacién
Publica para la Supervisién y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico, y la Oficina
del Comisionado de Seguros deberan atemperar los reglamentos bajo la Ley 206-2008

de acuerdo a lo establecido en esta Ley_no mds tarde de treinta (30) dias posteriores a la

aprobacion de la misma.

Seccion 3- Vigencia. — Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémicas, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 1056, recomienda a este Alto
Cuerpo la aprobacion de esta medida con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1056 tiene el propésito de afiadir un nuevo
Articulo 27.166 a la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, para que luego de una
catastrofe general se requiera a las aseguradoras emitir pagos parciales de las
partidas que no estén en controversia.!

A casi un afio del paso de los huracanes Irma y Maria por Puerto Rico, son
muchos los ciudadanos que contintian luchando por recibir, de sus aseguradoras,
las correspondientes compensaciones por los dafios sufridos. Eventos de la
magnitud de estos huracanes develaron una critica problemadtica cargada de
dilaciones en los pagos y trabas para lograr que se les compense, oportunamente,
por los dafios sufridos.

La medida ante nuestra consideracién tiene la intencién de atender una de
las mayores problemaéticas enfrentadas por los asegurados. En la gran mayoria
de los casos, muchos no han logrado recibir partida alguna debido a
controversias en las reclamaciones. Es por esto que, para evitar dilaciones
innecesarias en el pago de las reclamaciones ante un decreto de estado de

1 La medida, segiin presentada, proponia afiadir un nuevo Art. 27.164. Sin embargo, esta Comisién
atendio, y el Senado de Puerto Rico aprobd, el Proyecto de la Cimara 1645, el cual afiade los Articulos
27.164 y 27.165 ala Ley Nim. 77, supra.
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emergencia por razén de un evento catastréfico o desastre natural, se faculta a la
Oficina del Comisionado de Seguros a ordenar a los aseguradores de seguros de
propiedad la emision de pagos parciales o adelanto de pago de la reclamacion en
cuanto a las partidas donde no existe controversia. Ello, con el propésito de
estimular pagos a los asegurados o reclamantes afectados para que puedan
comenzar la reconstruccién o reparacién de sus residencias y para iniciar la
operacién de los comercios, ayudando asi a reactivar nuestra economia con
mayor prontitud. Segun se desprende de la propia exposicién de motivos, asi
como del texto decretativo de la medida, un pago parcial no podra ser
interpretado como una renuncia a cualquier derecho sobre los otros asuntos de la
reclamacién en controversia que no estén contenidos expresamente en la
declaracién de oferta de pago parcial.

Por las razones antes expuestas, y con el fin de fortalecer nuestro
ordenamiento juridico relacionado a la industria de seguros en Puerto Rico, esta
Asamblea Legislativa entiende necesario afiadir el Articulo 27.166. La enmienda
al Cédigo de Seguros que se propone introducir en este nuevo Articulo le brinda
mayor seguridad, remedios y protecciones a la ciudadania en tiempos donde
maés lo necesitan.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas y Econdémicas del
Senado de Puerto Rico recibié los memoriales de la Oficina del Comisionado de
Seguros; Departamento de Justicia; Departamento de Hacienda y la Asociacién
de Comparifas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE).

Oficina del Comisionado de Seguros

La Oficina del Comisionado de Seguros avala la aprobacién del P. del S.
1056 por entender que la intencién propuesta promueve las mejores précticas de
respuesta por parte de la industria de seguros ante nuestras necesidades y
realidades. Sobre el particular expresan:

“Sobre este Proyecto, resulta oportuno mencionar que una de las primeras
gestiones realizadas por nuestra Oficina a solo seis (6) dias luego del
Huracin Maria, fue la emision de la carta normativa CN-2017-220-D,
requiriéndole a los aseguradores de propiedad emitir pagos parciales o0 en
adelanto, en cuanto a las partidas que no existe controversia. Ello con la
finalidad que los asegurados de sectores socioecondmicos prioritarios
afectados por el huracdn recibieran una indemnizacién, por los dafios o
perdidas constatables a propiedad asegurada, que les permitiese iniciar la
reconstruccion o reparacion de sus comercios y reiniciar sus operaciones lo
antes posible. Esta accion permitic que las compafiias de seguros de
propiedad efectuaran pagos parciales o en adelantos de reclamaciones
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ascendentes a $320.4 millones de ddlares, para el 15 de noviembre de 2017.
Dicha orden de pagos parciales o en adelantos nunca en la historia de
nuestra industria de seguros se habia establecido.

El presente Proyecto elevaria ahora a rango de ley la exigencia de pagos
parciales o en adelanto antes establecida por normativa, lo cual
entendemos ayudard a que tanto los asegurados afectados por un desastre
natural, a nivel de individuo, puedan retomar su vida cotidiana y, a nivel
comercial, puedan reactivar sus operaciones de negocio lo antes posible.
De manera que en esas partidas de la reclamacion en que no exista
controversia, el pago de la reclamacion deberd ser efectuado no mds tarde
de cinco (5) dias calendarios, a partir de la fecha que el asegurado o
reclamante haya notificado al asegurador sobre la aceptacion de la oferta de
pago parcial o en adelanto que le hiciere el asegurado.”

Departamento de Justicia

A juicio del Departamento de Justicia, los problemas relacionados a los

pagos por las aseguradoras han sido atendidos por el Comisionado de Seguros
mediante las cartas circulares emitidas, en conjunto con las disposiciones del
Codigo de Seguros. A su vez, entienden que la materia de seguros es una
especializada y que no son ellos quienes poseen el conocimiento necesario. A
estos efectos sefialan:

“A tenor con lo dispuesto y examinado el P. del S. 1056, advertimos que la
materia que aborda este proyecto de ley es una especializada, cuya atencién y
evaluacion debe ser mds bien referida a los diversos organismos cuya destreza y
experiencia en asuntos de seguros, de modo que puedan ilustrar adecuadamente a
este cuerpo legislativo sobre la conveniencia o dificultades que pueda acarrear la
adopcion de un esquema normativo aqui propuesto. Ante ello, entendemos que lo
propio es auscultar la posicion de la Oficina del Comisionado de Seguros, y la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, sobre la presente medida.”

Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda aval6 la aprobacion de la medida, y a estos

efectos expresan que:

O

“... el Departamento es el principal administrador de los sequros del Gobierno de
Puerto Rico. De la medida aqui presentada se desprende la necesidad de realizar
cambios para mejorar la respuesta de las compaiiias de seguros ante situaciones
catastroficas, como las que vivimos con el paso de los huracanes Irma y Maria. La
autoridad propuesta en el Proyecto 1056 permitird que el Comisionado de Seguros
les requiera a los aseguradores de seguros de propiedad el realizar pagos parciales
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o adelantos de pagos de reclamaciones de partidas que no se encuentren en.
controversia, permitiendo asi la pronta reconstruccién y recuperacion de las
partes afectadas por eventos catastrdficos. El Departamento apoya esta medida en
cuanto la misma resulta en beneficio de aquellos asegurados responsables que
buscaron proteger su propiedad ante posibles darios por situaciones de catdstrofe.”

Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)

Por su parte, la Asociacién de Compatfifas de Seguros de Puerto Rico,
quienes representan a un sector de las compaiifas aseguradoras de Puerto Rico,
no endosa la medida tal cual fue presentada y solicita se atiendan las
recomendaciones presentadas. Indica que esta medida es una de varias
iniciativas presentada por el Ejecutivo y trabajada en conjunto con la OCS. A
continuacion, sefialamos las preocupaciones mas significativas:

1. La obligacién de emitir pagos parciales:

“Puede haber una parte de la reclamacion sobre la cual no haya controversia y
otras partes sujetas a evaluacion, estando ambas partes en la misma cubierta
del seguro. El problema surge, en la prictica, al aplicar el deducible
correspondiente a esa cubierta. Si el pago parcial fuese menor que el deducible
de la cubierta, aun cuando no haya controversia sobre que lo reclamado estd
cubierto y sobre la cuantia a adjudicarse, se presenta la dificultad de que 1o se
conoce si el resto de la reclamacion bajo esa cubierta procede. De determinarse
que no procede, entonces nos podriamos encontrar ante la situacion de que el
asegurador haya pagado una cantidad al asegurado como pago parcial, sin
cubrir el deducible. Por tal razon, es imprescindible introducir un lenguaje en
el proyecto de ley que evite esta situacion.”

2. Efectuar pago no mas tardar de cinco (5) dias calendario contados
desde la aceptacion de la oferta del pago parcial o en adelanto:

“Consideramos que se debe aclarar que el asegurado debe aceptar la oferta o
pago parcial por escrito, lo cual podrd efectuarse fisicamente o por medio de
correo electronico, lo que ocurra primero. El propdsito perseguido con esta
recomendacion es evitar situaciones de interpretacion respecto a la fecha a
partir de la cual comienza el término para efectuar el pago.”

3. Posibilidad de fraude:

“... la legislacion ignora la situacion sobre la posibilidad que se investigue un
fraude en la reclamacion o que, obligdndose un pago parcial en un momento
determinado, se descubra posteriormente el fraude en el ajuste de otra parte de

: la reclamacién. Al obligar a hacer los pagos conforme el proyecto propuesto,
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se inhabilita al asegurador para manejar adecuadamnente los casos con posible
intento de cometer fraude. ‘

Sugerimos que se aclare en este proyecto que el asegurador estard obligado a
ofrecer un pago parcial bajo la péliza en circunstancias que se haya
confirmado que el asegurado a) pagé la totalidad de la prima, b) no haya
cometido fraude y asi lo acredite bajo juramento o documento legal de prueba
perdida; y haya cumplido cabalmente con sus deberes bajo la pdliza.”

Conforme nos expres6 el Comisionado de Seguros en su memorial
explicativo, la intencién de este proyecto es una practica existente a raiz del paso
de los Huracanes Irma y Maria por virtud de la Carta Circular CN-2017-220-D.
Mediante el P. del S. 1056 estarfamos elevando a rango de ley tan loable y
meritoria practica, la cual ha permitido el desembolso de millones de délares en
concepto de adelantos y pagos parciales. Este tipo de medidas son
imprescindibles para el desarrollo econémico, la estabilidad y la recuperacién de
un pueblo tras el paso de un evento catastréfico.

CONCLUSION

La Comisién suscribiente reconoce la loable intencién de la presente
medida. Luego del paso de los huracanes Irma y Maria la recuperaciéon de los
hogares, comercios y la infraestructura en general, se ha visto afectada por la
excesiva dilacién en los pagos de las primas de las polizas de seguros. Es por
esto que entendemos pertinente que esta Asamblea Legislativa tome las
provisiones necesarias y se aprueben alternativas como la propuesta en el P. del
S. 1056. Sin lugar a dudas, permitir que los asegurados puedan recibir un
adelanto o pago parcial de lo que les corresponda de su reclamacién, permitira
que los procesos de recuperacién y reconstruccién comiencen con rapidez,
acelerando asi el restablecimiento de las propiedades y, por ende, de la
estabilidad de todos los asegurados y sus familias.

A juicio de esta Comision, medidas como la que se encuentra ante nuestra
consideracién fortalecen nuestro ordenamiento juridico y nos preparan para
afrontar situaciones similares a las vividas con los huracanes Irma y Marfa. Hoy,
son muchos los ciudadanos que atn no han logrado recibir los pagos
correspondientes a sus cubiertas de seguro de parte de sus aseguradoras, y han
tenido que resolver con los pagos parciales y adelantos recibidos en virtud de la
Carta Circular CN-2017-220-D, emitida por el Comisionado de Seguros. Ante ese
panorama, resulta necesario que actuemos a favor de nuestros asegurados y les
brindemos las herramientas, los mecanismos y las opciones que posibiliten que la
respuesta de la industria de seguros sea oportuna y consona con las necesidades
de recuperacién y reconstruccién de Puerto Rico ante un estado de emergencia.
Elevar a rango de ley iniciativas como las que contiene la carta circular antes
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mencionada, permite que garanticemos y aseguremos que nuestra industria de
seguros es una solida, confiable y capaz de responder ante una catastrofe. Con
medidas como el P. del S. 1056 se crea una estructura habil y capaz de reaccionar
ante el alto volumen de reclamaciones que pueda generarse con eventos
catastréficos como los vividos en el afio 2017.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién sobre Relaciones
Federales, Politicas y Econémicas del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobacion del P. del S. 1056 con las enmiendas sugeridas en el entirillado
electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

< 2 /ﬁ/g

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comisién sobre Relaciones Federales,
Politicas y Econémicas
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Referido a la Comision de Relaciones Federales, Politicas y Econémicas

LEY

Para afadir un nuevo Articulo 27364 27.166 a la Ley Nam. 77 de 19 de junio de 1957,
segtin enmendada, conocida como “Cdédigo de Seguros de Puerto Rico”; para que
luego de una catastrofe general se requiera a las aseguradoras emitir pagos parciales

de las partidas que no estén en controversia y para otros asuntos relacionados.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Enla-actualidad,vivimes Vivimos tiempos en-que donde la frecuencia y severidad

de experimentar eventos catastréficos naturales son cada vez mayores. En medio de

esta realidad, la industria de seguros desempefia un rol fundamental en la recuperacion

pesterior a una catastrofe. Cuando ocurre un desastre, como fue—el-impacto-de el
provocado por los huracanes Irma y Maria, es importante que las aseguradoras puedan
responder respondan con agilidad y prontitud para atender y resolver los reclamos de
los asegurados luege-del-desastre.

El paso de los huracanes del en el aiio 2017 y sus devastadores efectos no tienen

precedente en la historia moderna de nuestra isla. Ha quedado evidenciado que la

C)/



respuesta de la industria de seguros a esta catastrofe no fue la esperada. Son multiples
las quejas de los asegurados por las largas trabas interpuestas por las compafiias de
seguros para atender oportunamente sus reclamaciones. Esto, entre otras cosas, ha
dilatado la recuperacion econémica de muchos negocios y ciudadanos, lo cual ha
afectado negativamente a la economia y, en algunos casos, aumentado la migracién de
ciudadanos y precipitado el cierre de negocios.

Estos eventos dejaron lecciones a todos los sectores de nuestra isla y, luego de
décadas sin un desastre de esta naturaleza, demostraron a la ciudadania la importancia
de estar preparados ante desastres naturales asi como ante cualquier tipo de emergencia
que puede suceder de forma inesperada. Lo anterior significa que todos los sectores
tenemos que estar preparados para responder si se produce un evento de este tipo
nuevamente.

Dado a su rol preminente en la recuperacion y reconstruccion, resulta vital que
las compariias de seguro mejoren su respuesta ante situaciones como la que vivimos. Es
por esto, que el gobernador, Ricardo Rossell6 Nevares, convocé a miembros de la
industria de seguros, sectores comerciales, organizaciones, alcaldes y al publico en
general a participar el 28 de junio de 2018, de la cumbre que llevé por nombre
“Respuesta de la Industria de Seguros ante Eventos Catastréficos y Mecanismos para
Asegurar la Proteccién de los Asegurados”. Esta cumbre sirvié de foro para escuchar las
recomendaciones de todos participantes y para estudiar alternativas que mejoren la
respuesta de la industria de seguros a la poblacién asegurada para contar con una
industria mejor capacitada para manejar las reclamaciones pendientes y afrontar
futuros eventos catastréficos. Ademads, proveyé un canal para que la ciudadania
posteriormente sometiera preocupaciones y recomendaciones para mejorar la respuesta
de la industria de seguros ante la realidad de que nuestra ubicacién geografica nos
expone continuamente al riesgo de que ocurra otro desastre similar.

Para evitar dilaciones innecesarias en el pago de las reclamaciones, ante un
decreto de estado de emergencia por razén de un evento catastréfico o desastre natural,

se faculta a la Oficina del Comisionado de Seguros a ordenar a los aseguradores de

%/



seguros de propiedad a la-emisién-de emitir pagos parciales o en adelanto de pago de la
reclamacion en cuanto a las partidas donde no existe controversia. Ello, con el propésito
de estimular pagos a los asegurados o reclamantes afectados para que puedan
comenzar los arreglos para la reconstruccién o reparacién de sus residencias y para
iniciar la operacién de los comercios, ayudando asi a reactivar nuestra economia con
mayor prontitud. Ademas, se requerird que el asegurador identifique y desglose la
cuantia correspondiente a cada una de las partidas objeto de la oferta. La aceptaciéon de
un pago parcial no podré ser interpretade interpretada como una renuncia a cualquier
derecho sobre los otros asuntos de la reclamacién en controversia que no estén
contenidos expresamente en la declaracién de oferta de pago parcial.

Esta Administraciéon tiene el firme compromiso de establecer herramientas
legales adicionales que posibiliten mejorar la respuesta de la industria de seguros a la
poblacién asegurada y contar con una industria mejor capacitada para manejar las
reclamaciones pendientes y afrontar futuros eventos catastréficos.

Es momento de, partiendo de las experiencias ya vividas, asumir-en—-adelante
iniciativas—proactvas—e codificar las actuales protecciones a los consumidores que el derecho

comun provee y adoptar iniciativas innovadoras, en busca de una rapida y mejor respuesta

de la industria de seguros en caso de ecurrir—una—futura en caso de que ocurra una

catastrofe natural. La presente pieza legislativa propone una serie de enmiendas al
Codigo de Seguros de Puerto Rico, que recogen el sentir de las expresiones presentadas
en la cumbre dirigidas a establecer procesos que sean mas agiles y faciliten la adecuada

respuesta a los asegurados y el pago de las reclamaciones.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1. - Se afiade un nuevo Articulo 2723164 27.166 a la Ley Num. 77 de 19 de

junio de 1957, segtin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto

Rico”, para que lea como sigue:

o
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“Articulo 27164 27.166.- Pagos Parciales o en Adelantos de la Reclamacion ante un Evento

Catastrdfico.

Ante un estado de emergencia decretado por el Gobernador de Puerto Rico, la Oficina del
Comisionado de Seguros estard facultada para ordenar a los aseguradores de seguros de
propiedad a emitir pagos parciales o en adelantos al asegurado o reclamante, en cuanto a una
o mds partidas de las cuales no exista controversia, sin necesidad de esperar a la resolucién
final de la totalidad de la reclamacién. En esos casos, los aseguradores cumplirdn con los
siguientes requisitos:

(a) Cuando entre el asegurado o reclamante y asegurador no exista controversia sobre una o
mds partidas de la reclamacion, el asegurador vendrd obligado a emitir el pago
correspondiente a la partida o las partidas de la reclamacion en que mno exista
controversia, independientemente de las otras partidas de la reclamacion en que exista
controversia. El pago deberd ser efectuado no mds tarde de cinco (5) dias ealendarios

calendario, a partir de la fecha que el asegurado o reclamante haya notificado al

asegurador, por esctrito, sobre la aceptacion de la oferta de pago parcial o en adelanto.

(b) En toda oferta de pago parcial o en adelanto de la reclamacion, el asegurador identificard
de manera clara y conspicua que la oferta es un “Pago Parcial o En Adelanto de la
Reclamacion”, incluyendo un informe por escrito que identifique la cubierta(s) para lo
cual se hace la oferta y un desglose de la cuantia correspondiente a cada una de las
partidas objeto de la oferta.

(c) Cualquier oferta de pago de una reclamacién en la cual no se identifique la cubierta bajo

la cual se realiza, o deje de desglosar las partidas y cuantia de dafios o pérdidas a la cual

)
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corresponde, incluyendo la cantidad aplicable por concepto de deducible o coaseguro
estipulado en la péliza, se considerard una prdctica desleal en el ajuste de recldmacién,
sujeto a las penalidades del Articulo 27.260 de este Capitule Codigo.

(d) La aceptacion de un pago parcial o en adelanto por el asegurado-reclamante no
constituird, e ni podrd ser interpretado, como un pago en finiquito o renuncia a cualquier
derecho o defensa que éste pueda tener sobre los otros asuntos de la reclamacion en
controversia que 1o estén contenidos expresamente en la declaracion de oferta de pago
parcial o en adelanto.

(e) El pago parcial o en adelanto no constituird una resolucion final de la totalidad de la
reclamacién con arreglo a los Articulos 27.162 y 27.163 de este Codigo.”

Seccién 2.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite, o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectara, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha resolucién, dictamen o sentencia quedard limitado a la clausula, parrafo,
subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acipite, o parte de esta Ley que asi hubiere sido anulada o
declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de
cualquier cladusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicion,
seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acépite, o parte de esta Ley fuera

invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto

I
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dictada no afectara ni invalidard la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas
personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o
aunque se deje sin efecto, invalide, perjudique o declare inconstitucional su aplicacién a
alguna persona o circunstancia. La Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin
importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Seccién 3.-Vigencia

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.

g
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémicas, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 1058, tiene el honor de
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1058 tiene como propésito enmendar el Articulo
2110 y afadir un nuevo Articulo 3.331 a la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957,
segun enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, a los
fines de requerir a las aseguradoras presentar a la Oficina del Comisionado de
Seguros un Plan de Respuesta para una Catastrofe o Emergencia, para fortalecer
las herramientas fiscalizadoras del Comisionado y para otros asuntos
relacionados.

Segun sefiala la exposicién de motivos del P. del S. 1058, los huracanes
Irma y Maria tuvieron efectos devastadores sin precedentes en la historia de
Puerto Rico. Tras su impacto, uno de los problemas que enfrent6 la ciudadania
fue la alegada respuesta lenta de la industria de seguros a estas catastrofes. Han
sido multiples las quejas de los asegurados sobre trabas impuestas por las
compafiias de seguros para atender con prontitud las reclamaciones presentadas.
Aduce la medida, que esta problematica ha tenido el efecto de dilatar la
recuperacién econémica de muchos negocios y ciudadanos, afectando, a su vez, a
nuestra ya trastocada economia y aumentando la migracién de ciudadanos hacia
el resto de la Nacién. Otro de los problemas que enfrentaron muchas de las
empresas que operan en Puerto Rico tras el paso de los huracanes Irma y Maria,
fue la falta de planes concretos para operar luego de una catéstrofe como la que
experimentamos. Las empresas que operan en la industria de los seguros no
fueron la excepcion.
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Debido al rol relevante de la industria de seguros en la recuperacién y
reconstruccién de Puerto Rico ante un desastre natural, resulta indispensable
establecer un proceso que facilite y agilice la respuesta de las compaiifas de
seguros. A estos fines, el P. del S. 1058 pretende requerir que las compaiifas de
seguros sometan anualmente un Plan de Respuesta para una catastrofe o
emergencia que garantice la continuidad de las operaciones de la industria de
seguros ante un evento catastréfico. Dicho plan debera ser certificado por un
profesional experto en planificaciéon de continuidad de negocios o recuperacién
de desastres y sometido en o antes del 31 de marzo de cada afio. De no cumplir
con dicho requerimiento, las aseguradoras se exponen a una multa
administrativa de hasta $10,000.

A suvez, el P. del S. 1058 dispone que las aseguradoras deben reembolsar
todo gasto incurrido por concepto del examen que realiza un especialista
financiero “Certified Financial Examiner” como requerimiento de la Oficina del
Comisionado de Seguros a las aseguradoras para evaluar su situacién financiera.
Dicho examen se realizard cada cinco (5) afios a los fines de determinar si las
aseguradoras cumplen con los requisitos de solvencia requeridos en sus
respectivas lineas de negocios de seguros, en conformidad con el Cédigo de
Seguros y la reglamentacién existente.

Con la aprobacién esta pieza legislativa se establece un sistema mas agil y
justo que garantiza una adecuada respuesta de las aseguradoras ante una
catastrofe.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas y Econdémicas del
Senado de Puerto Rico tuvo ante su consideracién los comentarios presentados
por la Asociacion de Compafifas de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), el
Departamento de Hacienda, el Departamento de Justicia y la Oficina del
Comisionado de Seguros.

Asociacion de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE)

En su memorial explicativo, la ACODESE refut6 varios argumentos que
contiene la exposicién de motivos del P. del S. 1058. Hizo referencia a la
respuestas de las aseguradoras y cémo las mismas han dilatado la recuperacién
econdémica de negocios y ciudadanos, lo cual ha afectado adversamente la
economia de Puerto Rico, aumentando la migracién de ciudadanos y
precipitando el cierre de negocios. Sobre este particular, sefialaron que para la
fecha del 31 de julio de 2018, los socios de ACODESE habian resuelto el 96% de
las reclamaciones que se les ha sometido y que se ha pagado la suma de
$3,112,360,115 en diez (10) meses, luego del paso del huracan Maria por Puerto
Rico. Mencionaron que dicha cifra es superior a la cifra reflejada por las
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aseguradoras en el estado de la Florida, las cuales, al 12 de junio de 2018, habian
resuelto un 91% de las reclamaciones recibidas y mas de una tercera parte de los
reclamos fueron cerrados sin pago. Indicaron que ambas cifras en términos
porcentuales son muy similares, a pesar de que la industria de seguros de la
Florida no tuvo que enfrentar problemas como la falta de energia y la dificultad
para trasladar personal de ajuste. Por lo cual, sefialaron que a pesar de todas las
situaciones adversas que enfrentaron, la industria de seguros en Puerto Rico
pudo resolver una porcién mayor de reclamaciones. Sobre este particular, cabe
sefialar que, aunque ACODESE es una asociacién que representa a una parte
sustancial de la industria de seguros, no representa la totalidad de la industria a
la que hace referencia la exposicién de motivos de la medida.

Por otro lado, ACODESE no se opuso a la aprobacién del Proyecto del
Senado 1058 con las enmiendas sugeridas en su ponencia. Sobre la disposicién -
que establece que cada asegurador deberd reembolsar los gastos incurridos en el
examen realizado por un “Certified Financial Examiner” contratado por el
Comisionado de Seguros para evaluar la situacion financiera de estos,
presentaron ciertas preocupaciones. Sobre este particular, sefialaron que “debe
haber pardmetros y que no sea un cheque en blanco que obligue al asegurador a pagar
absolutamente todo tipo de gastos que la firma auditora presente. Esto es, debe velarse
por el que el asegurador no asuma gastos irrazonables o que respondan a una mala
administracion del recurso contratado en el uso de su tiempo y gastos”. Por lo antes
expresado, recomendaron que se enmiende la medida con el fin de establecer
unos parametros en torno al tiempo de duracién del examen, que los gastos a
reembolsarse deban ser razonables y que estén debidamente documentados por
la firma de auditores. El entirillado electrénico que acompafia este informe
incluye una enmienda a los fines de disponer que los gastos que el asegurador
tiene que reembolsar sean aquellos identificados como razonables.

Sobre la contratacién anual de un profesional experto en planificaciéon de
continuidad de negocios en recuperacién de desastres que certifique anualmente
el plan de respuesta para una catastrofe o emergencia, sefialaron que la
contratacién de este profesional conlleva la inversién de una elevada suma de
dinero. A los fines de subsanar el impacto econémico que conllevaria la
implantacién de esta propuesta, la ACODESE propone que “todo asegurador
presente inicialmente dicho plan debidamente certificado por ese experto y que tal plan
pueda actualizarse en cuanto a proveedores e instalaciones, sin que se tenga que certificar
nuevamente en los arios subsiguientes”. Sugieren que en lugar de requerir
anualmente la certificacion de un experto, la aseguradora certifique que el plan
no ha cambiado o que los cambios realizados no alteran la esencia de lo
certificado.

Finalizaron sus comentarios solicitando que las aseguradoras deben tener
prioridad en la restauracién del servicio de energia eléctrica y otros servicios
esenciales.
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Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda sefial6 en su memorial explicativo que es el
administrador de los seguros del Gobierno de Puerto Rico, por lo cual es el
responsable de negociar y llegar a acuerdos con las aseguradoras. Menciona que
las experiencias vividas tras el paso de los huracanes Irma y Maria, tanto de
individuos como de entidades ptblicas y privadas reflejaron una respuesta lenta
y tardfa al momento de realizar reclamaciones a los seguros de propiedad. Por lo
anterior, el Departamento de Hacienda entiende que la preparacién y los planes
de contingencia no se deben limitar a los ciudadanos y entidades
gubernamentales. Expresa que “la respuesta de las aseguradoras es vital para la
recuperacion de los afectados, por lo tanto éstas deben contar con un plan de respuesta
que garantice su respuesta rdpida y eficiente ante eventos de emergencia”. Por lo
anterior, el Departamento de Hacienda apoya la aprobacion del P. del S. 1058.

Departamento de Justicia

Por su parte, el Departamento de Justicia expresa en sus comentarios no
tener objecién legal al P. del S. 1058. Después de realizar un amplio analisis de lo
propuesto por la medida, expuso la intencién legislativa de promover un fin
normativo especifico de ordenar a las comparfifas aseguradoras a someter un plan
de emergencia, lo cual constituye un ejercicio legitimo de las facultades
otorgadas a la Asamblea Legislativa en nuestra Constitucion. Sefiala que en
nuestra jurisdicciéon la industria de seguros esta revestida por un alto interés
publico debido a su importancia, complejidad y efecto en la economia y la
sociedad. Por lo cual, indica que resulta razonable que se establezcan unos
parametros que propicien una respuesta apropiada de la industria de Seguros
ante eventos catastroficos. Advirtieron “que la materia que aborda este proyecto de
ley es una especializada, cuya atencion y evaluacién debe ser mds bien referida a los
diversos organismos con destreza y experiencia en seguros, de modo que puedan ilustrar
adecuadamente a este cuerpo legislativo sobre la conveniencia o dificultades que pueda
acarrear la adopcion del esquema normativo propuesto”. Por lo anterior, recomendé
auscultar la posicién de la Oficina del Comisionado de Seguros y la Oficina de
Gerencia y Presupuesto, las cuales poseen el peritaje sobre la materia tratada. No
obstante, sugiri6é verificar la enmienda propuesta al Articulo 2.110 de la Ley
Num. 77, supra, ya que segin estd redactada, se podria interpretar que limita la
facultad del Comisionado a examinar exclusivamente la situacién financiera.
Con el propésito de que la intencién legislativa del P. del S. 1058 fuera clara, el
lenguaje del citado Articulo fue enmendado para atemperarlo a los comentarios
de esta agencia.

Oficina del Comisionado de Seguros (OCS)

En su memorial explicativo el Comisionado de Seguros se expreso6 a favor
de la medida. Sefiala que esta medida es una de varias iniciativas presentada por
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el Ejecutivo y trabajada en conjunto con la OCS. Entiende necesario que cada
asegurador autorizado a hacer negocios de seguros en Puerto Rico cuente con un
plan de respuesta ante un evento catastréfico o de emergencia, certificado por un
profesional experto en planificacién de continuidad de negocios o recuperacion
de desastres. Indicé que aunque el P. del S. 1058 dispone que dicho plan debera
ser certificado y sometido anualmente, sugirié que la medida fuera enmendada a
los fines de establecer que, de no haber cambios en el plan de respuesta
previamente certificado, no sea necesario requerir una certificacién anual de
dicho profesional. Dicha recomendacién, es cénsona a lo esbozado por la
ACODESE. A nuestro juicio, este asunto puede ser atendido por la via de
reglamento de la OCS.

Por otro lado, la OCS sefiala que actualmente el Articulo 2.110 de la Ley
Nuam. 77, supra, requiere que el Comisionado examine la situacién financiera de
cada asegurador autorizado a hacer negocios en Puerto Rico, al menos una vez
cada cinco (5) afios. Lo anterior, con el propdsito de evaluar la situacién
financiera del asegurador y determinar si cumple con los requisitos de solvencia
requeridos en sus respectivas lineas de negocios de seguros. Sefiala, que
actualmente la “National Association of Insurance Commissioners” (NAIC), requiere
que los examenes financieros sean practicados, no menos de una vez cada cinco
(5) anos, como una condicién indispensable para que la Oficina del Comisionado
de Seguros mantenga la certificaciéon otorgada por esta organizacién. Menciona
que el caso de las aseguradoras con operaciones multi-estatales, los examenes
financieros tienen que ser efectuados por un especialista financiero que posea la
designacion de “Certified Financial Examiner”. Actualmente, la OCS no cuenta
con dicho recurso, lo cual conlleva a la contratacién de recursos externos cuyos
costos son sufragados por esta Oficina. La medida propone que el costo de estos
recursos sea reembolsado a la OCS por los aseguradores. Por lo antes expresado,
la OCS entiende que lo propuesto por el P. del S. 1058 no seria una carga
econdmica para su Oficina.

CONCLUSION

De acuerdo con los fundamentos aqui presentados, la Comisién sobre
Relaciones Federales, Politicas y Econémicas reconoce la necesidad de identificar
nuevas alternativas para garantizar una respuesta rapida de la industria de
seguros ante un evento catastréfico. A través del P. de S. 1058, se le requiere a las
aseguradoras la creacién un Plan de Respuesta para una Catéstrofe o Emergencia
con el fin de garantizar una rapida respuesta de esta industria ante cualquier
eventualidad. Del mismo modo, entendemos que es necesario otorgarle a la OCS
las herramientas necesarias para fiscalizar la solvencia financiera de las
aseguradoras, sin que ello represente una carga adicional para el Estado en
momentos que atraviesa una crisis fiscal. Las enmiendas que se introducen en
esta medida al Articulo 2.110 del Cédigo de Seguros cumplen con dicho fin.
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Cénsono con lo anterior, la Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas
y Econémicas del Senado de Puerto Rico, luego del estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 1058, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién con
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

<2 K

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comision sobre Relaciones Federales,
Politicas y Econémicas
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LEY
Para enmendar el Articulo 2.110 y afiadir un nuevo Articulo 3.331 a la Ley Num. 77 de

19 de junio de 1957, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de

Puerto Rico”;, a los fines de requerir a las aseguradoras presentar a la Oficina del

Comisionado de Seguros un Plan de Respuesta para una Catastrofe o Emergencia;

para fortalecer las herramientas fiscalizadoras del Comisionado; y para otros
asuntos relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Enlaactualidad;~vivimes Vivimos tiempos en-que donde la frecuencia y severidad

de experimentar eventos catastréficos naturales son cada vez mayores. En medio de

esta realidad, la industria de seguros desempefia un rol fundamental en la recuperacién

pesterier a una catastrofe. Cuando ocurre un desastre, como fue—el-impacto—de ¢l

provocado por los huracanes Irma y Maria, es importante que las aseguradoras puedan

respender respondan con agilidad y prontitud para atender y resolver los reclamos de

los asegurados luege-del-desastre.

&y



El paso de los huracanes del en el ario 2017 y sus devastadores efectos no tienen
precedente en la historia moderna de nuestra isla. Ha quedado evidenciado que la
respuesta de la industria de seguros a esta catastrofe no fue la esperada. Son muiltiples
las quejas de los asegurados por las largas trabas interpuestas por las compariias de
seguros para atender oportunamente sus reclamaciones. Esto, entre otras cosas, ha
dilatado la recuperacién econémica de muchos negocios y ciudadanos, lo cual ha
afectado negativamente a la economia y, en algunos casos, aumentado la migracién de
ciudadanos y precipitado el cierre de negocios.

Estos eventos dejaron lecciones a todos los sectores de nuestra isla y, luego de
décadas sin un desastre de esta naturaleza, demostraron a la ciudadania la importancia
de estar preparados ante desastres naturales asi como ante cualquier tipo de emergencia
que puede suceder de forma inesperada. Lo anterior significa que todos los sectores
tenemos que estar preparados para responder si se produce un evento de este tipo
nuevamente.

Dado a su rol preminente en la recuperacién y reconstruccién, resulta vital que
las compafiias de seguro mejoren su respuesta ante situaciones como la que vivimos. Es
por esto que el gobernador, Ricardo Rossell6 Nevares, convocdé a miembros de la
industria de seguros, sectores comerciales, organizaciones, alcaldes y al publico en
general a participar el 28 de junio de 2018, de la cumbre que llevé por nombre
“Respuesta de la Industria de Seguros ante Eventos Catastréficos y Mecanismos para
Asegurar la Proteccién de los Asegurados”. Esta cumbre sirvié de foro para escuchar las
recomendaciones de todos participantes y para estudiar alternativas que mejoren la
respuesta de la industria de seguros a la poblacién asegurada para contar con una
industria mejor capacitada para manejar las reclamaciones pendientes y afrontar
futuros eventos catastréficos. Ademds, proveyé un canal para que la ciudadania
posteriormente sometiera preocupaciones y recomendaciones para mejorar la respuesta
de la industria de seguros ante la realidad de que nuestra ubicacién geografica nos

expone continuamente al riesgo de que ocurra otro desastre similar.
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Uno de los problemas que enfrentaron muchas de las empresas que operan en Puerto Rico

tras el paso de los huracanes Irma y Maria fue la falta de planes concretos para operar luego de

una catdstrofe como la que experimentamos tras el paso de los referidos huracanes. Las empresas

que operan en la industria de los seguros no fueron la excepcion. Resulta Es por ello que resulta

evidentemente necesario que las compafifas de Segure seguro cuenten con un Plan de
Respuesta para una Catastrofe o Emergencia que asegure la continuidad de las sus
operaciones y les permita reaccionar con agilidad ante un evento catastréfico para que
puedan procesar rapidamente las reclamaciones resultantes.

Por otro lado, se dispone que cada asegurador objeto de investigacién o examen
debera reembolsar los gastos incurridos en la investigacion o examen. Ello, con el
proposito de que la Oficina del Comisionado de Seguros pueda contar con los recursos
necesarios para ejercer las funciones de fiscalizacion y garantizarle a la ciudadania que,
aun ante una catdstrofe mayor, la entidad contard con la capacidad financiera para
responder de conformidad a lo pactado en la péliza emitida. Estos exdmenes se realizan
realizardn cada cinco (5) afios por un “Certified Financial Examiner” y-Henen-eome con el
proposito analizar la situacion financiera del asegurador y determinar si cumple con la

solvencia requerida. Este-medele El mecanismo de reembolso que se instituye en Puerto

Rico mediante la presente Ley es seguido por multiples jurisdicciones a nivel Nacional como

California, Illinois, Massachusetts, Maryland, North Dakota, New York, Pennsylvania,
Rhode Island, South Dakota y Utah. Ademds, es un examen requerido bajo los
pardmetros establecidos por la “National Association of Insurance Commissioners”.

Esta Administraciéon tiene el firme compromiso de establecer herramientas
legales adicionales que posibiliten mejorar la respuesta de la industria de seguros a la
poblacién asegurada y contar con una industria mejor capacitada para manejar las
reclamaciones pendientes y afrontar futuros eventos catastroficos.

Es momento de, partiendo de las experiencias ya vividas, asumir-en-adelante
inieiativas-preaetvas—e codificar las actuales protecciones a los consumidores que el derecho

comun provee y adoptar iniciativas innovadoras, en busca de una rapida y mejor respuesta

de la industria de seguros en caso de eecurrirunafutura en _caso de que ocurra una
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catastrofe natural. La presente pieza legislativa propone una serie de enmiendas al
Codigo de Seguros de Puerto Rico, que recogen el sentir de las expresiones presentadas
en la cumbre dirigidas a establecer procesos que sean més agiles y faciliten la adecuada
respuesta a los asegurados y el pago de las reclamaciones.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 2.110 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de
1957, segtin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”,
para que lee como sigue:

“ Articulo 2.110.- Investigaciéon o examen de aseguradores

@ ...

(2) El Comisionado examinara la-sttuaciénfinanciera-defa} a cada asegurador no

menos de una vez cada cinco (5) afios, particularmente, su situacién financiera. El

Comisionado podrd contratar auditores competentes que sean necesarios para llevar a

cabo los exdmenes de_situacion financiera. Cada asegurador objeto de dicho examen

deberd reembolsar a la Oficina los gastos razonablemente incurridos en el examen, sujeto
a lapresentacién—por que el Comisionado de le presente una cuenta detallada de tales
gastos. El desenibolse reembolso de los gastos no serd reclamable, cuando se—trate—de

dichos exdmenes sean realizados por empleados del-Comisionade de la Oficina.
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Seccién 2.- Se afiade un nuevo Articulo 3.331 a la Ley Nam. 77 de 19 de junio de
1957, segin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”,
para que lee como sigue:

“Articulo 3.331.- Plan de Respuesta para una Catdstrofe o Emergencia

Cada asegurador autorizado a hacer negocios de seguros en Puerto Rico habri de

establecer y mantener per—eserite un plan de respuesta ante un evento catastrdfico o de

emergencia—ediante-elenal-establezea, El plan deberd establecer un proceso para asegurar la

continuidad de los sus servicios y operaciones. Biche Ademds, dicho plan de respuesta deberd

estar certificado por un profesional experto en planificacion de continuidad de negocios o
recuperacion de desastres (“business continuity or disaster recovery expert”) e incluird, sin que
se limite, los siguientes aspectos:

(a) Descripcion de los procesos estratégicos para la continuidad de los servicios y
operaciones luego de un evento catastrdfico o emergencia;

(b) Procesos para la activacion de ajustadores de emergencia y/o el uso de
ajustadores de otros estados o paises extranjeros, incluyendo los permisos de
trabajo requeridos y adiestramientos necesarios en ajuste de reclamaciones;

(c) Lineas telefonicas de emergencia para servicios de asistencia e informacion;

(d) Facilidades o localidades temporeras para operar y atender reclamaciones;

(e) Sistema de “backup” para el resguardo de la informacion electronica

almacenada;
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() Inventario de diferentes tipos de proveedores de equipos y suministros
necesarios para la continuidad de las operaciones, incluyendo generador
electrénico y suministro de combustible y;

(a) Cualquier otro requisito que el Comisionado por regla o normativa establezca
en proteccion del interés publico y salvaguardar los intereses de los
consuntidores de seguros.

Cada asegurador autorizado deberd, en o antes del 31 de marzo de cada ario,

presentar ante el Comisionado; el plan de respuesta estableeide ante un evento

catastroéfico o de emergencia. Cualquier asegurador que no cumpla con radicar y

mantener un plan de respuesta ante un evento catastrdfico o de emergencia, de

conformidad con las disposiciones de este Articulo, estard sujeto a la imposicién

de una multa administrativa de hasta diez mil (10,000) délares, y/o la suspension

o revocacion del certificado de autoridad.”

Seccién 3.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,

disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite, o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectara, perjudicar, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha resolucién, dictamen o sentencia quedard limitado a la clausula, parrafo,
subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acapite, o parte de esta Ley que asi hubiere sido anulada o

declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de

%
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cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién,
seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite, o parte de esta Ley fuera
invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto
dictada no afectara ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas
personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e
inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las
disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin
efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o
aunque se deje sin efecto, invalide, perjudique o declare inconstitucional su aplicacién a
alguna persona o circunstancia. La Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin
importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Seccién 4.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.

O
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisioén de Revitalizacién Social y Econémica del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y andlisis de la Resolucién del Senado 339, tiene a bien someter ante este
Alto Cuerpo el primer Informe Parcial con sus hallazgos.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comisién de Revitalizaci6r Social y Econémica del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacién exhaustiva referente a la efectividad de los
programas de insercién a la fuerza laboral en Puerto Rico; el nivel de
cumplimiento con los estdndares federales; y qué nuevos modelos pueden ser
implantados para integrar a las mujeres que participan de programas de ayudas
sociales en la fuerza laboral de la Isla.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 339 que ha sido referida a esta Comisién para su
investigacién, surge de la preocupacién ante la baja tasa de participacion laboral en
Puerto Rico. Dicha tasa es una de las mas bajas a nivel global y ha venido disminuyendo
consistentemente desde el afio 2006, cuando se registr6 una participaciéon de cerca del
49%. La Exposicion de Motivos de la presente medida expone que, segiin las estadisticas
provistas por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), para el afio
2016, dicha tasa era de 40%, lo que equivale a que solo 4 de cada 10 personas con 16 afios
0 mas participa en la fuerza laboral de la Isla. Cabe destacar que este indice de
participacién mide tanto las personas empleadas como a aquellas que se encuentran
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activamente buscando empleo, por lo que la cantidad de personas verdaderamente
insertadas en la fuerza laboral pudiera ser menor al 40% antes mencionado.

Reza la presente medida que en Puerto Rico existe una serie de programas
dirigidos a apoyar a las personas a insertarse en la fuerza laboral. Entre estos se menciona
el Programa de Ayuda Temporal para Familias Necesitadas (TANF, por sus siglas en
inglés), el programa federal Workforce Innovation and Opportunity Act (WIOA, por sus
siglas en inglés) y existen, ademas, programas como los servicios de Head Start y Early
Hend Start, entre otros. Sin embargo, a pesar de estas oportunidades existe un nimero
elevado de personas que no estan insertadas en el mercado laboral, lo que hace
imperativo evaluar la efectividad de las iniciativas locales adoptadas a raiz de los
programas federales.

Por otro lado, la medida sefiala que existe un niamero indeterminado de familias
que recurren a trabajos en la economia informal para no perder los beneficios que reciben
de los diversos programas gubernamentales. Esta realidad tiene un impacto directo,
sobre todo en la mujer puertorriquefia.

Para profundizar sobre la investigaciéon encomendada en virtud de la presente
Resolucion, esta Comisién tuvo ante si las ponencias que se discuten a continuacién:

1. Departamento de la Vivienda (“Vivienda”):

Vivienda expresa que las cifras de participacién laboral que se desprenden de la
presente medida, ademas de ser sumamente preocupantes, aportan al deterioro
econdmico de nuestra Isla, situacién que ha empeorado dramaticamente tras el azote de
los huracanes Irma y Marfa.

Segun Vivienda, la promocién de la insercién laboral requiere un acercamiento
multifactorial. En lo que concierne al 4rea de la vivienda, el Plan de Vivienda Estatal para
los arios 2014-2018, aprobado con el aval del Departamento de la Vivienda y Desarrollo
Urbano de los Estados Unidos (HUD, por sus siglas en inglés), define la necesidad de la
oferta de viviendas para el sector de trabajadores, adultos jovenes y mujeres jefas de
familia, con el fin de proveerles alternativas que faciliten su movimiento entre el hogar y
el empleo.

En junio de este afio, Vivienda inauguré el primer Instituto de Adiestramiento y
Capacitacion. Este centro integra la educacién, capacitacion, adiestramiento y tecnologia
en funcién del empoderamiento de nuestra comunidad en los residenciales publicos, libre
de costo. Ademas, consono con dicho esfuerzo, Vivienda firmé un acuerdo colaborativo
con la Compafia de Comercio y Exportacién (CCE) enfocado en los programas de
incentivos para el desarrollo empresarial. El objetivo de este programa es facilitar la
insercién laboral de nuestras comunidades de escasos recursos.



Por otro lado, la Administracién de Vivienda Publica (AVP), agencia adscrita a
Vivienda, se encarga de implantar programas y proyectos que promueven el
empoderarniento y la autosuficiencia econémica de nuestras comunidades.

Entre estos, la AVP ha implantado el Programa de Autosuficiencia Familiar y
Servicio Comunitario ("Public Housing Family Self-Sufficiency"), segiin indica Vivienda, el
cual tiene el objetivo de promover el desarrollo de estrategias locales para coordinar el
uso de asistencia gubernamental y recursos privados para que las familias participantes
puedan incrementar sus ingresos, reducir o eliminar la necesidad de beneficencia ptiblica
y avanzar hacia la meta de independencia econémica y autosuficiencia. Este programa
integra otras iniciativas, tales como: educacién, adiestramientos, ubicacién de empleo,
"Secci6én 3" y desarrollo empresarial.

Entre otros mecanismos, este programa requiere que los residentes de vivienda
publica, que estan habiles para ello, evidencien una participaciéon minima en la fuerza
laboral. Esta obtencién de empleo, segin Vivienda, constituye un requisito para la
ocupacion continuada en el programa de vivienda publica.

El programa bajo la Seccién 3 del Acta de Desarrollo Urbano y Vivienda de 1968
("Housing and Urban Development Act of 1968"}, de aplicacién a todo proyecto costeado con
fondos federales de HUD, permite a Vivienda ofrecer adiestramientos y oportunidades
de empleo a los residentes bona fide en los proyectos de vivienda pblica. A esos efectos,
Vivienda informa que, entre los afios 2013 a 2016, adiestraron a 13,668 residentes y
crearon un total de 20,928 empleos.

De otra parte, Vivienda expresa que apoya a aquellos residentes que interesan
crear o desarrollar su negocio o microempresa. A tales efectos, la AVP, con la
colaboracién de Agentes Administradores, ha establecido varias microempresas que han
sido creadas o desarrolladas por residentes bona fide del programa de vivienda publica.
El desarrollo de dichas microempresas, segiin Vivienda, se ha logrado con la unién de
capital y trabajo como medio de produccién, operadas por un propietario individual,
sociedad o corporacién. Asimismo, Vivienda indica que, de 82 microempresas de
residentes, 64 de ellas o el 78% son operadas por mujeres microempresarias.

Por otro lado, Ia AVP tiene la obligacién de requerir que sus contratistas ofrezcan
empleo a los residentes de vivienda piiblica y a los participantes de otros programas de
beneficencia social administrados por diversas agencias federales. Vivienda informa que
la AVP fiscaliza enérgicamente el cumplimiento con este requisito reglamentario, de
forma que los fondos federales invertidos en la operacién, mantenimiento y
modernizacion de los residenciales estimulen a su vez la participacion laboral.

Sobre el valor comparativo entre el total de los beneficios derivados de las ayudas
del gobierno y los ingresos por concepto de salario si se trabajara a salario minimo,
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Vivienda indica que la AVP viene obligada a aplicar los limites de ingresos establecidos
y publicados anualmente por HUD para determinar la elegibilidad de los solicitantes a
su programa de vivienda publica. Dichos limites se basan en estimados realizados por
HUD en consideracion del ingreso medio en cada area geogréfica e incorporando ajustes
segun el tamaiio de la familia solicitante.

Por su parte, el Reglamento Num. 8624, conocido como Reglamento sobre las
Politicas de Admisién y Ocupacién Continuada en los Residenciales Publicos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, establece los tipos de ingresos considerados para el
cémputo del ingreso anual de las familias solicitantes y participantes del programa de
vivienda piiblica de Puerto Rico.

El Reglamento establece que ciertos ingresos ganados no seran considerados para
el computo de ingreso anual de las familias solicitantes o participantes del programa de
vivienda publica de Puerto Rico, incluyendo los siguientes:

(a) Ingreso temporero, esporadico o no habitual;

(b) Menores asalariados;

(c) Ingresos ganados por estudiantes a tiempo completo;

(d) Pagos especiales a miembros de familia en las fuerzas armadas que estan en
zona de combate;

(e) Ingresos ganados en ciertos programas federales;

(f) Estipendios por concepto de servicios a miembro de la familia;

(g) Programas de adiestramiento estatales y locales para conseguir empleo;

(h) Programas de adiestramiento financiados por HUD; y

(i) Crédito al impuesto sobre Ingresos ganados.

Por su parte, los ingresos provenientes de programas federales excluidos del
computo de ingreso anual, incluyen los siguientes:

(a) Pagos a personas voluntarias bajo la Ley de Servicios Domésticos Voluntarios
de 1973 (42 U.S.C. 5044 (g), 5058).

(b) Pagos recibidos bajo programas financiados total o parcialmente bajo la Ley de
Sociedad de Entrenamiento Laboral (Job Training Partnership Act, 29 U.S.C. 1552).
(c) Adjudicaciones bajo el Programa Federal de Trabajo-Estudio (Work Study
Program, 20 U.5.C. 1087).

(d) Pagos recibidos de programas financiados bajo el titulo V de la Ley de
Envejecientes de 1985 (42 U.S.C. 3056).

(e) Subsidios, ganancias y pagos de participantes de AmeriCorps bajo la Ley de
Servicios Nacionales y Comunitarios de 1990 (Workforce Investment and
Opportunity Act of 2014, 29 U.S.C. 3101).
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(f) Nuevo empleo o aumento en las ganancias de un Miembro de Familia que ha
recibido asistencia o servicios bajo TANF o cualquier otro programa del estado
financiado bajo la Parte A del titulo IV de la Ley de Seguro Social. Este ingreso se
incluird y luego se excluira el 100% del mismo para determinar la renta.

Conforme a lo anterior, Vivienda argumenta que el aumento en ingresos no
descalifica automaticamente a un solicitante o participante del programa de vivienda
publica ni necesariamente tendra un efecto adverso sobre su renta mensual, por lo que
entiende que el esfuerzo de las familias puertorriquefas para insertarse al ambito laboral
no atenta contra su beneficio de vivienda publica.

En el &mbito federal, Vivienda comenta que, en el afio 1996, el Congreso de Estados
Unidos aprobé el "Personal Responsibility and Work Opportunity Reconciliation Act", con el
objetivo de evitar que la dependencia en el estado benefactor se convirtiese en un estilo
de vida. Como reflejo de esta politica puiblica, HUD inici6 el proyecto "Mouwing to Work"
como un programa piloto en 39 agencias de vivienda publica en Estados Unidos. En enero
de 2017, HUD comenzé un proceso reglamentario para extender este programa a 100
mercados adicionales. Sin embargo, Puerto Rico aun no es uno de ellos.

Vivienda finaliza sus comentarios reconociendo que la determinacién de ingresos
y los parametros de admisién a los programas federales administrados por entidades
estatales son campo ocupado por el Gobierno de Estados Unidos.

2. Departamento de la Familia (“Familia”):

El Departamento de la Familia explica que el TANF es un programa de subsidio
de empleo adscrito a la Administracién de Desarrollo Sociceconémico de la Familia
(ADSEF). Este Programa, al igual que otros, ofrece servicios a familias con nifios o nifias
que viven con uno solo de los padres, ya sea por muerte, abandono o incapacidad;
mayores de 18 afios que sean total o parcialmente incapacitados; personas legalmente
ciegas; mayores de 65 afios y nifios o nifias que viven con tutores. La ayuda econémica
que ofrece el TANF es de carécter temporero, lo cual le permite a estos padres y madres
adiestrarse y crear las condiciones para alcanzar la autosuficiencia econémica mediante
la obtencién de un empleo. A través de las alianzas establecidas con empresas,
organizaciones profesionales y sin fines de lucro, se identifican plazas de empleo
disponibles en diversos sectores como la industria de alimentos, servicios, manufactura,
turismo, entre otros.

Segin Familia, un asunto de vital importancia que establece la presente
Resolucién, es la integracién de las mujeres que participan de programas de ayudas
sociales en la fuerza laboral de la Isla. A esos efectos, el pasado afio 2017, el Gobernador
aprob¢ la Ley Num. 16-2017, conocida como "Ley de Igualdad Salarial de Puerto Rico”,
con el propésito de implantar y reforzar la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico,
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para que las mujeres que forman parte y se integran a la fuerza laboral, tengan una paga
justa e igual sin diferencia entre hombres y mujeres. Para continuar integrando a las
mujeres que participan de programas de ayudas sociales a la fuerza laboral de Puerto
Rico, Familia argumenta que hay que reforzar que éstas reciban una paga justa por sus
labores de acuerdo al empleo en el cual se desempefien. A su vez, es responsabilidad del
Estado continuar educando a nuestras mujeres sobre sus derechos en el ambito laboral.
Ademés, precisa destacar que los programas de ayuda social, como lo es el TANF, se
rigen por estandares federales fundamentados en estudios sociales y laborales de toda la
nacion.

En el caso del TANF, se busca que los participantes logren un empleo permanente.
Esto se logra a través de un subsidio del 100% del salario de cada participante ubicado en
una empresa por hasta un maximo 12 meses. A su vez, como motivacién a los
participantes, se les ofrece servicios tales como consejeria ocupacional, talleres de
empleabilidad, transportacién, cuido de nifios, incentivos econémicos y en aquellos casos
que aplique, pueden recibir dietas.

Otro Programa que es importante mencionar que ofrece el Departamento de la
Familia, a través de la ADSEF, es el Programa de Rehabilitacién Econémica y Social
(PRES) que busca lograr la autosuficiencia de sus participantes. Familia indica que el
PRES, en coordinacién con agencias gubernamentales y privadas, ofrece diversos
servicios tales como: desarrollo de proyectos especiales dirigidos a empleo o autoempleo;
asistencia para la colocacion en programas educativos o vocacionales; asistencia en la
busqueda de empleo a miembros desempleados de la familia; referidos a otras agencias
de servicio, publicas y privadas, para la atencién de sus necesidades; actividades de
orientacién, educativas, recreativas y culturales para las familias y comunidades
participantes; y ayudas econémicas para atender las necesidades o situaciones urgentes
de los participantes, como la reparacién de viviendas, compra de equipo del hogar, entre
otros.

Familia expresa que lo anterior beneficia a muchas mujeres que son jefas de familia
y que viven bajo el nivel de pobreza en Puerto Rico. Este tipo de Programas viabiliza que
algin miembro de su unidad familiar pueda trabajar sin perder los beneficios que recibe
participando de otros programas de ayuda social. En el caso del PRES, las familias
elegibles pueden recibir beneficios del TANF, aunque algin miembro de la unidad
familiar reciba servicios encaminados a su autosuficiencia econémica.

Conforme lo anterior, Familia expresa que cuentan con alternativas para que las
jefas de familias en desventaja social en Puerto Rico puedan integrarse a la fuerza laboral
sin dejar de recibir ciertos servicios o beneficios econémicos de apoyo, en lo que logran
una efectiva transicién para insertarse en el mercado del empleo formal.
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El Departamento de la Familia finaliza sus comentarios expresando que es su
objetivo, ademas, el continuar educando a toda aquella persona que solicite y participe
de los beneficios que se ofrecen a través de sus programas. Familia sugiere que la
investigacion que lleva a cabo esta Comisién, tenga un enfoque adicional sobre la
orientacion a la comunidad de los distintos beneficios de dichos programas sociales para
una efectiva integracion a la fuerza laboral, mas que un enfoque sobre c6mo extender el
periodo de recibo de los mismos.

3. Instituto del Desarrollo de la Juventud (“ID]"):

El ID] expone que, segin el informe del Kids Count Data Book, el 56% de los nifios
en Puerto Rico viven bajo el nivel de pobreza. Esto ubica a Puerto Rico como la
jurisdiccidn con el nivel de pobreza infantil mas alto en Estados Unidos, siendo el estado
de Nuevo México quien ocupa el segundo lugar con un 30%. Segun los estimados del
Censo para el afio 2016, el 66% de las jefas de familias con 1 o 2 nifios viven bajo el nivel
de pobreza. Los nifios que experimentan pobreza, especialmente la pobreza persistente,
tienen menos probabilidades de completar la educacién superior, mas probabilidades de
tener problemas de salud y ser pobres cuando sean adultos. Por lo tanto, el no abordar
la pobreza infantil puede tener un impacto a largo plazo en la fuerza laboral y los costos
del gobierno.

El ID] precisa indicar que la alta tasa de pobreza infantil en Puerto Rico no es
exclusivamente el resultado de la actual crisis fiscal y econdmica. En el afio 1999, durante
un periodo en que Puerto Rico experiment6 un alto nivel de crecimiento real del producto
neto bruto (PNB), la tasa de pobreza infantil era de un 58%, al igual que en el afio 2015.
Esto sugiere que la alta tasa de pobreza infantil en Puerto Rico no es solo causada por las
condiciones macroeconémicas, sino que tiene otras causas estructurales que estdn
presentes desde antes de la crisis econémica actual. El primer factor estructural que se
tiene que considerar es la participacién laboral de los padres y madres de los nifios/ as.
Una cantidad considerable de nifios y nifias vive en la pobreza debido a la dificultad de
sus padres y madres para acceder a un empleo estable. En el afio 2016, el 56% de los nifios
en Puerto Rico vivian en hogares en los que al menos un padre o madre no tenfa un
empleo seguro. Otra proporcién vivia en hogares donde simplemente no habia
participacién en la fuerza laboral formal; y 26% de los nifios que vivian en hogares de
bajos ingresos, vivian en hogares donde nadie habia sido parte de la fuerza laboral
durante el dltimo afio.

Comenta el ID] que la dificultad para entrar a la fuerza laboral formal y obtener
seguridad econémica es atin mas significativa para madres jefas de familias solteras en
las que el 70% lideran los hogares con nifios que viven en pobreza. En el caso de Puerto
Rico, los retos de ser jefe de familia impactan mas las probabilidades que tiene una mujer



de entrar a la fuerza laboral que las que tiene un hombre. Se observa que el 36% de las
mujeres jefas de familia estan fuera de la fuerza laboral en comparacion con un 19% de
los hombres jefes de familia. Es también evidente que las mujeres jefas de familias que si
estan en la fuerza laboral tienen menos ingresos que los hombres jefes de familia. La
mediana de ingreso de las mujeres jefas de farnilia es de $8,417 en contraste con $16,539
en los hombres.

Muchas de las madres jefas de familia solteras son participantes de programas de
beneficencia como el Programa de Asistencia Nutricional (PAN), TANF, Vivienda
Publica, entre otros. El ID] concurre con que otra barrera que estas familias enfrentan al
intentar ingresar a la fuerza laboral es la pérdida de los beneficios del gobierno. Segun el
ID], a este fenémeno se conoce en la comunidad académica como “benefits cliff” o caida
abismal de beneficios. Este efecto ocurre cuando el ingreso total de un individuo
disminuye por la pérdida de servicios antes subvencionados por programas
gubernamentales, a pesar de que su ingreso por trabajo aumente. En algunos casos, hasta
un pequefio aumento en ingresos debido a alguna promocién o un trabajo adicional
puede resultar en una rédpida eliminacién de beneficios, llevando a las familias hacia una
caida abismal de beneficios. Para un empleado a tiempo completo ganando el salario
minimo, la pérdida en beneficios absorbe mucho, o en ocasiones, todo el ingreso nuevo
por trabajo. Por tal razén, para muchos ciudadanos, trabajar en el sector informal
mientras reciben beneficios o transferencias gubernamentales, resulta en un ingreso
efectivo mas alto en comparacién a los ingresos por trabajo en el sector formal.

Segun el IDJ, el Center for American Progress establece que una manera de abordar
este fendmeno es correlacionar cada délar de ingreso por trabajo al valor de los beneficios
sociales. Es decir, se trabaja la reduccién en la asistencia social de manera proporcional al
aumento en ingreso por trabajo y paulatinamente se reducen los beneficios a un ritmo
que permita la adaptacién financiera y la estabilidad social de los participantes y sus
familias. Esto implica extender beneficios a escalas de ingreso mayores, lo que pudiera
significar un aumento inicial en la inversién publica, pero la transicién de las familias
trabajadoras a la clase media redunda en ahorros en la medida en que no recaen en la
necesidad de programas de beneficencia.

Sin embargo, el ID] argumenta que, actualmente, la politica pablica que ha sido
desarrollada para aumentar la participacion laboral se ha centrado en una reforma de
beneficencia social (Welfare Reform), 1a cual busca asignar requisitos de trabajo a algunos

“participantes del PAN, implementar un Crédito al Tngreso Devengado (EITC, por sus
siglas en inglés), aumento al salaric minimo, y la creacion del programa Human Impact
Reform and Economic Development (HIRED) como parte de las iniciativas de desarrollo
laboral en la juventud, entre otras medidas.




Algunos componentes de esta reforma, como los son el EITC, han mostrado ser
mecanismos efectivos para reducir la pobreza y aumentar la participacién laboral. No
obstante, reformas como los requisitos por trabajo han tenido resultados mixtos en
aumentar la participacién laboral. Sin duda, los programas de beneficencia se deben
repensar, pero para verdaderamente resolver el problema de la participacién laboral,
sobre todo de madres jefas de familia solteras, se requiere una estrategia mas compleja
que se centre en dos objetivos principales, segun el ID]:

e Desarrollar e implementar programas de dos generaciones (2Generation
Programs) que tomen en cuenta las multiples barreras que enfrentan las
madres viviendo en la pobreza para poder acceder a la fuerza laboral
formal y las oportunidades tanto para su desarrollo pleno como el de sus
hijos e hijas.

e Fortalecer y mejorar las politicas publicas que rigen la transicion al empleo,
asi atendiendo la caida abismal de beneficios por medio de la evaluacién
rigurosa de servicios con el modelo de “Policy Labs”.

El ID] expresa que en los iltimos afios varias jurisdicciones en los Estados Unidos
han implementado cambios a sus programas sociales que responden a esas barreras, a
través de la implementacién del modelo 2Generation. Dicho modelo promueve la
provisién de educacién, apoyos econémicos, capital social, salud y bienestar para crear
un legado de seguridad econémica que pasa de una generacion a la siguiente. El enfoque
de programas de 2Generation incluye a los nifios y sus padres y madres, reconociendo que
el futuro de cada uno esta entrelazado.

Por otro lado, el ID] menciona que otras jurisdicciones han utilizado metodologfas
cientificas en las que se realizan experimentos en grupos poblacionales que informan las
politicas publicas del gobierno. Estados como Pennsylvania, California, Rhode Island,
Ilinois y Washington han adoptado un modelo de “Policy Labs” para informar politicas
publicas que atienden la cafda abismal de beneficios y otros temas de interés social. Un
buen ejemplo es el Center for State Child Welfare Data, el cual utilizé informacién
administrativa del estado de la nifiez para proveer recomendaciones sobre el manejo de
nifios bajo la custodia del estado.

Otro estado que se destaca por el uso de la metodologia de “Policy Lab” para
informar el proceso de politica publica es Colorado, a través del Bell Policy Center. En este
estado la legislatura ha financiado proyectos de investigacion acerca del efecto de la caida
abismal de beneficios en los programas de cuido de nifios. El objetivo de esta
investigacién es convertir la caida abismal en un declive mas lento para familias de bajos
ingresos. Los investigadores destacaron como recomendaciones claves la necesidad de
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investigar el efecto de la caida abismal de beneficios en otros programas con el propésito
de mejorar las estrategias que combaten la pobreza. Por otro lado, del reporte preliminar
encontré evidencia que apoya la correlaciéon de programas de cuido de nifios con el acceso
de familias a la movilidad econémica.

El ID] sugiere que el Departamento de Salud, Familia y Vivienda establezcan un
proyecto piloto en colaboracién con entidades investigativas, que permita el desarrollo
de un “Policy Lab” para asi determinar la efectividad de los programas de beneficencia
y las mejores practicas para insertar a las mujeres jefas de familia en el mercado laboral
formal. Igualmente, sugiere que las agencias antes mencionadas y la entidad investigativa
constituyan un comité de trabajo con la encomienda de realizar una investigacién
aplicada sobre la efectividad de programas de dos generaciones y la caida abismal de
beneficios para derivar recomendaciones de politica publica que sean adoptadas por las
agencias mediante reglamento o legislacion, segin corresponda.

Para acatar estas recomendaciones, el ID] sugiere realizar alianzas con el proyecto
Vimenti, un programa enfocado en reducir la pobreza intergeneracional a través de un
enfoque de 2Generation. Vimenti es un esfuerzo del Boys and Girls Club of Puerto Rico y el
ID]. El Boys & Girls Clubs de Puerto Rico es una entidad sin fines de lucro que lleva mas de
50 afios trabajando por el desarrollo de familias con nifios bajo nivel de pobreza. De la
necesidad de promover politicas publicas para lograr cambios sistematicos, Boys & Girls
Clubs disefi¢ el ID]. Ambas entidades han desarrollado una estrategia que combina la
investigacion con la practica en el servicio directo para desarrollar politicas publicas, es
decir un “Policy Lab”.

CONCLUSION

Esta Comisién de Revitalizacién Social y Econémica somete este primer Informe
Parcial, toda vez que hemos iniciado el desarrollo de varios grupos focales que nos
permitiran levantar informacién adicional relevante a nuestra investigacién.

HodA. Zoé Laboy Alvarado
Presidenta
Comisién de Revitalizacion Social y Econémica

Senado de Puerto Rico
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RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Revitalizacién Social y Econdmica del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion exhaustiva referente a la efectividad de los programas de
insercion a la fuerza laboral en Puerto Rico; el nivel de cumplimiento con los estandares
federales; y qué nuevos modelos pueden ser implantados para integrar a las mujeres que
participan de programas de ayudas sociales en la fuerza laboral de la Isla.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La tasa de participacion laboral de Puerto Rico es una de las més bajas a nivel global y ha
venido disminuyendo consistentemente desde el 2006, cuando se registrd una participacion de
cerca del 49%. Segun las estadisticas provistas por el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, para el 2016 dicha tasa era de 40%, lo que equivale a que solo cuatro (4) de cada diez
(10) personas con dieciséis (16) afios 0 mas participa en la fuerza laboral de la Isla. Vale
mencionar que este indice de participacion mide tanto las personas empleadas como aquellas que
se encuentran activamente buscando trabajo, por lo que la cantidad de personas insertadas

verdaderamente en la fuerza laboral pudiera ser menos que el 40% antes mencionado.

En Puerto Rico existe una serie de programas dirigidos a apoyar a las personas a
insertarse en la fuerza laboral. Entre estos podemos mencionar el Programa de Ayuda Temporal

para Familias Necesitadas conocido como TANF, por sus siglas en inglés. TANF ofrece



servicios a familias con nifios y nifias que viven con uno solo de los padres 0 madres, ya sea por
muerte, abandono o incapacidad; mayores de 18 afios, total o parcialmente incapacitados;
personas legalmente ciegas; mayores de 65 afios y nifios(as) que viven con tutores. EI TANF
ofrece a sus participantes una ayuda econdmica temporera que les permite adiestrarse y crear las
condiciones para alcanzar la autosuficiencia econémica mediante la obtencion de un empleo. A
diferencia de otros programas de asistencia social, el propoésito de este programa es lograr que
miembros de las familias participantes se incorporen a la fuerza laboral y puedan eventualmente

sustentarse por si mismos.

Por otro lado, el programa federal WIOA- Workforce Innovation and Opportunity Act —
por sus siglas en inglés (antes WIA), es un programa de adiestramiento y empleo cuyo fin es que
el/la participante pueda ser ubicado en un empleo para que logre su autosuficiencia econémica
mientras el Estado desarrolla una fuerza laboral competitiva. Este programa se encuentra adscrito

al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio.

Existen, ademas, programas como los servicios de Head Start y Early Head Start
dirigidos a ayudar a que una madre pueda trabajar a tiempo completo, particularmente si se
combinan con otros programas (Child Care, Pre-Kinder) para que el infante esté atendido todo el
dia.

Sin embargo, a pesar de estas oportunidades existe un nimero bien elevado de personas
que no estan insertadas en el mercado laboral, lo que hace imperativo evaluar cual es la
efectividad de las iniciativas locales, adoptadas a raiz de los programas federales. Como punto de
partida es meritorio sefialar uno de los hallazgos importantes del estudio “Beneficios de las
Personas Elegibles al TANF vs. Escenario de Salario Minimo Federal”. Dicho estudio establece
que el valor total de los beneficios derivados de las ayudas del gobierno es cercano, y en algunos
casos sobrepasa a los ingresos por concepto de salario si se trabajara a salario minimo. Esto pone
de manifiesto la realidad de que, si al momento de evaluar el salario disponible frente a los
beneficios que la persona podria recibir manteniéndose fuera del mercado laboral, seria

totalmente inefectivo (economicamente hablando) conseguir y mantener un empleo.

Este estudio, el cual fue encomendado por la Universidad Interamericana a una firma de
consultores externos en el 2015, establece en su Resumen Ejecutivo que “las transferencias

monetarias y los programas de ayuda del gobierno proveen un apoyo importante a los grupos en



desventaja economica en la Isla, pero también han creado un desbalance en los incentivos que
tienen las personas para participar del mercado de trabajo. Este no es el Unico factor, pero si uno

de los factores responsables por el poco dinamismo del mercado laboral puertorriquefio”.t

Un aspecto importante, que también es meritorio sefialar y se desprende del estudio antes
mencionado, es que existe un ndmero indeterminado de familias que recurren a trabajos en la
economia informal para no perder los beneficios que reciben de los diversos programas
gubernamentales. Esto es una situacion preocupante que repercute en coOmo se asignan los
recursos y que puede afectar a familias que tienen necesidades apremiantes, pero para las que no

alcanzan las ayudas disponibles.

La realidad antes descrita tiene un impacto directo, sobre todo en la mujer puertorriquefia.
Como dato de interés es meritorio sefialar que, en el 2015, el 46% de las personas y el 43% de las
familias puertorriquefias se encontraban bajo nivel de pobreza. Contrastando con ese nimero, en
familias donde la mujer es jefa de hogar sin esposo presente, el 60% estaba bajo el nivel de
pobreza. Para ese mismo afio, las mujeres representaban el 42% de la fuerza laboral; este
porciento ha ido en aumento en comparacion con el 1970, cuando solo el 31% de las féminas
formaba parte de la fuerza trabajadora.

Segun datos del Censo Federal del afio 2010, para el 2011 las mujeres mayores de 18
afios componian el 53.2% de la poblacion; el 24.2% de las familias, la mujer era jefa de familia
sin un cényuge presente; y el 14.1% de los hogares estaba compuesto por una fémina que vivia
sola. En la actualidad, la tendencia preponderante en este grupo es hacia un incremento en el
numero de mujeres que lideran a sus familias. EI problema que consigo trae la crisis econémica
que enfrenta nuestra Isla se manifiesta de manera directa en estas valientes mujeres que ven sus
ingresos reducidos sin ver una disminucién en la carga econdémica que afrontan. Como
consecuencia tienen que recurrir a recibir ayudas de asistencia social para poder palear las
maultiples responsabilidades econdmicas que tienen. Y, aun asi, no es suficiente para brindar un
sustento adecuado al hogar, sobre todo cuando el estado de derecho vigente estipula que, una vez
insertadas en la fuerza laboral, dichas ayudas disminuyen draméticamente en un tiempo que
pudiera ser no razonable. Esta realidad pudiera ser un agente disuasivo al momento de la mujer

jefa de familia decidir si se inserta en el mundo laboral.

1 Advantage Business Solutions: “Beneficios de las personas elegibles al TANF vs. Escenario de Salario Minimo
Federal”- pagina 2. 2015



10

Ante el cuadro antes descrito, este Senado entiende meritorio el auscultar como las
agencias e instrumentalidades gubernamentales concernidas administran los programas antes
descritos; como evallan la efectividad de los mismos; cuél es el nivel de cumplimiento con los
estandares federales; y qué nuevos modelos pueden ser implantados para integrar a las mujeres
que participan de programas de ayudas sociales en la fuerza laboral de la Isla. ¢Quién no estaria

de acuerdo con la premisa de que, si la mujer esta bien, la sociedad esta bien?
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena a Comision de Revitalizacion Social y Econdmica del Senado de
Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva referente a la efectividad de los programas de
insercion a la fuerza laboral en Puerto Rico; el nivel de cumplimiento con los estandares
federales; y qué nuevos modelos pueden ser implantados para integrar a las mujeres que
participan de programas de ayudas sociales en la fuerza laboral de la Isla.

Seccion 2.- La Comisidn con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones que estime
pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y administrativas que deban adoptarse con
relacion al asunto objeto de esta investigacion, dentro de noventa (90) dias después de la
aprobacidn de esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 527

Noveno Informe Parcial

2() de septiembre de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales, previa consideracion,
estudio y analisis, somete a este Alto Cuerpo Legislativo el presente Noveno Informe
Parcial sobre la Resolucién del Senado 527 (R. S. 527), con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones preliminares.

Alcance de la Medida

La Resolucion del Senado 527, segiin presentada, tiene como proposito “ordenar a
la Comision de Salud Ambiental y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico realizar
investigaciones continuas sobre los diversos problemas de salud ambiental y amenazas a
nuestros recursos naturales; asi como su impacto en el ambiente, los recursos naturales y

la salud de los ciudadanos.”
Por virtud de esta Resolucién, la Comisién de Salud Ambiental y Recursos

Naturales realizo una inspeccion ocular y visito la Villa Pesquera de Arroyo, localizada
en el Malecén del Municipio de Arroyo.

Hallazgos

Al amparo de la aprobada Resolucién del Senado 527 (R. S. 527) visitamos la Villa
Pesquera de Arroyo.

El presidente de la Asociacién pescadores que se localiza en la Villa expresé al
Presidente de la Comision los problemas que han tenido desde que las antiguas
facilidades fueron destruidas y el terreno traspasado al Municipio para la ampliacién y
renovacion del Malecon. Sefialaron que fueron movidos a un terreno cercano donde les
establecieron unas facilidades que no les permite comercializar sus capturas como es
debido por la falta de espacio y por lo pequefio e incomodo que es comparado con la
estructura que antes tenian.
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Indicaron que en el antiguo edificio que tenian en el malecon tenian suficiente
espacio para sus artes y botes, y ademas contaban con un area para la venta de pescado
fresco, artes, utensilios y herramientas para la pesca y que tenian también un pequefio
restaurante para vender pescado y derivados preparados con el que podian subsidiar sus
dias malos en el mar. Las facilidades que le dieron ahora no es adecuada para ellos.

Solicitaron ayuda para que se les consigan fondos para terminar sus facilidades y
que se les permita tener la titularidad de las facilidades pues el titular de las facilidades
lo es el Departamento de Agricultura.

Los pescadores alegan que sus ventas se ven afectadas por no tener unas
facilidades adecuadas para desarrolilar sus actividades de pesca comercial.

Conclusiones y Recomendaciones

Se presentan a continuacion, los hallazgos con el propdsito de establecer
conclusiones y recomendaciones preliminares para encaminar soluciones a los problemas
observados.

Luego de la reunion con los pescadores y la inspeccion ocular, la Comisiéon pudo
encontrar que algunas de las situaciones planteadas son correctas. Sin embargo, no es
mucho lo que se pueda hacer para encontrar un nuevo lugar para moverlos y atender su
alegacion de falta de espacio. La Comision pudo constatar que al ser el Departamento de
Agricultura la entidad de gobierno responsable de la actividad de los pescadores y ser
duefio de muchas de las Villas Pesqueras que tienen los pescadores, es el Departamento

el que tiene el deber ministerial sobre ellas.
La situacion fiscal del Gobierno de Puerto Rico no abona a la posibilidad de que el

Gobierno pueda invertir y darle fondos a los pescadores para que terminen sus
facilidades. Sin embargo, la Comision estara solicitando una reunidn con el Secretario de

Agricultura para dialogar sobre las situaciones planteadas por los pescadores.
Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Salud Ambiental y Recursos

Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio v consideracion, somete a este Alto
Cuerpo el Noveno Informe Parcial de la Resolucién del Senado 527, con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones preliminares.

Respetuosamente sometido,

C

Dr. Carlos ] Rozlvuez Mateo

Presidente

Comisién! e Salud Ambiental y Recursos Naturales
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 527

30 de noviembre de 2017
Presentada por el sefior Rodriguez Mateo
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Salud Ambiental y de Recursos Naturales del Senado de Puerto
Rico realizar investigaciones continuas sobre los diversos problemas de salud ambiental y
amenazas a nuestros recursos naturales; asi como su impacto en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de los ciudadanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Puerto Rico es una isla limitada en su extension por el Océano Atlantico y el Mar Caribe, por
esto nuestros recursos se ven restringidos. Esta situacion nos obliga a crear conciencia sobre los
problemas ambientales que afectan nuestra salud. Asimismo, a identificar y actuar sobre los

problemas que pueden afectar la integridad de nuestros recursos naturales.

Es indispensable identificar y actuar sobre aquellas situaciones que tienen el potencial de
afectar negativamente la salud, la calidad de vida de ésta y de las proximas generaciones. Por
otro lado, nuestra isla posee valiosos recursos naturales que impactan nuestra calidad de vida que

debemos vigilar y proteger dada nuestra limitada extension geogréafica.

Es vital que toda actividad que pueda impactar la salud, el ambiente, los recursos naturales y
la calidad de vida de los ciudadanos sea prioridad y se investigue para encontrar respuestas y
soluciones que atiendan cada problema.

Este Senado estd comprometido en prevenir dafios a cuerpos de aguas, tierras fértiles, aire y

el medioambiente para garantizar la salud publica de nuestros ciudadanos.



RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

N

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Salud Ambiental y de Recursos Naturales del
Senado de Puerto Rico realizar investigaciones continuas sobre los diversos problemas de
salud ambiental y amenazas a nuestros recursos naturales; asi como su impacto en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de los ciudadanos.

Seccion 2.- La Comision rendira informes periodicos de acuerdo con sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones. El Informe Final conteniendo sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones debera ser rendido antes de finalizar la Séptima Sesion Ordinaria de la
presente Asamblea Legislativa.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Segundo Informe Positivo
Sobre el P. de la C. 1256

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, tras haber
estudiado y considerado el Proyecto de la Camara Num. 1256, de conformidad con las

disposiciones del Reglamento del Senado, recomienda su aprobacién con las enmiendas

contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara Num. 1256 propone enmendar el Articulo 10.001 del
Capitulo X de la Ley 81-1991, segiin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico”, a los fines de establecer que los licitadores que posean el
Certificado de Elegibilidad vigente, segin emitido por la Administracién de Servicios
Generales (ASG), solo tendran que presentar dicho Certificado a la unidad

administrativa correspondiente para participar en las subastas; y para otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En la Exposicion de Motivos de esta medida se indica que, la Ley 81-1991, segun
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Autonomas de Puerto Rico”, dispone
en el Capitulo X el procedimiento de compra de equipo, suministros y servicios de los

municipios a través de subasta publica. En la misma se establecen los parametros para

poder llevar a cabo una subasta publica.



El propésito de esta medida es que los municipios reconozcan el Certificado de
Elegibilidad emitido por la Administracion de Servicios Generales (ASG) para la
cualificacién de los licitadores, con el fin de agilizar el proceso de subasta. El licitador
solo entregara al municipio el certificado que se le exige para su ingreso al Registro
Unico de Licitadores sin necesidad de repetir la presentacion de los documentos que le

requirié ASG para emitirle el Certificado de Elegibilidad para licitar en las subastas del
Gobierno.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

La Comisién de Asuntos Municipales del Senado, solicité comentarios y reacciones
sobre la medida a: la Federacion de Alcaldes, la Asociacion de Alcaldes, la Oficina
Gerencia y Presupuesto (OGP), el Centro Unido de Detallistas (CUD), la Oficina del
Contralor de Puerto Rico (OCPR) y la Asociacion de Industriales de Puerto Rico. Sin

embargo, la Comision solo recibié memoriales de la OGP.

El Lcdo. José I. Marrero Rosado, Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto,
expresa que su Oficina colabora en la evaluacion de los proyectos de ley que tienen un
impacto presupuestario en el uso de fondos publicos. También indic6é que sus areas de
competencia incluyen aquellos proyectos de indole gerencial, municipal y de tecnologia

de informacion en el Gobierno.

La Oficina Gerencia y Presupuesto senala que la Ley 81-1991 no contempla un
Registro de Licitadores para los municipios. Sin embargo, el Reglamento para la
Administraciéon Municipal de 2016, Reglamento Numero 8873, (en adelante
Reglamento), permite la creacion del mismo, a discrecion de cada administracion
municipal. La Secciéon 4, Parte I del Capitulo VIII del Reglamento, establece que los
municipios podran discrecionalmente mantener un Registro de Licitadores de todos los

proveedores interesados en licitar tanto en las subastas como en el proceso de

cotizaciones de los municipios.



El Reglamento también permite que los municipios consideren la certificaciéon de
elegibilidad expedida por la ASG en sus procesos de otorgacion de contratos. La

Seccién 2 del Capitulo IX titulado “Contratos Municipales”, regula esta excepcion.

Segun OGP, el Proyecto tiene objetivos similares a los dispuestos en la Seccion 4,
Parte I del Capitulo VIII y Seccion 2 del Capitulo IX del citado Reglamento, ya que
exime al licitador de una subasta municipal, de presentar los documentos o
certificaciones que estan cubiertas por el Certificado de Elegibilidad expedido a su favor
por parte de la ASG. Aun cuando los objetivos propuestos por este Proyecto ya estan

contemplados en la regulacion citada, OGP no tiene objecion a las enmiendas sugeridas.
IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comision de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, entiende que esta
medida no tiene impacto fiscal adverso sobre las finanzas de los gobiernos municipales;
y que de haber alguno seria positivo, por la economia procesal que conlleva la

cualificacion de licitadores.

CONCLUSION

La Comisiéon de Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto de la Camara Num. 1256, concluye que lo propuesto
contribuye al mejoramiento del texto de la Ley 81-1991, toda vez que establece
claramente que no es necesario que los licitadores tengan que presentar los mismos
documentos en cada licitacion en la que participen. Por tal motivo, la Comision

recomienda su aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

gque se acompana.

Respetuosamente sometido,
i .—I 17 J( e

M ga?{ Nolasgd Santiago
Presidenta

Comision Comision de Asuntos Municipales
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18 DE SEPTIEMBRE DE 2017
Presentado por el representante Gonzdlez Mercado

Referido a la Comision de Asuntos Municipales

LEY

Para enmendar el Articulo 10.001 del Capitulo X de la Ley 81-1991, segun enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos del-Estade Libre-Aseociade de

Puerto Rico de—1991", a los fines de establecer que les—municipios—quehayan
incorporade-via-reglamentacionunRegistro-de Licitaderes, el licitador que posea
el Certificado de Elegibilidad vigente, emitido por la Administracién de Servicios
Generales (ASG), solo tendra que presentar dicho Certificado a la unidad
administrativa correspondiente; para participar en las subastas, sin necesidad de
presentar nuevamente les documentos o certificaciones que estan cubiertas por el
mismo; hacer correcciones técnicas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 81-1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios

Auténomos del-Estade Libre Aseeiade de Puerto Rico de1991”, dispone en el Capitulo
X el procedimiento de compra de equipo, suministros y servicios de los municipios a
través de subasta publica. Los municipios, a tenor con las disposiciones de esta Ley

establecen los parametros para poder llevar a cabo la subasta publica.

Medlante la 1mp1ementac1on de esta medlda se busca que los—municipios—que
. clamenta : : el licitador sélo
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entregue el Certificado de Elegibilidad vigente emitido por la Administracion de
Servicios Generales (ASG), de-estaformase-agiliza para agilizar el proceso de elegir
cualificaciéon de los licitadores interesados en participar de una subasta publica. El
licitador s6lo entregara al municipio diche el certificado que se le exige para su ingreso
al Registro Unico de L1c1tad0res (RUL) vy no tendra que emitir nuevamente teda la
documentacion gu
pabliea. La ASG cuando emite el Cerhﬁcado de Eleglbllldad se encarga de flscahzar y
acreditar a todos aquellos licitadores que cualifiquen; por lo tanto, con la aprobacion de
esta medida se evita la duplicidad de entrega de documentos.

Esta Asamblea Legislativa, responsablemente entiende necesaria la aprobacién
de esta medida, como parte de nuestro compromiso y empenio de agilizar el
procedimiento de solicitud de documentos a los licitadores y a su vez evitar la
duplicidad de entrega de documentos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1. - Se enmienda el Articulo 10.001 del Capitulo X de la Ley 81-1991,

segun enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 10.001 Compra de Bienes y Servicios Mediante Subasta Publica

Excepto en los casos que expresamente se disponga otra cosa en esta Ley,

el municipio cumplira con el procedimiento de subasta publica, cuando se trate
de:
(a)
(b)
(©)

Todo anuncio...

Se prohibe...
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——Sera deber de cada Municipio de Puerto Rico establecer los mecanismos

correspondientes para destinar no menos del 15% de las compras excluidas de subastas

a las pequenas v medianas empresas, asi como a las companias que manufacturen sus

productos en el-Rais Puerto Rico, siempre v cuando lo puedan proveer.

El municipio establecera un reglamento que incluira, entre otros asuntos, las

condiciones y requisitos que solicite el municipio para la adquisicion de los servicios,

equipos, y/o suministros necesarios. En-el-caso-gue-el-municipio-haya-incorporade-via
reglamentacién-un Registro-de Licitadores Munieipal-aquel Aquel licitador que posea el

Certificado de Elegibilidad vigente emitido por la Administracion de Servicios
Generales (ASG), solo tendra que presentar dicho Certificado a la wunidad
administrativa correspondiente, sin necesidad de presentar nuevamente los
documentos o certificaciones que estan cubiertas por el mismo. Establecera, ademas,
una cldusula donde haya una obligacién por parte del municipio de notificarles
mediante correo certificado, con acuse de recibo, a las personas que no resulten
favorecidas en la adjudicacion de la subasta. La Legislatura Municipal autorizara la
aprobacion de un reglamento a éstos fines.”

Seccion 2.-Separabilidad.-



S

(]

Si cualquier parte, parrafo o secciéon de esta Ley fuese declarada nula por un
Tribunal con jurisdiccion competente, la sentencia dictada a tal efecto sélo afectara
aquella parte, parrafo o seccion cuya nulidad haya sido declarada.

Seccién 3.-Vigencia.-

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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