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UNIVERSITARIA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

(Por el serior Nazario
Quiriones)

. “I oy Orednicadel ’
Educactén-dePuertoRico5-sub inciso 64. al inciso b.
del Articulo 2.04 de la Ley Num. 85-2018, conocida
como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico, a
fin de facultar al Secretario del Departamento de
Educacion a establecer un pregrama-pilete Programa
Piloto de Educacion Internacional para estudiantes de
excelencia académica a nivel elemental, intermedio y
secundario del Sistema de Educacion Publica de
Puerto Rico, que provea a estos estudiantes la
oportunidad de ser aceptados en una universidad
internacional.

P.DEL S. 679 GOBIERNO

(Segundo Informe)

. ) _ (Con enmiendas en la
(Por el serior Rios Santiago) Exposicion de Motivos, en el

Decrétase y en Titulo)

Para enmendar el inciso (m) del Articulo 3.1 de la Ley
2-2018 2—de—la—tey—Nom—458-2000——segtin
enmendada; afiadir un nuevo inciso (i) al Articulo 2 de
la Ley Nam: 29-2009, segiin enmendada y renumerar
los incisos (i) al (z) como (h) al (aa), y enmendar el
Articulo 9 de la Ley Num. 29-2009, segin
enmendada, con el proposito de extender el alcance de
la prohibicion para adjudicar subasta o contrato
alguno para la realizacion de servicios o la venta o
entrega de bienes a persona natural o juridica que haya
sido convicta o se haya declarado culpable en el foro
estatal o federal, o en cualquier otra jurisdiccion de
los Estados Unidos de América, o de cualquier pais
extranjero, de aquellos delitos constitutivos de fraude,
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COMISION

TiTULO

malversacion o apropiacion ilegal de fondos publicos
a corporaciones afiliadas y subcontratistas; y afiadir a
los miembros de los consorcios en la certificacion
requerida en la Ley Ném: 29-2009, segin enmendada;
y para otros fines.

P. DEL S. 815

(Por el sefior Berdiel Rivera)

AGRICULTURA

(Sin enmiendas)

Para ordenar a la Junta de Planificacion del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y al Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico a determinar el valor
agregado de la agricultura en la economia de Puerto
Rico y a establecer en un informe desde el afio fiscal
2018-2019 el valor agregado de la agricultura en las
estadisticas econdmicas que generan para el beneficio
de las entidades gubernamentales, privadas, sectores
econdémicos y publico en general, asi como también
los ajustes de las estadisticas de los otros sectores
econoémicos que pudieran ser impactados con la
determinacion del valor agregado en la agricultura
puertorriqueia.

P. DEL S. 870

(Por la seriora Nolasco
Santiago)

ASUNTOS MUNICIPALES

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decretase y en el Titulo)
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Para enmendar los Articulos 1.005, 1.008, 2.004,
3.009, 5.002 y 14.002des-ineisos{a)(d)-(H-e(Hv(H
del—Artierlo—2-004 de la Ley 81-1991, segun
enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Autéonomos de Puerto Rico”; y las Secciones 3y 15-A
de la Ley Num. 19 de 12 de mayo de 1977, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Policia
Municipal 7, a los fines de autorizar a los municipios
a formalizar contratos, acuerdos y alianzas, para la
prestacion de servicios de seguridad, recogido de
desperdicios solidos, transportacion de escolares y
otros, a residentes de sectores aislados sin que ello /e
afecte el-ealetlo-porpeblaeién para recibir ayudas o
apoyo econémico estatal-e—federal que se conceden a
base de la poblacion ni para el pago o aportaciones
dispuestas por la ley; y para otros fines relacionados.
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R.C.DEL S. 201

(Por el serior Seilhamer
Rodriguez)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar a la Autoridad de Energia Eléctrica de
Puerto Rico a posponer hasta el 30 de septiembre de
2018 el cumplimiento con los nuevos requisitos de
desconexion de los sistemas de generacion distribuida
por variacion en voltaje y frecuencia establecidos en
el Reglamento N&m—8915—mejor—econocido—come
“Reglamente para Interconectar Generadores con el
Sistema de Distribucion Eléctrica de la Autoridad de
Energia Eléctrica y Participar en los Programas de
Medicion Neta? Neta, Reglamento Num. 8915 del 6 de
febrero de 2017 (Autoridad de Energia Eléctrica de
Puerto Rico); y eximir de los requisitos de operacion
remota y monitoreo de estado de carga de los sistemas
de almacenamiento a aquellos sistemas fotovoltaicos
residenciales construidos conforme a la Orden
Ejecutiva Num. OE-2017-064 con capacidad de
almacenamiento de energia y habilitados para
exportarla.

R. CONC. DEL S. 50

(Por el sefior Romero Lugo)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en el
Resucelvese)

Para urgirle a la Secretaria Auxiliar del Ejército de los
Estados Unidos para Obras Civiles la seleccion del
Proyecto de Restauracion Ambiental del Ecosistema
del Cafio Martin Pefia (CMP-ERP) como recipiente de
Fondos Suplementarios para la Recuperacion de
Desastres, manteniendo a la Corporacion del Proyecto
ENLACE del Cafio Martin Pefia como su patrocinador
no federal; solicitarle al Cuerpo de Ingenieros del
Ejército de los Estados Unidos que considere al CMP-
ERP como el proyecto a nivel nacional a ser elegido
para la restauracion de ecosistemas segun autorizado
por el “Bipartisan Budget Act of 2018, Pub. L. 115-
123; e instar a los miembros del Congreso de los
Estados Unidos que expresen su apoyo para la
asignacion de los referidos fondos federales para la
culminacion del CMP-ERP.

R. DEL S. 47

(Por el sefior Pérez Rosa)

TURISMO Y CULTURA

(Segundo Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién de Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico realizar un estudio e
investigacion exhaustiva sobre el estado actual de la
industria turistica en Puerto Rico y determinar
prioridades y nuevas estrategias para fomentar su
crecimiento.

R. DEL S. 58

(Por la sefiora Laboy
Alvarado y el sefior Neuman
Zayas)

SEGURIDAD PUBLICA

(Primer Informe Parcial)
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Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica del
Senado de Puerto Rico a realizar una investigacion
exhaustiva en torno a las denuncias de venta de rangos
en la Policia de Puerto Rico y en el Departamento de
Correccion y Rehabilitacion.
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R.DEL S. 80 DESARROLLO DE LA Para ordenar a la Comision de Desarrollo de la Region
REGION SUR CENTRAL Sur Central del Senado de Puerto Rico realizar un
estudio abarcador en torno a los problemas
econdmicos, sociales, educativos, recreativos, de
(Por el serior Cruz Santiago) (Duodécimo Informe Parcial) salud, infraestructura, seguridad, falta de servicios
basicos y otros que aquejan a la zona sur central de
Puerto Rico en aras de identificar alternativas y

soluciones para los mismos.

R. DEL S. 80 DESARROLLO DE LA Para ordenar a la Comision de Desarrollo de la Region
REGION SUR CENTRAL Sur Central del Senado de Puerto Rico realizar un
estudio abarcador en torno a los problemas
economicos, sociales, educativos, recreativos, de
(Por el sefior Cruz Santiago) (Décimo Tercer Informe salud, infraestructura, seguridad, falta de servicios
Parcial) basicos y otros que aquejan a la zona sur central de
Puerto Rico en aras de identificar alternativas y
soluciones para los mismos.

R. DEL S. 187 ASUNTOS DEL CONSUMIDOR  Para ordenar a la Comision de Asuntos del
Y SERVICIOS PUBLICOS Consumidor y Servicios Publicos Esenciales del
ESENCIALES Senado de Puerto Rico realizar una investigacion

exhaustiva sobre la modalidad de instigacion de
pleitos frivolos en los tribunales estatales y federales
basadas en la Ley Federal American with Disabilities
Act (ADA), conocida como “Drive-by Lawsuits” y
“Google Lawsuits”; verificar estadisticas sobre esta
modalidad de instigacion de pleitos en Puerto Rico; y
presentar recomendaciones a esta Asamblea
Legislativa sobre como atender esta situacion.

(Por el sefior Bhatia Gautier) (Primer Informe Parcial)

R. DEL S. 232 ASUNTOS INTERNOS Para Ordenar ordenar a la Comision de Desarrollo del
Oeste del Senado de Puerto Rico—a realizar una
investigacion sobre la situacion de las carreteras y

(Con enmiendas en la puentes en los municipios del area Oeste y para
(Por el sefior Muiiiz Cortés) Exposicion de Motivos, en el conocer los planes y estrategias de la Autoridad de
Resuélvase y en el Titulo) Carreteras y Transportacion y del Departamento de

Transportacion y Obras Publicas Estatal para el

mantenimiento de las mismas dichas—earreteras—y
puentes.
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R. DEL S. 337

(Por la sefiora Vazquez
Nieves)

ASUNTOS DEL CONSUMIDOR
Y SERVICIOS PUBLICO
ESENCIALES

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Asuntos del Consumidor
y Servicios Publico Esenciales del Senado de Puerto
Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre la
posibilidad de fijar rétulos a lo largo de la PR-22 y la
PR-5 con el fin de que los usuarios se mantengan
informados de los cambios implementados por las
empresas que brindan servicios en el expreso y los
peajes; conocer si el sistema de notificacion
electronica de multas y los balances han generado una
reduccion en la imposicion de multas a los
conductores; auscultar cuales son las alternativas e
iniciativas y recomendar legislacion, de ser necesaria,
dirigida a fomentar una mayor transparencia y
comunicacion de las empresas que brindan servicios
en los expresos PR-22 y PR-5.

P. DE LA C. 255

(Por el representante
Rodriguez Aguilo)

EDUCACION Y REFORMA
UNIVERSITARIA; Y DE
HACIENDA

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

5

Para enmendar—el-subineiso—(4)—delineiso—(e)—del
de—PuertoRieo? el subinciso (4) del inciso (e) del
Articulo 1.02 de la Ley 85-2018, conocida como “Ley
de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de
imponerle a—Ja—antes—mencionada—ageneia
gubernamental al Departamento de Educacion, la
responsabilidad de contar con facilidades deportivas y
recreativas adaptadas a los estudiantes de educacion
especial en todas las escuelas del sistema publico de
ensefianza; crear un denominado “Fondo de Mejoras,
Mantenimiento y Construccion de Facilidades
Deportivas 'y Recreativas para Estudiantes de
Educacion Especial del Departamento de Educacion

de Puerto Rico”, el cual se nutrira del-ecinco-por-eciente
o .

5%)-de-toda-emisién-de-benes—que-se-genere-porel
Gobierno-dePuertoRico-de un impuesto del uno por

ciento (1%) de todo contrato de servicios que otorgue
el _Gobierno de Puerto Rico; y para otros fines
relacionados.
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P.DE LA C. 1228

(Por los representantes
Santiago Guzman y Bianchi
Anglero y suscrito por la
representante Ramos Rivera)

BIENESTAR SOCIAL Y

ASUNTOS DE LA FAMILIA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en el
Decrétase y en el Titulo)

Para_enmendar el Articulo 1.01, afiadir un nuevo
inciso (k), y reenumerar los actuales incisos “k” y “1”
como “I” y “m”del Articulo 3.01 de la Ley 173-2016,
conocida como “Ley para el Licenciamiento de
Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y
Aprendizaje de los Nifios y Nifias en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”, a los fines de establecer un
protocolo de comunicaciéon que requiera a los
establecimientos de cuidado, desarrollo y aprendizaje
para nifios, comunicarse de manera preventiva con el
padre, madre o guardian del menor cuando este no
hubiere llegado a la institucion luego de transcurridos
treinta (30) minutos de la hora de entrada
reglamentaria o notificacion expresa; y para otros
fines relacionados.

P.DE LA C. 1365

(Por el representante Méndez
Nuriez)

REVITALIZACION SOCIAL

Y ECONOMICA

(Sin enmiendas)

Para enmendar el inciso (i) del apartado (a) del
Articulo 5 de la Ley 20-2012, segin enmendada,
conocida como “Ley para Fomentar la Exportacion de
Servicios”, a los fines de incluir a la distribucion
comercial y mercantil de productos manufacturados
en Puerto Rico para jurisdicciones fuera de Puerto
Rico, y a las compaifiias dedicadas al trafico comercial
internacional como negocio elegible a los fines de que
les aplique un noventa por ciento (90%) de exencion
sobre las contribuciones municipales y estatales
durante el periodo de exencion establecido en el
Articulo 9 de esta Ley.

R.C. DE LA C. 269

(Por el representante
Gonzalez Mercado)

SEGURIDAD PUBLICA

(Con enmiendas en el
Resuélvase y en el Titulo)

6

Para ordenar al Secretario del Departamento de
Seguridad Publica que provea, en el término de treinta
(30) dias a la Asamblea Legislativa, un informe
detallado sobre la cantidad de miembros de la policia
activos, cantidad de policias que han renunciado, que
han sido destituidos, o que se han retirado durante los
aflos naturales 2016, 2017 y 2018, ademas de incluir
la cantidad de policias que se encuentran actualmente
en licencia por enfermedad o gue se encuentren bajo
licencia sin paga, todo esto desglosado por afio, rango
y region policiaca; las medidas implementadas para
atender la reduccion de policias y el impacto de tal
reduccion en el plan anticrimen; y para otros fines
relacionados.
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R.C.DELAC. 282

(Por el representante
Morales Rodriguez)

HACIENDA

(Con enmiendas en el
Resuélvase y en el Titulo)

Para reasignar a la Administracion para el Desarrollo
de Empresas Agropecuarias, la cantidad de eiente
cincuenta—centavos{$143:617.50) veinte mil veintiiun
dolares con trece centavos ($20,021.13), provenientes
del Inciso d, Apartado 2 de la Seccion 1 de la
Resolucion Conjunta 5-2017, segin se detalla en la
Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta; facultar para
la contratacion de tales obras; autorizar el pareo de
fondos reasignados; y para otros fines relacionados.

R.CONC.DE LAC. 26

(Por el representante Aponte
Hernandez y suscrita por el
representante Quiniones
Irizarry)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el

Resuélvase)

Para reiterar el apoyo de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico, al Dr. Pedro Rossello Gonzilez y al
Comité¢ “Asunto Inconcluso de la Democracia
Americana”, por la querella presentada y pendiente de
adjudicaciéon ante la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), en contra del Gobierno de los
Estados Unidos por privacion de derechos humanos y
civiles a los ciudadanos americanos que residen en
Puerto Rico al negarles el derecho a elegir y votar por
el Presidente y el Vicepresidente de los Estados
Unidos y a representacion con voto en el Congreso; y
para otros fines relacionados.
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SENADO DE PUERTO RICO
COMISION DE AGRICULTURA

Informe Positivo sobre el P. del S. 815

12 de junio de 2018
Al SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Agricultura, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion
del P. del S. 815 sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 815 tiene como propdsito ordenar a la Junta de Planificacion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico a determinar el valor
agregado de la agricultura en la economia de Puerto Rico en adicién a establecer en un informe
desde el afio fiscal 2018-2019 el valor agregado de la agricultura en las estadisticas economicas
que generan para el beneficio de las entidades gubernamentales, privadas, sectores econdmicos y
publico en general, asi como también los ajustes de las estadisticas de los otros sectores
econémicos que pudieran ser impactados con la determinacion del valor agregado en la
agricultura puertorriquefia.

Surge de la Exposicion de Motivos de la medida que la agricultura y la industria han sido
consideradas tradicionalmente como dos sectores separados tanto por sus caracteristicas como
por su funcién en el crecimiento econémico. Se ha estimado que la agricultura es el elemento
caracteristico de la primera etapa del desarrollo, mientras que se ha utilizado el grado de

industrializacion como el indicador mas pertinente del avance de un pais en desarrollo.
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Ademas, se ha informado que la estrategia adecuada de desarrollo es la que permite pasar
mas o menos gradualmente de la agricultura a la industria, correspondiendo a la agricultura
financiar la primera etapa de ese paso. La misma agricultura ha llegado a ser una forma de
industria, a medida que la tecnologia, la integraciéon vertical, la comercializacién y las
preferencias de los consumidores han evolucionado segun pautas que se ajustan mas al perfil de
los sectores industriales comparables, a menudo con una notable complejidad y riqueza en
cuanto a su variedad y ambito.

El valor agregado de la agricultura es de importancia en la economia de un pais. Es por
eso que todos los sectores agricolas, entidades gubernamentales, de educacidn, de investigacion
y extension que trabajan con la agricultura estan comprometidos en que se implemente mediante
la Junta de Planificaciéon de Puerto Rico y el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico el valor
agregado de la agricultura en la economia de Puerto Rico y se establezca desde el afio fiscal
2018-2019 el valor agregado de la agricultura en las estadisticas econémicas que generan estas
agencias para el beneficio de las entidades gubernamentales, privadas, sectores econdémicos y
publico en general.

Se estima en cinco billones de ddlares la venta anual de productos alimenticios en la Isla.
El sistema agricola es una cadena de eslabones (food and fiber system), sector de insumos, sector
agricola propiamente y sector de distribucién del producto. El valor agregado en la agricultura es
un nuevo paradigma.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Comisién de Agricultura del Senado, al momento de la redaccion del presente

Informe, utiliz6 los memoriales explicativos del Departamento de Agricultura, Departamento
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cie Asuntos del Consumidor (DACO), Camara de Mercadeo, Industria y Distribuciéon de
Alimentos (MIDA) y de 1a Junta de Planificacién.

El Departamento de Agricultura en su Memorial Explicativo explica que el valor
agregado es el monto por el cual el valor de un producto de incrementa en cada etapa de su
produccidn, excluyendo los costos iniciales. Seglin exponen en estos momentos dificiles tenemos
que pensar en lo mejor para Puerto Rico y disefiar estrategias de como hacer las cosas mejor para
cuando enfrentemos situaciones poder trabajarlas mas eficiente ya que Puerto Rico esta en via de
fendmenos atmosféricos por lo que tenemos que enfocarnos en una mejor estructura y tecnologia
con la finalidad de que el agricultor pueda sobrevivir independientemente de lo que suceda a su
alrededor. El alcance economico de la produccion de café no se conocé ni se toma en cuenta en
la agricultura, que ademas de siembre y produccion, conlleva promocion y mercadeo y una vez
se logren incluir en el momento de elaborar cifras sabremos la aportacion real de la agricultura
en muchos ambitos de la economia.

Indican que es necesario establecer nuevos mecanismos que promuevan una cultura
distinta y resultados que cambien sustancialmente la industria de la agricultura. El valor
agregado de la agricultura es de suma importancia en la economia de nuestro pais. La agricultura
sin duda colabora mas alla de producir un producto agricola en una finca.

El Departamento de Agricultura endosa la medida como parte de su mision de contribuir
al Pais.

La Camara de Mercadeo, Industria y Distribucion de Alimentos (MIDA) alega en su
ponencia que favorece cualquier iniciativa que ayude al menor entendimiento de la economia de
nuestro Pais. Que una de las mayores debilidades para la toma de decisiones econoémicas tanto

para el gobierno como el sector privado ha sido la falta de estadisticas, por lo que una mayor
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disponibilidad de informacién estadistica siempre sera util. Sin embargo indican que se deben
considerar las limitaciones presupuestarias de todo el gobierno y llama la atencién de los planes
fiscales y proyectos de ley actualmente en discusiéon que cambian la estructura de algunas de las
agencias que estarian a cargo del informe propuesto.

La Camara de Mercadeo, Industria y Distribucion de Alimentos (MIDA) endosa la
aprobacion de la presente medida recomendando que se consulte antes de su aprobacion con las

‘ agenciasv encargadas de la produccion del informe solicitado y dar deferencia a sus
recomendaciones.

El Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) indica que aun y cuando son
ellos la agencia encargada de regular los precios del café en toda la cadena de distribucién de la
industria no recopila informacion alguna sobre el valor agregado de la industria del café ni de
ninguna otra industria relacionada a la agricultura.

Que es a la Junta de Planificacién a quien le corresponde recopilar, analizar y publicar
periodicamente las estadisticas sobre balanzas de pagos, ingreso neto, producto bruto e indices
econdmicos generales de Puerto Rico de acuerdo a la Ley Organica de la Junta de Planificacion
de Puerto Rico, segiin enmendada.

Sugieren que se consulte a la Junta de Planificacién la viabilidad del Proyecto, asi como
al Departamento de Agricultura.

La Junta de Planificacion en su Memorial Explicativo indica que la agricultura s ha
convertido hoy dia en un instrumento de estabilidad social y politica a través de todo el mundo y
se ha tornado como una herramienta de interés nacional en tratados de comercio internacional.
Que este sector econémico sirve como un agente catalitico en nuestra estabilidad social y pudiera

ser en el futuro de gran ayuda para nuestras relaciones con otros paises. La Junta de
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Planificacion tiene la responsabilidad ministerial de guiar el desarrollo integral del Pais conforme
lo establece su Ley Orgéanica.

Los Subprogramas del Programa de Planificaciéon Econémica y Social de la Junta, como
parte de esa responsabilidad de producir la informacién oficial econémica de Puerto Rico, llevan
a cabo otra serie de analisis relacionado. La cobertura abarca la totalidad de los sectores e
industrias en los cuales se desenvuelve la actividad economica del Pais, incluyendo la
agricultura. Ha sido responsabilidad de la Junta de Planificacién estimar variables histéricas de
producto bruto e ingreso neto, incluyendo sus correspondientes cargos contra la produccion de
articulos y servicios. Por lo que la Junta ya ha comenzado a cumplir con el propdsito de este
Proyecto de determinar medidas de valor agregado para la agricultura en nuestra economia. Esta
informacién ha servido de ayuda a las entidades gubernamentales, privadas y piblico en general,
incluyendo, por ejemplo, empresarios o futuros empresarios, que pueden tomar decisiones de
cualquier indole, contando con nuestra informacién, herramientas de decision para todos los
usuarios. Por lo que la Junta de Planificacion endosa la aprobacion de la presente medida.

CONCLUSION

La agricultura es un elemento sumamente importante en nuestro Pais y esta Asamblea
Legislativa tiene un gran compromiso con el desarrollo de la misma. Luego de la evaluacién del
P. del S. 815, la Comision de Agricultura del Senado, entiende y comprende la necesidad de esta
legislacion para el mejor entendimiento y para que las agencias publicas y/o privadas de Puerto
Rico puedan tomar las decisiones que entiendan adecuadas para el mejoramiento de este sector
tan importante en nuestro Pais. Esta nueva préactica permitira estar a la vanguardia de la
tecnologia agricola.

Por todo lo antes expuesto, la Comisiéon de Agricultura del Senado, previo estudio y

consideracion del Proyecto del Senado 815, recomienda su aprobacion sin enmiendas.
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Respetuosamente sometido,

on. Fuis’A. Berdiel
Presidente
Comision de Agricultura
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Referido a la Comision de Agricultura

LEY

Para ordenar a la Junta de Planificacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y al Instituto
de Estadisticas de Puerto Rico a determinar el valor agregado de la agricultura en la
economia de Puerto Rico y a establecer en un informe desde el afio fiscal 2018-2019 el
valor agregado de la agricultura en las estadisticas econdmicas que generan para el
beneficio de las entidades gubernamentales, privadas, sectores econémicos y publico en
general, asi como también los ajustes de las estadisticas de los otros sectores econdémicos
que pudieran ser impactados con la determinacidn del valor agregado en la agricultura
puertorriquefia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La agricultura y la industria han sido consideradas tradicionalmente como dos sectores
separados tanto por sus caracteristicas como por su funcion en el crecimiento economico. Se ha
estimado que la agricultura es el elemento caracteristico de la primera etapa del desarrollo,
mientras que se ha utilizado el grado de industrializacién como el indicador més pertinente del
avance de un pais en desarrollo. Ademaés, se ha informado que la estrategia adecuada de
desarrollo es la que permite pasar mas o menos gradualmente de la agricultura a la industria,
correspondiendo a la agricultura financiar la primera etapa de ese paso.

Sin embargo, esta opinién ha dejado de ser ya adecuada. Por una parte, se ha
reconsiderado y reevaluado la funcién de la agricultura en el proceso del desarrollo desde el
punto de vista de su contribucién a la industrializacién y su importancia para un desarrollo

armoénico y una estabilidad politica y econémica. Por otra parte, la misma agricultura ha llegado



a ser una forma de industria, a medida que la tecnologia, la integracion vertical, la
comercializacién y las preferencias de los consumidores han evolucionado segin pautas que se
ajustan mas al perfil de los sectores industriales comparables, a menudo con una notable
complejidad y riqueza en cuanto a su variedad y ambito. Esto ha entrafiado que el desarrollo de
los recursos de la agricultura resulte cada vez mas sensible a las fuerzas del mercado y se integre
mas en los factores de la interdependencia industrial. Los productos agricolas estan determinados
por tecnologias de complejidad creciente e incorporan los resultados de importantes esfuerzos de
investigacion y desarrollo, y responden en medida creciente a refinadas preferencias individuales
y colectivas con respecto a la nutricion, la salud y el medio ambiente.

Aunque todavia se puede distinguir entre la fase de produccion de materias primas y las
de elaboracion y transformacion, en muchos casos esta distincién queda difuminada a causa de la
complejidad de la tecnologia y segun la medida de la integracion vertical: la industrializacion de
la agricultura y el desarrollo de agroindustrias son, en efecto, un proceso comuin que esta
generando un tipo completamente nuevo de sector industrial tanto en Puerto Rico como en el
mundo en general.

Una definicién comun y tradicional de la agroindustria se refiere a la serie de actividades
de manufacturacién mediante las cuales reelaboran materias primas y productos intermedios
derivados del sector agricola. La agroindustria significa asi la transformacion de productos
procedentes de la agricultura, la actividad forestal y la pesca.

Es evidente que una parte muy considerable de la produccién agricola se somete a un
cierto grado de transformacion entre la cosecha y la utilizacion final. Por ello, las industrias que
emplean como materias primas productos agricolas, pesqueros o forestales forman un grupo muy
variado: desde la mera conservacion y operaciones estrechamente relacionadas con la cosecha,
hasta la produccién, mediante métodos modernos y de gran inversién de capital, de articulos
como productos textiles, pasta y papel.

El valor agregado de la agricultura es de importancia en la economia de un pais. Es por
eso que todos los sectores agricolas, entidades gubernamentales, de educacion, de investigacion
y extension que trabajan con la agricultura estin comprometidos en que se implemente mediante
la Junta de Planificacién de Puerto Rico y el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico el valor
agregado de la agricultura en la economia de Puerto Rico y se establezca desde el afio fiscal

2018-2019 el valor agregado de la agricultura en las estadisticas econémicas que generan estas



agencias para el beneficio de las entidades gubernamentaies, privadas, sectores economicos y
publico en general.

Se estima en cinco billones de dolares la venta anual de productos alimenticios en la Isla.
El sistema agricola es una cadena de eslabones (food and fiber system), sector de insumos, sector
agricola propiamente y sector de distribucion del producto. El valor agregado en la agricultura es
un nuevo paradigma.

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico, considera meritorio el estimado del valor
agregado de la agricultura en Puerto Rico, ya que es un concepto neto que indica cuanto valor se
afiade a un insumo primario o intermedio en etapas de sucesiva elaboracién. La suma del valor
afiadido en cada etapa de elaboracidn, para el agregado de todos los productos y servicios
generados por la economia, se define como el producto bruto. De ahi la importancia de reconocer -
la importancia de la agricultura y cuanto colabora mas alla de producir un producto agricola en la

finca.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.-Se ordena a la Junta de Planificacion del Estado Libre Asociado de Puerto
2 Rico y al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico a determinar el valor agregado de la
3 agricultura en la economia de Puerto Rico y a establecer desde el afio fiscal 2018-2019 el
4 valor agregado de la agricultura en las estadisticas econdmicas que generan para el beneficio
5 de las entidades gubernamentales, privadas, sectores economicos y publico en general, asi
6 como también los ajustes de las estadisticas de los otros sectores econdmicos que pudieran ser
7 impactados con la determinacion del valor agregado en la agricultura puertorriquefia.

8 Articulo 2.-Se ordena a la Junta de Planificacién la creacion de una Comision Especial
9 Permanente compuesta por miembros de la Junta de Planificacion, del Instituto de
10 Estadisticas de Puerto Rico, del Departamento de Agricultura, del Departamento de
11 Desarrollo Econémico y Comercio y del Colegio de Ciencias Agricolas de la Universidad de

12 Puerto Rico, para que sean las oficinas de estadisticas y estudios economicos de estas



dependencias las que se utilicen en los estudios necesarios para cumplir con lo expuesto en
esta Ley.

Articulo 3.-La Junta de Planificacién en colaboracién con el Instituto de Estadisticas
de Puerto Rico publicard anualmente un anejo al Informe Economico del Gobernador que
preparara la Comisién Especial Permanente, donde se presente el impacto del valor agregado
de la agricultura a la economia total de la Isla.

Articulo 4.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe Positivo sobre la Resolucién Concurrente del Senado 50

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion de la R. Conc. del S. 50, con las enmiendas contenidas en el entrillado
electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. Conc. del S. 50 persigue solicitar a la Secretaria Auxiliar del Ejercito de los
Estados Unidos para Obras Civiles la seleccién del Proyecto de Restauracién Ambiental
del Ecosistema del Cafio Martin Pefia (CMP-ERP) como recipiente de Fondos
Suplementarios para la Recuperacion de Desastres, manteniendo a la Corporacién del
Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia como su patrocinador no federal; solicitarle al
Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos que considere al CMP-ERP
como el proyecto a nivel nacional a ser elegido para la restauracion de ecosistemas
segun autorizado por el “Bipartisan Budget Act of 2018”, Pub. L. 115-123; e instar a los
miembros del Congreso de los Estados Unidos que expresen su apoyo para la

asignacion de los referidos fondos federales para la culminacién del CMP-ERP.
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La Exposicién de Motivos de la R. Conc. del S. 50 detalla que Puerto Rico
sinti el embate del Huracan Maria el cual causé dafios a la infraestructura eléctrica, de
agua potable, comunicaciones, vivienda, comercio, e industria de toda la Isla. Los
efectos devastadores de este desastre natural tuvieron un efecto especialmente nocivo
sobre las ocho comunidades aledanias al Cafio Martin Pefia, las cuales padecieron de la
destruccién de 1,200 hogares, y aumentaron la urgencia e importancia que tiene el
dragado del Caiio Martin Pefia, no solo para la salud y bienestar socio-econémico de los
residentes del Cafio, sino para la restauracion de este ecosistema y el saneamiento de los
bienes de dominio publico maritimo-terrestres que forman parte integral del Estuario

de la Bahia de San Juan.

La Corporacion del Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia (en adelante
Corporacion), fue creada mediante la Ley 489-2004, segiin enmendada, conocida como
“Ley para el Desarrollo Integral del Distrito de Planificacién Especial del Cafio Martin
Pefia”. Mediante esta Ley, la Asamblea Legislativa creo la Corporacién como el ente con
la obligacién de coordinar e implantar todas las fases del Proyecto ENLACE Cafio
Martin Pefia, en las areas de vivienda, desarrollo urbano, infraestructura y desarrollo
socioecondmico, y todos los proyectos relacionados al dragado y canalizacién de dicho
cuerpo de agua, asi como del desarrollo de iniciativas comunitarias que promuevan
desarrollo social, econémico y cultural. En su Exposicion de Motivos, la Ley 489-2004
muy bien sefiala que “la rehabilitacion del Cafio Martin Pefia y de las comunidades
asentadas a sus margenes es uno de los proyectos de mayor trascendencia acometidos

por el Gobierno de Puerto Rico en este inicio del siglo veintiuno”.
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CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico, tiene el honor de recomendar al Senado de Puerto Rico, que se apruebe la
Resolucion Concurrente del Senado 50, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

‘5‘97 (‘.L‘
ric Correa Rivera

Presidente en funciones
Comision de Asuntos Internos
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION CONCURRENTE

Para urgirle a la Secretaria Auxiliar del Ejército de los Estados Unidos para Obras
Civiles la seleccion del Proyecto de Restauraciéon Ambiental del Ecosistema del
Cafio Martin Pefia (CMP-ERP) como recipiente de Fondos Suplementarios para
la Recuperacién de Desastres, manteniendo a la Corporacion del Proyecto
ENLACE del Cafio Martin Pefia como su patrocinador no federal; solicitarle al
Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos que considere al CMP-
ERP como el proyecto a nivel nacional a ser elegido para la restauracién de
ecosistemas segun autorizado por el “Bipartisan Budget Act of 2018”, Pub. L.
115-123; e instar a los miembros del Congreso de los Estados Unidos que
expresen su apoyo para la asignacién de los referidos fondos federales para la
culminacion del CMP-ERP.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 27 20 de septiembre de 2017, Puerto Rico sintié el embate del Huracan Juracin
Maria el cual causé dafios a la infraestructura eléctrica, de agua potable,
comunicaciones, vivienda, comercio, e industria de toda la Isla. Los efectos
devastadores de este desastre natural tuvieron un efecto especialmente nocivo sobre las
ocho comunidades aledafias al Cafio Martin Pefia, las cuales padecieron de la

destruccion de 1,200 hogares, y aumentaron la urgencia e importancia que tene el
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dragado del Cano Martin Pefia, no solo para la salud y bienestar socio-econémico de los
residentes del Cafio, sino para la restauracion de este ecosistema y el saneamiento de los
bienes de dominio publico maritimo-terrestres que forman parte integral del Estuario

de la Bahia de San Juan.

La Corporacion del Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia (en adelante
Corporacion), fue creada mediante la Ley 489-2004, segun enmendada, conocida como
“Ley para el Desarrollo Integral del Distrito de Planificacion Especial del Cafio Martin
Pefia”. Mediante esta Ley, la Asamblea Legislativa cre¢ la Corporacion como el ente con
la obligacion de coordinar e implantar todas las fases del Proyecto ENLACE Cafio
Martin Peifia, en las dreas de vivienda, desarrollo urbano, infraestructura y desarrollo
socioeconomico, y todos los proyectos relacionados al dragado y canalizacion de dicho
cuerpo de agua, asi como del desarrollo de iniciativas comunitarias que promuevan
desarrollo social, econdmico y cultural. En su Exposicion de Motivos, la Ley 489-2004
muy bien sefiala que “la rehabilitacion del Cafio Martin Pefia y de las comunidades
asentadas a sus margenes es uno de los proyectos de mayor trascendencia acometidos

por el Gobierno de Puerto Rico en este inicio del siglo veintiuno”.

La Corporacién se encuentra encargada de ejecutar el Plan para el Distrito de
Planificacion Especial del Cafio Martin Pefia, y entre otros proyectos, es el patrocinador
no federal del Proyecto de Restauracién Ecolégica del Cafio Martin Pefia (en adelante,
CMP-ERP), el cual supone una inversién de $215 millones. En tal capacidad, tiene a su
cargo, entre otros, llevar a cabo los procesos de adquisicion de inmuebles y realojo de
ocupantes elegibles que forman parte del pareo local. Cabe sefialar que el Congreso de
los Estados Unidos autorizo el proyecto del CMP-ERP bajo el “Water Resources
Development Act” del 2007, Pub. L. 110-114, como un proyecto de restauracion
ecoldgica y de manejo de inundaciones. La Corporacion completé un Estudio de
Viabilidad y Declaracion de Impacto Ambiental, el cual recalca la importancia de dicho
proyecto para la restauracion ecoldgica y el evitar futuras inundaciones en el 4rea. En

atencion a esto, la Corporacién ha completado 3 de los 8 proyectos de infraestructura



necesarios para viabilizar el dragado, ademds de tener el disefio de 3 adicionales,

estando estos listos para su construccion.

Entre los beneficios de dicho proyecto, destacamos su misién de mejorar la
calidad de vida de miles de personas que residen en las comunidades aledanas al Cafio
Martin Pefia cuyas casas, escuelas y calles se inundan frecuentemente con aguas usadas,
contaminadas con coliformes fecales y bacterias patdgenas, situacién que se ha
agravado considerablemente luego del paso de los huracanes Irma y Maria en
septiembre de 2017. Se estima que atendiendo esto, se podria lograr un significativo
ahorro anual de al menos $21 millones en los costos relacionados a la atencion médica
de los problemas de salud publica de dichos residentes, ocasionados por la degradacién
ambiental del Cafio Martin Pefia y la falta de infraestructura adecuada. Ademas, el
mismo tendria un impacto ecolégico considerable, ayudando a recuperar 6,600 cuerdas
de habitat del Estuario de la Bahia de San Juan, mejorando la calidad de agua y la
biodiversidad, y creando condiciones para la pesca para consumo en los cuerpos de

agua interiores del Caiio.

Dicho proyecto ayudaria a transformar la ciudad de San Juan, reconectando lagunas
y canales que forman parte del estuario de la Bahia de San Juan. El mismo ayudaria a
reducir la vulnerabilidad a inundaciones y cambio climatico de infraestructuras vitales,
como lo es el Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin. A modo de ejemplo, en el
ano 2011, las pistas de aterrizaje de dicho aeropuerto se inundaron debido a una falla en
el sistema de bombeo, evento que causé pérdidas multimillonarias a la economia de la
Isla. La eficacia del sistema de drenaje del aeropuerto depende de que las aguas del
Estuario fluyan en su sistema hidraulico con celeridad. Los canales de drenaje que
desaguan el aeropuerto conectan con el Canal Suarez y la Laguna San José. Los estudios
de batimetria més recientes apuntan a que esta laguna esté perdiendo profundidad por
la acumulacién de sedimentos, lo cual abona al problema de la falta de flujo del agua en
el Cafio, y ocasiona situaciones de inundaciones como la antes descrita. Cabe sefialar,

que se estiman en $773 las pérdidas por evento de lluvia de recurrencia de 100 afios que



sean provocadas por inundaciones ante la falta de capacidad de desagiie, por lo que con

la finalizacion de] CMP-ERP se lograrian evitar los mismos.

Ademas de tener un impacto directo en la calidad de vida y salud de los miles de
residentes de esta comunidad, estimados parciales indican que la restauracion de este
importante ecosistema inyectaria alrededor de $587 millones a la economia de Puerto
Rico, y crearia alrededor de 4,525 empleos directos e indirectos anuales durante Ia etapa

de construccion.

Esta Asamblea Legislativa reconoce los avances logrados por la Corporacion y la
organizacion de base comunitaria Grupo de las Ocho Comunidades Aledafas al Cafio
Martin Pefia, G-8, Inc. en la coordinacion e implantacion del Proyecto ENLACE. Estas se
han encargado de proyectos tales como: el deslinde administrativo de los bienes de
dominio publico de la zona maritimo-terrestre en el Distrito, la constitucion de la Junta
de Fiduciarios del Fideicomiso de la Tierra del Cafio Martin Pefia, el traspaso por la via
notarial de los terrenos e inscripcion en el Registro de la Propiedad, la aprobacion del
“Reglamento General para el Funcionamiento del Fideicomiso de la Tierra del Cafio
Martin Pefia”, la coordinacion de obras de infraestructura y del dragado del cuerpo de
agua con el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos y otras agencias,
municipales, estatales y federales, la adquisicién de bienes inmuebles y el realojo de
ocupantes, la implantacién de estrategias noveles y efectivas para la prevencion de la
violencia, la recuperacion de espacios publicos, la alfabetizacién de adultos, el fomento
del pensamiento critico, el fortalecimiento de las organizaciones de base comunitaria y
de la inclusién de los jévenes y otros grupos sociales en los procesos participativos, el
apoyo a la creacion y el fortalecimiento de empresas comunitarias, la concienciacién
ambiental, entre muchas otras, manteniendo altos estindares de democracia

participativa y mediante alianzas intersectoriales.

Estos logros le han ganado a la Corporacién, al G-8 v al propio Fideicomiso de la
Tierra del Cafio Martin Pefia miiltiples reconocimientos locales e internacionales, tales

comao:
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Ser seleccionado como uno de seis finalistas del premio Buckniinster Fuller en

el 2017.

Premio 2008 Paul Davidoff National Award for Social Change and Diversity,
otorgado por la American Planning Association a la Corporacién del Proyecto
ENLACE del Cafio Martin Pefia por el Plan de Desarrollo Integral y Usos del
Terreno para el Distrito de Planificacién Especial del Cafio Martin Pefia.

Premio 2010 National Achievements in Environmental Justice Awards, otorgado
por la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (USEPA) a la
alianza entre la Corporacién del Proyecto ENLACE del Caiio Martin Pefia, el
Fideicomiso de la Tierra del Cafio Martin Pefia y el Grupo de las Ocho

Comunidades Aledaiias al Cafio Martin Pefa, G-8, Inc.

Premio Efrain Pérez Chanis Amigo de la Planificacién de 2009, otorgado por
la Sociedad Puertorriquefia de Planificacion al Grupo de las Ocho

Comunidades Aledafias al Cafio Martin Pefia, G-8, Inc.

Premio Solidaridad de 2009 otorgado por la Miranda Foundation al Grupo de
las Ocho Comunidades Aledafas al Cafio Martin Pefia, G-8, Inc.

Finalistas en el Premio Solidaridad de 2008 otorgado por la Miranda
Foundation al Grupo de las Ocho Comunidades Aledarias al Cafio Martin

Pefia, G-8, Inc.

Premio Juventud 360 de Liderazgo Juvenil Comunitario, auspiciado por el
Boys & Girls Club of Puerto Rico y otorgado en 2011 a los Lideres J6venes en
Accion (LIJAC), por su propuesta para la prevencién de la violencia en Puerto

Rico.

Reconocimiento de la Camara de Representantes de Puerto Rico a los Lideres
Jovenes en Accién (LIJAC) por la obra de arte publico Entre Las Ocho,

emplazada en el puente de la avenida Barbosa sobre el Cafio Martin Pefia.



Premio de Calidad Ambiental de 2011, otorgado por el Environmental
Protection Agency (EPA) a las lideres comunitarias Carmen Febres Alméstica

¥ Ana Margarita Pérez, por su microempresa Martin Pefia Recicla Inc.

Premio de Calidad Ambiental de 2011, otorgado por la EPA a Lyvia
Rodriguez, por su labor como directora ejecutiva del Proyecto ENLACE del

Cano Martin Pefia.

Premio Pedro Tirado Lameiro al Planificador/ Profesional mas destacado de
2009, otorgado por la Sociedad Puertorriquefia de Planificacion a la Directora

Ejecutiva de la Corporacion del Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia.

Premio Latina Leaders Award de 2010 otorgado por la Dolores Huertas
Foundation, The Imagen Foundation y el Caucus Hispano del Congreso de
los EEUU a la Directora Ejecutiva de la Corporacién del Proyecto ENLACE
del Cafio Martin Pefia, nominada por el entonces Comisionado Residente en

Washington Pedro Pierluisi.

Reconocimiento de la Camara de Representantes de Puerto Rico a la Directora

Ejecutiva de la Corporacion del Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia.

Reconocimiento del Consul General de la Republica Dominicana en Puerto
Rico a la Directora Ejecutiva de la Corporacién del Proyecto ENLACE del
Cafio Martin Pefia y al Presidente el Grupo de las Ocho Comunidades
Aledanas al Cafio Martin Pefia por el Programa de Alfabetizacion de Adultos,

otorgado en 2010.

Medalla de la Arquitectura Dr. Ricardo E. Alegria otorgado en 2011 por el
Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico a la Directora

Ejecutiva de la Corporacion del Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia.

Finalistas en el Premio Merck a la Innovacién otorgado a la Universidad

Interamericana de Puerto Rico y al Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia.



* Mencion de Honor al Proyecto No Construido, otorgado en 2005 por el
Colegio de Arquitectos y Arquitectos Paisajistas de Puerto Rico a Emilio
Martinez Arquitectos por el Plan de Desarrollo Integral v Usos del Terreno
para el Distrito de Planificacion Especial del Cafio Martin Pefia. Emilio
Martinez Arquitectos es uno de los consultores que trabajé en el proceso de

planificacion participativa en torno al Plan.

Por otro lado, como parte de los Fondos Suplementarios para la Recuperacion de
Desastres aprobados por el Congreso de los Estados Unidos el pasado mes de febrero,
se asignaron al Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos fondos a ser
destinados al desarrollo de proyectos para aminorar los dafios causados por
inundaciones y eventos atmosféricos. Dicha ley dispone que dentro de sesenta (60) dias
de su aprobacién, la Oficina del Secretario Auxiliar de Trabajos Civiles del Ejereite
Ejército de los Estados Unidos debera escoger los proyectos en los cuales se invertiran

los fondos antes mencionados.

Entre los solicitantes para dichos fondos se encuentra el CMP-ERP, el cual, por su
efecto mitigador a inundaciones, es un proyecto idéneo para recibir los mismos. Sin
embargo, cabe sefialar, que, por su gran conocimiento especializado del tema y cuerpo
de trabajo relacionado al mismo, entendemos que para que dicho proyecto sea exitoso
es necesario que se mantenga la Corporacion como patrocinador no federal del CMP-
ERP. La Corporacion ha estado encargada de la planificacién y ejecucion de este
proyecto. La sustitucion de la misma como patrocinador no federal atentaria contra el

cumplimiento de las metas delineadas y la terminacién del mismo.

Asf también, el 9 de febrero de 2018, se convirti6 en ley el “Bipartisan Budget Act of
2018”7, Pub. L. 115-123, el cual aprobo el desarrollo de un proyecto a nivel nacional para
la restauracion de ecosistemas por parte del Cuerpo Civil de Ingenieros de los Estados
Unidos (USACE, por sus siglas en Ingles inglés), ademas de cuatro proyectos de

navegacion y control de inundaciones.
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Como parte de éstos, la Oficina del Secretario Auxiliar para Trabajos Civiles del
Ejercito de los Estados Unidos tiene en su poder escoger al CMP-ERP como provecto y
asignarle a este $19.5 millones para la construccion de un sistema temporero de manejo
y eliminacion de desechos, material de construcciéon y material de dragado, y el
dragado de la boca del Cafio. Por otro lado, para cumplir con el mismo, seria necesario
que USACE colaborase con el patrocinador no federal para agilizar el proceso de
expedicion acuerdos para la ejecucion de la obra y el de contratos sobre el manejo

sustancias peligrosas.

Reconociendo la gran importancia que revisten los proyectos del dragado y
restauracion del Cafio Martin Pefia, tanto el Gobierno de Puerto Rico como el Gobierno
Federal de los Estados Unidos han reconocido al Proyecto ENLACE del Cafio Martin
Pefia como uno de alta prioridad. Es imperativo lograr el apoyo de los miembros del
Congreso de los Estados Unidos, la Secretaria Auxiliar del Ejército de los Estados
Unidos de Trabajos Civiles (OAS-CW) y el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los
Estades Unidos (USACE) para la facilitacion de fondos, ya sean estos a través de los
Fondos Suplementarios para la Recuperacién de Desastres, o mediante su eleccion
como proyecto a nivel nacién para la restauracion de ecosistemas segun autorizado por
el “Bipartisan Budget Act of 2018”, Pub. L. 115-123, y de esta forma adelantar las
consideraciones de salud y seguridad que se persiguen a través del dragado del Cafio
Martin Pefia, logrando una mejor calidad de vida para los 27,000 mil ciudadanos

americanos que residen en el mismo.
RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Para urgirle a la Secretaria Auxiliar del Ejército de los Estados Unidos la
para Obras Civiles que seleccione el Proyecto de Restauracion Ambiental del
Ecosistema del Cafio Martin Pefia (CMP-ERP) como recipiente de Fondos
Suplementarios para la Recuperacion de Desastres, y que se mantenga la Corporacién

del Proyecto ENLACE del Cafio Martin Pefia como su patrocinador no federal.
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Seccion 2.- Para solicitarle al Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados
Unidos que elija al CMP-ERP como el proyecto a nivel nacional a ser seleccionado para
la restauracion de ecosistemas, segun autorizado por el “Bipartisan Budget Act of 2018”,
Pub. L. 115-123.

Seccion 3.- Para instarle a los miembros del Congreso de los Estados Unidos que se
solidaricen con v actuen a favor de los 27,000 ciudadanos americanos residentes del
Cafio Martin Pefia, apoyando la asignacion de fondos federales mediante las opciones
aqui esbozadas.

Seccion 4.- Se ordena que copia fiel y exacta de esta Resolucién Concurrente,
certificada y traducida al inglés, sea enviada a todos los miembros del Congreso de los
Estados Unidos de América.

Seccion 5.- Se ordena que copia fiel y exacta de esta Resolucion Concurrente,
certificada y traducida al inglés, sea enviada al Presidente de los Estados Unidos de
América; a la Oficina del Secretario Auxiliar de Trabajos Civiles del Ejereite Ejército de
los Estados Unidos, y al Comandante General y Jefe de Ingenieros del Cuerpo de
Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos.

Seccion 6.- Se dispone que copia certificada de esta Resolucion Concurrente sera
remitida a la Administracion de Asuntos Federales de Puerto Rico (PRFAA) y a la
Oficina de la Comisionada Residente en Washington, D.C., Hon. Jennifer Gonzalez
Colon, para que, en unién a los miembros de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, se
lleve a cabo un esfuerzo conjunto para impulsar y viabilizar la asignaciéon de fondos a

este vital proyecto.
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Seccion 7.- Esta Resolucién Concurrente comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.















TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(11 DE FEBRERO DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 Y% Asamblea 1" Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 47

18 de enero de 2017
Presentada por el sefior Pérez Rosa
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico realizar un estudio e
investigacion exhaustiva sobre el estado actual de la industria turistica en Puerto Rico y
determinar prioridades y nuevas estrategias para fomentar su crecimiento.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacion econOmica existente en Puerto Rico requiere que establezcamos medidas
dirigidas a fomentar el desarrollo econdémico. La nueva politica pablica propone un modelo para
la transformacion socioecondmica de nuestra Isla. Este nuevo modelo propone entre sus pilares

el turismo como método para posicionar a Puerto Rico como Lider del Turismo Caribefio.

Aunque en la mayoria de los paises del Caribe, el turismo es una de las principales
fuentes de actividad econdmica, en Puerto Rico, segun datos ofrecidos por la Asociacion de
Hoteles y Turismo de Puerto Rico (PRHTA, por sus siglas en inglés), para el afio 2016, el
turismo representaba s6lo un 7.1% del producto interno bruto (PIB) de la Isla. Esta cifra que
ciertamente podria aumentar si la industria del turismo se prioriza como uno de los principales

motores econdmicos del Pais.

Para lograr este propoésito se ha promovido la creacién de una nueva Organizacion de
Mercadeo de Destino. Con ello se pretende dar consistencia y continuidad a las campafias de
promocion y mercadeo de Puerto Rico como destino y evitar que las mismas estén sujetas a los

cambios de vision gubernamental. Esta accion, por si sola, no resolvera los grandes retos que



enfrenta la industria del turismo. Sin embargo, es un paso trascendental que adopta las mejores

practicas de otros destinos.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con el desarrollo pleno de la actividad

turistica en todo Puerto Rico. Por ello se hace imperativo que, a través de su Comision de

Turismo y Cultura, identifique las estrategias necesarias para asegurar Su crecimiento y

sostenibilidad. El resultado de este estudio debe servir de modelo en otras areas y para llevar un

mensaje positivo sobre los grandes cambios que se pueden realizar por el bien de la Isla.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico realizar un
estudio e investigacion exhaustiva sobre el estado actual de la industria turistica en Puerto Rico y

determinar prioridades y nuevas estrategias para fomentar su crecimiento.

Seccion 2.- La Comision debera someter un informe con sus hallazgos, conclusiones y
aquellas recomendaciones que estimen pertinentes, dentro de ciento ochenta (180) dias,
después de aprobarse esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente despues de su

aprobacion.



























TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(13 DE FEBRERO DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO
18¥*  Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 58

24 de enero de 2017
Presentada por la sefiora Laboy Alvarado y el sefior Neuman Zayas
Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Seguridad Publica del Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion exhaustiva en torno a las denuncias de venta de rangos en la Policia de Puerto
Rico y en el Departamento de Correccion y Rehabilitacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las unidades de seguridad y proteccion dentro de las agencias gubernamentales del
Gobierno de Puerto Rico estan caracterizadas por una multiplicidad de funciones de alto interés
para Puerto Rico. En cada una de estas agencias existe un cuerpo de servidores publicos a los
que se les confieren unas facultades y discrecion para actuar a nombre del Pueblo de Puerto Rico
para adelantar uno de los pilares de toda sociedad, su seguridad. La Policia de Puerto Rico y los
Oficiales de Correccion del Departamento de Correccion y Rehabilitacion son parte integral del
andamiaje de seguridad de Puerto Rico. El ejercicio de estas facultades por parte de estos
funcionarios requiere en ocasiones la injerencia de estos con derechos ciudadanos protegidos por

la Constitucién de los Estados Unidos y de Puerto Rico.

En dias recientes ha salido a luz publica un esquema escandaloso de ventas de rangos en
la Policia Puerto Rico y en el Departamento de Correccion y Rehabilitacion. Esto ha
desencadenado en que la poblacidn se cuestione si realmente los rangos otorgados fueron por
mérito propio o por el haber tomado un examen a tales fines o si, por el contrario, tuvo que
mediar un pago para la otorgacion del mismo. Esta situacion no tiene cabida en nuestro sistema

de justicia y seguridad. Por tanto, es necesario que investiguemos estas alegaciones y, de ser



correctas, tomar las medidas necesarias para poner un alto de inmediato. Nuestro Pueblo merece

poder confiar en nuestros oficiales del Orden Pablico.

Es responsabilidad del Senado de Puerto Rico investigar el proceso de otorgacion de
asensos Yy rangos tanto en la Policia de Puerto Rico como en el Departamento de Correccion y
Rehabilitacion para de esta forma evaluar la manera en que se acreditan los procesos dentro de
ambas agencias de seguridad publica. Esta investigacion redundard en medidas dirigidas a
asegurar que la forma en que se otorgan los mismos sea utilizando criterios objetivos y nunca a
base de transacciones ilegales. Dichas medidas redundaran en beneficio para nuestros servidores

publicos que diariamente arriesgan sus vidas y para el pueblo de Puerto Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Seguridad Publica a realizar una investigacion
2 exhaustiva en torno a las denuncias de venta de rangos en la Policia de Puerto Rico y en el
3 Departamento de Correccion y Rehabilitacion.

4 Seccion 2.- La Comision debera rendir un informe que contenga sus hallazgos,
5 conclusiones y recomendaciones dentro de noventa dias (90) dias después de aprobada esta
6 Resolucion.

7 Seccion 3.- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su

8 aprobacion.

































TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(1DE MARZO DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18"* Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 80

31 deenero de 2017
Presentada por el sefior Cruz Santiago
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado de Puerto Rico
realizar un estudio abarcador en torno a los problemas econémicos, sociales, educativos,
recreativos, de salud, infraestructura, seguridad, falta de servicios basicos y otros que aquejan
a la zona sur central de Puerto Rico en aras de identificar alternativas y soluciones para los
mismos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La zona sur y la zona central, conocida cominmente como la zona de la Montafia de Puerto
Rico, ofrecen una hermosura y vitalidad natural. Por un lado se disfruta de unas playas de agua
cristalina de color turquesa y en el area central se disfruta de unas espectaculares vistas
panoramicas. Sin embargo, han surgido una serie de problemas que lamentablemente aquejan a
los residentes de estos lugares.

Desde pobres servicios de seguridad, infraestructura, agua, problemas con la energia
eléctrica, carreteras en pésimas condiciones, falta de servicios para las personas impedidas y
otros problemas que se han encumbrado en estas zonas de Puerto Rico.

Histdricamente los partidos politicos se han caracterizado por ofrecer en sus plataformas de
gobierno promesas que generalmente estdn relacionadas con la agricultura y desarrollo
econodmico. Sin embargo, lo ideal es establecer una combinacion de propuestas que fomenten la
economia con vitalidad y coherencia. EI Gobierno de Puerto Rico nunca ha propiciado el inicio
de industrias de alta tecnologia u otras que generen grandes ingresos a sus empleados. La zona

central siempre se asocia con la industria de la agricultura mientras que la zona sur con el



desarrollo turistico, pero ha llegado el momento de evaluar y promover el desarrollo integral de
los municipios para atender sus necesidades de desarrollo econémico en todas sus vertientes.

Otro de los grandes desafios que enfrenta la zona sur central es la falta de oficinas
gubernamentales que ofrezcan servicios a los compueblanos. Contamos con una increible gama
de personas con distintas necesidades y el Gobierno no ha sido eficiente en cumplir con sus
responsabilidades, lo que ha ocasionado un retroceso diametral con respecto a sus necesidades de
salud, seguridad y otros. Las poblaciones menos aventajadas sufren las consecuencias de no
tener las atenciones basicas que requieren y a las que tienen el pleno derecho de recibir.

Es menester de este Senado lograr con este estudio examinar de qué manera estas
problematicas puedan ser solucionadas para lograr unos mejores servicios y el bienestar general
de los ciudadanos. Esta Legislatura no pretende guiar al Gobierno Central en su encomienda de
brindar servicios, pero es imperativo que intervenga cuando es la ciudadania la afectada por falta
de servicios esenciales.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Desarrollo de la Region Sur Central del
2 Senado de Puerto Rico realizar un estudio abarcador en torno a los problemas econémicos,
3 sociales, educativos, recreativos, de salud, infraestructura, seguridad, falta de servicios
4 Dbasicos y otros que aquejan a la zona sur central de Puerto Rico en aras de identificar
5 alternativas y soluciones para las mismos.

6 Seccion 2.- La Comision debera rendir informes parciales con hallazgos vy
7 recomendaciones durante el término de la decimoctava Asamblea Legislativa, y rendira un
8 informe final que contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de finalizar
9 la Séptima Sesion Ordinaria.

10 Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

11 aprobacion.





















TEXTO APROBADO EN VOTACION FINAL POR EL SENADO
(1DE MARZO DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18"* Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 80

31 deenero de 2017
Presentada por el sefior Cruz Santiago
Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Desarrollo de la Region Sur Central del Senado de Puerto Rico
realizar un estudio abarcador en torno a los problemas econémicos, sociales, educativos,
recreativos, de salud, infraestructura, seguridad, falta de servicios basicos y otros que aquejan
a la zona sur central de Puerto Rico en aras de identificar alternativas y soluciones para los
mismos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La zona sur y la zona central, conocida cominmente como la zona de la Montafia de Puerto
Rico, ofrecen una hermosura y vitalidad natural. Por un lado se disfruta de unas playas de agua
cristalina de color turquesa y en el area central se disfruta de unas espectaculares vistas
panoramicas. Sin embargo, han surgido una serie de problemas que lamentablemente aquejan a
los residentes de estos lugares.

Desde pobres servicios de seguridad, infraestructura, agua, problemas con la energia
eléctrica, carreteras en pésimas condiciones, falta de servicios para las personas impedidas y
otros problemas que se han encumbrado en estas zonas de Puerto Rico.

Histdricamente los partidos politicos se han caracterizado por ofrecer en sus plataformas de
gobierno promesas que generalmente estdn relacionadas con la agricultura y desarrollo
econodmico. Sin embargo, lo ideal es establecer una combinacion de propuestas que fomenten la
economia con vitalidad y coherencia. EI Gobierno de Puerto Rico nunca ha propiciado el inicio
de industrias de alta tecnologia u otras que generen grandes ingresos a sus empleados. La zona

central siempre se asocia con la industria de la agricultura mientras que la zona sur con el



desarrollo turistico, pero ha llegado el momento de evaluar y promover el desarrollo integral de
los municipios para atender sus necesidades de desarrollo econémico en todas sus vertientes.

Otro de los grandes desafios que enfrenta la zona sur central es la falta de oficinas
gubernamentales que ofrezcan servicios a los compueblanos. Contamos con una increible gama
de personas con distintas necesidades y el Gobierno no ha sido eficiente en cumplir con sus
responsabilidades, lo que ha ocasionado un retroceso diametral con respecto a sus necesidades de
salud, seguridad y otros. Las poblaciones menos aventajadas sufren las consecuencias de no
tener las atenciones basicas que requieren y a las que tienen el pleno derecho de recibir.

Es menester de este Senado lograr con este estudio examinar de qué manera estas
problematicas puedan ser solucionadas para lograr unos mejores servicios y el bienestar general
de los ciudadanos. Esta Legislatura no pretende guiar al Gobierno Central en su encomienda de
brindar servicios, pero es imperativo que intervenga cuando es la ciudadania la afectada por falta
de servicios esenciales.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a la Comision de Desarrollo de la Region Sur Central del
2 Senado de Puerto Rico realizar un estudio abarcador en torno a los problemas econémicos,
3 sociales, educativos, recreativos, de salud, infraestructura, seguridad, falta de servicios
4 Dbasicos y otros que aquejan a la zona sur central de Puerto Rico en aras de identificar
5 alternativas y soluciones para las mismos.

6 Seccion 2.- La Comision debera rendir informes parciales con hallazgos vy
7 recomendaciones durante el término de la decimoctava Asamblea Legislativa, y rendira un
8 informe final que contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de finalizar
9 la Séptima Sesion Ordinaria.

10 Seccion 3.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

11 aprobacion.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18" Asamblea 1 ™ Sesién
Legisiativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

&0 de junio de 2017

Informe sobre la R. del S. 232

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacion de la
Resolucion del Senado 232, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se
acomparfa.

La R. del S. 232 propone realizar una investigacién sobre la situacion de las carreteras y
puentes en los municipios del drea Oeste y para conocer los planes y estrategias de la Autoridad
de Carreteras y Transportacion y del Departamento de Transportacion y Obras Publicas Estatal
para el mantenimiento de las mismas.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, segin lo
dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones™ del Reglamento del
Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Asuntos Intenos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 232, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido

ke
eifhafner riguez

Prgéidente
Comision de Asuntos Internos
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18'* Asamblea 1™ Sesion

Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 232

17 de abril de 2017
Presentada por el sefior Musiiz Cortés

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para Ordenar ordenar a la Comision de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico—a
realizar una investigacion sobre la situacion de las carreteras y puentes en los municipios del
area Oeste y para conocer los planes y estrategias de la Autoridad de Carreteras y
Transportacion y del Departamento de Transportacién y Obras Publicas Estatal para el

mantenimiento de las mismas dichas-earreterasy-puentes.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Ley Nim. 74 de 23 de junio de 1965, segin enmendada, crea la Autoridad de Carreteras. La
Ley Num. 4 del de 24 de agosto de 1990 la autoriza a efectuar contratos con entidades privadas
para construccion, operacién y mantenimiento de carreteras, puentes, avenidas, autopistas y otras
facilidades de transito. La Ley Num: 1- de-6-de-marze-de 1991 la redenomina como la Autoridad
de Carreteras y Transportacion de Puerto Rico. Ea-eual Esta proveerd al pueblo puertorriquefio
un sistema de transportacion integrado, eficiente, confiable y seguro que contribuya al desarrollo
de la economia de Puerto Rico y mejore la calidad de vida; y desarrolle—Besarrolar una gestion
gubernamental de excelencia que fomente la confianza del pueblo.

Noticias recientes de distintos medios noticiosos de Puerto Rico, asi como quejas de
ciudadanos informan continuamente del deterioro de las carreteras que no solo dificultan el
trafico automovilistico o causa daiio a los vehiculos, sinc que ponen en riesgo la seguridad y en
algunas instancias la vida de las personas. El deterioro de las carreteras es tal que se suele hablar

al presente de una crisis de hoyos en las vias piiblicas. Recientemente, se indicé que la Autoridad

s



de Carreteras y Transportacién identifico sobre uras unos $138 millones de fondos para reparar

algunas carreteras deterioradas. Dichas expresiones denotan preocupacion, ya que se infiere que

no existe un plan de reparar todas las vias seriamente afectadas een-heyes.

Es un deber de esta-AsambleaLegislativa este Senado investigar el estado de situacion de las

carreteras y los puentes en el drea Oeste, asi como los estudios, planes y estrategias de la

Autoridad de Carreteras y Transportacion para realizar las reparaciones necesarias con el fin de

garantizar no solo la seguridad y la vida de las personas, sino el desarrollo del drea Qeste.
Estamos seguros que con la debida y oportuna investigacion podremos identificar las posibles

alternativas para poder ayudar a la Autoridad de Carretera Carreteras v Transportacion de Puerto
Rico a mantener en 6ptimas condiciones las carreteras y puentes principales del Oeste para
satisfacer las necesidades de la comunidad, con el objetivo de mantener las facilidades en

condiciones aptas para el disfrute pleno de sus residentes y visitantes.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. — Ordenar Se ordena a la Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de
2 Puerto Ricos= realizar una investigacion sobre la situacion de las carreteras y puentes en los
3 municipios del drea Oeste y para conocer los planes y estrategias de la Autoridad de
4 Carreteras_y Transportacién y del Departamento de Transportacién y Obras Piblicas Estatal
5 para el mantenimiento de las mismas diehas-carreteras-y-puentes.

6 Seccidn 2. —as-Cemisiones-deberdnrendir La Comision rendira un informe sobre los

7 hallazgos, conclusiones y recomendaciones, dentro de noventa (90) dias después de aprobada

8 la aprobacidn de esta Resolucion.

9 Seccion 3. — Esta Resolucién entrara en vigor inmediatamente después de su

10 aprobacién.
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18 va Asamblea 3 13 Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R del S 337

Primer Informe Parcial

{{ de mayo de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Asuntos del Consumidor y Servicios Publicos Esenciales previo
estudio e investigacién en torno a la Resolucién del Senado 337, presenta a este Honorable
Cuerpo Legislativo el Primer Informe Parcial con sus hallazgos, conclusiones y
recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Los expresos en Puerto Rico se han convertido en las vias de transporte principal
de muchos de los ciudadanos en nuestra Isla. Es por ello que resulta altamente
importante mantener al tanto a los usuarios sobre los cambios que hayan de
implementarse en los sistemas de transporte, mejoras capitales y cobro de peaje para que
estos estén informados y tomen decisiones a base de ello.

Hemos sido testigos de varias construcciones de pérticos bidireccionales a lo largo
delaPR-22 y PR-5 por la empresa Metropistas. Asimismo, hemos sido informados de que
la empresa Gila, LLC, que opera todos los sistemas de cobros de todos los peajes en los
expresos de la Isla, ha implementado un sistema de notificacién y verificacion electronico
de balances y multas de los conductores. Sin embargo, son muchos los reclamos sobre la
falta de transparencia de ambas empresas con los ciudadanos. Muchos de los usuarios
del expreso desconocen la informacién pertinente sobre las obras de construccion en el
expreso, lo que les impide poder realizar la gestién pertinente en caso de que dichas
construcciones afecten directamente la ruta que toman diariamente. Asimismo, son
multiples los testimonios de ciudadanos que han utilizado el expreso y se han percatado
del aumento en las tarifas.
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Es por ello que surge la necesidad de buscar alternativas para atender la falta de
comunicacién que existe entre las empresas que brindan servicios al expreso PR-22 y al
PR-5 con los ciudadanos. Esta medida propone que se ausculte la posibilidad de fijar
rotulos que le permitan a nuestros ciudadanos conocer la implementacién de nuevas
medidas en nuestros expresos y conocer cémo ha funcionado el manejo electrénico del
balance a pagar por concepto de peaje. Esto, de forma tal que podamos implementar
medidas e iniciativas dirigidas a la transparencia y a que, efectivamente, el ptiblico esté
informado sobre los cambios en cualquiera de estos sistemas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En orden de analizar y evaluar la Resolucion del Senado 337, fueron solicitados y
recibidos por esta Comisién memoriales explicativos de Metropistas y del Departamento
de Transportacién y Obras Publicas.

El Chief Executive Officer de Metropistas, Gonzalo Alcalde establece en su
memorial que éstos son responsables del mantenimiento, conservaciéon y operacién de la
PR-22 desde el kilémetro 0.49 hasta el kilémetro 84 y la PR-5. Lo anterior a cambio del
pago de $1,136,160,000.00. Ademas del pago antes referido, metro pistas tiene el derecho
de recibir los ingresos generados por los peajes que se encuentran en las mencionadas
autopistas.

Por otra parte sostiene que es Gila, LLC, la entidad que esta a cargo del cobro de
los peajes, imposicion de multas, notificacién de multas y comunicacién con los usuarios.
Conforme a lo anterior, Metropistas carece de autoridad por ley o contrato de imponer
multas. Sosteniendo asi que en lo relacionado con la resolucién del Senado 337, solo
pueden emitir comentarios relacionados con la rotulacién requerida en las autopistas.
Contintian explicanco que la PR-22 y la PR-5 poseen clasificaciones diferentes. Por su
parte, la PR-22 es parte del sistema de autopistas interestatales conocida como Eisenhower
Interstate System, por lo tanto estd sujeta a regulaciones federales. En cambio la PR-5 es
parte del sistema de autopistas estatal, por lo que s6lo esta sujeta a regulaciones del
Gobierno de Puerto Rico. Ambas autopistas cumplen con los estdndares requeridos por
la Autoridad y por la Federal Highway Administration.

Siguiendo las recomendaciones emitidas por la Administracion Federal de
Autopistas de los Estados Unidos, mediante la adaptacién del Manual on Uniform Traffic
Control Devices y a las tendencias de la Industria, se tom6 la decision establecer porticos
y eliminar los carriles y las plazas de peajes. El proposito es que los usuarios no tengan
que detenerse en ningin momento mientras transitan por las mismas. En tal forma se
realizaron mejoras en la seguridad, conveniencia, reduccién de la congestién y buen
servicio a los usuarios. Menifiestan en su ponencia que realizaron campaiias informativas
publicadas en la prensa y se fue actualizada la rotulacién indicando el costo por el paso
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del peaje en cada portico. Expresan ademds que publicaron en su péagina web la
informacién y que metropistas mantiene la informacién actualizada del costo de los
peajes en la misma.

Resalta Metropistas en su memorial que luego del paso del huracan Maria, muchos
de los rétulos de las autopistas se vieron afectados. Entre ellos, rétulos de velocidad
maxima, destinos, paseos, kilémetros. Seis de los dieciséis rétulos instalados antes de los
pérticos de peaje se vieron afectados, sin embargo, estos han sido reemplazados
temporeramente, también en la pagina web se mantiene informacién actualizada en
cuanto a los trabajos de construccién que puedan afectar el trafico.

Por su parte, el secretario del Departamento de Transportacion y Obras Pablicas
(DTOP), Ing. Carlos M. Contreras Aponte, expresé que el sistema de Autoexpreso provee
lectura rapida de un dispositivo electrénico instalado en el vehiculo, mediante una antena
de sefial de radio ubicada en las estaciones de peaje. También, cuenta con un sistema de
comunicacion que permite la transmision de toda informacién relativa al servicio a todas
las estaciones de cobro de peaje.

Sefiala que la empresa Gila, LLC es la encargada de operar las 33 estaciones de
cobro de peaje, 121 carriles de peaje en la isla, incluyendo las 11 estaciones y 38 carriles
de peajes, sujetas al contrato de concesion con Autopistas Metropolitanos de Puerto Rico
(Metropistas). Segin la informacién provista por Gila para el 2017, la cantidad de
transacciones de peajes para el 2017 fue de 257,771,169. El 43.80% de estas corresponde
autopistas bajo la jurisdiccion de la ACT, mientras que el 52.85% de las transacciones
corresponden a la PR-22 y PR-5 (autopistas bajo la alianza con Metropistas).

En lo relacionado con la emisién de multas expresé que aquellas personas que
solicitaron vista administrativa debido a que fueron multados por el cambio de tarjetas
de crédito, fue decidido eliminar dichas multas. Esto ya que muchos de los usuarios que
recibieron las multas teniendo sus tarjetas de crédito y/o débito registradas para recarga
automatica a la cuenta de autoexpreso. En la mayoria de los casos el problema se encontro
ante los cambios de los clientes a las tarjetas de “chip”. Segtin surge de los registros del
DTOP, el 45.7% de las solicitudes de revisién recibidas estaban relacionadas a dichos
cambios de tarjetas, lo cual suponen que una vez se eliminen estas multas, tendrian una
disminucién sustancial a la cantidad de casos pendientes de ser atendidos.

Por otra parte, toda persona que haya solicitado vista administrativa para
impugnar multas de Autoexpreso y pasados ciento ochenta dias (180) aun no se ha
celebrado, también se procederé a la eliminacién de las multas recibidas.

Como parte de los esfuerzos que realiza la Agencia para restaurar la confianza de
los ciudadanos en el sistema de Autoexpreso, se ha tomado la determinacién de detener
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ciertos pagos que emite la Autoridad de Carreteras y Transportacién a Autopistas
Metropolitanas de Puerto Rico (metropistas) y a Gila, LLC hasta tanto cumplan con las
medidas de control de calidad, precisién y confiabilidad de los sistemas que detectan los
sellos de Autoexpreso cuando los vehiculos pasan por los peajes.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La R. del S. 337, requiere que esta Comisién realice una investigacion exhaustiva
sobre la posibilidad de fijar rétulos a lo largo de la PR-22 y la PR-5 con el fin de que los
usuarios se mantengan informados de los cambios implementados por las empresas que
brindan servicios en el expreso y los peajes; conocer si el sistema de notificacién
electrénica de multas y los balances han generado una reduccién en la imposiciéon de
multas a los conductores; auscultar cudles son las alternativas e iniciativas y recomendar
legislacién, de ser necesaria, dirigida a fomentar una mayor transparencia y
comunicacion de las empresas que brindan servicios en los expresos PR-22 y PR-5.

Al analizar los memoriales recibidos por esta Comision de parte de Chief Executive
Officer de la empresa Metropistas, Gonzalo Alcalde y del Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Publicas, Ing. Carlos M. Contreras Aponte alcanz¢ las siguientes
conclusiones:

1. Metropistas es responsable del mantenimiento, conservacién y operacién
de la PR-22 desde el kilémetro 0.49 hasta el kilémetro 84 y la PR-5.

2. A cambio de lo anterior, Metropistas recibe un pago de $1,136,160,000.00 y
el derecho de recibir los ingresos generados por los peajes que se
encuentran en la PR-22 y la PR-5.

3. Metropistas carece de autoridad por ley o contrato de imponer multas por
la falta de pago de los peajes.

4. La PR-22 es parte del sistema de autopistas interestatales conocida como
Eisenhower Interstate System, por lo tanto esté sujeta a regulaciones federales.

5. La PR-5 es parte del sistema de autopistas estatal, por lo que s6lo esta sujeta
a regulaciones del Gobierno de Puerto Rico.

6. Ambas autopistas cumplen cabalmente con los estdndares requeridos por
la Autoridad y por la Federal Highway Administration.

7. Cumpliendo las recomendaciones emitidas por la Administracién Federal
de Autopistas de los Estados Unidos, mediante la adaptacién del Manual on
Uniform Traffic Control Devices y a las tendencias de la Industria, fue tomada
la determinacién de establecer pérticos, eliminando los carriles y las plazas
de peajes.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

El proposito de establecer los poérticos es que los usuarios no tengan que
detenerse en ningin momento mientras transitan por las mismas. En tal
forma se realizaron mejoras en la seguridad, conveniencia, reduccion de la
congestién y buen servicio a los usuarios.

Seis (6) de los dieciséis (16) roétulos instalados antes de los pérticos de peaje
se vieron afectados tras el paso del huracan Maria.

Actualmente Metropistas ha reemplazado los rétulos afectados con rétulos
temporeros.

Metropistas mantiene en su pagina web informacién actualizada en cuanto
a los trabajos de construccién que puedan afectar el trafico.

Gila, LLC es la entidad encargada de operar las 33 estaciones de cobro de
peaje, 121 carriles de peaje en la isla, incluyendo las 11 estaciones y 38
carriles de peajes, sujetas al contrato entre el Departamento de
Transportacion y Obras Publicas (DTOP) y Metropistas.

Gila, LLC, la entidad que esta a cargo del cobro de los peajes, imposicion de
multas, notificacién de multas y comunicacién con los usuarios.

Para el 2017, el total de transacciones en los peajes fue de 257,771,169.
Siendo 43.80% de estas en autopistas bajo la jurisdiccién de la Atoridad de
Carreteras y Transportaciéon, mientras que el 52.85% de las transacciones
corresponden a la PR-22 y PR-5, vias bajo el acuerdo entre el DTOP y
Metropistas.

El Secretario del DTOP dedici6 eliminar las multas impuestas a los usuarios
que fueron multados por cambio de tarjetas de crédito y solicitaron vista
administrativa.

El 45.7% de las solicitudes de revisién recibidas estaban relacionadas a los
cambios de tarjetas.

También fue ordenado la eliminacién de las multas de toda persona que
habiendo solicitado vista administrativa para impugnar multas de
Autoexpreso, la misma no se haya celebrado pasados ciento ochenta dias
(180).

El DTOP ha detenido parcialmente los pagos a Metropistas y a Gila, LLC
hasta tanto cumplan con las medidas de control de calidad, precisién y
confiabilidad de los sistemas que detectan los sellos de Autoexpreso cuando
los vehiculos pasan por los peajes.

En vista de lo anteiror, plasmamos las siguientes recomendaciones:
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1. Auscultar la posicién de Gila, LLC con relacién a los temas incluidos en la R.
del 5.337. Lo anteior en vista a que el DTOP ha delegado contractualmente en

la mecionada empresala responsabilidad de cobrar los peajes, asi como de

multar a los infractores.

2. Solicitar a Gila, LLC las estadisticas relacionadas con:

a.

La cantidad de multas impuestas durante los pasados tres afios por la
falta de pago de los peajes.

Método de comunicacién utilizado para notificar los balances de las
cuentas de los usuarios. |

Cantidad de recursos presentados por los usuarios de los peajes
impugnando las multas impuestas.

Cantidad de recursos impugnando multas que son resultos a favor del
usuario.

Término de tiempo que tarda en resolverse un proceso para impugnar
una multa desde la fecha en que es solicitada hasta su resolucion final.
Medidas impuestas por la empresa para evitar multar al usuario
incorrecto.

Método de comunicacién utilizado con los usuarios para evitar
multarlos.

Camparias de educacion dirigidas a los usuarios, si alguna.

Tipo de tecnologia utilizada en los pérticos .

Medidas implementadas y medidas propuestas para fomentar una
mayor transparencia en las transacciones desde la perspectiva de los
usuarios.

Medidas implementadas y medidas propuestas para mejorar la
comunicacién con los usuarios.

3. Extender la investigacién hasta recibir la informacién antes sefialada de parte
de Gila, LLC.

Respetuosament;so’mé}ido,
. - -

Hon. Bvéyn Vétzqu/ez\\ﬁeves

Presidenta

Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Puablicos Esenciales
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 337

31 mayo de 2017
Presentada por la sefiora Vazquez Nieves

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Publico Esenciales del Senado
de Puerto Rico realizar una investigacidon exhaustiva sobre la posibilidad de fijar rétulos a lo
largo de la PR-22 y la PR-5 con el fin de que los usuarios se mantengan informados de los
cambios implementados por las empresas que brindan servicios en el expreso y los peajes;
conocer si €l sistema de notificacion electrénica de multas y los balances han generado una
reduccién en la imposicion de multas a los conductores; auscultar cuales  son las
alternativas e iniciativas y recomendar legislacion, de ser necesaria, dirigida a fomentar una

mayor transparencia y comunicacion de las empresas que brindan servicios en los expresos
PR-22 y PR-5.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los expresos en Puerto Rico se han convertido en las vias de transporte principal de
muchos de los ciudadanos en nuestra Isla. Es por ello que resulta altamente importante mantener
al tanto a los usuarios sobre los cambios que hayan de implementarse en los sistemas de
transporte, mejoras capitales y cobro de peaje para que éstos estén informados y tomen

decisiones a base de ello.

A tenor con ello, en los pasados meses hemos sido testigos de varias construcciones de
porticos bidireccionales a lo largo de la PR-22 y PR-5 por la empresa Metropistas. Asimismo,
hemos sido informados de que la empresa Gila, LLC, que opera todos los sistemas de cobros de
todos los peajes en los expresos de la Isla, ha implementado un sistema de notificacidon y

verificacion electronico de balances y multas de los conductores.



Sin embargo, son muchos los reclamos sobre la falta de transparencia de ambas empresas
con los ciudadanos. Son muchas las personas que desconocen informacion pertinente sobre las
obras de construccion en el expreso. Asimismo, son multiples los testimonios de ciudadanos que

han utilizado el expreso y se han percatado del aumento en las tarifas.

Es por ello que surge la necesidad de buscar alternativas para atender la falta de
comunicacion existente entre las empresas que brindan servicios en el expreso PR-22 y PR-5 con
los ciudadanos. En atencion a ello, proponemos que se ausculte la posibilidad de fijar rétulos que
le permitan a nuestros ciudadanos conocer la implementacion de nuevas medidas en nuestros
expresos y conocer como ha funcionado el manejo electrénico del balance a pagar por concepto
de peaje. Esto, de forma tal que podamos implementar medidas € iniciativas dirigidas a la
transparencia y a que, efectivamente, el publico este informado sobre los cambios a cualquiera de
estos sistemas.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Se ordena a la Comisién de Asuntos del Consumidor y Servicios Publico
2 Esenciales del Senado de Puerto Rico realizar una investigacion exhaustiva sobre la posibilidad
3 de fijar rétulos a lo largo de la PR-22 y la PR-5 con el fin de que los usuarios se mantengan
4 informados de los cambios implementados por las empresas que brindan servicios en el
5 expreso y los peajes; conocer si el sistema de notificacién electréonica de multas y los
6 balances han generado una reduccién en la imposiciéon de multas a los conductores; auscultar
7 cudles son las alternativas e iniciativas y recomendar legislacion, de ser necesaria, dirigida a
8 fomentar una mayor transparencia y comunicacion de las empresas que brindan servicios en
9 los expresos PR-22 y PR-5.

10 Seccion 2.- La Comisién rendira un informe con sus hallazgos, conclusiones y

11 recomendaciones dentro de noventa (90) dias después de la aprobacién de esta Resolucion.

12 Seccién 3.- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

13 aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO Z
P. de la C. 255

SEGUNDO INFORME POSITIVO CONJUNTO

A AAD
_!_ de de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:
Las Comisiones de Educacién y Reforma Universitaria; y de Hacienda del
Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobacién con enmiendas del P. de 1a C. 255.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 255 tiene como objetivo enmendar el subinciso (4) del

inciso (e) del Articulo 1.02 de la Ley 85-2018, conocida como “Ley de Reforma

Educativa de Puerto Rico”, a los fines de imponerle al Departamento de Educacién, la

responsabilidad de contar con facilidades deportivas y recreativas adaptadas a los

estudiantes de educacién especial en todas las escuelas del sistema publico de

ensefianza; crear un denominado “Fondo de Mejoras, Mantenimiento y Construccién de

Facilidades Deportivas y Recreativas para Estudiantes de Educacién Especial del

\Y(\Rj%epartamento de Educacién de Puerto Rico”, el cual se nutrird de un impuesto del uno

por ciento (1%) de todo contrato de servicios que otorgue el Gobiernc de Puerto Rico; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun surge de la propia Exposicién de Motivos de la medida, la necesidad de
poseer facilidades deportivas y recreativas adecuadas para los estudiantes de educacién
especial del sistema ptblico de ensefianza es un problema que afecta a este sector tan
importante de nuestra poblacién estudiantil. Como parte de su propuesta educativa, el
Departamento de Educacién viene obligado a contar con un programa de educacién
fisica que atienda las necesidades de todos sus estudiantes.

La Ley 85-2018, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”,
incluye como requisito del curriculo de ensefianza el curso de educacién fisica. Ademas,
sefiala cémo los andlisis de “los expertos sostienen que la educacién fisica es una
disciplina fundamental para la educacién y formacién integral del ser humano, en
especial si es implementada en edad temprana, por cuanto posibilita en el nifio
desarrollar destrezas motoras, cognitivas y afectivas esenciales para su diario vivir y
como proceso para su proyecto de vida. Si la educacion fisica se estructura como parte
permanente del proceso pedagogico, se pueden cimentar bases sélidas que le
permitiran al nifio la integracién y socializacién que garanticen continuidad para el

Comisiones de Educacién y Reforma Universitaria; y de Hacienda



Pigina 2

desarrollo y especializacion deportiva en su vida futura. En estas clases, el nifio puede
desenvolverse, ser creativo y mostrar su espontaneidad como un ser que quiere
descubrir muchas alternativas que pueden ser aplicables en un futuro a su vida social y
que no lo pueden lograr ficilmente en otras asignaturas del conocimiento. Lo anterior,
cobra mayor relevancia cuando se trata de los estudiantes de educaci6én especial a los
cuales no se les da toda la atenci6n que estos necesitan. Es importante proveer a los
nifios y jévenes con necesidades especiales de experiencias académicas, deportivas y
tradicionales. De esta forma se contribuye a crear asi su vida independiente, segtin lo
establecen las leyes y los reglamentos que nos rigen al presente.”

Destaca, ademads, que el Departamento de Educacién de Puerto Rico tiene Ia
obligacién de lograr que esta poblacién de jévenes con necesidades especiales tenga la
oportunidad de desarrollar nuevas habilidades y conocimientos, para crear cambios
positivos y una mejor calidad de vida. Recalca que la poblacién de jévenes con
necesidades especiales no cuenta con muchas oportunidades de crecimiento, ni las
herramientas adecuadas para desarrollarse tanto en el plano personal como laboral.

Mediante esta ley, se persigue proveer al Departamento de Educacién los fondos
necesarios para realizar mejoras, dar mantenimiento y construir facilidades deportivas
y recreativas que se adapten a las necesidades de los nifios de educacién especial.

HISTORIAL DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 255 fue radicado el 2 de enero de 2017, aprobado en
votacién final por la Camara el 10 de diciembre de 2017 y referido el 18 de octubre de
2017 en primera instancia a la Comisién de Educacién y Reforma Universitaria y en
segunda instancia a la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico. Para la
consideraci6n y evaluacién de esta medida ambas comisiones celebraron vista publica
el dia 13 de febrero de 2018 en el Sal6n de Audiencias Héctor Martinez. Comparecieron
para deponer: la Defensoria de las Personas con Impedimentos y la Oficina para el
Mejoramiento de las Escuelas Piblicas de Puerto Rico. Posteriormente, sometieron sus
comentarios por escrito el Departamento de Educaci6n, el Departamento de Justicia, la
Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Hacienda y la Autoridad de
Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico.

COMENTARIOS RECIBIDOS

El Departamento de Educacién expresé endosar todas aquellas iniciativas que,
como ésta, tienen el propdsito de establecer politica publica dirigida al establecimiento
de servicios a nuestra poblacion con necesidades especiales. Opiné que el movimiento,
en sus diferentes vertientes, ocio, recreacién, deporte, bellas artes, es esencial y
beneficioso para la salud integral del ser humano. Sostuvo que, a través del
movimiento, los nifios y jévenes pueden lograr su independencia, aumentar su
autoestima, alcanzar su bienestar fisico, emocional y liberar cualquier tensién o
frustracién.

El Departamento de Justicia expuso sus recomendaciones sobre la importancia
de consultar ante todo al Departamento de Educacién y al Departamento de Recreacién

Comisiones de Educacién y Reforma Universitaria; y de Hacienda
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y Deportes sobre la medida. Segin sefial6, la Ley 8 del 2014 le requiere al Departamento
de Recreaci6n y Deportes el disefio de programas de recreacién y deportes adaptados
para la poblaci6n especial y la promocion de la prestacién de servicios integrados a esta
poblacién. Ademas, recomend6 auscultar la viabilidad de la legislacién propuesta con
la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Hacienda y la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) opin6 que el proyecto no se
atempera a la politica piblica ni al marco juridico vigente, por lo que no favorecen su
aprobacion. Fundament6 su posicién en la Ley Nam. 230 de 1974, segin enmendada,
que dispone como politica pablica del Gobierno de Puerto Rico que No se crearan
fondos especiales para llevar a cabo programas de gobierno, ya que estos deben de ser
financiados por medio de asignaciones presupuestarias anuales.

El Departamento de Hacienda indic6 que las emisiones de bonos son tinicas y
negociadas en el mercado con propésitos particulares. Recomendé consultar el tema
sobre asignacién de fondos provenientes de emisiones de bonos con la Autoridad de
Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico.

Por su parte, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico expuso que, a pesar de coincidir con el fin loable de la medida, al evaluar su texto
se ven impedidos de avalar su aprobacién, al considerar que no es consona con las

_ disposiciones de PROMESA ni del Plan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico.

La Oficina para el Mejoramiento de las Escuelas Piblicas de Puerto Rico
(OMEP) sefialé que las emisiones de bonos del Gobierno de Puerto Rico no estén
activas por lo que esta medida no estaria allegando los fondos necesarios para lograr
esta iniciativa. Sugiri6 como alternativa para allegar fondos para este proyecto, la
imposicién de un impuesto de uno por ciento (1%) a los contratos de servicio que
otorgue el Gobierno de Puerto Rico.

La Defensoria de las Personas con Impedimentos expres6 su apoyo a la
medida, pero reconoci6 a su vez, el alto costo que implicaria lograr que todas las
escuelas cuenten con facilidades deportivas y recreativas adaptadas a los estudiantes de
educacion fisica. Como alternativa recomend6 que la habilitacién de las facilidades
deportivas y recreativas comience en las escuelas con poblacién que requiera educacion
fisica adaptada.

CONCLUSION
Estas Comisiones, luego de evaluar todos los elementos concernientes a la
presente medida, reconocen que es importante proveer a los estudiantes de educacién
especial del sistema publico de ensefianza, facilidades deportivas y recreativas
adaptadas para que no se vean privados de su derecho a una educacién que propenda a
su pleno desarrolio.

Comisiones de Educacién y Reforma Universitaria; y de Hacienda



Pd inad

Por todo lo antes expuesto, las Comisiones de Educacién y Reforma
Universitaria; y de Hacienda del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion, tienen el honor de recomendar a este Honorable Cuerpo Legislativo la
aprobacién con enmiendas del Proyecto de la Camara 255.

Respetuosamente sometido,

1Y
on. Abel N z io Quifiones Hon. a}ia Padilla Alvelo

Presidente Presiden
Comisién de Educaci6n y Comision de Hacienda
Reforma Universitaria

Comisiones de Educacién y Reforma Universitaria; y de Hacienda



ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(10 DE DICIEMBRE DE 2017)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 255

2 DE ENERO DE 2017
Presentado por el representante Rodriguez Aguils

Referido a las Comisiones de Educacién Especial y Personas con Discapacidad; y de
Hacienda, Presupuesto y de la Supervisién, Administracion y Estabilidad Econémica de
Puerto Rico “PROMESA”

LEY

Para enmendar-el-subineiso{4)-delineiso-(e)-del-Artieulo1-02 de-la-Ley-1491999, sesiin
enmendadareenecida-come-Ley-del-Departamento-de Educacion de PuertoRice” ¢l
W subinciso (4) del inciso () del Articulo 1.02 de In Ley 85-2018, conocida como “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de imponerle a-la-antes-mencionada
i ental al Departamento de Educacidn, la responsabilidad de contar con
facilidades deportivas y recreativas adaptadas a los estudiantes de educacién
especial en todas las escuelas del sistema publico de ensefianza; crear un
denominado “Fondo de Mejoras, Mantenimiento y Construccion de Facilidades
Deportivas y Recreativas para Estudiantes de Educacién Especial del Departamento

de Educacién de Puerto Rico”, el cual se nutrira i i 5
i e-genere-porelGebierne-deRuerto-Rice-de un inipuesto del uno
por ciento (1%) de todo conirato de servicios que otorgue el Gobierno de Puerto Rico; y para

otros fines relacionados.

-

EXPOSICION DE MOTIVOS

La falta de facilidades deportivas y recreativas adecuadas para los estudiantes de
educacién especial del sistema pablico de ensefianza es un problema que afecta a este
sector tan importante de nuestra poblacién estudiantil. Como parte de su propuesta
educativa, el Departamento de Educacién viene obligado a contar con un programa de
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Latey-149-1999 sesin
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educacion fisica que atienda las
- 1+ -
va de Puerto Rico”, incluye como

necesidades de sus estudiantes.
() Aana 1 -
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kiee™ La Ley 85-2018, conocida como “Ley de Reforma Educati
requisito del curriculo los cursos de educacién fisica.

Los expertos sostienen que la educacion fisica es una disciplina fundamental para la
educacién y formacién integral del ser humano, especialmente si es implementada en edad
temprana, por cuanto posibilita en el nifio desarrollar destrezas motoras, cognitivas y
afectivas esenciales para su diario vivir y como proceso para su proyecto de vida.

Sila educacién fisica se estructura como parte permanente del proceso pedagogico,
se pueden cimentar bases sélidas que le permitiran al nifio la integracién y socializacién
que garanticen continuidad para el desarrollo y especializacién deportiva en su vida
futura. A través delaclase de educacién fisica, los nifios aprenden, ejecutan y crean nuevas
formas de movimiento con la ayuda de diferentes formas jugadas, ltdicas, recreativas y
deportivas. En estas clases, el nifio puede desenvolverse, ser creativo y mostrar su
espontaneidad como un ser que quiere descubrir muchas alternativas que pueden ser
aplicables en un futuro a su vida social y que no lo pueden puede lograr facilmente en otras
asignaturas del conocimiento.

Lo anterior, cobra mayor relevancia cuando se trata de los estudiantes de educacién
especial a les-euales quienes no se les da toda la atencion que-estes-necesitan necesaria. Es
importante proveer a los nifios y jévenes con necesidades especiales de experiencias
académicas, deportivas y tradicionales. De esta forma se contribuye a crear asf su vida
independiente, segtin lo establecen las leyes y les-reglamentos que nos rigen al-presente.

El Departamento de Educacién de Puerto Rico tiene la obligacién de lograr que la
esta poblacion de j6venes con necesidades especiales tenga la oportunidad de desarrollar
nuevas habilidades y conocimientos, para crear cambios positivos y una mejor calidad de
vida. Hay-que Vale recalcar que esta-poblacién-dejévenesconnecesidades-espeeiales In
poblacidn en cuestién no cuenta con muehas suficientes oportunidades de crecimiento, ni las
herramientas adecuadas para desarrollarse tanto en el plano personal como laboral.

Mediante esta Ley, se persigue proveer al Departamento de Educacién de Puerto
Rico de los fondos necesarios para-realizar-mejoras, tanfo para la realizacion de mejoras y
mantenimiento, ¥ como para la construccién de facilidades deportivas y recreativas que se
adapten a las necesidades de los nifios de educacién especial. De esta forma se cumple con
el mandato de la key149 Ley 85, antes citada, la cual le impone a-la-antes-mencionada
ageneia al departamento, 1a obligacion de establecer la educacién fisica como requisito en el
proceso de ensefianza.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



Seccion 1.-Se-enmienda-el subineise-{4)- delinciso{e) del-Artienlo 1.02 de la-Ley-149-
1999 para-quelea-como-sigue: Se enmienda el subinciso (4) del inciso (e) del Articulo 1.02 de In

Ley 85-2018, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
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“Articulo 1.02. — Declaracién de Politica Pitblica.

e. La gestion educativa de In escuela debe cumplir los propo’sftos que la
Constitucién y esta Ley pautan para el Sistema de Educacion Pyiblica de Puerto Rico.

A esos efecios, la escuela debe asegurar perseguir que el estudiante desarrolle:
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4 Conciencindel dad-d : L i fisi Lol
lo-la-videtaciendo-dnfusisendn a-dlo-enidar-lasaludtant
dimension-fisiea-como-en-lamentalsyemocionak: Adquirir conciencia de la

necesidad de desarrollo de una buena condicion fisica, haciendo énfasis en la

importancia de ser saludables, tmito en su dimension fisica, cono en la

mental y espiritual. En consonancia con este precepto, el Departamento de

Educacion vendri obligado a contar con facilidades recreativas y deportivas

adaptadas a los estudiantes de Educacion Especial en todas las escuelas del

sistema puiblico de ensefianza. Los fondos necesarios para realizar todas

agquellas lareas de mwejoras mejora, manteniniiento v de construccion de

facilidades recreativas y deportivas adaptadas a los estudiantes de educacion

especial, en todas las escuelas del sistema miblico de enseiianza, segiin lo aqui
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dispuesto, provendrin del denominado “Fondo de Mejoras, Mantenimientoy

Construccion de Facilidades Deportivas y Recreativas para Estudiantes de

Educacion Especial”, el cual fuera establecido para tales fines.

Seccién 2.-

Se-ﬁePaﬁFé-&emee-peFee&te—(é%a-de%ﬂnsma-yse-depeﬁhm Se establece un impuesto del

uno por ciento (1%) de todo contrato de servicios gue otoreue el Gobierno de Puerto Rico, cuyos

fondos se depositarin en el Departamento de Hacienda en una cuenta especial a favor del
Departamento de Educacién, la cual se denominaré como “Fondo de Mejoras,
Mantenimiento y Construccion de Facilidades Deportivas para Estudiantes de Educacién
Especial”. Dichos fondos serén utilizados por el Departamento de Educacion para realizar
mejoras, para mantenimiento y para la construccién de facilidades recreativas y deportivas
adaptadas a los estudiantes de educacién especial en todas las escuelas del sistema publico
de ensefianza.

Seccion 3.-En los casos en que las disposiciones de esta Ley estén en pugna con las
de cualquier otra ley, prevaleceran las de ésta.

Seccion 4.-Las disposiciones de esta Ley son separables y, si cualquier palabra, e
frase, oraci6n, inciso, articulo o parte de la presente Ley fuesen-fiese por cualquier razén

impugnada ante un Tribunal y declarada ineenstitucionales inconstitucional o rulesnulo, tal

sentencia no afectara las restantes disposiciones de la misma.
Seccion 5.-Toda ley o parte de ley que esté en conflicto con lo dispuesto en la

presente, queda derogada.



1 Secci6n 6.-Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacién;y

i deavlicacia ! isién-ded L Cobi Jop R;
3 partirdesu-vigeneia.
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
18v2  Asamblea 32 Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 1228

INFORME POSITIVO

Q@_ de junio de 2018
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de Familia del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 1228, con enmiendas.
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1228 tiene el propésito de afiadir un nuevo inciso (k), y
reenumerar los actuales incisos “k” y “1” como “1” y “m”del Articulo 3.01 de la Ley 173-
2016, conocida como “Ley para el Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado,
Desarrollo y Aprendizaje de los Nifios y Nifias en el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, a los fines de establecer un protocolo de comunicacién que requiera a los
establecimientos de cuidado, desarrollo y aprendizaje para nifios, comunicarse de
manera preventiva con el padre, madre o guardian del menor cuando este no hubiere
llegado a la institucién luego de transcurridos treinta (30) minutos de la hora de entrada

reglamentaria o notificacién expresa; y para otros fines relacionados.




ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtin surge de la exposicién de motivos de la medida, la Ley 173-2016, conocida
como “Ley para el Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y
Aprendizaje de los Nifios y Nifias en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, se aprobd
para conceder al Departamento de la Familia la facultad de establecer un sistema de
licenciamiento y supervisién de los establecimientos dedicados al cuidado, desarrollo y
aprendizaje de los nifios y nifias de Puerto Rico; establecer las disposiciones para el
licenciamiento de todas las modalidades de establecimientos para el cuidado, desarrollo
y aprendizaje de los nifios y nifias en Puerto Rico; implementar un programa de
capacitacién o educacién continua del personal; establecer los procesos de medicién de
calidad de los servicios a ser desarrollados por el Departamento de la Familia en acuerdo
de colaboracién con la Universidad de Puerto Rico; establecer el Fondo Especial para el
Programa de Licenciamiento de los Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y
Aprendizaje de los Nifios y Nifas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; disponer
sobre la reglamentacion aplicable; derogar la Ley Num. 3 de 15 de febrero de 1955, segtin
enmendada, que establece el sistema vigente para el licenciamiento y supervision de los
establecimientos privados y publicos existentes en Puerto Rico para el cuidado de
nifios(as); fijar penalidades; ordenar al Administrador de la Corporacién del Fondo del
Seguro del Estado la reclasificacién de los centros de cuidado, desarrollo y aprendizaje
como instituciones educativas para la determinacioén de la responsabilidad patronal en el

pago de primas de seguro de conformidad con la Ley; y para otros fines relacionados.

Segun mencionado, la Ley 173, supra, derogé la Ley Nam. 3 de 15 de febrero de
1955, segtin enmendada, la cual hasta ese entonces establecia el sistema vigente para el
licenciamiento y supervisién de los referidos centros. Por otro lado, es preciso sefialar
que dicha ley habia sido enmendada por la Ley 74-2013, con la cual se habia incluido en
el plan operacional un protocolo de comunicacién preventiva de la institucion o centro

de cuidado con el padre, madre o guardian del nifio, cuando éste no haya llegado a la



institucién luego de transcurridos treinta (30) minutos de la hora de entrada. Ello, como

herramienta adicional para velar por la seguridad de nuestros menores.

A pesar de los mecanismos de proteccién que habian sido incorporados a la Ley
Nam. 3, antes citada, por inadvertencia al aprobarse la Ley 173, supra, se excluyé el
requerimiento de llamada preventiva que habia sido traido por la Ley 74, supra. Habida
cuenta de que la Ley 173, supra, no hace ninguna referencia al protocolo de efectuar una
llamada preventiva a los padres, madres o guardianes del menor una vez éstos no
hubieren llegado luego de treinta (30) minutos de la hora de entrada, es conveniente y
necesario que esta Asamblea Legislativa enmiende dicha ley para evitar una desgracia
con la muerte de algtiin menor que sea olvidado involuntariamente dentro de un vehiculo

de motor.

Respondiendo al deber de evaluar la propuesta pieza legislativa de forma, juiciosa
y responsable, esta Comision le solicit6 sus comentarios al Departamento de la Familia y
la ponencia entregada por La Comisién para la Seguridad en el Transito en la Camara de
Representantes. A la fecha del presente informe, solo la Comisién para la Seguridad en

el Transito sometié sus comentarios a la Comision.

Comisién para la Seguridad en el Transito

Comparece la Comisiéon para la Seguridad en el Transito representado por su
Directora Ejecutiva la Lcda. Darelis Lopez Rosario mediante memorial explicativo donde
expresé que surge de la medida que los centros de cuido deberan establecer un protocolo
de comunicacién preventiva con el padre, madre o guardian del nifio bajo cuido en la
institucién, cuando el/la nifio/a no haya llegado a la instituciéon luego de transcurridos
treinta (30) minutos de la hora de entrada. El protocolo debe incluir, sin limitarse a,
mecanismos tecnoldgicos, tales como llamadas a teléfonos celulares, mensajes de texto y

correo electrénico, entre otros. Ademas, debera establecer un procedimiento estdndar de



comunicacién preventiva a utilizarse entre el centro y el padre, madre o guardian del/la
nifio/a, que incluya un listado de no menos de tres (3) personas, en orden de prioridad,
con quien el centro debera establecer comunicacién en caso de que el/la menor no

haya llegado a la institucién a la hora previamente establecida.

La Comision sefial6 ademas que el P. de la C. 1228 ordena al Departamento de la
Familia atemperar cualquier reglamento y/o establecer reglamentacién nueva para
asegurar el fiel y estricto cumplimiento de lo establecido en la medida y facilitara a las
instituciones toda la ayuda necesaria para confeccionar el mencionado protocolo.
Ademas, instruye al Departamento de la Familia coordinar con la Comisién para la
Seguridad en el Tréansito el desarrollo de campaiias de educacion y planes de orientacion,
enfocados en concienciar a la comunidad de la importancia de la seguridad de los

menores en los vehiculos de motor.

La Comisién para la Seguridad en el Transito enfatizé que lanza anualmente una
campafia educativa dirigida al uso e instalacién adecuada de los asientos protectores, la
cual estd contenida en el "Highway Safety Plan". Indican que su compromiso y
responsabilidad es continuar activamente concienciando sobre la importancia de la
seguridad de los menores en los vehiculos de motor, mediante la campafia educativa
anual y la divulgacién continua en distintos foros y entrevistas en que la suscribiente

participe.

Culmina expresando que avalan la aprobacién del P. de la C. 1228, debido a que
estiman que es un interés apremiante de la agencia y del Gobierno de Puerto Rico, la
protecciéon de la vida e integridad de los menores que acuden a establecimientos

dedicados al cuidado, desarrollo y aprendizaje en la Isla.

CONCLUSION
El Proyecto de la Camara 1228 tiene el proposito de afiadir un nuevo inciso (k), y
reenumerar los actuales incisos “k” y “1” como “1” y “m”del Articulo 3.01 de la Ley 173-

2016, conocida como “Ley para el Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado,



Desarrollo y Aprendizaje de los Nifios y Nifias en el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, a los fines de establecer un protocolo de comunicacién que requiera a los
establecimientos de cuidado, desarrollo y aprendizaje para nifios, comunicarse de
manera preventiva con el padre, madre o guardidn del menor cuando este no hubiere
llegado a la institucién luego de transcurridos treinta (30) minutos de la hora de entrada

reglamentaria o notificacién expresa; y para otros fines relacionados.

Luego de evaluar y analizar cuidadosamente los argumentos presentados por la
Comisién para la Seguridad en el Transito, esta Comisién de Bienestar Social y Asuntos

de Familia concluye lo siguiente:

La Salud y Seguridad de los nifios es una prioridad para el Gobierno de Puerto
Rico. En tiempos recientes, se ha conocido de algunas fatalidades ocurridas a menores de
edad, que la prensa nos ha informado, y que pudieron haberse evitado. Uno de estos
casos se reporto el pasado 15 de marzo, en el pueblo de Luquillo, en el que fallecio el
pequerio Jaiden Dariel Torres Rivera de 13 meses de nacido. En otro caso, ocurrido en
2017 en la ciudad de Mason, Ohio, fallecié la pequena Sofia Victoria Aveiro Osorio, de
tan s6lo 15 meses de edad. Ambos fallecieron en los asientos protectores en los vehiculos

de sus progenitores.

Por los casos anteriormente resefiados por la prensa del pais, esta honorable
Comisién tiene como responsabilidad el redactar leyes y reglamentos dirigidos a proteger
al menor y a siempre tener en cuenta primero el mejor bienestar del mismo. Por lo tanto,
y como una honra a la memoria eterna de estos angelitos del Sefior, la Comisién ha
sugerido nombrar esta ley la “Ley Jaiden-Soffa” con la aspiracion de que sus muertes no

sean en vano, y esta legislacién nos ayude a salvar a todos los nifios y nifias de nuestro

pais.



Por todo lo antes expuesto, la Comisién Bienestar Social y Asuntos de Familia del
Senado de Puerto Rico recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto de la

Camara 1228, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. Nayda Vénegas Brown
Presidenta

Comisién Bienestar Social y Asuntos de la Familia
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 2da. Sesion
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1228

29 DE AGOSTO DE 2017

Presentado por los representantes Santiago Guzmdn y Bianchi Anglerd
y suscrito por la representante Ramos Rivera

@ : Referido a la Comisién de Turismo y Bienestar Social
W) LEY

Para_enmendar el Articulo 1.01, afiadir un nuevo inciso (k), y reenumerar los actuales
incisos “k” y “1” como “1” y “m”del Articulo 3.01 de la Ley 173-2016, conocida
como “Ley para el Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y
Aprendizaje de los Nifios y Nifias en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, a
los fines de establecer un protocolo de comunicacién que requiera a los
establecimientos de cuidado, desarrollo y aprendizaje para nifios, comunicarse de
manera preventiva con el padre, madre o guardidn del menor cuando este no
hubiere llegado a la institucién luego de transcurridos treinta (30) minutos de la
hora de entrada reglamentaria o notificaciéon expresa; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 173-2016, conocida hasta ahora_como “Ley para el Licenciamiento de
Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de los Nifios y Nifias en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, se aprob6 para conceder al Departamento de la Familia
la facultad de establecer un sistema de licenciamiento y supervisiéon de los
establecimientos dedicados al cuidado, desarrollo y aprendizaje de los nifios y nifias de
Puerto Rico; establecer las disposiciones para el licenciamiento de todas las modalidades



de establecimientos para el cuidado, desarrollo y aprendizaje de los nifios y nifias en
Puerto Rico; implementar un programa de capacitaciéon o educacién continua del
personal; establecer los procesos de mediciéon de calidad de los servicios a ser
desarrollados por el Departamento de la Familia en acuerdo de colaboracién con la
Universidad de Puerto Rico; establecer el Fondo Especial para el Programa de
Licenciamiento de los Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de los
Nifios y Nifias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; disponer sobre la
reglamentacion aplicable; derogar la Ley Num. 3 de 15 de febrero de 1955, segun
enmendada, que establece el sistema vigente para el licenciamiento y supervisién de los
establecimientos privados y ptublicos existentes en Puerto Rico para el cuidado de
nifios(as); fijar penalidades; ordenar al Administrador de la Corporacién del Fondo del
Seguro del Estado la reclasificacién de los centros de cuidado, desarrollo y aprendizaje
como instituciones educativas para la determinacién de la responsabilidad patronal en el
pago de primas de seguro de conformidad con la Ley; y para otros fines relacionados.

Segtn mencionado, la Ley 173, supra, derogé la Ley Num. 3 de 15 de febrero de
1955, segtin enmendada, la cual hasta ese entonces establecia el sistema vigente para el
licenciamiento y supervisién de los referidos centros. Por otro lado, es preciso sefialar
que dicha ley habia sido enmendada por la Ley 74-2013, con la cual se habia incluido en
el plan operacional un protocolo de comunicacién preventiva de la institucién o centro
de cuidado con el padre, madre o guardian del nifio, cuando éste no haya llegado a la
institucién luego de transcurridos treinta (30) minutos de la hora de entrada. Ello, como
herramienta adicional para velar por la seguridad de nuestros menores.

A pesar de los mecanismos de proteccion que habian sido incorporados a la Ley
Nuam. 3, antes citada, por inadvertencia al aprobarse la Ley 173, supra, se excluy6 el
requerimiento de llamada preventiva que habia sido traido por la Ley 74, supra. Habida
cuenta de que la Ley 173, supra, no hace ninguna referencia al protocolo de efectuar una
Jlamada preventiva a los padres, madres o guardianes de] menor una vez éstos no
hubieren llegado luego de treinta (30) minutos de la hora de entrada, es conveniente y
necesario que esta Asamblea Legislativa enmiende dicha ley para evitar una desgracia
con la muerte de algiin menor que sea olvidado involuntariamente dentro de un vehiculo
de motor.

Esta Asamblea Legislativa, como garante de los derechos del Pueblo, no estd ajena a las
situaciones sociales que viven los puertorriqueiios dentro, y fuera de Puerto Rico. En tiempos
recientes, se ha conocido de algunas fatalidades ocurridas a menores de edad, que la prensa nos ha
informado, y que pudieron haberse evitado. Uno de estos casos se reportd el pasado 15 de marzo,
en el pueblo de Luquillo, en el gue fallecid el pequeiio [aiden Dariel Torres Rivera de 13 meses de
nacido. En otro caso, ocurrido en 2017 en la ciudad de Mason, Ohio, fallecid la pequeiia Sofia
Victoria Aveiro Qsorio, de tan sélo 15 meses de edad. Ambos fallecieron en los asientos protectores
en los vehiculos de sus progenitores. Tragedias desgarradoras que nos recuerdan la fragilidad de
la vida, y la complejidad de la vida moderna, donde los padres y madres tienen que trabajar para
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buscar el sustento de sus familias, y en alqunas circunstancias, la voracidad de la sociedad moderna
los lleva a cometer errores fatales. Por lo tanto, y como una honra a la memoria eterna de estos
angelitos del Serior, nombramos esta ley la “Ley Jaiden-Sofia” con la aspiracion de que sus muertes
110 sean en vano, y esta legislacion nos ayude para salvar a todos los nifios y nifias de nuestro
terrurio.

Mediante la aprobacién de esta Ley, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
reafirma su compromiso con proteger la vida e integridad de los menores que acuden a
establecimientos dedicados al cuidado, desarrollo y aprendizaje en nuestra Isla.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. Titulo de esta Ley

Esta Ley se conocerd y podra ser citada como “Ley Jaiden-Sofia”.

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 1.01 de la Ley 173-2016, conocida como “Ley para el

Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo, Aprendizaje de los Nirios y Nifias en

el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para que se lea como sigue:

“Articulo 1.01. — Titulo
Esta Ley se conocerd como “Ley para el Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado,

Desarrollo y Aprendizaje de los Nitios y Nirias en [el Estado Libre Asociado de] Puerto Rico”.

Seccion 13.-Se enmienda el Articulo 3.01 de la Ley 173-2016, conocida como “Ley
para el Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de los
Nifios y Nifias en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“ Articulo 3.01.-Requisitos minimos para el licenciamiento de Centros

Toda persona natural o juridica que interese operar u opere un Centro de

Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje para Nifios y Nifias, segin definido en esta

Ley, debera cumplir con las disposiciones generales establecidas en el Capitulo II

de esta Ley y, ademas, vendra obligado a cumplir con las disposiciones especificas
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establecidas en este Capitulo para esta modalidad de establecimiento.

A esos fines, mediante la reglamentacion correspondiente, el Departamento

promulgara los requisitos necesarios para asegurar el cumplimiento de este tipo

de servicio con las disposiciones de esta Ley. Disponiéndose que en la

reglamentaciéon se estableceran los requisitos minimos relacionados, pero sin

limitarse, a lo siguiente:

Establecer un protocolo de comunicacién preventiva con el padre, madre o
guardidn del nifio bajo cuidado del Centro de Cuidado, Desarrollo y
Aprendizaje para Nifios y Nifas, cuando el menor no haya llegado al
mismo luego de transcurridos treinta (30) minutos de la hora de entrada.
El protocolo debe incluir, sin limitarse a, mecanismos tecnolégicos, tales
como llamadas a teléfonos celulares, mensajes de texto y correo electrénico,
entre otros. Ademas, deberd establecer un procedimiento estdndar de
comunicacién preventiva a utilizarse entre el centro y el padre, madre o
guardian del menor, que incluya un listado de no menos de tres (3)
personas, en orden de prioridad, con quien el centro debera establecer
comunicacién en caso de que el menor no haya llegado a la institucién a la

hora previamente establecida por reglamento o notificacion expresa.
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Para cumplir con los propésitos de esta disposicién, todo Centro de
Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje, incluyendo campamentos de verano,
deben, al momento que el padre, madre o guardian matricule su infante o
nifio en el Centro, proveerle una hoja de Compromiso de Entrega del Menor
al padre, madre o encargado a los fines que indiquen a qué hora ellos

estaran llevando a sus nifios al Centro de Cuidado o Campamento.
)

(m)

Seccién 24.-Reglamentacion aplicable

El Departamento de la Familia debera atemperar cualquier reglamento y/o
establecer reglamentacién nueva para asegurar el fiel y estricto cumplimiento de lo
establecido en esta Ley y facilitara a las instituciones toda la ayuda necesaria para
confeccionar el protocolo aqui establecido. El Departamento de la Familia presentara a
la Asamblea Legislativa el protocolo que ordena esta Ley para su aprobacién. Si la
Asamblea Legislativa no se pronunciare en un plazo de sesenta (60) dias desde la
presentaciéon de dicho protocolo, el mismo quedard automdticamente aprobado.
Ademas, coordinaréd con la Comisién para la Seguridad en el Transito el desarrollo de
campafias de educacién y planes de orientacién, enfocados en concienciar ala comunidad
de la importancia de la seguridad de los menores en los vehiculos de motor.

Seccién 35.-Prohibicion a los patronos

Ningun patrono podra prohibir que se transfieran llamadas al padre, madre o

guardian del menor por parte del centro de cuidado al que asiste dicho menor. Se ordena
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al Departamento de la Familia establecer un procedimiento reglamentado, en el cual
cualquier patrono que por accién u omisién no cumpla con el propésito de esta Ley, sea
sancionado con multa, segtn el Articulo 2 de esta Ley.

Seccién 46.-Obligaciones de los centros de cuidado o campamentos

La obligacién de cumplir con el protocolo de comunicacién preventiva por parte
de los establecimientos para cuidado de nifios, no constituye una liberacién de la
responsabilidad civil o penal en la que pudiera incurrir el padre, madre o guardian del
menor. La responsabilidad del establecimiento se limitara a los fines de su licenciamiento,
exclusivamente y la de los patronos a permitir la transferencia de las llamadas recibidas
de los centros de cuidado a sus empleados que sean padres, madres o guardianes de
menores de edad.

Seccién 87.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Revitalizacién Social y Econémica del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo el Informe
Positivo del P. de la C. 1365, recomendando su aprobacién sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el inciso (i) del apartado (a) del Articulo 5 de la Ley 20-2012, segin
enmendada, conocida como “Ley para Fomentar la Exportacién de Servicios”, a
los fines de incluir a la distribucién comercial y mercantil de productos
manufacturados en Puerto Rico para jurisdicciones fuera de Puerto Rico, y a las
compaiifas dedicadas al trafico comercial internacional como negocio elegible a
los fines de que les aplique un noventa por ciento (90%) de exencién sobre las
contribuciones municipales y estatales durante el periodo de exencién
establecido en el Articulo 9 de esta Ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1365 es remitido a nuestra Comisién por parte de la
Comisién de Desarrollo Econémico, Planificacién, Telecomunicaciones, Alianzas Pablico
Privadas y Energia de la Camara de Representantes de Puerto Rico, para nuestra
consideracién. El mismo tiene como objetivo equiparar los beneficios sobre Ia
contribucién mueble e inmueble para todos los negocios elegibles bajo la Ley 20-2012,
seglin enmendada, conocida como “Ley para Fomentar la Exportacién de Servicios”.



Uno de los objetivos de la Ley Num. 20-2012, supra, era incentivar la exportacion
de toda clase de servicios y convertir a Puerto Rico en un verdadero centro internacional
de exportacion de servicios hacia el resto del hemisferio. Conforme con dichos
planteamientos, result6 necesario ampliar las actividades y servicios elegibles para
ofrecer beneficios adicionales competitivos al permitir el establecimiento de industrias
pioneras de tecnologia innovadora. Sin embargo, dicha expansién no vino acompafiada
de equidad en cuanto a ciertos beneficios contributivos, los cuales actualmente estan
limitados a un namero reducido de negocios elegibles bajo el referido estatuto.

En aras de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de
esta Comision, solicitamos las ponencias evaluadas por el cuerpo hermano, la Cdmara de
Representantes, para ser analizadas. A esos efectos, consideramos las siguientes
ponencias:

1. Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) y Compaiiia de

Fomento Industrial (PRIDCO, por sus siglas en inglés)

El DDEC y PRIDCO comentan que entre las exenciones contributivas aplicables
bajo la Ley Num. 20-2012, supra, se incluye una exencién de contribuciones estatales y
municipales sobre la propiedad mueble e inmueble a razén de noventa por ciento (90%)
durante la vigencia del derecho de exencién contributiva. Actualmente, dentro de dicha
exencion unicamente se incluyen a los siguientes Servicios Elegibles:

1) las Industrias Creativas;

2) los servicios gerenciales centralizados o “headquartes”;
3) los centros de llamadas o “call centers”; y

4) los centros de servicios compartidos o “shared services”.

El DDEC y PRIDCO indican que la medida ante nuestra consideracién persigue
enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 20-2012, supra, para incluir a los Servicios
Elegibles de “distribucién comercial y mercantil de productos manufacturados en Puerto
Rico para jurisdicciones fuera de Puerto Rico” y de “compafiias elegibles dedicadas al
trafico comercial internacional” o “trading companies”, segtin estos son definidos en la
propia Ley, dentro de aquellos elegibles para recibir la exencién de contribuciones
estatales y municipales sobre la propiedad mueble e inmueble antes mencionada.

Segun expresa el DDEC y PRIDCO, por un lado, cuando la Ley Num. 20-2012,
supra, habla de servicios de distribucién comercial y mercantil de productos
manufacturados en Puerto Rico para jurisdicciones fuera de Puerto Rico, se refiere a
servicios brindados por compafiias dedicadas a ofrecer el servicio de distribuir productos
hacia el exterior, entiéndase la coordinacién y ofrecimiento de todos los servicios



necesarios para asegurar la compra de productos manufacturados en la Isla por parte de
personas o entidades que se encuentran ubicadas en otras jurisdicciones.

Por otro lado, cuando se habla de compafiias dedicadas al trafico comercial
internacional o “trading companies”, se refiere a comparfiias que se dedican a ofrecer el
servicio de la compra de productos, ya sean manufacturados en o fuera de la Isla, con el
proposito de revenderlo a personas o entidades en otras jurisdicciones.

El DDEC y PRIDCO explican que, tanto los servicios de distribuciéon comercial y
mercantil, como los servicios brindados por las “trading companies” guardan un
elemento comin de que la propiedad mueble que poseen consiste en articulos o
productos que temporeramente pudieran ubicar en propiedad inmueble, especificamente
almacenes, con el dnico propésito de almacenar los mismos previo a su eventual
exportacion y salida de la Isla. En este sentido, las empresas ya establecidas o futuras que
lleven a cabo estos servicios elegibles bajo la Ley Num. 20-2012, supra, se beneficiarian
con la aprobacién de la medida ante consideracion. El DDEC y PRIDCO precisan aclarar
que en la medida en que hacemos de la Ley Nam. 20-2012, supra, sea mas atractiva como
herramienta para atraer inversién de capital a Puerto Rico, ello representa dinero nuevo,
lo cual aumentaria nuestra base contributiva y generaria beneficios al fisco, a pesar de la
extension de la exencién relacionada a la contribucién sobre la propiedad mueble e
inmueble que propone la medida.

Por lo anteriormente esbozado, el DDEC y PRIDCO endosan la medida desde el
punto de vista de desarrollo econémico, en tanto se fortalece la Ley Num. 20-2012, supra,
como herramienta de inversién. No obstante, exponen la necesidad de solicitar y evaluar
los comentarios de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (AAFAF) en
relacién con el posible impacto fiscal y presupuestario que podria tener la aprobacion de
la medida ante consideracion.

2. Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda indica que las contribuciones sobre la propiedad
son contribuciones de naturaleza municipal y no se encuentran dentro de las materias
inherentes al Departamento.

Conforme lo anterior, el Departamento de Hacienda brinda total deferencia a los
comentarios que exponga el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de
Puerto Rico (DDEC), el Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM) y toda
aquella entidad que tenga dentro de su quehacer la implantacién y administracién de las
contribuciones municipales aludidas en esta pieza legislativa.

3. Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

La OGP colabora en la evaluacién de los proyectos de ley que tienen impacto fiscal,
de indole gerencial y de tecnologia de informacién en el Gobierno. En el caso particular



de la medida ante consideracién, entienden que esta no dispone de asignaciones
presupuestarias ni asuntos de naturaleza gerencial, tecnolégica o de asesoramiento
municipal que corresponda al &rea de competencia de la OGP. No obstante, sefialan que
la aprobacién de la medida no conlleva impacto fiscal adverso sobre los presupuestos de
las agencias, departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas.

4. Centro de Recaudacién de Ingresos Municipales (CRIM)

El CRIM indica que, aunque coincide con el fin loable de la medida ante
consideracién y el impulso que persigue obtener para el desarrollo econémico de la Isla,
no cuentan con un anélisis que demuestre cémo estos incentivos resultardn en beneficios
econémicos futuros para los municipios. Tampoco cuentan con un informe para
identificar qué contribuyentes se pueden considerar como un negocio elegible, a tenor
con el presente proyecto, para evaluar la magnitud del impacto en los recaudos.

5. Compaiiia de Comercio y Exportacion (CCE)

La CCE se expresa a favor de la aprobacién de la presente pieza legislativa y
argumenta que el fomentar que compafifas extranjeras como empresas locales puedan
expandir y/o ampliar su capacidad de exportar sus servicios a otras jurisdicciones,
posiciona a Puerto Rico como una pieza clave en la economia global desde la regién del
Caribe.

Por otro lado, la CCE expresa que, como una recomendacién técnica, procede
eliminar de la medida ante consideracién toda referencia a la Seccién 2 relacionada a la
Separabilidad de la Ley, ya que no se establece que se pretende enmendar el Articulo 17
de la Ley Num. 20-2012, supra, que en la actualidad ya habla de la Separabilidad y Reglas
de Interpretacion en caso de otras leyes conflictivas. Esta recomendacién fue atendida e
incorporada en el entirillado electrénico que acompania el Informe Positivo presentado
por la Comisién de Desarrollo Econémico, Planificacién, Telecomunicaciones, Alianzas
Pablico Privadas y Energia de la Camara de Representantes y aprobado en dicho cuerpo
hermano.

En mérito de lo anterior, la CCE provee su endoso a la presente medida.

6. Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La Comision de Desarrollo Econdémico, Planificacién, Telecomunicaciones,
Alianzas Puablico Privadas y Energia de la Camara de Representantes solicito a la OSL
evaluar el impacto fiscal que tendra esta medida. Dicho estudio, realizado por el sefior
Nelson A. Aristud Gonzélez, MBA, de la Oficina de Anadlisis Presupuestario vy,
refrendado por su director, el sefior Orlando Pagan Ramirez, contiene un anélisis de
impacto fiscal positivo del P. de 1a C. 1365, objeto de este informe.

De dicho estudio se desprende lo siguiente:

IMPACTO FISCAL / BENEFICIO ECONOMICO



La OSL, al evaluar la presente medida, encuentra que los incentivos adicionales
propuestos podrian representar una reduccién en los recaudos de contribuciones sobre
la propiedad, pero por otro lado representan un aumento en otros reglones de nuestra
economia tales como generacién de empleos, generacién de ingresos corporativos en la
exportacién de servicios, contribuciones corporativas y salarios. El aumento en los
reglones antes mencionados hace que la medida sea méas atractiva, ya que atraera
inversién de capital a Puerto Rico, lo que representa dinero adicional, lo cual aumentaria
nuestra base contributiva y generaria beneficios al fisco, a pesar de la exencién
relacionada a la contribucién sobre la propiedad mueble e inmueble que propone el P. de
la C. 1365. Como parte de los beneficios que ha generado la Ley Num. 20-2012, supra,
desde su aprobacion, la OSL presenta la cantidad de los decretos firmados bajo esta Ley:

Decretos firmados mediante la Ley Namero 20-2017

: Decretos d;sdé el ﬁies ae énéro 2017 al presente . .

Decretos firmados desde su creacién 800

Nota: Informacién provista por el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

Conforme a un estudio preparado por la compaifiia de Estudios Técnicos Inc.,
publicado el 18 de diciembre de 2015, y actualizado en el afio 2016 en el caso de la Ley
Num. 20-2012, se estima que ha generado sobre 7,000 empleos directos e indirectos, sobre
$165 millones en salario y mas de $40 millones en contribuciones a nivel corporativo e
ingresos de $1.4 billones. Se espera que el impacto econémico total de la Ley Num. 20-
2012, segin enmendada para el afio 2025 seré el siguiente:

Impacto Econémico Total hasta el 2025 (por renglon)

$29.5 b‘ilionesﬂ $812 rmlloiles v\ Sobre $3.5 billones

Finalmente, la OSL expresa que la enmienda propuesta a través del P. de la C.
1365, fortalece la Ley Ntm. 20- 2012, como herramienta de inversién para Puerto Rico,
contribuyendo al desarrollo de Puerto Rico como un centro de servicios internacional,
promueve la permanencia y regreso de profesionales locales y atrae capital extranjero,
fomentando asi el desarrollo econémico y mejoramiento social de Puerto Rico.



CONCLUSION

Esta Comisién de Revitalizacién Social y Econémica del Senado de Puerto Rico
entiende que la medida legislativa ante nuestra consideracién es una que facilita el
desarrollo econémico de la base industrial del Gobierno de Puerto Rico, que tan necesario
se hace ante la severa contraccién econémica que atraviesa la Isla desde hace mas de una
década. A esos efectos, esta Comisién analizé y estudié minuciosamente los memoriales
que forman parte del expediente de la Camara de Representantes. Asi, esta Comision
entiende que la medida, segin aprobada en la Camara de Representantes fortalece la Ley
Nuam. 20-2012, supra, como herramienta de inversién de manera cénsona con el plan
programaético de esta Administracion. v

Por tal motivo, la Comisién de Revitalizacién Social y Econémica del Senado de
Puerto Rico rinde el presente Informe Positivo recomendando la aprobacién sin
enmiendas del Proyecto de la Camara 1365.

Respetuosamente sometido,

éiaboy Alvarado

residenta

Comisién de Revitalizacién Social y Econémica
Senado de Puerto Rico
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.de la C. 1365

10 DE DICIEMBRE DE 2017
Presentado por el representante Méndez Niifiez

Referido a la Comisién de Desarrollo Econémico, Planificacién, Telecomunicaciones,
Alianzas Pablico Privadas y Energia

LEY

Para enmendar el inciso (i) del apartado (a) del Articulo 5 de la Ley 20-2012, segtn
enmendada, conocida como “Ley para Fomentar la Exportacién de Servicios”, a
los fines de incluir a la distribucién comercial y mercantil de productos
manufacturados en Puerto Rico para jurisdicciones fuera de Puerto Rico, y a las
compafiias dedicadas al trafico comercial internacional como negocio elegible a
los fines de que les aplique un noventa por ciento (90%) de exencién sobre las
contribuciones municipales y estatales durante el periodo de exencion
establecido en el Articulo 9 de esta Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El compromiso plasmado en el Plan para Puerto Rico es atender de manera
responsable el déficit estructural del Pais y devolverle la credibilidad a nuestra Isla.
Puerto Rico sufre una contraccién econémica de 14.6% en el Producto Estatal Bruto
(PEB real) con una prediccién de una contraccién adicional de 3% para los préximos 2
afios, segtn datos provistos por el Departamento del Tesoro. Por afios, el Gobierno ha
operado con un déficit estructural el cual ha sido financiado con emisiones de bonos y
préstamos al Banco Gubernamental de Fomento. Hace més de 1 afio que el Gobierno



carece de liquidez y se han estado utilizando los reintegros, pagos de los contratistas, el
dinero de los pensionados y préstamos intragubernamentales para sustituir las fuentes
de liquidez. Los lideres y funcionarios de los componentes gubernamentales de Puerto
Rico deben concentrarse en equilibrar los gastos y los ingresos, reducir el nivel de
intervencién gubernamental en la economia de Puerto Rico y proporcionar un ambiente
de negocios competitivo, donde impere la buena fe, para que los inversionistas y los
empresarios locales y externos lideren el camino hacia la recuperacion econémica.

Las politicas del pasado llevaron al Congreso de los Estados Unidos a promulgar
PROMESA, delegando en una Junta de Supervisién Fiscal (JSF) la facultad de trabajar
con el Gobierno de Puerto Rico, para sacarnos de la crisis por la que atravesamos. El 20
de diciembre de 2016, la JSF ha solicitado como prioridades de Puerto Rico, el incluir un
plan y compromiso para implementar cambios significativos dirigidos, entre otras
cosas, a restaurar el crecimiento econémico y crear una economia mas competitiva. Es
por tanto imperativo que fomentemos una politica piblica que nos permita desarrollar
la economia de Puerto Rico.

A partir de la década de los afios setenta, el desarrollo econémico de Puerto Rico
se concentr6 en la promocién de industrias fordneas mediante la concesién de
incentivos contributivos federales y estatales. Desde ese momento, comenzé un
deterioro de la economia puertorriquefia que se torné evidente al eliminarse incentivos
federales sobre los cuales el Gobierno de Puerto Rico no tenia control y que estaban
refiidos con el fortalecimiento y desarrollo de nuevas empresas locales.

Resulta necesario revertir, con caracter de urgencia, el comportamiento negativo
de nuestra economia y retomar el camino de la prosperidad. Para ello, es menester
realizar un cambio paradigmético en la manera en que concebimos la funcién de
nuestras instituciones piblicas y nuestro modelo de desarrollo econémico.
Precisamente, el Plan para Puerto Rico que el Pueblo aval6 el 8 de noviembre de 2016,
recoge medidas para lograr responsabilidad fiscal y desarrollar la economia de la Isla.

Puerto Rico enfrenta el reto de alcanzar altos niveles de competitividad para
lograr sus metas de desarrollo econémico en una economia globalizadae
interconectada. Segin el Informe de Competitividad Global 2016-2017 del
World Economic Forum, la competitividad se define como el conjunto de instituciones,
politicas y factores que determinan el nivel de productividad de una economia, lo que a
su vez, marca el nivel de prosperidad que un pais puede alcanzar.

Las economias emergentes son cada vez més agresivas y efectivas en sus
esfuerzos de atraccién de capital. Los avances en las areas de tecnologia, informatica,
comunicaciones, biotecnologia, robética y energia renovable, entre otras, han cambiado
el interés de los inversionistas y las destrezas requeridas al capital humano. El aumento
en los costos energéticos y los costos de hacer negocios en Puerto Rico, en general,
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perjudican nuestra competitividad. El futuro de nuestro pueblo depende de que
establezcamos estrategias que nos inserten en la economia global sustentada por el
conocimiento, que lleven a Puerto Rico a un desarrollo predicado en procesos de
transferencia de tecnologia, generacién de propiedad intelectual e innovacion.

La exportacion de servicios es una actividad econémica que ha sido identificada
como una de las piezas claves para el desarrollo y crecimiento econémico de Puerto
Rico. El mayor activo de Puerto Rico es el recurso humano, nuestra gente. Puerto Rico
tiene un alto nivel de calidad de profesionales, técnicos, asesores, consultores y
proveedores de servicios, cuyo talento son el perfecto marco para ofrecer desde Puerto
Rico sus servicios a otras jurisdicciones con la mayor garantia de éxito. Otras
jurisdicciones, como Singapur e India, han basado su modelo de desarrollo econémico
en la sofisticacién de servicios para exportacion. Dicha estrategia ha permitido a esas
jurisdicciones crecimientos importantes en su producto interno per capita y aumento en
el salario promedio en el sector de servicios para exportaciéon. Para lograr tal
crecimiento econémico, Puerto Rico debe crear las condiciones necesarias para
incrementar el peso actual de su sector de servicios sobre su producto interno bruto.

La necesidad de estimular la exportacién de servicios ha sido reconocida.en
distintas leyes de incentivos contributivos industriales, y la mas reciente expresién
sobre esto se encuentra en la Ley 20. La politica piblica que debe tener Puerto Rico
para fomentar la exportacién de servicios tiene que estar enfocada en los incentivos
contributivos necesarios para desarrollar el crecimiento del peso del sector de servicios
en su economia. A su vez, dichos incentivos deben favorecer el desarrollo econ6mico
sostenible y la creacion de empleo en la Isla.

Consideramos a Puerto Rico como una jurisdiccién idénea para convertirse en un
gran y sofisticado eje de exportacién de servicios. La Isla cuenta con una poblacién
bicultural y bilingiie y una localizacién estratégica que sirve de puente entre
Latinoamérica y los Estados Unidos continentales.

Mediante esta Ley pretendemos fortalecer la base industrial del Gobierno de
Puerto Rico y viabilizar que nuestro Pais se convierta en un verdadero centro de
comercio internacional. La aprobacién de la Ley 73-2008, conocida como “Ley de
Incentivos Econémicos para el Desarrollo de Puerto Rico” (Ley 73) y la Ley 20
respondieron a un momento histérico de grandes retos para Puerto Rico. El aumento en
la competitividad y la productividad de las economias emergentes, el surgimiento de
mercados, los tratados de libre comercio, la regionalizacién y los modelos de
produccién modernos, han creado una economia global. Como resultado de esta
dindmica econémica, los esfuerzos por atraer inversién de capital enfrentan una
competencia cada vez mas agresiva entre las distintas jurisdicciones. Segun establece la
propia Ley 73 parte de su propésito es proveer el ambiente empresarial y las
oportunidades econémicas adecuadas para continuar desarrollando una industria



puertorriquefia reconociendo que el empresario local es piedra angular en el desarrollo
econémico, presente y futuro de Puerto Rico.

Dentro de ese contexto, esta Asamblea Legislativa entiende que ante los grandes
retos econémicos que atraviesa Puerto Rico debemos asegurar oportunidades para el
empresario puertorriquefio emergente, para apoyar su desarrollo y crecimiento
eliminando restricciones obsoletas e innecesarias en nuestro ordenamiento que
obstaculizan el surgimiento de nuevas industrias y la creacién de empleos en Puerto
Rico. Se trata ademds de atenuar los altos costos operacionales y flexibilizar limitaciones
reglamentarias que desalientan la posicién competitiva de Puerto Rico en la economia
global.

Puerto Rico tiene una trayectoria de mas de 60 afios de inversién de capital
promovida por su programa de incentivos industriales. Dicho programa ha tenido
como denominador comun la concesién de incentivos contributivos, los cuales han sido
calibrados para responder a la estrategia de desarrollo industrial de cada periodo. La
Ley 20, segiin enmendada, no fue la excepcién. Uno de los fines de la Ley 20 era
incentivar la exportacién de toda clase de servicios y convertir a Puerto Rico en una
jurisdiccién mas competitiva como un centro de servicios internacional. No obstante,
dicha legislacién no contempl6 ciertos servicios que eran actividades elegibles bajo la
Ley 73 y que debian mantenerse como parte de la estructura de incentivos que permita
lograr la politica publica de la Ley 20 y convertir a Puerto Rico en un verdadero centro
internacional de exportacién de servicios hacia el resto del hemisferio. Conforme con
dichos planteamientos, resulté necesario ampliar las actividades y servicios elegibles
para ofrecer beneficios adicionales competitivos al permitir el establecimiento de
industrias pioneras de tecnologia novedosa e innovadora. Sin embargo, dicha
expansion no vino acomparfiada de equidad en cuanto a ciertos beneficios contributivos,
los cuales actualmente estan limitados a un ntimero reducido de negocios elegibles bajo
la Ley 20.

A tenor con lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio enmendar
la Ley 20 de manera que se incluya a la distribucién comercial y mercantil de productos
manufacturados en Puerto Rico para jurisdicciones fuera de Puerto Rico, y a las
compaiifas dedicadas al trafico comercial internacional como negocio elegible a los fines
de que les aplique un noventa por ciento (90%) de exencién sobre las contribuciones
municipales y estatales durante el periodo de exencién establecido en el Articulo 9 de
esta Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.-Se enmienda el inciso (i) del apartado (a) del Articulo 5 de la Ley 20-
2012, segin enmendada, conocida como “Ley para Fomentar la Exportacién de
Servicios”, para que lea como sigue:
“ Articulo 5.-Contribuciones sobre la Propiedad Mueble e Inmueble.
(a) En General. —
() Excepto segtin se dispone en el parrafo (ii) de este apartado, la
propiedad mueble e inmueble de un negocio elegible al amparo de
las disposiciones del Articulo 3, inciso (k), subincisos (v), (viii), (xii),
(xiii), (xviii) y (xxi) de esta Ley, utilizada en la operacién de la
actividad cubierta bajo decreto, gozard de un noventa por ciento
(90%) de exencién sobre las contribuciones municipales y estatales
durante el periodo de exencién establecido en el Articulo 9 de esta

r”

Ley.

Seccién 2.-Vigencia.
Esta Ley comenzar4 inmediatamente después de aprobacién, con efectividad
para todo concesionario con un decreto de exencién vigente al amparo de la Ley 20-

2012.
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Suscrito por la Comision de Seguridad Piiblica

E de mayo de 2018

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Seguridad Piblica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Camara 269,

con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompania.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 269, pretende ordenar al Secretario del

Departamento de Seguridad Publica que provea, en el término de treinta (30) dias a la

W‘ /‘/ Asamblea Legislativa, un informe detallado sobre la cantidad de miembros de la policia
activos, cantidad de policias que han renunciado, que han sido destituidos, o que se han

retirado durante los afios naturales 2016, 2017 y 2018, ademas de incluir la cantidad de

policias que se encuentran actualmente en licencia por enfermedad o que se encuentren

bajo licencia sin paga, todo esto desglosado por afio, rango y regién policiaca; las medidas
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implementadas para atender la reduccién de policias y el impacto de tal reduccion en el

plan anticrimen; y para otros fines relacionados.
INTRODUCCION

Segun surge de la Exposicién de Motivos de la Resolucion Conjunta ante nuestra
consideracion, el huracan Maria, causé dafios sufridos los cuales se estiman en al menos
noventa mil millones de délares ($90,000,000,000). En ese sentido, el sistema eléctrico, las
comunicaciones y el sistema de agua potable quedaron inoperantes y a seis meses luego
del paso del huracan, los mismos no han sido restablecidos en su totalidad. Adicional a
esto y como efecto directo del huracén, muchos puertorriquefios han tomado la dificil
decisién de mudarse fuera de Puerto Rico. Se estima que no menos de trescientos mil
(300,000) puertorriquefios se han mudado en los ultimos seis meses. El Negociado de la
Policia no ha estado inmune de sufrir bajas en sus fuerzas policiacas como consecuencia
del huracan Marfa. Esto agravaba el problema que ha estado enfrentado el Negociado de

la Policia, que ha visto sus numeros de policias activos reducirse significativamente en

los ltimos afios.

Con la aprobacion de la Ley 3-2013, una cantidad significativa de policias, al igual
que otros servidores publicos, decidieron retirarse de sus puestos en el gobierno.
Ademaés, constantemente vienen otras jurisdicciones de los Estados Unidos a reclutar
policias a Puerto Rico, con ofertas de salario mayores a las que reciben en Puerto Rico.
Dichas bajas no han sido balanceadas con nuevas academias de policias. El Gobierno de

Puerto Rico ha esbozado una serie de iniciativas para la maximizacion de los recursos



yen

_Informe Positive - R. C. de la C. 269

Comisién de Seguridad Piblica
Pagina 3

humanos en el servicio publico. Una de ellas es la Ley 8-2017, la cual crea el “Empleador
Unico”. Con esta iniciativa se pretende entre otras cosas, utilizar personal civil para
funciones administrativas del Negociado de la Policia, para asi redirigir todos los agentes

de la Policia en actividades para prevenir y resolver crimenes.

Ademas, con la creacion del Departamento de Seguridad Publica, mediante la Ley
20-2017, segiin enmendada, se buscé que los esfuerzos de seguridad se llevasen a cabo de
forma coordinada y que los distintos componentes gubernamentales marchasen al
unisono mientras hacen su parte por garantizar el bienestar general y la seguridad
publica, ademas de optimizar la gestién administrativa y fiscal, y reducir los costos y
aumentar la eficiencia. Por todo lo expuesto, resulta vital la aprobacion de esta medida,
la cual le ordena al Secretario del Departamento de Seguridad Publica, presentar un
informe detallado sobre los cambios en la fuerza laboral del Negociado de la Policia de
Puerto Rico, las medidas implementadas para atender la reduccion de policias y el

impacto de tal reduccion en el plan anticrimen.

MEMORIALES EXPLICATIVOS

Para la evaluacion de esta medida, esta Honorable Comisi6n le solicité memoriales
explicativos a la Asociacion de Miembros de la Policia de Puerto Rico, al Sindicato de
Policias Puertorriquefios, al Departamento de Seguridad Publica, al Concilio Nacional de
Policias v a la Corporacién Organizada de Policias y Seguridad. Lamentablemente, no

recibimos respuesta de ninguno de los requeridos, luego de transcurrido el término de

tiempo correspondiente.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Como indicaramos anteriormente, la Resolucién Conjunta de la Camara 269,
pretende ordenar al Secretario del Departamento de Seguridad Puiblica que provea, en el
término de treinta (30) dias a la Asamblea Legislativa, un informe detallado sobre la
cantidad de miembros de la policia activos, cantidad de policias que han renunciado, que
han sido destituidos, o que se han retirado durante los afios naturales 2016, 2017 y 2018,
ademas de incluir la cantidad de policias que se encuentran actualmente en licencia por
enfermedad o que se encuentren bajo licencia sin paga, todo esto desglosado por afio,
rango y regién policiaca; las medidas implementadas para atender la reduccion de

policias y el impacto de tal reduccion en el plan anticrimen; y para otros fines

relacionados.

En ese sentido, el Departamento de Seguridad Publica fue creado en virtud de la
Ley 20-2017, conocida como la Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto
Rico, con el fin de agrupar siete negociados para unificar las agencias de seguridad del
Estado, en pos de una mayor eficacia y eficiencia operacional junto a una mejor
utilizacion de los recursos humanos y fiscales. La medida propuesta es una muy loable
dado que busca auscultar el funcionamiento de uno de sus negociados, el de la Policia de
Puerto Rico. A pesar de que dicho Departamento solo lleva en funciones apenas
alrededor de un afio, consideramos la pertinencia de la situacion de seguridad planteada
y es por ello que, aunque no recibimos los memoriales explicativos de las agencias y

organizaciones requeridas, manifestamos nuestro aval a la medida legislativa como un
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paso importante hacia la consecucién de la rendicion de cuentas de parte del Poder

Ejecutivo.

De otra parte, la Asamblea Legislativa al aprobar la politica ptblica que dirigird la
administracion del Gobierno de Puerto Rico, debe estar consciente de los recursos
disponibles. Igualmente, debemos estar conscientes de las circunstancias que enfrentan
las agencias. Lo anterior en orden de proponer soluciones reales a los problemas que
aquejan a nuestra Isla. En vista de ello, resulta indispensable la aprobacién de la presente
medida y en consecuencia de lo anterior, se le ordene al Secretario del Departamento de
Seguridad Publica presentar un informe detallado sobre los cambios en la fuerza laboral
del Negociado de la Policia, las medidas implementadas para atender la reduccion de
policias y el impacto de tal reduccién en el plan anti crimen. Para la entrega de dicho
informe, el Secretario del Departamento de Seguridad Publica tendra treinta (30) dias
junto con la documentacion adicional necesaria, y debera ser presentado ante la Secretaria
de cada uno de los Cuerpos Legislativos. En vista de lo anterior, es necesario concluir que

dicho estudio que ordena la presente Resolucién Conjunta, es mas que necesario y

meritorio.

Es importante reiterar, que la Comision de Seguridad Publica del Senado de
Puerto Rico, en su gjercicio constitucional para evaluar y aprobar medidas, requirié
informacion especifica al Departamento de Seguridad Publica sobre informe objeto de

esta resolucién. La misma no pudo ser provista dentro del término establecido; razén
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por lo que se procedi¢ a informar la presente medida sin su posicion. Precisamente, es

dicha informacion la que es necesaria para poder lograr los fines de la presente medida.

IMPACTO FISCAL

La Comisién suscribiente entiende que esta medida no tiene impacto fiscal sobre

la agencia concernida.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Asamblea Legislativa esta facultada para requerir el estudio objeto de esta
Resolucién. POR TODQ LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Seguridad Publica,
luego del estudio y consideracion correspondiente, tienen a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION de la Resolucién

Conjunta de la Camara 269, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que

se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

/ /“,.7 4 7 VI
Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente

Comision de Seguridad Publica
Senado de Puerto Rico
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Presentada por el representante Gonzilez Mercado
y suscrita por el representante Herndndez Alvarado y la representante Lebron Rodriguez

Referida a la Comisién de Seguridad Publica

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Secretario del Departamento de Seguridad Publica que provea, en el
término de treinta (30) dias a Ia Asamblea Legislativa, un informe detallado sobre
la cantidad de miembros de la policia activos, cantidad de policias que han
renunciado, que han sido destituidos, o que se han retirado durante los afios
naturales 2016, 2017 y 2018, ademas de incluir la cantidad de policias que se
encuentran actualmente en licencia por enfermedad o que se encuentren bajo licencin
sin_paga, todo esto desglosado por afio, rango y region policiaca; las medidas
implementadas para atender la reduccién de policias y el impacto de tal reduccion
en el plan anticrimen; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 20 de septiembre de 2017, Puerto Rico sufrio el embate directo del huracan
Maria, evento atmosférico que causé dafios y devastacion que no tienen comparacién con
eventos anteriores. Los dafios sufridos se estiman en al menos noventa mil millones de
doélares ($90,000,000,000). El sisterna eléctrico, las comunicaciones y el sistema de agua
potable quedaron inoperantes y aun seis meses luego del paso del huracan, los mismos
no han sido restablecidos en su totalidad.
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Como efecto directo del huracén, muchos puertorriquefios han tomado la dificil
decision de mudarse fuera de Puerto Rico. Se estima que no menos de trescientos mil
(300,000) puertorriquefios se han mudado en los ultimos seis meses. El Negociado de la
Policia no ha estado inmune de sufrir bajas en sus fuerzas policiacas como consecuencia
del huracan Maria. Esto agravaba el problema que ha estado enfrentado el Negociado de
la Policia, que ha visto sus nimeros de policias activos reducirse significativamente en
los dltimos afios. Con la aprobacién de la Ley 3-2013, una cantidad significativa de
policias, al igual que otros servidores publicos, decidieron retirarse de sus puestos en el
gobierno. Ademas, constantemente vienen otras jurisdicciones de los Estados Unidos a
reclutar policias a Puerto Rico, con ofertas de salario mayores a las que reciben en Puerto
Rico.

Dichas bajas no han sido balanceadas con nuevas academias de policias. El
Gobierno de Puerto Rico ha esbozado una serie de iniciativas para la maximizacién de
los recursos humanos en el servicio piblico. Una de ellas es la Ley 8-2017, la cual crea el
“Empleador Unico”. Con esta iniciativa se pretende entre otras cosas, utilizar personal
civil para funciones administrativas del Negociado de la Policia, para asi redirigir todos
los agentes de la Policia en actividades para prevenir y resolver crimenes. Ademas, con
la creacion del Departamento de Seguridad Publica, mediante la Ley 20-2017, segun
enmendada, se busca que los esfuerzos de seguridad se lleven a cabo de forma
coordinada y que los distintos componentes gubernamentales marchen al unisono
mientras hacen su parte por garantizar el bienestar general y la seguridad publica,
ademas de optimizar la gestién administrativa y fiscal, y reducir los costos y aumentar la
eficiencia.

La Asamblea Legislativa al aprobar la politica publica que dirigira la
administraciéon del Gobierno de Puerto Rico, debe estar consciente de los recursos
disponibles. Igualmente debemos estar conscientes de las circunstancias que enfrentan
las agencias. Lo anterior en orden de proponer soluciones reales a los problemas que
aquejan a nuestra [sla. En vista de ello, resulta indispensable la aprobacién de la presente
medida y en consecuencia de lo anterior, se le ordene al Secretario del Departamento de
Seguridad Publica presentar un informe detallado sobre los cambios en la fuerza laboral
del Negociado de la Policia, las medidas implementadas para atender la reduccién de
policias y el impacto de tal reduccion en el plan anticrimen.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.-Se ordena al Secretario del Departamento de Seguridad Publica que
provea a la Asamblea Legislativa, un informe detallado sobre la cantidad de miembros

de la policia activos, cantidad de policias que han renunciado, que han sido destituidos,
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0 que se han retirado durante los afios naturales 2016, 2017 y 2018, ademas de incluir la
cantidad de policias que se encuentran actualmente en licencia por enfermedad o gue se

encuentren bajo licencia sin paga, todo esto desglosado por afio, rango y regién policiaca;

las medidas implementadas para atender la reduccién de policias y el impacto de tal
reduccion en el plan anticrimen,

Seccion 2.-El Secretario del Departamento de Seguridad Publica tendra treinta (30)
dias para rendir dicho informe, asi como la documentacién adicional necesaria, y el
mismo deberad ser presentado ante la Secretaria de cada uno de los Cuerpos Legislativos.

Seccion 3-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
con enmiendas de la R. C. de la C. 282.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R. C. de Ia C. 282, tiene como propo6sito reasignar a la Administracion para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias, la cantidad de ciento cuarenta y tres mil
seiscientos diecisiete dolares con cincuenta centavos ($143,617.50), provenientes del
Inciso d, Apartado 2 de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 5-2017, segun se detalla
en la Seccién 1 de esta Resolucién Conjunta; facultar para la contratacién de tales obras;
autorizar el pareo de fondos reasignados; y para otros fines relacionados.

! ( \j ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta Nuam. 5-2017, (en adelante, “R. C. 5-20177),
especificamente en el Inciso d, Apartado 2, de la Seccién 1, asigné a la Administracion
para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias, la cantidad de ciento ochenta mil
(180,000.00) délares, para obras y mejoras permanentes en instalaciones recreativas y
deportivas; construccién, en varias comunidades del Precinto 3 de San Juan: Berwind
Estates, Los Pefia, Country Club, La Vista, Villas Prades, Park Gardens, Las Virtudes,
Colinas de Monte Carlo, Reparto Sevilla, Hill Brothers Sur, Highland Park.

No obstante, con posterioridad a la asignacion de los fondos y la transferencia de
los mismos, han surgido necesidades que requieren la reprogramacién de los sobrantes
de la Resolucién Conjunta antes citada.



Mediante la R. C. de la C. 282, se pretende reasignar a la Administracién para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias, la cantidad de ciento cuarenta y tres mil
seiscientos diecisiete délares con cincuenta centavos ($143,617.50), para obras y mejoras
permanentes en instalaciones recreativas y deportivas; construccibn en varias
comunidades del Distrito Representativo Num. 3.

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, confirmé la disponibilidad
de los fondos, mediante certificacion remitida por la Administracion para el Desarrollo
de Empresas Agropecuarias, con fecha del 9 de mayo de 2018.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los recursos necesarios
a las entidades gubernamentales, para que éstas puedan llevar a cabo obras que
mejoren la calidad de vida de nuestros ciudadanos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin
enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 19917, la R. C. de la C. 282, no impacta negativamente las
finanzas de los municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién con enmiendas de la R. C. dela C. 282,

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padilla Alvelo %

Presidenta
Comision de Hacienda
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R.C.dela C. 282

22 DE FEBRERO DE 2018
Presentada por el representante Morales Rodriguez

Referida a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y de la Supervision, Administracién,
Estabilidad Econdmica de Puerto Rico, “PROMESA”

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuanas la
cantidad de ei 25257 S
eea%aves—(%l—’l%—é—l—?—';’»@) z:emte mzl zremtnm dolares con_trece centazros ($20 021 13)

provenientes del Inciso d, Apartado 2 de la Seccién 1 de la Resolucion Conjunta

K: p 5-2017, segun se detalla en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta; facultar para

b

la contratacion de tales obras; autorizar el pareo de fondos reasignados; y para
otros fines relacionados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna a la Administracién para el Desarrollo de Empresas

Agropecuarias, la cantidad de ciento-cuarenta—y—tres-mil-seiscientes-diecisiete-délares

con—cincuenta—ecentaves—($143,61750) veinte mul veintiiin _délares con trece centavos
($20,021.13), provenientes del Inciso d, Apartado 2 de la Seccién 1 de la Resolucion

Conjunta 5-2017, como se detalla a continuacién:

Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias
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Para obras y mejoras permanentes en
instalaciones  recreativas y  deportivas;
construccién en varias comunidades del
Distrito Representativo Nim. 3.

Total

H43;61756 20,021.13

$143:61550

£20,021.13

Seccién 2.-Se autoriza a la Administracion para el Desarrollo de Empresas

8  Agropecuarias del Gobierno de Puerto Rico a suscribir los acuerdos pertinentes con

9 contratistas privados, asi como con cualquier departamento, agencia o corporacién del

10 Gobierno de Puerto Rico, a fin de viabilizar el desarrollo de los propésitos de esta

11  Resolucién Conjunta.

13 con aportaciones estatales, municipales y/o federales.

15 de su aprobacién.

Seccion 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucién Conjunta podran parearse

Seccién 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después
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Admimistracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias

0% de mayo de 2018

Hon. Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisién de Hacienda del Senado

Re: CERTIFICACION DE FONDOS DE LA RESOLUCION CONJUNTA 05-2017 INCISO D,
APARTADO 2 DE LA SECCION 1, PARA EVALUACION DE LA R.C.C 282.

Honorable:
Segun solicitado, certificamos los balances de las siguientes Resolucién.

Resolucién Descripcion Asignacion Balance
05-2017 INCISO D. APARTADO 2 | Para obras y mejoras $180,000.00 $20,021.13
A LSSEL permanentes en
instalaciones recreativas
y deportivas;
construccién, en varias
comunidades del Precinto
3 de San Juan: Berwind
Estates, Los Pefia,
Country Club, La Vista,
Villa Prades, Park
Gardens, Las Virtudes,
Coiinas de Monte Carlo,
Reparto Sevilla, Hill
Brothers Sur, Highland
Park.

Saludos,

{ ) A
\ L
Miguel t: Santiago izari"y,/AE Vo.Bo. Agro. aﬁadley Pérez
‘ or

Directo\ Adminis
Programa de Infraestructura Rural ADEA

CC. Manuel A, Torres Nieves, Secretario del Senado
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