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MEDIDA COMISION TITULO
P. DEL S. 1208 TURISMOY CULTURA;YDE  Para crear la “Ley para la Seleccion
BANCA, COMERCIO Y -
COOPERATIVISMO Informada sobre el Seguro de Viaje” a los

fines de que sea responsabilidad del agente

de viajes e—mayerista—de—viajes—y

exeursiones en Puerto Rico, incluir una

(Con enmiendas en la recomendacion al cliente de comprar un
(Por el seitor Rios Santiago) Exposicion de Motivos, en  seguro de viaje a través de un agente de
el Decrétase y en el Titulo) seguros autorizado como parte de las
clausulas y condiciones; y asegurarse que

el cliente eseeja marque expresamente gue

fue debidamente orientado sobre la existencia y

la posibilidad entrelas-epeiones de adquirir

un seguro de viajes, a través del proveedor de

segquros de su preferencia e-deelinarelsegure
de-viaje; y para otros fines relacionados.

P. DEL S. 1241 GOBIERNO Para crear la “Ley de Trabajo a Distancia
del Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de
ordenar a las agencias, instrumentalidades

y corporaciones publicas del Gobierno de

(Con enmiendas en la Puerto Rico a adoptar las medidas

(Por el sefior Rivera Schatz) ~ EXposicion de Motivos, en oo i para implementar un Programa

el Decretase y en el Titulo) de Teletrabajo, mediante el cual se les

permitird a los empleados participantes
cumplir, parcial o totalmente, desde sus
hogares u otras oficinas satélites de la
entidad gubernamental a la cual pertenece,
con los deberes y responsabilidades que les
requiere su pesicién puesto; para enmendar

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA

COMISION

TITULO

el inciso (2) de la Seccién 4.3 del Articulo 4
de la Ley 8-2017, segin enmendada,
conocida como  “Ley para la
Administracién y Transformacion de los
Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico”, a los fines de establecer las
funciones de la Oficina de Administracion
y Transformacion de los Recursos
Humanos en el Gobierno de Puerto Rico
para dar cumplimiento a las disposiciones
de esta Ley; y para otros fines relacionados.

P. DEL S. 1307

(Por el seiior Romero Lugo)

BANCA, COMERCIO Y
COOPERATIVISMO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Decrétase)

2

Para enmendar el Articulo 11.190 de la Ley
Num. 77 de 19 de junio de 1957, segin
enmendada, conocida como el “Cédigo de
Seguros de Puerto Rico” a los efectos de
aclarar y reiterar que el periodo provisto en
el Coédigo de Seguros para que un
asegurado pueda reclamar judicialmente
contra su aseguradora es uno de
prescripcién, no de caducidad, susceptible
a ser interrumpido extrajudicialmente;
para hacer constar que una vez
interrumpido  extrajudicialmente, el
periodo para demandar a la aseguradora
comienza nuevamente a decursar tan
pronto como el asegurado reciba una
determinacion final escrita de parte de su
aseguradora, sus agentes o representantes
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MEDIDA

COMISION

TITULO

autorizados sobre su reclamacién inicial;
para afiadir una nuevo Articulo 11.190(A) a
la Ley Nam. 77 de 1957, segtin enmendada,
conocida como el “Cédigo de Seguros de
Puerto Rico” para incorporar como
disposicion transitoria que se aumente de
uno (1) a dos (2) afios el periodo para que
el asegurado pueda reclamar judicialmente
contra el asegurador por los dafos a
propiedad asegurada causados por los
huracanes Irma y Maria en septiembre de
2017, y que se entienda nula cualquier
disposicién en contrario contenida en el
Contrato de Seguro; y para otros fines
relacionados.

R. C. DEL S. 382

(Por el serior Pérez Rosa)

TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el Titulo)

Para designar el parque localizado en las
Parcelas Nuevas de la Comunidad Cerro
Gordo, en la Playa del Municipio de Vega
Alta, con el nombre de “Celestino Roméan
Lay”, autorizar la instalacion de rétulos;
autorizar el pareo de fondos y para otros fines
relacionados.

P.DE LA C.1972

(Por el representante Gonzalez
Mercado)

TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en
el Decrétase y en el Titulo)

3

Para designar con el nombre de Frankie
Hernéndez Jové, la Carretera PR 635, en el
término municipal de Arecibo, sujeto a las
disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de
junio de 1961, segtin enmendada, conocida
como “Ley de la Comisién Denominadora
de Estructuras y Vias Pablicas”, autorizar la
instalacion de rotulos; autorizar el pareo de
fondos; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R.C.DE LA C. 295

(Por el representante
Herndandez Alvarado)

AGRICULTURA

(Sin enmiendas)

Para ordenar al Secretario de Agricultura y
al Presidente de la Junta de Planificacién de
Puerto Rico a proceder con la liberacién de
las condiciones y restricciones contenidas
en la Certificacion de Titulo de la finca
Num. 5, compuesta por los predios 5-A, 5-
B y 5-C, del Proyecto Alvarado, del Barrio
Saltos, del término municipal de Orocovis,
Puerto Rico, otorgada por la Corporacion
de Desarrollo Rural de Puerto Rico el dia 26
de abril de 1996 a favor del senor Juan
Figueroa Rivera y la sefiora Blanca Juana
Santiago Fortis (QEPD).

R.C.DELAC. 311

(Por los representantes
Marquez Lebron y Miranda
Rivera)

TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos, en
el Resuélvase y en el Titulo)

Para ordenar al Instituto de Cultura
Puertorriqueiia a realizar un inventario
uwrgente de todas las obras de arte, murales,
pinturas y esculturas que estan situadas en
las estructuras e inmuebles que sean
propiedad del Gobierno de Puerto Rico,
incluyendo sus  instrumentalidades
publicas, corporaciones publicas,
municipios, asi como entidades privadas
en posesion de algin inmueble
gubernamental por virtud de compraventa,
donacién, cesién, arrendamiento o
cualquier otro tipo de enajenacion;
garantizar la custodia, permanencia y
proteccién de las obras de arte, murales,
pinturas y esculturas que se encuentran en
las escuelas que estan cerradas temporera o
permanentemente; y para otros fines
relacionados.

4
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1208

INFORME POSITIVO CONJUNTO

2Ll de junio de 2019

(%) AL SENADO DE PUERTO RICO
Las comisiones de Turismo y Cultura y de Banca, Comercio y Cooperativismo del

®

3/ Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado 1208, con las

enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1208, tiene como propésito crear la “Ley para la Seleccién
Informada sobre el Seguro de Viaje” a los fines de que sea responsabilidad del agente de
viajes o mayorista de viajes y excursiones en Puerto Rico, incluir una recomendacién al
cliente de comprar un seguro de viaje a través de un agente de seguros autorizado como
parte de las clausulas y condiciones; y asegurarse que el cliente escoja expresamente
entre las opciones de adquirir un seguro de viajes o declinar el seguro de viaje; y para

otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Las comisiones de Turismo y Cultura y de Banca, Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico; en adelante Comisiones, como parte de la evaluacién del Ptoyecto

del Senado 1208, solicitaron memoriales explicativos a la Compaiifa de Turismo de



Puerto Rico, Oficina del Comisionado de Seguros, Asociacién de Compafiias de
Seguro de Puerto Rico, Departamento de Justicia y la Asociacién Puertorriquenia de
Agencias de Viajes. Al momento de redactar el presente informe no habfamos recibido

el memorial explicativo de la Asociacién Puertorriquefia de Agencias de Viajes.

La Compaiiia de Turismo de Puerto Rico, en adelante Compaiifa, expresé en su
memorial que en virtud de la Ley Niim. 10 de 18 de junio de 1970, segiin enmendada,
mejor conocida como la “Ley de la Compaiiia de Turismo de Puerto Rico”, esta recibié
todos los poderes y facultades necesarios para fomentar el desarrollo de la industria
turistica y maximizar el potencial de Puerto Rico, como un destino turistico de calidad

mundial.

Sefiala, que en funcién de dicho mandato, fue aprobada la Ley Niim. 212-2003, que
enmendd la Ley Num. 10, supra, a los fines de facultar a la Compafiia para reglamentar y
fiscalizar todas las personas o entidades dedicadas a la venta de pasajes en la jurisdiccién
de Puerto Rico para el transporte aéreo, terrestre o acuético de personas para destinos
dentro o fuera de Puerto Rico, o que realicen reservaciones de alojamiento,
entretenimiento o transportacién terrestre o confecciébn y venta de viajes integrales o

excursiones dentro o fuera de Puerto Rico.

De igual manera, la Compaiiia estd a cargo del establecimiento de requisitos para
la concesién de franquicias, autorizaciones, licencias y los procedimientos investigativos
y adjudicativos con relacién a las personas o empresas que se dediquen al servicio de

agencia de viajes, mayorista y el contratista independiente.

Con el prop6sito de llevar a cabo sus funciones y bajo la potestad conferida por la
Ley Ntam. 212 -2003, la Comparia adopté el Reglamento Ntim. 8759 de 25 de mayo de
2016, Reglamento Aplicable a los Agentes de Viajes y Mayoristas de Viajes y Excursiones
y sus Procedimientos Aplicables, (en adelante, "el Reglamento"). Menciona, que el

resultado de esa revisién fue un reglamento que provee mayor proteccion al interés



publico, al establecer detalladamente la informacién y documentacién que debe hacerse

llegar a los clientes al momento de adquirir productos relacionados a viajes.

El mencionado Reglamento, ademads, establece las diferencias entre un agente de
viajes y el mayorista. El Articulo 6, inciso (2) del Reglamento define el agente de viajes

comao.

“...toda persona natural o juridica dedicada, como compaifiia de servicio al
consumidor, a la venta u ofrecimiento en venta de boletos para el
transporte aéreo, terrestre o acudtico de personas a lugares dentro o fuera
de Puerto Rico, o que realice a modo de consultoria o a base de comisién,
reservaciones de alojamiento, entretenimiento, transportaciéon terrestre,
excursiones o confeccién y venta de viajes integrales dentro o fuera de
Puerto Rico a través de un mayorista de viajes y excursiones.”

Por otro lado, el Articulo 6, inciso (22) del Reglamento define al mayorista como:

“Toda persona natural o juridica dedicada a la preparacién mediante
contratacién con transportistas y otros suplidores de servicios, de
excursiones turisticas, colectivas, individuales o integrales que seran
ofrecidas a la venta por medio de publicidad destinada al ptblico general
y vendidos a través de los agentes de viajes a quienes se les paga una
comision (...)”

La Compaiiia indicé que la mayor diferencia estriba en que a diferencia del agente
de viajes, el mayorista no puede vender sus paquetes de viajes directo al piblico, bajo
ningun concepto. Por lo que todo servicio que ofrezca el mayorista deber ser vendido a

través del agente de viajes.

Por otra parte, sefiala, que el seguro de viaje es un producto que se adquiere
mediante un agente autorizado y tiene el propésito de brindar proteccién al asegurado
en caso de accidente, enfermedad, cancelacién, entre otros supuestos. Por tal razén, es
una alternativa disponible al viajero al momento de adquirir su viaje o vacaciones. Por
tal motivo, y habiendo establecido que es el agente de viajes quien hace la recomendacién

directa al cliente, el inciso (b) del Articulo 7 del Reglamento dispone que entre las



13

funciones y actividades que se encuentran autorizados a ofrecer los agentes de viajes est4
la venta de pdlizas de seguros de viaje, siempre y cuando se encuentren debidamente

autorizados para ello.

No obstante, reconociendo que no todos los agentes de viajes se encuentran
autorizados a vender un seguro de viaje, el Reglamento dispone en el inciso (e) de su
Articulo 10, que entre las cliusulas de cancelacion emitidas por el agente de viajes se debe
incluir una recomendacién al cliente de comprar un seguro de viajes a través de un agente

autorizado.

La Compaiiia expresa que entiende que la medida propuesta tiene un fin
beneficioso para el cliente o el viajero a la hora adquirir los servicios de un agente de
viajes. De igual manera, coinciden con el propésito de la medida en brindar mayor
proteccién al cliente y, a la misma vez, brindar protecci6n al agente de viajes e indica que
la medida propuesta complementaria la proteccién existente en el Reglamento, de
requerirle a todo agente de viajes autorizado a ofrecer un seguro de viaje, permitiéndole
al cliente marcar la opcién de aceptar o rechazar el seguro de viaje. Con esta opcién, hay

mayores garantias de que lo hizo de una manera informada y consiente.

No obstante, solicita que la medida sea enmendada, a los fines de eliminar la
responsabilidad del mayorista de ofrecer el seguro de viajes, ya que, como sefialaron,
estos no venden paquetes de viajes directo al ptiblico. Por otro lado, expresa, que la
medida no toma en consideracién el hecho de que hay personas que adquieren sus viajes

o paquetes de viajes por teléfono.

De igual manera, hay muchas personas que planifican viajes grupales, y es un lider
del grupo el que contacta al agente de viajes y realiza el contrato de servicio. A esos
efectos, el Reglamento contempla en su Articulo 10, inciso (f} que, en los viajes colectivos,
se debers incluir una cldusula responsabilizando al lider del grupo de divulgar el
material e informacién ofrecida por el agente de viajes al resto de personas que

componen el grupo.



Las comisiones de Turismo y Cultura y Banca, Comercio y Cooperativismo
acogieron las recomendaciones de la Compafila de Turismo y las mismas fueron

incluidas como enmiendas en el entirillado que se acompana.

Por su parte la Oficina del Comisionado de Seguros, en adelante OCS, expresé

en su memorial que segtin establece el Articulo 9.060(1) del Codigo de Seguros de Puerto
Rico:

“Ninguna persona actuara o se hara pasar en Puerto Rico como productor,
representante autorizado, intermediario de reaseguro, agente general,
solicitador, ajustador, o consultor de seguros, a menos que posea licencia
para ello, de acuerdo con este capitulo y con los reglamentos aplicables que
sean promulgados a su amparo.”

En adicién, el Articulo 9.020 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico establece que
el Productor es la persona que, con arreglo a la licencia emitida por el Comisionado de
Seguros, estd debidamente autorizada a gestionar negocios de seguros en Puerto Rico. El
término gestionar seguros, segiin establece dicho articulo, incluye los siguientes actos: (1)

Solicitacién y persuasion; (2) Oferta o negociacién y (3) Venta.

Expresa, que, en el caso de los seguros de viaje, el Articulo 9.141(2) del Cédigo de
Seguros de Puerto Rico permite, que se expida una licencia limitada a personas que
califiquen para ello, autorizdndolas a ofrecer, vender o gestionar pélizas de seguro de
viaje que sean por un término limitado y no renovables, contra la cancelacién de viaje,
interrupcion de viaje, pérdida de equipaje, muerte, enfermedad y accidente, incapacidad

y dafio a articulos personales.

Conforme a lo anterior, una persona que no esté autorizada por la OCS a gestionar

seguros de viaje ya sea a tenor con una licencia regular de productor o con una licencia

de tipo limitada, no puede hacer gestién alguna para vender dicho tipo de seguro. Esta

sefiala que el requerirle a un cliente que en el contrato haga una marca expresa para



y

escoger entre adquirir un seguro de viaje o declinar el seguro de viaje, podria estar
llevando a cabo una gestidn de venta de seguros por una persona que podria no estar

autorizada con una licencia de la OCS.

Cabe seftalar que estos parten de la premisa equivocada de que el agente de viajes
ofrecera algtin tipo de seguro, cuando lo que se pretende en la medida es que la persona
que compra el viaje consigne en alguna manera que se le orient6 de que tiene la opcién

de buscar al agente de seguros de su preferencia y comprar un seguro de viaje.

Por otra parte, la OCS no tiene objecién a que se eleve a rango estatutario el
requisito impuesto al agente de viajes o mayorista de viajes y excursiones de incluir en
sus contratos una recomendacion de comprar un seguro de viaje a través de un productor
de seguros autorizado, requisito que ya forma parte del Reglamento 8759, de la
Compaiifa de Turismo de Puerto Rico, titulado "Reglamento Aplicable a los Agentes de

Viajes y Mayoristas de Viajes y Excursiones y sus Procedimientos Aplicables".

Por otro lado, la Asociacion de Compaiiias de Seguro de Puerto Rico, indic6 en
su memorial que entienden que la medida redundara en beneficios de los viajeros, de la
Compaiiia de Turismo, de la industria de seguros en Puerto Rico y del publico en general.
Esto debido a que es un hecho que muchos consumidores no se percatan de la
recomendaci6én de adquirir un seguro de viajes en los contratos con sus agentes de viajes,
por lo que no se orientan sobre su conveniencia, y esta medida promueve la educacién

sobre este seguro.

A su vez expresan que, toda vez que la medida respeta el principio basico de que
el seguro se adquiera a través de un agente autorizado, es de esperar que el consumidor
estar4 adecuadamente orientado e informado sobre las alternativas y cubiertas a su
disposicién. Estos concluyen sugiriendo que el monto de las multas sea reducido, ya que
el propuesto les parece excesivo. También sugieren que se incluya la salvedad de que el

cliente, conforme a la Carta de Derechos del Asegurado, tendra el derecho de seleccionar



al productor de seguros de su preferencia y de determinar libremente con qué asegurador

comprar su poéliza de seguro de viaje.

El Departamento de Justicia, menciona en su memorial que, si bien lo que se
indica en la medida es que se procura que el agente de viajes oriente a los clientes sobre
la existencia de estos seguros, se afiade que "en el caso del contrato establecido entre el
agente o mayorista y el cliente, el agente o mayorista debera asegurarse que el cliente
pueda escoger expresamente entre las opciones de escoger un seguro de viajes o declinar
el seguro de viaje, haciendo una marca en una de las posibles alternativas". Al ser asi,
aparenta que los agentes y mayorista deberdn, entre las enésimas opciones de
proveedores de seguros, tener una lista de las compafiias disponibles por si los clientes
desean contratar con estas. Alude, que se puede colegir que lo propuesto por el legislador
obligard a los agentes de viajes a tener un formulario parecido al que se ofrece al
conductor cuando acude a renovar su marbete. Sin embargo, esto no queda claro de la

medida.

Por tal motivo sugiere que la medida se enmendada, a los fines de que se exprese
claramente, que lo que se esta obligando es tnicamente a que el cliente marque que fue
orientado sobre la existencia de estos seguros, para que este, si asi lo estima conveniente
y si su realidad econémica se lo permite, adquiera uno de la compafifa que entienda
pertinente. Dicha recomendacién, fue atendida e incluida como enmienda, en el

entirillado que se acompafia.

CONCLUSION

Luego de considerar el Proyecto del Senado 1208, analizar y estudiar los
memoriales explicativos; las comisiones de Turismo y Cultura y de Banca, Comercio y
Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, tienen el honor de recomendar a este

honorable cuerpo legislativo, la aprobacién de la presente medida, con enmiendas.



Respetuosamente sometido,

1/ L =N S

' / . . .
0sé O. Pérez Rosa Eric Correa Rivera
Presidente Presidente
Comision de Turismo Comisién de Banca, Comercio

y Cultura y Cooperativismo
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Referido a las Comisiones de Turismo y Cultura; y de Banca, Comercio y Cooperativismo

LEY

Para crear la “Ley para la Selecciéon Informada sobre el Seguro de Viaje” a los fines de
que sea responsabilidad del agente de viajes e-trayorista-de-viajes-y-exeursiones en
Puerto Rico, incluir una recomendacién al cliente de comprar un seguro de viaje a
través de un agente de seguros autorizado como parte de las cldusulas y
condiciones; y asegurarse que el cliente eseeja marque expresamente gue fue
debidamente orientado sobre la existencia y la posibilidad entre-las-opeiones de adquirir
un seguro de viajes, a través del proveedor de segquros de su preferencia e-deelinarel

segure-de-viaje; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Segun definido en el Cédigo de Seguros Be de Puerto Ricol, el seguro de viajes es un
seguro contra la cancelacién de viaje, interrupcién del viaje, pérdida de equipaje,
muerte, enfermedad y accidente, incapacidad y dafio a articulos personales, cuando el
mismo esté limitado a un viaje en especifico y sea emitido en relacién con

transportacién provista por una linea de transporte acudtico, terrestre o aéreo.

Un seguro de viaje determinado, a modo de ejemplo, puede cubrir: los gastos de

traslado del asegurado en caso de emergencia; gastos de hospitalizacion o

1 Ley 77 de 19 de Junie junio de 1957, segiin enmendada



intervenciones quirdrgicas en caso de emergencia; y gastos incurridos por la
cancelacion del viaje por fallecimiento, accidente o enfermedad; entre otros. Varias
compafiias en Puerto Rico ofrecen este tipo de seguros, ya sea directamente o a través
de agencias e-mayeristas de viajes. Un agente de viajes es un intermediario entre los
proveedores de servicios para viajeros, tales como lineas aéreas, hoteles y los

consumidores.

La Compaifiia de Turismo de Puerto Rico es quien tiene la obligacién de reglamentar,
investigar, intervenir y sancionar a aquellas personas o entidades dedicadas a la venta u
ofrecimiento en venta de pasajes en Puerto Rico, para el transporte aéreo, terrestre o
acudtico de personas para lugares dentro de fuera y Puerto Rico, o que realicen
reservaciones de alojamiento, entretenimiento o transportacién terrestre o confeccién y
venta de viajes integrales o excursiones dentro o fuera de Puerto Rico. 2 Cumpliendo
con esta responsabilidad, la Compaifiia de Turismo adopté el Reglamento 87593, El
Articulo 10 de dicho Reglamento trata sobre “Disposiciones Referentes a las
Cancelaciones de Viajes” y especificamente dispone en su inciso “e” que las cldusulas
de cancelaci6n de viajes deberdn contener una recomendacién al cliente de comprar un

seguro de viaje a través de un agente de seguros autorizado.

En la practica, aunque en esencia las agencias de viaje si incluyen la recomendacién
del seguro de viajes en los documentos que preparan con las cldusulas y condiciones, la
realidad es que estos documentos son muy extensos y muchas personas no se percatan
de dicha recomendacién. Esto causa que lleguen constantemente reclamaciones a las
agencias de viajes, cuando el pasajero no puede utilizar el boleto para la fecha
adquirida, por ejemplo, por causas de emergencias médicas. Muchas personas piensan
que esto es una causa justificada, pero no se percataron o entendieron que es

precisamente para eventos como este que existe el seguro. De hecho, muchas de estas

2 Articulo 11 de la “Ley de la Oficina de Turismo del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio del
Gobierno de Puerto Rico”, Ley Nim. 10 de 18 de Junio junio de 1970, segiin enmendada.

3 Reglamento aplicable a los agentes de viajes y mayoristas de viajes y excursiones y sus procedimientos aplicables,
radicado el 25 de mayo de 2016.



reclamaciones llegan precisamente como querellas a la Compaiiia de Turismo, en el drea
de Servicios y Fiscalizacién Turistica. Constantemente la situacién es que la querella
resulta ser consecuencia de que el cliente no se percaté de la existencia de la

recomendacion al firmar los documentos de la agencia e-mayerista.

No cabe duda de que el documento que forma el contrato entre la agencia e
mayerista y el pasajero es lo que se conoce como un contrato de adhesién. Este tipo de
contrato es aquel en que una sola de las partes dicta las condiciones del contrato, que ha
de aceptar la otra, en el cual se utiliza usualmente un modelo o formulario preparado
de antemano. Hay quienes esbozan que la adhesién implica consentimiento y basta
para formar el contrato. En estos casos los clientes o pasajeros han firmado y por lo
tanto acordado unas condiciones, y el levantar que no se percataron de la
recomendacién de comprar un seguro, una vez llega una situacién de emergencia o
enfermedad inesperada, por lamentable que sea, no se puede justificar que se penalice a
la agencia e-snayerista, que la mayoria de las veces funge como intermediario. Es decir,
que usualmente cuando sucede la emergeﬂcia o imprevisto, ya la agencia ha transferido
la mayor parte del dinero pagado a otras compaiiias, reteniendo solamente la porcién

de su comision.

A medida que ha ido creciendo la practica de comprar boletos y excursiones en
agencias de viajes en internet Internet o directamente en las paginas cibernéticas de las
aerolineas, hoteles o cruceros, la manera de ofrecer este tipo de seguros de viaje ha ido
evolucionando. Podemos ver que muchas veces, mds que meramente hacer una mera
mencién o inclusién de la recomendacién de adquirir un seguro de este tipo, obligan al
usuario a que, antes de que pueda completar la transaccién, haga un acto afirmativo al
escoger entre las opciones de adquirir el seguro o declinarlo. Es decir que, hasta que la
persona no lleve a cabo el acto afirmativo de escoger entre las opciones, no puede

terminar la transaccién de compra del boleto o paquete.



El acto afirmativo de escoger entre comprar o declinar un seguro, promueve que la
persona antes de adquirir su boleto o paquete de viaje; tome una decisién consciente.
De esta manera se benefician ambas partes. En cuanto al pasajero, este estard mejor
informado antes de comprar su pasaje o excursién de que existe un seguro de viaje que
podria proteger su inversién en casos especificos, y si entiende que vale la pena, hara la
seleccibn de adquirir el seguro. Por otra parte, la agencia tendrd un mecanismo
adicional para demostrar que, en caso de el cliente no haber podido usar los pasajes o
boletos comprados por algiin inconveniente, como seria el caso de una enfermedad
imprevista, la reclamacion contra ellos no procede, dado que no quedara duda que la
persona que no adquirié el seguro; fue porque decliné expresamente el mismo y no
puede pretender que sea la agencia e-mayerista quien responda ahora por la situacién.
En resumen, la medida promueve una mayor certidumbre entre los pasajeros y las

agencias e-mayeristas, beneficidndolos a todos, en tltima instancia.

Por todo lo antes expuesto y en aras de: 1) dar mayor proteccion e informacién al
cliente y 2) brindar mayor estabilidad y seguridad a las empresas que son agencias o
mayoristas de viajes, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio el que se apruebe

esta medida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Articulo 1. - Titulo

2 “Ley para la Seleccién Informada sobre el Seguro de Viaje”

3 Articulo 2. — Aplicabilidad

4 Todo agente de viajes e-mayerista-de-viajes-y-exeursiones, bajo la jurisdiccién de

la Comparifa de Turismo de Puerto Rico o su entidad sucesora.

(%]

6 Articulo 3. — Deberes
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Todo agente e—mayesrista, a quien aplique esta Ley, deberd incluir una

recomendacién al cliente sobre la importancia y/o beneficios de comprar un seguro
de viaje a través de un agente de seguros autorizado, como parte de las cldusulas y
condiciones. Ademas, en el caso del contrato establecido entre el agente e-maye=ista
y el cliente, el agente e-mayorista deberd asegurarse que el cliente pueda eseeger

marcar expresamente gue fue debidamente orientado sobre la existencia y la posibilidad

entre-Jas-epeiones-de adquirir un seguro de viajes e—declinar-el-segure-de-viaje g

través del proveedor de sequros de su preferencia, haciendo una marca dentro de un

encasillado en—una—delas—pesibles—altermativas. De no existir dicha marca, se

presumird que el cliente no fue orientado sobre la compra del seguro de viaje,_salvo

nrueba en contrario.

En el caso de viajes grupales en los gue una sola persona esté realizando gestiones de

compra y contratacién, en nombre y representacion de las demds; esta persona hard la marca

en el encasillado, en nombre de los demds vy como representante del grupo. Serd

responsabilidad de dicho representante el informar y orientar sobre la posibilidad de comprar

un segquro, al resto del grupo.

Articulo 4. - Multa

A partir de noventa (90) dias siguientes a la fecha de vigencia de esta Ley, toda
agencia o mayorista que no cumpla con lo establecido en esta ley podra ser multado
hasta una cantidad méxima de equinientos—(500) doscientos délares ($200.00),
independiente de cualquier reclamacién que pueda tener el cliente.

Articulo 5. — Reglamentacién



A
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La Compafiia de Turismo deberd, a los sesenta (60) dias de aprobarse la presente Ley,

atemperar la reglamentacién aplicable.

Articulo 6. — Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, articulo, seccién, inciso o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicard ni invalidara el resto de la misma. El efecto de dicha
sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, articulo, seccién, inciso o parte de
la misma que asi hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 7. — Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobacién. Las
agencias de vigje e-mayeristas tendrdn un término de noventa dias a partir de la
aprobacién, para modificar los documentos necesarios para el cumplimiento de esta

Ley.
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SENADO DE PUERTO RICO

P.del S. 1241

Informe Positivo

27 de junio de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n
del P. del S. 1241, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1241 propone crear la “Ley de Trabajo a Distancia del Gobierno de
Puerto Rico”, a los fines de ordenar a las agencias, instrumentalidades y corporaciones
ptblicas del Gobierno de Puerto Rico a adoptar las medidas necesarias para implementar
un Programa de Teletrabajo, mediante el cual se les permitirdA a los empleados
participantes cumplir, parcial o totalmente, desde sus hogares u otras oficinas satélites de
la entidad gubernamental a la cual pertenece, con los deberes y responsabilidades que les
requiere su posicién para enmendar el inciso (2) de la Seccion 4.3 del Articulo 4 de la Ley
8-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y Transformacién
de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de establecer las
funciones de la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos
en el Gobierno de Puerto Rico para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la Exposicién de Motivos de la medida ante la consideracién de la Comisi6n,
surge que el P. del S. 1241, con la aprobacién de la Ley 8-2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos
en el Gobierno de Puerto Rico”, el Gobierno contempld eliminar gastos excesivos,



duplicidad de procesos y puestos, entre otros asuntos, para crear economias en el erario.
Indica también que para lograr este fin, se creé la figura del Empleador Unico, la cual
permite la movilidad de empleados gubernamentales entre agencias y demas
dependencias, de acuerdo con las necesidades de servicio.

Sefiala el autor de la medida que: “A tenor con lo antes mencionado, esta Asamblea
Legislativa tiene el compromiso de flexibilizar y facilitar la jornada laboral de los
empleados del Gobierno por medio de la tecnologia, a través del Programa. El Teletrabajo
o “Telework”, es un programa de trabajo que permite a un empleado ejecutar, toda o parte
de sus labores, fuera del area regular de oficina.”

La Comisién solicité comentarios a varias oficinas del Gobierno entre ellas: al
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) y a la Oficina de Administracién
y Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico ( OATRH).

La OTRH envié comentarios con la firma de su Secretaria, la Honorable Briseida
Torres Reyes. Esta nos indicé:

“La Ley 8-2017, segtin enmendada, Ley para la Administracién y Transformacion
de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico, establece que la OATRH es la
agencia encargada del manejo de los recursos humanos de los empleados de la Rama
Ejecutiva. Conforme lo anterior, la Seccién 4.3(f) de la Ley 8-2017, dispone que la
Directora de la OATRH tiene entre sus funciones el asesorar al Gobernador y a la
Asamblea Legislativa en todo lo relativo a las relaciones laborales y a la administracién
de los recursos humanos en el servicio ptiblico. Es por esto que, en cuanto a la legislacién
laboral aplicable al sector ptiblico, damos deferencia a la OATRH, ya que es la agencia
con conocimiento especializado sobre la ejecucién y administraciéon de los recursos
humanos en el servicio piblico, tiene la pericia para analizar viabilidad de una medida
como la presente y es la llamada a establecer las guias minimas que deberan seguir las
agencias, segun establece el proyecto.”

También recibimos comentarios de la OATRH, por voz de su Directora, Ms.
Sandra E. Torres, quien sefialé:

“Al respecto. la Ley Num. 8, supra, centraliza la administracién de los recursos
humanos y establece el Empleador Unico, lo que significa que los empleados piblicos
seran empleados del Gobierno Central y no de las agencias: Esta politica ptblica del
Gobierno de Puerto Rico persigue contar con un sistema de administracién de recursos
humanos égil y eficiente, por lo que la transformacién que ordena el citado estatuto esta
dirigida a centralizar y uniformar procesos, con el objetivo de que los empleados de los
organismos publicos sean administrados y estén regidos por los mismos preceptos y
procedimientos. Advertimos que la Seccién 5.2 de la Ley Nim. 8, supra, dispone lo
concerniente a los organismos que estaran excluidos del estatuto- No obstante, en
consideracion a tales exclusiones, la referida ley establece que las corporaciones piiblicas
y ptblico privadas, deberdn acoger el principio de mérito en sus reglamentos de
personal. As{ también, al igual que las Alianzas Pblicos Privadas, deberan integrar la
movilidad en sus procedimientos.



Observamos que el Programa de Teletrabajo o Trabajo a Distancia que propone el
Proyecto es mas inclusivo, ya que no distingue o excluye entidades o agencias, por lo que
pretende que una mayor cantidad de organismos piblicos, y por ende de empleados
gubernamentales, puedan beneficiarse de esta iniciativa, sujeto a las consideraciones que
dispone la medida. Conforme la aludida intencion legislativa nos parece acertada esta
determinacién que permitird que una iniciativa como la propuesta pueda ser implantada
por gran parte de las agencias ptiblicas, a tenor con sus necesidades particulares y
recursos.”

Sefial6 ademaés en su escrito que, los organismos ptiblicos sujetos a la Ley Nam. 8,
supra, tienen discrecion para establecer, mediante reglamento, cual sera la jornada de
trabajo de los empleados del servicio de carrera. Ello en el marco del Articulo 2.09 de la
Ley Num. 26-2017, conocida como la "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, sobre
remuneracion del trabajo en exceso a la jornada regular de trabajo, a los empleados a
quienes aplique dicho precepto. Y que, al respecto, de las labores que realiza el servidor
publico, la Ley Num. 8, supra, dispone en su Articulo 10, seccién 10.1, inciso {8), que las
horas trabajadas comprenderan todo el tiempo durante el cual se le requiere a un
empleado prestar servicios o permanecer en el recinto o en un determinado lugar de
trabajo y todo el tiempo durante el cual se le ordene o autorice expresamente a realizar
el mismo ". Dicho precepto implica que, un acuerdo entre la agencia y el empleado
elegible a participar del Programa, cumple con lo estatuido en cuanto a las labores que
se le asignen al empleado y las que éste se compromete a realizar bajo el Programa de
Trabajo a Distancia que se propone.

La directora de la OATRH expres6, ademds, “No obstante, es necesario tomar
conocimiento de que la Ley Niim. 45-1998, segiin enmendada, conocida como "Ley de
Relaciones de Trabajo para el Servicio Piblico”, establece en su Articulo 3, inciso (I), que
las condiciones de trabajo representan un "area de negociacién mandatoria que las partes
deberan discutir durante el proceso conducente a un convenio. El término incluye
asuntos relacionados con horario de trabajo, turnos rotativos, medidas de seguridad para
evitar accidentes del trabajo, por ejemplo”. En lo pertinente. la Ley Nim. 3-2017, seguin
enmendada, conocida como "Ley para Atender la Crisis Econdmica, Fiscal y
Presupuestaria para Garantizar el Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico” dispuso
que los convenios colectivos expirados o que expiren durante la vigencia de dicho
estatuto, serfan extendidos hasta el 30 de junio de 2021 en cuanto a las clausulas no
econdmicas u otras cldusulas no afectadas por dicha ley. Asi pues, las determinaciones
que se tomen en cuanto al Programa de Trabajo a Distancia oportunamente pueden
impactar al grupo de empleados unionados de las agencias ptiblicas que negocian al
amparo de la Ley Num. 45, supra. Ello implica que, aun cuando el Articulo 1 1, inciso
(e), del Proyecto dispone que la implementacién del Programa no constituird una
violacién a los convenios colectivos existentes, ni representard una préctica ilicita, al
momento de negociar nuevos convenios, si estaria sujeto a negociar los términos que se

puedan estipular sobre este asunto.”



La Directora expresé que el alcance y disposiciones relativas al Programa de
trabajo a Distancia que se persigue con el proyecto son similares a los estatuido en el
“Telework Enhancement Act of 2010”, supra, asi como las dreas mediante las cuales se le
brinda la flexibilidad a cada agencia de evaluar cuales empleados son elegibles para
participar del teletrabajo.

La OATRH present6é enmiendas que la Comisién acoge y que se incluirdn en el
Entirillado Electrénico.

CONCLUSION

La Comisién de Gobierno entiende que este proyecto de ley representa un paso de
avanzada que beneficia a los empleados en el servicio ptiblico. De esta manera se cumple
con la politica piblica del Gobierno en cuanto a la administracién de los recursos
humanos en el servicio ptiblico en nuestro pais.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Alto Cuerpo Ila
aprobacion del Proyecto del Senado 1241, con enmiendas.
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LEY

Para crear la “Ley de Trabajo a Distancia del Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de
ordenar a las agencias, instrumentalidades y corporaciones publicas del Gobierno de
Puerto Rico a adoptar las medidas necesarias para implementar un Programa de
Teletrabajo, mediante el cual se les permitira a los empleados participantes cumplir,
parcial o totalmente, desde sus hogares u otras oficinas satélites de la entidad
gubernamental a la cual pertenece, con los deberes y responsabilidades que les
requiere su pesicién puesto; para enmendar el inciso (2) de la Seccion 4.3 del Articulo
4 de la Ley 8-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Administracion y
Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, a los
fines de establecer las funciones de la Oficina de Administracién y Transformacién
de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico para dar cumplimiento a
las disposiciones de esta Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Con la aprobacion de la Ley 8-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para la
Administracion y Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto
Rico”, el Gobierno contemplé eliminar gastos excesivos, duplicidad de procesos y
puestos, entre otros asuntos, para crear economias en el erario pibliee. Para lograr este
fin, se cre6 la figura del Empleador Unico, la cual permite la movilidad de empleados
gubernamentales entre agencias y demds dependencias, de acuerdo con las necesidades

de servicio. A tales efectos, dicha Ley dispone que:



<=

“Nuestro Gobierno aspira a un sistema de administracion que fomente las mejores
pricticas en la administracion publica, que los empleados de las agencias e
instrumentalidades del Gobierno Central sean considerados empleados del estado
como Empleador Unico y no empleados de sus respectivas agencias y devolverle a
los empleados piiblicos y al pueblo de Puerto Rico la transparencia y credibilidad
en el sistema de administracién de los recursos humanos y los servicios que se
ofrecen al pueblo.”

A tenor con lo antes mencionado, esta Asamblea Legislativa tiene el compromiso de
flexibilizar y facilitar la jornada laboral de los empleados del Gobierno por medio de la
tecnologia, a través del Programa. El Teletrabajo o “Telework”, es un programa de
trabajo que permite a un empleado ejecutar, toda o parte de sus labores, fuera del area
regular de oficina. Cada vez son més los servicios o labores que se realizan, tanto en el
ambito piblico, como en el privado, los cuales no requieren de la presencia fisica del
empleado en un centro determinado de operaciones para poder cumplir con las metas y

expectativas del patrono.

A nivel federal, se aprobé este concepto en el afio 2010, a través del “Telework
Enhancement Act of 2010”. Dicho estatuto, ordena a cada jefe de agencia del Gobierno
federal a implementar una politica publica, mediante la cual se autoriza a aquellos
empleados que cualifiquen a realizar las labores encomendadas desde su hogar o desde
otro centro de trabajo que no sean las oficinas regulares de la agencia. Los resultados de
la aplicacién de dicho estatuto han sido favorables para las agencias desde el punto de
vista econdémico, social y moral, segiin detallado en el “Guide to Telework in the

Government” de la Oficina de Manejo de Personal de Estado Unidos del afio 2011.

Los programas de Teletrabajo establecidos por el Gobierno federal, tienen como
objetivo principal cumplir la misién de la agencia y suplir las necesidades operacionales
que la misma pudiera tener. El Teletrabajo propicia economia operacional al reducir los
costos de arrendamiento y/o mantenimiento de local, energia eléctrica, agua y otras
utilidades, asi como otros gastos relacionados a las operaciones que cotidianamente se

realizan en una agencia gubernamental, mientras promueve una administracién



eficiente; propicia la resiliencia al explorar alternativas para mantener en marcha la
produccién y servicios del gobierno en situaciones de emergencia o no favorables.
Ademas, el Teletrabajo ayuda a mejorar la calidad de vida del empleado, a la vez que

aumenta las oportunidades de trabajo para personas con discapacidad.

Los avances en la tecnologia de las comunicaciones han pavimentado el camino para
que el Teletrabajo sea adoptado por diversos estados, entre los cuales se encuentran:
Georgia, Florida, Maryland y California. Sin embargo, el Teletrabajo no es un concepto
novel y no depende necesariamente del uso de tecnologfa. Incluso, gran parte de la
legislacion estatal constaba vigente previo a la aprobacién del “Telework Enhancement
Act of 2010”. La clave para los jefes de agencia y los empleados estriba en definir
aquellas expectativas y objetivos de cada agencia, para asi poder brindar las

herramientas y la flexibilidad necesaria para una efectiva ejecucién de labores.

Tan reciente como en el afio 2017, la Oficina de Manejo de Personal de Estados
Unidos emitié un reporte dirigido al Congreso federal, titulado “Status of Telework in the
Federal Government, Report to Congress”, donde concluydé que las agencias contintian
incrementando y expandiendo sus programas de Teletrabajo fundamentado en los
resultados positivos obtenidos. Segiin el reporte, el uso del Teletrabajo ha mejorado
considerablemente la actitud de los empleados en relacion con sus labores y facilita el
reclutamiento de nuevos empleados al ser mas flexible, fomentando la retencion de

empleos.

El “Telework Enhancement Act of 2010” y las leyes estatales, estan redactadas de tal
manera que constituyen una directriz a las agencias para que adopten el Teletrabajo.
Esto es asi, puesto que cada agencia tiene necesidades particulares y distintas, por tal
razdn los estatutos mencionados invocan la facultad de reglamentacién de cada agencia
para que utilicen el Teletrabajo bajo los pardmetros que entiendan pertinente. Puerto
Rico no es la excepcién. Por tal razon, esta Asamblea Legisiativa adopta la “Ley de
Trabajo a Distancia del Gobierno de Puerto Rico”, con el propésito de ordenar a las

agencias, instrumentalidades y corporaciones priblicas del Gobierno de Puerto Rico a



adoptar las medidas necesarias para establecer e implementar un Programa de

Teletrabajo, el cual permita a los empleados participantes cumplir parcial o totalmente,

desde sus hogares u otras oficinas satélites de la entidad gubernamental a la cual

pertenece, con los deberes y responsabilidades que requieren-su-peosicién,- requiere su
puesto.

Es por ello que, la presente medida tiene como propdsito transformar la manera en

que opera el Gobierno de Puerto Rico a una mads préctica y efectiva, estableciendo el

marco legal para una implementacién eficiente del Teletrabajo en las agencias

gubernamentales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocera y podré ser citada como la “Ley de Trabajo a Distancia
del Gobierno de Puerto Rico”.
Articulo 2.- Politica Pdblica.

Sera politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico la implementacion y
desarrollo del Teletrabajo o Trabajo a Distancia, como una opcién laboral para todo
empleado gubernamental que cualifique. Con este concepto, se busca agilizar
procesos, disminuir gastos en utilidades y arrendamientos, ademads, de brindarle una
opcién mas flexible de trabajo a nuestra fuerza laboral.

Articulo 3.- Definiciones.
Para propésitos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que

se expresa a continuacién:
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a)

b)

d)

g)

Agencia - es una unidad de trabajo, adscrita al Gobierno Central, que lleva
a cabo el conjunto de funciones, cargos y puestos que constituyen toda la
jurisdiccién de una autoridad nominadora.

Autoridad Nominadora — todo jefe de agencia con autoridad legal para
hacer nombramientos para puestos en el Gobierno de Puerto Rico o la
persona que éste designe.

Empleado - toda persona natural que trabaje en alguna agencia y que
reciba compensacion por sus servicios. No incluye a contratistas
independientes, asi como tampoco a los oficiales u organizadores de
uniones obreras cuando actien como tales.

Oficina - se refiere a la Oficina de Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico.

PRITS - se refiere a la Oficina de la Puerto Rico Innovation and Technologies
Service, adscrita a la Oficina del Gobernador.

Programa- se refiere al Programa de Teletrabajo o Trabajo a Distancia que
permite a un empleado que cualifique, ejecutar toda o parte de sus labores
fuera de las oficinas de la agencia donde se tendria que reportar
regularmente. El Teletrabajo podra realizarse durante todo el tiempo que
cubra la jornada laboral del empleado o durante una porcién de la misma,
a discrecién de la autoridad nominadora.

Teletrabajadores — todo empleado de una agencia que este acogido al

Programa de Trabajo a Distancia.



1 Articulo 4.- Deberes de las Agencias del Gobierno de Puerto Rico en cuanto al

2 Programa de Trabajo a Distancia.

3

4
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11
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13
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15

16

17

18

19

20

21

a)

b)

d)

8)

h)

Establecer mediante reglamento cual serd la politica de la agencia para
cualificar a los empleados elegibles para desempenar sus labores mediante
el Programa.

Determinar cuales empleados son elegibles para realizar Teletrabajo.
Notificar a los empleados de la agencia su elegibilidad para ejercer sus
funciones mediante el Programa.

Proveer a los empleados elegibles y a sus supervisores un entrenamiento
interactivo en el Programa, que les permita ejecutar de manera eficiente
sus labores.

Establecer un plan de evaluacién del Programa.

Establecer los criterios que la agencia tomara en consideracion al evaluar el
desemperio del empleado que participe del Programa.

Establecer los requisitos minimos de desempefio que se le exigira a cada
empleado, segiin sus labores.

Establecer las medidas razonables para asegurar el uso y el mantenimiento
adecuado del equipo perteneciente a la agencia a ser utilizado por los

teletrabajadores, si alguno.

Articulo 5.- Requisitos del Programa de Trabajo a Distancia.

Para que el Programa pueda ser implementado, cada agencia tendra que

22 cumplir, sin que constituya una limitacién, con los siguientes requisitos:
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a)

b)

d)

procurar que la participacién del empleado en el Programa no disminuira
el desempefio de éste o de la agencia;

participacion compulsoria de un entrenamiento determinado por la
agencia, de todo empleado que se disponga a realizar labores bajo el
Programa, previo a la firma del acuerdo requerido en este Articulo,
disponiéndose que, la agencia podrd optar por no requerirle a un
empleado el cumplimiento con el entrenamiento dispuesto en este inciso,
cuando se determine que el empleado se desempefiaba en el Teletrabajo
con antelacién a la vigencia de esta Ley y que los programas y sistemas a
utilizarse son iguales o similares a aquellos que el empleado utilizaba para
realizar su labor;

realizar un acuerdo, firmado por la autoridad nominadora y el empleado -
autorizado para ejercer sus funciones mediante este Programa, donde se
especifiquen las labores a realizarse;

establecer un sistema de monitoreo de los niveles de productividad de los
teletrabajadores, a los fines de asegurarse que el Programa cumpla de
manera satisfactoria las metas de la agencia y que los deberes y
responsabilidades de cada posicién son elegibles para ser realizados
mediante el Teletrabajo; y

establecer los sistemas de controles de seguridad adecuados que el

teletrabajador habrd de utilizar con relacién a la informacion fisica y
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electrénica que se almacena y/o utiliza en el lugar donde se lleva a cabo el
Teletrabajo.
Articulo 6.- Prohibiciones.

Los siguientes empleados no serdn elegibles para participar del Programa que

se establezca en cada agencia:
a) Excepto en caso de emergencia donde medie una autorizacion previa,
empleados cuyas responsabilidades y labores diarias incluyan lo siguiente:
1. manejo de material y/o informacién que la agencia haya determinado
que no es adecuada para el Teletrabajo;

2. actividades que requieran la presencia del empleado en determinado
lugar que, por su naturaleza, no puedan realizarse a distancia, ni desde
un lugar alterno; o

3. cualquier otra funcién o labor que la autoridad nominadora entienda
que sea necesaria la presencia del empleado o que no sea adecuado o
conveniente el Teletrabajo.

b) Aquel empleado que haya sido sancionado o sometido a un proceso
disciplinario por ausentarse a su lugar de trabajo, sin previa autorizacién o
sin mediar justificacién, por mas de siete (7) dias durante el transcurso de
un afio. Esto no serd de aplicacion si han transcurrido tres (3) afios a partir
de dicha sancién o de la determinacién final en el proceso disciplinario.

Articulo 7.- Apoyo Interagencial.
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a) Toda agencia debera consultar con la Oficina sobre el desarrollo de su
politica institucional en cuanto al Programa.

b) La Oficina debera proveer apoyo y orientacién para el Programa con
relacién a las dreas de pago de ndémina, clasificacion de empleados,
ejecucion, reclutamiento, retencién y acomodo razonable de los empleados
con discapacidades, entre otros.

¢) La Oficina y PRITS deberin proveer asistencia a cada agencia para
establecer métricas apropiadas para procurar por la calidad y las metas del
Programa.

Articulo 8.- Medidas de Seguridad.

En un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias, contados a partir de la
vigencia de esta Ley, el director de la Oficina en coordinacién con el PRITS, debera
emitir unas guias para establecer las medidas minimas de proteccién, a los fines de
garantizar la confiabilidad y confidencialidad de la informacién y procurar por el
uso adecuado de los sistemas de informacién a través del Programa.

Las guias minimas tendran que contener, sin que constituya una limitacién, lo
siguiente:

a) Controles del acceso a la informacién de la agencia y los sistemas de

informacién.

b) Proteccién de la informacién de la agencia, incluyendo informacién del

personal.
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Proteccién de sistemas de informacién que no estén bajo el escrutinio de la
agencia y que se utilizan en el Programa.

Prevencién del uso inapropiado del tiempo y del equipo de la agencia,
manteniendo unos estindares altos de calidad y seguridad cibernética.
Limitar e identificar las vulnerabilidades de los sistemas.

Salvaguardar el equipo de la agencia utilizado para la ejecucién del

Programa.

Articulo 9.- Publicacién.

La PRITS deberd mantener una pagina cibernética para el Programa. La

misma, tendra que incluir, como minimo, lo siguiente:

a)

b)

Las guias minimas adoptadas por la Oficina.

Las guias para el Teletrabajo provistas por la “United States Office of
Personal Management”.

Anuncios pertinentes a los Programas.

Enlaces sobre la legislacién y reglamentos aprobados con relacién a los
Programas.

Los informes radicados segtn se dispone en esta Ley.

Los informes sometidos al Congreso sobre el status del Teletrabajo por la

“United States Office of Personal Management”.

20 Articulo 10.- Oficial de Trabajo a Distancia.
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La autoridad nominadora de cada agencia, debera designar a un empleado de

ésta como el Oficial de Trabajo a Distancia. El Oficial de Trabajo a Distancia debera

estar adscrito a la Oficina de Recursos Humanos de la agencia o su equivalente.

Entre los deberes del Oficial de Trabajo a Distancia, estaran los siguientes:

a) Desarrollar e implementar las guias minimas del Programa de la
agencia.

b} Servir como asesor y recurso de la agencia y sus empleados con
relacién al funcionamiento del Programa.

c) Servir como el contacto de la Oficina en la agencia.

d) Realizar cualquier otra tarea aplicable y delegada por la agencia.

Nada de lo antes dispuesto se interpretara como una prohibiciéon para que

una persona que se desempefie en otra posicién en la agencia pueda ser nombrada

como el Oficial de Trabajo a Distancia.

Articulo 11.- Normas Generales.

a)

b)

Toda agencia debera incorporar el Programa en los préximos dos (2) afios,
contados a partir de la vigencia de esta Ley.
La agencia tendra que asegurarse de que los teletrabajadores se encuentren
sujetos a las mismas reglas y acciones disciplinarias que los empleados que
prestan sus servicios en las oficinas regulares de ésta.

El teletrabajador no podra, bajo ninguna circunstancia, convocar, citar o
celebrar reuniones a los fines de que un ciudadano acuda al lugar de

Teletrabajo. Esta prohibicién no sera de aplicacién cuando el Teletrabajo se
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d)
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realice desde una oficina satélite donde se atienda al priblico, segtn lo
dispuesto por la agencia.

El empleado podra ser descalificado para realizar labores de Teletrabajo, si
luego de firmado el acuerdo requerido en esta Ley, éste incumpla con lo
estipulado o con las reglas y reglamentos.

La implementacién del Programa no constituird una violacién a los
convenios colectivos existentes, ni constituird una practica ilicita, ni

contraria al principio de antigiiedad.

Articulo 12.- Informes.

Dentro de los préximos dieciocho (18) meses luego de la aprobacion de esta

Ley, la Oficina, en coordinacién con la PRITS, debera rendir un informe a la

Asamblea Legislativa que incluya, sin que constituya una limitacién, lo siguiente:

a)

b)

d)

El grado de participacién de los empleados de cada agencia en el
Programa.

El niimero total de empleados participantes por agencia.

El niimero y por ciento de empleados por agencia que son elegibles para el
Programa.

El nimero y por ciento de empleados por agencia que estdn acogidos al
Programa; incluyendo el detalle de la cantidad de dias por mes que
trabajan a través del Programa.

El método utilizado para obtener la informacién provista en el informe.
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f) Las razones para los cambios positivos o negativos en la participacién del
Programa.
g) El estatus de la agencia en la implementacién del Programa y los ahorros,
si alguno, que han obtenido.
Luego de dicho primer informe, la Oficina continuara presentando el mismo
en o antes del 1 de marzo de cada afio.
Articulo 13.- Se enmienda el inciso (2) de la Seccién 4.3 del Articulo 4 de la Ley 8-
2017, segin enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, para que
lea como sigue:
“Seccion 4.3. — Funciones y Facultades de la Oficina y del (de la) Director(a)
Ademds de las funciones y facultades que se confieren en otras disposiciones
de esta Ley, la Oficina y el(la) Director(a) tendran las siguientes:

. Funciones y facultades del (de la) Director(a):

2. Funciones y facultades de la Oficina:

a...

u. Asistir a toda agencia en el desarrollo de su politica institucional en cuanto al
Programa de Trabajo a Distancia.

v. Proveer apoyo y orientacion a toda agencia en cuanto al Programa de Trabajo a
Distancia en referencia a las dreas de ndmina, clasificacién, ejecucion, reclutamiento,

retencion, acomodo razonable de los empleados con discapacidades, entre otros.
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Articulo 14.- Reglamentacion

Toda agencia del Gobierno de Puerto Rico, segin definido en esta Ley,
establecer, en un término de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la
aprobacién de ésta Ley, la reglamentacion pertinente para la implementacién del
Programa.

Articulo 15.- Clausula de Salvedad.

Si cualquier disposicién de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula,
por Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni
invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard limitado al
parrafo, inciso o articulo de la misma que asi hubiese sido declarado
inconstitucional.

Articulo 16.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor eiento-veinte {120)-diasluege inmediatamente después

de su aprobacién. No obstante, la implementacién de este Programa serd a partir del Afio

Fiscal 2020-2021.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6én de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. del S. 1307, tiene a bien recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobacioén de esta medida con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electronico que acompafia este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1307, persigue enmendar el Articulo 11.190 de la Ley Num. 77 de 19 de
junio de 1957, segiin enmendada, conocida como el “Codigo de Seguros de Puerto Rico”
a los efectos de aclarar y reiterar que el periodo provisto en el Cédigo de Seguros para
que un asegurado pueda reclamar judicialmente contra su aseguradora es uno de
- prescripcion, no de caducidad, susceptible a ser interrumpido extrajudicialmente; para
hacer constar que una vez interrumpido extrajudicialmente, el periodo para demandar a
la aseguradora comienza nuevamente a decursar tan pronto como el asegurado reciba
una determinacion final escrita de parte de su aseguradora, sus agentes o representantes
autorizados sobre su reclamacion inicial; para afiadir una nuevo Articulo 11.190(A) a la
Ley Num. 77 de 1957, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo de Seguros de Puerto
Rico” para incorporar como disposicién transitoria que se aumente de uno (1) a dos (2)
afios el periodo para que el asegurado pueda reclamar judicialmente contra el asegurador
por los dafios a propiedad asegurada causados por los huracanes Irma y Maria en
septiembre de 2017, y que se entienda nula cualquier disposicién en contrario contenida
en el Contrato de Seguro; y para otros fines relacionados.



ANALISIS DE LA MEDIDA

Establece la Exposicion de Motivos del P. del S. 1307, que transcurridos casi dos
(2) afios del paso de los huracanes Irma y Maria, atin Puerto Rico se encuentra en un
proceso de recuperacién que requiere una inversién de cientos de millones délares, la
coordinacién entre agencias federales y estatales, y miles de obras de reconstruccién. Para
muchos, el proceso ha sido largo y lleno de inesperados obstaculos, algunos de los cuales
han estado fuera de las manos de nuestro Gobierno, el cual valientemente encar6 uno de
sus mas dificiles retos de los pasados veinte afios.

Agrega la citada Exposicién de Motivos que la actual administracion ha levantado
a Puerto Rico y a su gente demostrando al mundo que los puertorriquefios tienen un
espfritu inquebrantable, inmensa fe en Dios, y que de la tragedia sufrida salieron a flote
los valores que nos distinguen, miles de incidencias de actos heroicos an6nimos,
solidaridad entre familiares, vecinos y extrafios que se brindaron ayuda y salvaron vidas
y propiedades. No olvidaremos que el mundo se vole6 a extendernos ayuda y que
recibimos la mano amiga de miles de voluntarios que, arriesgando sus propias vidas y
seguridad, vinieron a nuestra tierra para devolverle a nuestro pafs su encanto natural y
calidad de vida. Reconocemos que queda mucho camino por recorrer, y que la respuesta
federal ante nuestra emergencia ha estado plagada de obstaculos y vaivenes.

Se desprende de la Exposicién de Motivos del P. de S. 1307 que, una de las mayores
frustraciones para un gran sector de la poblacion, es el desasosiego que les causa la
respuesta lenta de las aseguradoras, sus agentes y representantes autorizados, que en
muchos casos a esta fecha atin no han brindado una oferta a los asegurados, quienes
temen que esta practica tenga como resultado de privarles de ejercer sus derechos legales
contra las aseguradoras. Algunos ajustadores y aseguradoras ain no han sometido
ofertas a los asegurados, o han sometido ofertas tan por debajo del valor de los dafios
sufridos que practicamente constituyen una denegatoria de cubierta bajo las pélizas.
Mientras tanto, las aseguradoras pagan anuncios en los medios del pais recordando a los
asegurados que la fecha limite para entablar reclamaciones se avecina y que les resta poco
tiempo a los asegurados para tomar accién legal contra ellos.

Dicha situacién, segin la Exposicion de Motivos del P. del S. 1307, ha causado
desasosiego y confusién en toda nuestra sociedad y provoca ansiedad y preocupacion.
No tan solo eso, sino que también se unen estas circunstancias a la sorprendente realidad
de que muchas aseguradoras locales han determinado no ofrecer cubiertas de seguro para
muchas propiedades, incluyendo condominios, y si las ofrecen, es a un costo tan alto que
no estan al alcance de los asegurados. Nuestros ciudadanos no han recuperado por los
dafios sufridos en 2017, y ahora se les dificulta obtener cubierta de seguro de propiedad
para la temporada actual. La situacion sin duda provoca altos niveles de ansiedad, en
especial a nuestras familias con nifios, enfermos e incapacitados y personas de edad



avanzada. Es nuestro deber no desatender el reclamo de los nuestros, y tomar medidas
que tengan un efecto inmediato y reparador.

La Asamblea Legislativa no est4 ajena al dolor y la desesperanza de nuestra gente,
y en cumplimiento de su obligacién constitucional, busca soluciones que permitan
proteger los derechos de los asegurados haciendo cumplir las obligaciones y deberes
legales de las aseguradoras.

Puerto Rico no es la tinica jurisdiccién que se ha visto obligada a tomar este tipo
de medidas en proteccion de los asegurados. A consecuencia del Huracdn Harvey y por
experiencia con otros fenémenos atmosféricos como lo fue Katrina, entre otras
jurisdicciones, la legislatura del estado de Texas determiné cambiar significativamente
su politica publica en respuesta a la devastacién causada por fenémenos atmosféricos, y
mediante legislacion establecio que un asegurado tiene un periodo de dos afios para
reclamarle judicialmente a su aseguradora, desde la fecha en que tuvo conocimiento de
su derecho a entablar dicha reclamacién. Ademas, legislé para que toda clausula incluida
en un contrato de seguros que contravenga el periodo antes mencionado seré nula y se
tendra por no puesta.

Establece la Exposicién de Motivos del P. del S. 1307 que, como parte del deber de
la Asamblea Legislativa de hacer valer los derechos de los més vulnerables, se propone
en esta pieza legislativa aclarar el lenguaje actual del Coédigo de Seguros de Puerto Rico,
ampliar la proteccion a los asegurados, y como excepcion a la regla general, establecer
que el asegurado tiene dos afios para reclamarle a su aseguradora por los dafios a la
propiedad producto de los huracanes Irma y Marfa.

A través de esta pieza legislativa, se promovera que inmediatamente los
asegurados puedan tener un alivio ante el alza significativa de las primas que
actualmente pagan luego del paso de los huracanes Irma y Maria. Es deber de esta
Asamblea Legislativa, ofrecer herramientas adicionales al mercado de seguros para que
pueda diversificar la oferta a los asegurados, para que se ajuste positivamente y que logre
su recuperacion en beneficio de los asegurados.

En orden de cumplir responsablemente y conforme con los deberes y funciones de
esta Comision, se analizé6 profundamente la medida y se solicitaron memoriales
explicativos, sin embargo, al momento de preparar este informe los mismos no habian
sido recibidos a pesar de las multiples gestiones para que se entregaran los mismos.

La medida bajo evaluacién propone enmendar la Ley Nam. 77 de 19 de junio de
1957, segin enmendada, conocida como el “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, para
incorporar como disposicién transitoria que se aumente de uno (1) a dos (2) afios el
periodo para que el asegurado pueda reclamar judicialmente contra el asegurador por
los dafios a propiedad asegurada causados por los huracanes irma y Marfa en septiembre



de 2017, y que se entienda nula cualquier disposicion en contrario contenida en el
Contrato de Seguro.

Como bien menciona la Exposicién de Motivos de la medida ante nuestra
consideracion, sin lugar a dudas, luego transcurridos casi dos (2) afios desde que los
huracanes Irma y Marfa azotaran la isla, la recuperaciéon continua en proceso y se ha
complicado atin més para muchos ciudadanos, comercios, empresas, municipios y
agencias de gobierno, debido a las dificultades que los asegurados han enfrentado con
sus reclamos a las aseguradoras.

Son muchos los asegurados insatisfechos con la respuesta de sus aseguradoras y
que adn esperan por respuestas de la mismas. La situacién es mas complicada pues
muchos asegurados se han encontrado con disposiciones que limitan los periodos de
tiempo que tienen para realizar reclamaciones extrajudiciales o entablar demandas contra

las aseguradoras que entienden no les han respondido de la forma adecuada ante sus
pérdidas.

Las determinaciones de algunas compafifas aseguradoras sobre sus reclamaciones
han causado inconformidad entre los asegurados, pues incluso podrian quedarse sin el
dinero para cubrir sus pérdidas y debido al largo tiempo que ha tomado el recibir la

respuesta, también podrian quedarse sin herramientas para pelear sus casos en los
tribunales.

Esta situacion es alarmante y por esto se entiende muy necesaric dar paso a
medidas como la que estd ante nuestra consideracién de manera que protejamos a
nuestros ciudadanos.

Los huracanes Irma y Maria fueron los causantes de que muchas situaciones
irregulares o poco beneficiosas para los ciudadanos quedaran al descubierto y los
numerosos problemas con los seguros, las poélizas y las aseguradoras quedaron al
descubierto. Esto ha provocado que tanto el Ejecutivo como esta Asamblea Legislativa
haya tenido que tomar medidas y promulgar legislacién que subsane esas deficiencias
encontradas en el Codigo de Seguros y que a su vez protejan los derechos de nuestros
ciudadanos que perdieron sus propiedades a raiz de los eventos atmosféricos.

La Asociacion “Professional Insurance Agents of Puerto Rico and the
Caribbean” (en adelante “PIA of PR”) en ponencia firmada por Alice M. Meléndez,
Directora del Comité Legislativo endosa la medida pues entienden que, aumentaria la
tranquilidad de los asegurados toda vez que anula cualquier duda razonable sobre los
términos de prescripcién y el derecho a la interrupcién de este a través de una
reclamacion extrajudicial por parte de los asegurados en Puerto Rico.



Enfatiza PIA of PR la importancia de reiterar el termino prescriptivo y no de
caducidad en estos casos. Recomienda la organizacion “aclarar en el texto de la enmienda
del Articulo 11.190, que se anula la condicion que exista en un contrato o péliza, que no permita
interrumpir extrajudicialmente el periodo de prescripcion.”

Finaliza PIA of PR indicando que, “en los incisos (4) y (6), el texto de la enmienda hace
referencia a que el término se interrumpe hasta tanto el asegurado reciba una determinacion final
escrita de parte de su aseguradora, sus agentes o representantes autorizados sobre su reclamacion
inicial extrajudicial. Para evitar que el asegurador envie algiin documento final sin los razonables
detalles que fundamenten su determinacion, exhortamos que se aclara y afiada que el término se
interrumpe “hasta tanto el asegurado reciba ung determinacion final detallada escrita de parte de
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su asequradora...”.

Estas sugerencias por parte de PIA of PR fueron acogidas e incluidas como
enmiendas en el entirillado que se acompafia.

La Asociacion de Compaifiias de Seguros de Puerto Rico (en adelante
“ ACODESE") en ponencia firmada por su directora ejecutiva, licenciada Iraelia Pernas se
oponen a la medida.

ACODESE reconoce en sus comentarios que el término para demandar a un
asegurador es de prescripcion y no de caducidad. A través del P. de. S. 1307 se persigue
reiterar y establecer de forma precisa en la esta premisa.

Sefiala ACODESE que la enmienda propuesta en el P. del S. 1307 al inciso (2) del
Articulo 11.190 de la Ley Nam. 77 de 19 de junio de 1957, segtin enmendada, pudiera ser
interpretado de manera perjudicial para el consumidor, toda vez que pudiera verse como
que “cualquier clausula (..) para interrumpir extrajudicialmente el periodo de
prescripcion sera nula”. A fines de aclarar la intencién legislativa tras la enmienda
propuesta en la pieza legislativa ante nuestra consideracion se aclar6 el lenguaje de la
misma a fines que establecer que es cualquier clausula para no permitir extender el
periodo de prescripcion extrajudicialmente la que quedaré nula.

Por otra parte, indica ACODESE que la enmienda propuesta al inciso (6) del
Articulo 10.190 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, es
redundante, “pues si un término se puede interrumpir por definicion juridica es uno prescriptivo
y no de caducidad, la disposicion no concuerda con la primera premisa. Se podria interpretar que
luego de una reclamacion judicial, el término para demandar no comienza a transcurrir hasta que
el asegurado reciba una determinacion final de su reclamacion presentada.”

Esta Honorable Comisi6n evalué sus argumentos, sin embargo, se entiende
necesario el reiterar la prescripcién mas no caducidad de los términos, por lo que se



mantiene la enmienda propuesta. No obstante, se introdujeron enmiendas a la medida a
fin de aclarar el lenguaje de las enmiendas sefialadas por ACODESE.

IMPACTO FISCAL

La Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico
entiende que lo dispuesto en el P. del S. 1307 no tiene impacto fiscal.

CONCLUSION

El P. del S. 1307 es una medida de justicia para los asegurados puertorriquefios. A
través de lo aqui dispuesto se garantiza que los ciudadanos que adn esperan por
respuestas de las aseguradoras, tengan alternativas para reclamar judicialmente contra el
asegurador por los dafios a propiedad asegurada causados por los huracanes Irma y
Maria en septiembre de 2017, y que se entienda nula cualquier disposicién en contrario
contenida en el Contrato de Seguro.

Esta medida aclara lagunas existentes en el Cédigo de Seguros sobre todo con la
cercania del préximo 20 de septiembre de 2019 cuando se cumplen dos (2) afios del paso
del huracan Maria por la isla y aumenta el temor que ante el cumplimiento de ese periodo
se queden los asegurados sin alternativas para hacer valer sus derechos y sus
reclamaciones. Es por esto que es de suma importancia el reiterar el termino prescriptivo
y no de caducidad en estos casos.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Banca, Comercio y Cooperativismo del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del P. del S. 1307, tiene a bien
recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electrénico que acompaiia este Informe Positivo.

Respetuosamente Sometido,

=0

Hon. Eric Correa Rivera

Presidente

Comision de Banca, Comercio y Cooperativismo
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el Artfculo 11.190 de la Ley Nam. 77 de 19 de junio de 1957, segtn

enmendada, conocida como el “Cédigo de Seguros de Puerto Rico” a los efectos de
aclarar y reiterar que el periodo provisto en el Cédigo de Seguros para que un
asegurado pueda reclamar judicialmente contra su aseguradora es uno de
prescripcion, no de caducidad, susceptible a ser interrumpido extrajudicialmente;
para hacer constar que una vez interrumpido extrajudicialmente, el periodo para
demandar a la aseguradora comienza nuevamente a decursar tan pronto como el
asegurado reciba una determinacion final escrita de parte de su aseguradora, sus
agentes o representantes autorizados sobre su reclamacién inicial; para afiadir una
nuevo Artfculo 11.190(A) a la Ley Num. 77 de 1957, segtin enmendada, conocida
como el “Coédigo de Seguros de Puerto Rico” para incorporar como disposiciéon
transitoria que se aumente de uno (1) a dos (2) afios el periodo para que el
asegurado pueda reclamar judicialmente contra el asegurador por los dafios a
propiedad asegurada causados por los huracanes Irma y Maria en septiembre de
2017, y que se entienda nula cualquier disposicion en confrario contenida en el
Contrato de Seguro; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Transcurridos unos veinte (20) meses desde-gue del paso de los huracanes Irma y

Maria, nes-azeotaran-con-todas—sus—fuerzas-devastaderas; ain Puerto Rico se encuentra

en un proceso de recuperacion que requiere una inversion de cientos de millones

doélares, la coordinacién entre agencias federales y estatales, y miles de obras de



reconstruccién. Para muchos, el proceso ha sido largo y lleno de inesperados
obstéculos, algunos de los cuales han estado fuera de las manos de nuestro Gobierno, el

cual valientemente encar6 uno de sus mas dificiles retos de los pasados veinte afios.

Nuestra-administraciontlevanté El Gobierno ha trabajado para levantar a Puerto

Rico y a su gente demostrandole al mundo que el los puertorriquefios tienen un espiritu
inquebrantable, inmensa fe en Dios, y que de la tragedia sufrida salieron a flote los

valores que nos distinguen,—miles—de—incidencias—de—actos—heroicos—anénimeos;

widas—y—propiedades. No—olvidaremos Debemos recordar que el mundo se volco a

extendernos en ayuda y que reeibimesla—maneo-amiga—de-miles de voluntarios que
arriesgande arriesgaron sus propias vidas y seguridad, vinieren-a-nuestra-tierra piniendo
a Puerto Rico para devolverle anuestre gl pais su encanto natural y calidad de vida.

Reconocemos que queda mucho camino por recorrer, y que la respuesta federal ante

nuestra emergencia ha estado plagada de obstaculos y vaivenes. Ne-empeee—este;

Una de las mayores frustraciones para un gran sector de la poblacién, que-nuestres

constituyentes-nos-han-comentado-una—yotra—vez; es el desasosiego que les causa la

respuesta lenta y—frustrante de las aseguradoras, sus agentes y representantes

autorizados, que en muchos casos a esta fecha atn no han brindado una oferta a los
asegurados, quienes temen que esta practica tenga el-desastrese como resultado de
privarles de ejercer sus derechos legales contra las aseguradoras. La-eadena-de-eventos
es-conocida-por-todos-—Miles-de-ajustaderes Algunos ajustadores y aseguradoras atin no

han sometido ofertas a los asegurados, o han sometido ofertas tan por debajo del valor

de los dafios sufridos que practicamente constituyen una denegatoria de cubierta bajo
las polizas. Mientras tanto, las aseguradoras pagan anuncios en los medios del pais
recordando a los asegurados que la fecha limite para entablar reclamaciones se avecina

y que les resta poco tiempo a los asegurados para tomar accién legal contra ellos.



Ello causa desasosiego y confusion en toda nuestra sociedad y provoca ansiedad
y preocupacion. No tan solo eso, sino que también se unen estas circunstancias a la
sorprendente realidad de que muchas aseguradoras locales han determinado no ofrecer

cubiertas de seguro de-prepiedad para muchas propiedades, incluyendo condominios,

y que si las ofrecen, es a preecios-tanaltes un costo tan alto que no estar al alcance de los
medios—econdmicos—de—nuestra—gente asegurados. Nuestros ciudadanos no han

recuperado por los dafios sufridos en 2017, y ahora se les dificulta obtener cubierta de

seguro de propiedad para la temporada de-huracanes-2019-que-comienza-eH-lro-dejunio

actual. La situacion sin duda provoca altos niveles de ansiedad, en especial a nuestras

familias con nifios, enfermos e incapacitados y personas dela-Tercera-Edad-ylaEdad

Derada de edad avanzada. Es nuestro deber no desatender el reclamo de los nuestros, y

tomar medidas que tengan un efecto inmediato y reparador.

Nuestra—Legislatura La Asamblea Legislativa no estd ajena al dolor y la

desesperanza de nuestra gente, y eeme—es en _cumplimiento de su obligacion

constitucional, se—eneuentra—en—bisqueda—de busca soluciones que permitan gque
pedames-proteger los derechos de los asegurados haciendo cumplir las obligaciones y

deberes legales de las aseguradoras para—ecen—éstes. El-autor-de-la-presente-medida
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Puerto Rico no es la tnica jurisdiccién que se ha visto obligada a tomar este-tipe
de-medidas en proteccion de los asegurados. A consecuencia del Huracan Harvey y por
experiencia con otros fen6émenos atmosféricos como lo fue Katrina, entre otras
jurisdicciones, la legislatura del estado de Texas determiné cambiar significativamente
su politica pablica en respuesta a la devastacion causada por fenémenos atmosféricos, y
mediante legislacion estableci6 que un asegurado tiene un periodo de dos afios para
reclamarle judicialmente a su aseguradora, desde la fecha en que tuvo conocimiento de
su derecho a entablar dicha reclamacién® Ademads, legislé para que toda clausula
incluida en un contrato de seguros que contravenga el periodo antes mencionado ser4

nula y se tendra por no puesta.

Como parte de nuestro deber de hacer valer los derechos de los més vulnerables,
proponemos en esta pieza legislativa aclarar el lenguaje actual del Cédigo de Seguros
de Puerto Rico, ampliar la proteccién a los asegurados, y como excepcion a la regla
general, establecer que el asegurado tiene dos afios para reclamarle a su aseguradora

por los dafios a la propiedad producto de los huracanes Irma y Maria.

Esta pieza legislativa y otras que estaremos trabajando en esta Legislatura,
promoveran que inmediatamente los asegurados puedan tener un alivio ante el alza
significativa de las primas que actualmente pagan luego del paso de los huracanes Irma
y Marfa. Es nuestro deber ofrecer herramientas adicionales al mercado de seguros para
que pueda diversificar la oferta a los asegurados, para que se ajuste positivamente y que

logre su recuperacion en beneficio de los asegurados.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

3 Spicewood Summit Office Condos v. Am First Lloyd’s Ins.; 287 S.W. d 461; 2009 Tex. App. Lexis 4272;
Tex. Civ. Prac. & Rem. Code Sec. 16.070
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Seccién 1. - Se enmienda el Articulo 11.190 de la Ley Nam. 77 de 19 de junio de
1957, segtin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”,
para que lea como sigue:

“ Articulo 11.190.- Limitacién de acciones sobre po6lizas; jurisdiccién

(1) Ninguna po6liza entregada o expedida para entrega en Puerto Rico, que
cubra un objeto de seguro residente, localizado o a ejecutarse en Puerto Rico, contendra
ninguna condicién, estipulacién o acuerdo:

(a)...

b) ...

(©) ...

(d)...

(2) Cualquier clqusula o estipulacién en un contrato o péliza de seguro que
establezca condiciones al asegurado para entablar una accién judicial contra el
asegurador para hacer valer sus derechos bajo la péliza en los tribunales, para limitar el
periodo de tiempo para hacerlo por un término menor de un (1) afio, 0 para inlerrmpir

extrajudicialmente no permitir interrumpir el periodo de prescripcion extrajudicialmente sera

nula, sin que tal nulidad afecte la validez de las demas disposiciones de la péliza o
contrato.

3) ...

(4) Para propositos de una accién directa por un duefio de propiedad para
recuperar dafios bajo una péliza de seguro, una notificacion de reclamacion a la

comparfiia de seguro o su representante autorizado o su agente general autorizado
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constituye una reclamacién extrajudicial que interrumpe la prescripcion de las acciones
conforme al Articulo 1873 del Cédige Civil de Puerto Rico, incluso cuando la
reclamacion sea a consecuencia del impacto de los huracanes Irma y/o Marfa del
pasado mes de septiembre de 2017. Dicho término es uno prescriptivo, no de caducidad, por
lo que una reclamacion extrajudicial por parte del asegurado contra la asequradora interrumpe el
mismo hasta tanto el asegurado reciba una determinacion final escrita detallada de parte de su
aseguradora, sus agentes o representantes autorizados sobre su reclamacion inicial extrajudicial.

(5) Para propésitos de una accién directa por un duefio de propiedad para
recuperar dafios bajo una poéliza de seguro, la aceptacion de una notificacién de
reclamacién de seguro por la comparifa de seguro o su representante autorizado o su
agente general autorizado constituye un reconocimiento de que existe una reclamacién
extrajudicial que interrumpe la prescripcién de las acciones conforme al Articulo 1873
del Codigo Civil de Pﬁerto Rico, incluso cuando la reclamacién sea a consecuencia del
impacto de los huracanes [rma y/o Maria del pasado mes de septiembre de 2017.

(6) La limitacién del término de tiempo para presentar una demanda o buscar
amparo del tribunal o de un proceso administrativo, impuesto por una péliza de
seguro, estid sujeto a ser interrumpido por notificacién extrajudicial, conforme al
Articulo 1873 del Cédigo Civil de Puerto Rico. ¥a—que-diche Dicho término es uno
prescriptivo, no de caducidad, por lo que una reclamacion extrajudicial por parte del asegurado
contra la aseguradora interrumpe el mismo hasta tanto el asegurado reciba una determinacion
final escrita detallada de parte de su aseguradora, sus agentes o representantes autorizados sobre

su reclamacién inicial extrajudicial. Cualquier pacto en lo contrario serd nulo, incluso
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cuando la reclamacién sea a consecuencia del impacto de los huracanes Irma y/o Maria
del pasado mes de septiembre de 2017. |

(7) Las demas reclamaciones se regiran por las disposiciones del Articulo
27.164."

Seccibn 2.- - Se afiade un nuevo Articulo 11.190(A) de la Ley Num. 77 de 19 de
junio de 1957, segtin enmendada, mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto
Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 11.190(A).- Disposiciones Transitorias - a modo de excepcion a las
disposiciones del Articulo 11.190 de la Ley Num. 77 de 19 de junio de 1957, segiin enmendada,
mejor conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, se aumenta de uno (1) a dos (2) afios
el periodo para que el asegurado pueda reclamar judicialmente contra el asegurador por los dafios
causados a propiedad asegurada que sean el resultado directo de los huracanes Irma y Maria
durante el mes de septiembre de 2017, y para que se entienda nula cualquier disposicion en
contrario contenida en el Contrato de Seguro.

Seccién 3 -- Supremacia.

Las disposiciones de esta Ley y los reglamentos o normas que se adopten de
conformidad con la misma prevalecerdn sobre cualquier otra disposicion de ley,
reglamento o norma que no estuviere en armonia con estos.

Secci6n 4. - Separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapftulo, acapite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
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efecto dictada no afectara, perjudicar4, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccion, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacibn a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, pérrafo,
subparrafo, oracioén, palabra, letra, articulo, disposicion, seccién, subseccion, titulo,
capftulo, subcapitulo, ac4pite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia.
Seccién 5 - Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién y sera de
aplicacién retroactiva al 6 de septiembre de 2017, incluyendo, a todo caso activo y
pendiente ante los tribunales sobre el cual no hubiera recaide una sentencia final, firme

e inapelable.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobacion del Resolucién Conjunta del Senado 382, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 382, tiene como propésito designar el parque
localizado en las Parcelas Nuevas de la Comunidad Cerro Gordo, en la Playa del
Municipio de Vega Alta, con el nombre de “Celestino Romén Lay”, y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante
Comisién, como parte de la evaluacién de la Resolucién Conjunta del Senado 382,
solicit6 memoriales explicativos al Instituto de Cultura Puertorriquefia, al
Departamento de Recreacién y Deportes, al Departamento de Transportacién y Obras
Pablicas y al Municipio de Vega Alta. Al momento de la redaccién del presente
informe el Municipio de Vega Alta no habfa remitido su memorial explicativo.

El Instituto de Cultura Puertorriquefia, en adelante Instituto, menciona en su
memorial, que la Ley Nam. 99 de 22 de junio de 1961, segtin enmendada, cre6 la
Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Pablicas del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Esta Comision se crea con el fin de establecer las normas y procedimientos



para designar con nombres de personas ilustres y perpetuar su memoria en los
edificios, escuelas, hospitales, vias y obras prblicas.

Senala, que en el Articulo 3 de la mencionada Ley se dispone, que “Salvo en
aquellos casos en que la dependencia titular de un inmueble piblico haya negociado un
contrato valido de derechos de designacién por tiempo determinado; o en los casos que
la Asamblea Legislativa lo disponga expresamente, por excepcién a lo dispuesto en esta
Ley, la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Pdblicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico serd el organismo que, previa consulta con el Gobierno
Municipal o la agencia o dependencia estatal correspondiente, aprobard los nombres
que el municipio o agencia titular proponga para los hospitales, escuelas,
urbanizaciones ptblicas, complejos de viviendas de cualquier tipo o forma, edificios de
cualquier tipo de uso, carreteras, caminos y otras estructuras y edificios ptiblicos que en
adelante sean construidos en Puerto Rico por el Gobierno Estatal o sus agencias e
instrumentalidades o con fondos estatales en combinacién con fondos federales o
municipales, siempre que la aportacién estatal o federal sea mayor que la municipal...”.

Cita a su vez, que la Ley Niim. 20-2007, la cual enmienda la Ley de Municipios
Auténomos, en su Articulo 2.004, sobre las facultades municipales en general, dispone
en el inciso (k): “Denominar las calles, avenidas, paseos, parques, plazas, zaguanes,
paseos peatonales edificios, instalaciones y toda clase de via ptblica, obra, estructura o
instalacién municipal, cuando el costo total de su construccién o mas del cincuenta por
ciento (50%) de ésta se haya sufragado con fondos municipales provenientes de sus
fondos presupuestarios. El alcalde determinaré la denominacién correspondiente, que
deberd ser aprobada mediante ordenanza a tales efectos. En ningtin caso se utilizardn
nombres de personas que no hayan fallecido. El municipio debera, dentro de lo posible,
escoger nombres relacionados con la historia, geografia y la tradicién municipal o de
personas ilustres del pasado identificadas con el municipio.”

En cuanto a la medida bajo estudio, reconoce la discrecién que, por virtud de
Ley, posee la Asamblea Legislativa para denominar estructuras y vias publicas sin
sujecién a la Ley Nim. 99. Dan deferencia a los comentarios del Municipio de Vega Alta
y el Departamento de Recreacién y Deportes.

Por su parte el Departamento de Recreacién y Deportes recomienda de forma
favorable la aprobacion de la presente medida. Segin expuesto en la Exposicion de
Motivos de la medida, el sefior Celestino Romén desde joven se ha destacado por su
dedicacién y esfuerzo como trabajador de la cafia e instalador de alfombras.

Menciona, que en los afios 60 se destacé como catcher en el equipo de pelota de
Cerro Gordo y Carmelitas; dedicacién que lo llevdé a convertirse en dirigente en la
categoria de 11 a 12 afios. Fue esta pasién por el béisbol la que lo lleva a trabajar en el
Parque de Pelota de Cerro Gordo, en 1991.



Indica, que actualmente Don Celestino continta trabajando incansablemente en
el mantenimiento del mencionado parque y-promoviendo el deporte activamente en la
comunidad. Comunidad que lo conoce por su pasién y compromiso con el béisbol y el
Parque de Pelota de Cerro Gordo. Reconoce la gran aportacién del nominado a una
mejor calidad de vida de toda la comunidad. Considera que su trayectoria y aportacién
al desarrollo del deporte, asi como su dedicacién lo hacen merecedor de tan distintivo
reconocimiento.

El Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas indicé que su agencia no
tiene injerencia en el proceso de designacién de parques. Es por tal razén que no
emitieron ninglin comentario respecto a la pieza legislativa.

Por tdltimo, la Comunidad de Cerro Gordo, envié a esta honorable Comisiéon

documentacién apoyando la medida, la cual estaba acompafiada por doscientas tres
(203) firmas de residentes de la Comunidad.

CONCLUSION

Luego de considerar la Resolucién Conjunta del Senado 382, analizar y estudiar
los memoriales explicativos del Instituto de Cultura Puertorriquefia, del
Departamento de Recreacién y Deportes y del Departamento de Transportacién y
Obras Pdblicas y observar el aprecio y apoyo de la Comunidad de Cerro Gordo, Ia
Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene el honor de
recomendar a este honorable cuerpo legislativo, la aprobacién de la medida, con
enmiendas.

5 0. Perez Rosa
Presidente
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Referida a la Comisién de Turismo y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

ara designar el parque localizado en las Parcelas Nuevas de la Comunidad Cerro
Gordo, en la Playa del Municipio de Vega Alta, con el nombre de “Celestino Romén

* Lay”, autorizar la instalacion de rétulos; autorizar el pareo de fondos y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sefior Celestino Romén, nace el 10 de septiembre de 1934, en el Municipio de
Vega Baja. Desde joven se ha destace destacé por su dedicacién y esfuerzo, primero
como trabajador de la cafia y mds tarde como instalador de alfombras. Esta misma

dedicacion lo llevé a trabajar en lo que conocemos ahora como Pfizer.

En los afios 60 se destacé como catcher en el Equipo de Pelota de Cerro Gordo y
Carmelitas. Con el paso del tiempo se convirtié en Dirigente en la categoria de 11 a 12
afios. Su pasién por la disciplina del béisbol lo lleva en el 1991, a trabajar en el Parque
de Pelota de Cerro Gordo. Actualmente, continda trabajando sin descanso en el
mantenimiento de dicho Parque y promoviendo que la comunidad participe

activamente en el deporte.
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Su comunidad lo conoce por su pasién y compromiso con el béisbol y con el Parque
de Pelota de Cerro Gordo. Esta pasién la comparti6é con su difunta esposa Dona Carmen

L. Oquendo y sus cuatro hijos Wanda, Elizabeth, Melvin y Celestino, Jr.

Reconociendo su aportacién al desarrollo del deporte del béisbol, y a una mejor
calidad de vida de toda la comunidad de Cerro Gordo del Municipio de Vega Alta, la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico designa con el nombre de “Celestino Roméan Lay”,
el Parque de Pelota de Cerro Gordo de en la Playa de Vega Baja Alta.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se designa el parque localizado en las Parcelas Nuevas de la comunidad

Cerro Gordo, en la Playa del Municipio de Vega Alta, con el nombre de “Celestino

Romén Lay”.

Seccién 2.- La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas de Puerto
Rico tomara las medidas necesarias, para dar cumplimiento a las disposiciones de esta
Resolucién Conjunta, sin-sujeeién-alo-dispuesto-en-la-ey-Nim-—99-de-22-de-junio-de

1-96-1,—5eg€m~enmendada; en un término no mayor de treinta (30} dias naturales, luego

de aprobada la misma.

Secci6n 3.- El Municipio de Vega Alta deber4 rotular el Parque de Pelota localizado
en las Parcelas Nuevas de la comunidad de Cerro Gordo, en la Playa del Municipio de

Vega Alta, de conformidad con las disposiciones de esta Resolucién Conjunta.

Seccion 4.- A fin de lograr la rotulacién del Pargue de Pelota aqui designado, se autoriza al

Municipio de Vega Alta, a_peticionar, aceptar, recibir, preparar v someter propuestas vara

aportaciones y donativos de recursos de fuentes puiblicas y privadas; parear cualesquiera fondos




disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como a

entrar en acuerdos colaborativos con cualguier ente, piiblico o privado, dispuesto a participar en

el financiamiento de esta rotulacién.

Seccion 4 5.- Esta Resolucién Conjunta comenzaré a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto de la CiAmara 1972, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo,
el Informe Positivo de la medida, con las enmiendas sugeridas en el entirillado

electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1972, tiene como propésito designar con el nombre de
Frankie Herndndez Jové, la Carretera PR 635, en el término municipal de Arecibo, sujeto
a las disposiciones de la Ley Ntim. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Publicas”; y

para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante

Comisién, como parte de la evaluacién del Proyecto de la Cimara 1972, solicits



memoriales explicativos al Instituto de Cultura Puertorriquefia, al Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas y al Municipio de Arecibo. Al momento de la
redaccién del presente informe el Municipio de Arecibo no habia remitido su memorial

explicativo.

E! Instituto de Cultura Puertorriqueiia, en adelante ICP, expresa en su memorial
que la Ley Ndm. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada, cre6 la Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas. La misma fue creada con el fin de
establecer las normas y procedimientos para designar con nombres de personas ilustres
los edificios, escuelas, hospitales, vias y obras ptblicas y de esta manera, perpetuar su

memoria.

Menciona, que en el Articulo 3 de la mencionada Ley se dispone que “Salvo en

aquellos casos en que la dependencia titular de un inmueble ptiblico haya negociado un

. contrato vélido de derechos de designacién por tiempo determinado; o en los casos que

la Asamblea Legislativa lo disponga expresamente, por excepcion a lo dispuesto en esta
Ley, la Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, serd el organismo que, previa consulta con el Gobierno
Municipal o la agencia o dependencia estatal correspondiente, aprobard los nombres
que el municipio o agencia titular proponga para los hospitales, escuelas,
urbanizaciones ptiblicas, complejos de viviendas de cualquier tipo o forma, edificios de
cualquier tipo de uso, carreteras, caminos y otras estructuras y edificios ptblicos que en
adelante sean construidos en Puerto Rico por el Gobierno Estatal o sus agencias e
instrumentalidades o con fondos estatales en combinacién con fondos federales o

municipales, siempre que la aportacion estatal o federal sea mayor que la municipal...”.

No obstante, reconoce la discrecién que, por virtud de Ley, posee la Asamblea

Legislativa para denominar estructuras y vias priblicas.

Por otro lado, el Departamento de Transportacién y Obras Pdblicas (DTOP)

expresd que su agencia favorece que las carreteras sean identificadas solamente



mediante el sistema numérico estdndar que se usa en la mayor parte del mundo. Sin
embargo, reconoce que en la cultura puertorriquefia es muy comun que los ciudadanos
deseen nombrar las vias publicas en honor a personas que se han destacado por sus

aportaciones a la sociedad.

En cuanto a lo que a su agencia respecta, considera qué es acertado que,
considerando la dificil situacién fiscal por la que atraviesa el Gobierno de Puerto Rico,
la medida autorice entrar en acuerdos con el sector privado para financiar la rotulacién
que conlleva, la aprobacién de la presente medida. De igual manera sefiala, que es de
suma importancia el tomar en cuenta, que cualquier rétulo a ser instalado debera
cumplir con las especificaciones del “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control
del Tréansito” (MUTCD). El mencionado manual es el documento federal que contiene
los parametros y regulaciones para dar uniformidad a los dispositivos de control de
transito en toda carretera abierta al ptiblico. De igual manera indica, que es requisito
que su agencia cumpla con esas disposiciones para continuar recibiendo los fondos

federales que se le asignan para la seguridad vial.

Por otra parte, indica que su agencia tiene la responsabilidad de traer ante la
atencién de esta Asamblea Legislativa, que el MUTCD no promueve la proliferacién de
rétulos con nombres en la via publica, ya que esto puede ser un elemento de distraccién
para los conductores. De igual manera, no promueve qﬁe se nombren carreteras por
segmentos, debido a que esto puede crear confusién al momento de responder a
emergencias. En el caso de Puerto Rico, debido a que frecuentemente no cuentan con el
espacio y las distancias necesarias para que los rétulos con nombres no interfieran con
la rotulacién oficial, que estdn obligados a proveer; la contaminacién visual y el exceso
de informacién, podria atentar contra la seguridad de los ciudadanos, si no se provee

un tiempo de reaccién prudente entre un rétulo y otro.

No obstante, y aunque la medida contempla que se debe colocar una tarja con la

informacién que corresponda a la vida y obra de este puertorriquefio, enfatiza que de



aprobarse esta medida, dicha tarja no puede bajo ninguna circunstancia colocarse en la
servidumbre de paso o “right of way”. Lo anterior estd prohibido por el MUTCD por
razones de seguridad vial, lo que incumplirfa con las disposiciones del Reglamento,
poniendo en riesgo los fondos federales que su agencia recibe a esos fines. Concluye
reconociendo la discrecién que posee la Asamblea Legislativa para denominar
estructuras y vias publicas, y de igual manera confia que sus planteamientos sean

considerados durante el proceso de evaluacion de la medida.

CONCLUSION

Luego de considerar el Proyecto de la Camara 1972, analizar y estudiar los
memoriales explicativos del Instituto de Cultura Puertorriquena y del Departamento
de Transportacién y Obras Piablicas; la Comision de Turismo y Cultura del Senado de
Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este honorable Cuerpo Legislativo, la

aprobacién de la presente medida, con enmiendas.

Regpetupsamente sometido,

0sé O. Pérez Rosa
Presidente
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P.de la C. 1972

12 DE FEBRERO DE 2019
Presentado por el representante Gonzilez Mercado
Referido a la Comisién de Educacién, Arte y Cultura

LEY

Para designar con el nombre de Frankie Herndndez Jové, la Carretera PR 635, en el
término municipal de Arecibo, sujeto a las disposiciones de la Ley Nim. 99 de 22
de junio de 1961, segin enmendada, conocida como “Ley de la Comisién
Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas”, autorizar la instalacién de rétulos;
autorizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Don Francis Florenz Herndndez Jové, quien era conocido carifiosamente como
“Don Frankie”, naci6é un 15 de septiembre de 1931, en el Estado de Nueva York. Sus
padres fueron don Florencio Herndndez Carlo y dofia Rosa Jové Raices. En el afio 1936,
Frankie llegé con sus padres al Sector Cotto Viejo en Arecibo. Més adelante, la familia
se mudé al Sector La Praa del Barrio Dominguito, en el mismo sunieipie Municipio.

Durante sus afios primarios, don Frankie estudi6 en la Escuela Manuel Ruiz
Gandia. Sus estudios superiores los cursé en la antigua Escuela Luis Mufioz Rivera.
Luego de obtener su diploma de escuela superior estudié comercio. Estuvo casado con
Dofia Doris Col6n (QEPD), con quien procreé tres (3) hijos, Frankie, Rosana y Francisco
Javier (QEPD), ademas de tener siete (7) nietos y tres (3) biznietos.



Don Frankie, desde muy joven, se distinguié por su pasién con los deportes. Fue
un destacado atleta en el béisbol. Fue jugador, dirigente y apoderado en el Béisbol Clase
B con el equipo conocido como con las Medias Rojas de Dominguito. En la Clase A,
particip6 como jugador de los Tigres de Hatillo. Igualmente, se le reconoce como
fundador del equipo de la Liga Central, Santos de la Villa. El mencionado equipo lo
condujo a dos (2) subcampeonatos a nivel nacional. Ademds, fue reconocido como un
destacado narrador y comentarista de los Lobos del Norte en el Béisbol Profesional. En
la Liga de Baloncesto Superior Nacional fue narrador de los Capitanes de Arecibo.
Como si fuera poco, narré juegos de Grandes Ligas de equipos desde el Yankee Stadium.

Entre el 1985 y el 1992, ocupé la poltrona municipal al ser electo como Alcalde de
Arecibo. Entre los méas grandes proyectos llevados a cabo bajo su incumbencia, se
encuentran la remodelacioén de la Plaza Publica Luis Mufioz Rivera, la construccién de
dos (2) terminales ptblicos, la construccién de la Avenida Victor Rojas, el Museo René
Marqués, la Biblioteca Municipal Nabal Barreto, el Centro de Usos Mhuiltiples Francisco

Paco Abreu y el estacionamiento privado Rubén Otero Bosco. Fste ademis es
reconocido por lograr un superavit de alrededor de nueve (9) millones de délares.

Don Frankie Herndndez Jové, es fue un lider arecibefio extraordinario que debe
servir de ejemplo para todas las generaciones. Es nuestra intencién que su vida y su
legado sean reconocidos y queden gravados en la historia de Arecibo. En

reconocimiento a su gran labor y a su sacrificio procurando el bienestar de todos los
arecibenos, se designa la Carretera PR 635 con el nombre de Frankie Hernandez Jové.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se designa la Carretera PR 635, del término municipal de Arecibo,

con el nombre de Frankie Herndndez Jové.

Articulo 2.-La Comisién Denominadora de Estructuras y Vias Piblicas tomara
las medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, sujeto a
lo dispuesto en la Ley Niim. 99 de 22 de junio de 1961, segiin enmendada.

Articulo 3.-Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Pdblicas, en
coordinacién con el Municipio de Arecibo, a identificar la Carretera PR 635, con el

nombre de Frankie Hernandez Jové. Asimismo, se colocara una tarja con la informacién
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que corresponda a la vida y obra de este insigne puertorriquefio.

Articulo 4.-A fin de lograr Ia rotulacién del tramo aqui designado, se autoriza al
Municipio de Arecibo, en conjunto con el Departamento de Transportacién y Obras
Publicas, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones
y donativos de recursos de fuentes ptblicas y privadas; parear cualesquiera fondos
disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; asi
como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, piiblico o privado,
dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacién.

Articulo 5.- EI Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y/o la Autoridad de

Carreteras v Transportacion deberd proveer la asesoria técnica necesaria para velar por que la

rotulacion del tramo agui designado cumpla con las especificaciones establecidas en el “Manual

de Dispositivos Uniformes para el Control de Trinsito en las Vias Piblicas (MUTCD)” y

cualguier otra reglamentacion aplicable.

Articulo 5 6.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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24 de junio de 2019

Al SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resolucion Conjunta de la Camara 295.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 295 tiene el propésito de ordenar al
Secretario de Agricultura y al Presidente de la Junta de Planificacién de Puerto Rico la
liberacion de las condiciones y restricciones contenidas en la Certificacién de Titulo de
la finca Ntimero 5, compuesta por los predios 5-A, 5-B y 5-C, del Proyecto Alvarado, del
Barrio Saltos, del término municipal de Orocovis otorgada por la Corporacién de
Desarrollo Rural de Puerto Rico, el dia 26 de abril de 1996 a favor del sefior Juan
Figueroa Rivera y la sefiora Blanca Juana Santiago Fortis ya fallecida.

El Secretario de Agricultura fue facultado por la Ley Num. 107 de 3 de julio de
1974, para la disposicién de terrenos para uso agricola mediante cesién, venta,
arrendamiento o donacién.

El sefior Juan Figueroa Rivera y los herederos de la sefiora Blanca Juana Santiago
Fortis interesan la liberacion de las condiciones restrictivas que pesan sobre su
propiedad para proceder a la subdivisién de la misma. Ello, toda vez que la propiedad
tienen atn como condicién restrictiva un uso agricola que dejé de ser practico. Se
convirti6 en una de indole familiar en donde ellos y sus hijos poseen estructuras

dedicadas a la vivienda y donde han residido desde su nacimiento.
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Las restricciones y condiciones constan en la Certificaciéon otorgada por la
Corporacién de Desarrollo Rural de Puerto Rico, expedida el 26 de abril de 1996,
firmada por el entonces Director Ejecutivo de esa Corporacién, sefior José Galarza
Custodio. Consta inscrita la propiedad al Folio 185, Tomo 226, de Orocovis, Registro de
la Propiedad de Barranquitas, finca nimero 12,941.

En su origen, la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido
por la Ley 107 de 1974, era promover la agricultura en pequefios predios. Sin embargo,
a lo largo de los afios de cambios sociales, econémicos y demograficos en la Isla, la
realidad es que los hijos de aquellos beneficiarios del Programa necesitaron un lugar
donde vivir y desarrollarse. Debido a esto, fueron ampliando el entorno a través del
establecimiento de comunidades en dichas tierras. Hoy muchas de aquellas fincas
dejaron de tener un fin agricola para ser uno comunitario por lo que es necesario
atemperar, en los casos que lo requieran, esa realidad en el Registro de la Propiedad. De
esta manera los hijos de los titulares originales, los cuales poseen allf sus viviendas,
puedan llevar a cabo la divisién y segregacion de los predios donde enclavan sus
residencias.

Esta Asamblea Legislativa, segiin el poder delegado en la Ley 107 de 1974, segtin
enmendada autoriza ordenar que se liberen las condiciones restrictivas de la finca 29 del
Barrio Hato Puerco del Municipio de Villalba para que en lugar de tener un fin agricola

tenga un fin comunitario.

Analisis y Discusion de la Medida

La Comision de Agricultura del Senado como parte de la evaluacion de la
Resolucién Conjunta de la Camara 295, realiz6 gestiones con el Departamento de
Agricultura para que hicieran llegar su opinién sobre la medida pero nunca fueron

recibidos.
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Por todo lo antes expuesto, previo al estudio y la consideracién de la Resolucién
Conjunta de la Camara 295, la Comisién de Agricultura recomienda la aprobacion de la

misma sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

. Luis A. Berdiel Rivera
Presidente

Comision de Agricultura
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Referida a la Comisi6én de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Secretario de Agricultura y al Presidente de la Junta de Planificacion de

Puerto Rico a proceder con la liberacién de las condiciones y restricciones

contenidas en la Certificacién de Titulo de la finca Nam. 5, compuesta por los

predios 5-A, 5-B y 5-C, del Proyecto Alvarado, del Barrio Saltos, del término

municipal de Orocovis, Puerto Rico, otorgada por la Corporacion de Desarrollo

% Rural de Puerto Rico el dia 26 de abril de 1996 a favor del sefior Juan Figueroa
Rivera y la sefiora Blanca Juana Santiago Fortis (QEPD).

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ntam. 107 de 3 de julio de 1974 instaur6 el Programa de Fincas de Tipo
Familiar, conocido como Titulo VI de la “Ley de Tierras”. El Secretario de Agricultura
fue facultado para la disposicion de terrenos para uso agricola mediante cesion, venta,
arrendamiento o donacién. A través de este programa, se realizaba la venta de esta finca
bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte del acuerdo de
compraventa que se indicaban expresamente en la escritura ptblica inscrita en el
Registro de la Propiedad.

En el caso que nos ocupa el sefior Juan Figueroa Rivera y los herederos de la
sefiora Blanca Juana Santiago Fortis (QEPD), interesan la liberacién de las condiciones



restrictivas que pesan sobre su propiedad para proceder a la subdivisién de la misma.
Ello, toda vez que la propiedad tiene atn como condicién restrictiva un uso agricola
que desde hace algtin tiempo dej6 de ser practico. Se convirtié en uno de indole familiar
en donde ellos y sus hijos poseen estructuras dedicadas a la vivienda y donde han
residido desde su nacimiento. Las restricciones y condiciones en este caso constan en la
Certificacion otorgada por la Corporacion de Desarrollo Rural de Puerto Rico expedida
en San Juan, Puerto Rico, el 26 de abril de 1996, firmada por el sefior José Galarza
Custodio, Director Ejecutivo de dicha corporacién publica. Consta inscrita la propiedad
al Folio 185, Tomo 226, de Orocovis, Registro de la Propiedad de Barranquitas,
inscripcion primera, finca nam. 12,941,

En su origen, la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido
por la Ley Num.107, supra, era promover la agricultura en pequefios predios. No
obstante, a lo largo de cuatro (4) décadas de cambios sociales, econémicos y
demogréficos en la Isla, la realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios
del Programa necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en momentos de un auge
poblacional. Por ello, fueron ampliando el entorno a través del establecimiento de
comunidades en dichas tierras. Hoy, transcurrido el tiempo en que muchas de aquellas
fincas dejaran de tener un fin agricola para tenerlo comunitario y habitacional, es
necesario atemperar, en los casos que lo requieran, esa realidad en el Registro de la
Propiedad. De este modo, los hijos de los titulares originales, quienes han construido
alli sus viviendas, pueden llevar a cabo la divisién y segregacion de los predios donde
enclavan sus residencias.

El Articulo 3 de la Ley Num. 107, supra, reconoce ya la facultad inherente de esta
Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones que establece la
propia Ley en aquellos casos que lo estimare meritorio y asf lo ha hecho en reiteradas
ocasiones. Consideramos meritorio y necesario en este caso ordenar que se liberen las
condiciones restrictivas de la finca antes aludida por la situacién particular de los
titulares y sus familias que poseen alli sus viviendas y muy particularmente por el
hecho de que ese predio de terreno dejo de tener un fin agricola para convertirse en uno
comunitario y habitacional.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccibén 1.-Se ordena al Secretario de Agricultura y al Presidente de la Junta de
Planificacion de Puerto Rico, a proceder con la liberacién de las condiciones restrictivas
contenidas en la Certificacion otorgada por la Corporacién de Desarrollo Rural de

Puerto Rico expedida en San Juan, Puerto Rico, el 26 de abril del afio 1996, que consta



inscrita al Folio 185, Tomo 226, de Orocovis, Registro de la Propiedad de Barranquitas,
inscripcién primera, finca nim. 12,941, a favor de Juan Figueroa Rivera y la sefiora
Blanca Juana Santiago Fortis (QEPD).

Seccion 2.-Esta Resolucién Conjunta comenzar4 a regir inmediatamente después

de su aprobacion.
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& Y de junio de 2019
AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobacién de la Resolucién Conjunta de la Camara 311, con las enmiendas sugeridas

en el entirillado electrénico que se acompania.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cédmara 311, tiene como propésito ordenar al
Instituto de Cultura Puertorriquefia a realizar un inventario urgente de todas las obras
de arte, murales, pinturas y esculturas que estan situadas en las estructuras e inmuebles
que sean propiedad del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo sus instrumentalidades
ptblicas, corporaciones piblicas, municipios, asi como entidades privadas en posesién
de algiin inmueble gubernamental por virtud de compraventa, donacion, cesién,
arrendamiento o cualquier otro tipo de enajenacién; garantizar la custodia, permanencia
y proteccién de las obras de arte, murales, pinturas y esculturas que se encuentran en
las escuelas que estdn cerradas temporera o permanentemente; y para otros fines

relacionados.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisiéon de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante
Comisién, como parte de la evaluacidn de la Resolucién Conjunta de la Camara 311,
solicit6 memoriales explicativos al Instituto de Cultura Puertorriquefia, el
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, el Departamento de Educacién y
a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, quienes

remitieron sus respectivos memoriales.

El Instituto de Cultura Puertorriquefia, en adelante ICP, expresé en su memorial
que la Ley Ndm. 89 de 21 de junio de 1955; segiin enmendada, organiza al ICP como
una entidad oficial, corporativa y auténoma, cuyo propésito sera conservar, promover,
enriquecer y divulgar los valores culturales puertorriquefios y lograr el mas amplio y
profundo conocimiento y aprecio de los mismos. Indica que, para cumplir con la misién
y objetivos de la mencionada Ley, en su Seccién 4 se establece, que su agencia sera el
organismo gubernamental responsable de ejecutar la politica ptiblica en relaciéon con el
desarrollo de las artes, las humanidades y la cultura en Puerto Rico. Dentro de las

funciones establecidas por la mencionada Ley destacan las siguientes:

1. Conservar, custodiar, restaurar y estudiar los bienes muebles e inmuebles,
corporales o incorporales de valor para el mejor conocimiento del patrimonio
histérico cultural del pueblo de Puerto Rico, y poner este conocimiento al alcance

del publico, a través de distintos medios de divulgacion.

2. Recoger, estudiar y estimular la conservacién de todas las manifestaciones del

folklore puertorriquefio.

3. Determinar qué edificios, estructuras y lugares son de valor histdrico o artistico
en Puerto Rico. Adoptar un reglamento estableciendo el procedimiento a

seguirse en esta determinacién o declaracion.



De igual manera menciona que su agencia tiene los siguientes poderes:

1. Imponer, mediante los procedimientos dispuestos en la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme y en su reglamentécién, multas administrativas por
infracciones a esta Ley o a cualquier otra ley por cuyc cumplimiento velen el ICP,
los organismos adscritos al mismo, sus Juntas, Comisiones, Consejos o
Directores, y de los reglamentos adoptados al amparo de ésta y de dichas Leyes,
a cualquier persona natural o juridica que las violare o que dejare de cumplir,

con cualquier resolucién, orden o decisién emitida, disponiéndose que:

a. las multas administrativas no excederan de diez mil (10,000) délares por
cada infraccién, entendiéndose que cada dia que subsista la infraccién se

podré considerar como una violacién independiente;

b. en caso de que se determine que se ha incurrido en contumacia en la
comision o continuacidon de actos violatorios, o contumacia en el
incumplimiento de cualquier resolucién, orden o decisién emitida, se
podrd imponer una multa administrativa adicional de hasta un méximo
de cincuenta mil (50,000) délares por cualquiera de los actos aqui

senalados;

c. la facultad concedida de imponer multas administrativas no sustituye ni
menoscaba la facultad de iniciar cualquier procedimiento judicial, ya fuere

civil o criminal, que sea aplicable;

d. cualquier persona que a sabiendas efectie cualquier representacién,
certificacion o declaracion falsa bajo esta Ley o cualquier otra ley aplicable
o de los reglamentos adoptados al amparo de las mismas, que efecttie
cualquier representacién falsa dentro de cualquier informe o documento
requerido en virtud de dichas leyes o sus reglamentos, sera culpable de

delito menos grave, La pena para este delito menos grave serd segun lo



dispuesto en el Articulo 16 del Cédigo Penal de 2004, Ley Ndm. 149-2004,
segin enmendado [Nota: Actual Articulo 16 de la Ley 146-2012, segiin
enmendada, “Cédigo Penal de Puerto Rico”]. Cualquier persona que
tuviere conocimiento personal de la violacién podrd promover la accién

pertinente ante las autoridades competentes;

e. en el caso de la violacién de la reglamentacién de construccién y de
permisos y endosos, sea o no administrada la reglamentacién
primariamente por el Instituto, en aquellas zonas o estructuras que se
hayan determinado como de valor histérico, artistico, arquitecténico o
arqueolégico conforme a las leyes y reglamentos vigentes, el Instituto
podré, ademds de imponer multas en los casos que tenga autoridad para
esto, emitir érdenes de hacer y dejar de hacer, de cese y desista, solicitar
interdictos o llevar a cabo cualquier otra accién que estime necesaria para
hacer cumplir dicha reglamentacién. El Instituto también radicard las
querellas o peticiones, incluyendo los recursos de mandamus e interdictos,
las revisiones, apelaciones y certioraris, necesarios, cuando entienda que la
Junta de Planificacién, la Administracién de Reglamentos y Permisos,
cualquier otra agencia estatal o federal o los Municipios, estin
incumpliendo la reglamentacion o legislacibn en vigor relativa a

cualquiera de dichas materias;

Menciona, que basado en la reforma educativa aprobada, el redisefio de algunas
escuelas piblicas se encuentra en proceso de andlisis e implementacién. Varios de los
edificios que actualmente estdn bajo consideracién de la mencionada reorganizacién
albergan importantes expresiones culturales que deben ser registradas. Por lo que
dichas estructuras pudieran estar incluidas en el registro de lugares histéricos o ser

elegibles al mismo, de acuerdo al estado legal vigente de Puerto Rico y Estados Unidos.



Sefiala, que, como parte de sus funciones y obligaciones, delegadas por virtud de
Ley, su agencia tiene el deber ministerial de orientar sobre el arte ptiblico que se
encuentra en varias escuelas en Puerto Rico. Esto tanto en escuelas que continuardn su
operacién, como aquellas contempladas en la reforma educativa. Dicho lo anterior,
incluye cuatro inventarios de escuelas que contienen arte piiblico, los mismos se

dividen de la siguiente forma:
1. Escuelas abiertas con arte ptblico.
2. Inventario de escuelas con edificacion histérica.

3. Inventario de Decoracion de Edificios Publicos. Este inventario en particular,
recoge otras estructuras que no necesariamente son escuelas, ya que fue
preparado como parte de un proyecto de investigacién de tesis por el Prof.
Amir Sefieriz Longo, de quien el ICP cuenta con la debida autorizacion para
su difusién. El inventario comprende desde noviembre de 1961 a noviembre
de 1973 y continda en el proceso de investigacion.

4. Inventario de escuelas a consolidacién total. Este inventario expone aquellas
escuelas que el Departamento de Educacion ha informado serdn

consolidadas.

Reitera que se encuentra en la mejor disposicién de ser facilitadores en el proceso
de evaluacién, registro y consulta de las escuelas que pudieran ser parte de los activos
con valor histérico, arquitecténico, artistico y cultural. De esta manera garantizando la

correcta conservacion de los bienes culturales del pueblo de Puerto Rico.

Por su parte, el Departamento de Transportaciéon y Obras Piublicas (DTOP),
menciona que la Ley Ntm. 12 de 10 de diciembre de 1975, dispone que el Secretario de
su agencia sea el funcionario facultado a otorgar la correspondiente escritura publica
para el traspaso de las propiedades inmuebles del Estado que se encuentran en desuso.

Con la aprobacién de la Ley Num. 26-2017, conocida como la “Ley de Cumplimiento



con el Plan Fiscal”, se cre6 el Comité de Evaluacién y Disposicion de Bienes Inmuebles.
Comité que en virtud de la Orden Ejecutiva 2017-32, crea un Subcomité Evaluador de
Traspaso de Planteles Escolares en Desuso. Indica que actualmente los traspasos de
planteles estdan supeditados a que sean evaluados y aprobados, por el Subcomité y

Comité antes mencionados.

Se solidariza con la intencién de la medida y apoya el que se lleve a cabo el
mencionado inventario. Debido al rol de las instrumentalidades gubernamentales
involucradas en el procedimiento establecido para la disposicion de escuelas en desuso,
recomienda que se incluya en el texto de la medida que se debera entregar copia de ese

inventario al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles y a su agencia.

El Departamento de Educacién menciona, que su agencia es la entidad
gubernamental responsable de impartir educacién primaria y secundaria de caracter
publico de Puerto Rico. De igual manera, el Departamento est4 regido por la Ley Nim.
85-2018, mejor conocida como la “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”. Indica
que reconoce el fin loable que tiene la presente medida. Esto debido a que la educacién
de la Isla debe fomentar la accién educativa en un sentido amplio, incluyendo como

parte esencial, el valor histérico-cultural de las obras de arte.

Expresa, que los planteles escolares deben permanecer como centros de
desarrollo intelectual, cultural y social. Al igual que deben ser un refugio de actividades
extracurriculares, clubes y asociaciones que propendan el desarrollo integral del
estudiantado. De esta manera brindando una experiencia que despierte la curiosidad

artistica y a la vez propicie el desarrollo interpersonal.

A ta] efecto, apoya la aprobacién de la medida debido a la carencia de un
inventario sobre las obras de arte, murales, pinturas y esculturas. De igual manera,
recalca la importancia de preservar y conservar las obras de arte, ya que estas son parte
importante de nuestro patrimonio histérico y cultural, siendo el ICP la entidad id6nea

parta llevar a cabo dicha accién.
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Por otro lado, la Autoridad de Asesoria Finahciera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico (AAFAF) indica que su agencia fue creada con el proposito de ejercer como agente
fiscal, asesor financiero y agente informativo del Gobierno de Puerto Rico, sus agencias,
instrumentalidades, subdivisiones, corporaciones ptblicas y municipios. De igual
manera, su agencia servird para asistir a tales entidades en confrontar la grave crisis

fiscal y emergencia econémica por la que atraviesa nuestra Isla.

Menciona, que luego de la aprobacion de la Ley Niim. 2-2017, su agencia asumi6
las responsabilidades de agencia fiscal y asesoria que anteriormente ejercia el BGF. La
mencionada Ley ampli6 las facultades de AAFAF para incluir, entre otras, la
responsabilidad de renegociar, reestructurar y/o llegar a acuerdos con los acreedores,
sobre toda o parte de la deuda priblica o cualquier otra deuda emitida de cualquier ente
gubernamental. En adicién declara a su agencia como el ente gubernamental encargado
de la colaboracién, comunicacién y cooperacién entre el Gobierno y la Junta de
Supervision Fiscal. Por lo que el peritaje y drea medular de competencia de su agencia
radica en la asesoria financiera y funciones de agente fiscal sobre medidas que impacten

el Plan Fiscal para Puerto Rico.

En cuanto a la medida bajo estudio, establece, que entre las facultades del ICP se
encuentran las de “conservar, custodiar, restaurar y estudiar los bienes muebles e
inmuebles, corporales e incorporales de valor para el mejor conocimiento del
patrimonio histérico cultural del pueblo de Puerto Rico, y poner este conocimiento al
alcance del piblico, a través de distintos medidos de divulgacién”. Cénsono con esas
facultades, el ICP cuenta con el Programa de Conservacién del Patrimonio Histérico, el
cual dirige, coordina y supervisa las actividades que se llevan a cabo en las Divisiones
de Patrimonio Histérico Edificado, Arqueologia, Museos y Parques. Menciona, que el
presupuesto para el mencionado programa, durante el presente afio fiscal, proviene de

ingresos propios del ICP y de la Resolucién de gastos con cargo al Fondo General.



Es por tal motivo que entiende se deberia auscultar si con los limitados recursos
del referido programa, y del ICP en general, el inventario que ordena la medida puede
realizarse sin que afecte el funcionamiento de la entidad, segiin proyectado para el
presente afio fiscal. De igual manera indica que al presente, su agencia no puede
precisar cudnto serd el recurso disponible para dicho programa, para el afio fiscal 2019-
2020; esto hasta que cuenten con el presupuesto final aprobado y certificado por la Junta

de Supervisién Fiscal.

No obstante, expresa su apoyo a la medida, y entiende que seria més efectivo si
se presenta legislacién que enmienda la Ley Orgénica del ICP a esos fines. Este lenguaje
aplicaria a transacciones complejas de disposicién de bienes inmuebles, por lo que, a su
juicio, debe ser analizado con mayor detenimiento para adelantar los intereses

perseguidos de conservacién y proteccion.

CONCLUSION

Luego de considerar la Resolucién Conjunta de la Cidmara 311, analizar y
estudiar los memoriales explicativos del Instituto de Cultura Puertorriquefia, el
Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas, el Departamento de Educacién y de
la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico; la Comisién de
Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este

honorable Cuerpo Legislativo, la aprobacién de la presente medida, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

José O. Pérez Rosa

Presidente
Comisién de Turismo y Cultura
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

18va. Asamblea 3ra. SesiOn
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC. 311

16 DE ABRIL DE 2018
Presentada por los representantes Mdrquez Lebrén y Miranda Rivera

Referida a la Comisién de Educacion, Arte y Cultura
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Instituto de Cultura Puertorriquefia a realizar un inventario urgente de
todas las obras de arte, murales, pinturas y esculturas que estan situadas en las
estructuras e inmuebles que sean propiedad del Gobierno de Puerto Rico,
incluyendo sus instrumentalidades ptiblicas, corporacicnes piblicas, municipios,
asi como entidades privadas en posesion de algiin inmueble gubernamental por
virtud de compraventa, donacién, cesién, arrendamiento o cualquier otro tipo de
enajenacién; garantizar la custodia, permanencia y proteccién de las obras de
arte, murales, pinturas y esculturas que se encuentran en las escuelas que estdn
cerradas temporera o permanentemente; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En dias recientes, ha salido a la luz piblica el alquiler por el Gobierno de Puerto
Rico del plantel de la Escuela Julia de Burgos de Carolina a una entidad privada. A raiz
de esa noticia, varios artistas y conocedores del arte han denunciado que dentro de las
facilidades de dicha escuela, habia un mural del maestro del arte puertorriquefio José
Anfonio Torres Martind, fechado en 1966.

Adicional al mural de José Antonio Torres Martind, otros maestros y artistas han
hecho obras en nuestras escuelas, como Epifanio Irizarry en la Escuela Francisco Zayas



Santana de Villalba, Augusto Marin en la Escuela Juan Ramén Jiménez en Bayamon,
Julio Rosado del Valle en la Escuela Einstein de Santurce y Rafael Tufifio en la Escuela
Ramoén Power y Giralt de Las Piedras; del escultor Tomas Batista hay varios bustos
como el de Rafael Herndndez en la Escuela Rafael Herndndez de Bayamén, Monumento
a José Gautier Benitez en la Escuela Gautier Benitez de Caguas, Busto de Luis Llorens
en la Escuela Luis Llorens Torres en Juana Diaz, entre otras.

Por tanto, es imperativo que el Instituto de Cultura Puertorriquefia realice un
inventario urgente de todas las obras de arte, murales, pinturas y esculturas que son
parte de las estructuras e inmuebles que sean propiedad del Gobierno de Puerto Rico,
incluyendo sus instrumentalidades ptblicas, corporaciones ptiblicas, municipios, asi
como entidades privadas en posesién de algiin inmueble gubernamental por virtud de
compraventa, donacién, cesién, arrendamiento o cualquier otro tipo de enajenacién.
Ademids, el Instituto debe proteger y conservar las obras de arte, murales, pinturas y
esculturas, que son parte importante de nuestro patrimonio histdrico y cultural y en los
casos especificos de venta, cesién, alquiler o cualquier otro tipo de enajenacién de
alguna escuela o edificio gubernamental, debe remover, de ser posible, las obras para su
proteccién y conservacién. En caso de no poder ser removidas, el Instituto debe
procurar la proteccién y conservacién de las mismas.

Es el deber de esta Asamblea Legislativa asumir la responsabilidad de

salvaguardar y proteger nuestro patrimonio histérico cultural, y para ello se aprueba la
presente medida.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se ordena al Instituto de Cultura Puertorriquefia a realizar un
inventario urgente de todas las obras de arte, murales, pinturas y esculturas que estdn
situadas en las estructuras e inmuebles que sean propiedad del Gobierno de Pﬁerto
Rico, incluyendo sus instrumentalidades publicas, corporaciones priblicas, municipios,
asi como entidades privadas en posesioén de algiin inmueble gubernamental por virtud
de compraventa, donacién, cesién, arrendamiento o cualquier otro tipo de enajenacién;
garantizar la custodia, permanencia y proteccién de las obras de arte, murales, pinturas
y esculturas que se encuentran en las escuelas que estdn cerradas temporera o

permanentemente.
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Seccién 2.-Dicho inventario deberé ser completado en un término de sesenta (60)
dias contados a partir de la aprobacién de esta Resolucién Conjunta y remitido a la
Camara de Representantes y al Senado de Puerto Rico.

Seccién 3.-En los casos de obras de arte, murales, pinturas y esculturas que se
encuentren en las escuelas cerradas temporera o permanentemente, o en edificios

gubernamentales en desuso, el Instituto de Cultura Puertorriquesio notificard al Comité de

Evaluacién y Disposicion de_ Bienes Inmuebles, a los fines de proecederd proceder

inmediatamente a proteger y conservar las mismas y en el caso de venta, cesifn,
alquiler o cualquier otro tipo de enajenacién de ese edificio, procederd proceder a
remover las obras con el fin de entregarlas al Instituto para su proteccién y
conservacion. En caso de no poder ser removidas, debe procurar la proteccién y
conservacion de las mismas.

Secci6n 4.- Cualquier contrato de venta, cesi6n, alquiler o cualquier otro tipo de
enajenacion de algtin edificio gubernamental que contenta alguna obra o pieza de arte,
contendré en sus cldusulas dispositivas, una relativa a la proteccién y conservacién de
esa obra, so pena de rescisiéon de dicho contrato. A tales fines, el Instituto de Cultura
Puertorriquefia velard por el fiel cumplimiento de esta disposicién.

Seccion 5.- A fin de realizar el inventario gue ordena la medida, se autoriza al Instituto de

Cultura Puertorriquefia, a_peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas vara

aportaciones y donativos de recursos de fuentes piiblicas y privadas; parear cualesquiera fondos

disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; asi como a
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entrar en acuerdos colaborativos con_cualquier ente, puiblico o privado, dispuesto a participar en

el financiamiento de este inventario.

Seccién 5 6.-Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después

de su aprobacién.
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