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III. CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MIERCOLES, 24 DE JUNIO DE 2020

MEDIDA COMISION TITULO

P. DEL S. 1395 SALUD Para enmendar el Articulo 9 de la Ley
Num. 11 del 23 de junio de 1976, conocida
como “Ley de Reforma Integral de los
Servicios de Salud de Puerto Rico”, segtin
enmendada, a los fines de que las Juntas

(Por el serior Cruz Santiago) (Sin enmiendas) Examinadoras adscritas al Departamento
de Salud incluyan en su plan de educacién
continuada un curso de lenguaje de sefias a
ser completado por los profesionales de la
salud como requisito para la recertificacion
de la profesion; y para otros fines
relacionados.

P. DEL S. 1462 GOBIERNO Para afiadir unas nuevas Secciones 2-A y 2-
B ala Ley Num. 3 de 13 de marzo de 1942,
segiin enmendada; enmendar los incisos 3
y 4 de la Seccién 9.1 del Articulo 9 de la Ley
8-2017, segin enmendada, conocida como
“Ley para la  Administracion vy

~ ) E cién de Moti Transformacién de los Recursos Humanos
(Por el serior Martinez xpostcion de Molivos, e o o] Gobierno de Puerto Rico”, a los fines
Maldonado) el Decretase y en el Titulo)

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la

de establecer el periodo de licencia por
maternidad para las madres de—nifies—o
nifras-eon cuyo hijo o hija ha sido diagnosticado
con alguna discapacidad; establecer una
licencia por paternidad de diez (10) dias
laborables para los padres de dichos nifios
y nifias; y para otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas y Calendario



MEDIDA COMISION

TITULO

P. DEL S. 1523 GOBIERNO

(Con enmiendas en el

(Por el serior Roque Gracia)
Titulo)

Para enmendar el inciso 7, apartado (e), del
Articulo 2.04 de la Ley 26-2017, segin
enmendada, mejor conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a los
fines de establecer—que facultar a los
empleados del Gobierno de Puerto Rico
Henen a determinar como utilizaran por cada
semestre las ocho (8) horas laborables de
licencia para asistir a la escuela de sus hijos pet
cada—semestre—eseolar para atender las
necesidades educativas, curriculares y

extracurriculares, de sus-hijos estos;ypara
otrostines.

RELACIONES FEDERALES,

P. DEL S. 1534 - .
POLITICAS Y ECONOMICAS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos, en

(Por el seior Villafarie Ramos) .| Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el-artienlo13—delatey

“

enmendar los articulos 1.3, 2.1, 2.3, 2.8, 3.1,
3233; 34, 3.9 y 3.13 de la Ley 81-2019,
conocida como “Ley de la Comision de Juegos
del Gobierno de Puerto Rico”; a los fines de
realizar enmiendas técnicas a dicha ley; y para
otros fines relacionados.

P. DEL S. 1602 GOBIERNO

(Con enmiendas en la

(Por el sefior Martinez Exposicion de Motivos)

Maldonado)

2

Para enmendar el Articulo 2-A de la Ley
Nam. 104 de 29 de junio de 1955, segiin
enmendada, conocida como “Ley de
Reclamaciones y Demandas contra el
Estado” a los fines de eximir a las personas
recluidas bajo la custodia del Estado en una
instituciéon carcelaria del requisito de
notificacion al Secretario de Justicia de
reclamaciones de cualquier clase por dafios
a la persona o a la propiedad, causados por
culpa o negligencia; y para otros fines
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relacionados.

R. C.DEL S. 449

(Por el serior Muriiz Cortés)

DESARROLLO DEL OESTE

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos y en
el Resuélvase)

Para denominar la carretera PR-469 del
Barrio Caimital Bajo del Municipio
Auténomo de Aguadilla, con el nombre de
con el nombre de Luz “Lucy” Arce Ferrer,
en honor a sus aportaciones en el servicio
pablico en bienestar de todos los
puertorriquefios y principalmente a la clase
veterana; autorizar la instalacion de
rétulos; autorizar el pareo de fondos; y para
otros fines relacionados.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. DEL S. 1395

INFORME POSITIVO a1

Zjde junio de 2020
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 1395, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1395 tiene como finalidad enmendar el Articulo 9 de la Ley
Nuam. 11 del 23 de junio de 1976, conocida como “Ley de Reforma Integral de los Servicios
de Salud de Puerto Rico”, segtin enmendada, a los fines de que las Juntas Examinadoras
adscritas al Departamento de Salud incluyan en su plan de educacién continuada un curso
de lenguaje de sefas a ser completado por los profesionales de la salud como requisito para
la recertificacion de la profesion; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Surge de la Exposiciéon de Motivos que la comunicacion es la herramienta mas
importante que tiene la humanidad. Su finalidad es transmitir informacion e intercambiar
o compartir ideas, emociones y pensamientos que le facilitan y enriquecen su desarrollo.
Asi que, el sentido de la audicion y el poder de la expresion oral se conjugan para mover al
mundo y cumplir con su significativa mision socializadora.

Por otra parte, estan las personas que, por razones distintas, carecen de estas
cualidades. Este sector poblacional, conocido como la “Comunidad Sorda”, tiene grandes
dificultades o ninguna posibilidad de transmitir informacion e intercambiar o compartir
ideas, lo que les impide el desarrollo normal de sus potencialidades.



Para intentar subsanar esta deficiencia, se han creado varios métodos, mecanismos y
estrategias, que han logrado un efecto positivo, pero que aun requieren mayor empeno.
Entre ellos, y uno de los mas eficaces es el Lenguaje de Senas. Esta modalidad de expresion
combina la configuracion de gestos y la percepcion visual, para que las personas sordas
pueden establecer un canal de comunicacion, entre ellos mismos o con cualquier persona
que conozca el lenguaje. No obstante, se hace urgente que un mayor nimero de personas
conozcan este lenguaje y puedan contribuir en incrementar el bienestar de esta comunidad.

En Puerto Rico, se ha legislado, favorablemente, en esta direcciéon. Por ejemplo, en
1996 se aprobo la Ley Num. 136, cuyo objetivo fue disponer que todas las agencias
gubernamentales proveeran un intérprete para que asista a las personas con impedimentos
auditivos que le impiden comunicarse oralmente, que acudan a sus instalaciones. Asi
también, en el 2002, se aprobo la Ley Num. 121, para disponer que en los anuncios publicos
se utilice subtitulos y lenguaje de senas. En el 2014, se firmo6 la Ley Num. 181, para decretar
la Gltima semana de septiembre como la “Semana de la Concienciacion Sobre Derechos de
la Comunidad Sorda de Puerto Rico” y el dia 28 de septiembre de cada afio como el “Dia
Nacional del Sordo en Puerto Rico”.

Por otra parte, recientemente se aprob6 la Ley 56- 2018, para incluir cursos de
Lenguaje de Senas en el curriculo de las escuelas del Departamento de Educacion de Puerto
Rico y ordenar al Consejo de Educacion de Puerto Rico orientar a las instituciones
educativas privadas sobre la importancia de incluir en sus curriculos cursos de lenguaje de
sefas. Otra medida aprobaba, fue la Ley 174- 2018, para viabilizar el acceso a la justicia de
las personas que padecen de condiciones que impidan su comunicacion efectiva y asi
eliminar o reducir las violaciones de derechos que enfrentan los sordos en dependencias de
gobierno y tribunales. Asimismo, se aprobo6 la Ley 173-2018, estableci6 la Carta de Derechos
de la Comunidad Sorda Escolar. Igualmente, recientemente se aprob6 la Ley 266- 2018,
conocida como “Ley de Igualdad de Acceso a Informacion para los Sordos en las Camparias
Publicitarias del Gobierno de Puerto Rico”.

Otras medidas se encuentran en tramite legislativo, como por ejemplo el Proyecto
del Senado 767, que propone enmendar el Articulo 3.3 de la Ley 1- 2012, segtin enmendada,
conocida como la “Ley Organica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico”, a
los fines de establecer que tres (3) de las veinte (20) horas minimo de adiestramientos en
materia de ética, que tienen que tomar todos los servidores publicos, deberan ser en
adiestramientos relacionados a la cultura de la comunidad sorda de Puerto Rico o al
lenguaje de sefias”.

Aun asi, en la actualidad la comunidad sorda en Puerto Rico enfrenta otros y nuevos
retos que les mantienen al margen de la sociedad. Es un hecho que la Comunidad Sorda ha
crecido marcadamente, en las altimas décadas, a nivel mundial y local. En Puerto Rico, para
el afio 2010, se estim6 en 150 mil, y para el 2016 se estipul6 en 185 mil de personas que



padecen de esta condicién. Por lo que, hay que continuar con los esfuerzos que contribuyan
a su integracion en todas las esferas del quehacer humano.

Por otra parte, seria notable, preparar a los profesionales, que prestaran servicios
directos a este segmento. De esta manera, si desde temprano, esta cepa de profesionales, se
adiestran y conocen el Lenguaje de Sefias, podrian ayudar a mitigar este reto social y
contribuir en la construcciéon de una sociedad mds equitativa. No obstante, haria falta un
mecanismo, que verifique que esto ocurra.

Concluye la parte expositiva que esta Asamblea Legislativa entiende necesario
enmendar el Articulo 9 de la Ley Nuam. 11 del 23 de junio de 1976, conocida como “Ley de
Reforma Integral de los Servicios de Salud de Puerto Rico”, segin enmendada, para
disponer que las Juntas Examinadoras de las profesiones de salud adscritas al
Departamento de Salud, incluyan dentro de su plan de educacion continuada, cursos de
lenguaje de sefias como requisito indispensable para la recertificacion de la profesion.

Para el estudio del P. del S. 1395, la Comision de Salud solicit6 memoriales
explicativos a la Asociacion de Intérpretes Sordos, Colegio de Médicos Cirujanos de
Puerto Rico, Departamento de Salud, Escuela de Medicina San Juan Bautista, Oficina de
Reglamentacioén y Certificacion de los Profesionales de la Salud (ORCPS), Oficina del
Procurador del Paciente (OPP), Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto
Rico, Registro de Intérpretes para Sordos de Puerto Rico, Inc. (RISPRI), Departamento de
Salud y Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico (PUCPR).

Departamento de Salud:

El Departamento de Salud (Departamento) endosa del Proyecto del Senado 1395.
Explica que reviso la presente medida y la consultaron la misma con la Directora Ejecutiva
de la Oficina de Reglamentacion y Certificacion de Profesionales de la Salud y Junta de
Licenciamiento y Disciplina Médica.

El Departamento reconoce las limitaciones que tiene la poblacion sorda para acceder
a servicios basicos, asi como participar plenamente en la comunidad. Sostiene que es
indudable que las personas que poseen impedimentos auditivos confrontan dificultades
para comunicarse con el resto de la sociedad, lo que constituye un obstaculo diario al llevar
a cabo actividades como la obtencion de servicios necesarios e interfiere con las funciones
sociales, educativas y emocionales de esta poblacion.

Reconoce que es por ello que el lenguaje de sefias es fundamental en la vida de las
personas sordas. Detalla el Departamento que el lenguaje es uno de los elementos bésicos
para el desarrollo cognoscitivo y social del ser humano, y por ser ello el lenguaje de las
personas sordas facilita la apropiacién e interpretacion de los conocimientos, de las
costumbres sociales, de la cultura, entre otros.



Resalta las siguientes iniciativas, la Ley Num. 136 de 13 de agosto de 1996, para
disponer que todas las agencias gubernamentales proveeran un intérprete para que les
asista; la Ley Nam. 121-2002, para disponer que en los anuncios ptblicos se utilice el sistema
de subtitulos y lenguaje de senas; la Ley Num. 181-2014, para decretar la altima semana de
septiembre como la Semana de la Concienciaciéon Sobre Derechos de la Comunidad Sorda
de Puerto Rico, asi como reconocer el dia 28 de septiembre de cada afio como el Dia Nacional
del Sordo en Puerto Rico; la Ley Num. 173-2018, para establecer la Carta de Derechos de la
Comunidad Escolar Sorda o con Impedimento Auditivo en Puerto Rico; la Ley Nam. 174-
2018, para viabilizar el acceso a la justicia de las personas que padecen condiciones que
impidan su comunicacién efectiva, ademas enmienda las Ley Num. 38 de 2018, las Reglas
de Procedimiento Civil, las Reglas de Procedimiento Criminal, las Reglas para Asuntos de
Menores y Reglas de Evidencia; y la Ley Num. 266-2018, para la igualdad de acceso a
informaci6n para los sordos en las campanas publicitarias del Gobierno de Puerto Rico.

El Departamento de Salud avala la intencion legislativa y reconoce la necesidad de
que nuestros profesionales de la salud adquieran las destrezas necesarias para comunicarse

mediante el lenguaje de sefas en beneficio de esta poblacion.

Oficina del Procurador del Paciente (OPP):

La Oficina del Procurador del Paciente (OPP) endosa la aprobacion de la presente
pieza legislativa. Explica que el lenguaje de sefias es una lengua natural de expresion y
configuracion gesto-espacial y percepcion visual (o incluso tictil por ciertas personas con
sordo ceguera); gracias a la cual las personas sordas pueden establecer un canal de
comunicacion con su entorno social, ya sea conformado por otros individuos sordos o por
cualquier persona que conozca la lengua de sefias empleada.

Menciona que mientras que con el lenguaje oral la comunicacion se establece en un
canal vocal-auditivo, el lenguaje de sefas lo hace por canales de emisién corporales,
espaciales y de recepcion visuales. Detalla la OPP que el lenguaje es uno de los elementos
basicos para el desarrollo cognoscitivo y social del ser humano, por lo que el lenguaje de
sefias facilita la apropiacién e interpretaciéon de los conocimientos, costumbres sociales,
cultura, entre otros. Sostiene que, de igual manera, permite a las personas sordas adquirir
individualidad e independencia, asi como lograr un mayor grado de socializacion e
interaccion.

Entiende que es sumamente importante que las personas oyentes, en este caso los
profesionales de la salud, aprendan el lenguaje de sefias para que puedan comunicarse de
manera efectiva con sus pacientes. Puntualiza la OPP que todo paciente tiene derecho a
participar en la toma de decisiones sobre su tratamiento médico y recibir de su proveedor
de servicios de salud informacion completa y necesaria; por lo que es de suma importancia
buscar otros medios de comunicacion para lograr el alcance de la poblacion.



Indica que los cuidados de salud deben estar centrados en el paciente, mediante los
cuales un proveedor de salud y el paciente puedan establecer una relacion para asegurar
que las decisiones tomadas respeten y consideren las necesidades, preferencias y
expectativas de éstos.

La Oficina del Procurador del Paciente entiende que incluir dentro de la educacion
continua cursos de lenguaje de senas, permitiria que los servicios de salud fueran mas
accesibles y disponibles para los pacientes sordos en Puerto Rico.

Resalta que todo paciente tiene derecho a recibir un trato igual, considerado y
respetuoso sin importar la raza, color, sexo, edad, religion, origen o identificacion étnica
nacional, ideologia politica, incapacidad fisica 0 mental presente o futura, informacién
médica o genética, condicion social, orientacion sexual o capacidad o forma de pago.

CONCLUSION

Luego de haber evaluado los memoriales explicativos recibidos, la Comision de
Salud del Senado de Puerto Rico, considera meritorio incluir que dentro de la educacion
continua de los profesionales de salud se tengan que aprobar cursos de lenguaje de sefias.
Esta medida, sin lugar a dudas, permitiria que los servicios de salud fueran mas
accesibles y disponibles para los pacientes sordos en Puerto Rico.

Ciertamente, resulta importante promover la integracion de la comunidad sorda
en todos los aspectos de la sociedad. Mayor aun es el reto, cuando se trata de recibir
servicios de salud. Con la aprobacion de la presente medida, se les provee una
herramienta valiosa que redundara en pacientes con la oportunidad de tomar decisiones
informadas sobre sus tratamientos médicos.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado Namero
1395, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon. @ﬁnez Santiago
Presid
Comision de Salud
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P. del S. 1395

8 de octubre de 2019
Presentado por el sefior Cruz Santiago

Referido a la Comision de Salud

LEY

Para enmendar el Articulo 9 de la Ley Num. 11 del 23 de junio de 1976, conocida como
“Ley de Reforma Integral de los Servicios de Salud de Puerto Rico”, segun
enmendada, a los fines de que las Juntas Examinadoras adscritas al Departamento
de Salud incluyan en su plan de educacion continuada un curso de lenguaje de
sefias a ser completado por los profesionales de la salud como requisito para la
recertificacion de la profesion; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La comunicacion es la herramienta mas importante que tiene la humanidad. Su
finalidad es transmitir informaciéon e intercambiar o compartir ideas, emociones y
pensamientos que le facilitan y enriquecen su desarrollo. Asi que, el sentido de la
audicion y el poder de la expresion oral se conjugan para mover al mundo y cumplir
con su significativa mision socializadora. Por otra parte, estan las personas que, por
razones distintas, carecen de estas cualidades. Este sector poblacional, conocido como

la “Comunidad Sorda”, tiene grandes dificultades o ninguna posibilidad de transmitir



informacion e intercambiar o compartir ideas, lo que les impide el desarrollo normal de

sus potencialidades.

Para intentar subsanar esta deficiencia, se han creado varios métodos,
mecanismos y estrategias, que han logrado un efecto positivo, pero que atn requieren
mayor empefno. Entre ellos, y uno de los mas eficaces es el Lenguaje de Senas. Esta
modalidad de expresion combina la configuracion de gestos y la percepcion visual, para
que las personas sordas pueden establecer un canal de comunicacion, entre ellos
mismos o con cualquier persona que conozca el lenguaje. No obstante, se hace urgente
que un mayor namero de personas conozcan este lenguaje y puedan contribuir en

incrementar el bienestar de esta comunidad.

En Puerto Rico, se ha legislado, favorablemente, en esta direccion. Por ejemplo,
en 1996 se aprobo la Ley Nam. 136, cuyo objetivo fue disponer que todas las agencias
gubernamentales proveeran un intérprete para que asista a las personas con
impedimentos auditivos que le impiden comunicarse oralmente, que acudan a sus
instalaciones. Asi también, en el 2002, se aprob6 la Ley Nam. 121, para disponer que en
los anuncios ptublicos se utilice subtitulos y lenguaje de senas. En el 2014, se firm6 la
Ley Nuam. 181, para decretar la tltima semana de septiembre como la “Semana de la
Concienciacion Sobre Derechos de la Comunidad Sorda de Puerto Rico” y el dia 28 de

septiembre de cada ano como el “Dia Nacional del Sordo en Puerto Rico”.

Por otra parte, recientemente se aprobo6 la Ley 56- 2018, para incluir cursos de
Lenguaje de Senas en el curriculo de las escuelas del Departamento de Educacion de

Puerto Rico y ordenar al Consejo de Educacién de Puerto Rico orientar a las

i instituciones educativas privadas sobre la importancia de incluir en sus curriculos

cursos de lenguaje de sefas. Otra medida aprobaba, fue la Ley 174- 2018, para
viabilizar el acceso a la justicia de las personas que padecen de condiciones que
impidan su comunicacion efectiva y asi eliminar o reducir las violaciones de derechos
que enfrentan los sordos en dependencias de gobierno y tribunales. Asimismo, se

aprobo la Ley 173-2018, estableci6 la Carta de Derechos de la Comunidad Sorda Escolar.



Igualmente, recientemente se aprobo la Ley 266- 2018, conocida como “Ley de Igualdad
de Acceso a Informacion para los Sordos en las Campanas Publicitarias del Gobierno de

Puerto Rico”.

Otras medidas se encuentran en tramite legislativo, como por ejemplo el
Proyecto del Senado 767, que propone enmendar el Articulo 3.3 de la Ley 1- 2012, segtn
enmendada, conocida como la “Ley Orgénica de la Oficina de Etica Gubernamental de
Puerto Rico”, a los fines de establecer que tres (3) de las veinte (20) horas minimo de
adiestramientos en materia de ética, que tienen que tomar todos los servidores publicos,
deberan ser en adiestramientos relacionados a la cultura de la comunidad sorda de

Puerto Rico o al lenguaje de senas”.

Aun asi, en la actualidad la comunidad sorda en Puerto Rico enfrenta otros y
nuevos retos que les mantienen al margen de la sociedad. Es un hecho que la
Comunidad Sorda ha crecido marcadamente, en las taltimas décadas, a nivel mundial y
local. En Puerto Rico, para el ano 2010, se estim6 en 150 mil, y para el 2016 se estipul6é
en 185 mil de personas que padecen de esta condicién. Por lo que, hay que continuar
con los esfuerzos que contribuyan a su integracion en todas las esferas del quehacer
humano. Por otra parte, seria notable, preparar a los profesionales, que prestaran
servicios directos a este segmento. De esta manera, si desde temprano, esta cepa de
profesionales, se adiestran y conocen el Lenguaje de Senas, podrian ayudar a mitigar
este reto social y contribuir en la construccién de una sociedad mas equitativa. No

obstante, haria falta un mecanismo, que verifique que esto ocurra.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar el Articulo 9
de la Ley Num. 11 del 23 de junio de 1976, conocida como “Ley de Reforma Integral de
* los Servicios de Salud de Puerto Rico”, segtin enmendada, para disponer que las Juntas
Examinadoras de las profesiones de salud adscritas al Departamento de Salud, incluyan
dentro de su plan de educacion continuada, cursos de lenguaje de sefias como requisito

indispensable para la recertificacion de la profesion.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Num. 11 del 23 de junio de
1976, conocida como “Ley de Reforma Integral de los Servicios de Salud de Puerto

Rico”, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 9.-Transferencias [ Fondo de Salud}:

Los organismos examinadores referidos en este Articulo revisaran las leyes
por las cuales fueron creados para que armonicen sus disposiciones con lo dispuesto
en esta ley. Los referidos organismos prepararan y presentaran al Gobernador y a la
Asamblea Legislativa, por conducto del Secretario, la legislacion que fuere necesaria.
Igualmente, se ordena a los referidos organismos que establezcan los requisitos y
mecanismos necesarios para el registro cada tres (3) afnos para el Tribunal
Examinador de Meédicos, y para todas las Juntas Examinadoras adscritas al
Departamento de Salud, de las licencias que expidan y para la recertificacion de los
profesionales en base a educacién continuada en un término de tres (3) anos para el
Tribunal Examinador de Médicos, y para las demds Juntas Examinadoras adscritas al
Departamento de Salud, contados a partir de la fecha en que los referidos
organismos hayan preparado el plan de educacién continuada para cada una de las
profesiones y se aprueben los reglamentos al efecto conforme a las disposiciones de

los Articulos 10 y 36 de esta ley [24 L.P.R.A. secs. 3010 y 3030]. Las Juntas
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Examinadoras incluirdn en su plan de educacion continuada, un curso de lenguaje de sefias a
ser completado por los profesionales de la salud como requisito para la recertificacion de la
profesion.

"

Seccidon 2. - Notificacion

Se ordena al Departamento de Salud de Puerto Rico a notificar a las
respectivas Juntas Examinadoras adscritas a su agencia lo que se dispone para el

cumplimiento de esta Ley en o antes de sesenta (60) dias de aprobada esta Ley.
Seccion 3. - Separabilidad.

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccion, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectara, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley.

Secci6n 4. - Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. del S. 1462, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacién, con las
enmiendas incorporadas en el Entirillado Electrénico que se hace formar parte de este

informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1462 busca insertar unas nuevas Secciones 2-A y 2-B a la
Ley Ndm. 3 de 13 de marzo de 1942, segtin enmendada; enmendar los incisos 3 y 4 de la
Seccién 9.1 del Articulo 9 de la Ley 8-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley para
la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico”, a los fines de establecer el periodo de licencia por maternidad para las
madres de nifios o nifias con discapacidad; establecer una licencia por paternidad de
diez (10) dias laborables para los padres de dichos nifios y nifias; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Sefiala la exposicién de motivos del P. del S. 1462, que la Ley Ndm. 3 de 13 de
marzo de 1942, segtin enmendada, fue creada con el propésito de otorgarles a las

madres obreras embarazadas el beneficio de un periodo de descanso, con anterioridad y
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posterioridad al alumbramiento, con derecho a sueldo. Dicho beneficio, fue otorgado
para brindar seguridad, proteccion de su salud y la conservacion de la vida de las
madres en gestacion.

Sin embargo, a pesar de que la politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico estd
dirigida a proteger y garantizar el bienestar y los mejores intereses de los menores,
hasta los dieciocho (18) afios. En dicha Ley no se tomé en cuenta el caso especial en el
que una madre obrera dé a luz un bebé con discapacidad. Es conocido, que el cuidado
que requiéren los nifios y nifias con discapacidad representa un reto y un mayor desafio
para sus padres, debido a los cuidados especiales que requieren. Por tanto, los padres
requieren de un periodo de tiempo mayor para adaptarse a los cambios y cuidados que
tienen que brindarle a su hijo o hija.

Por ello, el autor entiende pertinente establecer un periodo de descanso més
extenso a aquellos obreros que den a luz un nifio o nifia con discapacidad, ya sea
porque la condicién haya sido diagnosticada durante la gestacién, al momento del

alumbramiento o mientras disfruta de su licencia de maternidad.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de evaluacién, se solicité comentarios sobre la medida a
diversos componentes gubernamentales y de la esfera civil. Sin embargo, a pesar de las
gestiones realizadas, al momento de la redaccién de este informe solo se han recibido
los comentarios de la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico
(OGP), de la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico (OATRH), de la Asociacion de Alcaldes de Puerto
Rico, de la organizacién “Mis Amigos de Sindrome Down, Inc.”, de la Sra. Rosaline

Gotay Zeno, Ed.D© y de la Sra. Caribel A. Leyva Romero, MSW.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En relacion al P. del S. 1462, la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno

de Puerto Rico, en adelante (OGP), expresé que no favorece la medida porque segtin
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expone se han aprobado una serie de medidas que contemplan la reduccién de la
estructura del gobierno actual, en busca de disminuir significativamente el gasto
ptiblico. Luego de hacer dicha salvedad paso a discutir los beneficios marginales a los
que actualmente tienen derechos los empleados pblicos.

Culminé expresando que, aunque reconocen la loable intencién de la medida, la
aprobacién de beneficios marginales adicionales a los ya dispuestos por ley podria
implicar un impacto fiscal significativo para las finanzas ptblicas y por ello
recomendaron el que se ausculte la opinién del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos y de la Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos
Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) sobre los aspectos sustantivos de la
iniciativa propuesta.

Por otra parte, la Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, en su ponencia expresé
que, aunque reconoce los méritos de la medida, entiende que no se debe aplicar a los
gobiernos municipales por que segtin expresa en su ponencia:

1. Los Municipios tienen las facultades y capacidad para promover mediante
ordenanza otorgar este tipo de beneficio, asi como regular los asuntos de
recursos humanos.

2. Los Municipios deben considerar su realidad fiscal al momento de otorgar la
ampliacién de este beneficio marginal, asi como de cualquier otro.

3. Los Municipios y la Ley 81-1991 contemplan una serie de beneficios en el dmbito
laboral en beneficio de sus empleados. Nétese, que ya los empleados municipales
gozan de beneficios marginales sobre los derechos de maternidad y paternidad.
4. El Proyecto aqui propuesto debe ser de aplicabilidad discrecional a los
gobiernos municipales conforme a la autonomia municipal.

La Oficina de Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos del
Gobierno de Puerto Rico, en adelante OATRH, en relacion al P. del S. 1462 expres6 que
la Ley 26-2017, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, tuvo como

consecuencia “la reduccién de beneficios marginales a los empleados ptblicos del
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Gobierno de Puerto Rico. Con el propésito de cumplir con el Plan Fiscal y cualquier
modificacién tiene que ser evaluada a la luz del cumplimiento con el mismo.”?

Sobre la intencién legislativa expresa que conforme a lo expresado en el Articulo
2.18 de la Ley Ntim. 26 -2017, el cual dispone que: “se suspende la vigencia del Articulo
9 y la Secci6n 10.2 del Articulo 10 de la Ley 8—2017, sujeto a las disposiciones
establecidas en el Articulo 2.03 de esta Ley”. “Nétese que nuestro ordenamiento juridico
ha establecido una serie de controles fiscales para atender la situacién presupuestaria
que experimenta el Gobierno de Puerto Rico.”2 ‘

Por ello, consideran “que la presente medida debe atemperarse y acoger las
disposiciones contenidas en el estado de derecho vigente en la Ley Nam. 26, supra. Una
vez se vayan superando los retos fiscales que afrontamos, por disposicién de la Ley
Ntim. 26, supra, se restituiran los beneficios, conforme sea certificado por el Comité de
Cumplimiento con el Plan Fiscal.”?

La OATRH, finaliza su ponencia reconociendo lo loable de la intencién de la
medida. Sin embargo, por entender que puede tener un efecto en el cumplimiento con
el Plan Fiscal recomienda que se les solicite ponencias a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), al Departamento de Hacienda, al Departamento del Trabajo y a la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF).

Mis Amigos de Sindrome Down, Inc. envi6é ponencia firmada por su Directora
Ejecutiva la Sra. Yolanda Rivera Cartagena expresando su apoyo a la medida. En dicha
ponencia expresan las vicisitudes por las cuales tienen que pasar en muchas ocasiones
los padres de un nifio con discapacidades o necesidades especiales. A manera de
ejemplo en su ponencia presentaron estadisticas del Centro Nacional de Defectos
Congénitos y Discapacidades del Desarrollo, donde se detalla que 1 de cada 33 bebes

nace con un defecto congénito, el costo hospitalario anual de estos nifios excede los

! Pdg. 3, ponencia de OATRH
2 Pdg. 4, ponencia de OATRH
3 Pég. 4, ponencia de OATRH
4 Véase, www.cdc.gov/defectos
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$2,600.000 millones de délares anual y 1 de cada 5 muertes en bebe se debe a defectos
congénitos.

Por otra parte, nos sefiala que, en Puerto Rico el enfoque del Departamento de
Salud en estos casos es la vigilancia y la prevencién. “Por tal razén, dejan desprovistas
a las madres cuando sus bebés vienen con defectos congénitos y nacen con vida. Es
bien importante destacar que este nacimiento impacta la vida de los padres tanto en la
parte social como en la parte econdémica. El nimero de andlisis, pruebas y visitas a
médicos y especialistas es alto y econdémicamente impactante para ambos padres.
Luego comienzan las terapias de intervencién temprana con visitas constante a Centros
de Terapias y evaluaciones médicas para poder mejorar la calidad de vida del infante.”>
Lo que provoca que ambos padres y en muchas ocasiones uno de estos por ser padre
soltero se vea afectado en su trabajo por las constantes visitas médicas y cuidados
requeridos para el menor. -

Por 1ltimo, la organizacién con Sindrome Down Inc. proveyé diversos ejemplos
de Europa y Latinoamérica en donde los dias por maternidad exceden los otorgados en
Puerto Rico.¢ A manera de ejemplo, jurisdicciones como Chile han otorgado 30 semanas
de maternidad, Colombia 18 semanas, Brasil y Costa Rica 17 semanas, Panami y
Uruguay 14 semanas, Argentina, Pert y Bolivia tienen 13 semanas y Repdblica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Nicaragua, tienen
12 semanas.

En relacién al P. del S. 1462, la Sra. Rosaline Gotay Zeno, Ed.D© directora
escolar, evaluadora y terapista educativa de la poblacién con diversidad funcional
envi6 ponencia con fecha del 27 de mayo de 2020 en donde expresa su apoyo a la
medida. En primer lugar, expone que el termino con el cual se debe referir a la

“poblacién con discapacidad” como lo llama la medida deberia ser “poblacién con

diversidad funcional”.

3 Véase, Pdg. 2 ponencia Mis Amigos de Sindrome Down, Inc.
6 Véase, Pig. 2, ponencia Mis Amigos de Sindrome Down, Inc.
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Segin expone una vez un nifio 0 una nifia llega a un hogar todas las rutinas se
alteran, todo lo que era “normal”, cambia su rumbo. Lo que conocemos como periodo
de descanso postparto, son horas de agotamiento, de desveladas, de nuevas rutinas, de
intentar entender a una criatura que no puede sobrevivir sola.

Sefiala que, si este hijo o hija ha nacido con alguna condicién especial y
diferenciada, no es suficiente el “periodo de descanso” postpartum y licencia por
paternidad con la cual contamos en la actualidad. Debido a que estas familias se
enfrentan al doble o el triple de las visitas médicas de seguimiento para él o la menor.

Ademas, expone que “[e]n muchas ocasiones el periodo de estadia en el hospital,
luego del alumbramiento, es mas extenso que el de una criatura “tipica”. La ansiedad y
preocupacién que genera en el padre y la madre este nuevo diagnéstico del o la menor,
conlleva incluso, de seguimiento emocional y clinico para los adultos. Si este o esta
menor nacidos son diagnosticados con alguna condicién de salud crénica y prolongada,
seran muchos mas los dfas de estadia hospitalario.””

Ante esto, culmina su ponencia expresando su apoyo al Proyecto del Senado
1462 ya que ofrece mayor seguridad a los padres y madres de nifios y nifias con
diversidad funcional a mantener una seguridad econémica, laboral y emocional.

Ademas, expresa que “[cJomo especialista en el campo de la educacién
diferenciada comparto el principio kantiano (siglo 18) en el cual la sociedad tiene la
obligacién moral de atender y responder a la nifiez, sin importar su realidad social,
econdmica, racial o de salud. Al entender la “dignidad humana” como ese derecho
natural a los cuales nos vemos obligados a garantizar condiciones bésicas de respeto,
ética, moral y social emocional a ese ser humano.”8

La Sra. Caribel A. Leyva Romero, MSW, trabajadora social de profesién envié
ponencia con fecha del 4 de junio de 2020 en la que expresa su apoyo a la medida. La

Sra. Leyva comienza su ponencia resaltando la importancia del proceso de gestacion

7 Véase, Pdg. 2, ponencia de la Sra. Rosaline Gotay Zeno, Ed.D
¥ Véase, Pédg. 2, ponencia de la Sra. Rosaline Gotay Zeno, Ed.D
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para los padres ya que esto presenta unos retos de adaptacién al proceso que viene
posterior, la crianza.

“Una de las maneras que como profesionales podemos aportar a ese proceso es
lograr transformar los pensamientos preconcebidos del proceso de crianza y de
gestacién donde “se tiene” que cumplir con un tiempo de adaptacién y volver a una
rutina antes de tener él bebe.”

Segtin sefiala en su ponencia la maternidad “es un proceso dindmico que estd en
constante construccién, deconstruccién y bisqueda de sentido” y el inicio esta con la
relacién al embarazo. Cada madre gestante y cada nifio/a es un mundo distinto y por
tanto se debe buscar el espacio mas amplio posible para que cada familia tenga los
recursos necesarios para que la transformacién sea una exitosa.”?

Ademads, nos sefala algunos de los retos que los padres presentan son los siguientes:

» preocupacion y atencion con el desarrollo y los derivativos de tales situaciones
en la rutina,

e divisién del tiempo para pareja, trabajo, amistades, familiares, etc.

» estrés por dudas sobre la crianza,

» cansancio fisico,

» carga de responsabilidades médica a la madre,

¢ Cansancio emocional, entre otros (Céceres et al. 2014)

Por ello, la exponente entiende que tenemos que considerar que los padres que
reciben la noticia que si nifio o nifia, tiene un diagnostico con diversidad funcional,
“entra un proceso de duelo y aceptacién de un imaginario de la maternidad o
paternidad previamente concebido. Lo cual implica que los retos que ya se tenian
proyectados se tienen que readaptar en medio de una adaptacién en proceso, para los
acomodos razonables que como familia deberdn asumir. Esto puede implicar, pero no

se limita, a cambios estructurales en el hogar, a rutinas de alimentacién en el hogar,

? P4g. 1, ponencia Sra. Caribel A. Leyva Romero, MSW
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entre otras que van surgiendo en el proceso de conocer las necesidades de ese nuevo ser
humano que lleg6 a sus vidas.”1®

Ademés, la exponente le hace unas recomendaciones a esta Comision, estas son:

1) reorganizar el lenguaje de discapacidad, a poblacién de diversidad funcional,
2) considerar en la licencia del padre, la terminologia de padre no gestante ya que de
esta manera seria inclusiva a las familias homoparentales. De tal forma prevenir

cualquier proceso de discriminacién al momento de solicitar la licencia.

Por dltimo, expone que los diez dias que se estan proponiendo para los padres, o
padre no gestante dard responsabilidad compartida entre las partes sin afectarse
econémica ni laboralmente.

CONCLUSION

Como hemos podido apreciar el proceso de “postpartum” no es de descanso,
sino que es una etapa de arduo trabajo para los padres. Ademas, de todos los tramites
legales y médicos que se tienen que hacer rutinarios luego de un nacimiento, estos se
duplican ante un diagndstico de discapacidad.

Por lo que esta comisién entiende que el P. del S. 1462, es una medida de justicia
social que provee un alivio a los padres de nifios con discapacidades. Ademas, que
impulsa una politica ptiblica de vanguardia que garantiza el mejor bienestar de la
institucién familiar.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 1462, con

enmiendas.

Respetuosa Zme sometido,
C |len

Carlos J. Rodriguez Mateo
Presidente
Comision de Gobierno

"0 P4g. 2, ponencia Sra. Caribel A. Leyva Romero, MSW



AN

(Entirillado Electrénico)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18 va. Asamblea 6t Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1462

16 de noviembre de 2019
Presentado por el sefior Martinez Maldonado
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LEY

Para afiadir unas nuevas Secciones 2-A y 2-B a la Ley Num. 3 de 13 de marzo de 1942,
segun enmendada; enmendar los incisos 3 y 4 de la Seccién 9.1 del Articulo 9 de la
Ley 8-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Administracion y
Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, a los
fines de establecer el periodo de licencia por maternidad para las madres de-nifies-o
nifias-eon cuyo hijo o hija ha sido diagnosticado con alguna discapacidad; establecer una
licencia por paternidad de diez (10) dias laborables para los padres de dichos nifios y
nifias; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nuim. 3 de 13 de marzo de 1942, segiin enmendada, fue creada con el
propésito de otorgarles a las madres obreras embarazadas el beneficio de un periodo de
descanso, con anterioridad y posterioridad al alumbramiento; con derecho a sueldo.
Dicho beneficio, fue otorgado para brindar seguridad en el empleo, proteccién de _a su
salud y la-eenservacién-de conservar la vida de las madres en gestacion.

Desde—su—ereacién—el Con el pasar del tiempo el Gobierno de Puerto Rico ha

realizado multiples enmiendas a dicha Ley, con el fin de proveer mayores derechos a



-

las madres obreras; garantizande Esto en busca de garantizar asi los derechos

constitucionales de éstas y velande velar por el bienestar de la institucién familiar. Es
por ello que-tatey-3; esta legislacién ademds de conceder el periodo de descanso a las

madres que den a luz, concede el mismo derecho a aquellas madres que sean adoptantes.

Sin embargo, en el referido estatuto no se ha tomado en cuenta el caso especial en
el que una madre obrera dé a luz un bebé con discapacidad. Es conocido, que el
cuidado que requieren los nifios y nifias con discapacidad representa un reto y un
mayor desaffo para sus padres, debido a los cuidados especiales que requieren. Por
tanto, los padres requieren de un periodo de tiempo mayor para adaptarse a los

cambios y cuidados que tienen que brindarle a su hijo o hija.

lgualmente; Por otra parte, la Ley 8-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley
para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico”, establece, entre otras cosas, lo relacionado a las licencias de maternidad y

paternidad de los empleados del sector priblico.

Como_podemos apreciar ambas legislaciones buscan garantizar el derecho a dias por

maternidad de las madres obreras. Ya que segiun estadisticas recientes son las mujeres la

principal fuente de ingreso en la mayoria de las familias. Por ello, se¢iin la Organizacién

Mundial del Trabajo en la mayoria de los paises a nivel mundial el promedio de dias otorgados

por maternidad es de 16 semanas y hay paises como Italia que brindan 5 meses. Ademds, que en

la mayoria de estas jurisdicciones también el padre goza de beneficios similares.

Por tanto, siguiendo el compromiso de esta Asamblea Legislativa de ser una de

vanguardia, resulta pertinente establecer un periodo de descanso mas extenso a aquellas
obreras que den a luz un nifio o nifia con discapacidad, ya sea porque la condicién haya
sido diagnosticada durante la gestacién, al momento del alumbramiento o mientras
disfruta de su licencia de maternidad. Igualmente, esta Asamblea Legislativa entiende
necesario otorgar una licencia de paternidad de diez (10) dias laborables en el caso del

padre del menor.
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Articulo 1.- Se afiaden unas nuevas Secciones 2-A y 2-B a la Ley Num. 3 de 13
de marzo de 1942, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccidn 2-A.-

Las madres obreras, cuyo. hijo o hija sea diagnosticado(a) con una discapacidad antes
de su nacimiento o durante el periodo de descanso que se dispone en la Seccion 2 de esi..‘a Ley,
tendrdn derecho a un descanso gue comprenderd cuatro (4) semanas antes del alumbramiento
y seis (6) semanas después del mismo. La madre, podrd optar por tomar hasta sélo una
semana de descanso prenatal y extender hasta nueve (9) semanas el descanso postnatal al que
tiene derecho, siempre que cumpla con todas las disposiciones que se encuentran en la Seccién
2 de esta Ley, y que presente una certificacion médica que evidencie la condicién del menor.

Serd obligacién del patrono pagar a las madres obreras la totalidad del sueldo, salario,
jornal o compensacion que estuviere recibiendo por su trabajo durante el mencionado periodo
dé descanso. Este pago se hard efectivo al momento de comenzar a disfrutar la empleada el
descanso por embarazo o la licencia de maternidad. Disponiéndose que, para computar la
totalidad del sueldo, salario, jornal o compensacién, se tomard como base iinica el promedio de
sueldo, salario, jornal o compensacién que hubiera estado recibiendo durante los seis (6) meses
anteriores al comienzo del periodo de descanso o la licencia por maternidad; si no fuere posible
aplicar dicho término de seis (6) meses, se tomard como base el sueldo, salario, jornal o
compensacion que hubiere estado devengando la madre trabajadora al momento de comenzar

el disfrute de la licencia o descanso especial de ley.
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Si la condicién del menor impide a la madre regresar a trabajar en el término de
descanso establecido en esta Seccién, el patrono estard obligado a ampliar dicho periodo por
un término que no excederd de cuatro (4) semanas adicionales, siempre que antes de expirar el
periodo de descanso inicial, se le presente certificacién médica acreditativa de tales hechos. En
este caso, la trabajadora no tendrd derecho a recibir compensacién adicional, pero tendrd
derecho a que se reserve su empleo.

Seccién 2-B.-

Los padres cuyo hijo o hija sea diagnosticado(a) con una discapacidad antes de su
nacimiento o durante el periodo de maternidad de la madre alumbrante, tendrin derecho a
una licencia complementaria por paternidad con sueldo, por un término de diez (10) dias
laborables contados a partir del nacimiento o del diagndstico del hijo o hija con discapacidad,
segiin sea el caso. Para reclamar este derecho, el padre deberd someter al patrono el certificado
de nacimiento del infante y un certificado médico que acredite dicho diagndstico”.

Articulo 2.- Se enmienda la Seccién 3 de la Ley Ntim. 3 de 13 de marzo de
1942, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién 3.-

Durante los perfodos de descanso referidos en [la seccion anterior] las
Secciones 2, 2-A y 2-B de esta Ley, el patrono estara obligado, no obstante cualquier
estipulacién en contrario, a reservar el empleo a la obrera embarazada [y], a la obrera
que adopte a un menor y a la madre o padre de un menor con discapacidad a tenor con
esta Ley, con la legislacién y procedimientos legales vigentes en Puerto Rico o

cualquier jurisdiccién de [los] Estados Unidos de América.”
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Articulo 3.- Se afiade un subinciso (1) al inciso 3, y se enmienda el subinciso (a)

2 del inciso 4 de la Seccién 9.1 del Articulo 9 de la Ley 8-2017, segtin enmendada,

3 conocida como “Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos

4 Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
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“Articulo 9. — Beneficios marginales

Seccidn 9.1.

1. Licencia de vacaciones
da.
‘2-‘—""_1'-'-"

2 Licencia por enfermedad

3. Licencia de maternidad
a.

I. La empleada, cuyo hijo o hija sea diagnosticado(a) con una discapacidad
antes de su nacimiento o durante el periodo de descanso que se dispone en el inciso b
de esta Ley, tendrd derecho a un descanso que comprenderd cuatro (4) semanas antes
del alumbramiento y seis (6) semanas después del mismo. La madre, podrd optar por
tomar hasta sélo una semana de descanso prenatal y extender hasta nueve (9) semanas
el descanso postnatal al que tiene derecho, siempre que cumpla con todas las
disposiciones que se encuentran en este inciso 3, y que presente una certificacion

médica que evidencie la condicién del menor,
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Serd obligacién del patrono pagar a las madres obreras la totalidad del sueldo,
salario, jornal o compensacién que estuviere recibiendo por su trabajo durante el
mencionado periodo de descanso, conforme se dispone en esta Ley.

Si la condicién del menor impide a la madre regresar a trabajar en el término
de descanso establecido en esta Seccion, el patrono estard obligado a ampliar dicho
periodo por un término que no excederd de cuatro (4) semanas adicionales, siempre
que antes de expirar el perfodo de descanso inicial, se le presente certificacién médica y
declaracion jurada acreditativas de tales hechos. En este caso, la trabajadora no tendrd
derecho a recibir compensacién adicional, pero tendrd derecho a que se reserve su
empleo.

[LIm.

[m.] n.

[n]o.

[o.] p.

p.lg

4. Licencia de paternidad

a. La licencia por paternidad comprendera el periodo de quince (15) dias
laborables a partir de la fecha del nacimiento del hijo o hija. Los padres cuyo hijo o
hija sea diagnosticado(a) con una discapacidad antes de su nacimiento o durante el
periodo de maternidad de la madre alumbrante, tendrin derecho a una licencia

complementaria por paternidad con sueldo, por un término de diez (10) dias laborables



%]

adicionales, contados a partir del nacimiento o del diagnéstico del hijo o hija con
discapacidad, segiin sea el caso.
|,

Articulo 4. - Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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Vuestra Comisién de Gobierno, previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 1523, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su
aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado propone enmendar el Articulo 2.04 de la Ley 26-
2017, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, a los fines de establecer que los empleados del Gobierno de Puerto Rico
tienen ocho (8) horas laborables por cada semestre escolar para atender las
necesidades educativas, curriculares y extracurriculares, de sus hijos; y para otros
fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Seccién 9.1 de la Ley 8-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley
para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico”, concede una licencia de dos (2) horas laborables al
principio y al final de cada semestre escolar para asistir a la escuela de sus hijos y
conocer del aprovechamiento escolar. No obstante, las disposiciones de dicha
Seccién quedaron suspendidas por la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida
como, “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”.

A partir de la fecha de aprobacién de la Ley 26-2017, y segtin su Articulo
1.02, quedaron sin efecto toda ley, articulo o seccién de ley, normativa, cldusulas
y/o disposiciones de convenios colectivos, acuerdos, acuerdos suplementarios,
6rdenes administrativas, politicas, manuales de empleo, cartas circulares,
certificaciones, reglamentos, reglas y condiciones de empleo, cartas normativas,
planes de clasificacién o retribucién, cartas contractuales, y/o disposiciones
aplicables exclusivamente a los beneficios marginales que podrén disfrutar los
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funcionarios o empleados ptiblicos unionados o no unionados del Gobierno de
Puerto Rico, incluyendo a todo empleado unionado o no unionado de las
Corporaciones Piblicas del Gobierno de Puerto Rico, que vaya en contra de las
disposiciones de este estatuto. En lo pertinente a la medida ante nuestra
consideracién, el Articulo 2.18 suspendi6 la Seccién 9.1 de la Ley 8-2017.

A pesar de lo anterior, la Ley 26-2017 aumentd a cuatro (4) horas laborables
al principio y al final de cada semestre escolar, la licencia otorgada a los servidores
publicos para asistir a la escuela de sus hijos y conocer del aprovechamiento
escolar. En el caso de los padres de nifios en el Programa de Educacién Especial se
concedié el derecho de hasta diez (10) horas por semestre para que puedan acudir
a realizar gestiones relacionadas con sus hijos.

Analizada la propuesta contenida en el P. del S. 1523, es evidente que no
contiene un impacto al erario, pues su fin es brindarle la oportunidad a los
servidores ptblicos para que distribuyan segiin sus necesidades, las horas de
licencia para ir a la escuela que ya el estado de derecho le reconoce.

CONCLUSION

El P. del S. 1523 no representa una desviacién de la politica piblica
establecida en el Articulo 2.04. Mas bien, es una herramienta que se pone al
servicio de los servidores ptiblicos, para que sean ellos que determinen cémo
utilizardn las ocho (8) horas de licencia para asistir a la escuela de sus hijos que el
Estado le ha concedido. Esta Comisién no puede estar mas a favor de esta
propuesta.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Gobierno, previo

estudio y co&idﬁgién, recomienda la aprobacion del P. del S. 1523, con las
enmiendas contenidas en el entirillado que se acompaiia.

Respetugsamente sorfietido,

L/
Carlos Rodriguez/Mateo

Presidente
Comision de Gobiemno
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W LEY
Q- L ; :
Q) Para enmendar el inciso 7, apartado (e), del Articulo 2.04 de la Ley 26-2017, segiin
enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a los
fines de establecer-que facultar a los empleados del Gobierno de Puerto Rico Heren g
determinar como utilizardn por cada semestre las ocho (8) horas laborables de licencia para

asistir a la escuela de sus hijos per-cadasemestre-eseolar para atender las necesidades
educativas, curriculares y extracurrlculares, de sushijes gstos-y-para-otresfines.

EXPOSICIC)N DE MOTIVOS

La Ley Nam. 134-1998, reconocié el derecho de todo empleado publico a una
licencia de dos (2) horas al principio y final de cada semestre escolar para visitar las
instituciones educativas donde cursan estudios sus hijos y conocer sobre el
aprovechamiento escolar de éstos. Ademds, autorizé a los departamentos, agencias e
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico a concederle a sus empleados, sin
reduccion de su paga o de sus balances de licencias, dos horas laborables al principio y

al final de cada semestre escolar para atender las necesidades educativas de sus hijos.

La Ley 26-2017, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con

el Plan Fiscal”, aunque deroga la Ley 134-1998, recoge esta licencia especial y la



enmienda a los fines de aumentar a cuatro (4) horas laborables al principio y al final de
cada semestre escolar para que los padres puedan visitar las escuelas para asuntos del
aprovechamiento académico de sus hijos. Por otro lado, concede a los padres de hijos
educacién especial, hasta diez (10) horas por semestre para que puedan acudir a realizar

gestiones relacionadas con sus hijos.

Esta licencia especial para asistir a la escuela de sus hijos(as) va consona con la
nueva Reforma Educativa la cual coloca al estudiante como el centro de todos los
procesos de ensefianza y aprendizaje. Para lograr este propésito se hace necesario

integrar los cinco pilares indispensables, que son:

1. los docentes y lideres académicos (maestros, directores, facilitadores docentes,
superintendentes regionales, trabajadores sociales, consejeros profesionales, y

psicélogos, entre otros);
2. la cultura educativa (comunidad; padres; colaboradores; tercer sector);

" 3. la metodologia educativa (constructivista, conectivista, cognoscitiva-humanista,
basada en problemas, hacer haciendo, énfasis en Ciencias, Tecnologia, Ingenieria,

Artes y Mateméticas (Science, Technology, Engineering, Arts, Mathematics);

4. los centros de aprendizaje (escuelas tradicionales y modelos, escuelas ptiblicas

alianzas, bibliotecas, recursos de informacién y tecnolégicos); y
5. las politicas ptblicas (legislaciones; reglamentos; normas aplicables).

Teniendo a los padres formando parte de la cultura educativa y como uno de los
pilares esenciales para desarrollo del estudiante, es imperativo que los padres se
integren en todo tipo de actividad promovida por la comunidad escolar, para asi
promover el desarrollo social y educativo de sus hijos. En la actualidad la Ley dispone
solo se podré utilizar cuatro (4) horas al principio y al final de cada semestre escolar

para visitar las escuelas y asf conocer sobre el aprovechamiento escolar de sus hijos.



Esto provoca que las agencias no puedan conceder las horas para otras actividades

escolares tales como graduacion, dias de juegos y otros.

A esos fines, se enmienda la Ley Num. 26-2017, segtin enmendada, para que todo

servidor ptblico pueda utilizar ocho (8) horas en cada semestre para conocer sobre el

aprovechamiento académico, as{ como para actividades necesarias en el desarrollo

social y educativo del estudiante.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccién 1.- Se enmienda el inciso 7, apartado (e) del Articulo 2.04 de la Ley 26-
2017, segin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan
Fiscal”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.04.- Beneficios Marginales.

El Gobierno de Puerto Rico es responsable de velar por el disfrute de los
beneficios marginales que se les otorgan a los empleados y que los mismos se
disfruten conforme a un plan que mantenga un adecuado balance entre las
necesidades de servicio, las necesidades del empleado y la utilizacién responsable de
los recursos disponibles. A fin de mantener una administracién de recursos
humanos uniforme, responsable, razonable, equitativa y justa, se’ establecen a
continuacién los beneficios marginales que podrdn disfrutar los funcionarios o
empleados ptblicos, unionados o .no unionados, del Gobierno de Puerto Rico,
incluyendo las corporaciones ptblicas, sujeto a lo dispuesto en el Articulo 2.03 de
esta Ley. Los beneficios marginales de los empleados de la Rama Ejecutiva seran los

siguientes:
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1. Licencia de vacaciones

s

7. Licencias especiales

Se concederan a los funcionarios o empleados publicos, sean unionados o no
unionadoé, las siguientes licencias especiales por causa justificada, con o sin paga,
segtn fuera el caso. Disponiéndose que las referidas licencias se regirdn por las leyes
especiales que las otorgan.

a...

e. licencia para asistir a la escuela de sus hijos(as) — Todo empleado del
Gobierno de Puerto Rico, sus instrumentalidades y corporaciones ptiblicas, tendra
derecho a [cuatro (4)] ocho (8) horas laborables, sin reduccién de paga ni de sus
balances de licencias, durante [el comienzo de] cada semestre escolar [y cuatro (4)
horas laborables al final de cada semestre escolar] para comparecer a las
instituciones educativas donde cursan estudios sus hijos y [conocer sobre el
aprovechamiento escolar de éstos] atender las necesidades educativas, curriculares y
extracurriculares, de sus hijos. No obstante, a lo anterior, todo empleado cuyos hijos se
encuentren registrados en el Programa de Educacidon Especial del Departamento de
Educacién tendrd hasta diez (10) horas por semestre para que puedan acudir a
realizar gestiones relacionadas con sus hijos.

o

Secci6n 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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La Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas y Econémicas, previo estudio y
consideracién del P. del S. 1534, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su
aprobacién con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que acomparia este
informe y se hace formar parte del mismo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1534 propone enmendar los articulos 1.3, 2.1, 2.3, 2.8, 3.1,
3.4, 39 y 3.13 de la Ley 81-2019, conocida como “Ley de la Comisién de Juegos del
Gobierno de Puerto Rico”; a los fines de realizar enmiendas técnicas a dicha ley; y para
otros fines relacionados.

Conforme la Exposicion de Motivos, la Ley de la Comision de Juegos del Gobierno
de Puerto Rico (en adelante, Ley de la Comisi6én) autorizé en nuestra jurisdicciéon la
practica de apuestas en eventos deportivos, ligas de juegos electrénicos, tales como
eSports y en los Concursos de Fantasia, tanto de forma fisica en lugares autorizados,
como por medio de aplicaciones méviles e Internet.

La politica ptiblica esbozada en la Ley de la Comisién es la de abrir flexiblemente
el mercado y permitir de forma agresiva la autorizacién de apuestas de manera que se
exponga a la Isla como un destino listo para hacer negocios, posicionarnos en el frente de
la innovacién y activar la economia con creacién de empleos directos e indirectos por
medio de la nuevas industrias. Autorizando las apuestas en la mayor cantidad de lugares,
podiamos afirmar que la aprobacién de la medida crearia mas de cuatrocientos empleos
directos e indirectos en dreas como tecnologia, construccion, hospitalidad, industrias de
bebidas y comidas, industrias de eventos, entre otros.
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Los cambios en la legislacién durante el proceso legislativo, a pesar de mantener
vigente la politica publica, tuvo el efecto de dificultar el logro de la misma al establecer
trabas procesales en el licenciamiento de ciertos lugares cuya intencién inicial era
autorizar para recibir y pagar apuestas deportivas como Operadores Licenciados.

Entre las medidas de proteccién incluidas en la Ley, y consonos con las mas estrictas
salvaguardas legales a nivel internacional contra el lavado de dinero, se establecié como
requisito previo a efectuar la apuesta, el registro del jugador y se ordené a la Comisién
de Juegos exigir a los solicitantes de licencias de Operadores contar con sistemas
tecnoldgicos de identificacién del jugador, donde se identifique a su vez su capacidad
financiera y se pueda identificar patrones sospechosos de juego o cuando este esté
jugando mas alla de su capacidad financiera.

En esta medida, entre otras cosas, se busca exigir que el registro inicial que se requiere
a todo jugador antes de presentar una apuesta, solo pueda ser fisico en un establecimiento
autorizado como Operador Principal. Luego del primer registro fisico en cualquier
Operador Principal Licenciado, el jugador estard autorizado para presentar su apuesta
segun el medio de su preferencia dentro de las opciones permitidas.

Asegurar la viabilidad y mecanismos efectivos para respaldar el crecimiento
econémico de la industria puertorriquefia en el campo de las apuestas deportivas y los
eSports, es indispensable. En momentos en que Puerto Rico atraviesa por una crisis fiscal,
se hace imprescindible, promover la inversién de capital que no solo generard empleos,
sino que mueve toda una estructura paralela de gastos asociados.

Para la consideracién y evaluaciéon de esta medida, la Comisién sobre Relaciones
Federales, Politicas y Econémicas solicité memoriales explicativos al Departamento de
Hacienda, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (“OGP”), Confederacién Hipica de
Puerto Rico, el Hipédromo Camarero, el Departamento de Recreacién y Deportes
("DRD”) y la Comision de Juegos quienes expresaron su posicioén en torno a la medida y
se acompana el insumo de la misma.

El Departamento de Hacienda, sugiri6 algunas enmiendas para la medida. En primer
lugar, indic6é que con la enmienda de Eventos Especiales, se autoriza a la Comisién a que
permita apuestas en concursos y competencias, aunque no sean deportivas, siempre que
el ganador sea determinado en tiempo real. El Departamento destacé que esto podria
trastocar sus funciones regulatorias de la Loteria Tradicional y la Loteria Adicional o
Electrénica. La Comisién ha hecho la enmienda correspondiente para aclarar esta
observacién.

De igual forma, el Departamento sugirié6 otras enmiendas técnicas, que fueron
atendidas por estar de acuerdo con su drea de pericia. Finaliz6 el Departamento
incidando que respaldaban la aprobacién de la medida
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La Oficina de Gerencia y Presupuesto (“OGP”) entiende que la aprobacién de la
medida no conlleva un impacto fiscal adverso sobre los presupuestos de las agencias,
departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones publicas. Ante ello, y a
fin de colaborar en la evaluacion de la medida, sugieren auscultar la opinién de la
Comisién de Juegos. Consideran que es la agencia que se encuentar en mejor posicion y
conocimiento de ilustrar sobre la viabilidad y conveniencia de esta iniciativa legislativa.

La Confederacién Hipica de Puerto Rico en su ponencia expresa que los premios son
el motor que mueve toda la industria hipica, Cuando se refieren a los premios significan
que toda la industria del caballo se refiere a cuanto mayor es el premio, mayor es el interés
del Propietario en adquirir mejores copias y mayor es el nimero de copias que participan
en una carrera en busca de ese Premio.

El aumento en el premio tiene una repercusion directa e inmediata entre todos los
componentes de la industria, cuanto mayores sean los premios, mejores precios estarian
dispuestos a pagar los propietarios principalmente a los criadores de caballos y los
criadores a su vez estarian dispuestos a aumentar El suministro y la calidad de los
potros. Se encuentran convencidos de que la tinica forma de alentar la cria es que los
propietarios estén dispuestos a pagar més dinero por los potros en venta. Es el duefio
del caballo el que arriesga e invierte su capital en las materias primas de nuestra industria
en busca de una participacién en la "toma" asignada por la ley.

Explican que la industria depende de los propietarios, es decir, cualquier aspecto
econémico que cambie positivamente o se niegue a los propietarios tendrd un impacto
inmediato en toda la industria del caballo. Los propietarios, criadores, jinetes,
entrenadores, novios y otros componentes esenciales de nuestra industria, como
veterinarios, técnicos médicos, proveedores de alimentos, medicinas, virutas, equipos
veterinarios, dependen directamente del premio de los propietarios, herreros, etc. De tal
manera, que si no asisten equitativamente a la redistribucion de los ingresos de la
industria de las carreras de caballos, no hay forma de que la industria vaya a donde
quieren, un hipismo de primera clase, donde todos sus componentes participan los
ingresos de la misma y no como en la actualidad, donde solo dos empresas tienen la
mayor porcién de dichos ingresos.

Son de la opinién que las jugadas deportivas no traeran consigo gran cantidad de
apostadores nuevos a las agencias hipicas, de manera tal que no se siga diluyendo el d6lar
del jugador a los caballos. Se deben tomar las medidas para que el délar que hoy reciben
los duefios y por consiguiente la Industria en general por la jugada a los caballos, no se
siga transfiriendo hacia las méquinas de video juego donde solo generan 15 centavos y
Camarero 70 centavos de cada dolar en “take"”, si le afiladimos a la ecuacidén la
introduccién de la jugada deportiva en las agencias sin una distribucién de 50/50 la

&y
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industria continuaré enriqueciendo a dos empresas y el resto seguird en el deterioro en
el que se encuentran.

Manifiestan que es sumamente necesaria una distribucién equitativa de los ingresos
de la misma e igualmente de las jugadas deportivas donde recomiendan: se pueda
incentivar y entusiasmar a que vengan nuevos duefios y a mantener los que ya tienen,
aumentando considerablemente los premios de las carreras, aumentar el inventario de
ejemplares, incentivar a los criadores haciéndolos parte de la distribucion, mejorar las
montas de los Jinetes, ademas directamente aumentarian sus ingresos con el aumento en
premio, el gobierno debe tomar parte en la distribucién, en primer lugar para el
presupuesto de AIDH y para programas sociales o lo que entienda necesario. Con el
aumento en premios, aumentan los ingresos de los entrenadores y de los mozos de
cuadras, igualmente se benefician los veterinarios, suplidores y terapistas es decir se
mueve toda la cadena de suplidores de la industria.

Por dltimo, se hacen disponible para ayudar a la Comisién en lo que sea necesario
para que la industria contintie siendo el sustento y la recreacién de miles de familias
puertorriquenas.

El Hipédromo Camarero (“Camarero”) presenté sus comentarios en tormo a la
medida explicando que la Ley 81-2019 se aprobé con el propésito de crear la nueva
Comisién de Juegos para la regulacién de todas las formas de juegos y apuestas
autorizados en Puerto Rico bajo un solo ente regulador, elevar los tipos de juegos y la
forma de juegos y apuestas autorizados en la Isla a la par de los demés estados de la unién
americana y conforme a los cambios tecnoldgicos habidos e incentivar el ingreso del
Gobierno generado de apuestas mediante la autorizacion de nuevas formalidades de
juegos antes no-autorizadas.

Entre sus disposiciones de la ley, se excluy® la actividad hipica autorizada bajo la Ley
Num. 83-1987, segtin enmendada, de la definicién de los nuevos "Eventos Deportivos"
que autoriza, segtin definido, de manera que continuara su regulacién bajo el estatuto
hipico original, sin que la industria hipica se viera negativamente afectada. Sin embargo,
la presente medida propone excluir de la definicién de "Eventos Deportivos” la actividad
hipica autorizada por la Ley Nim. 83-1987, segtin enmendada, sin explicar o arrojar luz
a su propésito interpretacién, peligrosa a la industria hipica nativa, de que se propone
autorizar nuevos "Operadores” y "Satélites” inmiscuirse en la participacién de la toma de
apuestas sobre las carreras celebradas en el Hipédromo Camarero, sin la celebracién de
un contrato de representacién con Camarero o la remision de dichas apuestas a Camarero
y sin la obtencién de la correspondiente licencia de hipédromo o agente hipico. Tal
actividad constituiria la autorizacion de una préactica desleal por otros comercios que
generarian injustamente un ingreso sobre el producto, esfuerzos y marca comercial de
Camarero, sin una participacién comercial y econémica justa y razonable.

q
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Sefialan que el proyecto no propone eliminar la apuesta hipica autorizada bajo la Ley
83-1987, segtin enmendada, de la definicién de "Apuesta Deportiva" establecida en el
lenguaje original de la Ley 81-2019. Por tanto, a base del lenguaje del Proyecto, toda
actividad hipica continuaria siendo especial de la Ley 83-1987, segiin enmendada, y
excluida de cualquier actividad definida como "e-Sport” y /o "Evento Deportivo" bajo la
Ley 81-2019.Aun asi, la enmienda propuesta a la definicién de "Evento Deportivo" de la
Ley 81-2019 pudiera provocar confusion.

Manifiestan que es importante para la industria hipica puertorriquefia y todos los que
de ella se benefician, que la exportacién e importacién de la actividad hipica nativa,
continental o internacional no se vea afectada bajo la nueva legislacion que se propone, y
que continde siendo regulada exclusivamente por la Ley Num. 83-1987, segin
enmendada.

Por tanto, Camarero sugiere que se vislumbre la inclusion de una disposicion
aclaratoria y expresa que todo aquel comercio o comerciante que interese llevar a cabo
cualquier actividad hipica en Puerto Rico, incluyendo la obtencién y pago de apuestas
hipicas, debe diligenciar y obtener la correspondiente licencia de agente hipico con
anterioridad. Camarero no se opone a la autorizacién de otros y nuevos comercios. Del
mismo modo, Camarero no se opone a la autorizacién de comercios de inmiscuirse
legalmente en la actividad de juegos apuestas, siempre y cuando se le continte
permitiendo su libertad contractual a no-competencia con sus agentes hipicos para los
cuales pone a su disposicién recursos para el incentivo y crecimiento de sus respectivas
actividades comerciales e ingresos.

Por su parte, el Proyecto propone enmendar el Articulo 7.7 Ley 81-2019 para disponer,
entre otras cosas, que "las apuestas autorizadas por esta Ley comenzaran una vez se
constituya la Comisién de Juegos del Gobierno de Puerto Rico, reglamenten una
violacién o contrario a la Ley 81-2019, segtin las enmiendas propuestas por el Proyecto.
Por tltimo, el proyecto propone limitar sustancialmente la expedicién de licencias de
Operadores de Apuestas por Internet hasta un maximo de 3 tenedores, extensible hasta
solo 2 tenedores mas, luego de 2 afios desde la expedicion de la primera licencia, sin
explicar el motivo o justificacion para ello. La aprobacién de una enmienda como esa
permitiria una ventaja desleal de tan limitada cantidad de comercios sobre la nueva
actividad que autoriza la Ley Ntim. 81-2019. Sugieren a la Comisién que se vislumbre la
eliminacion de tal limitacién o se aumente esa cantidad a un nimero justo, razonable y
justificado, no menor de 10 tenedores.

Finalmente, Camarero reconoce el fin legitimo y apremiante de la Ley Nam. 81-2019
de actualizar y flexibilizar las legislaciones y regulaciones sobre los juegos licitos en
Puerto Rico, de modo que se propenda la inversiéon de nuevo capital y aumentar el
ingreso que generan al Gobierno de Puerto Rico y la economia local, sin afectar las
respectivas industrias establecidas con anterioridad a su aprobacién y sus innumerables
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aportaciones a la cultura puertorriquefa y legado histérico sobre el deporte local. Por
tanto, Camarero se encuentra en la disposicién de respaldar la aprobacion de la medida
de acogerse las enmiendas propuestas.

El Departamento de Recreacién y Deportes (“DRD") expresa que tiene injerencia en
la discusiéon de la presente medida. En primer lugar, el Departamento es el ente
encargado de desarrollar, promover y fiscalizar el objeto de la apuesta: los deportes, lo
que incluye los esports. En segundo lugar, la Secretaria, conforme al Articulo 2.1 de la
Ley 81, supra, es Comisionada de la Comisién de Juegos del Gobierno de Puerto Rico.
Resaltan que los comentarios realizados son sobre aquellos aspectos y consideraciones
pertinentes a su funcién ministerial como Departamento y a aquellas pertinentes a su
funcién como Comisionada.

Recomiendan que la Comision evaltie un posible conflicto por trato discriminatorio al
permitir las apuestas de eventos colegiales celebrados fuera de Puerto Rico, mas prohibir
las apuestas de eventos colegiales celebrados en la Isla. Se oponen a que se puedan recibir
apuestas en linea bajo un solo Operador Licenciado. Este mecanismo crearia un
monopolio que perjudicaria la industria y a los consumidores. En cuanto a los requisitos
de espacios fisicos y oficinas para ese tinico Operador Licenciado, a su entender, crearia
una limitacién adicional injustificada en la entrada de compafifas probadas en esta
industria e interesadas a hacer negocios en Puerto Rico, toda vez que los obliga a tener
un espacio fisico para hacer apuestas (sports book).

Expresan que es necesario fortalecer la estructura fiscalizadora y de seguridad que
persiguen las enmiendas. No obstante, es preciso evaluarlas con detenimiento y cautela.
Para el éxito de esta industria es indispensable mantener la integridad de la apuesta, de
la data y c6mo se comparte, los mas altos estdndares de cumplimiento y rendicién de
cuentas para los operadores, estructuras de investigacion financiera a los apostadores, los
operadores, sus accionistas y empleados, etc.

El Departamento recomienda, no obstante, que la Comisién ausculte introducir una
nueva enmienda a los fines de obligar a la Administracién para el Sustento de Menores
(ASUME) a proveer la lista de aquellos individuos que tengan deuda acumulada en sus
obligaciones de proveer alimentos y que dichos individuos formen parte de las personas
naturales a las que les estaria prohibido participar de la actividad de apuestas en eventos
deportivos. Por todo lo anteriormente expuesto, recomiendan la aprobacién del P. del S.
1534 sujeto a que sean consideradas las enmiendas presentadas.

La Comision de Juegos de Puerto Rico someti6 sus comentarios sobre la medida
resaltando que le llamé la atencién que de la definicién del término Evento Deportivo, la
medida busca eliminar la exclusién de los eventos hipicos reglamentados en la Ley Ndam.
83 de 2 de julio de 1987, segtin enmendada, conocida como la Ley de la Industria y el
Deporte Hipico de Puerto Rico, mientras que no busca eliminar la exclusién de las

ar/



Comisién sobre Relaciones Federales Politicas y Econémicas
Informe Positivo - P. del S. 1534

apuestas autorizadas en la Ley Ndam. 83, supra, de la definicion del término Apuestas
Deportivas. En cuanto esta particular, se limitan a expresar que tanto la exclusién de las
apuestas hipicas como la de los eventos hipicos, de los términos Apuestas Deportivas y
Evento Deportivo, respectivamente, persiguié como debe seguir persiguiendo el no
afectar el andamiaje mediante el cual estdn autorizadas las apuestas hipicas en eventos
hipicos, en virtud de la Ley Num. 83, supra, y como este andamiaje permite el
funcionamiento y sostenimiento de toda la industria-deporte hipica en Puerto Rico.

Surge claramente de la Ley 81-2019 que la intencién era salvaguardar este andamiaje,
asf como también el andamiaje mediante el cual se desarrolla la industria de juegos de
azar segln lo establece la Ley Num. 221 de 15 de mayo de 1948, segiin enmendada,
conocida como la Ley sobre Juegos de Azar y Autorizacion de Mdquinas Tragamonedas
en los Casinos. Los descuentos (“takeout”) autorizados en las apuestas hipicas estdn
gobernados por el Art. 13 de la Ley Ntm. 83, supra, el cual establece que las personas
naturales o juridicas operadores de los hipédromos, o empresas autorizadas a computar
dividendos oficiales, solo estdn autorizados a realizar los descuentos establecidos en la
misma Ley, a las apuestas que reciban en sus hipédromos y agencias hipicas. Uno de
estos de descuentos es aquel del que se nutren la empresa operadora del hipédromo y los
duefios de caballos.

Es menester aclarar que es de esta porcién que corresponde a los duefios de caballos
es que se satisface el pago de los premios que se ofrecen, no como resultado de la
actividad de apuestas, sino como retribucién de conformidad al orden de llegada de los
ejemplares que compiten en carreras oficiales. Permitir la aceptacién a apuestas a través
de un andamiaje distinto al establecido representa un enorme riesgo para el
sostenimiento de la industria-deporte hipica en Puerto Rico. Si esta enmienda interesa
permitir la aceptacién de apuestas hipicas sobre eventos hipicos como parte del menii de
opciones a brindarse a los jugadores apostadores, en cualquiera de los lugares
autorizados para la aceptacién de Apuestas Deportivas, la opcién estriba en que estos
lugares autorizados puedan solicitar una licencia de agente hipico segtin lo dispone la
Ley Nam. 83, supra.

En cuanto a la definicion del término Eventos Especiales, apoyan la enmienda que
persigue brindarle a la Comisién la facultad de autorizar concursos y competencias,
aunque son sean deportivas, siempre que el ganador sea determinado en tiempo real.

Alegan que desconocen con certeza lo que motiva la enmienda propuesta al Articulo
3.1dela Ley 81-2019, sobre autorizacién de apuestas, condicionando al principio de igual
proteccion de las leyes las determinaciones que tenga a bien hacer la Comisién en cuanto
al limite maximo diario de Apuestas Deportivas permitidas en efectivo por un Jugador
Autorizado en un Operador Principal o en un Satélite, segtin sea reglamentado, avalan la
misma. Como también avalan la enmienda que persigue que en ningtin caso se ponga en
desventaja a un grupo de Operadores sobre otros.
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Esta medida persigue eliminar la verificacién de identificacién y seguro social como
parte de los pardmetros a utilizarse para la autenticacién de los jugadores (apostadores)
a los fines de evitar la participacién de menores de edad. Entienden que ambos elementos
son altamente titiles para los fines que se solicitan, por lo que no estamos de acuerdo con
la enmienda propuesta. Finalmente, recomiendan la aprobacion de la medida sujeto a
que se incluyan las enmiendas sugeridas.

CONCLUSION

Por todo lo antes expuesto, la Comisién sobre Relaciones Federales, Politicas y
Econdmicas, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacion del . del S. 1534,
con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que acompana este informe.

Respetuosamente sometido,

m,g

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comisién sobre Relaciones Federales,
Politicas y Econémicas
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Referido a la Comision de Relaciones Federales, Politicas y Economicas

. .

enmendar los articulos 1.3, 2.1, 2.3, 2.8, 3.1, 3233, 34, 3.9 y 3.13 de la Ley 81-2019,

conocida como “Ley de la Comision de [uegos del Gobierno de Puerto Rico”; a los fines de
realizar enmiendas técnicas a dicha ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En octubre de 1992 el Congreso de les Estados Unidos aprobé el Professional and
Amateur Sports Protection Act (PASPA) prohibiendo las apuestas en eventos
deportivos en les Estados Unidos. Aunque la prohibicién no tuvo el efecto de eliminar
la practica ilegal de las apuestas, si impidi6 que la mayoria de los estados y sus
territorios regularan esta industria. Luego de 25 afios de la aprobacién de PASPA, en

Murphy v. National Collegiate Athletic Assn.,, 584 U.S. __ ; 138 S.Ct. 1461 (2018) el

Tribunal Supremo de les Estados Unidos la declar6 inconstitucional, lo que motivo6 a los



estados a presentar legislacion para legalizar las apuestas deportivas en sus respectivas

jurisdicciones.

Desde el dia uno, nuestra Administracibn ha sido proactiva en la
implementacién de lo que fue nuestro compromiso programatico manifestado en el
Plan para Puerto Rico; en él reconocimos la necesidad de comenzar una gestién de
gobierno innovadora que facilitara el desarrollo econémico con mayor acceso de los
puertorriquefios a las oportunidades, que fortaleciera al sector empresarial local y que
posicionara a Puerto Rico como destino de clase mundial. Guiados por dichos
principios y compromisos, vimos en la nueva coyuntura juridica producto de la
decisién del Tribunal Supremo Eederal federal, una oportunidad para Puerto Rico
insertarse en las nuevas tendencias y lograr, sin imponer nuevas cargas contributivas, el
desarrollo anhelado bajo parametros de innovacion, creatividad y sustentabilidad. Asf,
de forma agresiva, se aprob6 la Ley de la Comision de Juegos del Gobierno de Puerto
Rico (en adelante, Ley de la Comisién) que autoriz6 en nuestra jurisdiccion la préctica
de apuestas en eventos deportivos, ligas de juegos electrénicos, tales como eSports y en
los Concursos de Fantasia, tanto de forma fisica en lugares autorizados, como por

medio de aplicaciones moviles e Internet.

El efecto de esta Ley no es solo permitir el surgimiento de nuevas industrias y
negocios que creen empleos, sino también la-de crear nuevas fuentes de recaudos para
el sostenimiento de programas gubernamentales y de servicios esenciales tales como:
plan de pensiones, Policia de Puerto Rico, Fondo de Mejoras Municipales, programas
para el desarrollo del Beperte deporte, cuentas Mi Futuro para la educacion de la nifiez y
para el Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos de la Administracién de Servicios
de Salud y Contra la Adiccion (ASSMCA). Nuestra vision de pais—y gobierno es la de
crear con estas iniciativas un modelo de transformacién socioeconémico para Puerto
Rico, que mientras disefia la ruta al progreso, atienda con sensibilidad y efectividad las

necesidades vitales de nuestra gente. Con este modelo, se posiciona al sector privado



como lider del desarrollo y de la recuperacién econémica de Puerto-Riee la isla contando

con el Estado como el principal facilitador, para juntos construir un nuevo Puerto Rico.

Es por eso, que la politica pablica esbozada en la Ley de la Comisién de_Juegos va
dirigida a esta—de abrir flexiblemente el mercado y permitir de forma agresiva la
autorizacién de apuestas de manera que se exponga a la Isla como un destino listo para
hacer negocios, posicionarnos en el frente de la innovacion y activar la economia con
creacion de empleos directos e indirectos por medio de la nuevas industrias.
Autorizando las apuestas en la mayor cantidad de lugares, podiamos afirmar que la
aprobacién de la medida crearia mas de cuatrocientos (400) empleos directos e
indirectos en dreas como tecnologia, construccion, hospitalidad, industrias de bebidas y
comidas, industrias de eventos, entre otros. Sin embargo, los cambios en la legislacion
durante el proceso legislativo, a pesar de mantener vigente la politica publica, tuvo el
efecto de entorpecer el logro de la misma al establecer trabas procesales en el
licenciamiento de ciertos lugares cuya intencion inicial era autorizar para recibir y pagar

apuestas deportivas como Operadores Licenciados.

La presente legislacién propone enmendar la Ley a los fines de atemperarla-ala

realmente-sea ofrecer un vehiculo de transformacién econ6mica y de apertura para que
nuevos puertorriquefios pasen a ser parte de la fuerza empresarial de Puerto Rico. Esto
recordando que en el Plan para Puerto Rico nos comprometimos con fortalecer la clase
empresarial local y con crear una nueva sepa de empresarios con un mercado robusto y

sostenible a largo plazo.

Los retos econ6émicos que enfrenta el Estado, ¥-gue impactan el dia a dia de los

puertorriquefios ciudadanos, quienes—uchan—por-salir-adelante; y nos pene impone a

nosotros como funcionarios y servidores publicos, la misién de construirles un mejor

pais Puerto Rico, la responsabilidad de redistribuir las oportunidades y el compromiso

de ser el facilitador de sus suefios y ellos, los arquitectos de su propio camino. Es por



eso; que, al-gran-pase-tomado-en a pesar de gue la aprobacién de la Ley de la Comision de
[uegos fue un paso-aungue importante y de avanzada, es une-que-amerita-su-enmienda
para—que—le—sirva—mejor—a—Puerte-—Rico es _necesario enmemnda la_misma_para lograr

efectivamente su implementacion.

Sentade-lo-anterior Conforme a lo antes expuesto, es preciso aclarar que esta politica

de apertura hacia la nueva industria de apuestas en Puerto Rico tiene que mantenerse
ligada como requisito sine qua non de su existencia en la Isla, a pardmetros y estdndares
rigurosos de seguridad que impidan la participaciéon de menores, el lavado de dinero y
la evasion contributiva;, Estas Estas preocupaciones legitimas sobre las dindmicas de la
industria son y deben ser siempre el norte donde organicemos toda la estructura legal y
regulatoria de las nuevas economias que la Ley viabiliza. El desarrollo econ6mico que
buscamos mediante la aprobacién de tal legislacién no puede menoscabar la seguridad

e integridad de nuestros ciudadanos, y mucho menos de nuestros menores;to-gue-es

. Es por eso que esta
Administracién propuso legislacion viabilizando una nueva industria, pero incluyendo

principios de estricta regulacion y transparencia.

Entre las medidas de proteccién incluidas en la Ley, y consonos con las mas
estrictas salvaguardas legales a nivel internacional contra el lavado de dinero, se
estableci6 como requisito previo a efectuar la apuesta, el registro del jugador y se
orden6 a la Comisién de Juegos exigir a los solicitantes de licencias de Operadores
contar con sistemas tecnolégicos de identificacion del jugador, donde se identifique a su
vez, su capacidad financiera y se pueda identificar patrones sospechosos de juego o
cuando este esté jugando méas alldA de su capacidad financiera. La identificacion
adecuada del jugador, es la piedra angular de la industria del juego responsable; pues
obstaculiza el fraude e impide que menores tengan acceso a las modalidades de
apuestas. Es por eso, que todo lo relativo a la identificacién del jugador debe ser
atendido estrictamente y sin permitir su burla en ninguna instancia de la dindmica de

juego.



Tristemente—las Las protecciones originalmente provistas en la ley Ley, se
flexibilizaron—al enmendaron para permitir el registro no solo presencial en cualquier

lugar autorizado como Operador Principal, sino también por medios digitales y por
Internet, lo que debilita la estructura fiscalizadora y de seguridad provista en la
legislacion original y recomendada por la experiencia de los paises que ya tienen
historia en esta industria. La Era Digital que vivimos, trae consigo grandes
oportunidades, pero con ella grandes retos. La inmediatez y facilidad de realizar
transacciones comerciales y econdmicas, entre otros, son ejemplos de su conveniencia,
pero a su vez, de su seriedad. Hoy dia, el robo de cuentas y de identidad, incluyendo la
identidad digital, son una de las mas serias preocupaciones de los ciudadanos y de los
organismos de seguridad del Estado. En Puerto Rico, tanto agencias federales como
estatales, atienden el alza en crimenes cibernéticos, lo que apunta a que la apertura a la
innovacién y a la modernizacién tecnol6gica debe ir acompafiada de efectivos

mecanismos de seguridad.

Es por eso que, en este proyecto de-enmienda—se busca exigir que el registro
inicial que se requiere a todo jugador antes de presentar una apuesta, solo pueda ser
fisico en un establecimiento autorizado como Operador Principal. Luego del primer
registro fisico en cualquier Operador Principal Licenciado, el jugador estara autorizado
para presentar su apuesta segin el medio de su preferencia, dentro de las opciones

permitidas.

Es indispensable que el Gobierno asegure la viabilidad y mecanismos efectivos
para respaldar el crecimiento econ6mico de la industria puertorriquefia en el campo de
las apuestas deportivas y los Esperts eSports. En momentos en que Puerto Rico atraviesa
por una encrucijada fiscal, se hace imprescindible, promover la inversion de capital
puertorriquefio que no solo generaré genere empleos, sino que mueve mueva toda una

estructura paralela de gastos asociados.



El contar con el ejemplo de otros paises, nos permite crear legislacion de
avanzada, robusta y que prevenga eentra los males que otros experimentaron. La
seguridad de nuestros ciudadanos, en especial de nuestros menores, es la prioridad de
este gobierno y no puede ponerse en riesgo ante ninguna circunstancia. Por otro lado, la
necesidad de incentivar nuestra economia es innegable, es urgente y es indelegable. La
presente junto a las futuras generaciones nos hace un reclamo de justicia totalmente
valido que no podemos relegar; ellos aspiran, y nosotros aspiramos, a una verdadera
ruta al progreso de los puertorriquefios. Solo ahi estara la verdadera calidad de vida de

nuestros ciudadanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1- Se enmienda el Articulo 1.3 de la Ley Ném- 81-2019, conocida como

2 la “Ley de la Comisién de Juegos del Gobierno de Puerto Rico”, para que lea como

3 sigue:
4 “ Articulo 1.3.-Definiciones
5 Para fines de esta Ley los siguientes términos y frases tendrén el significado

6 que a continuacién se expresa:

7 2 § -

8 () s

9 (3) “Apuestas Deportivas”- significa el negocio de aceptar apuestas, en efectivo o
10 su equivalente, en cualquier Evento Deportivo o sobre el desempefio
11 individual de individuos que participan en un Evento Deportivo o “eSports”,
12 0 una combinacién de éstos, o un Evento Especial, autorizado por la Comision
13 por medio de cualquier sistema o método de apuestas. Esto incluye, pero no

14 se limita a, toda comunicacién en persona, quioscos y estaciones de



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

autoservicio ubicadas en algun lugar autorizado, o por medio de Internet.
Bajo este concepto, no quedan autorizadas las apuestas en Eventos Deportivos
disefiados para jugadores menores de dieciocho (18) afios. Tampoco estan
autorizadas aquellas apuestas sobre Eventos Deportivos de instituciones

educativas de nivel primario, intermedio y secundario—#i—universitarias—o

@) ...

(5) “Codigo”- significa el Codigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico de 2011,
Ley 1-2011, segiin enmendada, o cualquier ley posterior que la sustituya.

[(5)1(6) “Comisién” — significa la Comisién de Juegos de Puerto Rico.

[(6)](7) “Concursos de Fantasfa (Fantasy Contests)” — significa eventos de juegos

en linea en los que los participantes agrupan equipos virtuales de jugadores

reales pertenecientes a deportes profesionales. Estos equipos compiten entre sf

basados en los resultados de rendimiento estadistico de los jugadores en juegos

reales para un periodo especifico.

[(7)](8) “Director Ejecutivo” — significa el Director Ejecutivo de la Comisi6n de

Juegos del Gobierno de Puerto Rico.

K8)(9) “eSports” — significa eventos de competencias organizadas de

videojuegos en el cual competidores individuales, de diferentes ligas o equipos

compiten entre sf en juegos populares en la industria de video juegos. Existen tres

(3) modalidades:
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[(9)](10) “Evento Deportivo”- es cualquier Evento Deportivo profesional, evento
atlético, deporte colegial o universitario eelebrado—fuera—de—Puerto—Rieo, asi como
cualquier otro evento deportivo o atlético reconocido por un organismo
gobernante deportivo. Para propositos de esta Ley, el término “Evento
Deportivo” podra4 incluir, pero no se limitara a, otros tipos de eventos espeeisiles o
concursos autorizados por la Comision, siempre y cuando el ganador sea
determinado en tiempo real.

Se excluyen de esta Ley:

Hipieo—dePuertoRieo™;] (a) los eventos hipicos reglamentados en la Ley

Nuam. 83 de 2 de julio de 1987, segtin enmendada, conocida como la “Ley de la

Industria v el Deporte Hipico de Puerto Rico”;

b)a) (b) los juegos, sorteos o concursos de la loteria electrénica en virtud de
la Ley Ntam. 10 de 24 de mayo de 1989, segtin enmendada, conocida como la

“Ley para Autorizar el Sistema de Loteria Adicional”;

Koo ...

[(10)](11) “Evento Deportivo Colegial o Universitario”- significa un evento

deportivo o atlético ofrecido o patrocinado por o jugado en relacién con una
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institucion publica o privada que ofrece servicios de Educacion Superior eelebrado
fuera-de-Puerto-Rico.

[(11)](12) Eventos Especiales: - -} significa cualquier juego o evento que genere
apuestas deportivas, incluyendo, pero sin limitarse, a eSports y Concursos de
Fantasia (fantasy games), cuya duracién no exceda de treinta (30) dias. La
Comision podrd autorizar concursos y competencias, aunque no sean deportivas, siempre
que el ganador sea determinado en tiempo real. La Comisién se asegurard que
provean la seguridad para todas las partes que intervienen en la industria para
evitar la evasi6n contributiva, el lavado de dinero y cualquier otra conducta
delictiva tipificada como tal en los estatutos correspondientes. Bajo este concepto,
no quedan autorizadas las apuestas en Eventos Especiales disefiados para
jugadores menores de dieciocho afios. Tampoco aquellas apuestas sobre eventos
Especiales de instituciones educativas de nivel primario, intermedio y

secundario. Esta definicion no incluye la Loteria Tradicional ni la_Loteria Adicional o

Electronica, que serdn reguladas por el Departamento de Hacienda.

[(12)](13) ...
[(13)](14) ...
[(14))(15) “Jugador Autorizado”- significa un individuo, de 18 afios 0 mas, cuya
identidad fue autenticada y—registrada y registrada fisicamente en un lugar
autorizado con licencia de Operador [0 a través de una aplicaciébn mévil de

apuestas deportivas]. Una vez el jugador esté registrado y autorizado podra
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10

realizar apuestas deportivas en cualquier lugar autorizado o por medio de
internet.

[(15)](16) ...

[(16)I(17) ...

[(17)](18) “Proveedor de plataforma de tecnologia” significa una entidad
autorizada por una licencia emitida por la Comisién para proveer ales-Operadores
y-Saiclites-que-se-establezean-enPuertoRico; los programas (software) para realizar
las apuestas; y los periferales (hardware) donde residen aquellos. El Proveedor de
plataforma de tecnologia que preste servicios a un Operador en Puerto Rico, no
podra ser Operador en Puerto Rico.

[(18)1(19) ...

20121 (20) “Punto de venta o Satélite” significa un lugar autorizado y

licenciado como punto de venta por la Comisién para aceptar y pagar apuestas
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deportivas en representacion, y como satélite de un Operador Principal, a
apostadores autorizados a realizar las mismas. Para quedar autorizado, todo
satélite o punto de venta deberé ser evaluado por la Comisién y cumplir, de
manera independiente al Operador Principal, con los pardmetros establecidos en
los Articulos 2.3 y 3.4 de esta Ley.”
Secci6n 2- Se enmienda el Articulo 2.1 de la Ley Ném- 81-2019 para que lea
como sigue:
“ Articulo 2.1- Comisién
Se crea una Comisién que se conocera como la “Comisién de Juegos del
Gobierno de Puerto Rico” (Comisién). La Comision serd una agencia del Gobierno de
Puerto Rico. La Comisién estard compuesta por siete (7) comisionados, de los cuales
cinco (5) serdn miembros exoficio: el Secretario del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio; el Director Ejecutivo de la Oficina de Turismo del
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio; el Secretario del Departamento
de Recreacién y Deportes; la Administradora de la Administracién de Servicios de
Salud Mental y Contra la Adiccion; la Principal Ejecutiva de Informacién del
Gobierno; y dos (2) seran personas del sector privado nombradas por el Gobernador,
con el consejo y consentimiento del Senado, que seran de reconocida integridad
personal, moral y profesional y que no tengan negocios, actividades o intereses en la
industria de las apuestas en Puerto Rico. En aras de asegurar la optimizacion del
desarrollo economico inicial que esta industria representa para Puerto Rico, durante los

primeros dos afios de vigencia de esta ley Ley, la Comision se reunird una vez al mes. Las
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determinaciones de la Comisién se tomaran por mayoria de los presentes, pero
cuatro (4) miembros de la Comisién constituiran quorum. No obstante, en caso de
surgir vacantes entre los miembros de la Comision, el quorum consistira en la mitad
mas uno de los miembros en funciones. Los miembros exofficio de la Comisién
desempefiaran sus cargos sin remuneracion alguna. Los dos (2) miembros del sector
privado nombrados por el Gobernador tendran derecho a recibir el pago de una
dieta que ser4 determinada por la Comision. También tendran derecho a percibir las
dietas establecidas cuando asistan a actos oficiales o actividades, en representacion
de la Comision. La dieta sera establecida por la Comisién pero nunca sera mayor a
ciento cincuenta délares ($150.00) por dia. Todos los comisionados tendran el
derecho al reembolso por aquellos gastos necesarios incurridos en el ejercicio de sus
deberes. La Comisién sera presidida por el Secretario del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio. Los cargos de los miembros de la Comision
nombrados por el Gobernador seran de confianza, por lo que podran ser removidos
por el Gobernador en cualquier momento. Se dispone que los miembros de la
Comisi6n estardn sujetos a las disposiciones de la Ley 1-2012, segtin enmendada,
conocida como la “Ley Organica de la Oficina de Ftica Gubernamental de Puerto
Rico”.”

Seccién 3- Se enmienda el Articulo 2.3 de la Ley Ném- 81-2019, para que lea
como sigue:

“Articulo 2.3 - Facultades especiales de la Comisién sobre apuestas en

Eventos Deportivos, Ligas de Juegos Electrénicos, tales como eSports y Concursos de
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Fantasia (fantasy contests).

La Comisién gozara de todos los poderes necesarios o convenientes para

3 llevar a cabo y realizar los propositos y disposiciones de esta Ley, incluyendo, pero

4 sin limitarse a, las siguientes facultades:

5

6

10

11

12

13

14

15

16

17
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19
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1) ...
@) ...
@) ...

®) ...
O ...

(10)
(11)
(12)

(13)

(14) Establecer los pardmetros necesarios para garantizar que menores de dieciocho

(18) afios no participen en apuestas[; y] con aquella reglamentacion necesaria para su

proteccion y para evitar la adiccion al juego. Entre las disposiciones reglamentarias deberd

incluir que:

a) Ningtin mensaje sobre apuestas deportivas debe estar disefiado para apelar
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principalmente a personas menores de la edad legal para participar de las apuestas.

b) Ningiin mensaje debe sugerir o implicar que las personas menores de edad se
involucren en las apuestas deportivas.

¢) Los mensajes no promoverdn la participacion irresponsable o excesiva en las
apuestas deportivas.

d) Todo mensaje colocado en medios digitales, incluidos sitios de Internet y sitios
moviles, correos electronicos, mensajes de lexto, redes sociales y contenidos
descargables deben incluir un enlace a un sitio que proporcione informacion sobre el
Jjuego responsable y las ayudas disponibles para atender cualquier problema de juego
compulsivo.

e) Todos los operadores principales y satélites autorizados pondrin a disposicion de los
visitantes informacion sobre el juego responsable y donde encontrar ayuda, incluide
wn incluyendo el mimero de linea de ayuda la Administracion de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA). Esta informacion estard disponible y serd

de forma visible aecese al publico. Igualmente, en-sws-sitios estard disponible a través

de su pdgina web, redes sociales y otros medios de promocion permitida por Ley.

f) Los empleados de Operadores Principales y Satélites licenciados recibirdin
recurrentemente adiestramientos sobre desérdenes y problemas con el juego de
apuestas y de como poder identificar jugadores compulsivos que frecuenten sus

lugares de trabajo. La_frecuencia en que se recibirdn_estos adiestramientos se

establecerd mediante reglamentacion. Asi-misme Asimismo, reeibirdn-instruceion se

les orientard sobre su obligacion de impedir que menores de dieciocho (18) arios tengan
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acceso al drea de juego, a los sistemas de apuestas, compra y consumo de bebidas
alcohdlicas en la localidad. Empleados que no reciban los adiestramientos exigidos por
reglamento, se verdn impedidos de renovar su licencia de trabajo dentro de casas de
apuestas o satélites.

g) Todo Operador Principal o Satélite autorizado a recibir y pagar apuestas deportivas
que incluya servicio y venta de bebidas alcohdlicas se asegurardn de que los empleados
estén capacitados en una politica de servicio responsable de bebidas alcohdlicas y

brindardn capacitacion periddica a esos empleados, _conforme se disponga por

reglamento.

(15) Cualquier otro aspecto que a juicio de la Comisién requiera ser reglamentado,

pero en todo reglamento, debe concienciar en que las apuestas deportivas son una actividad de

entretenimiento gue—debe—ser—consumida solo per para adultos que puedan mantener una

conducta de juego sana y responsable. Se ordena a la Comision que mediante regulacion
prohiba toda estrategia de publicidad y mercadeo contraria a estos principios.”

Seccion 4- Se enmienda el Articulo 2.8 de la Ley Nam: 81-2019, para que lea
como sigue:

“ Articulo 2.8 -Listados a Mantenerse por la Comisién

La Comision debera mantener al dia un listado con todas las personas,
naturales o juridicas que les estd prohibido obtener cualquier tipo de licencia a ser
otorgada por esta, conforme a lo establecido en este Articulo y en el Articulo 3.4. De
igual manera, la Comisién también mantendra un listado de todas las personas

naturales a las que les esta prohibido participar en apuestas deportivas, conforme a
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lo establecido en el articulo 3.12.

[Estos listados deberan actualizarse diariamente y deberdn incluir el nimero de
seguro social individual o patronal y/o cualquier otra informacién que ayuda a

identificar a la misma debidamente.] Estos listados deberan actualizarse

diariamente y deberén incluir el namero de seguro social individual o patronal y/o

cualquier otra informacién que ayuda a identificar a la misma debidamente. A esos

fines, la Comisi6n establecera por reglamento los procedimientos para incluir a una
persona natural y/o juridica en estos listados y el proceso para que estas puedan
remover su nombre de estos, entre otras cosas.

Secci6n 5- Se enmienda el Articulo 3.1 de la Ley Ném- 81-2019, para que lea
como sigue:

“Articulo 3.1- Autorizacién de apuestas.

Se autorizan las apuestas en cualquier deporte profesional o, cualquier
deporte colegial o universitario fuera—de—Puerto—Rics, cualquier evento olimpico o
internacional, o cualquier parte de este, incluyendo, pero no se limita a las
estadisticas de rendimiento individual de los atletas o de los equipos en un Evento
Deportivo o combinacién de estos. No obstante, no quedan autorizadas las apuestas
en Eventos Deportivos disefiados para jugadores menores de dieciocho (18) afios.
Tampoco estdn autorizadas aquellas apuestas sobre Eventos Deportivos de

instituciones educativas de nivel primario, intermedio y secundario.
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Seccién 9 6- Se enmienda el Articulo 3.9 de la Ley Ném-: 81-2019, para que lea
como sigue:
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“ Articulo 3.9.- Jugadores autorizados.

Solo podran participar de los juegos personas de 18 afios o mas. Para
corroborar que el jugador no es menor de edad, se requerira que la Comisi6n tome
las medidas necesarias que garanticen la identidad del jugador y que el mismo es
una persona de 18 afios. Para este ejercicio la Comisién considerara las herramientas

tecnol6gicas més avanzadas y establecerd parametros id6neos para garantizar la

autenticacion del jugadorf—ineluyende,—pero—sin—limitarse —a—verificaciébn—de
identificacién—ysegure—secial] incluyendo, pero sin limitarse a verificacion de

identificacién y seguro social. De igual forma, la Comisién podré implementar

herramientas para evaluar la capacidad financiera del solicitante de manera que se
pueda limitar la cantidad de apuestas de forma correlativa a sus ingresos. Todo
tenedor de licencias identificadas por la Comisi6n estara obligado a tener estrictos
controles para prevenir el acceso de menores de 18 afios.

Se dispone ademés que previo a efectuar una Apuesta Deportiva, sea fisica o por
internet, el jugador tendré que registrarse fisicamente en cualquier lugar autorizado
como Operador Principal[, o de manera digital a través de internet 0 mediante una
aplicacion mévil]. Este registro constituye condicién esencial para apostar en
cualquier sistema en linea por internet, en cualquier Operador Principal o en satélites
o puntos de venta, excepto para participar en Concursos de Fantasia (fantasy
contest). El registro tendra estrictos controles para prevenir que se registren menores

de dieciocho (18) afios.”
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Seccién 30 7- Se enmienda el Articulo 3.13 de la Ley Naém: 81-2019, para que
lea como sigue:

“ Articulo 3.13. Impuestos por las apuestas permitidas por este Capitulo.

Todo Operador y/o punto de venta o satélite que tenga vigente una licencia expedida
por la Comisién bajo esta Ley estard sujeto, en lugar de a cualquier otra contribucién sobre
ingresos dispuesta en el Cédigo o cualquier otra ley, a la tasa fija establecida en este Articulo
con respecto a las apuestas deportivas y apuestas en eSports que se realicen conforme a esta
Ley. Disponiéndose que el ingreso del Operador y/o punto de venta o satélite que no provenga
de las apuestas deportivas y apuestas en eSports que se realicen conforme a esta Ley, estard
sujeto a las disposiciones del Codigo o del estatuto impositivo aplicable.

Por las apuestas deportivas y apuestas en eSports que se realicen de manera

presencial, el Estado impondré y cobrara al-Operadery/o-punto-de-venta-o-satélite

al Operador yfo punto de venta o satélite un impuesto de siete por ciento (7%) del

ingreso bruto de dichas apuestas.

Por las apuestas deportivas y apuestas en eSports que se realicen por internet,
el Estado impondré y cobraré al Operador y/o punto de venta o satélite un impuesto
de doce (12) por ciento del Ingreso bruto de dichas apuestas.

El ingreso bruto sera determinado deduciendo del ingreso total recibido por el

tenedor de una licencia, las partidas pagadas por el tenedor de la licencia a los

jugadores gandores. El método contable, método de pago, asi como la frecuencia de

pago, se establecera por la Comisién, en consulta con el Secretrario de Hacienda.
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El monto pagado por un jugador conforme a apuestas deportivas y apuestas en

eSports efectuadas bajo esta Ley, transacciones sujetas al impuesto que dispone este artiewle

Articulo, no estard sujeto al impuesto sobre ventas y uso establecido en los Subtitulos D y
DDD del Cédigo.”

Secci6én 1 8- Se enmienda el Articulo 7.7 de la Ley Ntam. 81-2019, para que lea
como sigue:

“Art. 7.7 -Clausula de Vigencia

Esta Ley comenzara inmediatamente después de su aprobacion. Sin embargo,
se dispone que las apuestas autorizadas por esta Ley comenzardin una vez se constituya la

Comision de Juegos del Gobierno de Puerto Rico, se reglamenten los nuevos juegos

autorizados y se emitan las licencias correspondientes. Cualguier—actividad—de—apuestas

eon-los-permisos-y-licencias-correspondientes: Las enmiendas de esta Ley, contenidas en

el Capftulo V, a la Ley Nam. 221 de 15 de mayo de 1948, segtin enmendada,

conocida como la “Ley sobre Juegos de Azar y Autorizacibn de Méaquinas
Tragamonedas en los Casinos” se regiran por la fecha de vigencia de esta Ley. La
vigencia de esta Ley no se afectara por la clausula de vigencia del Articulo 17.3 de la
Ley 141-2018, segin enmendada, conocida como “Ley de Ejecuci6n del Plan de

Reorganizacion del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de 2018”.
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Todas las enmiendas contenidas en la Ley 141-2018 a las disposiciones de la Ley
Nuam. 221 de 15 de mayo de 1948, segin enmendada, conocida como la “Ley sobre
Juegos de Azar y Autorizacién de Maquinas Tragamonedas en los Casinos” que no
estén en contravencion con esta Ley se regiran por su vigencia.”

Secci6én 12 9- Vigencia

Esta ley entraré en vigor inmediatamente luego de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo eshidid | y
consideracion, tiene bien a someter a este Alto Cuerpo su Informe Positivo con relacién
al Proyecto del Senado 1602, recomendando su aprobacién, con las enmiendas incluidas
en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1602 propone enmendar el Articulo 2-A de la Ley Num.
104 de 29 de junio de 1955, seglin enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones y
Demandas contra el Estado” a los fines de eximir a las personas recluidas bajo la custodia
del Estado en una institucién carcelaria del requisito de notificacién al Secretario de
Justicia de reclamaciones de cualquier clase por dafios a la persona o a la propiedad,
causados por culpa o negligencia; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos del P. del S. 1602 expresa que Ley Ndam. 104 de 29 de
junio de 1955, segtin enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones y Demandas
contra el Estado”, fue promulgada con el propésito de autorizar a los ciudadanos a
demandar al Gobierno de Puerto Rico en dafios y perjuicios por las actuaciones culposas
o negligentes de los funcionarios ptblicos en el descargo de sus funciones oficiales.
Anade que, mediante este estatuto, el Estado renuncié limitadamente a su inmunidad
soberana que establece que este no puede ser demandado por las actuaciones de sus
funcionarios. Mediante la Ley Ntm. 104, supra, el propio Estado, en beneficio de sus
ciudadanos, permiti6é ser demandado con ciertas limites y condiciones en determinados
casos.



La medida puntualiza que mediante la Ley Ntim. 104, supra, el Gobierno de Puerto
Rico, puede ser demandado en casos de dafios y perjuicios, causados por algtin acto u
omisién de cualquier funcionario u otra persona actuando en su capacidad oficial,
siempre que sea dentro del marco de su funcién, cargo o empleo interviniendo culpa o
negligencia. Asimismo, el Estado consintié a ser demandado en acciones por dafios y
perjuicios por alegados actos de impericia médico hospitalaria a los profesionales de la
salud que laboren en las dreas de obstetricia, ortopedia, cirugia general o trauma
exclusivamente en instituciones de salud ptblica propiedad del Gobierno de Puerto Rico,
sus dependencias, instrumentalidades o municipios, independientemente de si dichas
instituciones estan administradas u operadas por una entidad privada. La Ley Ndm. 104,
supra, permite demandar al Estado por acciones relacionadas con la reivindicacién de
propiedad mueble e inmueble, o derechos sobre las mismas. En adicién, se puede
reclamar judicialmente al Estado por acciones civiles, siempre que sus causas de accién
se originen en las leyes o contratos convenidos con Puerto Rico.

Ahora bien, la Ley Num. 104, supra, establece los requisitos para que el Estado
pueda ser demandado, entre ellos, que medie una notificacién al Secretario de Justicia de
Puerto Rico y probar el caracter ptiblico del funcionario y su actuacién, entre otras cosas.
Este requisito surge del Articulo 2-A de la Ley 104, supra, y ademas se dispone el término
y la forma de la notificacién. En sintesis, la notificacién debe ser realizada al Secretario
de Justicia dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha en que el reclamante tuvo
conocimiento de los dafios que reclama, mediante correo certificado o diligenciamiento
personal. En la notificacién se debe hacer constar ademés fecha, lugar, la causa y
naturaleza general del dafio, nombres y direcciones de los testigos, la direccién del
reclamante y lugar en que recibi$ atencién médica.

La medida afiade que el Tribunal Supremo ha establecido que el requisito de
notificacién tiene varios propdsitos entre los que se encuentran: “1) proporcionar al
Estado la oportunidad de investigar los hechos que dan origen a la reclamacién; 2)
desalentar las reclamaciones infundadas; 3) propiciar un pronto arreglo de las
reclamaciones; 4) permitir la inspeccién inmediata del lugar del accidente antes de que
ocurran cambios; 5) descubrir el nombre de las personas que tienen conocimiento de los
hechos y entrevistarlas mientras su recuerdo es més confiable; 6) advertir a las
autoridades de la existencia de la reclamacién para que se provea la reserva necesaria en
el presupuesto anual; y 7) mitigar el importe de los dafios sufridos mediante oportuna
intervencion ofreciendo tratamiento médico adecuado y proporcionando facilidades para
hospitalizar al perjudicado”, Rosario Mercado v. ELA 189 DPR 561 (2013). En este caso, el
Tribunal Supremo expresé que el requisito de notificacién es uno de cumplimiento
estricto, y no jurisdiccional. Ademads, el més alto foro ha eximido del cumplimiento
cuando, de lo contrario, se condonaria una gran injusticia.

La exposicién de la medida hace la salvedad en que, no fue hasta el 1966, que se
incluy6 el requisito de notificacién al Secretario de Justicia. El fundamento para incluir




esta disposicién fue que al presentarse las reclamaciones “[...] el Estado, por el tiempo
transcurrido desde que ocurrieron los alegados dafios, se encuentra con problemas de
falta de informacién o informacién deficiente en cuanto a los hechos, y a[u]n con la
circunstancia de la reorganizacién de una agencia o dependencia como resultado de lo
cual se han extraviado los récords que hacen referencia al accidente u origen de los dafios,
asi como con el movimiento de testigos presenciales, cuyo paradero se ignora al momento
en que se notifica de la accién, todo ello en perjuicio de la oportunidad amplia que debe
tener el Estado para hacer las alegaciones correspondientes y establecer las defensas en
estos casos”, Diario de Sesiones de la Asamblea Legislativa, P. de la C. ntim. 492, Sesion
Ordinaria, 5ta Asamblea Legislativa, T. 2 pag. 845. -

Sin embargo, la medida sefala que, en el caso de un confinado, éste se encuentra
recluido bajo la custodia del Estado en una institucién carcelaria. Por lo tanto, los hechos
que motivan su reclamacién, asf como la fecha, los testigos y otra evidencia le son de
conocimiento al Estado. No estaria en peligro el Estado de no poder hacer las alegaciones
correspondientes y establecer las defensas en estos casos. Por el contrario, aplicar la
norma a una persona confinada sin considerar sus circunstancias como extraordinarias,
constituiria un fracaso de la justicia, al imponérsele condiciones onerosas al ejercicio de
una causa de accién. Por lo tanto, mediante la presente medida, exceptuamos a los
confinados de cumplir con el requisito de notificacién mientras se encuentren bajo la
custodia del Estado.

En virtud de lo anterior, se expresa en la medida que es necesario atemperar la Ley

Nim. 104, supra, para que pueda cumplir con los propdsitos del requisito de notificacién
cuando se tratare de un confinado.

ALCANCE DEL INFORME

Para el estudio del P. del S. 1602, esta Comisién de Gobierno solicité memoriales
explicativos a varias agencias de gobierno y entidades civiles, sin embargo, al momento
de la preparacién de este informe, no se han recibido comentarios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como punto de partida, se resalta que, a pesar de no contar con memoriales
explicativos por parte de agencias ni entidades civiles, se evalué el Derecho y la
Jurisprudencia aplicable.

Uno de los debates que mayor luz trae a la necesidad de las enmiendas que
propone esta medida ante nuestra consideracion, se discute en el caso de Rosario Mercado
v. ELA, et als, 189 DPR 561 (2013). Este caso trata precisamente sobre un confinado que




no pudo cumplir con el término de notificacion establecido en la Ley Ntum. 104, supra. El
honorable Juez Estrella Martinez, en su opinién concurrente, expresa lo siguiente:

“Debido a que los confinados estdn sujetos a la custodia del Estado, es trascendental tomar
en consideracidn las circunstancias particulares de las instituciones penales y las limitaciones a
las que se enfrentan debido al confinamiento. De esta manera, se procuraria mantener justicia en
cuanto a los requisitos que le son impuestos a los confinados. Considerar que los miembros de la
poblacién correccional poseen la misma habilidad de un ciudadano en la libre comunidad para
cumplir con el requisito de notificacién previa, que es requerido por la Ley Niim. 104, supra, es
intrinsecamente injusto. E.L.A. v. Martinez Zayas, (Op. de Conformidad del Juez Asociado sefior
Estrella Martinez), supra. Es desconcertante que no se considere relevante reconocer que los
confinados no poseen las mismas oportunidades ni los mismos recursos para cumplir con el
requisito de notificacion de la Ley Niim. 104, supra.

Los miembros de la comunidad correccional presentan situaciones que son parte de la
realidad del confinamiento. La restriccion de la libertad de la poblacién penal implica ciertas
limitaciones. Ademds, de las herramientas limitadas que poseen, las limitaciones de movilidad
fisica, las estrictas medidas de seguridad, la falta de control por parte de éstos en el manejo de su
correspondencia, los rigurosos mecanismos, el posible retraso en la tramitacién de correspondencia
y los procesos a los cuales se enfrentan son solamente algunas de las situaciones que imposibilitan
que cumplan con el requisito de notificacion previa como alguien que estd en la libre comunidad.
A estas situaciones, se suma el que en ocasiones sean miembros del mismo sistema quienes
imposibiliten que la notificacion se realice”.

Surge del andlisis realizado, los confinados enfrentan grandes limitaciones en
comparacién al resto de la poblacién, a la hora de realizar reclamaciones contra el estado.
Como bien indicé el Honorable Juez Estrella, los confinados no cuentan con las
herramientas necesarias, tienen limitacién en la movilidad y pueden experimentar
retrasos en su correspondencia, entre otros factores que afectan su derecho a realizar
dichas reclamaciones. Por otro lado, no podemos olvidar que el Cédigo Civil de Puerto
Rico en su Articulo 1868 establece que las obligaciones derivadas de la culpa o negligencia
tratadas en el Articulo 1802, prescriben durante el transcurso de un afio desde que lo supo
el agraviado. Por consecuente, la Ley Num. 104, supra, tiene el efecto de limitar atin mas
ese término a noventa (90) dias, mediante la obligacién de una notificacién previa al
Secretario de Justicia.

Ciertamente, tomando en consideracién todos los elementos que limitan la
capacidad de los confinados para cumplir con los requisitos de notificacién previa en
casos de reclamaciones y demandas contra el estado, es menester atemperar la Ley Ntm.
104, supra, para evitar cometer injusticias en contra de un sector de la poblacién que se
encuentra en una situacién desventajada.



RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Luego de un exhaustivo andlisis, la Comisién de Gobierno entiende que el fin
perseguido por la medida es uno indudablemente meritorio y se debe enmendar el
Articulo 2-A de la Ley Num. 104, supra, a los fines de excluir a personas confinadas bajo
la custodia del Estado en una institucién carcelaria del requisito de notificacién al
Secretario de Justicia, sobre reclamaciones de cualquier clase por dafios a la persona o a
la propiedad, causados por culpa o negligencia.

Al tenor de lo anterior, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 1602, con las
enmiendas guese incluyen en el Entirillado Electrénico que forma parte de este Informe.

Respetuosamente ometido,

v,
Hon. Carlos] 71 ez Mateo

Presidente
Comisién de Gobierno
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LEY

Para enmendar el Articulo 2-A de la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Reclamaciones y Demandas contra el Estado”
a los fines de eximir a las personas recluidas bajo la custodia del Estado en una
institucion carcelaria del requisito de notificacién al Secretario de Justicia de
reclamaciones de cualquier clase por dafios a la persona o a la propiedad, causados
por culpa o negligencia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ntim. 104 de 29 de junio de 1955, segiin enmendada, conocida como Ley
de Reclamaciones y Demandas contra el Estado, fue promulgada con el propésito de
autorizar a los ciudadanos a demandar al Gobierno de Puerto Rico en dafios y
perjuicios por las actuaciones culposas o negligentes de los funcionarios ptiblicos en el
descargo de sus funciones oficiales. Mediante este estatuto, el Estado renuncié
limitadamente a su inmunidad soberana que establece que este no puede ser
demandado por las actuaciones de sus funcionarios. Desde el 1913, la decision del

Tribunal Supremo de los Estados Unido en el caso People of Porto Rico v. Rosaly y Castillo,

227 U.S. 270 (1913), asentd la doctrina de inmunidad soberana en nuestro ordenamiento.



Precisamente, con la Ley Ntm. 104, ante, el propio Estado, en beneficio de sus
ciudadanos, permitié ser demandado con ciertas limites y condiciones en determinados

casos.

Especificamente se dispuso mediante la citada disposicién estatutaria que el
Gobierno de Puerto Rico, puede ser demandado en casos de dafios y perjuicios a la
persona o a la propiedad causados por algiin acto u omisién de cualquier funcionario u
otra persona actuando en su capacidad oficial, siempre que sea dentro del marco de su
funcién, cargo o empleo interviniendo culpa o negligencia. Asimismo, el Estado
eenseintid consintié a ser demandado en acciones por dafios y petjuicios por alegados
actos de impericia médico hosi)italaria a los profesionales de la salud que laboren en las
areas de obstetricia, ortopedia, cirugia general o trauma exclusivamente en instituciones
de salud ptblica propiedad del Gobierno de Puerto Rico, sus dependencias,
instrumentalidades o municipios, independientemente de si dichas instituciones estan

administradas u operadas por una entidad privada.

Por otro lado, al amparo de la Ley Num. 104, ante, se permite demandar al
Estado por acciones relacionadas con la reivindicacién de propiedad mueble e
inmueble, o derechos sobre las mismas. En adicién, se puede reclamar judicialmente al
Estado por acciones civiles, siempre que sus causas de accién se originen en las leyes o

contratos convenidos con Puerto Rico.

La Ley impone otros requisitos para que el Estado pueda ser demandado, entre
ellos, que medie una notificacién al Secretario de Justicia de Puerto Rico y probar el
caracter publico del funcionario y su actuacién, entre otras cosas. El mencionado
requisito surge del Articulo 2-A de la Ley 104, supra, en el mismo ademas se dispone el
término y la forma de la notificacién. En sintesis, la notificacién debe ser realizada al
Secretario de Justicia dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha en que el
reclamante tuvo conocimiento de los dafios que reclama, mediante correo certificado o
diligenciamiento personal. En la notificacién se debe hacer constar ademas fecha, lugar,

la causa y naturaleza general del dafio, nombres y direcciones de los testigos, la



direccién del reclamante y lugar en que recibié atencién médica. Segiin ha expresado
nuestro Tribunal Supremo este requisito de notificacién tiene varios propésitos entre los
que se encuentran: “1) proporcionar al Estado la oportunidad de investigar los hechos
que dan origen a la reclamacién; 2) desalentar las reclamaciones infundadas; 3)
propiciar un pronto arreglo de las reclamaciones; 4) permitir la inspeccién inmediata
del lugar del accidente antes de que ocurran cambios; 5) descubrir el nombre de las
personas que tienen conocimiento de los hechos y entrevistarlas mientras su recuerdo es
mds confiable; 6) advertir a las autoridades de la existencia de la reclamacién para que
se provea la reserva necesaria en el presupuesto anual; y 7) mitigar el importe de los
dafios sufridos mediante oportuna intervencién ofreciendo tratamiento médico
adecuado y proporcionando facilidades para hospitalizar al perjudicado”, Rosario

Mercado v. ELA, et als, 189 DPR 561 (2013).

La referida norma, lejos de ser una rigida y de aplicacién absoluta, ha encontrado
sus excepciones en la jurisprudencia de nuestro foro judicial de tltima instancia. Mas
alla de lo anterior, ha sido concluido que el requisito de notificacién antes mencionado
“[...] es un requisito de cumplimiento estricto, no jurisdiccional. Por ello, el Tribunal
Supremo ha excusado de su cumplimiento cuando, de lo contrario, se condonarfa una

gran injusticia”, Rosario Mercado v. ELA, et als, Id.

Debemos resaltar que originalmente la Ley 104, ante, no incluia el requisito de
notificacién al Secretario del Departamento de Justicia. Sin embargo, en el 1966, la
citada disposicién fue enmendada para incluir el requisito de notificacién. El
fundamento para incorporar el mismo fue que al presentarse las reclamaciones “[...] el
Estado, por el tiempo transcurrido desde que ocurrieron los alegados dafios, se
encuentra con problemas de falta de informacién o informacién deficiente en cuanto a
los hechos, y a[uln con la circunstancia de la reorganizacién de una agencia o
dependencia como resultado de lo cual se han extraviado los récords que hacen
referencia al accidente u origen de los dafios, asi como con el movimiento de testigos

presenciales, cuyo paradero se ignora al momento en que se notifica de la accién, todo



ello en perjuicio de la oportunidad amplia que debe tener el Estado para hacer las
alegaciones correspondientes y establecer las defensas en estos casos”, Diario de
Sesiones de la Asamblea Legislativa, P. de la C. niim. 492, Sesién Ordinaria, 5ta

Asamblea Legislativa, T. 2 pag. 845.

En el caso de los confinados entendemos relevante resaltar éstos “[...] estan
sujetos a la custodia del Estado, [por lo tanto] es trascendental tomar en consideracion
las circunstancias particulares de las instituciones penales y las limitaciones a las que se
enfrentan debido al confinamiento. Véase Opinién Concurrente del Hon. Luis F. Estrella

en Rosario Mercado v. ELA, et als, ante. Exaltando ademds que “[e]s desconcertante que

no se considere relevante reconocer que los confinados no poseen las mismas
oportunidades ni los mismos recursos para cumplir con el requisito de notificacion de la
Ley Num. 104, supra”, Id. No podemos pasar por alto que los confinados enfrentan
circunstancias extraordinarias como lo son la restriccion de su libertad, limitados
recursos, limitaciones de movilidad fisica, estrictas medidas de seguridad, ausencia de
control en el manejo de su correspondencia y otras circunstancias que limitan su
capacidad de cumplir con el mencionado requisito de notificacién. A pesar de que lo
antes expuesto pareceria obvio, no existen consideraciones en la Ley 104, ante, ni en la

jurisprudencia que atiendan las circunstancias de los confinados.

Por otro lado, luego de evaluar el propésito del requisito de notificacién
establecido en la Ley 104, ante, y las circunstancias que rodearian la reclamacién de un
confinado contra el Estado, entendemos que la misma no cumple con sus propdésitos.
En el caso de un confinado, éste se encuentra recluido bajo la custodia del Estado en

una institucién carcelaria. .

defensas-en-estos-cases: Por-el-eentrario Por o fanto, aplicar esta norma a una persona

confinada sin considerar sus circunstancias como extraordinarias, constituiria un

fracaso de la justicia, al imponérsele condiciones onerosas al ejercicio de una causa de



accién. Por lo tanto, mediante la presente medida, exceptuamos a los confinados de
cumplir con el requisito de notificacién mientras se encuentren bajo la custodia del

Estado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1- Se enmienda el Articulo 2-A de la Ley Ndm. 104 de 29 de junio de
2 1955, segiin enmendada para que lea como sigue:

3 “Articulo 2-A.- Notificaciones

- (a) Toda persona que tenga reclamaciones de cualquier clase contra el
5 Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por dafios a la persona o a la
6 propiedad, causados por culpa o negligencia de dicho Estado, deberd
7 presentar al Secretario de Justicia una notificacion escrita haciendo constar, en
8 forma clara y concisa, la fecha, sitio, causa y naturaleza general del dafio
9 sufrido, los nombres y direcciones de sus testigos, y la direcciéon del
10 reclamante, asi como el sitio donde recibié tratamiento médico en primera
11 instancia. Estardn exentos de cumplir con el requisito de notificacién antes
12 establecido, las personas recluidas bajo la custodia del Estado en una institucion
13 carcelaria.

14 (b)

15 s

16 Seccién 2.- Vigencia

17 Esta Ley entrard en vigencia inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién con enmiendas de la Resolucién Conjunta del Senado

449.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado 449 propone denominar la carretera PR-
469 del Barrio Caimital Bajo del Municipio Auténomo de Aguadilla, con el nombre
de con el nombre de Luz “Lucy” Arce Ferrer, en honor a sus aportaciones en el
servicio ptblico en bienestar de todos los puertorriquefios y principalmente a la
clase veterana; autorizar la instalacion de rétulos; autorizar el pareo de fondos; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos la Resolucién Conjunta
del Senado 449, Luz Z. “Lucy” Arce nace en el Barrio Caimital Bajo del Municipio
de Aguadilla, comienza sus estudios en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Mayagiiez, obteniendo un bachillerato en Artes con concentracion en inglés.
Continuo sus estudios en la Universidad de Temple en el Estado de Pennsylvania,
obteniendo una certificacion en Administracion de Vivienda Publica. Retorné a su
isla donde comienza como voluntaria en la Oficina de Servicios Contra la
Adiccién. Sus conocimientos y ganas de luchar por el bienestar de la comunidad,
la mueven a convertirse en Asistente Administrativo en un Proyecto Federal con

T
il
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personas de edad avanzada. Luego se convirti6 en la Directora de la Oficina de
Servicios al Ciudadano, Regién de Aguadilla. Mas adelante es llamada a ocupar la
posicién de Directora Regional de Aguadilla de la Administraciéon de Vivienda
Pitblica. Continué su carrera piblica convirtiéndose en Gerente Regional de
Arecibo en la Asociacién de Empelados del ELA. Eventualmente, fue nombrada
Administradora Auxiliar, en la Administracién del Sistema de Retiro de los
Empelados del Gobierno de Puerto Rico y la Judicatura. Por otro lado, fue
nombrada Comisionada, en la Comisién de Asuntos de la Mujer, Oficina del
Gobernador; asi como miembro del Grupo Asesor de Justicia Juvenil y Miembro
de la Junta de Retiro para Maestros. Su interés y preocupacion por trabajar mas de
cerca con el bienestar de los puertorriquefios la hace postularse por una posicién
electiva, la cual ostenta en el 1996. A partir de ese momento se convirti6 en
Senadora por Acumulacién, fungiendo como Portavoz Alterna de la Mayoria y
luego como Vicepresidenta del Senado de Puerto Rico. Siendo reelecta Senadora
por Acumulacién en el 2000 y nuevamente en el 2004. Su compromiso con Puerto
Rico y en favor de los derechos de las mujeres y otros sectores le llevan a pertenecer
al Comité Asesor de la Red de Mujeres del National Council of State Legislatures
(NCSL) y miembro del National Foundation For Women's Legislators (NFWL), a
la Coalicién contra la Violencia Familiar (CCVF), a la Coalicién Contra el Consumo
de Alcohol en Menores (COPRAM) y a la Liga de Ciudadanos Latinoamericanos
Unidos (LULAC). Su amor en el servicio puablico ha continuado, a pesar de ya no
ostentar ninguna posicion electiva. Esta se ha mantenido ayudando a su Pueblo,
identificandose con la clase veterana. Lucy Arce recoge todos los valores de lo que
un buen servidor publico representa en Puerto Rico.

La Comisién de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, como parte
de la evaluacién e investigacién la Resolucién Conjunta del Senado 449, le solicitd
memoriales a las siguientes oficinas, departamentos y entidades: Municipio
Auténomo de Aguadilla, Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y al
Instituto de Cultura Puertorriquefia. A continuacién, la descripcion de las
ponencias recibidas.

Municipio Auténomo de Aguadilla

Segun se desprende del memorial emitido por el Hon. Carlos Méndez,
Acalde de Aguadilla, el Municipio reconoce la excelente trayectoria de la
aguadillana Lucy Arce. Esto se debe a su ardua labor durante los afos que se
desempefié como Senadora por Acumulacion en el Gobierno de Puerto Rico, estos
afirman que Lucy naci6 para ser servidora pablica. La misma, se destact
defendiendo los derechos de las mujeres, personas de la edad avanzada, jovenes y
por identificarse con la clase veterana. Ciertamente, el alcalde testifica que el amor
de la Sr. Lucy Arce por su pueblo Aguadilla, su compromiso y aportaciones en
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beneficio de los constituyentes la hacen merecedora de que se designe con su
nombre la Carretera PR-469 del Barrio Caimital Bajo de Aguadilla. Segan expresa
el honorable alcalde, parte de la satisfaccion de ocupar un puesto ejecutivo es tener
ciudadanos que den la milla extra por las causas nobles y justas. Por tanto, es
importante hacer un alto en la gestién ptblica ejecutiva y legislativa para exaltar a
constituyentes que se han desatacado y aportando al desarrollo de Puerto Rico. La
Sra. Lucy Arce, ademads de haber sido una excelente trabajadora del sector publico,
fue parte del honorable Cuerpo Legislativo lo que hace que este asunto le competa
ain mas a esta Asamblea Legislativa. Esto, la hace la candidata ideal para ser
homenajeada. El Municipio Autéonomo de Aguadilla endosa en su totalidad esta
medida para que esta distinguida ciudadana de su pueblo sea reconocida y
honrada por su encomiable labor por Puerto Rico y su pueblo de Aguadilla.

Departamento de Transportacion y Obras Pablicas

El Sr. Carlos M. Contreras Aponte Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Publicas expresé en el memorial solicitado; que su agencia
favorece que las carreteras sean identificadas anicamente utilizando nameros.
Estos reconocen que en la cultura puertorriquefia es muy comiin que los
ciudadanos deseen designar vias pablicas con nombres de personas que se han
destacado por sus aportaciones a la sociedad. Entienden el propésito de esta
medida presentada por la Comisién de Desarrollo del Oeste tiene al desear honrar
ala Sra. Lucy Arce. Aun asf, estos exponen que en virtud de la Ley Nam. 99 de 22
de junio de 1961, le corresponde a la Comisién Denominadora de Estructuras y
Vias Pablicas de Puerto Rico, evaluar las designaciones con nombre que sean
propuestas siguiendo “normas y procedimientos de plena justicia”. A la luz de lo
anterior, al Departamento de Transportacion y Obras Ptblicas no les corresponde
examinar los méritos de la designaciéon propuesta. Por lo cual, sus expresiones se
delimitan a la rotulacién de la carretera que describe la medida y sus regulaciones
aplicables.

Es importante para el Departamento, explicar que cualquier rétulo a ser
instalado a la servidumbre de la carretera debera cumplir con las especificaciones
de “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control del Transito”. Dicho
Manual mencionado por el Sr. Contreras Secretario del Departamento es un
documento federal que contiene los parametros y especificaciones para dar
uniformidad a los dispositivos de control de transito en toda carrera abierta al
ptblico. Cumplir con estas especificaciones es requisito indispensable para
continuar recibiendo los fondos federales que se asignan para la seguridad vial.

Por otra parte, el Secretario del Departamento de Transportaciéon y Obras
Pablicas explicé que se debe considerar que frecuentemente no contamos con el
espacio y las distancias necesarias para los rétulos con nombres y que estos no
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interfieran con la rotulacién oficial que el Departamento estd obligado a proveer.
Aseguran que esto puede provocar una contaminacion visual y un exceso de
informacién. Lo cual atente contra la seguridad de los ciudadanos si no se provee
un tiempo de reaccién prudente entre un rotulo y otro. Segiin sefialan, el Manual
no fomenta la proliferacion de los rétulos con nombre d en la via pablica, ya que
esto puede ser un elemento de distraccién para los conductores. Tampoco
promueve que se nombre carreteras por segmentos, debido a que esto puede crear
confusiones al momento de responder a emergencias. En cuanto a las expresiones
emitidas por el Secretario, cabe destacar que el personal técnico de la Division de
Reglamentacion y Control de Transito de la Autoridad de Carreteras y
Transportacién expreso no tener objecion a que sea aprobada siempre y cuando se
designe la carretera PR-469 completa desde la interseccién con la PR-2 hasta el km.
0.5. A su vez, les parece pertinente que la medida autorizada entre en acuerdos
colaborativos con cualquier entidad puablica o privada dispuesta a participar en la
financiacion de la rotulacién. No obstante, el Departamento no tiene objeciones en
contra de la media presentada por esta Comisién y desea que se lleven a cabo los
tramites legislativos pertinentes para la aprobacién de la misma.

CONCLUSIONES

La Resolucion Conjunta del Senado 449 tiene el proposito de denominar la
carretera PR-469 del Barrio Caimital Bajo del Municipio Auténomo de Aguadilla,
con el nombre de con el nombre de Luz “Lucy” Arce Ferrer, en honor a sus
aportaciones en el servicio piiblico. Debido a los afios dedicados por esta servidora
al sector ptablico para el municipio de Aguadilla es de suma importancia honrarla.
Por consiguiente; fueron solicitados memoriales al Municipio Auténomo de
Aguadilla, Instituto de Cultura Puertorriquefia y al Departamento de
Transportacién y Obras Pablicas. En los hallazgos y resultados obtenidos se
encuentran las expresiones del Municipio Auténomo de Aguadilla el cual alega
que respalda totalmente el propésito y la intensiéon de esta medida. A su vez,
estipulan que es un orgullo que ciudadanos como Luz Arce Ferrer marquen la
historia de su ciudad convirtiéndose en ciudadanos de alto rendimiento y calidad
humana.

Por otra parte, dentro de los hallazgos el Departamento de Transportacién
y Obras Publicas expres6 que su agencia avala que las carreteras sean identificadas
anicamente utilizando niimeros, aun asi, estos no se oponen a la medida. Ademas,
estipularon que su jurisdiccién y responsabilidades les interfiere en su ejecuci6n
en este asunto ya que, para colocar una rotulacién, debera cumplir con las
especificaciones de “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control del
Transito”. Estos memoriales emitidos conllevan el sentir y conocimiento del
Municipio donde se pretende llevar acabo el homenaje y del Departamento que su
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aplicabilidad, reglamentos y jurisdiccion le compete atender este asunto. No existe
ninguna objecién contundente para que no se lleve a cabo la aprobacion de esta
medida si se rigen por los parametros establecidos por el Departamento de
Transportacion y Obras Pablicas.

Conforme a lo expresado, vuestra Comisién de Desarrollo del Oeste del
Senado de Puerto Rico, previo a estudio y consideracion recomienda la aprobacion
con enmiendas de la Resoluciéon Conjunta del Senado 449.

Respetuosamente sometido,

L DT

Hon. Luig'Daniel Muiiiz Coftés
Presidente —
Comisién de Desarrollo del Oeste
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Referida a la Comision del Desarrollo del Qeste

RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar la carretera PR-469 del Barrio Caimital Bajo del Municipio Auténomo
de Aguadilla, con el nombre de con el nombre de Luz “Lucy” Arce Ferrer, en
honor a sus aportaciones en el servicio pablico en bienestar de todos los
puertorriquefios y principalmente a la clase veterana; autorizar la instalaci6n de
rétulos; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Luz Z. “Lucy” Arce, nace en el Barrio Caimital Bajo del Municipio de Aguadilla.

Cursa sus estudios de escuela elemental, intermedia y superior en el sistema piblico de
ensefianza. Mas tarde comienza sus estudios en la Universidad de Puerto Rico, Recinto
de Mayagiiez, mejor conocida como Colegio, obteniendo un bachillerato en Artes con
concentracién en inglés. Durante sus afios universitarios, se distingui6 entre sus pares,
graduandose Cum Laude del Colegio. Continuo estudio en la Universidad de Temple
en el Estado de Pennsylvania, obteniendo una certificacion en Administracién de

Vivienda Piblica.

Una vez terminan sus estudios, vuelve a su terrufio donde comienza como

voluntaria en la Oficina de Servicios Contra la Adiccion. Sus conocimientos y ganas de
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luchar por el bienestar de la comunidad; la mueven a convertirse en Asistente

Administrativo en un Proyecto Federal con personas de edad avanzada.

Luego labor6 como maestra del Programa Head Start. Su carisma y buen
desempefio con los ciudadanos, caracteristica que hasta el dia de hoy posee, la
convierten en Directora de la Oficina de Servicios al Ciudadano, Regién de Aguadilla.
Mas adelante es llamada a ocupar la posicién de Directora Regional de Aguadilla de la
Administracién de Vivienda Pablica, donde mostro todos los conocimientos aprendidos
en sus afios universitarios. Continué su carrera publica convirtiéndose en Gerente

Regional de Arecibo en la Asociacion de Empelados del ELA.

i’ara el 1993, fue nombrada Administradora Auxiliar, en la Administracion del
Sistema de Retiro de los Empelados del Gobierno de Puerto Rico y la Judicatura. Por
otro lado, fue nombrada Comisionada, en la Comisién de Asuntos de la Mujer, Oficina
del Gobernador; asi como miembro del Grupo Asesor de Justicia Juvenil y Miembro de

la Junta de Retiro para Maestros.

Su interés y preocupaciéon por trabajar mas de cerca con el bienestar de los
puertorriquenos la hace postularse por una posicion electiva, la cual ostenta en el 199.
A partir de ese momento se convirti6 en Senadora por Acumulacién, fungiendo como
Portavoz Alterna de la Mayoria y luego como Vicepresidenta del Senado de Puerto

Rico. Siendo reelecta Senadora por Acumulacién en el 2000 y nuevamente en el 2004.

Su compromiso con Puerto Rico y en favor de los derechos de las mujeres y otros
sectores le lievan a pertenecer al Comité Asesor de la Red de Mujeres del National
Council of State Legislatures (NCSL) y miembro del National Foundation For Women's
Legislators (NFWL), a la Coalicién contra la Violencia Familiar (CCVF), a la Coalicién
Contra el Consumo de Alcohol en Menores (COPRAM), a la Liga de Ciudadanos
Latinoamericanos Unidos (LULAC), entre otros.

Su amor en el servicio publico ha continuado, a pesar de ya no ostentar ninguna

posicién electiva. Esta se ha mantenido ayudando a su Pueblo, identificandose con la
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—clase veterana. Su aportaciéon a esta clase, la ha llevado a ser un ejemplo y ser

reconocida como una defensora de los derechos de los veteranos ante agencias

gubernamentales y federales.

Lucy Arce recoge todos los valores de lo que un buen servidor publico
representa en Puerto Rico, por lo cual esta Asamblea Legislativa reconoce su aportacion
y servicio por los pasados afios al pueblo puertorriquefio y en especial a su adorado

pueblo de Aguadilla.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secciébn 1.-Se denomina la carretera PR-469 del Barrio Caimital Bajo del
Municipio Auténomo de Aguadilla, con el nombre de Luz “Lucy” Arce Ferrer, en honor
a sus aportaciones en el servicio pablico en bienestar de todos los puertorriquefios y

principalmente a la clase veterana.

Seccion 2.-Se ordena @

Puerto—Riee; al Departamento de Transportacién y Obras Publicas y al Gobierno
Municipal de Aguadilla, realizar los tramites pertinentes para la implantacién de esta

Resolucién Conjunta, sin sujecion a las disposiciones de la Ley Num. 99 de 22 de junio de

1971, segiin enmendada, conocida como la “Ley de la Comision Denominadora de Estructuras y

Vias Publicas”.

Secci6n 3.- A fin de lograr la rotulacién aqui designada, se autoriza al Municipio
Auténomo de Aguadilla, en coordinacion con el Departamento de Transportacion y

Obras Piiblicas de Puerto Rico, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter
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propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y privadas;
parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales,
municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con
cualquier ente, pablico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta

rotulacién.

Secciébn 4.- El Departamento de Transportaciéon y Obras Puablicas y/o la
Autoridad de Carreteras y Transportacion debera proveer la asesoria técnica necesaria
para velar por que la rotulaciébn del tramo aqui designado cumpla con las
especificaciones establecidas en el “Manual de Dispositivos Uniformes para el Control

de Transito en las Vias Pablicas (MUTCD)” y cualquier otra reglamentacién aplicable.

Secci6n 5.-Esta Resolucién Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de aprobacién.
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