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P. DEL S. 1395 
 
 
 
 

(Por el señor Cruz Santiago) 

SALUD 
 
 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para enmendar el Artículo 9 de la Ley 
Núm. 11 del 23 de junio de 1976, conocida 
como “Ley de Reforma Integral de los 
Servicios de Salud de Puerto Rico”, según 
enmendada, a los fines de que las Juntas 
Examinadoras adscritas al Departamento 
de Salud incluyan en su plan de educación 
continuada un curso de lenguaje de señas a 
ser completado por los profesionales de la 
salud como requisito para la recertificación 
de la profesión; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. DEL S. 1462 
 
 

 
 
 
 

(Por el señor Martínez 
Maldonado) 

 
 
 

GOBIERNO 
 

 

 

 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, en 
el Decretase y en el Titulo) 

 

Para añadir unas nuevas Secciones 2-A y 2-
B a la Ley Núm. 3 de 13 de marzo de 1942, 
según enmendada; enmendar los incisos 3 
y 4 de la Sección 9.1 del Artículo 9 de la Ley 
8-2017, según enmendada, conocida como 
“Ley para la Administración y 
Transformación de los Recursos Humanos 
en el Gobierno de Puerto Rico”, a los fines 
de establecer el periodo de licencia por 
maternidad para las madres de niños o 
niñas con cuyo hijo o hija ha sido diagnosticado 
con alguna discapacidad; establecer una 
licencia por paternidad de diez (10) días 
laborables para los padres de dichos niños 
y niñas; y para otros fines relacionados. 
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                                  7ma Sesión 

                                    Ordinaria    
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 1523 
 
 
 
 

(Por el señor Roque Gracia) 

GOBIERNO 
 

 

 

 

(Con enmiendas en el 
Título) 

Para enmendar el inciso 7, apartado (e), del 
Artículo 2.04 de la Ley 26-2017, según 
enmendada, mejor conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a los 
fines de establecer que facultar a los 
empleados del Gobierno de Puerto Rico 
tienen a determinar cómo utilizarán por cada 
semestre las ocho (8) horas laborables de 
licencia para asistir a la escuela de sus hijos por 
cada semestre escolar para atender las 
necesidades educativas, curriculares y 
extracurriculares, de sus hijos estos; y para 
otros fines. 
 

P. DEL S. 1534 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Villafañe Ramos) 

RELACIONES FEDERALES, 
POLÍTICAS Y ECONÓMICAS 

 

 

 

 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para enmendar el artículo 1.3 de la Ley 
Núm. 81-2019, conocida como “Ley de la 
Comisión de Juegos del Gobierno de 
Puerto Rico”, a los fines de modificar sus 
incisos (3), (9), (10), (11), (14) y (17); añadir 
los nuevos incisos (5) y (20) y reenumerar 
los incisos (5), (6), (7), (8), (9), (10), (11), (12), 
(13), (14), (15), (16), (17), (18) y (19) como 
(6), (7), (8), (9), (10), (11), (12), (13), (14), (15), 
(16), (17), (18), (19) y (21); además, 
enmendar los artículos 1.3, 2.1, 2.3, 2.8, 3.1, 
3.2, 3.3, 3.4, 3.9 y 3.13 de la Ley 81-2019, 
conocida como “Ley de la Comisión de Juegos 
del Gobierno de Puerto Rico”; a los fines de 
realizar enmiendas técnicas a dicha ley; y para 
otros fines relacionados. 
 

P. DEL S. 1602 
 

 
 

 
(Por el señor Martínez 

Maldonado) 

GOBIERNO 
 

 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

Para enmendar el Artículo 2-A de la Ley 
Núm. 104 de 29 de junio de 1955, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Reclamaciones y Demandas contra el 
Estado” a los fines de eximir a las personas 
recluidas bajo la custodia del Estado en una 
institución carcelaria del requisito de 
notificación al Secretario de Justicia de 
reclamaciones de cualquier clase por daños 
a la persona o a la propiedad, causados por 
culpa o negligencia; y para otros fines 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

  relacionados. 

R. C. DEL S. 449 
 
 
 
 

 
(Por el señor Muñiz Cortés) 

DESARROLLO DEL OESTE 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Resuélvase) 

Para denominar la carretera PR-469 del 
Barrio Caimital Bajo del Municipio 
Autónomo de Aguadilla, con el nombre de 
con el nombre de Luz “Lucy” Arce Ferrer, 
en honor a sus aportaciones en el servicio 
público en bienestar de todos los 
puertorriqueños y principalmente a la clase 
veterana; autorizar la instalación de 
rótulos; autorizar el pareo de fondos; y para 
otros fines relacionados.  
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18'" Asamblea
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. DEL S. 1.395
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Ordinaria
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INFORME POSITIVO

Zjdeirnio de2020

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1395, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1395 tiene como finalidad enmendar el Articulo 9 de la Ley
Nrim. 11 del 23 de junio de1976, conocida como "Ley de Reforma Integral de los Servicios
de Salud de Puerto Rico", segfn enmendada, a los fines de que las Juntas Examinadoras
adscritas al Departamento de Salud incluyan en su plan de educaci6n continuada un curso
de lenguaje de seflas a s€r completado por los profesionales de la salud como requisito para
la recertificaci6n de la profesi6n; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Surge de la Exposici6n de Motivos que la comunicaci6n es la herramienta mds
importante que tiene la humanidad. Su finalidad es transmitir informaci6n e intercambiar
o compartir ideas, emociones y pensamientos que le facilitan y enriquecen su desarrollo.
Asi que, el sentido de la audici6n y el poder de la expresi6n oral se conjugan para mover al
mundo y cumplir con su significativa misi6n socializadora.

Por oha parte, est6n las personas que, por razones distintas, carecen de estas
cualidades. Este sector poblacional, conocido como la "Comunidad Sorda", tiene grandes
dificultades o ninguna posibilidad de transmitir informaci6n e intercambiar o compartir
ideas, 1o que les impide el desarrollo normal de sus potencialidades.
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Para intentar subsanar esta deficiencia, se han creado vados m6todos, mecanismos y
estrategias, que han logrado un efecto positivo, pero que arin requieren mayor empeio.
Entre ellos, y uno de los mds eficaces es el Lenguaje de Seflas. Esta modalidad de expresi6n
combina la configuraci6n de gestos y la percepci6n visuaf para que las persorurs sordas
pueden establecer un canal de comunicaci6rl enhe ellos mismos o con cualquier persorur
que conozca el lenguaje. No obstante, se hace urgente que un mayor nrimero de personas
conozcan este lenguaie y puedan contribuir en incrementar el bienestar de esta comr.rnidad.

En Puerto Rico, se ha legislado, favorablemente, en esta direcci6n. Por ejemplo, en
1996 se aprob6 la Ley Nf m. 136, cuyo objetivo fue disponer que todas las agencias
gubernamentales proveeriin un int6rprete para que asista a las personas con impedimentos
auditivos que le impiden comunicarse oralmente, que acudan a sus instalaciones. Asi
tambi6rl en el 2002, se aprob6 la Ley Ntm. 121, para disponer que en los anuncios priblicos
se utilice subtitulos y lenguaie de sefras. En el 2014, se firm6 la Ley Nrim. 181, para decretar
la riltima semarn de septiembre como la "Semana de la Concienciaci6n Sobre Derechos de
la Comunidad Sorda de Puerto Rico" y el dia 28 de septiembre de cada afro como el "Dia
Nacional del Sordo en Puerto Rico".

Por otra parte, recientemente se aprob6 la tey 56- 2018, para incluir cursos de
Lenguaje de Seflas en el curriculo de las escuelas del Departamento de Educaci6n de Puerto
Rico y ordenar al Corsejo de Educaci6n de Puerto Rico orientar a las instituciones
educativas privadas sobre la importancia de incluir en sus curriculos cursos de lenguaje de
seflas. Otra medida aprobaba, fue la Ley 174- 20L8, para viabilizar el acceso a la justicia de
las personas que padecen de condiciones que impidan su comunicaci6n efectiva y asi
elirninar o reducir las violaciones de derechos que enftentan los sordos en dependencias de
gobierno y tribunales. Asimismo, se aprob6 la Ley 173-2018, estableci6 la Carta de Derechos
de la Comunidad Sorda Escolar. Igualmente, recientemente se aprob6 la Ley 266- 2O18,

conocida como "Ley de Igualdad de Acceso a Informaci6n para los Sordos en las Campaias
Publicitarias del Gobiemo de Puerto Rico".

Ohas medidas se encuentran en hiimite legislativo, como por ejemplo el Proyecto
delSenado 757, que propone enmendar el Articulo 3.3 de la Ley 1- 2012, segrin enmendada,
conocida como la "I-,ey Orgdnica de la Oficina de Etica Gubemamental de Puerto Rico", a

los fines de establecer que tres (3) de las veinte (20) horas minimo de adiestrarnientos en
materia de 6tica, que tienen que tomar todos los servidores piblicos, deberiln ser en
adiestramientos relacionados a Ia cultura de la comunidad sorda de Puerto Rico o al
lenguaje de seflas".

Aun asi, en la actualidad la comunidad sorda en Puerto Rico enfrenta otros y nuevos
retos que les mantienen al margen de la sociedad. Es un hecho que la Comunidad Sorda ha
crecido marcadamente, en las fltimas d6cadas, a nivel mundial y local. En Puerto Rico/ Para
el ano 2010, se estim6 en 150 mil, y para el 2016 se estipul6 en 185 mil de personas que
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padecen de esta condici6n. Por lo que, hay que continuar con los esfuerzos que contribuyan
a su integraci6n en todas las esferas del quehacer humano.

Por oha parte, seria notable, preparar a los profesionales, que prestarii'n servicios
directos a este segmento. De esta manera, si desde temprano, esta cepa de profesiornles, se

adiestran y conocen el Lenguaje de Seflas, podrian ayudar a mitigar este reto social y
contribuir en la construcci6n de una sociedad miis equitativa. No obstante, haria falta un
mecanismo, que verifique que esto ocurra.

Concluye la parte expositiva que esta Asamblea Legislativa entiende necesario
enmendar el Articulo 9 de la Ley Nrim. 11 del 23 de junio de1976, conocida como "I-,ey de
Reforma Integral de los Servicios de Salud de Puerto Rico", segrln enrnendada, para
disponer que las Juntas Examinadoras de las profesiones de salud adscritas al
Departamento de Salud. incluyan dentro de su plan de educaci6n continuada. cursos de

lenguaje de seflas como requisito indispensable para la recertificaci6n de la profesi6n.

Para el estudio del P. del S. 1395, la Comisi6n de Salud solicit6 memoriales
explicativos a la Asociaci6n de Int6rpretes Sordos, Colegio de M6dicos Cirujanos de
Puerto Rico, Departamento de Salud Escuela de Medicina San Juan Bautista, Oficina de
Reglamentaci6n y Certificaci6n de los Profesionales de la Salud (ORCPS), Oficina del
Procurador del Paciente (OPP), Recinto de Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto
Rico, Regisho de Int6rpretes para Sordos de Puerto Rico,Inc. (RISPRI), Departamento de
Salud y Pontificia Universidad Cat6lica de Puerto Rico (PUCPR).

El Departamento de Salud (Departamento) endosa del Proyecto del Senado 1395.

Explica que revis6 la presente medida y la consultaron la misma con la Directora Ejecutiva
de la Oficina de Reglamentaci6n y Certificaci6n de Profesionales de la Salud y |unta de
Licenciamiento y Disciplina M6dica.

El Departamento reconoce las limitaciones que tiene la poblaci6n sorda para acceder
a servicios bdsicos, asi como participar plenamente en la comunidad. Sostiene que es

indudable que las personas que poseen impedimentos auditivos confrontan dificultades
para comunicarse con el resto de la sociedad, lo que constituye un obstdculo diario al llevar
a cabo actividades como la obtenci6n de servicios necesarios e interfiere con las funciones
sociales, educativas y emocionales de esta poblaci6n.

Reconoce que es por ello que el lenguaje de seffas es fundamental en la vida de las
personas sordas. Detalla el Departamento que el lenguaje es uno de los elementos biisicos
para el desarrollo cognoscitivo y social del ser humano, y por ser ello el lenguaie de las
personas sordas facilita Ia apropiaci6n e interpretaci6n de los conocimientog de las
costumbres sociales, de la cultura, enhe otros.
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Resalta las siguientes iniciativas. la Ley Nfm. 136 de 13 de agosto de 1996, para
disponer que todas las agencias gubernamentales proveeriin un interprete para que les
asista; la Ley Nri m.121-2OO2, para disponer que en los anuncios priblicos se utilice el sistema
de subtitulos y lenguaje de sefras; la Ley Nfm. 181-2014, para decretar la riltima semana de
septiembre como la Semana de la Concienciaci6n Sobre Derechos de la Comunidad Sorda
de Puerto Rico, asi como reconocer el dia 28 de septiembre de cada afro como el Dia Nacional
del Sordo en Puerto Rico; la [,ey Nrim.173-2018, para establecer la Carta de Derechos de la
Comunidad Escolar Sorda o con Impedimento Auditivo en Puerto Rico; la I-ey Nrim. 174-
2018, para viabilizar el acceso a la iusticia de las personas que padecen condiciones que
impidan su comunicaci6n efectiva, ademiis enmienda las Ley Ntrm. 38 de 2018, las Reglas
de Procedimiento Civil, las Reglas de Procedimiento Criminal, las Reglas para Asuntos de
Menores y Reglas de Evidencia; y la Ley Nrim. 266-2018, para la igualdad de acceso a
informaci6n para los sordos en las campafras publicitarias del Gobiemo de Puerto Rico.

El Departamento de Salud avala la intenci6n legislativa y reconoce la necesidad de
que nuestros profesionales de la salud adquieran las destrezas necesarias para comunicarse
mediante el lenguaie de seflas en beneficio de esta poblaci6n.

Oficina del l,rocurador del Paciente (OPP):

La Oficina del Procurador del Paciente (OPP) endosa la aprobaci6n de la presente
pieza legislativa. Explica que el lenguaje de seflas es una lengua natural de expresi6n y
configuraci6n gesto-espacial y percepci6n visual (o incluso tdctil por ciertas personas con
sordo ceguera); glacias a la cual las personas sordas pueden establecer un canal de
comunicaci6n con su entomo social, ya sea conformado por otros individuos sordos o por
cualquier persona que conozca la lengua de sefras empleada.

Menciona que mientras que con el lenguale oral la comunicaci6n se establece en un
canal vocal-auditivo, el lenguaje de seflas lo hace por canales de emisi6n corporales,
espaciales y de recepci6n visuales. Detalla la OPP que el lenguaje es uno de los elementos
bdsicos para el desarrollo cognoscitivo y social del ser humano, por lo que el lenguaje de
seflas facilita la apropiaci6n e interpretaci6n de los conocimientos, costumbres sociales,

cultura, enhe ohos. Sostiene que, de igual manera, permite a las persorns sordas adquirir
individualidad e independencia, asi como lograr un mayor grado de socializaci6n e
interacci6n.

Entiende que es sulnamente importante que las personas oyentes, en este caso los
profesionales de la salud, aprendan el lenguaje de seflas para que puedan comunicarse de
manera efectiva con sus pacientes. Puntualiza la OPP que todo paciente tiene derecho a
participar en la toma de decisiones sobre su tratamiento m6dico y recibir de su proveedor
de servicios de salud informaci6n completa y necesaria; por lo que es de suma importancia
buscar ohos medios de comunicaci6n para lograr el alcance de la poblaci6n.
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Indica que los cuidados de salud deben estar centrados en el paciente, mediante los
cuales un proveedor de salud y el paciente puedan establecer una relaci6n para asegur.u
que las decisiones tomadas respeten y consideren las necesidades, preferencias y
expectativas de 6stos.

La Oficina del f'rocurador del Paciente entiende que incluir dentro de la educaci6n
continua cursos de lenguaje de seflas, permitiria que los servicios de salud fueran miis
accesibles y disponibles para los pacientes sordos en Puerto Rico.

Resalta que todo paciente tiene derecho a recibir un trato igual, considerado y
respetuoso sin importar la raza, color, sexo, edad, religi6r; origen o identificaci6n 6tnica
nacional, ideologia polltica, incapacidad fisica o mental presente o futura, informaci6n
m6dica o gen6tica, condici6n social, orientaci6n sexual o capacidad o forma de pago.

CONCLUSI6N

Luego de haber evaluado los memoriales explicativos recibidos, la Comisi6n de
Salud del Senado de Puerto Rico, considera meritorio incluir que dentro de la educaci6n
continua de los profesionales de salud se tengan que aprobar cursos de lenguaje de sefr.as.

Esta medida, sin lugar a dudas, permitiria que los servicios de salud fueran mds
accesibles y disponibles para Ios pacientes sordos en Puerto Rico.

Ciertamente. resulta importante promover la integraci6n de la comunidad sorda
en todos los aspectos de la sociedad. Mayor aun es el reto, cuando se trata de recibir
servicios de salud. Con la aprobaci6n de la presente medida, se les provee una
herramienta valiosa que redundarii en pacientes con la oportunidad de tomar decisiones
informadas sobre sus tratamientos m6dicos.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico. previo
estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado Ntmero
1395, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon.
Presid

R.M Santiago
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(ENTTRTLLADO ELECTRONTCO)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18",. Asamblea
Legislativa

6t" Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L395

8 de octubre de 2019

Presentado por el sefror Cruz Santiago

Referido a la Comisi6n dt Salud

LEY

Para enmendar el Articulo 9 de la Ley Nrim. 11 del 23 de junio de 1976, conocida como
"Ley de Reforma Integral de los Servicios de Salud de Puerto Rico", segrin
enmendada, a los fines de que las Juntas Examinadoras adscritas al Departamento
de Salud incluyan en su plan de educaci6n continuada un curso de lenguaje de
seflas a ser completado por los profesionales de la salud como requisito para la
recertificaci6n de la profesi6n; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La comunicaci6n es la herramienta mils inportante que tiene la humanidad. Su

finalidad es transmitir informaci6n e intercambiar o compartir ideas, emociones y

pensamientos que le facilitan y enriquecen su desarrollo. Asi que, el sentido de la

audici6n y el poder de la expresi6n oral se conjugan para mover al mundo y cumplir

con su significativa misi6n socializadora. Por otra parte, estiin las personas que, por

razones distintas, carecen de estas cualidades. Este sector poblacional, conocido como

la "Comunidad Sorda", tiene grandes dificultades o ninguna posibilidad de transmitir
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informaci6n e intercambiar o compartir ideas, lo que les impide el desarrollo normal de

sus potencialidades.

Para intentar subsanar esta deficiencia, se han creado varios m6todos,

mecanismos y estrategias/ que han logrado un efecto positivo, pero que arin requieren

mayor empefro. Entre ellos, y uno de los mds eficaces es el Lenguaie de Seflas. Esta

modalidad de expresi6n combina la configuraci6n de gestos y la percepci6n visual, para

que las personas sordas pueden establecer un canal de comunicaci6n, enhe ellos

mismos o con cualquier persona que conozca el lenguaje. No obstante, se hace urgente

que un mayor ntmero de personas conozcan este lenguaje y puedan contribuir en

incrementar el bienestar de esta comunidad.

En Puerto Rico, se ha legislado, favorablemente, en esta direcci6n. Por ejemplo,

en 1996 se aprob6 la Ley Nim. 136, cuyo obietivo fue disponer que todas las agencias

gubernamentales proveerdn un int6rprete para que asista a las personas con

impedimentos auditivos que le impiden comunicarse oralrrente, que acudan a sus

instalaciones. Asi tambi6n, en el 2002, se aprob6 la Ley Ntm. 121., paru disponer que en

los anuncios priblicos se utilice subtitulos y lenguaje de sefras. En el 2014, se firm6 la

Ley Nrim. 181, para decretar la (rltima semana de septiembre como la "Semana de la

Concienciaci6n Sobre Derechos de la Comunidad Sorda de Puerto Rico" y el dia 28 de

septiembre de cada aflo como el "Dia Nacional del Sordo en Puerto Rico".

Por otra parte, recientemente se aprob6 la Ley 56- 2018, para incluir cursos de

Lenguaje de Sefras en el curriculo de las escuelas del Departamento de Educaci6n de

Puerto Rico y ordenar al Consejo de Educaci6n de Puerto Rico orientar a las

instituciones educativas privadas sobre la importancia de incluir en sus curriculos

cursos de lenguaje de seias. Otra medida aprobaba, fue la Ley 174- 2O18, para

viabilizar el acceso a la iusticia de las personas que padecen de condiciones que

impidan su comunicaci6n efectiva y asi eliminar o reducir las violaciones de derechos

que enfrentan los sordos en dependencias de gobiemo y tribunales. Asimismo, se

aprob6 la Ley 173-2018, estableci6 la Carta de Derechos de la Comunidad Sorda Escolar.
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Igualmente, recientemente se aprob6 la Ley 266- 2018, conocida como "Ley de Igualdad

de Acceso a Informaci6n para los Sordos en las Campafras Publicitarias del Gobierno de

Puerto Rico".

Otras medidas se encuentran en trdmite legislativo, como por ejemplo el

Proyecto del Senado 767, que propone enmendar el Articulo 3.3 de la Ley 1- 2012, seg(rn

enmendada, conocida como la "Ley Orgiinica de la Oficina de Etica Gubernamental de

Puerto Rico", a los fines de establecer que tres (3) de las veinte (20) horas minimo de

adiestramientos en materia de 6tica, que tienen que tomar todos los servidores priblicos,

deberdn ser en adiestramientos relacionados a la cultura de la comunidad sorda de

Puerto Rico o al lenguaje de sefras".

Aun asi, en la actualidad la comunidad sorda en Puerto Rico enfrenta otros y

nuevos retos que les mantienen al margen de la sociedad. Es un hecho que la

Comunidad Sorda ha crecido marcadamente, en las riltimas d6cadas, a nivel mundial y

local. En Puerto Rico, para el aflo 2010, se estim6 en 150 mil, y para el 2016 se estipul6

en 185 mil de personas que padecen de esta condici6n. Por lo que, hay que continuar

con los esfuerzos que contribuyan a su integraci6n en todas las esferas del quehacer

humano. Por otra parte, seria notable, preparar a los profesionales, que prestaran

servicios directos a este segmento. De esta manera, si desde temprano, esta cepa de

profesionales, se adiestran y conocen el Lenguaie de Sefras, podrian ayudar a mitigar

este reto social y contribuir en la construcci6n de una sociedad mds equitativa. No

obstante, haria falta un mecanismo, que verifique que esto ocurra.

Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar el Articulo 9

de la Ley Nrim. 11 del 23 de junio de 1976, conocida como "Ley de Reforma Integral de

los Servicios de Salud de Puerto Rico", segtn enmendada, para disponer que las Juntas

Examinadoras de las profesiones de salud adscritas al Departamento de Salud, incluyan

dentro de su plan de educaci6n continuada, cursos de lenguaje de seflas como requisito

indispensable para la recertificaci6n de la profesi6n.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1. Se enmienda el Articulo 9 de la Ley Ntim. 11 del 23 de iunio de

2 t976, conocida como "Ley de Reforma Integral de los Servicios de Salud de Puerto

3 Rico", segfn enmendada, para que lea como sigue:

4 " Arlrculo 9.-Transferencias I Fondo de Salud):

5 ...

6 Los organismos examinadores referidos en este Articulo revisardn las leyes

7 por las cuales fueron creados para que armonicen sus disposiciones con lo dispuesto

8 en esta ley. Los referidos organismos preparariin y presentariin al Gobemador y a la

9 Asamblea Legislativa, por conducto del Secretario, 1a legislaci6n que fuere necesaria.

l0 Igualmente, se ordena a los referidos organismos que establezcan los requisitos y

I I mecanismos necesarios para el registro cada hes (3) afros para eI Tribunal

12 Examinador de M6dicos , y para todas las Juntas Examinadoras adscritas al

13 Departamento de Salud, de las licencias que expidan y para la recerti{icaci6n de los

l4 profesionales en base a educaci6n continuada en un t6rmino de tres (3) afros para el

I 5 Tribunal Examinador de M6dicos, y para las dem6s Juntas Examinadoras adscritas al

16 Departamento de Salud, contados a partir de la fecha en que los referidos

17 organismos hayan preparado el plan de educaci6n continuada para cada una de las

l8 profesiones y se aprueben los reglamentos al efecto conforme a las disposiciones de

19 los Articulos 10 y 36 de esta ley [24 L.P.R.A. secs. 3010 y 3030]. Las luntas
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I Examinadoras incluirdn en su plan ile educaci1n continuada, ufl culso de bnguaje de seias a

2 ser completado por los profesionales fu la salud como requisito para la recertificaci6n de la

3 profesi6n.

Secci6n 2. - Notificaci6n

Se ordena al Departamento de Salud de Puerto Rico a notificar a las

respectivas juntas Examinadoras adscritas a su agencia lo que se dispone para el

cumplimiento de esta Ley en o antes de sesenta (60) dias de aprobada esta Ley.

Secci6n 3. - Separabilidad.

l0 Si cualquier cl6usu1a, pfurafo, subpiirrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,

I I disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta

12 Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6ru dictamen o sentencia a

l3 tal efecto dictada no afectarii, perjudicar6, ni invalidar6 el remanente de esta Ley.

Secci6n 4. - Vigencia.

6

7

8

9

--i 14

l5 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.7462
Segundo Informe Positivo

p deiwnode2120

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideraci6n del P. del S.1462, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6ry con las

enmiendas incorporadas en ei Entirillado Electr6nico que se hace formar parte de este

informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1462 busca insertar unas nuevas Secciones 2-A y 2-B ala

l*y Nr1m.3 de t3 de marzo de 1942, segrin enmendada; enmendar los incisos 3y 4dela

Secci6n 9.1 del Articulo 9 de la Ley 8-2017, segtin enmendada, conocida como "Ley para

la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de

Puerto Rico", a los fines de establecer el periodo de licencia por matemidad para las

madres de nirios o nifras con discapacidad; establecer una licencia por patemidad de

diez (10) dlas laborables para los padres de dichos niios y ni.flas; y para otros fines

relacionados.

INTRODUCCI6N

Sefrala la exposici6n de motivos del P. del S. 1462, que la L,ey Nrlm. 3 de 13 de

marzo de 1942, segin enmendada, fue creada con el prop6sito de otorgarles a las

madres obreras embarazadag eL beneficio de un periodo de descanso, con anterioridad y

-=H*fu
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posterioridad ai alumbramiento, con derecho a sueldo. Dicho beneficio, fue otorgado

para brindar seguridad, protecci6n de su salud y la conservaci6n de la vida de las

madres en gestaci6n.

Sin embargo, a pesar de que la politica prlblica del Gobierno de Puerto Rico estd

dirigida a proteger y garantizat el bienestar y los meiores intereses de los menores,

hasta los dieciocho (18) anos. En dicha l,ey no se tom6 en cuenta el caso especial m el

que una madre obrera d6 a luz un beb6 con discapacidad. Es conocido, que el cuidado

que requieren los nifros y niias con discapacidad representa un reto y un mayor desaflo

para sus padres, debido a los cuidados especiales que requieren. Por tanto, los padres

requieren de un periodo de tiempo mayor para adaptarse a los cambios y cuidados que

tienen que brindarle a su hijo o hija.

Por elio, ei autor entiende pertinente establecer un periodo de descanso mAs

extenso a aquellos obreros que den a luz un niflo o niffa con discapacidad, ya sea

porque la condici6n haya sido diagnosticada durante la gestaci6n, al momento del

alumbramiento o mientras disfruta de su licencia de maternidad.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de evaluaci6n, se solicit6 comentarios sobre la medida a

diversos componentes gubernamentales y de la esfera civil. Sin embargo, a pesar de las

gestiones realizadas, al momento de la redacci6n de este informe solo se han recibido

los comentarios de la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobiemo de Puerto Rico

(OGP), de la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del

Gobierno de Puerto Rieo (OATRH), de la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto

Rico, de la organizaci6n "Mis Amigos de Sindrome Down, Inc.", de la Sra. Rosaline

Gotay Zeno, Ed.D@ y de Ia Sra. Caribel A. Leyva Romero, MSW.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En relaci6n al P. del S. 1462,la Oficina de Gerencia y Presupuesto del Gobierno

de Puerto Rico, en adelante (OGP), expres6 que no favorece la medida porque segrin
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expone se han aprobado una selie de medidas que contemPlan Ia reducci6n de la

estructura del gobiemo actual, en busca de disminuir significativamente el gasto

prlblico. Luego de hacer dicha salvedad paso a discutir los beneficios marginales a los

que actualmente tienen derechos los empleados ptiblicos.

Culmin6 expresando que, aunque reconocen Ia loabie intenci5n de la medida, la

aprobaci6n de beneficios marginales adicionales a los ya dispuestos por ley podria

implicar un impacto fiscal significativo para las finanzas pfblicas y por ello

recomendaron el que se ausculte la opini6n del Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos y de la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos

Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) sobre los aspectos sustantivos de la

iniciatva propuesta.

Por otra parte, la Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rieo, en su ponencia expres6

que, aunque reconoce los mdritos de la medida, entiende que no 6e debe aplicar a los

gobiernos municipales por que segdn expresa en su ponencia:

1. Los Municipios tienen ias facultades y capacidad para promover mediante

ordenanza otorgar este tipo de beneficio, asi como regular los asuntos de

recursos humanos.

2. los Municipios deben considerar su realidad fiscal al momento de otorgar la

ampliaci6n de este beneficio marginal, asl como de cualquier otro.

3. Los Municipios y la Ley 81-1.991 contemplan una serie de beneficios en el rimbito

laboral en beneficio de sus empleados. N6tese, que ya los empleados municipales

gozan de beneficios marginales sobre los derechos de maternidad y patemidad.

4. El Proyecto aqul propuesto debe ser de aplicabilidad discrecional a los

gobiemos municipales conforme a la autonomia municipal.

La Oficina de Adminishaci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del

Gobierno de Puerto Rico, en adelante OATRH, en relaci6n al P. del S. L462 expres6 que

la I*y 26-2017, conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", tuvo como

consecuencia "la reducci6n de beneficios marginales a los empleados priblicos del

i
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Gobierno de Puerto Rico. Con el prop6sito de cumplir con el Plan Fiscal y cualquier

modificaci6n tiene que ser evaluada a la luz dei cumplimiento con el mismo."1

Sobre la intenci6n legislativa exPresa que conforme a lo exPresado en el Articulo

2.L8 de la Ley Nrim. 26 -2A17, el cual dispone que: "se susPende la vigencia del Articulo

9 y la Secci6n 10.2 del Articulo 10 de la Ley 8-2017, sujeto a las disposiciones

establecidas en el Articulo 2.03 de esta Ley". "N6tese que nuestro ordenamiento iuridico

ha establecido una serie de controles fiscaies para atender la situaci6n PresuPuestaria

que experimenta el Gobiemo de Puerto Rico."2

Por ello, consideran "que ia presente medida debe atemperarse y acoger las

disposiciones contenidas en el estado de derecho vigente en la Ley Nrim. 26, supra. Una

vez se vayan superando los retos fiscales que afrontamos, por disposio6n de la l,ey

Ntim. 26, supra, se restituir6n los beneficios, conforme sea certificado por el Comit6 de

Cumplimiento con el Plan Fiscal."3

La OATRH, finaliza su ponencia reconociendo 1o loable de la intenci6n de la

medida. Sin embargo, por entender que puede tener un efecto en el cumplimiento con

ei Plan Fiscal recomienda que se les solicite ponencias a Ia Oficina de Gerencia y

Presupuesto (OGP), al Departamento de Hacienda, al Departamento del Trabajo y a la

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscai de Puerto Rico (AAFAF).

Mis Amigos de Sindrome Down, Inc. envi6 ponencia firmada por su Directora

Ejecutiva la Sra. Yolanda Rivera Cartagena expresando su apoyo a la medida. En dicha

ponencia explesan las vicisitudes por las cuales tienen que pasar en muchag ocasiones

los padres de un nifro con discapacidades o necesidades espeeiales. A manera de

eiemplo en su ponencia presentaron estadisticas del Centro Nacional de Defectos

Cong6nitos y Discapacidades del Desarrollo, donde se detalla que 1 de cada 33 bebes

nace con un defecto cong6nito,a el costo hospitalario anual de estos nifros excede los

P6g- 3, ponencia de OATRH
Peg. 4, ponencia de OATRH
P6g. 4, ponencia de OATRH
Vdase, www.cdc.gov/defectos

cultr



rrforme Positioo sobre el P, del S. 7462 Pdgin* 5

92600.000 millones de d6lares anual y 1 de cada 5 muertes en bebe se debe a defecbos

congdnitos.

Por otra parte, nos seffala que, en Puerto Rico el enfoque del Departamento de

Salud en estos casos es la vigilancia y la prevenci6n. "Por tal raz6ry dejan desProvistas

a las madres cuando sus beb6s vienen con defectos cong€nitos y nacm con vida. Es

bien importante destacar que este nacimiento impacta la vida de los padres tanto en la

parte social como en la parte econ6mica. El nrlmero de an6lisis, pruebas y visitas a

mddicos y especialistas es alto y econ6micamente impactante para ambos padres.

Luego comienzan las terapias de intervenci6n temprana con visitas constante a Centros

de Terapias y evaluaciones mddicas para poder mejorar la calidad de vida del infante."s

[o que provoca que ambos padres y en muchas ocasiones uno de estos por ser padre

soltero se vea afectado en su trabajo por las constantes visitas mddicas y cuidados

requeridos para el menor.

Por riltimo, la organizaci6n con Sindrome Down Inc. provey6 diversos ejemplos

de Europa y Latinoam6rica en donde los dias por matemidad exceden los otorgados en

Puerto Rico.6 A manera de ejemplo, jurisdicciones como Chile han otorgado 30 semanas

de maternidad, Colombia 18 semanas, Brasil y Costa Rica 17 semanas, Panamii y

Uruguay 14 semanas, Argentina, Perf y Bolivia tienen 13 semanas y Rep(blica

Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, M6xico y Mcaragua, tienen

12 semanas.

En relaci6n al P. del S. 1462, la Sra. Rosaline Gotay Zeno, Ed,D@ directora

escolar, evaluadora y terapista educativa de la poblaci6n con diversidad funcional

envi6 ponencia con fecha del 27 de mayo de 2020 en donde expresa su apoyo a la

medida. En primer lugar, expone que el termino con el cual se debe referir a la

"poblaci6n con discapacidad" como lo liama la medida deberia ser "poblaci6n con

diversidad funcional".

5 VCase, PAg. 2 ponencia Mis Amigos de Sindrome Down, Inc.
6 Viase, Pdg. 2, ponencia Mis Amigos dc Sfndrome Down, Inc

.s$
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Segrin expone una vez un niio o una nifra llega a un hogar todas las rutinas se

alteran, todo lo que era "normai", cambia su rumbo. Lo que conocemos como periodo

de descanso postparto, son hotas de agotamiento, de desveladas, de nuevas tutinas, de

intentar entender a urul criafura que no pu€de sobrevivir sola.

Seflala que, si este hijo o hija ha nacido con aiguna condici6n especial y

diferenciada, no es suficiente el "periodo de descanso" postPartum y licencia por

patemidad con la cual contamos en la actualidad. Debido a que estas familias se

enlrentan al doble o el triple de las visitas m6dicas de seguimiento para 6l o la menor.

Ademds, expone que "[e]n muchas ocasiones el periodo de estadia en el hospital,

luego del alumbramiento, es mis extenso que el de una criatura "lipica". La ansiedad y

preocupaci6n que genera en el padre y la madre este nuevo diagn6stico del o la menor,

conlleva incluso, de seguimiento emocional y clinico para los adultos. Si este o esta

menor nacidos son diagnosticados con alguna condici6n de salud cr6nica y prolongada,

ser6n muchos mils los dfas de estadia hospitalario."z

Ante esto/ culmina su ponencia expresando su apoyo al Proyecto del Senado

1462 ya que ofrece mayor seguridad a los padres y madres de nifios y nifras con

diversidad funcional a mantener una seguridad econ6mica, laboral y emocional.

Ademds, expresa que "[c]omo especialista en el campo de la educaci6n

diferenciada comparto el principio kantiano (siglo 18) en el cual la sociedad tiene la

obligaci6n moral de atender y responder a la nifrez, sin importar su realidad social,

econ6mica, racial o de salud. Al entender la "dignidad humana" como ese derecho

natural a los cuales nos vemos obligados a garantizar condiciones bdsicas de respeto,

6tica, moral y soeial emocional a ese ser humano."8

La Sra. Caribel A. Leyva Romero, MSW, trabaiadora social de profesi6n envi6

ponencia con fecha del 4 de junio de 2020 en la que expresa su apoyo a la medida. I,a

Sra. Leyva comienza su ponencia resaltando la importancia del proceso de gestaci6n

? Vdase, P{9. 2, ponencia de la Sra. Rosaline Gotay Zeno, Ed.D
8 Viase, P6g. 2, poneocia de la Sra. Rosaline Gotay Zeno, Ed.D

c
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para los padres ya que esto presenta unos retos de adaptaci6n al Proceso que viene

posterior, la crianza.

"Una de las maneras que como profesionales Podemos aPortar a ese Proceso es

lograr transformar los pensamientos Preconcebidos de1 Proceso de crianza y de

gestaci6n donde "se tiene" que cumplir con un tiemPo de adaptaci6n y volver a una

rutina antes de tener 61 bebe."

Segrin seflala en su ponencia la maternidad "es un ptoceso din6mico que estd en

constante construcci6n, deconstrucci6n y brisqueda de sentido" y el inicio estd con la

relaci6n al embarazo. Cada madre gestante y cada nifro/a es un mundo distinto y por

tanto se debe buscar el espacio m6s amplio posible para que cada familia tenga los

recursos necesarios para que la transformaci6n sea una exitosa."e

Ademds, nos seflala algunos de los retos que los padres presentan son ios siguientes:

r preocupaci6n y atenci6n con el desa oilo y los derivativos de tales situaciones

en la rutina,

o divisi6n del tiempo para pareja, trabajo, amistades, familiares, etc.

r estrds por dudas sobre 1a crianza,

. cansancio fisico,

. carta de responsabilidades mddica a la madre,

r Caruancio emocional, entre otros (C6ceres et ai.20L4)

Por ello, la exponmte entiende que tenemos que considerar que los padres que

reciben la noticia que si niffo o nifla, tiene un diagnostico con diversidad funcional,

"entra un proceso de duelo y aceptaci6n de un imaginario de la matemidad o

patemidad previamente concebido. Lo cual implica que los retos que ya se tenian

proyectados se tienen que readaptar en medio de una adaptaci6n en proceso, para los

acomodos razonables que como familia deberdn asumir. Esto puede implicar, pero no

se limita, a cambios estructurales en el hogar, a rutinas de alimentaci6n en ei hogar,

e P6g. l, ponencia Sra- Caribel A. Leyva Romero, MSW
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entre otras que van surgiendo en el proceso de conocer las necesidades de ese nuevo ser

humano que lleg6 a sus vidas."lo

Adem6s, la exponente le hace unas recomendaciones a esta Comisi6n, estas son:

1) reorganizar el lenguaje de discapacidad, a poblaci6n de diversidad funcional,

2) considerar en la licencia del padre, la terminologla de padre no gestante ya que de

esta manera seria inclusiva a las familias homoparentales. De tal forma prevenir

cualquier proceso de discriminaci6n al momento de solicitar la licencia.

Por riltimo, expone que los diez dias que se esten proponiendo para los padres, o

padre no gestante dar6 responsabilidad compartida entre las partes sin afectarse

econ6mica ni laboralmente.

CONCLUSI6N

Como hemos podido apreciar el proceso de "postpartum" no es de descanso,

sino que es una etapa de arduo trabajo para los padres. Ademdg de todos los tr{mites

legales y m6dicos que se tienen que hacer rutinarios luego de un nacimiento, estos se

duplican ante un diagn6stico de discapacidad.

Por 1o que esta comisi6n entiende que el P. del S. 1462, es una medida de justicia

social que provee un alivio a los padres de nifros con discapacidades. Ademiis, que

impulsa una politica prlblica de vanguardia que garantiza el mejor bienestar de la

instituci6n familiar.

Por todo 1o antes expuesto, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1.452, con

enmiendas.

Respetu sometido,

U f ,'t
Carlos J. R
Presidente
Comisi6n de Gobiemo

ez Mateo

r0 P6g. 2, ponencia Sra. Caribel A. Leyva Romero, MSW

'-/
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Presentado por el seflor Martinez Maldonado

Relerido a las Comisionu de Gobierno; y de Asutttos de la Mujer

LEY

La Ley Nfm. 3 de 13 de marzo de 1942, segrin enmendada, fue creada con el

prop6sito de otorgarles a 1as madres obreras embarazadas el beneficio de un periodo de

descanso, con anterioridad y posterioridad al alumbramientq con derecho a sueldo.

Dicho beneficio, fue otorgado para brindar seguridad en el empleo, protecci6n de a su

salud y l+eensen aei6+Ce conseraar la vida de las madres en gestaci6n.

Oesde--+r*+ea€i€s"=el Con el pasnr del tiempo el Cobiemo de Puerto Rico ha

realizado mriltipies enmiendas a dicha Ley, con el fin de proveer mayores derechos a

Para aiadir unas nuevas Secciones 2-A y 2-B a la l,ey Nrtm. 3 de 13 de matzo de 1942,

segfn enmendada; enmendar los incisos 3 y 4 de la Secci6n 9.1 de1 Articulo 9 de la
Ley 8-2A17, segin enmendada, conocida como "I,ey para la Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos en eI Gobiemo de Puerto Rico", a los
fines de establecer el periodo de licencia por matemidad para las madres de$fres-o
M** cu.uo hiio o hiia ha sido diagnosticado con alguna discapacidad; establecer una
licencia por paternidad de diez (10) dias laborables para los padres de dichos nifros y
nifras; y para otros fines relacionados.

c(Zt\ ExPosrcloN DE Morrvos
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1as madres obreras,,;' Sarantizande Esto en busca de sarantimr asi los derechos

constitucionales de €stas y +elande oelar por el bienestar de la instituci6n familiar. Es

por ello queTJe@$ esta legislaci$n ademds de conceder el periodo de descanso a las

madres que den a luz, concede el mismo derecho a aquellas madres que sean adoptantes.

Sin embargo, en el referido estatuto no se ha tomado en cuenta el caso especial en

el que una madre obrera dd a luz un bebd con discapacidad. Es conocido, que el

cuidado que requieren los nifros y niffas cor,r discapacidad representa un reto y un

mayor desaffo para sus padres, debido a los cuidados especiales que requieren. Por

tanto, los padres requieren de un periodo de tiempo mayor para adaptarse a los

cambios y cuidados que tienen que brindarle a su hijo o hija.

lgeedmenlq Por otra parte.la Ley 8-2017 , segrin enmendada, conocida como "Ley

para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de

Puerto Rico", establece, entre otras cosas, Io relacionado a las licencias de matemidad y

patemidad de los empleados del sector pfiblico.

os ambas I aciones buscan ti el ad

rutelnidod de las madres obreras. Ya que segin estadisticas recientes son las maieres la

p''{\ orincioal fuentetle itgreso en la maaorta de las familias. Por ello, sesin ln Orpanizaciin
v

Mundial del Trabaio en la mauorld de los Da kes a nioel mundial el promedio dz dtas olorsados

por maternidad es ile 16 semanas y hay oaises como ltalia que brindan 5 meses. Ademds, que en

la maaoria de estas iurisdicciones tambidn el oadre soza de benefbios similares.

Por tanto, sisubndo I comt romiso de ata Asamblea ksislativa de ser una dee

uanguardia, restlta pertinente establecer un periodo de descanso m6s extenso a aquellas

obreras que den a luz un niflo o nifla con discapacidad, ya sea porque la condici6n haya

sido diagnosticada durante la gestaci6n, al momento del alumbramiento o mientras

disfruta de su licencia de maternidad. Igualmente, esta Asamblea Legislativa entiende

necesario otorgar una licencia de paternidad de diez (10) dias laborables en el caso del

padre del menor.
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DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artlculo 1.- Se aiaden unas nuevas Secciones 2-A y 2-B a la l-ey Nrim. 3 de 13

de marzo de 1942, segin enmendada, para que lea como sigue:

"Secciln 2-A.-

Ins mailres obreras, cuyo.hijo o hija sea diagnosticado(a) con una disapacidad antes

de su nacimiento o durante el per{odo de descanso que se dispone en la Secciin 2 de uta Lcy,

tendrdn derecho a un ilescanso que comprenderrt cuatro (4) semanas antes ilel alumbramiento

y seis 6) semanas despuds dcl mismo, La madre, podrd optar por tomar hasta sdlo una

semana de ducanso prenatal y extender hasta nueae (9) semana; el descanso postnatal al que

tiene deruho, siempre que cumpla con todas las disposiciones que se encuentran en la Seccidn

2 ile esta Ley, y que presente utla certifuaci1n mddia que eaidencie la condicidn del menor.

S*d obligacitn del patrono pagar a las madres obreras la totalidad de! sueldo, salario,

jornal o compensaciin que estuaiere recibiendo por su trabajo durante el mencionado periodo

de descanso. Este pago x hari efectivo al momento de comenzar a ilbftutar la empleadn el

descanso por embarazo o la licencia de maternidad. Dbponimdose que, para computar la

totalidad del sueldo, salario, jornal o compensaciin, se tomard como base inica el promedio de

suedo, salaia, iomal o compensaci1n que hubiera estailo recibiendo durante los seis (6) meses

anteriores al comienzo del pniodo de descanso o la licencia por maternidad; si no fuere posible

aplicar ilicho t4rmino de seis (6) meses, se tomard como base el sueldo, salario, jornal o

compensacihn que hubiere estado deamgando la madre trabajadora al momento de comenzar

el disfrute ile la licmcia a descanso especial de ley.
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Si ta conilici6n del menor impiile a la madre rcgresar a ttabaiar en el t4rmiao dc

descanso establecido en esta Secci6n, el patrono estard obligailo a ampliar dicho periodo por

un t1rmino que no excederi de cuatro (4) semanas adicionales, siempre que antes de expirar el

periodo de descanso inicial, se le prexnte certifcaci6n midica acreditatitta ik tal* hechos. En

esle caso, Ia fiabajadora no tmdrd derecho a recibir compensaciin adicional, pero tendrd

derecho a que se reserae su empleo.

Secci|n 2-8.-

Los padres cuyo hijo o hijn sea didgnosticado(a) con una tliscapaciilad antes de su

nacimiento o durante el periodo de matemidad de la madre alumbrante, tendrdn derecho a

una liancia complementaia por paterniddd con sueldo, por un tirmino de diez 00 dias

laborables contados a partir del nacimiento o del diagndstico del hijo o hija con discapacidad,

segin sea eI caso. Para reclamat este derccho, el pailre ileberd someter al patrono el certificad.o

de nacimiento del infante y un urtificado mddico que acreilite dicho diagndstico" .

Articulo 2.- Se enmienda la Secci6n 3 de la Ley Nrim. 3 de 13 de marzo de

1942, segin enmendad4 para que lea como sigue:

"Secti6n 3.-

Durante los periodos de descanso referidos en [a secci6n anterior] Ias

Secciones 2, 2-A y 2-B de esta Lqr, el patrono estard obligado, no obstante cualquier

estipulaci6n en contrario, a reservar el empleo a la obrera embarazada [yl, a la obrera

que adopte a un menor y a la madre o padre de un menor coa discapacidad a tenor con

esta Ley, con la legislaci6n y procedimientos legales vigentes en Puerto Rico o

cualquier jurisdicci6n de [os] Estados Unidos de Amdrica."
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1 Art{culo 3.- Se afrade un subinciso (1) al inciso 3, y se enmimda eI subinciso (a)

2 del incrso 4 de la Secci6n 9.1 del Articulo 9 de la Ley 8-2017, segrln enmendada,

3 conocida como "Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos

4 Humanos en el Gobierno de Puerto Rim", Para que 1ea como sigue:

5 "Articulo 9. - Beneficios marginales

6 Secci6n 9.1.

7 ...

8 1. Licencia de vacaciones

9 a. ,..

l0 2''--""---'--

11

t2 a. ...

IJ 3. Licencia de matemidad

14

15

16

17

18

t9

2t

20

l. La empleada, cuyo hijo o hija sea diagnosticado(a) con una discapacidad

antes de su nacimiento o durante el perioda de descanso que se dispone m el inciso b

de estn Ley, tendrd derecho a un descanso que comprenderd cuatro (4) sefianas antes

del alumbramiento y seis (6) sema as despuds del mismo. La madre, podrd optar por

tomar hasta s6lo una semana de descanso prenatal y extendel hasta nueve (9) semaflas

el descanso postnatal al que tiene derecho, siernpre que cumpla con todas las

dispaskiones que se encuentran en este incbo 3, y que ptesente una certificaci1n

mediu que nidencie la andicidn del mmor,1'.)

2. Liunciaporenfermedad
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Serd obligacihn del patrono pagar a las madtes obretas la totalidad del sueldo,

salario, jornal o comVensaci6n que estutiere recfuiendo por su trabaio durante el

menciorailo per{oilo de descmrso, conforme x dispone en ata Ley.

Si la condiciin ilel menor impide a ld madre regresar a trabaim en el t€rmino

de descanso estableciila en esta Secci6n, el patrono estard obligado a ant?liar ilicho

periodo yor un tdrmino quz no excederrt de cuatro (4) xmanas adicionales, siempre

que antes de expiw eI perlodo de descanso inicial, se le presente certifcacion mddica y

ileclaraci6n jurada acreditatioas de tales hechos. En este caso,la trabajadora no tendri

derecho a recibir compensaci1n adicional, pero tendrd derecho a que se reseme su

empleo.

Il.lm.

lmJ z.

ln.l o.

lo.lp.

lp,l q.

4. Licencia de patemidad

a. La iicencia por paternidad comprenderd e1 periodo de quince (15) dias

labotables a partir de la fecha del nacimiento del hijo o hija. Los padres cuyo hijo o

hija sea diagnosticado(a) con una dixapacidad antes de su nacimimto o durante el

periodo de materniilad de la madre alumbrante, tendrdn derecho a una licencia

complementaria por paternidad con sueldo, por un tErmito de diez 0"0) dias laborables

10
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ailicionala, contados a partir del nacimiento o ilel diagahstico del hijo o hija con

discapacidad, segin sea el caso.

b...."

Articulo 4. - Esta l.ey comenzarii a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.

.)
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AL SENADO DEPUERTO RICO

Vuestra Comisi6n de Gobierno, previo estudio y consideraci6n del
Proyecto del Senado 1523, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI Proyecto del Senado propone enmendar el Artlculo 2.04 de la Ley 26-
2017, segrin enmendada, mejor conocida como "Ley de Cumplimiento con ei Plan
Fiscal", a los fines de establecer que los empleados del Gobierno de Puerto Rico
tienen ocho (8) horas laborables por cada semestre escoiar para atender las
necesidades educativas, curriculares y extracurriculares, de sus hijos; y para otros
fines.

ANATISIS DE LA MEDIDA

La Secci6n 9,L de la Ley 8-20L7, segrin enmendada, conocida como "Ley
para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el
Gobiemo de Puerto Rico", concede una licencia de dos (2) horas laborables al
principio y al final de cada semestre escolar para asistir a la escuela de sus hijos y
conocer del aprovecharniento escolar. No obstante, las disposiciones de dicha
Secci6n quedaron suspendidas por la Ley 26-20L7, segrin enmendada, conocida
como, "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal".

A partir de ia fecha de aprobaci6n de la Ley 26-20t7 , y seglln su Articulo
L.02, quedaron sin efecto toda ley, articulo o secci6n de ley, normativa, cl6usulas
y/o disposiciones de convenios colectivos, acuerdos, acuerdos suplementarios,
6rdenes administrativas, politicas, manuales de empleo, cartas circulares,
certificaciones, reglamentos, reglas y condiciones de empleo, cartas normativas,
planes de clasificaci6n o retribuci6n, cartas contractuales, y/o disposiciones
aplicables exclusivamente a los beneficios marginales que podr6n disfrutar los

,,(t\\
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funeionarios o empleados prlblicos unionados o no unionados del Gobiemo de
Puerto Rico, incluyendo a todo empleado unionado o no unionado de las

Colporaciones Prlblicas del Gobierno de Puerto Rico, que vaya en contra de las
disposiciones de este estatuto. En 1o pertinente a la medida ante nuestra
consideraci6ry el Articulo 2.L8 suspendi6 ia Secci6n 9.1. de ia Ley 8-2017.

A pesar de lo anterior, la Ley 26-2017 alurnent6 a cuatro (4) horas laborables
al principio y al final de cada semeske escolar, la licencia otorgada a los servidores
priblicos para asistir a la escuela de sus hijos y conocer del aprovechamiento
escolar. En el caso de los padres de niflos en el Programa de Educaci6n Especial se

concedi6 el derecho de hasta diez (10) horas por semestre para que puedan acudir
a realizar gestiones relacionadas con sus hijos.

Analizada la propuesta contenida en el P. del S. 1523, es evidente que no
contiene un impacto al erario, pues su fin es brindarle 1a oportunidad a los
servidores priblicos para que distribuyan segrin sus necesidades, las horas de
licencia para ir a la escueia que ya el estado de derecho le reconoce.

E1 P. del S. 1523 no representa una desviaci6n de Ia politica priblica
establecida en el Articulo 2.04. Mds bien, es una herramienta que se pone al
servicio de Ios servidores p{blicos, para que sean ellos que determinen c6mo
utilizarrin las ocho (8) horas de licencia para asistir a la escuela de sus hijos que el
Estado le ha concedido. Esta Comisi6n no puede estar mds a favor de esta
propuesta.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo, previo
(. eT\ estudio y ci6ry recomienda Ia aprobaci6n del P. del S. 1523, con las

enmiendas con en el entiriliado que se acompafra.
a

nesrepamente o,

tr{ )Carlos
Presidente
Comisi6n de

CONCLUSI6N

cor
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Presentado por el seflor Roqze Gracia

Refeido a la Comisiln de Gobierno

..  LEY
,-a)
U Para enmendar el inciso 7, apattado (e), del Articulo 2.04 de la l*y 26-20t7, segirt

enmendada, mejor conocida como "Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal", a los
fines de estabb€e+qge @_SJos empleados del Gobiemo de Puerto Rico {ienen 4
det ermin ar c 6 m o utilizar 6n nor cad.a semestre las ocho (8) horas laborables ile licencia ?ara
asistir a la escuela ile sus hiios pe+€ada-€em€s+re-es€elaf para atender las necesidades
educativas, curriculares y extracurriculares, de sss&iies Atlqg;ffara.€*re+{in€s.

EXPOSICI6N PT MOTIVOS

La ky Nfm. 134-1998, reconoci6 el derecho de todo empleado priblico a una

licencia de dos (2) horas al principio y final de cada semesbe escolar para visitar las

irutituciones educativas donde cursan esfudios sus hijos y conocer sobre el

aprovechamiento escolar de 6stos. Adem6s, autoriz6 a los departamentos, agencias e

instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico a concederle a sus empleados, sin

reducci6n de su paga o de sus balances de iicencias, dos horas laborables al principio y

al final de cada semestre escolar para atender las necesidades educativas de sus hijos.

La l*y 26-2017, segrln enmendada, mejor conocida como "[ey de Cumplimiento con

el Plan Fiscal", aunque deroga la Ley t34-t998, recoge esta licencia especial y la
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enmienda a los fines de aumentar a cuatro (4) horas laborables al principio y al final de

cada semestre escolar para que los padres puedan visitar las escuelas para asuntos del

aprovechamiento acad6mico de sus hijos. Por otro lado, concede a ios padres de hijos

educaci6n especial, hasta diez (10) horas por semestre para que puedan acudir a realizar

gestiones relacionadas con sus hijos.

Esta licencia especiai para asistir a la escuela de sus hijos(as) va c6nsona con la

nueva Reforma Educativa la cual coloca al estudiante como el centro de todos los

procesos de enseflanza y aprendizaje. Para lograr este prop6sito se hace necesario

integrar los cinco pilares indispensables, que sonl

1. los docentes y lideres acad6micos (maestros, directores, facilitadores docmtes,

superintendentes regionales, trabajadores sociales, conseieros profesionales, y

psic6logos, entre otros);

2, la cultura educativa (comunidad; padres; coiaboradores; tercer sector);

3, la metodologia educativa (consfructivista, conectivista, cognoscitiva-humanista,

basada en problemas, hacer haciendo, 6nfasis en Ciencias, Tecnologia, Ingenieria,

Artes y Matemdticas (Science, Technology, Engineering, Arts, Mathematics);

4, Ios centros de aprendizaje (escuelas tradicionales y modelos, escuelas pfblicas

alianzas, bibliotecas, recursos de informaci6n y tecnol6gicos); y

5. las politicas priblicas (le6islaciones; reglamentos; normas aplicables).

Teniendo a los padres formando parte de la cultura educativa y como uno de los

pilares esenciales para desarrollo del estudiantg es imperativo que los padres se

integren en todo tipo de actividad promovida por la comunidad escolar, para asi

promover el desarrollo social y educativo de sus hijos. En la actualidad la L,ey dispone

solo se podr6 utilizar cuatro (4) horas al principio y al final de cada semestre escolar

para visitar las escuelas y asi conocer sobre el aprovechamiento escolar de sus hijos.

N/J
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Esto provoca que las agencias no puedan conceder las horas Para otras actividades

escolares tales como gtaduaci6ry dlas de juegos y otros'

A esos fines, se enmienda la Ley Nrlm. 26-2017, segrln enmendada, para que todo

servidor prlblico pueda utilizar ocho (8) horas en cada semestre para conocer sobre el

aprovechamiento acaddmico, asi como para actividades necesarias en el desarrollo

social y educativo del estudiante.

DECRETASE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmimda el inciso 7, apartado (e) del Articulo 2.04 de la I*y 26-

2 2017, segrln enmendada, mejor conocida como "l€y de Cumplimiento con el Plan

3 Fiscal", para que lea como sigue:

4 " Alfrculo 2.04.- Beneficios Marginales,

5 El Gobiemo de Puerto Rico es responsable de velar por el disfrute de los

6 beneficios marginales que se les otorgan a los empleados y que los mismos se

7 disfruten conJorme a un plan que mantenga un adecuado balance entre las

8 necesidades de servicio, las necesidades del empleado y la utilizaci6n responsable de

9 los recursos disponibles. A fin de mantener una administraci6n de recursos

10 humanos uniforme, responsable, razonable, equitativa y justa, se establecen a

11 continuaci6n los beneficios marginales que podrdn disfrutar los funcionarios o

12 empleados priblicos, unionados o .no unionados, del Gobiemo de puerto Rico,

13 induyendo las corporaciones priblicas, sujeto a lo dispuesto en el Articulo 2.03 de

14 esta Ley. Los beneficios marginales de los empleados de la Rama Ejecutiva seriin los

15 siguientes:

.)r
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1 1. Licmcia de vacaciones

2 a....

3 7. Licencias especiales

4 Se conceder6n a los funcionarios o empleados priblicos, sean r:nionados o no

5 unionados, las siguientes licencias especiales por causa justificada, con o sin paga,

6 segrin fuera eI caso. Disponi6ndose que las referidas licencias se regir6n por las leyes

7 especiales que las otorgan.

I a...

9 e. licencia para asistir a la escuela de sus hijos(as) - Todo empleado del

10 Gobiemo de Puerto Rico, sus instrumentalidades y corporaciones prlblicas , tendr6

11 derecho a lcuatro (4ll ochn (8) horas laborables, sin reducci6n de paga ni de sus

12 balances de licencias, durante lel comienzo de] cada semestre escolar [y cuatro (4)

13 horas laborables al final de cada semestre escolar] para comp ecer a las

14 instifuciones educativas donde cursan estudios sus fujos y [conocer sobre el

15 aproveehamiento escolar de 6stos] atmiler las necesidades educatipas, curricularu y

16 extracurriculares, de sus hijos. No obstante, a 1o anterior, todo empleado cuyos hijos se

17 encuentren registrados en el Programa de Educaci6n Especial del Departamento de

18 Educaci6n tendr6 hasta diez (10) horas por semestre para que puedan acudir a

19 rcalizat gestiones relacionadas con sus hijos.

20 f ..."

21 Secci6n 2.- Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despuds de su

22 aprobaci6n,

+
ry
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n sobre Relaciones Federales, Politicas y Econ6micas, previo estudio y
consideraci6n del P. del S. 1534, tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompafra este
informe y se hace formar parte del mismo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1534 propone enmendar los articulos 1.3,2.1.,2.3,2.8,3.7,
3.4,3.9 y 3.13 de la Ley 8l-2019, conocida como "ky de la Comisi6n de Juegos del
Gobierno de Puerto Rico"; a los fines de realizar enmiendas t6cnicas a dicha ley; y para
otros fines relacionados.

Conlorme la Exposici6n de Motivos, la l,ey de la Comisi6n de Juegos del Gobiemo
de Puerto Rico (en adelante, ley de la Comisi6n) autoriz6 en nuestra jurisdicci6n la
priictica de apuestas en eventos deportivos. ligas de juegos elech6nicos, tales como
esports y en los Concursos de Fantasia, tanto de forma fisica en lugares autorizados,
como por medio de aplicaciones m6viles e lntemet.

La politica priblica esbozada en la L,ey de la Comisi6n es la de abrir flexiblemente
el mercado y permitir de forma agresiva la autorizaci6n de apuestas de manera que se

exponga a la Isla como un destino listo para hacer negocios, posicionarnos en el frente de
la innovaci6n y activar 1a economia con creaci6n de empleos directos e indirectos por
medio de la nuevas industrias. Autorizando las apuestas en la mayor cantidad de lugares,
podiamos afirmar que la aprobaci6n de la medida crearia m6s de cuatrocientos empleos
directos e indirectos en 6reas como tecnologia, construcci6n, hospitalidad, industrias de
bebidas y comidas, industrias de eventos/ entre otros.

{

hrforme Positivo

(Jrdinaria



Entre las medidas de protecci6n incluidas en la Ley, y c6nsonos con las mds estrictas
salvaguardas legales a nivel internacional contra el lavado de dinero, se estableci6 como
requisito previo a efectuar la apuesta, el registro del jugador y se orden6 a la Comisi6n
de Juegos exigit a los solicitantes de licencias de Operadores contar con sistemas

tecnol6gicos de identificaci6n del iugador, donde se identifique a su vez su capacidad
financiera y se pueda identificar patrones sospechosos de juego o cuando este est6
jugando m6s alli de su capacidad financiera.

En esta medida, entre otras cosas, se busca exigir que el registro inicial que se requiere
a todo jugador antes de presentar una apuesta, solo pueda ser fisico en un establecimiento
autorizado como Operador Principal. Luego del primer registro fuico en cualquier
Operador Principal Licenciado, el jugador estard autorizado para presentar su apuesta
segrln el medio de su preferencia dentro de las opciones permitidas.

Asegurar la viabilidad y mecanismos efectivos para respaldar e1 crecimiento
econ6mico de la industria puertorriquefla en el campo de las apuestas deportivas y los
eSports, es indispensable. En momentos en que Puerto Rico atraviesa por una crisis fiscal,
se hace imprescindible, promover la inversi6n de capital que no solo generard empleos,
sino que mueve toda una estrucfura paralela de gastos asociados.

Para la consideraci6n y evaluaci6n de esta medida, la Comisi6n sobre Relaciones
Federales, Politicas y Econ6micas solicit6 memoriales explicativos al Departamento de
Hacienda, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP"), Confederaci6n Hipica de
Puerto Rico, el Hip6dromo Camarero, el Departamento de Recreaci6n y Deportres
("DRD") y la Comisi6n de ]uegos quienes expresaron su posici6n en tomo a la medida y
se acompafra el insumo de la misma.

El Departamento de Hacienda, sugiri6 algunas enmiendas para la medida. En primer
lugar, indic6 que con la enmienda de Eventos Especiales, se autoriza a la Comisi6n a que
permita apuestas en concursos y competencias, aunque no sean deportivas, siempre que
el ganador sea determinado en tiempo real. El Departamento destac6 que esto podria
trastocar sus funciones regulatorias de la [oteria Tradicional y la Loteria Adicional o
Electr6nica. La Comisi6n ha hecho la enmienda correspondiente para aclarar esta

observaci6n.

De igual forma, el Departamento sugiri6 otras enmiendas t6cnicas, que fueron
atendidas por estar de acuerdo con su 6rea de pericia. Finaliz6 el Departamento
incidando que respaldaban la aprobaci6n de la medida

Comisi6n sobre Relaciones Federales Politicas y Econ6micas
lnforme Positivo - P. del S. 1534

Los cambios en la legislaci6n durante el proceso legislativo, a Pesar de mantener
vigente la politica prlblica, tuvo el efecto de dificultar el logro de la misma al establecer

trabas procesales en el licenciamiento de ciertos lugares cuya intenci6n inicial era
autorizar para recibir y pagar apuestas deportivas como Operadores Licenciados.



La Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP") entiende que la aprobaci6n de la
medida no conlleva un impacto fiscal adverso sobre los presuPuestos de las agencias,
departamentos, organismos, instrumentalidades o corporaciones priblicas. Ante ello, y a
fin de colaborar en la evaluaci6n de la medida, sugieren auscultar la opini6n de la
Comisi6n de Juegos. Consideran que es la agencia que se encuentar en mejor posici6n y
conocimiento de ilustrar sobre la viabilidad y conveniencia de esta iniciativa legislativa.

La Confederaci6n Hipica de Puerto Rico m su ponencia expresa que 1os premios son
el motor que mueve toda la industria hipica, Cuando se refieren a los premios significan
que toda la industria del caballo se refiere a cuanto mayor es el premio, mayor es el inter6s
del Propietario en adquirir mejores copias ymayor es el nrimero de copias que participan
en una carrera en busca de ese Premio.

El aumento en el premio tiene una repercusi6n directa e inmediata entre todos los
componentes de la industria, cuanto mayores sean los premios, mejores precios estarian
dispuestos a pagar los propietarios principalmente a los criadores de caballos y los
criadores a su vez estarian dispuestos a aumentar E1 suministro y la calidad de los
potros. Se encuentran convencidos de que la dnica forma de alentar la cria es que los
propietarios est6n dispuestos a pagar mds dinero por los potros en venta. Es el duefro
del caballo el que arriesga e invierte su capital en 1as ma.terias primas de nuestra industria
en busca de una participaci6n en la "toma" asignada por la ley.

Explican que la industria depende de los propietarios, es decir, cualquier aspecto
econ6mico que cambie positivamente o se niegue a los propietarios tendr6 un impacto
inmediato en toda la industria del caballo. Los propietarios, criadores, jinetes,
entrenadores, novios y otros componentes esenciales de nuestra industria, como
veterinariot t6cnicos m6dicos, proveedores de alimentos, medicinas, virutas, equipos
veterinarios, dependen directamente del premio de los propietarios, herreros, etc. De tal
manera, que si no asisten equitativamente a la redistribuci6n de los ingresos de la
industria de las carreras de caballos, no hay forma de que la industria vaya a donde
quieren, un hipismo de primera clase, donde todos sus componentes participan los
ingresos de la misma y no como en la actualidad, donde solo dos empresas tienen la
mayor porci6n de dichos ingresos.

Son de la opini6n que las jugadas deportivas no traerdn consigo gran cantidad de
apostadores nuevos a las agencias hipicas, de manera tal que no se siga diluyendo el d6lar
del jugador a los caballos. Se deben tomar las medidas para que el d6lar que hoy reciben
los duefros y por consiguiente la Industria en general por la iugada a 1os caballos, no se
siga transfiriendo hacia las mdquinas de video juego donde solo generan 15 centavos y
Camarero 70 centavos de cada d5lar en "take", si le afradimos a la ecuaci6n la
introducci6n de la jugada deportiva en las agencias sin una distribuci6n de 50,/50 la
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industria continuard enriqueciendo a dos empresas y el resto seguird en el deterioro en
el que se encuentran.

Manifiestan que es sumamente necesaria una distribuci6n equitativa de Ios ingresos
de 1a misma e igualmente de las jugadas deportivas donde recomiendan: se pueda
incentivar y entusiasmar a que vengan nuevos duefros y a mantener los que ya tienen,
aumentando considerablemente 1os premios de las carreras, aumentar el inventario de
ejemplares, incentivar a los criadores haci6ndolos parte de la distribuci6n, meiorar las
montas de los finetes, ademiis directamente aumentarian sus ingresos con el aumento en
prernio, el 5;obiemo debe tomar parte en la distribuci6n, en primer lugar para el
presupuesto de AIDH y para programas sociales o lo que entienda necesario. Con el
aumento en premios, aumentan los ingresos de los entrenadores y de los mozos de
cuadras, igualmente se benefician los veterinarios, suplidores y terapistas es decir se

mueve toda 1a cadena de suplidores de la industria.

Por riltimo, se hacen disponible para ayudar a la Comisi6n en lo que sea necesario
para que la industria continde siendo el sustento y la recreaci6n de miles de familias
puertorriquefras.

El Hip6dromo Camarero ("Camarero") present6 sus comentarios en tormo a la
medida explicando que la ley 81-2019 se aprob6 con el prop6sito de crear la nueva
Comisi6n de |uegos para la regulaci6n de todas las formas de juegos y apuestas
autorizados en Puerto Rico baio un solo ente regulador, elevar los tipos de juegos y la
forma de juegos y apuestas autorizados en la Isla a [a par de los dem5s estados de la uni6n
americana y conforme a los cambios tecnol6gicos habidos e incentivar el ingreso del
Gobiemo generado de apuestas mediante la autorizaci6n de nuevas formalidades de
juegos antes ncrautorizadas.

Entre sus disposiciones de la ley, se excluy6 la actividad hipica autorizada bajo la Ley
Nfm. 83-1987, segdn enmendada, de la definici6n de los nuevos "Eventos Deportivos"
que autoriza, segfn definido, de manera que continuara su regulaci6n bajo el estatuto
hipico original, sin que 1a industria hipica se viera negativamente afectada. Sin embargo,
la presente medida propone excluir de la definici6n de "Eventos Deportivos" la actividad
hipica autorizada por la lcy Nrim. 83-1.987, seg(n enmendada, sin explicar o arrojar luz
a su prop6sito interpretaci6n, peligrosa a la industria hfpica nativa, de que se propone
autorizar nuevos "Operadores" y "Sat61ites" inmiscuirse en la participaci6n de la toma de
apuestas sobre las carreras celebradas en el Hip6dromo Camarero, sin la celebraci6n de
un contrato de representaci6n con Camarero o la remisi6n de dichas apuestas a Camarero
y sin la obtenci6n de la correspondiente licencia de hip6dromo o agente hipico. Tal
actividad constituiria la autorizaci6n de una pr6ctica desleal por otros comercios que
generarian injustamente un ingreso sobre el producto, esfuerzos y marca comercial de
Camarero, sin una participaci6n comercial y econ6mica justa y razonable.

+
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Sefralan que el proyecto no Propone eliminar la apuesta hipica autorizada baio la ky
83-1987, segrln enmendada, de la definici6n de "Apuesta Deportiva" establecida en el

lenguaje original de la Ley 81-2019. Por tanto, a base del lenguaie del Proyecto, toda
actividad hipica continuaria siendo especial de la Ley 83-1987, segrln enmendada. y
excluida de cualquier actividad definida como "c-Sport" y/o "Evento Deportivo" bajo la

ky 81-2019.Aun asi, la enmienda propuesta a Ia definici6n de "Evento Deportivo" de la

I-ey 81-2079 pudiera provocar confusi6n.

Manifiestan que es importante para la industria hipica puertorriquefia y todos los que

de ella se benefician, que la exportaci6n e importaci6n de la actividad hipica nativa,
continental o intemacional no se vea afectada baio la nueva legislaci6n que se proPone, y
que contin(e siendo regulada exclusivamente Por la t,ey N(m. 83-1987, segfn
enmendada.

Por tanto, Camarero sugiere que se vislumbre la inclusi6n de una disposici6n
aclaratoria y expresa que todo aquel comercio o comerciante que interese llevar a cabo

cualquier actividad hipica en Puerto Rico, incluyendo la obtenci6n y pago de apuestas

hipicas, debe diligenciar y obtener la correspondiente licencia de agente hipico con
anterioridad. Camarero no se opone a la autorizaci6n de otros y nuevos comercios, Del
mismo modo, Camatero no se opone a la autorizaci6n de comercios de inmiscuirse
legalmente en la actividad de juegos apuestas, siempre y cuando se le continfe
permitiendo su libertad contractual a no-competencia con sus agentes hipicos para 1os

cuales pone a su disposici6n recursos para el incentivo y crecimiento de sus respectivas
actividades comerciales e ingresos.

Por su parte, el Proyecto propone enmendar el ArticuloT.T l*y 87-2019 para disponer,
entre otras cosas, que "las apuestas autorizadas por esta Ley comenzar6n una vez se

constituya la Comisi6n de fuegos del Gobierno de Puerto Rico, reglamenten una
violaci6n o contrario a la Ley 8L-2019, segrin las enmiendas propuestas por el Proyecto.
Por tiltimo, el proyecto propone limitar sustancialmente la expedici6n de licencias de
Operadores de Apuestas por Internet hasta un mdximo de 3 tenedores, extensible hasta
solo 2 tenedores mds, luego de 2 affos desde la expedici6n de la primera licencia, sin
explicar el motivo o justificaci6n para ello. La aprobaci6n de una enmienda como esa
permitiria una ventaia desleal de tan limitada cantidad de comercios sobre la nueva
actividad que autoriza la Ley Ntim. 81-2019. Sugieren a la Comisi6n que se vislumbre la
eliminaci6n de tal limitaci6n o se aumente esa cantidad a un ndmero justo, razonable y
iustificado, no menor de 10 tenedores.

Finalmente, Camarero reconoce el fin legitimo y apremiante de la try Ndm. 81-2019
de actualizar y flexibilizar ias legislaciones y regulaciones sobre los juegos licitos en
Puerto Rico, de modo que se propenda la inversi6n de nuevo capital y aumentar el
ingreso que generan al Gobierno de Puerto Rico y la economla local, sin afectar las
respectivas industrias establecidas con anterioridad a su aprobaci6n y sus innumerables
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aportaciones a la cultura puertordquefra y legado hist6rico sobre el deporte local. Por
tanto, Camarero se encuentra en la disposici6n de respaldar la aprobaci6n de la medida
de acogerse las enmiendas propuestas.

Recomiendan que la Comisi6n evahie un posible conflicto por trato discriminatorio al
permitir las apuestas de eventos colegiales celebrados fuera de Puerto Rico, mas prohibir
las apuestas de eventos colegiales celebrados en 1a Isla. Se oponen a que se puedan recibir
apuestas en linea balo un solo Operador Licenciado. Este mecanismo crearia un
monopolio que periudicaria la industria y a los consumidores. En cuanto a los requisitos
de espacios fisicos y oficinas para ese rinico Operador Licenciado, a su entender, crearia
una limitaci6n adicional injustificada en la entrada de compafrias probadas en esta
industria e interesadas a hacer negocios en Puerto Rico, toda vez que los obliga a tener
un espacio fisico para hacer apuestas (sports book).

Expresan que es necesario fortalecer la eskuctura fiscalizadora y de seguridad que
persiguen las enmiendas. No obstante, es preciso evaluarlas con detenimiento y cautela.
Para el 6xito de esta industria es indispensable mantener la integridad de la apuesta, de
la data y c6mo se comparte, los m6s altos estdndares de cumplimiento y rendici6n de
cuentas para los operadores, estructuras de investigaci6n financiera a los apostadores, 1os

operadores, sus accionistas y empleados, etc.

E1 Departamento recomienda, no obstante, que la Comisi6n au.sculte introducir una
nueva enmienda a 1os fines de obligar a la Administraci6n para el Sustento de Menores
(ASUME) a proveer la lista de aquellos individuos que tengan deuda acumulada en sus
obligaciones de proveer alimentos y que dichos individuos formen parte de las personas
naturales a las que les estaria prohibido participar de la actividad de apuestas en eventos
deportivos. Por todo 1o anteriormente expuesto, recomiendan la aprobaci6n del P. del S.

1534 sujeto a que sean consideradas ias enmiendas presentadas.

La Comisi6n de Juegos de Puerto Rico someti6 sus comentarios sobre la medida
resaltando que le 1lam6 la atenci6n que de la definici6n del tdrmino Evento Deportivo, la
medida busca eliminar la exclusi6n de los eventos hipicos reglamentados en la Ley Nfm.
83 de 2 de julio de 1987, seg(n enmendada, conocida como la Ley de la Industria y el
Deporte Hipico de Puerto Rico, mientras que no busca eliminar la exclusi6n de las

El Departamento de Recreaci6n y Deportes ("DRDI expresa que tiene injerencia en
Ia discusi5n de la presente medida, En primer lugar, el Departamento es el ente
encargado de desarrollar, promover y fiscalizar e1 obfeto de la apuesta: los deportes, lo
que incluye los esports. En segundo lugar, ia Secretaria, conforme al Articulo 2.1 de la
Ley 81., supra, es Comisionada de la Comisi6n de |uegos de1 Gobiemo de Puerto Rico.
Resaltan que los comentarios realizados son sobre aquellos aspectos y consideraciones
pertinentes a su funci6n ministerial como Departamento y a aquellas pertinentes a su
funci6n como Comisionada.

tf'



Surge claramente de la lrey 81-2019 que la intenci6n era salvaguardar este andamiaje,
asi como tambi6n el andamiaje mediante el cual se desarrolla la industria de juegos de
azar seg{n lo establece la l,ey Nrim. 221, de 1.5 de mayo de 1948, segrin enmendada,
conocida como la l-ey sobre )uegos de Azat y Autorizaci6n de Miiquinas Tragamonedas
en los Casinos. Los descuentos ("takeout") autorizados en las apuestas hipicas estdn
gobemados por el Art. 13 de la Ley N(m. 83, supra, el cual establece que las personas
naturales o juridicas operadores de los hip6dromos, o empresas autorizadas a computar
dividendos oficiales, solo est6n autorizados a realizar los descuentos establecidos en la
misma Ley, a las apuestas que reciban en sus hip6dromos y agencias hipicas. Uno de
estos de descuentos es aquel de1 que se nutren 1a empresa operadora del hip6dromo y los
dueflos de caballos.

Es menester aclarar que es de esta porci6n que corresponde a los duefros de caballos
es que se satisface el pago de los premios que se ofrecen, no como resultado de la
actividad de apuestas, sino como retribuci6n de conformidad al orden de llegada de los
ejemplares que compiten en carreras oficiales. Permitir la aceptaci6n a apuestas a trav6s
de un andamiaje distinto al establecido representa un enofine riesgo para e1

sostenimiento de la industria-deporte hipica en Puerto Rico. Si esta enmienda interesa
permitir ia aceptaci6n de apuestas hipicas sobre eventos hipicos como parte del menri de
opciones a brindarse a los jugadores apostadores, en cualquiera de los lugares
autorizados para la aceptaci6n de Apuestas Deportivas, la opci6n estriba en que estos
iugares autorizados puedan solicitar una licencia de agente hipico segrln 1o dispone la
Ley Ndm. 83, supra.

En cuanto a la definici6n del t6rmino Eventos Especiales, apoyan la enmienda que
persigue brindarle a la Comisi6n la facultad de autorizar concursos y competencias,
aunque son sean deportivas, siempre que el ganador sea determinado en tiempo rea1.

Alegan que desconocen con certeza 1o que motiva la enmienda propuesta al Articulo
3.1 de la Ley 81-2019, sobre autorizaci6n de apuestas, condicionando al principio de igual
protecci6n de las leyes las determinaciones que tenga a bien hacer 1a Comisi6n en cuanto
al limite mdximo diario de Apuestas Deportivas permitidas en efectivo por un Jugador
Autorizado en un Operador Principal o en un Sat61ite, segdn sea reglamentado, avalan la
misma. Como tambidn avalan la enmienda que persigue que en ningrin caso se ponga en
desventaja a un grupo de Operadores sobre otros.
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apuestas autorizadas en la Ley Ntim. 83, supra, de la definici6n del t6rmino Apuestas
Deportivas. En cuanto esta particular, se limitan a exPresar que tanto la exclusi6n de las

apuestas hipicas como la de los eventos hipicos, de los t6rminos Apuestas Deportivas y
Evento Deportivo, respectivamente, persigui6 como debe seguir persiguiendo el no
afectar e1 andamiaje mediante el cual est6n autorizadas las apuestas hipicas en eventos
hipicos, en virtud de la Ley Nrim. 83, supra, y c6mo este andamiaje permite el
funcionamiento y sostenimiento de toda la industria-deporte hipica en Puerto Rico.
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Esta medida persigue eliminar la verificaci6n de identificaci6n y seguro social como
parte de los pardmetros a utilizarse para la autenticaci6n de los jugadores (apostadores)
a los fines de evitar la participaci6n de menores de edad. Entienden que ambos elementos
son altamente ritiles para los 6nes que se solicitan, por lo que no estamos de acuerdo con
la enmienda propuesta. Finalmente, recomiendan la aprobaci6n de la medida suieto a
que se incluyan las enmiendas sugeridas.

CONCLUSI6N

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n sobre Relaciones Federales, Politicas y
Econ6micas, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1534,
con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que acompafla este informe.

Respetuosamente sometido,

e/

Thomas Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n sobte Relaciones Federales,
Politicas y Econ6micas
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realiztr enmiendas Ecnicas a dicha ; 1l para otros fines relacionados.

EXPOSICION Og MOTIVOS

En ocfubre de 1992 el Congreso de l.es Estados Unidos aprob6 el Professional and

Amateur Sports Protection Act (PASPA) prohibiendo las apuestas en eventos

deportivos en lee Estados Unidos. Aunque la prohibici6n no tuvo el efecto de eliminar

la prSctica ilegal de las apuestas, si impidi6 que la mayoria de los estados y sus

territorios regularan esta industria. Luego de 25 affos de la aprobaci6n de PASPA, en

Mrrrnhv v. National Col'lcoia te At etic Assn. 584 U.S. ; 138 S.Ct. 1461 2018) el

Tribunal Supremo de lee Estados Unidos la declar6 inconstitucional, 1o que motiv6 a los

M



2

&

estados a presentar legislaci6n para legalizar las apuestas deportivas en sus respectivas

jurisdicciones.

Desde el dla uno, nuestra Administraci6n ha sido proactiva en la

implementaci6n de lo que fue nuestro compromiso programdtico manifestado en el

Plan para Puerto Rico; en 61 reconocimos la necesidad de comenzar una gesti6n de

gobiemo innovadora que facilitara el desarrollo econ6mico con mayor acceso de los

puertorriquefios a las oporfunidades, que Iortaleciera al sector empresarial local y que

posicionara a Puerto Rico como destino de clase mundial. Guiados por dichos

principios y compromisos, vimos en la nueva coyunfura jurldica producto de 1a

decisi6n del Tribunal Supremo Fede*al fuleraL luna oportunidad para Puerto Rico

insertarse en las nuevas tendencias y lograr, sin imponer nuevas cargas contributivas, el

desarrollo anhelado bajo pardmetros de innovaci6n, creatividad y sustentabilidad. Asi,

de forma agresiva, se aprob6 la Ley de la Comisi6n de Juegos del Gobierno de Puerto

Rico (en adelante, l,ey de la Comisi6n) que autoriz6 en nuestra jurisdicci6n la pr6ctica

de apuesfas en eventos deportivos, ligas de juegos electr6nicos, tales como eSports y en

los Concursos de Fantasla, tanto de forma fisica en lugares autorizados, como por

medio de aplicaciones m6viles e Intemet.

El electo de esta Ley no es solo permitir el surgimiento de nuevas industrias y

negocios que creen empleos, sino tambiEn la-de crear nuevas fuentes de recaudos para

el sostenimiento de programas gubernamentales y de servicios esenciales tales como:

plan de pensiones, Policia de Puerto Rico, Fondo de Meioras Municipales, programas

para el desarrollo del Deperte ibporfu. cuerrtas Mi Futuro para la educaci6n de la niflez y

para el Programa de Ayuda a Jugadores Compulsivos de la Adminisfraci6n de Servicios

de Salud y Conha la Adicci6n (ASSMCA). Nuestra visi6n de pds-y gobierno es la de

crear con estas iniciativas un modelo de transformaci6n socioecon6mico para Puerto

Rico. que mientras diseffa la ruta al progreso, atienda con sensibilidad y efectividad las

necesidades vitales de nuestra gente. Con este modelo, se posiciona al sector privado
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como lider del desarrollo y de la recuperaci6n econ6mica de Pue*eRiee.l4_.4 ja contando

con el Estado como el principal facilitador, para juntos construir un nuevo Puerto Rico.

Es por eso, que la politica ptblica esbozada en la Ley de la Comisi6n de luegos aa

diriEfu a es-la-de abrir flexiblemente el mercado y permitir de forma agresiva la

autorizaci6n de apuestas de manera que se exponga a la Isla como un destino listo para

hacer negocios, posicionamos en el frente de la innovaci6n y activar la economia con

creaci6n de empleos directos e indirectos por medio de la nuevas industrias.

Autorizando las apuestas en la mayor cantidad de lugares, podlamos afirmar que la

aprobaci6n de la medida crearla mds de cuatrocientos (400D empleos directos e

indirectos en 6reas como tecnologla, construcci6n, hospitalidad, industrias de bebidas y

comidas, induskias de eventos, entre ohos. Sin embargo, los cambios en la legislaci6n

durante el proceso legislativo, a pesar de mantener vigente la polltica prlblica, tuvo el

efecto de entorpecer el Iogro de la misma al establecer trabas procesales en el

licenciamiento de ciertos lugares cuya intenci6n inicial era autorizar para recibir y pagar

apuestas deportivas como Operadores Licenciados.

La presente legislaci6n propone enmendar la Ley a los fines de atempe*a*la-aJa

Y P€UHea Publiea rrdfi& isma

redaen+e-eea ofreccr rn vehlculo de transformaci6n econ6mica y de aperfura para que

nuevos Puertorriqueffos pasen a ser parte de la fuerza empresarial de Puerto Rico. Esto

recordando que en el Plan para Puerto Rico nos comprometimos con fortalecer la clase

empresarial local y con crear una nueva sepa de empresarios con un mercado robusto y

sostenible a largo plazo.

Los retos econ6micos que enfrenta el Estado. lque impactan el dia a dia de los

pu€rt€t+i$ef,€s ciudadanos, quienee-lueha+per-salir-acelantq g_nos pene impone a

nosokos como funcionarios y servidores prlblicos, la misi6n de construirles un mejor

pak Puerto Rico, la responsabilidad de redishibuir las oportunidades y el compromiso

de ser el facilitador de sus sueffos y ellos, los arquitectos de su propio camino. Es por
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esq que, d€ra+pas'etemadeen a pesar ile que la aprobaci6n de la t ey de la Comisi6n de

importante y de avanzada, es @rda
@i€o es rucesaio enmemnila la misma Para bgrsr

e fe c tia amente su implemen taci6n.

Sea+ade-l,e-an+erier Conforme a la antes expuesto, es preciso aclarar que esta polltica

de aperfura hacia la nueva industria de apuestas en Puerto Rico tiene que mantenerse

ligada como requisito sine qua non de su existencia en la Isla, a par6metros y est6ndares

rigurosos de seguridad que impidan 1a participaci6n de menores, el lavado de dinero y

la evasi6n contributiva;. Estas Estas preocupaciones legitimas sobre las din6micas de la

industria son y deben ser siempre el norte donde organicemos toda la eskuctura legal y

regulatoria de las nuevas economlas que la Ley viabiliza. El desarrollo econ6mico que

buscamos mediante la aprobaci6n de tal legislaci6n no puede menoscabar la seguridad

e integridad de nuestros ciudadanos, y mucho menos de nuestros menoreqJ€jle-es

tnneteeiable a ta hera . Es por eso que esta

Adminiskaci6n propuso legislaci6n viabilizando una nueva industria, pero incluyendo

principios de estricta regulaci6n y transparencia.

Entre las medidas de protecci6n incluidas en la Ley, y c6nsonos con las m6s

estrictas salvaguardas legales a nivel internacional contra el lavado de dinero, se

estableci6 como requisito previo a efectuar la apuesta, el registro del jugador y se

orden6 a la Comisi6n de Juegos exigir a los solicitantes de licencias de Operadores

contar con sistemas tecnol6gicos de identificaci6n del jugador, donde se identilique a su

vez. su capacidad financiera y se pueda identificar patrones sospechosos de juego o

cuando e6te est6 jugando m6s alld de su capacidad financiera. La identificaci6n

adecuada del jugador, es la piedra angular de la industria del juego responsable; pues

obstaculiza el fraude e impide que menores tengan acceso a las modalidades de

apuestas. Es por eso, que todo lo relativo a la identificaci6n del jugador debe ser

atendido estrictamente y sin permitir su burla en ninguna instancia de la din6mica de

juego.
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+is+em€nt€r-las Las protecciones originalmente provistas en la leF Lry, se

Sexr:bilizaren-d enmendaron para permitir el registro no solo presencial en cualquier

lugar autorizado como Operador Principal, sino tambi€n por medios digitales y por

Internet, lo que debilita la estructura fiscalizadora y de seguridad provista en la

legislaci6n original y recomendada por la experiencia de los palses que ya tienen

historia en esta industria. La Era Digital que vivimos, trae consigo grandes

oportunidades, pero con ella grandes retos. La inmediatez y facilidad de realizar

transacciones comerciales y econ6micas, entre otros, son ejemplos de su conveniencia,

pero a su vez, de su seriedad. Hoy dia, el robo de cuentas y de identidad, incluyendo la

identidad digital, son una de las m6s serias preocupaciones de los ciudadanos y de los

organismos de seguridad del Estado. En Puerto Rico, tanto agencias federales como

estatales, atienden el alza en crlmenes cibern6ticos, 1o que apunta a que la apertura a la

innovaci6n y a la modemizaci6n tecnol6gica debe ir acompafiada de efectivos

mecanismos de seguridad.

Es por eso que. en este proyecto de-enmierfu busca exigir que el registro

inicial que se requiere a todo jugador antes de presentar una apuesta, solo pueda ser

flsico en un establecimiento autorizado como Operador Principal. Luego del primer

registro ffsico en cualquier Operador Principal Licenciado, el jugador estar6 autorizado

para presentar su apuesta segrin el medio de su preferencia. denho de las opciones

permitidas.

Es indispensable que el Gobierno asegure la viabilidad y mecanismos efectivos

para respaldar el crecimiento econ6mico de la industria puertorriquef,a en el campo de

las apuestas deportivas y los Esperts eSporfs. En momentos en que Puerto Rico atraviesa

por una encrucijada fiscal, se hace imprescindible, promover la inversi6n de capital

puertorriqueffo que no solo geneg ernpleos, sino que a+rerte mueoa toda una

estrucfura paralela de gastos asociados.

q
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El contar con el ejemplo de otros palses, nos permite crear legislaci6n de

avanzada, robusta y que prevenga eontra los males que otros experimentaron. La

seguridad de nuestros ciudadanos, en especial de nuestros menores, es la prioridad de

este gobiemo y no puede ponerse en riesgo ante ninguna circunstancia. Por otro lado, la

necesidad de incentivar nuestra economJa es irmegable, es urgente y es indelegable. la
presente junto a las futuras generaciones nos hace un reclamo de justicia totalmente

v6lido que no podemos relegar; ellos aspiran, y nosotros aspiramos, a una verdadera

ruta al progreso de los puertorriqueffos. Solo afu estar6 la verdadera calidad de vida de

nuestros ciudadanos.

DECRE"TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1- Se enmienda el Articulo 1.3 de Ia Ley N€m' 81-2019, conocida como

2 la "Ley de la Comisi6n de |uegos del Gobierno de Puerto Rico", para que lea como

3 sigue:

4 " Ar6culo 1.3.-Definiciones

5 Para fines de esta Ley los siguientes tdrminos y frases tendrdn el significado

6 que a continuaci6n se expresa:

7 (1)...

8 (2)...

9 (3) "Apuestas Deportivas"- significa el negocio de aceptar apuestas, en efectivo o

10 su equivalente, en cualquier Evento Deportivo o sob're el desempeflo

II individual de individuos que participan en un Evento Deportivo o "esports",

12 o una combinaci6n de 6stos, o un Ernnto Especial, autorizado por la Comisi6n

13 por medio de cualquier sistema o mEtodo de apuestas. Esto incluye, pero no

14 se limita a, toda comunicaci6n en persorut, quioscos y estaciones de

4
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7

autoservicio ubicadas en algrln lugar autorizado, o por medio de Intemet'

Bajo este concepto, no quedan autorizadas las apuestas en Eventos Deportivos

disefiados para jugadores menores de dieciocho (18) affos. Tampoco estSn

autorizadas aquellas apuestas sobre Eventos Deportivos de instifuciones

educativas de nivel primario, intermedio y wundario;i-+miwsi#rire--e

i@.

(4) ...

6) " Adiyo" - significa el Cidigo dt Rentas Internas para un Nueao Puerto Rico de 2011,

Lcy 1-2011, wgfin enmenilada, o cualquier ley posteior que la sustituya.

[(5)l(6) "Comisi6n" - significa la Comisi6n de Juegos de Puerto Rico.

[(6)](7) "Concursos de Fantasla (Fantasy Contests)" - significa eventos de juegos

en llnea en los que los participantes agrupan equipos virtuales de iugadores

reales pertenecientes a deportes profesionales. Estos equipos compiten entre sl

basados en los resultados de rendimiento estadistico de los jugadores en juegos

reales para un periodo especifico.

[(4](8) "Director Ejecutivo" - significa el Director Ejecutivo de la Comisi6n de

]uegos del Gobiemo de Puerto Rico.

(8))(9) "eSports" significa eventos de competencias organizadas de

videojuegos en el cual competidores individuales, de diferentes ligas o equipos

compiten entre sl en juegos populares en la induskia de video juegos. Existen tres

(3) modalidades:

')

3

4

5

6

7

8

9

10

N

11

12

13

l4

15

16

l7

18

l9

2t

20

1't
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1

2

3

4

5

6

1

8

9

I(9)l(10) "Evento Deportivo"- es cualquier Evento Deportivo profesional, evento

atl6tico,deporteco1egialouniversitarioew#afu@i&,as1como

cualquier otro evento deportivo o atl6tico reconocido Por un organismo

gobernante deportivo. Para prop6sitos de esta Ley, el t6rmino "Evento

Deportivo" podrA incluir, pero no se limitar6 a, otros tipos de eventos eqeeiahs o

concursos autoizados por La Comisidz, siempre y cuando el ganador sea

determinado en tiempo real.

Se excluyen de esta Ley:

[(a) lee eventee hipi€ee reglanlentadee en la Ley N6m. 83 de 2 de iulie de

1987r €€tfln enmendaCa,

I{t?ieo-d€-Pue*o-IE€o+} (a) los eventos hfpicos reglamentados en la Ley

Nrlm. &3 de 2 de iulio de 1987. seerln dada, conocida como la "Ley de la

l0

1l

l2

13

&
14

t5

16

17

18

l9

Industria v el Deoorte Hipico de Puerto Rico";

{b)l{fl) &) los juegos, sorteos o concursos de la loteria electr6nica en virtud de

la Ley Nr1m. 10 de 24 de mayo de 1989, segfn enmendada, conocida como la

"l*y para Autorizar el Sistema de Loterta Adicional";

I{416)G)

{(d)t@{d)...

20 t(10)] (i 1) "Evento Deportivo Colegial o Universitario"- significa un evento

21 depodivo o atl6tico ofuecido o patrocinado por o jugado en relaci6n con urvl
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9

instituci6n priblica o privada que ofrece servicios de Educaci6n Supeiot eWr+fu

@*@.

l[1)l(12) Eventos Especiales: - fJ significa cualquier juego o evento que genere

apuestas deportivas, incluyendo, pero sin limitarse, a eSports y Concursos de

Fantasla (fantasy games), cuya duraci6n no exceda de treinta (30) dias. I^c

Comisidn podri autoinr concurfis y competencias, aunque no xan deportiaas, siempre

que el ganailor sea ileterminado en tiempo real. La Comisi6n se asegurar6 que

provean la seguridad para todas las partes que intervienen en la industria para

evitar la evasi6n conkibutiva, el lavado de dinero y cualquier otra conducta

delictiva tipificada como tal en los estafutos correspondientes. Bajo este concepto,

no quedan autorizadas las apuestas en Eventos Especiales diseflados para

jugadores menores de dieciocho afios. Tampoco aquellas apuestas sobre eventos

Especiales de instituciones educativas de nivel primario, intermedio y

2

5

4

5

6

7

8

9

l0

l1

12

l3

14 secundario. Esta ilefinici6n no incluue la Loteia Tradicional ni la l,oteia Adicional o

+ 15 Elecfrnica. aue serdn refiiladas oor el Deoartame nto de Hacienda.

17

lo2ll(13) ...

(13)l(14)...

(14)] CIs) "jugador Autorizado"- significa un individuo, de 18 aflos o mds, cuya

iderrtidad fue autenticada y--re6iskada y registraila flsicamente en un lugar

autorizado con licencia de Operador [o a trav€s de una aplicaci6n m6vil de

apuestas deportivaa]. Una vez el jugador est6. regisbailo y autorizado podr6

18

l9

16

20

2t
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l0

realizar apuestas deportivas en cualquier lugar autorizado o por medio de

intemet.

Ios)t(16)...

l$6ll(1.7) ...

10\lQS) "Proveedor de platalorma de tecnologia" significa una entidad

autorizada por urul licencia emitida por Ia Comisi6n para proveer "h&Wfue
@iq los programas (softwarE para realizar

las apuestaq y los periferales (hardware) donde residen aquellos. El Proveedor de

platalorma de tecnologla que preste servicios a un Operador en Puerto Rico, no

podr6 ser Operador en Puerto Rico.

(l8)tCIe)...

W9\eq "Prseeebr el ,i*rs sntlC e N
q@i

pe%nhd arw frselixfiein *euefu *

" 
fic"eimi*" te, tftge*E WE el G

h s"rersbisft k k r*rlforlnlm ?et pertu *l &ffiisb

?ropffitffi; el eftiEioneh * a#yar& * qw

*

esb-@

fiU€9 Q0 "Punto de venta o Sat€lite" significa un lugar autorizado y

licenciado como punto de venta por la Comisi6n para aceptar y pagat apuestas



g

ll

I deportivas en reprcsentaci6n, y como sat€lite de un operador Principal, a

2 apostadores autorizados a realizar las mismas. Para quedar autorizado, todo

3 sat€lite o punto de venta deber6 ser evaluado por la Comisi6n y cumplir, de

4 manera independiente al Operador Principal, con los par5metros establecidos en

5 los Ar{culos 2.3 y 3.4 de estal*y."

6 Secci6n 2- Se enmienda el Artlculo 2.1 de la l-ey Nfm' 81-2019 para que lea

7 como sigue:

I "ArHculo 2.1- Comisi6n

9 Se crea una Comisi6n que se conocer6 como la "Comisi6n de Juegos del

l0 Gobierno de Puerto Rico" (Comisi6n). La Comisi6n ser6 una agencia del Gobierno de

I I Puerto Rico. La Comisi6n estar6 compuesta por siete (7) comisionados, de los cuales

12 cinco (5) ser6n miembros exoficio: el Secretario del Departamento de Desarrollo

13 Econ6mico y Comercio; el Director Ejecutivo de la Oficina de Turismo del

14 Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio; el Secretario del Departamento

15 de Recreaci6n y Deportes; la Administradora de la Administraci6n de Servicios de

16 Salud Mental y Conka Ia Adicci6n; la Principal Ejecutiva de Informaci6n del

17 Gobierno; y dos (2) serdn personas del sector privado nombradas por el Gobernador,

l8 con el consejo y consentimiento del Senado, que ser6n de reconocida integridad

19 personal, moral y profesional y que no tengan negocios, actividades o intereses en la

20 indushia de las apuestas en Puerto Rico. Ez aras de asegurar ln optimizacihn del

2l ilesarrcllo ean6mim inicial qte esta industria repre*nta para Puerto Rico, durante los

22 pimeros dos afios ile vigencia ile esta @ ky, la C-omisiin se reunird una oez al mes. l-as
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1 determinaciones de la Comisi6n se tomar6n por mayoria de los presentes/ pero

2 cuatro (4) miembros de la Comisi6n constifuir6n quorum. No obstante, en caso de

3 surgir vacantes entre los miembros de la Comisi6n, el quorum consistird en la mitad

4 m6s uno de Ios miembros en funciones. Los miembros exofficio de la Comisi6n

5 desempeflarin sus cargos sin remuneraci6n alguna. Los dos (2) miembros del sector

6 privado nombrados por el Gobernador tendrdn derecho a recibir el pago de una

7 dieta que ser6 determinada por la Comisi6n. Tambidn tendrdn derecho a percibir las

8 dietas establecidas cuando asistan a actos oficiales o actividades, en representaci6n

9 de la Comisi6n. Ia dieta serd establecida por la Comisi6n Pero nunca sera mayor a

10 ciento cincuenta d6lares ($150.00) por dla. Todos los comisionados tendrdn el

11 derecho al reembolso por aquellos gastos necesarios incurridos en el ejercicio de sus

12 deberes. La Comisi6n ser6 presidida por el Secretario del Departamento de

13 Desarollo Econ6mico y Comercio. Los cargos de los miembros de Ia Comisi6n

14 nombrados por el Gobernador ser6n de confianza, por lo que podr6n ser removidos

15 por el Gobemador en cualquier momento. Se dispone que los miembros de la

16 Comisi6n estar6n sujetos a las disposiciones de la Ley 1,2012, segAn enmendada,

17 conocida como la "L,ey Org6nica de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto

l8 Rico"."

19 Secci6n 3- Se enmienda el Artfculo 2.3 de la Ley N€* 81,2019, para que lea

20 como sigue:

2l "Articulo 2.3 - Facultades especiales de la Comisi6n sobre apuestas en

22 Eventos Deportivos, Ligas de |uegos Electr6nicos, tales como eSports y Concursos de
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2

3

4

5

6

7

8

9

10

ll

l2

13

t4

15

l6

17

l8

19

20

21

22

l3

Fantasia (fantasy contests).

La Comisi6n gozarA de todos los poderes necesarios o convenientes para

llevar a cabo y realizar los prop6sitos y disposiciones de esta Ley, incluyendo, pero

sin limitarse a, las siguientes facultades:

(1)...

a).
(3)

(4) .

(5) ...

(6)...

(7) ..

(8)

(e) ...

(10)

(11)

(12)

(13)

(14) Establecer los par6metros necesarios para garantizar que menores de dieciocho

(18) afios no participen en apuestas[ yl con aquella reghmentaci6n necesaia para su

proteccion y para eoitar la adiccidn al jwgo. Entre las disposiciones reglamentaias deberd

incluir qw:

a) Ningiln mmsaje sobre apuestas deportioas ilebe estar dixfiado para apelar
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l4

pincipabnentc a Wfit as n cnares de la edad lcgal para participar de las apucstas.

b) Ningun mensaje ilebe sugeir o implicnr que las pernaas menores ilc edad *

inoolucren en las opuestas ileportiaas.

c) Los mensajes no promoaerdn la participaci1n inesponsablc o exusioa en las

o:puestas ileportioas.

d) Todo mensaje colocado en medios digitales, incluiilos sitios ile lnternct y sitios

m6vilzs, mneos elecb6nicos, mensajes de texto, redes socialcs y anteniilos

descargabbs deben incluir un enlau a ut sitio que proporcione informaci1n sobre el

juego res;ponsable y las ayudas disponiblts paru atender cualquier problema de juego

compulsiw.

e) Todos los aperudores pincipalcs y satilites autoizailos ponilrdn a disposici1n ile los

uisitantes informaci6n sobre el juego responsabb y donde enconfiar ayuda, ixehAfu

w incluaendo el nimero ib linea dc ayda la Administraci6n de Seruicios de Salud

Mental y Contra la Adiccion (ASSMCA). Esta infunnaci6n estard disponible y xrd

de forma oisibb acffi al piblico. Igualmente, *-+*o-ei*ies estard ili*tpnible a traads

de su pdgina web, redes sociales y ohos medios ile promoci6n permitiila por 14.

fl lns empleados de Operadores Pincipales y Satilites licznciados recibirdn

recurrenterflente adiesbamientos sobre desardenes y problemas con el juego de

apuestas y dc c6mo poiler identifcar jugadores compulsiaos que freanenten sus

lusares dE trabaio. l-a fucumcia efl ote s recibirdn estos adie stramientos se

2

J

4

5

6

7

8

9

10

q

ll

t2

13

14

l5

l6

17

18

19

20

2t estabbcerd mzdian te reclimentaciin. , si-nisno Asimismo. rceibiri*4wtuei4* se

22 bs orientnrd sobre su obligaci6n de impeilir que menores de ilieciocho (78) afios tengan
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2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

t3

14

l5

l6

4n
l8

l9

20

21

))

l5

acceso al drea de juego, a los sistemas de apuestas, compra y consumo de fubidas

alcoh1licas en la localiilail. Empkados que no reciban los adiestramientos exigidos por

reglamenta, x oerdn intpedidos ile renwar su licencia ile lrabajo dentro de casas de

apwstas o satilites.

g) Todo Operador Pincipnl o Satilite autoindo a recibir y pagar apuestas deportioas

que incluya seroicio y oenta dt bebidas alcoh6licas se asegurardn de que las empbados

esfin capacitailos en unfl politica de seroicio rcs;;ponsabb de bebidas almhikcas y

bindnrdn crpacitacion peiddica a esos empleados, conforrne * drsponga W

reglamento.

(15) Cualquier oho aspecto que a juicio de la Comisi6n requiera ser reglamentadq

ryro en toih reglamento, ilebe mncienciar en que las apuestas deportiaas son una actiaiihd ilc

entretenimimto W-M *b p* parg adultos que puedan matfuner una

conducta de juego sana y responsable. Se ordena a la Comisi6n que mediante regulacion

prohiba toda eshatcgia dc publicidad y mercadco contraia a estos principios."

Secci6n 4- Se enmienda el Arffculo 2.8 de Ia Ley ltJ{m,81-2019, para que lea

como sigue:

"ArHculo 2.8 -Ustados a Mantenerse por la Comisi6n

La Comisi6n deberd mantener al dia un listado con todas las personas,

nafurales o jurfdicas que les est6 prohibido obtener cualquier tipo de licencia a ser

otorgada por esta, conforme a lo establecido en este ArHculo y en el Articulo 3.4. De

igual manera, la Comisi6n tambi€n mantendr5 un listado de todas las personas

naturales a las que les est6 prohibido participar en apuestas deportivas, conforme a
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I lo establecido en el articulo 3.12.

2 ...

3 [Estoe Iietadog deber6n actualizarse diariamente y deberin lncluir el n(rmero de

4 aeguro social individual o patronal y/o cualquier otra informaci6n que ayuda a

5 identificar a Ia miema debidamente,l listados deber

6 diariamente v deberdn incluir el nfmero de sesuro social individual o patronal y/o

7 cualquier otra informaci6n que avuda a identificar a la misma debidamente. A esos

fines, la Comisi6n establecer6 por reglamento los procedimientos para incluir a una

persona natural y/o juridica en estos listados y el proceso para que estas puedan

l0 remover su nombre de estos, entre otras cosas.

8

9

11

12

l3

t4

l5

l6

l7

l8

l9

20

2t

22

A-

Secci6n 5- Se enmienda el ArHculo 3.1 de la Ley N*m, 81-2079, para que lea

como sigue:

"Arffculo 3.1- Autorizaci6n de apuestas.

Se autorizan las apuestas en cualquier deporte profesional o, cualquier

deporte colegial o universitario @-*-+wb1ie, cualquier evento ollmpico o

intemacional, o cualquier parte de este, incluyendo, pero no se limita a las

estadlsticas de rendimiento individual de los atletas o de los equipos en un Evento

Deportivo o combinaci6n de estos. No obstante, no quedan autorizadas las apuestas

en Eventos Deportivos diseffados para jugadores menores de dieciocho (18) affos.

Tampoco est6n autorizadas aquellas apuestas sobre Eventos Deportivos de

instifuciones educativas de nivel primario, intermedio y secundario.
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Secci6n 9 6- Se enmienda el Artlculo 3.9 de la Ley N*m, 81-2019, para que lea
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I "Art culo 3.9.- Jugadores autorizados.

2 Solo podrdn participar de los juegos personas de 18 aflos o m6s. Para

3 corroborar que el jugador no es menor de edad, se requerir6 que la Comisi6n tome

4 las medidas necesarias que garanticen la identidad del jugador y que el mismo es

5 una persona de 18 aflos. Para este ejercicio la Comisi6n considerar6 las herramientas

6 tecnol6gicas m6s avanzadas y establecer5 par6metros id6neos para garantizar la

7 autenticaci6n del jugador

t@ incluvendo, pero sin tarse a verificaci6n de

9 identificaci6n v seguro social. De igual forma, la Comisi6n podrd implementar

herramientas para evaluar la capacidad financiera del solicitante de manera que se

pueda limitar la cantidad de apuestas de forma correlativa a sus ingresos. Todo

tenedor de licencias identificadas por Ia Comisi6n estarA obligado a tener estrictos

controles para prevenir el acceso de menores de 18 affos.

Se dispone ademds que previo a efecfuar una Apuesta Deportiva, sea fisica o por

intemet, el jugador tendr6 que registrarse /sic amente en cualquier lugar autorizado

como Operador Principal[, o de manera digital a trav6s de internet o mediante una

aplicaci6n m6vil]. Este registro constituye condici6n esencial para apostar en

cualquier sistema en linea por interne! en cualquier Operador Principal o en sat€lites

o puntos de venta, excepto para participar en Concursos de Fantasia (fantasy

contest). El registro tendr6 estrictos controles para prevenir que se registren menores

de dieciocho (18) affos."
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I Secci6n 10 l- Se enmienda el ArHculo 3.13 de la Ley N€* 87-2019, Para que

2 lea como sigue:

3 " Atfrculo 3.13. Impuestos por las apuestas permitidas por este Capitulo'

4 Todo Operador y/o punto de oenta o satilite que tenga t)igenfu una licencia expedida

5 pr la Amisi1n bajo esta ky estard sujeto, en lugar ile a cualquier otra mntribuci1n sobre

6 ingre*s ilispwsta en el C1iligo o cualquier oba by, a la tasa fia estahbcida en esb Articulo

7 con respecto a las apuestas depo*ioas y apucstas en eSports que se realicen conforme a esta

S lty. Dispnienilox que el ingreso ilel Operador y/o punto de oenta o satilite que no ProuenSa

9 de las apuestts deportioas y opuestas en eSports que x realien conforme a esta ky, estard

lO sujeb a hs disposiciones del Cddigo o del estatuto impositivo aplicable.

I I Por las apuestas deportivas y apuestas en eSports que se realicen de manera

12 presencial, el Estado impondr6 y cobrar6

13 al Ooerador u/o oun de oenta o satilite an impuesto de siete por ciento (7%) del

l4 ingreso bruto de dichas apuestas.

t5 Por las apuestas deportivas y apuestas en eSports que se realicen por inteme!

Y 16 el Estado impondr6 y cobrard al Operador yrlo punto de venta o sat€lite un impuesto

17 de doce (12) por ciento del Ingreso bruto de dichas apuestas.

l8 EI ineaeso bruto ser6 determinado deduciendo del insreso total recibido por el

19 tenedor de una licencia, las oartidas oa das por el tenedor de la licencia a los

20 iugadores gandores. El m6todo contable, m€todo de pago, asi como la fuecuencia de

2l pago, se establecer6 por la Comisi sulta con el Secrelraio de Hacienila.
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El monto pagailo por un jugador conforme a frpuestas deportioas y apuestas en

eSports efectuailas bajo estn lty, ttansacciones sujetas al impuesto que ilispone este x#ule

Articab, no estard sujeto al impuesto sobre uentas y uso estableciih en los Subtltulos D y

DDD del Cidigo."

Secci6n 14 {- Se enmienda el Arffculo 7.7 dela [,ey N0m. 81-2019, para que lea

como sigue:

" Arl.7.7 -Clfuisula de Vigencia

Esta l,ey comenzard inmediatamente despu6s de su aprobaci6n. Sin embargo,

se ilispone que las apuestas autoizadns por esta ky comenzardn una uez se anstifuya la

Comision ile Juegos dcl Gobierno de Puerto Rim, x reglamenten las nueaos juegos

autorizailos y * emitan las licencias corespondimtes. @

beisi**-**Cai

Wfr @rren-rfu aetiv,Ws rekionefue ffi h i, hia

Las enmiendas de esta Ley, contenidas en

el Capitulo V, a la Ley Nrim. 227 d,e 15 de mayo de 1948, segrln enmendada,

conocida como la "tey sobre Juegos de Azar y Autorizaci6n de Mdquinas

Tragamonedas en los Casinos" se regir6n por la fecha de vigencia de esta [.ey. La

vigencia de esta l,ey no se alectar6 por la cl6usula de vigencia del Articulo 17.3 dela

l*y '1,41,-2018, segrln enmendada, conocida como "Ley de Ejecuci6n del Plan de

Reorganizaci6n del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de 2018".
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1 Todas las enmiendas contenidas en la Ley 141.-2018 a las disposiciones de la Ley

2 Nrim. 227 de 15 de mayo de 1948, segrln enmendada, conocida como la "Ley sobre

3 Juegos de Azar y Autorizaci6n de M6quinas Tragamonedas en los Casinos" que no

4 est6n en contravenci6n con esta Ley se regir6n por su vigencia."

5 Secci6n 12 9- Vigencia

Esta ley entrare en vigor inmediatamente luego de su aprobaci6n.6

d-
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6ry tiene bien a someter a este Alto Cuerpo su Informe Positivo con relaci6n
al Proyecto del Senado 1602, recomendando su aprobaci6n, con las enmiendas incluidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

El Proyecto del Senado 1602 propone enmendar el Articulo 2-A de la Ley Nrim.
1.04 de 29 de junio de 1955, segrln enmendada, conocida como "Ley de Reclamaciones y
Demandas contra el Estado" a los fines de eximir a las personas recluidas bajo la custodia
de1 Estado en una instituci6n carcelaria del requisito de notificaci6n al Secretario de

]usticia de redamaciones de cualquier clase por darlos a la persona o a la propiedad,
causados por culpa o negligencia; y pata otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

La Exposici6n de Motivos de1 P. del S. 1502 expresa que I*y Nfm. 104 de 29 de
junio de 1955, segrtn enmendada, conocida como "Ley de Reclamaciones y Demandas
contra el Estado", fue promulgada con el prop6sito de autorizar a los ciudadanos a

demandar al Gobierno de Puerto Rico en daflos y perjuicios por las actuaciones culposas
o negligentes de los funcionarios pfblicos en el descargo de sus funciones oficiales.
Afrade que, mediante este estatuto, el Estado renunci6 limitadamente a su inmunidad
soberana que establece que este no puede ser demandado por las actuaciones de sus
funcionarios. Mediante la Ley Nrim. 704, supra, el propio Estado, en beneficio de sus
ciudadanos, permiti6 ser demandado con ciertas limites y condiciones en determinados
casos.

I/o&fu

ALCANCE DE LA MEDIDA
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La medida puntualiza que mediante la Ley Nrim. L04, supra, el Gobierno de Puerto
Rico, puede ser demandado en casos de dafios y perjuicios, causados Por alg(n acto u
omisi6n de cualquier funcionario u otra persona actuando en su capacidad oficial,
siempre que sea dentro del marco de su funci6n, cargo o empleo intewiniendo culpa o
negligencia. Asimismo, el Estado consinti6 a ser demandado en acciones por daftos y
perjuicios por alegados actos de impericia m6dico hospitalaria a los profesionales de la
salud que iaboren en 1as iireas de obstetricia, ortopedia, cirugia general o trauma
exclusivamente en instituciones de salud pfblica propiedad del Gobiemo de Puerto Rico,
sus dependencias, instrumentalidades o municipios, independientemente de si dichas
instituciones estrin administradas u operadas por una entidad privada. La l,ey N(m. 104,

supra, perrrrite demandar al Estado por acciones relacionadas con la reivindicaci6n de
propiedad mueble e inmueble, o derechos sobre las mismas. En adici6n, se puede
reclamar judicialmente al Estado por acciones civiles, siempre que sus causas de acci6n
se originen en las leyes o contratos convenidos con Puerto Rico.

Ahora bien, la Ley Nrim. 104, supra, establece los requisitos para que el Estado
pueda ser demandado, entre el1os, que medie una notificaci6n al Secretario de )usticia de
Puerto Rico y probar el cardcter p(blico del funcionario y su actuaci6n, entre otras cosas.
Este requisito surge del Articulo 2-A de la Ley 104, supra, y ademds se dispone el t6rmino
y la forma de la notificaci6n. En sintesis, la notificaci6n debe ser realizada al Secretario
de ]usticia dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha en que el reclamante tuvo
conocimiento de los daffos que redama, mediante correo certificado o diligenciamiento
personal. En la notificaci6n se debe hacer constar ademds fecha, lugar, la causa y
naturaleza general del dafto, nombres y direcciones de los testigos, la direcci6n del
reclamante y lugar en que recibi6 atenci6n m6dica.

La medida afrade que el Tribunal Supremo ha establecido que el requisito de
notificaci6n tiene varios prop6sitos entre los que se encuentran: "1) proporcionar al
Estado la oportunidad de investigar los hechos que dan origen a la reclamaci6n;2)
desalentar las redamaciones infundadas; 3) propiciar un pronto arreglo de las
reclamaciones; 4) permitir la inspecci6n inmediata del lugar del accidente antes de que
ocurran cambios;5) descubrir el nombre de las personas que tienen conocimiento.de los
hechos y entrevistarlas mientras su recuerdo es mds confiable; 6) advertir a las
autoridades de la existencia de Ia reclamaci6n para que se provea la reserva necesaria en
el presupuesto anual; y 7) mitigar el importe de los dafros sufridos mediante oportuna
intervenci6n ofreciendo tratamiento m6dico adecuado y proporcionando facilidades para
hospitalizar al perjudicado" , Rosario Mercado o. ELA 189 DPR 561 (2013). En este caso, el
Tribunal Supremo expres6 que e1 requisito de notificaci6n es uno de cumplimiento
estricto, y no jurisdiccional. Adem6s, el mds alto foro ha eximido del cumplimiento
cuando, de lo contrario, se condonaria una gran injusticia.

La exposici6n de la medida hace la salvedad en que, no fue hasta el 1956, que se
incluy6 el requisito de notificaci6n al Secretario de Justicia. El fundamento para incluir
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esta disposici6n fue que al presentarse las reclamaciones "[...] el Estado, por el tiempo
transcurrido desde que ocurrieron los alegados dafros, se encuentra con problemas de
falta de inJormaci6n o informaci6n deficiente en cuanto a ios hechos, y a[u]n con la
circunstancia de la reorganizaci6n de una agencia o dependencia como resultado de 1o

cual se han extraviado los r6cords que hacen referencia al accidente u origen de los dafios,
asi como con el movimiento de testigos presenciales, cuyo paradero se ignora al momento
en que se notifica de la acci6n, todo elio en perjuicio de la oportunidad ampiia que debe
tener el Estado para hacer las alegaciones correspondientes y establecer las defensas en
estos casos", Diario de Sesiones de la Asamblea Legislativa, P. de 1a C. nrim.492, Sesi6n
Ordinaria, 5ta Asamblea [cgislativa, T. 2pe9.845. '

Sin embargo, la medida seflala que, en el caso de un confinado, 6ste se encuentra
recluido bajo la custodia del Estado en trna instituci6n carcelaria. Por lo tanto, los hechos
que motivan su reclamaci6n, asi como la fecha, los testigos y otra evidencia le son de
conocimiento al Estado. No estaria en peligro el Estado de no poder hacer las alegaciones
correspondientes y establecer las deferuas en estos casos. Por el contrario, aplicar la
norna a una persona confinada sin corsiderar sus circunstancias como extraordinarias,
constituiria un fracaso de la justicia, al impon6rsele condiciones onerosas al ejercicio de
una causa de acci6n. Por lo tanto, mediante la presente medida, exceptuamos a los
confinados de cumplir con el requisito de notificaci6n mientras se encuentren bajo la
custodia del Estado.

En virtud de 1o anterior, se expresa en la medida que es necesario atemperar la Ley
Nim.104, supra, para que pueda cumplir con los prop6sitos del requisito de notificaci6n
cuando se tratare de un confinado.

Para el estudio del P. del S. 1502, esta Comisi6n de Gobierno solicit6 memoriales
explicativos a varias agencias de gobierno y entidades civiles, sin embargo, al momento
de la preparaci6n de este informe, no se han recibido comentarios.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como punto de partida, se resalta que, a pesar de no contar con memoriales
explicativos por parte de agencias ni entidades civiles, se evalu5 el Derecho y la
]urisprudencia aplicable.

Uno de los debates que mayor 1uz trae a 1a necesidad de las enmiendas que
propone esta medida ante nuestra consideraci6n, se discute en eI caso de Rosaio Mercado
o. ELA, et als, 189 DPR 561 (2013). Este caso trata precisamente sobre un confinado que

ALCANCE DEL INFORME
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no pudo cumplir con el t6rmino de notificaci6n establecido en la ky Nrlm. 104, supra. El
honorable Juez Estrella Martinez, en su opini6n concurrente, expresa lo siguiente:

"Debido a que los confnados estdn sujetos a la custodia del Estada, es trascendmtal tomar
en consideraciln las circunstancias particulares dt lds instituciones penales y las limitaciones a

las que se enfrmtan debido al confinamiento. De esta ffi rcra, se procurarta mantener justicia m
cuanto a los requisitos que le son impuestos a los confinados. Considerar que los miembros de la
poblaci6n correccional poseen la misma habilidad de un ciudadano en ln libre comunidad para

cumplir con el requisito de notificaci6n preaia, que es rcquerido por la Ley Nim. 104, supra, es

intinsuamente injusto. E.L.A. a. Marttaez Zcyas, (Op, ile Conformidad del luez Asociado seffor

Estrella Martinez), supra, Es duconcertante que no se considere rebaante reconocer que los

confinadw no posun las mismas oportunidades ni los mismos recursos para cumplir con el

requisito dt notificacidn de la Ley Nim. 104, supra.

Los micmbros ile la comunidad correccional presmtan situaciones que son parte de la
realifud del confinamiento. La restricci1n de la libertad de la poblaci1n penal implica ciertas
limitaciones. Ademds, de las henamientas limitadas que poseeq las limitaciones de mooilidad

fisica, las estrictas medidas de seguridad, la falta de control por parte de dstos m el manejo de su

correspondencia, los igurosos mecanismos, el posible refuaso en Ia tramitaci6n de correspondencia

y los procesos a los cuales se enfrmtan son solamente algunas de las situaciones que imposibilitan
que cumplan con el rcquisito fu notificacidn preaia como algufun que utd en la libre comunidad.

A estas situaciofles, se sufia el que en ocasiones sean miembros del mismo sistema quienes

imposibilitm que Ia notifiuciln se realice" .

Surge del andlisis realizado, los confinados enfrentan grandes limitaciones en
comparaci6n a1 resto de la poblaci6n, a la hora de realizar reclamaciones contra el estado.

Como bien indic6 eI Honorable |uez Estrella, los confinados no cuentan con las

herramientas necesarias, tienen limitaci6n en la movilidad y pueden experimentar
retrasos en su correspondencia, entre otros factores que afectan su derecho a realizar
dichas reclamaciones. Por otro lado, no podemos oividar que el C6digo Civil de Puerto
Rico en su Artlculo 1858 establece que las obligaciones derivadas de la culpa o negligencia
tratadas en el Articulo 1802, prescriben durante el transcurso de un afio desde que 1o supo
eI agraviado. Por consecuente, la l.ey Nrim. 104, supra, tiene el efecto de limitar afn m6s
ese t6rmino a noventa (90) dias, mediante la obligaci6n de una notificaci6n previa a1

Secretario de ]usticia.

Ciertamente, tomando en consideraci6n todos los elementos que limitan la
capacidad de los confinados para cumplir con los requisitos de notificaci6n previa en
casos de redamaciones y demandas contra el estado, es menester atemperar la Ley Nd,m.

104, supra, para evitar cometer injusticias en contra de un sector de la poblaci6n que se

encuentra en una situaci6n desventajada.
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RECOMENDACIO YCONCLUSIONES

Luego de r:n exhaustivo andlisis, la Comisi6n de Gobiemo entiende que el fin
perseguido por la medida es uno indudablemente meritorio y se debe enmendar el
Articulo 2-A de la l,ey Nrim. 104, supra, a los fines de excluir a personas confinadas bajo
la custodia del Estado en una instituci6n carcelaria del requisito de notificaci6n al
Secretario de |usticia, sobre reclamaciones de cualquier clase por daflos a la persona o a
la propiedad, causados por culpa o negligencia.

Al tenor de lo anterior, la Comisi6n de Gobiemo de1 Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1602, con las
enmiendas incluyen en el Entirillado Electr5nico que forma parte de este Informe.

Resoetuosamen

(_

te o,

(u)
MlteoHon. Carlos J.

Presidente
Comisi6n de



(Entirillado Electr6nico)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

18* Asamblea
Legislativa

7'" Sesi6n
Ordinaria

caN

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L602

28 de mayo de 2020

Presentado por el sefror Mdrtinez Malilonado

Referido a Ia Comisi6n de Gobierno

LEY

Para enmendar el Articulo 2-A de la Ley N(m. 704 de 29 de junio de 1955, segln
enmendada, conocida como "Ley de Reclamaciones y Demandas contra el Estado"
a los fines de eximir a las personas recluidas bajo la custodia del Estado en una
instituci6n carcelaria del requisito de notificaci6n al Secretario de ]usticia de
reclamaciones de cualquier clase por dafros a la persona o a la propiedad, causados
por culpa o negligencia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La Ley Nrlm. 104 de 29 de junio de 1955, segrin enmendada, conocida como Ley

de Reclamaciones y Demandas contra el Estado, fue promulgada con e1 prop6sito de

autorizar a los ciudadanos a demandar al Gobierno de Puerto Rico en dafros y

perjuicios por las acfuaciones culposas o negligentes de los funcionarios p(blicos en el

descargo de sus funciones oficiales. Mediante este estatuto, el Estado renunci6

limitadamente a su inmunidad soberana que establece que este no puede ser

demandado por las actuaciones de sus funcionarios. Desde el 7913, la decisi6n del

Tribunal Supremo de los Estados Unido en el caso Rlco . Rosn Castillo

227 U.5.270 (7913), asent6 la doctrina de inmunidad soberana en nuestro ordenamiento.
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Precisamente, con 1a Ley N(m. 104, ante, el propio Estado, en beneficio de sus

ciudadanos, permiti6 ser demandado con ciertas llmites y condiciones en determinados

casos.

Especificamente se dispuso mediante la citada disposici6n estatutaria que el

Gobiemo de Puerto Rico, puede ser demandado en casos de darlos y periuicios a la

persona o a la propiedad causados por algdn acto u omisi6n de cualquier funcionario u

otra persona actuando en su capacidad oficial, siempre que sea dentro del marco de su

funci6n, cargo o empleo interviniendo culpa o negligencia. Asimismo, e1 Estado

eenseixi6 consinti1 a ser demandado en acciones por dafros y perjuicios por alegados

actos de impericia m6dico hospitalaria a los profesionales de la salud que laboren en las

dreas de obstetricia, ortopedia, cirugia general o trauma exclusivamente en instituciones

de salud priblica propiedad del Gobiemo de Puerto Rico, sus dependencias,

instrumentalidades o municipios, independientemente de si dichas instituciones estdn

administradas u operadas por una entidad privada.

Por otro lado. aI amparo de ia Ley Nrim. 104, ante, se permite demandar al

Estado por acciones relacionadas con la reivindicaci6n de propiedad mueble e

inmueble, o derechos sobre las mismas. En adici6ry se puede reclamar judicialmmte al

Estado por acciones civiles, siempre que sus causas de acci6n se originen en las leyes o

contratos convenidos con Puerto Rico.

La Ley impone otros requisitos para que e1 Estado pueda ser demandado, entre

ellos, que medie una notificaci6n al Secretario de ]usticia de Puerto Rico y probar el

car6cter priblico del funcionario y su actuaci6n, enhe otras cosas. El mencionado

requisito surge del Artlculo 2-A de la Ley 1.04, supra, en el mismo ademiis se dispone el

t6rmino y la forma de la notificaci6n. En sintesis, la notificaci6n debe ser realizada al

Secretario de fusticia dentro de los noventa (90) dias siguientes a la fecha en que el

reclamante tuvo conocimiento de los daios que reclama, mediante correo certificado o

diligenciamiento personal. En la notificaci6n se debe hacer constar adem6s fecha, lugar,

la causa y naturaleza general del dafro, nombres y direcciones de los testigos, la
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La referida norma, lejos de ser una rigida y de aplicaci6n absoluta, ha encontrado

sus excepciones en la jurisprudencia de nuestro foro judicial de ultima instancia. M{s

alld de 1o anterior, ha sido concluido que el iequisito de notificaci6n antes mencionado

"[...] es un requisito de cumplimiento estricto, no jurisdiccional. Por ello, el Tribunal

Supremo ha excusado de su cumplimiento cuando, de 1o contrario, se condonaria una

gran irrjusticia" , Rosario Mercado o. ELA, et als,ld.

Debemos resaltar que originalmente la Ley 704, ante, no incluia el requisito de

notificaci6n al Secretario del Departamento de ]usticia. Sin embargo, en el 1966, la

citada disposici6n fue enmendada para incluir el requisito de notificaci6n. El

fundamento para incorporar el mismo fue que al presentarse las reclamaciones "[...] el

Estado. por el tiempo transcurrido desde que ocurrieron los alegados daftos, se

encuentra con problemas de falta de informaci6n o informaci6n deficiente en cuanto a

Ios hechos, y a[u]n con la circunstancia de la reorganizaci6n de una agencia o

dependencia como resuitado de lo cual se han extraviado los r6cords que hacen

referencia al accidente u origen de los dafros, asi como con el movimiento de testigos

presenciales, cuyo paradero se i6nora a1 momento en que se notifica de la acci6ry todo

direcci6n del reclamante y iugar en que recibi6 atenci6n m6dica. Segrin ha expresado

nuestro Tribunal Supremo este requisito de notificaci6n tiene varios prop6sitos entre los

que se encuentran: "1) proporcionar a1 Estado la oportunidad de investigar los hechos

que dan origen a 1a reclamaci6n; 2) desalentar las reclamaciones infundadas; 3)

propiciar un pronto arreglo de las reclamaciones; 4) permitir la inspecci6n inmediata

del lugar del accidente antes de que ocurran cambios;5) descubrir el nombre de las

personas que tienen conocimiento de los hechos y entrevistarlas mientras su recuerdo es

miis confiable; 6) advertir a las autoridades de la existencia de Ia reclamaci6n Para que

se provea la reserva necesaria en el presupuesto anual; y I mitigar el importe de los

dafros sufridos mediante oportuna intervenci6n ofreciendo tratamiento mddico

adecuado y proporcionando facilidades para hospitalizar al perjudicado", Rosario

Mercado a. ELA. et als.189 DPR 551 (2013).
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densas.€n es+ereasos" Per-eleea*arie Por lo tanto, aplicar esta nonna a ura persona

confinada sin considerar sus circunstancias como extraordinarias, constituiria un

fracaso de la justicia, al impon6rsele condiciones onerosas al ejercicio de una causa de

cB$

ello en perjuicio de la oportunidad amplia que debe tener el Estado para hacer las

alegaciones correspondientes y establecer las defensas en estos casos", Diario de

Sesiones de la Asamblea Legislativa, P. de la C. nrim. 492, Sesi6r. Ordinaria, 5ta

Asamblea Legislativa, T. 2 pA9.845.

En el caso de los confinados entendemos relevante resaltar 6stos "[...] estrin

sujetos a la custodia del Estado, [por 1o tanto] es trascendental tomar en consideraci6n

las circunstancias particulares de las instituciones penales y las limitaciones a las que se

enfrentan debido al confinamiento. V6ase Opini6n Concurrente del Hon. Luis F. Estrella

en Rosatio Mercado o. ELA, et als, ante. Exaltando ademds que "[e]s desconcertante que

no se considere relevante reconocer que los confinados no poseen las mismas

oportunidades ni los mismos recursos para cumplir con el requisito de notificaci6n de la

Ley Nfm. \04,supra",Id. No podemos pasar por alto que los confinados enfrentan

circunstancias extraordinarias como lo son la restricci6n de su libertad, limitados

recursos, limitaciones de movilidad fisica, estrictas medidas de seguridad, ausencia de

control en el manejo de su correspondencia y otras circunstancias que lirnitan su

capacidad de cumplir con el mencionado requisito de notificaci6n. A pesar de que lo

antes expuesto pareceria obvio, no existen consideraciones en la Ley 104, ante. ni en ia

jurisprudencia que atiendan las circunstancias.de los confinados.

Por otro lado, luego de evaluar el prop6sito de1 requisito de notificaci6n

establecido en la l,ey L04, ante, y las circunstancias que rodearian la reclamaci6n de un

confinado contra el Estado, entendemos que la misma no cumple con sus prop6sitos.

En el caso de un confinado, 6ste se encuentra recluido bajo la custodia del Estado en

una instituci6n carcelaria. Per te tante, les lrce
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acci6n. Por 1o tanto, mediante la presente medida, exceptuamos a los confinados de

cumplir con el requisito de notificaci6n mientras se encuentren bajo la custodia del

Estado.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n l.- Se enmienda e1 Articulo 2-A de Ia l,ey Nrim. 104 de 29 de junio de

2 1955, se61n enmendada para que lea como sigue:

3 " Articrdo 2-A.- Notificaciones

4 (a) Toda persona que tenga reclamaciones de cualquier clase contra ei

5 Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por dafros a la persona o a la

6 propiedad, causados por culpa o negligencia de dicho Estado, deber6

7 presentar al Secretario de |usticia una notificaci6n escrita haciendo constar, en

8 forma clara y concisa, la fecha, sitio, causa y naturaleza general del dafro

9 sufrido, los nombres y direcciones de sus testigos, y la direcci6n del

10 reclamante, asi como el sitio donde recibi6 tratamiento m6dico en primera

11 instancia. Estarin exentos de cumplir con el requisito de notificacidn anfus

12 estabbcido, las personas rccluidas bajo la custodia dzl Estada en una institucidn

13 carularh.

14 (b)

15

16 Secci6n 2.- Vigencia

17 Esta Ley entrard en vigencia inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

ci2fl
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La Comisi6n de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobaci6n con enmiendas de la Resoluci6n Conjunta del Senado
4/49.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 449 propone denominar la carretera PR-
459 del Barrio Caimital Bajo del Municipio Aut6nomo de Aguadilla, con el nombre
de con el nombre de Lluz "LuaJ" Arce Ferrer, en honor a sus aportaciones en el
servicio p(blico en bienestar de todos los puertorriqueffos y principalnente a Ia
clase veterana; autorizar la instalaci6n de r6hrlos; autorizar el pareo de fondos; y
para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Seg(n se desprende de la Exposici6n de Motivos la Resoluci6n Coniunta
del Senado t149 , Luz Z. "Luq" Arce nace en el Barrio Caimital Bajo del Municipio
de Aguadilla, comienza sus estudios en la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Mayagiiez, obteniendo un bachillerato en Artes con concentraci6n en ingl6s.
Continuo sus estudios en la Universidad de Temple en el Estado de Pennsylvania,
obbeniendo una certificaci6n en Administraci6n de Vivienda Riblica. Retorn6 a su
isla donde comienza como voluntaria en la Oficina de Servicios Contra la
Adicci6n. Sus conocimientos y ganas de luchar por el bienestar de la comunidad,
la mueven a convertLse en Asistente Administrativo en un Proyecto Federal con

0,,
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personas de edad avanzada. Luego se convirti6 en la Directora de la Oficina de
Servicios al Ciudadano, Regi6n de Aguadilla. M6s adelante es llamada a ocupar la
posici6n de Directora Regional de Aguadilla de la Administraci6n de Vivienda
Prlblica. Continu6 su carrera prlblica convirti6ndose en Gerente Regional de
Arecibo en la Asociaci6n de Empelados del ELA. Eventualmente, fue nombrada
Administradora Auxiliar, en la Administraci6n del Sistema de Retiro de los
Empelados del Gobierno de Puerto Rico y la Judicatura. Por otro lado, fue
nombrada Comisionada, en la Comisi6n de Asuntos de la Mujer, Oficina del
Gobemador; asi como miembro del Grupo Asesor de fusticia fuvenil y Miembro
de la Junta de Retiro para Maestros. Su inter6s y preocupaci6n por trabajar m6s de
cerca con el bienestar de los puertorriqueflos la hace postularse por una posici6n
electiva, Ia cual ostenta en el 1996. A partir de ese momento se convirti6 en
Senadora por Acumulaci6n, fungiendo como Portavoz Alterna de la Mayoria y
luego como Vicepresidenta del Senado de Puerto Rico. Siendo reelecta Senadora
por Acumulaci6n en el 2000 y nuevamente en el 2004. Su compromiso con Puerto
Rico y en favor de los derechos de las mujeres y otos sectores le llevan a pertenecer
al Comit6 Asesor de la Red de Mujeres del National Council of State Legislatures
(NCSL) y miembro del National Foundation For Women's Legislators (NF\AIL), a
la Coalici6n contra la Violencia Familiar (CCVF), a la Coalici6n Contra el Consumo
de Alcohol en Menores (COPRAM) y a la Liga de Ciudadanos Latinoamericanos
Unidos (LULAC). Su amor en el servicio p(blico ha continuado, a pesar de ya no
ostentar ninguna posici6n electiva. Esta se ha mantenido ayudando a su Pueblo,
identificdndose con la clase veterana. Lury Arce recoge todos los valores de lo que
un buen servidor ptblico representa en Puerto Rico.

La Comisi6n de Desarrollo del Oeste del Senado de Puerto Rico, como parte
de la evaluaci6n e investigaci6n la Resoluci6n Conjunta del Senado t149, le solicit6
memoriales a las siguientes oficinas, departamentos y entidades: Municipio
Aut6nomo de Aguadilla, Departamento de Transportaci6n y Obras Riblicas y al
lnstituto de Cultura Puertorriquefla. A continuaci6n, la descripci6n de las
ponencias recibidas.

Municipio Aut6norno de Aguadilla

Seg{n se desprende del memorial emitido por el Hon. Carlos M6ndez,
Acalde de Aguadilla, el Municipio reconoce la excelente trayectoria de la
aguadillana Lucy Arce. Esto se debe a su ardua labor durante los aflos que se

desempefl6 como Senadora por Acumulaci6n en el Gobiemo de Puerto Rico, estos
afirman que Lucy naci6 para ser servidora ptblica. La misma, se destac6
defendiendo los derechos de las mujeres, personas de la edad avanzada, j6venes y
por identificarse con la clase veterana. Ciertamente, el alcalde testifica que el amor
de la Sr. Lucy Arce por su pueblo Aguadilla, su compromiso y aportaciones en
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beneficio de los constituyentes la hacen merecedora de que se designe con su
nombre la Carretera PR-469 del Barrio Caimital Bajo de Aguadilla. Segrin expresa
el honorable alcalde, parte de la satisfacci6n de ocupar un puesto ejecutivo es tener
ciudadanos que den la milla extra por las causas nobles y justas. Por tanto, es
importante hacer un alto en la gesti6n p(blica ejecutiva y legislativa para exaltar a
constifuyentes que se han desatacado y aportando aI desarrollo de Puerto Rico. La
Sra. Lucy Arce, adem6s de haber sido una excelente trabajadora del sector priblico,
fue parte del honorable Cuerpo Legislativo lo que hace que este asunto le competa
arin m6s a esta Asamblea Legislativa. Esto, la hace la candidata ideal para ser
homenajeada. El Municipio Aut6nomo de Aguadilla endosa en su totalidad esta
medida para que esta distinguida ciudadana de su pueblo sea reconocida y
honrada por su encomiable Iabor por Puerto Rico y su pueblo de Aguadilla.

Departamento de Transportaci6n y Obras Piblicas

El Sr. Carlos M. Contreras Aponte Secretario del Departamento de
Transportaci6n y Obras Publicas expres6 en el memorial solicitado; que su agencia
favorece que las carreteras sean identificadas tnicamente utilizando nrimeros.
Estos reconocen que en la culfura puertorriquefla es muy comfn que los
ciudadanos deseen designar vias priblicas con nombres de personas que se han
destacado por sus aportaciones a la sociedad. Entienden el prop6sito de esta
medida presentada por la Comisi6n de Desarrollo del Oeste tiene al desear horuar
a la Sra. Lury Arce. Aun asi, estos exponen que en v tud de la Ley Ntm. 99 de 22
de junio de 1.961, le corresponde a la Comisi6n Denominadora de Estructuras y
Vias Pfblicas de Puerto Rico, evaluar las designaciones con nombre que se.rn
propuestas siguiendo "normas y procedi.rrientos de plena justicia". A la luz de lo
anterior, al Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas no les corresponde
examinar los m6ritos de la designaci6n propuesta. Por lo cual, sus expresiones se

delimitan a la rotulaci6n de la carretera que describe la medida y sus regulaciones
aplicables.

Es importante para el Departamento, explicar que cualquier r6hrlo a ser

instalado a la servidumbre de la carretera deber6 cumplir con las especificaciones

de "Manual de Dispositivos Uniformes para el Control del Trdmsito". Dicho
Manual mencionado por el Sr. Contreras Secretario del Departamento es un
documento federal que contiene los par5metros y esPecificaciones para dar
uniformidad a los dispositivos de conEol de tr6nsito en toda carrera abierta al

pfblico. Cumplir con estas especificaciones es requisito indispensable para

continuar reci6iendo los fondos federales que se asignan para Ia seguridad vial.
Por otra parte, el Secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras

Pfblicas explic6 que se debe considerar que frecuentemente no contamos con el

espacio y lis distancias necesarias para los r6tulos con nombres y que estos no
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interfieran con la rotulaci6n oficial que el Departamento est6 obligado a proveer.
Aseguran que esto puede provocar una contamiftlci6n visual y un exceso de
informaci6n. l,o cual atente contra la seguridad de los ciudadanos si no se provee
un tiempo de reacci6n prudente entre un rotulo y otro. Segfn seflalan, el Manual
no fomenta la proliferaci6n de los r6tulos con nombre d en la via p(rblica, ya que
esto puede ser un elemento de disUacci6n para los conductores. Tampoco
promueve que se nombre carreteras por segmentos, debido a que esto puede crear
confusiones al momento de responder a emergencias. En cuanto a las expresiones
emitidas por el Secretario, cabe destacar que el personal t6cnico de la Divisi6n de
Reglamentaci6n y Control de Tr6nsito de la Autoridad de Carreteras y
Transportaci6n expres6 no tener objeci6n a que sea aprobada siempre y cuando se

designe Ia carretera PR469 completa desde la intersecci6n con la PR-2 hasta el km.
0.5. A su vez, les parece pertinente que la medida autorizada enhe en acuerdos
colaborativos con cualquier entidad p(rblica o privada dispuesta a participar en la
financiaci6n de la rotulaci6n. No obstante, el Departamento no tiene objeciones en
conta de la media presentada por esta Comisi6n y desea que se lleven a cabo los
tr6mites legislativos pertinentes para la aprobaci6n de la misma.

CONCLUSIONES

La Resoluci6n Conjunta del Senado tl49 tiene el prop6sito de denominar la
carretera PR-469 del Barrio Caimital Bajo del Municipio Aut6nomo de Aguadilla,
con el nombre de con el nombre de Luz "Lucy" Arce Ferrer, en honor a sus
aportaciones en el sewicio p(rblico. Debido a los aflos dedicados por esta servidora
al sector p(blico para el municipio de Aguadilla es de suma importancia honrarla.
Por consiguiente; fueron solicitados memoriales al Municipio Aut6nomo de
Aguadilla Instituto de Cultura Puertorriquefla y al Departamento de
Transportaci6n y Obras Pliblicas. En los hallazgos y resultados obtenidos se
encuentran las expresiones del Municipio Aut6nomo de Aguadilla el cual alega
que respalda totalmente el prop6sito y la intensi6n de esta medida. A su vez,
estipulan que es un orgullo que ciudadanos como Luz Arce Ferrer marquen la
historia de su ciudad convirti6ndose en ciudadanos de alto rendirniento y calidad
humana.

Por otra parte, dentro de los hallazgos el Departamento de Transportaci6n
y Obras P(rblicas expres6 que su agencia avala que las carreteras sean identificadas
rinicamente utilizando ntmeros, aun asi, estos no se oponen a la medida. Adem6s,
estipularon que su jurisdicci6n y responsabilidades les interfiere en su ejecuci6n
en este asunto ya que, para colocar una rotulaci6ry deberii cumplir con las
especificaciones de "Manual de Dispositivos Uniformes para el Control del
Tr5nsito". Estos memoriales emitidos conllevan el sentir y conocimiento del
Municipio donde se pretende llevar acabo el homenaje y del Departamento que su
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aplicabilidad, reglamentos y iurisdicci6n le compete atender este asunto. No existe
ninguna objeci6n contundente para que no se lleve a cabo la aprobaci6n de esta
medida si se rigen por los paremetros establecidos por el Departamento de
Transportaci6n y Obras P(rblicas.

Conforme a lo expresado, vuesEa Comisi6n de Desarrollo del Oeste del
Senado de Puerto Rico, previo a estudio y consideraci6n recomienda la aprobaci6n
con enmiendas de la Resoluci6n Coniunta del Senado t149.

Respefu osamente sometido,

Hon. L el Mufliz I
Presid
Comisi6n Desarrollo del Oestee
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Presentada por el sefiot Mufiiz Cor6s

Referida a la Comisidn del Desorrollo del Oeste

RESOLUCT6N COrrryUNre

Para denominar la carretera PR469 del Barrio Caimital Bajo del Municipio Aut6nomo
de Aguadill4 con el nombre de con el nombre de Lluz "Lucy" Arce Ferrer, en
honor a sus aportaciones en el servicio p(blico en bienestar de todos los
puertorriquefros y principalmente a la clase veterana; autorizar la instalaci6n de
r6tulos; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Luz Z. "Ltrq" Arce, nace en el Barrio Caimital Bajo del Municipio de Aguadilla.

Cursa sus estudios de escuela elemental, intermedia y superior en el sistema p(rblico de

enseflanza. M6s tarde comienza sus esfudios en la Universidad de Puerto Rico, Recinto

de Mayagiiez, mejor conocida como Colegio, obteniendo un bachillerato en Artes con

concentaci6n en ingl6s. Durante sus a.flos universitarios, se distingui6 enhe sus pares,

gradudndose Cum Laude del Colegio. Continuo estudio en la Universidad de Temple

en el Estado de Pennsylvania, obteniendo una certificaci6n en Administraci6n de

Vivienda Priblica.

Una vez terminan sus estudios, vuelve a su terruflo donde comienza como

voluntaria en la Oficina de Servicios Contra la Adicci6n. Sus conocirtientos y ganas de
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luchar por el bienestar de la comunida4 la mueven a convertirse en Asistente

Administrativo en un Proyecto Federal con personas de edad avanzada.

Luego labor6 como maestra del Programa Head Start Su carisma y buen

desempeflo con los ciudadanos, caracteristica que hasta el dia de hoy posee, la

convierten en Directora de la Oficina de Servicios al Ciudadano, Regi6n de Aguadilla.

M5s adelante es llamada a ocupar la posici6n de Directora Regional de Aguadilla de la

Administraci6n de Vivienda P(rblica, donde mostro todos los conocimientos aprendidos

en sus aflos universitarios. Continu6 su carrera p(blica convirti6ndose en Gerente

Regional de Arecibo en la Asociaci6n de Empelados del ELA.

Para el 1993, fue nombrada Administradora Auxiliar, en la Administraci6n del

Sistema de Retiro de los Empelados del Gobiemo de Puerto Rico y la Judicatura. Por

otro lado, fue nombrada Comisionada, en la Comisi6n de Asuntos de la Mujer, Oficina

del Gobemador; asi como miembro del Grupo Asesor de |usticia |uvenil y Miembro de

la Junta de Refuo para Maestros.

Su inter6s y preocupaci6n por trabajar mds de cerca con el bienestar de los

puertordquefros la hace postularse por una posici6n electiva, la cual ostenta en el 1996.

A partir de ese momento se convirti6 en Senadora por Acumulaci6n, fungiendo como

Portavoz Altema de la Mayoria y luego como Vicepresidenta del Senado de Puerto

Rico. Siendo reelecta Senadora por Acumulaci6n en el 2000 y nuevamente en el 20(X.

Su compromiso con Puerto Rico y en favor de los derechos de las mujeres y oEos

sectores le llevan a pertenecer al Comit6 Asesot de la Red de Mujeres del National

Council of State Legislatures (NCSL) y miembro del National Foundation For Women's

Legislators (NFWL), a la Coalici6n contra la Violencia Familiar (CCVF), a la Coalici6n

Contra el Consumo de Alcohol en Menores (COPRAM), a la Liga de Ciudadanos

Latinoamericanos Unidos (LLJLAC), enhe otros.

Su amor en el servicio ptblico ha continuado, a pesar de ya no ostentar ninguna

posici6n electiva. Esta se ha mantenido ayudando a su pueblo, identificiindose con la
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clase veterana. Su aportaci6n a esta clase, la ha llevado a ser un ejemplo y ser

reconocida como una defensora de los derechos de los veteranos ante agencias

gubernamen tales y federales.

Lucy Arce recoge todos los valores de 1o que un buen servidor ptblico

representa en Puerto Rico, por lo cual esta Asamblea Legislativa reconoce su aportaci6n

y servicio por los pasados aios al pueblo puertorriqueflo y en especial a su adorado

pueblo de Aguadilla.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.-Se denomina la carretera PR469 del Barrio Caimital Bajo del

2 Municipio Aut6nomo de Aguadilla, con el nombre de Luz "Luq" Arce Ferrer, en honor

3 a sus aportaciones en el servicio priblico en bienestar de todos los puertorriquefros y

4 principalmente a la clase veterana.

5 Secci6n 2.-Se ordena

6 Pnerte-Rieq al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y al Gobiemo

7 Municipal de Aguadilla, realizar los tr6mites pertinentes para la irnplantaci6n de esta

Resoluci6n Conjun tA stn su 6n a las di iciones de la bu Nim. 99 dE 22 de iunio ilesnos

1971, seein enmEndada, conocidn como la "ltu de la eonisi6n Denominad.ora de Estrucfuras tl

8

9
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10 Vias Pitblicas"
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Secci6n 3.- A fin de lograr la rotulaci6n aqui designada, se autoriza al Municipio

Aut6nomo de Aguadilla, en coordinaci6n con el Departamento de Transportaci6n y

Obras Pfblicas de Puerto Rico, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y sometert4
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propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes prlblicas y privadas;

parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales,

municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con

cualquier ente, ptblico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta

rotulaci6n.

Secci6n 4.- El Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas y/o la

Autoridad de Carreteras y Transportaci6n deberd proveer la asesoria t6crrica necesaria

para velar por que la rotulaci6n del tramo aqul designado cumpla con las

especificaciones establecidas en el "Manual de Dispositivos Uniformes para el Control

de Trtuuito en las Vias Priblicas (MUTCD)" y cualquier oEa reglamentaci6n aplicable.

Secci6n S.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

de aprobaci6n.
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