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LUNES, 22 DE JUNIO DE 2020 
 

MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 1407 
 
 
 

(Por el señor Neumann Zayas) 

SEGURIDAD PÚBLICA 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Decretase) 

Para enmendar los artículos 2, 3, 4, 5 y 6 de 
la Ley Núm. 224-2018, a los fines de 
incorporar a las estaciones de bomberos del 
Negociado del Cuerpo de Bomberos de 
Puerto Rico en las disposiciones esbozadas 
en la citada Ley; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. DEL S. 1499 
 
 
 
 

(Por el señor Nadal Power) 

HACIENDA 
 

 

 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 

 

 

 

 
 

Para enmendar el Artículo 8 de la Ley 
Núm. 7 de 4 de marzo de 1955, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Exención Contributiva de Zonas 
Históricas” y enmendar la Sección 6070.03 
de la Ley Núm. 60- de 1 de julio de 2019, 
conocida como la “Código de Incentivos de 
Puerto Rico” a los fines de mantener los 
beneficios otorgados por la “Ley de 
Exención Contributiva de Zonas 
Históricas”.  
 

P. DEL S. 1589 
 
 
 

(Por el señor Nadal Power) 

HACIENDA 

 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decretase y en el Título) 

 

 

 

Para enmendar el Capítulo 4 del Subtítulo 
C de la Ley Núm. 60- del 1 de julio de 2019, 
según enmendada, conocida como 
“Código de Incentivos de Puerto Rico” a 
los fines de fomentar la inversión privada 
en la reconstrucción de estructuras 
históricas afectadas a consecuencia de los 
terremotos. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 1608 
 
 
 
 
 

(Por el señor Martínez 
Maldonado) 

SEGURIDAD PÚBLICA 

 

 

 

 

 

(Con enmiendas en el 
decretase) 

Para adoptar la “Ley del Programa de 
Rehabilitación de Tratamiento Terapéutico 
Especializado de las Comunidades 
Terapéuticas”; establecer como política 
pública del Gobierno de Puerto Rico la 
implantación del modelo de rehabilitación 
concebido bajo el denominado Programa 
de Rehabilitación de Comunidades 
Terapéuticas en aquellas instituciones 
penales que así lo entienda pertinente el 
Secretario del Departamento de Corrección 
y Rehabilitación; atender a los confinados 
con problemas de abuso y adicción de 
sustancias controlada y otros problemas de 
conducta; y para otros fines relacionados. 
 

P. DEL S. 1618 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Rivera Schatz) 
(Por Petición) 

GOBIERNO 
 

 

 

 

 

 

(Sin enmiendas) 

Para enmendar el inciso (e) del Artículo 4.1, 
inciso (b) del Artículo 4.2, incisos (b) y (e) 
del Artículo 5.1, Artículo 6.1, Artículo 6.2 y 
Artículo 6.5, y añadir un nuevo Artículo 4.3 
a la Ley Núm. 106 de 23 de agosto de 2017, 
según enmendada, conocida como “Ley 
para Establecer un Nuevo Plan de 
Aportaciones Definidas para los Servidores 
Públicos”, con el fin garantizar la 
continuidad de los esfuerzos y proyectos 
dirigidos a fortalecer los Sistemas de 
Retiro; enmendar el Artículo 2 de la Ley 
Núm. 12 de 19 de octubre de 1954, según 
enmendada, conocida como “Ley de Retiro 
de la Judicatura”; enmendar  el Artículo 1-
1.04 de la Ley Núm. 447 de 15 de mayo de 
1951, según enmendada; enmendar el 
Artículo 1.1 de la Ley 160 de 24 de 
diciembre de 2013, según enmendada, 
conocida como “Ley del Sistema de Retiro 
para Maestros del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico”; y para otros fines. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

R. C. DEL S. 569 
 
 

 
 

(Por el señor Roque Gracia) 
 

TURISMO Y CULTURA 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvase) 

Para denominar la Carretera PR 3 que 
transcurre por la jurisdicción del Municipio 
de Arroyo, con el nombre de Myrna Ivette 
“Myrna Cutiza” Rivera Torres, quien se 
desempeñó como una gran líder 
comunitaria y su aportación a la educación 
de jóvenes desertores y adultos; autorizar 
la instalación de rótulos; autorizar el pareo 
de fondos; y para otros fines relacionados. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Seguridad Priblica, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 1407, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar los arhculos 2,3, 4,5 y 6 de la Ley NuEL 224-2018, a los fines de
incorporar a las estaciones de bomberos del Negociado del Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico en las disposiciones esbozadas en la citada Ley; y para otros fines
relacionados.

INTRoDUCCI6N

La Ley Nlim. 20-2017, segin enmcndada, conocida como "Ley del Departamento de
Seguridad Ptiblica Puerto Rico", establece que el Cuerpo de Bomberos tiene el deber de

responder a las necesidades, riesgos y peligros de la vida modema para que pueda
proteger efectivamente la vida y la seguridad en toda la isla mediante la prevenci6n y
extinci6n de incendios. Como indica la Exposici6n de Motivos de la plesente medida, la
prestaci6n de esfu servicio tan esencial hene que asegurar que los reglamentos dc
seguddad y de prevenci6n de incendios requieran la adopci6n de aquellos sistemas
modernos y eficaces para reducir a un mfuimo los factores que causan y propagan los
incendios, asi como los requisitos que permitan un r5pido y seguro desalojo de las

edificaciones.

,
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De oha parte, es ineludible percibir la dificil situaci6n econ6mica que atraviesa la Isla.
Ante esta realidad resulta imperativo el ser eficientes y creativos con los recursos a
nuesha disposici6n para garantizar que la poblaci6n obtenga todos los seivicios
esenciales y necesarios,

Sin duda, nuesbos bomberos son un componente de suma importancia en el
engranaie de la seguridad p(blica de nuestros ciudadanos. Al momento en el que se

requierc su ayuda, ponen su vida en fiesgo y hasta su propia seguridad de manera
desprendida para el beneficio de todos los puertorriquefros. Por tanto, es indispensable
que estos cuenten con facilidades y equipos en condiciones 6ptimas que le permitan ser
precisos en su gesti6n.

La piesente pieza legislativa tiene el plop6sito de proveer mAs y me,ores alternativas
para las estaciones de bomberos permitiendo que mediante una coordinaci6n de
esfuezos y recursos que van desde entidades privadas o sin fines de lucro, hasta
personas privadas con deseo de conhibuir puedan hacerlo sin reparo, asi como se ha
realizado con 6xito en los cuarteles de la policia que forman parte de este programa.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso evaluativo dcl P. del S. 1407, la Comisi6n de Seguridad
Priblica del Senado de Puerto Rico, solicito Memorandos Explicativos de las siguientes
agencias gubernamentalcs: Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), Departamento de

lusticia, Departamento de Haciendo y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico (AAFAF). A continuaci6n, plasmamos urr rcsumen detallado de las
referidas entidades.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

Comienza su exposici6n ta OGP indicando que es costumbre de dicha agencia, el
colaborar con la evaluaci6n de los proyectos de ley que son referidos a su atenci6n. Sin
embargo, arrn cuando el asunto aqui atendido lo consideran de gran relevancia, luego de
un analisis detallado consideran los asuntos planteados en la medida no corresponden al
iirea de competencia de la Oficina de Gerencia y Prcsupuesto. A su vez, extienden una
deferencia al Departamento de Seguridad Prlblica (Departamento o "DSP") y el
Negociado de Bomberos, quienes cuentan con la competencia sobre este asunto y el
peritaje necesario para una evaluaci6n completa de la medida bajo estudio.

Ahora bien, hacen una salvedad de que desde el punto de vista presupu€staiio
deben baer la atenci6n de la Comisi6n de Segu dad Pfblica, sobre el Alticulo 6 de la
medida baio estudio, en donde se propone que al Negociado bajo el cual este adscrita la
facilidad adoptada tendra una se e de deberes y responsabilidades. Se presupone que
llevar a cabo algunos de esos deberes podria conllevar el desembolso de fondos. Sobre el
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particular, es responsabilidad de la OGP indicar que el presupuesto del AF 2019-2020 no
contempla recursos para tales fines. A dichos efectos, aun cuando se entiende que el
impacto presupuestario podrla ser minimo, es el DSP quien debe certificar a esta

Honorable Comisi6n que cuenta con los recursos necesados Para cubrir los costos que

implicaria la implementaci6n de lo propuesto sin necesidad de asignaciones adicionales-

ConJorme a lo anterior, hacemos constar nuevamente que quienes est6n en meior
posici6n y conocimiento de ilushar a la Comisi6n sobre la conveniencia y viabilidad de

esta iniciativa legislativa es el DSP. Por lo cual, se sugiere auscultar la oPini6n dicha
entidad.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia somete su memorial, por medio de su Secretada, la
Hon. Wanda Viizquez Garced. En la misiva consta que la medida sometida ante la
consideraci6n de la ageflcia se plesenta con el fin de expandir el alcance de la ky Nrim.
224 para hacerla extensiva a las estaciones de bombeios como altemativa para ataja! la
situaci6n fiscal que atraviesa el Gobierno. En ese contexto, el Departamento de Justicia
reconoce la facultad concedida al Poder Legislativo de diseRar y aprobar leyes que
regulen el quehacer de los ciudadanos con el fin de promover la protecci6n a la vida, la
salud y el bienestar ptiblico. Reconoce ademas, que es pues, a la Legislatura a quien le
corresponde formular la politica publica confoime a la discreci6n que le otorga nuestro
sistema republicano de gobiemo, y la cual se formula en respuesta a los cambios sociales

y la necesidad de atender la realidad imperante.

Luego de analizado el presente Proyecto de Ley, no se identifica impedimento
legal alguno para que se incluyan las estaciones de Bomberos denho de las instituciones
quese beneficiardn de las prerrogativas de la Ley Nrim.224. Consideran que lo propuesto
constituye un paso de avanzada en Ia consecuci6n de la politica priblica del Estado, ya
que se ploporcionan mecanismos y esfuerzos adicionales para mejorar el servicio de las
estaciones de Bomberos y del personal humano que alli babaia, a la vez que se logra
proveer mayores gararrHas de seguridad y protecci6n a la ciudadania.

No obstante, al analizar la pieza legislativa, es preciso sefralar que la misma no
dispone de asuntos relacionados a materias que correspondan al Area de competencia del
Departamento de Justicia. Como se sabe, por virtud de la Ley Nrim. 20-2017, segi^
enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Priblica de Puerto
Rico", el Negociado del Cuerpo de Bomberos (organismo concernido), estd adscrito al
Departamento de Seguridad Priblica. Ante ello, es importante que se ausculte la opini6n
del Departamento de Seguridad Priblica, por ser esta la que tiene el peritaie necesario
para asistirles en el anelisis corespondiente de esta medida. Dicho organismo estarA en
meior posici6n y conocimiento de ilushar sefralaron.
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DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda ("Departamento") tiene denho de su haber la
administraci6n de las leyes y politica ptiblica conhibutiva a hav6s de la Ley N[m. 1 -
2011, segrin enmendada, conocida como "C6digo de Rentas lnternas de Puerto Rico de
2011 ", la Ley Ntm. ZjO de 23 de iulio de 1974, segrin enmendada, conocida como "Ley
de Contabilidad de Gobierno de Puerto Rico' o cualquier ley de materia cont butiva.

Luego de examinar la intenci6n legislativa de la pieza de referencia, entendemos que
la misma no tiene ningrin efecto en las mencionadas leyes que adminisha el
Departamento o leyes especiales que queden denho de su inheiencia, asi como denho de
las funciones del Secretario, segfn descritas previamente.

ALNORIDAD DE ASESORiA FIANCIERA Y

AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO (AAFAF)

Segin dispuesto en la Ley Ntim. 2-2017, conocida como la Ley de la Autoridad de
Asesorla Financiera y Agencia Fiscal ("Lcy 2"), la AAFAF fue creada con el prop6sito de
actuar como agente fiscal, asesor financiero y agcnte informativo del Gobiemo de Puerto
Rico, sus agendas, instrumentalidades, subdivisiones, corporaciones pfblicas y
municipios, asumiendo asl las rcsponsabilidadcs de agenda fiscal y asesoria financiera
que anteriormente eiercia el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico.

Ademes, la referida ley habilitadora dispone que la AAFAF es el ente
gubernamental encargado de la colaboraci6n, comunicaci6n y cooperaci6n entrc el
Gobierno de Puerto Rico y la lunta do Supervisi6n y Adminisbaci6n Financiera para
Puerto Rico ("JSF') establecida a tenor con la ley PROMESA.

C6nsono con lo antedor, el peritaie y las Sreas medulares de competencia de la
AAFAF se concentran en la asesoria financiera v funciones de agente fiscal, en Io
concerniente a medidas que impacten el cumplimiento con: (i) el Plan Fiscal para Puerto
Rico certi{icado el 9 de mayo de 2019 por la fSF, segtn enmendado; (ii) tos planes
certificados para las instrumentalidades priblicas declaradas como entidades cubiertas
bajo PROMESA; y (iii) el Presupuesto certificado por la JSF para el afro fucal en curso.

En torno a los medtos de la medida, la agencia considera que la misma aporta
positivamente no solo a trav6s del buen mantenimiento de las estaciones de bomberos
que se beneficien de esta iniciativa, sino que ademes contribuitd al bienestar de la
comunidad circundante y de aquella ciudadania que pudiera necesitar de estos

importantes servicios en protecci6n dc la vida y propiedad. De oha parte, se e$ite la
sugerencia de que en la Secci6n 5 de la parte dispositiva, pegina 5, linea 4 del proyecto,
se debe indicar que el anuncio promocional sobre el programa se publique en cada uno
de los portalcs cibern6ticos.

Por otIa parte, se sugiere respetuosamente que esta Honorable Comisi6n solicite
la posici6n del Departamento de Seguridad Ptblica y de la Oficina de Gerencia y
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Presupuesto, ya que son las entidades mds apropiadas para llevar a cabo urr andlisis
efectivo sobre el impacto operacional y econ6mico de Ia implementaci6n de la medida,
asi como proveer la informaci6n pertinentc al desarrollo de la iniciativa establecida baro
la Ley 224 y presentar los resultados que sc ha obtenido bajo la misma. Por consiguiente,
se le extiende deferencia a los comentarios que dichas entidades tengan a bien emitir.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El panorama fiscal que enfrenta la economia local requiere de medidas que acerquen
fondos, capitaly esfuerzo que permitan de una manera u oha que se amplien los servicios
que nuestios ciudadanos requieren. Este proyecto hace expansivo ui beneficio del que
actualmente gozan los cuarteles que sc harl adoptado en virtud de la tey N(m. 224-2018.

Segfn se expresa en los memoriales explicativos sometidos, no existen impedimentos
legales para la implementaci6n de la presente medida. Sin embargo, como parte de la
transparencia que se promueve como politica pfblica de la administracidn se sugiere
acoger la sugerencia instituida por la AAFAF en torno a que se debe indicar que el
anuncio promocional sobre el programa se publique en cada uno de los portales
cibern6ticos.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Priblica, luego del
estudio y consideraci6n correspondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo
Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACI6N Jel Proyecto del Senado
1402 con las enmiendas incluidas en el entirillado elech6nico quc se acompaia.

Rcspetuosamenk' sometido,

N*t'7n
Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente
Comisi6n de Seguridad Priblica
Senado de Puerto Rico
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(Entirillado Electr6nico)
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LEY

Para erunendar los ardculos 2,3,4,5 y 5 de la I-ey Nnm.224-2018, a los fines de incorporar
a las estaciones de bomberos del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
en las disposiciones esbozadas en la citada Ley; y para ohos fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La l,ey N(m. 20-2017, segrin enmendada, conocida como "Ley del DePa amento 4h

Segddad Piblica dePuerto Rico", establece que el Cuerpo de Bomberos tiene el deber de
I

dl responder a las necesidades, riesgos y peligros de la vida modema para que pueda

proteger efectivamente la vida y la seguridad en toda la isla mediante la prevenci6n y

extinci6n de incendios. La prestaci6n de este servicio tan esencial tiene que asegurar que

los reglamentos de seguridad y de prevenci6n de incendios requieran la adopci6n de

aquellos sistemas modemos y eficaces para reducir a un mlnimo los factores que causan

y propagan los incendios, asi como los requisitos que permitan un rfpido y seguro

desalojo de las edificaciones.

Sin duda, nuestros bombelos componen una parte esencial con respecto a la

seguridad p(blica de nuesha poblaci6n. AI momento en el que se requiere su ayuda,

ponen su vida en riesgo y hasta su propia seguridad de manera desprendida para el

15 de octubre de 2019

Presentado por el seior Neumann Zayns

Referilo n lo Comisi6n .le Segtidud Ptiblicu
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beneficio de todos losciudadanos. Lamentablemente, nuestra Islaabaviesauna sifuaci6n

fiscal que no nos permite acceso a todos los materiales y/o sistemas necesarios para

ofrecer los servicios esenciales de la manera en la quisidramos o de forma 6ptima- Esto

se suma al devastado! paso de los huracanes Irma y Maia que causaron estragos a nivel

general, sin dejar a un lado los daios causados a las eshucfuras de las estaciones de

bomberos, su contenido y equipos.

Arrte este panorama y acorde con la politica fiscal, la LEY PROMESA y las
I

dl imposiciones de Ia Junta de Conhol Iiscal, se hace imperativo que como ciudadanos

aportemos de la manera en la que nuestra Isla lo requiera. Es por esto que, este Cuerpo

Legislativo entiende indispensable expandir el alcance de la Ley N(lm.224'2018, conocida

como "Ley Adpota un Cuaitel" de forma en que se afradan las estaciones de bomberos

con todas las disposiciones que la misma incluye.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Ndm. 224-2018, para que lea como

2 sigue

,1

5

6

,7

"Articulo 2.- Declaraci6n de Politica Priblica.

La seguridad de nuestros ciudadanos es un deber ministerial ineludible del

Gobierno de Puerto Rico. Por tanto, el proveer los mecanismos, iniciativas y

herramientas necesarias que redunden en el fiel cumplimiento de dicha gesti6n no

es tan solo una responsabilidad, sino una obligaci6n inquebrantable.

El brindarle al Negociado de la Policia de Puerto Rico y al NeSociado del Cuerpo

ile Bonberos de Puerto Rico el apoyo necesario para cumplir con su funci6n de

protecci6n a nuestla sociedad, es uno de los pilares irremplazables de dicha

encomienda. Es por csto que, para cumplir con dichos ProP6sitos, es menestei

8

t0

II
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4

5

6

1

8

3

equiparlos y proveerles [con cuarteles a dectadoal facililades adecuodas para llevar

a cabo la responsabilidad que se les ha delegado. Ante los retos fiscales que

enfrenta Puerto Rico, no podemos descansar rinicamente en los recursos del Estado

para cumplir con tal obligaci6n y se hace meritorio el identificar iniciativas

propicias que apoyen la gesti6n de la administraci6n gubernamental-

Por tanto, es polltica p(blica promover que ciudadanos privados, empresas y

organizaciones sin fines de lucro, entre ohas, puedan adoptar irrr cuartel del

Negociado de la Policia de Puerto Rico o e stadin de bomberos del Negociado del Cuerpo

dc Bomberos de Puerto Rico, y con el objetnto de qrc cooperen con los aueglos y el

mantenimiento necesario. Esta acci6n brinda el apoyo que nuestros valerosos

uniformados necesitan y alivia la carga que llevan en la lucha contra el crimen."

Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Nlim 224-2018, para que lea como

v,l l0

ll

t2

l3 sigue

l4 "Articulo 3.- Articulo 3.- Adoptantes

15

17 siguientes:

t8

l9

2t)

21

Podriin adoptar mediante un acuerdo formal con el Ntgociado de la Policia de

16 Puerto Rico o el Negocindo dcl Cuerpo de Bomberos dt Puerto Ricn, segin apliquc,los

1. El sector empresarial, universidades, centros comerciales y la banca, entre

otros.

2. Las comunidades en general, organizaciones sin fines de lucro,

organlzaciones civicas, organizaciones esfudiantiles, fundacionet familias e

22 indivirluos
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3. Los municipios, agencias gubernamentales y corpolaciones piblicas."

Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Nim. 224-2018 para que lea2

3

4

5

6

7

8

9

l0

como srgue:

val

"Articulo 4.- Proceso para la adopci6n de un cuartel del Negociado de Ia Policia

de Puerto Rico o esrd.id dt bomberos del Negociado del Cuerpo de Bomberos de

Puerto Rico.

La adopci6n de un cuartel del Negociado de la Policia de Puerto Rico o

dt una estaci6n de bonrberos del Negociado del Cuerpo de Bomberos de P erto Rico,

serA mediante urt acuerdo formal.

El t6rmino ser6 por un periodo no menos de tres (3) anos, con

subsiguientes lenovaciones por el mismo plazo.

Los acuerdos que se suscriban deben cumplir con las disposiciones

establecidas en la Ley Niim. 57 de 19 de iunio de 1958, segrin enmendada, la

cual autoriza al Gobernador y a losjefes de agencia a aceptar, usar y adminishar

donaciones."

Secci6n 4.- Se etunienda el Articulo 5 de la Ley N(rm. 224-2018, para que lea

como sigue:

"Articulo 5.- Deberes y Responsabilidades de la Parte Adoptante.

La parte adoptante tendre los deberes y responsabilidades que a

continuaci6n se desglosan:

t2

t:l

l4

t5

l6

t7

lli

l9

l0
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1. Adoptar un cuartel del Negociado de la Policia de Puerto Rico o

estaci4n fu bomberos dtl Negociado del Cuerpo cle Bomberos de Puerto Rico pot el

tiempo estipulado en el Articulo 4 de esta Ley.

2. Realizar las actividades de limpieza, remodelaci6n, remozamiento,

mantenimiento y embellecimiento del cuattel o estncid de bofibetos que haya sido

adoptado, y ificl yendo sus 6reas verdes-

3. Desarrollar un Plan de Trabaio para las actividades de limpieza,

remodelaci6ry remozamiento, mantenimiento y embellecimiento del cuartel q

estaci6n dt bomberos adoptado y sus 6reas verdes. Dicho plan de trabajo deberd

ser aprobado por el oficial del Negociado de la Policia de Puerto Rico o del

Negocindo del Crcrpo de Bonfueros de Puerto Rico a cargo del citado cuartel o

estaci6n dc bomberw.

4. En casos de remodelaci6rl deber6 preparar y someter los disenos de

las obras para la aprobaci6n del (de la) Comisionado(a) del Negociado de la

Policia de Puerto Rico o el (la) Comisionndo(n) del Negociado del Cuerpo de Bonfuros

de Puerto Rico o el representante a quien se delegue dicha funci6n."

Secci6n 5.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Ntim 224-2018, para que lea

8

9

IO

vdl
11

t2

t3

t4

l5

I6

t7

l9

18 como sigue:

"Articulo 6.-Deberes y Responsabilidades del Negociado [de la Policia de

Puerto Ricol bajo cl cual esti ndscrrtn la facilidnd adoptoda nl nmparo dc esta k!|.20
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El Negociado [de la Policia de Puerto Rico] bajo el cual csti adscritt ln

lacilidad adoptatln al amparo.b estd liy, tendrd los deberes y responsabilidades

que a continuaci6n se dcsglosan:

1. [Publicara esl Tanto el Depa nnento de Scguidad Piblica, como el Negociado

bajo el anal esti adscAta la lacilidad que se adople, ambos publicorin en cada de sus

portales cifurniticos [su portal cibern6tico] y en conju to elr un pe 6dico de

circulaci6n general un anuncio promocional sobre el programa "Adopta un

Cuartel". Dicho anuncio, contendrd una lista por mnticipio qre [contendrii]

inchiri la direcci6n de los diferentes cuarteles y las dtfercntes estaciofies dc

bonrberos en los municipios de Puerto Rico.

2. Establecera hs guias con los requisitos necesarios para la adopci6n de los

cuarteles o esfrcrores de bomberos, segit aplique, i^clayendo la presentaci6n de

certificados en antecedentes penales por parte de los adoptantes.

3. RedactarS y aprobar6 los acuerdos Iormales de adopci6n con las partes

adoptantes.

4. Instalara los letreros en las entradas del cluattel o estici6n de bombero, segin

aplique, que htya sido adoptado, con el logotipo del programa y el nombre del

grupo o corporaci6n a carSo de ese tramo.

5. Proveerd el material necesario para el recogido de desperdicios s6lidos en

los cuarteles o esldciones de bomberos, se$n senel coso

yri

6

7

8

9

t0

t2

t3

I4

t5

t6

t7

l8

l9

20
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6. Removerd los desperdicios s6lidos peligrosos y la chatarra que se recojan

en los cuarteles o eslaciones de bomberos, segin apliEte -

7. Realizar6 reuniones de orientaci6n de seguridad.

8. Injormare al pfbtico sobre el programa y los cuarteles o estociones de

bomberos q:re se adopterr segin xi el caso, dependiendo a cuol Negociodo esti

adscita la facililad.

Secci6n 5.- Reglamentaci6n.

Se faculta al (a la) Comisionado(a) del Negociado del Cuerpo de Bomberos de

vdl Puerto Rico a adopta-r, en un tormino de beinta dias (30) a partir de la vigencia de esta

10 Ley, cualquier rcglamcntaci6n nccesaria para cumplir cabalmente con los prop6sitos

I I esbozados en la misma

t2 Secci6n 6.- Cl6usula de Salvedad.

ll Si cualquier disposici6n de esta Lev fuera declarada inconstitucional o nula, por

14 Tribunal compctente, la sentencia a tal ef(,cto dictada no afectar.i, pe4udicari ni

15 invalidara el resto de esta Lcy. El efecto de dicha sentencia quedarA limitado al

16 perrafo, inciso o aiticulo de la misma que asi hubiese sido dcclarado inconstitucional

2

4

5

6

7

8

9

t7

I8

Secci6n 7.- Vigencia

Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n. La
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AL SENADO DE PL]ERTO RICO:

I-a Comisi6n de Hacienda del Serudo de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n
con ennriendas del P. del S. 149.

Et Proyecto del Senado 1499 (en adelante, "P. del S. 1,49"\, busca enmendar el
Arffculo 8 de la tey Nrlm. 7 de 4 de marzo de 1951 se$in enmendada, conocida como
"Ley de Exenci6n Contributiva de Zonas Hist6ricas" y enmendar la Secci6n 6070.03 de
la Ley N6m. 60-2019, conocida como el "C6&go de Incentivos de Puerto Rico" a los
fines de mantener los b€neficios otorgados por la "Ley de Exenci6n Contributiva de
Zonas Hist6ricas".

ANALISIS Y DISCUSIoN DE LA MEDIDA

Seg(n se desprende de [a Exposicidn de Motivos de la medida, la Ley Ntm. 7 de
4 de marzo de 1955, segrl,n enmendada, conocida como "l,ey de Exenci6n Contributiva
de Zonas Hist6ricas" fue aprobada a los fines de conservar las caracteristicas hist6ricas
de [a epoca colonial hispana en las propiedades inmuebles de la zona hist6fica de la
ciudad de San ]uan Bautista o cualesquiera otras zonas hist6ricas establecidas en Puerto
Rico por el Instituto de Cultura Puetoriqueia. Se$1n ta referida Ley, las Zonas
Hist&icas son las declaradas por la Junta de Planilicaci6n de Puerto Rico o por el
Instituto de Cultura Pue.toriquefla, decretadas asi por contener un gran nrimero de
estructuras de valor hist6rico, artfstico, cultural o ambiental que constituyen nuesho
patrimonio edilicado y urbanlstico.

Menciona que, la "Ley de Exenci6n Conkibutiva de ZonaE Hist6ricas" concede
una exencidn de contribuciones sobre la propiedad a cualquier pe$ona natural o
juddica que se disponga a realizar obras de mejoras, restauraci6n o reconstrucci6n de

ALCANCE DE LA MEDIDA



cdificios existentes, u obras de reestructuraci6n o nueva conseucci6n en solares baldlos
en las Zonas Hist6ricas de Puerto Rico. I-a l€y, antes mencionada, fue creada mientras
Don Ricardo Alegria era director del Instituto de Cu[tura Puertorriquef,o (en adelante,
ICP). Ricardo Alegrla primer Director Eiecutivo del ICP, a quien le toc6 poner en
marcha la l-ey de Zonas Hist6ricas, cre6 el Programa de Zonas Hist6ricas y
Monumentos Hist6ricos para rescatar la ciudad de San juan, a los fines de proteger las
estructutas y monumentos. Dicho Programa fue creado con la intenci6n de que los
mismos propietarios de los edificios loo coruervaran y restauraran, con la aprda del
gobiemo.

Sefrala que, a tenor con lo anterio!, debemoo mencionar que el pasado mes de
julio del aflo 2019 se aprob6 Ia Ley Nrlm. 60-2019, conocida como "C6digo de Incentivos
de Puerto Rico" a los fines de coruolidar las decenas de decretoo, incentivos, subsidios,
reembolsos, o beneficios contributivos o financieios existentes. Dicha Ley, enrnmd6 el
Articulo 8 de la lay Nrim. 7 de 4 de rnarzo de 1955 para que 106 beneficios otorgadoo
por la misma puedan ser reclamados durarte aios contributivo6 comeruados antes del
1 de enero de 2ON. l-a enmienda introducida a la ky elimina el benelicio pala aftos
cont butivas posteriores al m19.

Finalmente, expresa que, mediante la presente medida buscamos enmendar las
leyes antes mencionadas para de este modo restituir el beneficio de la exenci6n de

sobre la propiedad que otorga la Ley Nrim, 7 de 4 de marzo de 1955

Entendemos que es de suma importalcia que tal beneficio se mantenga vigmte para 106

pr6ximos affos contlibutivos, ya que de no Ber a6i esto provocar:la que no haya inversi6n
en las zonas hist6ricas por la falta de incentivos y esto redundarla en el detelioro de los
cenlros hist6ricos. Esta Asamblea t egislativa entiende que es impostergable la
aprobaci6n de la presente medida para continuar fomentado la re6tauraci6n, mqons,
reconstrucci6n y nueva construcci6n en las Zonas Hist6ricas de Puerto Rico logrando
asi mantenet viva nuestra histo a.

l,a Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del $tudio y
evaluaci6n del P. del S. 149, soticito Memoriales Explicativos al Departamento de
Hacienda; a la Olicina de Gerencia y Presupuesto; a la Autoridad de Asesoda
Financiera y Agerrcia Fiscal de Puerto Ricoi Depaftamento de Jueticia; al Coledo de
Contadoles hlblicos Autolizados de Puerto Rico; al lnstituto de Cultura
Puertoriqueiia; y al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio. Al momento
de la redacci6n de este InJorme, no se hablan recibido los comentfiios escritos del
Depa.tamento de Justicia; del Colegio de Contadorcs P(blicos Autorizados de Puerto
Rico; del Instituto de Cultura Puertorriqueiia; y del Departamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio.

El Departamento de Hacienda, (en adelante, "Departamento"),1 seflal6 que, la
medida propone extender mis alld del 1 de enero de 2020, las exenciones contributivas
6tablecidas para las Zonas Hist6ricas en ta l,ey Nrlm. 7 de 4 de marzo de 1955, segln
enmendada y conocida como la "l,ey de Exenci6n Contributiva de Zonas Hist6dcas".

Expres6 que, el desarrollo econ6mico y la inversi6n de capital privado son
esenciales para lograr la recuperaci6n econ6mica dc Puerto Rico. El 1 de julio d€ 2011

I Memorial Explicativo d€l D€partamento de Hacimda sobre €l P. del S. 1499
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fue aprobada la Ley N(m. 50-2019, conocida como el "C6digo de Incentivos de Puerto
Ricd', que tiene como Fop6sito eBtablecer el marco legal y adminishativo que regite h
solicitud, evaluaci64 concesi6n o denegaci6n de incentivos por parte del Gobiemo de
Puerto Rico. lndic6 que, como resultado, el C6digo de lncentivos, permitir6 la medici6n
eficaz y continua de los cctos y beneficic que se otorguen para maximiz.r el impacto
de la inversi6n de fondos piblicos, brindando estabilidad. certeza y credibilidad al
Cobiemo de Puerto Rico en todo lo relacionado a la inversi6n privada.

Seflal6 que, con el nuevo C6digo de lncentivos, se cmtraliz6 la facultad de
otorgaci6n de decletos y [a reglamentaci6n de dicho C6digo en el Departamento de
Desarrollo Econ6mico y de Comercio, por lo que, le concedi6 deferencia a los
commtarios que pudiera brindar sobre las enmiendas propuestas en la medida.

Finalmenle, mencion6 que, en cuanto al posible costo fiscal que pudiera tener la
medida, estimd que el mismo pudiese ser de alrcdedor de $1.1 millones de d6lares,
tomando en considemcion 106 datos de las planillas presentadas en el Departamento e
incluidas en el ln{ofme de Gasto Tributario del aflo 2017.

La Autoridad de Asesoria Finarciera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, (en
adelante, "AAFAF"),2 eccpres6 que, la intenci6n de la pieza legislativa es una loablg ya
que, su propGito es asegular la protecci6n del patrimonio arquitect6nico localizado en
Zonas Hist6ricas. Sin embargo destac6 que, conEario a lo planteado en la medid4 el
C6digo de Incentivos no elimina las exenciones contributivas establecidas en e[ Articu]o
3 de la Ley Nrtm. 7 de 4 de Elarzo de 1995, seg{n enmendada.

La AAFA! er.plic4 que, el C6digo de Incentivos incorpora las miomas
exenciones en sus secciones 2077-O1 y 2O72.M, modificandose de manera minima. l,a
limitaci6n de los beneficios de la Ley Nfm. 7 de 4 de marzo de 1995, segin enmendada,
a aflos contlibutivos comenzados antes det 1 de enero de 2020, implica que posterior a
tal fecha, la elegibilidad para las exenciones contributivas se rcgit6 por los criterios
esbozadoe en el Cdigo de Incentivos.

Finalrnente, la AAFAI sugiri6 contar con el insumo del Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio, considerando a la entidad como la rnes apropiada
paia realizar un anAlisis efectivo sobre la viabilidad y el impacto de la medida,

Por otra pa.rte, la Oficina de Gerencia y Pr$upuesto/ (en adelante, "OGP"),3
indic6 que, aunque ne.ono.e la relevancia que tiene para la Legislatura la medida
entmdi6 que, los prop66ito6 espectficos planteadoe no corresponden al 6rea medular de
su competencia. OCP seial6, que el Departamento de Hacienda tiene el debet de
administrar la polltica priblica relacionada con los asuntos contributivos financieros y La

administraci6n de los recursoe pdblicos. Por tal motivo, le brind6 deferencia a los
comentarios que pueda presentar el Departamento de Hacienda sobre la viabilidad de
la medida.

El P. del S. 1499, Fopone extender m6s aIlA del 1 de enero de 202Q las exenciones
establecidas para las Zonas Hist6ricas en ta ky Nfm. 7 de 4 de marzo de 1995, segrin
eamendada, conocida como "f€y de Exenci6n Contributiva de Zonas Hisl6ricas".

, Memorial Explicativo de la Autoridad de As€so a Financiera y Agencia Fis€al de Pue(o Ri.o sobre el P.
del S. 1499.
3 Memorial Explicativo de la Oficina de Cerencia y Presupu€sto sobre el P. del S. 149.
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Conservar y proteger nuestro patrirnonio hist6rico y cu.ltuml. es implescindible
para todos como sociedad. Ciertamente, fomentar la rcstau6ci6n y desarrollo de las
zonas hist6ricas alrededor de la Isla, es una gran aportaci6n que resalta nueska
idmtidad. Mediante la aprobaci6n de la l,ey Nrim. 60-2019, meior conocida como
"C6digo de Incentivoe de Puerto Rico", se lqgr6 dar uniformidad aI conjunto de
exenciones y dedetos de natuialeza conhibutiva que exisua. Con ello, se obtuvo un
mecanismo eficaz de medici6n referente a los costos y beneficios sobre las concesiones a

ser otorgadas.
Conforme se inform6, con la aprobaci6n del nuevo C6digo, no se elimin6 las

exenciones contlibutivas establecidas en el Aruculo 3 de la Ley Ndm. 74 de marzo de
195, seBtu enmendada. Esto debido a que, las mismas fueron incorporadas en las
secciones 2071.01-2072.04 del C6digo de Incentivos. Por lo que, la limihci6n de los
beneficios de la Ley Nrim. 7 de 4 de marzo de 1995, segrln erunendada, a aios
contributivos comenzados antes del 1 de enero de 2020, segfn exprcsaroo implica que
posterior a tal fecha, la elegibilidad para las exenciones contributivas se regira por los
criterios esbozados en el nuevo Cdigo de Incentivos.

Asl las cosas, mediante el P. del S. 149, se presente enmendar las leyes antes
mencionadas para de este modo restitui el beneficio de la exenci6n de contribuciones
sobre la propiedad que otorga la l€y Ntm. 7 de 4 de rnarzo de 1955. Esto debido a que,
tal beneficio es de suma importancia para que, se manbenga vigente para los pr6ximos
affos contributivos, ya que, de no ser asi provocada que no haya inversi6n en las zorns
histtuicas por la falta de incentivos, lo que, lamentablemente, redundarfa en el deterioro
de los cenhos hist6rico6 de nuesha lsla.

CONCLUSIoN

Por los fundamentG antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n con enmiendas del P. del S. 149,

Respetuosamente sometido,

Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda
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LEY

Para enrnendar el Articulo 8 de la ky Nfm.7 de 4 de marzo de 1955, se8{n
enmendada, conocida como "Ley de Exenci6n Contributiya de Zonas Hist6ricas" y
enmendar la Secci6n 6070.03 de la I-ey AL!14-60: <l€l.d€#e 2019, conocida como
la "C6digo de Incentivos de Puerto Rico" a los fines de mantener los beneficios
otorgados por la "14y de Exenci6n Contributiva de Zonas Hist6ricas".

EXPOSICI6N DE MOTIVOS
la t€y Nim.7 de 4 de marzo de 1955, segrin enmendada, conocida como "Ley de

Exenci6n Contributiva de Zonas Hist6ricas" fue aprobada a los fines de conservar las

.aractedsticas hist6ricas de la 6poca colonial hispana en las propiedades inmuebles de

la zona hist6rica de la ciudad de San Juan Bautista o cualesquiem otras zonas hist6 cas

establecidas en Puerto Rico por el Instituto de Cultura Puertorriqueia. Segrin la referida

ky, las Zonas Hist6ricas son las declaradas por la Junta de Planificaci6n de Pue o Rico

o por Instituto de Cultura Pueitor queia, decretadas asi por contener un gran nimero

de estructuras de valor hist6rico, artistico, cultural o ambiental que constituyen nuesko

patrimonio edificado y urbanistico.

La "I€y de Exenci6n Contributiva de Zonas Hist6ricas" concede una exenci6n de

contribuciones sobre la propiedad a cualquier persona natural o juridica que se
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disponga a realizar obras de mejoras, restauraci6n o rcconstrucci6n de edificios

existentes, u obras de rcestructuraci6n o nueva construcci6n en solares baldios en las

Zonas Hist6ricas de Puerto Rico.

La I€y, antes mencionada, fue creada mientras Don Ricardo Alegria era director del

lnstituto de Cultura Puertoriquefro (en adelante, ICP). Ricardo Aleglia primer Director

Eiecutivo del lCP, a quien le toc6 poner en marcha la Ley de Zonas Hist6licas, cre6 el

Programa de Zonas Hist6ricas y Monumentos Hist6ricos para rescatar la ciudad de San

Juan, a los fines de proteger las estructuras y monumeotos. Dicho Proglama fue creado

con la intenci6n de que los mismos propietarios de los edificios los conservaran y

restawaian, con la ayuda del gobiemo.

A tenol con 1() anterior, debemos mencionar que qLel paGado mes de julio del ano

2019 se aprob6 la Ley Nrim. 60-2019, conocida como "C6digo de Incentivos de Puerto

..^N(yp[irco' 
a los fines de consolidar las decenas de decretos, incentivos, subsidios,

reembolsos, o beneficios contributivos o financieros existentes. Dicha [ey, enmend6 el

Articulo 8 de la Iay N(m. 7 de 4 de marzo de 1955 para que los beneficios otorgados

por la misma puedan ser reclamados durante afros conkibutivos comenzados antes del

1 de enero de 2020. La e.mienda introducida a la l"ey elimina el beneficio para aios

contributivas posteriores al 2019.

Mediante la presente medida buscamos enmendar las leyes antes mencionadas Para

de este modo restituir el beneficio de la exenci6n de contribuciones sobre la ProPiedad

que otorga la I€y N(m. 7 d,e 4 de marzo de 1955. Entendemos que es d€ suma

imporlancia que tal beneficio se mantenga viSente para los pr6ximos aios

contributivos, ya que de no ser asi esto provocaria que no haya inversi6n en las zonas

hist6 cas por la falta de incentivos y esto redundaria en el deterioro de los centros

hist6iicos.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es impostergable la aprobaci6n de la

presente medida para continuar fomentado la restaumci6n, mejoras, reconstrucci6n y

nueva construcci6n en las Zonas Hist6ricas de Puelto Rico, logrando asi mantener viva

nuestra historia.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo I de la Ley Nrlm. 7 de 4 de marzo de 1955,

2 seg(rn enmendada, conocida como la "Ley de Exenci6n Contributiva de Zonas

3 Hist6ricas", para que lea como sigue:

4 "Articulo 8.- Vigencia

5 Esta I-ey comenza!, a regir inmediatamente. [Los beneficios otorgados por esta

6 Ley podrdn ser reclamados durante anos conkibutivos comenzados antes del 1 de

7 enero de 2020.1"

S€cci6n 2.- Se enmienda la Secci6n 5070.03 de la l,ey Nim.60-2019, mejor

conocida como la "C6digo de lncentivos de Puerto Rico", para que lea como sigue:

li

*-*
"Secci6n 6070.03.- se €4enmienda el Articulo 8 de la Ley N[m. 7 de 4 de

ll marzo de 1955, s€grin enmendada, conocida como la "l€y de Exenci6n Contiibutiva

l2 de Zonas Hist6ricas", para que lea como sigue:

l3

l4

I5

l6

n

Il

Articulo 8.-Vigencia

Esta Ley €smei=ara cofienzLrd a regir inmediatamente. [Los beneficios

otorgados por esta Ley podrin ser teclamados durante anos contributivos

comenzados antes del 1 de enero de 2020.]"

Secci6n 3. Vigencia.

Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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la Comisi6n de F{acienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aProbaci6n
con enmiendas del P, del S. 1589.

Et Proyecto del Senado 1589 (en adelante, "P. del S. 1589'), busca errmendar el
Capltulo 4 det SubHtuto C de Ia l,ey NOm. 60-2019, segtn mmendada, conocida como
"C6digo de Incentivc de Puerto Rico" a los fines de fomentar la inversi6n Privada en la
reconstrucci6n de estructuas hist6ricas aJectadas a coruecuencia de los terremotos.

ANALrsrs Y DrscusroN DE LA MEDIDA

Segrln se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medid4 en meto de 2020

un tearemoto de magnitud 6.4 ocurri6 al suroeste de nuestla Isla destruyendo y
alectando significativamente estructuras y residencias en varios municipios. Iao
r6plicas posteriores continrlan impactando cientos de residencias y edficaciones
comercialm ya debilitadas. Muchos de los cenhos ulbanos con mayor riqueza hist6rica
y arquitect6nica de ffuerto Rico se mcuenhan en la zona rnas afectada por los
temblores. Decmas de estructuras hist6 cas presentan un estado de deterioro
alarmante. Esto puede afectar dir€ctamente la actividad econ6mica y turistica de los
municipios del suroe8te. Adern6s, provoca un problema de seguridad que alecta
diectamente la calidad de vida de los ciudadanos.

Mencion6 que, rcconociendo la importancia econ6mica y culfural de contai con
centros urbanos preservados y activos en Puerto Rico se han creado varias leyes
dirigidas a revitalizar y fortalecer los mismos. Dos de estos estatutos lo son la Ley Nrim.
7 de 4 de marzo de 1951 segfn enmendada, conocida como "ley de Exenci6n
Contributiva de Zona6 Hist6dcas" y la Ley Ntim.212 del 29 de agosto de 2002 s€gin

AL SENADO DE PUERTO RICO:

ArcANCE DE LA MEDIDA
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enmendada, conocida como "Ley para la Revitalizaci6n de los Centros Urbanos"
(derogada 2020). ta Ley Ntm. 7 de 4 de marzo de 1955, fue aprobada a tos fines de
conservar las caracteristicas hist6ricas de la 6poca colonial hispana en las propiedades
inmuebles de la zona historica de la ciudad de San Juan Bautista o cualesquiera otras
zonas hist6ricas establecidas en Puerto Rico por el Instituto de Cultura Puertorriquefta.
De igual forma, la l,ey Nfm. 272-2N2, se aproM a los fines repoblar, fortalecer y
revitalizar los cenhoa urbanos mediante el desarrollo, rehabilitaci6n de ereas
comerciales, desarrollo de 6reas comunitaias, plazas y gara la con6trucci6n, y
reparaci6n de estructuras. No obstante, la I-ey Nfm. 6&.2m9, seBin enmendada,
conocida como "C6digo de Incentivos de Pueato Rico" limit6 106 b€neficios otolgado6
por la l€y Ndm. 7 de 4 de rnarzo de 1955 a arios contributivos comenzados antes del 1

de enero de 2020 y derog6 la Ley Ntm. 212-2002.
Seffal6 que, lo anterior es surrarnente preocupante ya que se eliminaron

incentivos destinados a revitalizar, restaurar, mEotar, teconatruit o construir en centros
ulbanos y zonas hist6ricas. Raz6n pol la cuaf es impostergable que se busquen las
altemativas adecuadas para pod€! rescahr y reconshut todas las estructuras hist6ricas
que se han visto afectadas a causa de los eventos lehfuicos.

Finalmente, expresa qu€, resulta impostergable aprobar incentivos que fommten
la inversi6n privada en [a reconstrucci6n de las estructuras hist6ricas de valor
arquitect6nico afectadas. Gobiemo y sector privado deben unir esfuerzos para
conservar el valor hist6dco de los centros urbanos del Suroeste de Puerto Rico.
Mediante la presente medida s€ busca otorgai incentivos y creditos contributivos por
inveGiones en reconstrucci6n de estructuras hjst6ricas que hayan su6'ido daflos a causa
de los eventos sfsmicos. Se pretende con lo anteriot impulsar la inversi6n privada para
lograr rescatal nuestlas esbucturas hist6ricas y asl protege! el patrimonio hist6rico y la
actividad econ6mica.

La Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 1589, solicit6 Memoriales Explicativos al Departamento de
Hacienda; a la Oficina de Gerencia y hesupuesto; a la Autoridad de Asesorla
Financiera y A8encia Firal de Puerto Rico; y al Departamento de Desarrollo Eron6mico
y Comercio. Al momento de ia redacci6n de este Informe, no se hablan recibido loo
comentarios escritos del Departamento de Hacienda; de la Autoridad de Asesorla
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico; y del Departamento de Desarrollo
Econ6mico y Comercio.

la Oficina de Gerencia y Presupuesto,l indic6 que, aunque reconoce que el
asunto que plantea el P. del S. 1589, es de grar relevancia y representa un esfuerzo
legitimo, entendi6 que, lo$ asuntos especlficos planteado8 corresponden al
Departarnento de Desarrollo Fron6mico y Comeicio, y al Departamento de Hacienda.
Esto po! collsiderar que son las agencias que estdn en mEor posici6n y conocimiento
sobre la viabilidad y conveniencia de la medida.

Mencion6 que, m cuarto a las disposiciones sustantivas del P. del S. 1589, su

efecto es en los incentivos para el desarrollo econ6mico, y que conforme a [a Ley NIim.
60-2m9, s€gin enmendada,la Oficina de Exenci6n Contributiva Industrial oPera baio el

I Memodal Explicativo de la Oficina de Gerencia y Pr€supuesto soble et P del S 1589
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Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, por lo que, le brind6 deferencia.
Adem6s, con respecto a si pudiera alectar loo recaudos del firo, entendi6 que, le
correspondla al Departamento de Hacienda exPresarse sotte el imPacto de la misma,
debido a que, es quien lecauda, custodia y desembolsa los fondos p(blicos.

En lo que, respesta a su Oficina, seffa16 que, las iniciativas que erosionart la base

de ingesos que recibe el Fondo General podrfan afectat la preParaci6n del Presupuesto
para los pr6ximos aios fiscales. Por lo que, indic6 que, 8e debe tomar en consideraci6n
que, la aprobaci6n de medidas que afectan adveisamente los recaudos en et Gobiemo
puede aJectar los servicios esenciales a la ciudadanla. Por consiguiente, reiter6 su

recomendaci6n de consultar €on el DePartamento de Hacienda.
El P. del S. 1589, busca mmendar la Ley Nrim.60-2019, segrin enmendada,

conocida como "C6digo de Incentivos de Puerto Rico" a los fines de fomentar la
inversi6n pivada en la reconstrucci6n de estructuras historicas alectadas a

consecuencia de los terremotos.
Esta Comisi6n, reconoce la importancia de aprobar incentivos que fomenten la

inveEi6n privada en la reconstrucci6n de las estructuras hist6dcas de valor
arquitect6nico afectadas por los eventos sismicos que han afectado 106 cenhos urbanos
del suroete de Puerto Rico. Asl las ccas, el Gobiemo y el sector privado deben unir
esfuerzos para conservar el valor hist6lico de las eshucturas que hayan sufrido dafro
mediarte la otorgaci6n de incentivos y creditos contributivos, impulsando asf, la
inversi6n privada para lograr rescatar dichas estructura;, y a su ve4 protegimdo el
pakimonio hist6rico y la actividad econ6mica.

CONCLUSION

Por los fundahentos antes expuestos, la Comisi6n de tlacienda del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n con enmiendas del P. del S. 1589.

Respetuosamente sometido,

Migdalia Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacierda
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Para enmendar el Capitulo 4 del Subdtulo C de la t€y NI1m. 60_ deH-d€-iu+i€-de m19,
segrln enmendada, conocida como "C6digo de Incentivos de Puerto Rico" a los fines
de fomentar La inversi6n privada en la reconstrucci6n de eshucturas hist6dcas
afectadas a cons€cuencia de los teEemotos.

EXPOSICIoN DE MOTryOS

En enero de 2020 un terremoto de magnitud 6.4 ocurri6 aI suroeste de nueatra Isla

deshuyendo y alectando signficativamente estructuras y residencias en varios

municipios. las r€plicas posteriores contintan impactando cientos de residencias y

edilicaciones comerciales ya debilitadas.

Muchos de los centros urbanos con mayor riqueza hist6rica y arquitect6nica de

Pueito Rico se encuentran en la zorn mes alectada por los temblores. Decenas de

estructuras hist6ricas prcsentar un estado de deterioro alarmante. Esto puede afectat

directamente la actividad econ6mica y turfstica de los municipios del suroeste. Aderna6,

provoca un problema de seguridad que afecta diectamenle la calidad de vida de los

ciudadanos.
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Reconociendo la importancia econ6mica y cultural de contar con centros urbanos

preservados y activos en Puerto Rico se han creado varias leyes dirigidas a revitalizar y

fortalecer los mismos. Do6 de esto6 estatutos lo son la Ify N{rIL 7 de 4 de marzo de

1955, Eeg(n enmendada, conocida como "Ley de Exenci6n Contributiva de Zonas

Hist6ricas" y la ky Nrlm. 212 d€t4{e-apsto{e 2002, segrin enmendada, conocida

como "[,ey para la Revitalizaci6n de los Cenbos Urbanos" (derogada ?ffi). la Ley

Nrlm. 7 de 4 de marzo de 1955, fue aprobada a los fines de conservar las caracterfsticas

hist6ricas de la €poca colonial hispana en las propiedades inmuebles de la zona

hist6iica de la ciudad de San Juan Bautista o cualesquiera ohao zonar histodca$

establecidas en Puerto Rico por el Instituto de Cultuta Puertorriquefia. De igual forma,

la l,ey NtiLrr. 212-2002, se aprob6 a los fines repoblar, forta]ecer y revitalizar los cenhos

urbanos medialte el desarollo, iehabilitaci6n de ,r€as comerciales, desarrollo de dreas

comlrnitarias, plazas y para la construcci6& y reparaci6n de eotructuns. No obstante, la

Ley Ndm. 6q delf.-de-iuiio+e 2019, se$in enmendada, conocida como "C6digo de

lncerrtivos de Puerto Rico" limit6 los beneficios otorgados por la l,ey Nrjrn. 7 de 4 de

marzo de 1955 a aftos conhibutivos comenzados antes del 1 de enero de 2020 y derog6

la Ley Nnm. 212-2002.

Lo anterior es sumamente preocupante ya que se eliminaron incentivos destinados a

revitalizar, re6taurar, mejorar, reconstruir o construir en centros urbanos y zonae

hist6ricas. Razdn por La cual, es impostergable que se busquen las altemativas

adecuadas para poder rescatar y reconstruir todas las estructuras hfut6ricas que se han

visto afectadas a causa de los eventos teltricos.

Resulta impostergable aprobar incentivos que fomenten la inverci6n privada en la

reconstrucci6n de las estructuras hist6ricas de valor anquitect6nico afectadas. Gobiemo

y sector privado deben unir esfus.zos para conservar el valot hist6rico de los centros

urbanos del Suroeste de Puerto Rico.

Mediante la presente medida se busca otorgar incentivos y cr€ditos contributivos

por inve$iones en ieconstrucci6n de estructuras histdricas que hayan sufrido dafros a

causa de los eventos slsmicos. Se pretende con lo anterior, impulsar ta inversi6n privada
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paia lograr rescatar nueshas eskucturas hist6licas y a8l protege. el pakimonio hfut6rico

y la actividad econ6mica.

DECRT-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICOI

Secci6n 1. - Se enmienda el Capitulo 4 del Subutulo C de la lay N!i!-ffi-2079,

conocida como "C6digo de Incerrtivos de Puerto Rico", para que lea como sigue:

"SUBTITULO C - ESTIMULOS MONETARIOG ('CASH GRANTS") O

4 CREDITOSCONTRIBUIIVOG

5 Secci6n 3000.01. - Reglas Generales Para la Concesi6n de C!€ditos Contributivos

cAPirrJLO 4 - IIRESERVADO:I TNCENTIyOS POR rNyERSr6N EN

RECONSTRUCOdN DE ESTRLIC?URAS HISTdRICAS AFECTADAS POR

TERREMOTOS.

Secci6n 3U0.01- Incentirms pt Rrconstruccidn de Esttucturas Hist6icos Afectadas Wr

Tetrenotos.

IRes€rvadol

(a) lncentioo por Creacidn de Empb6: Todo negocio o irrdu$tria que cumpla an los

requisitos de esta ky ?odti solicitat un reefibolso equioabnte al cinaeltta por

dmto (50%) del salario minimo fedenl pagado pol una jomada regular de

trabajo (sin incluir tiefipo en erceso "ooertime") a lu6 ?er6onas contratadas Wra

ocupat empbos ntaoos cneaibs pot l4$ obfit de reconstruccidn de estructuras

histuiicss afectada.o pot kte otos.
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(b) Ctidito Contibatiw: Todo dueio o inquilino, Wrsono atural o juidica, qu

lboe a ubo rn prowcto de reconstfltccitin en estnEtufit hishjica afectado pot

teftematos, .onlorrnc a b estabbcido en esla Ley, podrd reclamar un credito

contaa su contribucian sobrc ingre*s de ut setenta y cinco pr cbato (75%). EI

cridito ,to utilizado en un fio contributioo podtd *t aesl*b-a ndmado en

aiios cofltributioos subsiguie es hasto Wt un mdximo de ciaa (5) afros.

(c) Contribucioa Sobre h Propiedad: Cualquiet W*na natutal o juidica que se

disponga a ralizar obrus de re.onstrucci6n de e\tructuras histdricqs afectndas Wr

terrenotos obtend^d una exencidn de cien por ciento (100%) de la cnntribuciin

sobre ld yopiedod mueble e inmwble segir imryesto W la Lry 83-1997.

(d) Atbitrios dz construcci6n: Todo negocio o ind$tria, sus contratislns y

\ubcontfltktds estardn eaentos de cualqrier contribucidn, imwsto, derecho,

licencia, aftitrbs de anstrucc Sn, arbitrio, tasa o taifa impuesta por aalquiet

ordenanza municipal sobre Ia construcciin de obrac de reoonsfuicci6rl en

est|ucturus historicas afecttdas por trrreuotoa,

(e) Todo el que dese ncbmar un incentioo bajo las disposiciones de esle apartado

deberi solicitar un @rtifrcado noeditatioo dz obros de reconstlucci1n en

estructurag histfficas ofectadns por terrenotos al Instituto dc Culhia

Puettofiqwna y eiuterd el fikno al DDEC para su aprobaci6n."

Secci6n 2.- Vigencia.

Esta Ley entlare en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad Prlblica, previo estudio y consideraci6n del P, del S.

1608, recomienda a cste Alto Cuerpo su aprobaci6ry aon las enmiendas incorporadas en
el Enttillado Electr6nico que se acompaia y que se hace formar parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1608 propone crear la "Ley del Programa de

Rehabilitaci6n de Tratamiento Terapeutico Especializado de las Comunidades
Terap6uticas"; establecer como polltica priblica del Gobierno de Puerto Rico la
implantaci6n del modelo de rehabilitaci6n concebido bajo el denominado Programa de
Rehabilitaci6n de Comunidades Terap6uticas en aquellas instituciones penales que asi

lo entienda pertinente el Secretario del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n;
atender a los confinados con problemas dc abuso y adicci6n de sustancias controlada y
ohos problemas de conducta; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segtn reconoce el autor de la medida en la Exposici6n de motivos de Ia misma
nuesha Constituci6n en la Secci6n 19 del Articulo VI establece que es parte de la politica
prlblica del Gobierno de Puerto Rico el "[...] reglamentar las instituciones penales para
que sirvan a sus propdsitos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos
disponibles, al tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su
rehabilitaci6n moral y social". En consideraci6n a 1o antes expresado Ley Nrlm.2-2011,
en su Articulo 2 dispone que la filosofla, la politica cotreccional y los recursos del
Gobierno de Puerto Rico tienen que asignarse y utilizarse para lograr la rehabilitaci6n

SENADO DE PUERTO RICO

,4-,

_/



vdl

Comisi6n de seguridad Pnblica
Informe Positivo sobre el P. del S.1608 Pagina 2

moral y social de los confinados, a fin de que el sistema correccional cumpla con el
mandato constifucional. Por otla parte, esta Ley impuso al Departamento de Correcci6n
la obligaci6n de promover el establecimiento y supervisi6n de los programas
gubernamentales indispensables, di gidos a la rehabilitaci6n de la poblaci6n
correccional.

En Puerto Rico, estudios han arroiado que alrededor del setenta (70) por ciento
de las personas que ingresaron al sistema correccional de habian cometido algirn acto
delictivo asociado con el uso alcohol y/o drogas. Adem6s, segtn las estadisticas
aproximadamente el setenta y siete (77) por ciento de los confinados que indica haber
utilizado drogas y/o alcohol. Enhe las sustancias miis populates se encuenhan los
opi6ceos, cocaina, alcohol, marihuana, crack y benz odiazepinas. Debemos resaltar que
en la lsla existe un alto nivel de reincidencia. Regisb6ndose un nivel de reincidencia
que excede el setenta (70) por ciento segrin las estadisticas del Departamento de
Correcci6n y Rehabilitaci6n. lgualmente se ha estimado que alrededor del ochenta (80)
por ciento de la poblaci6n penal son usuados de sustancias controladas.

En consideraci6n al mandato constitucional antes citado, nos cotresponde
aprobar disposiciones estafutarias consistente con el mismo. A estos efectos, la medida
de obieto del presente informe, propone implementar como cuesti6n de politica pirblica
un Progtama de Rehabilitaci6n terapeutico especializado denominado "Comunidad
Terap6utica", (en adelante CT) para logtar la rehabilitaci6n de la poblaci6n penal en
Puerto Rico con problemas de dependencia y adicci6n a sustancias conholadas, y otras
conductas.

La Comunidad Terap6utica, seg(n propuesta consiste en un programa de
rehabilitaci6n para el batamiento de abuso y adicci6n a las drogas. Este modelo no es
uno nuevo, sino que ha existido por mds de cuarenta (40) anos. La CT consiste en un
tratamiento terap6utico vSlido y confiable donde se desarollan ambientes residenciales
libres de drogas que usan un modelo con etapas dc tratamiento que incorporan niveles
de autodesarrollo de responsabilidades personal y social- En las CT, se utiliza la
influencia entre compaiieros, mediada a trav6s de una va edad de proccsos de grupo,
para ayudar a cada persona a aprender y asimilar las normas sociales y desarrollar
habilidades sociales miis eficaces.

En ta 5ta ConJerencia Mundial de CT celebrada en Holanda, public6 una
declaraci6n sobre los principios de €stas. Entre las declaraciones publicadas, fue
exPresado que:
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"El principal objetivo de una CT es fomentar el crecimiento personal. Este se

alcanza mediante el cambio de un estilo de vida individual a otro comunitario de
perconas interesadas, que kabaian unidas para ayudarse a si mismas y a las demds. Y
aiade: la CI representa un ambiente sumamente estructurado con limites precisos,
tanto morales como 6ticos [...]. Las personas dentro de la CT son miembros como
sucede en cualquier familia [...]. Los miembros y el equipo funcionan como elemenbos

de ayuda, subrayardo la responsabilidad personal que cada uno debe de asumt por su
vida y su auto mejoramiento [...]. La presi6n ente iguales act(ra a modo dc catalizador
convirtiendo la crltica y la introspecci6n personal en un cambio positivo [...]. La tensi6n
oeada enhe la persona y su comunidad se resuelve filalmente a favor de la persona, y
esta transici6n se considera como medida importante de la disposici6n hacia la
integraci6n en la sociedad [...]."

Por oho lado, George de Le6n, en Therapeutic Community, araliza muy bien
que "[e]l elemento esencial del enfoque de la CT es la comunidad", lo cual pone de
manifiesto entre otras cosas que la comuiidad es un m6todo terapeutico especfico en
si. El seior De Le6n concluye que "mds a116 de las adicciones y los trastornos
relacionados, los elementos esenciales de la CT compaginan con los ideales de una
sociedad educada, el concepto humanista de persona integra, los valores de vivir con
correcci6n, la obligaci6n de ser ejemplar, el poder de autoayuda y de la autoayuda
mutua, y el uso de la comunidad como motodo para facilitar el crecimiento individual.
En la sociedad contempor6nea caracterizada por el uso culturalizado de las drogas,
ademes de por el sentimiento omnipresente de perdida de comunidad, el conseguir que
estos elementos sean esenciales puede llegar a revitalizar a la misma".

Es importante destacar que, durante tres d6cadas, el NIDA ha realizado varios
estudios extensos para adelantar el conocimiento cientifico de los resultados dc los
hatamientos del abuso de drogas de la manera cn que se realizan en los Estados

Investigaciones realizadas por el Instituto Nacional sobre cl Abuso de Drogas,
mejor conocido por sus siglas (NIDA) har ayudado a documentar el papel importante
que las CI tienen en el tlatamiento de personas con problemas relacionados a las

drogas. Estas harl demoshado que cada aio, las comunidades terap6uticas CT sirven a

miles de personas con dilerentes niveles de problemas de adicci6n, muchas de las
cuales tambidn tienen compleros problemas sociales y psicol6gicos. Adem6s de la
importancia de la comunidad como el agente primario de cambio, un segundo principio
fundamental de las CT es la "autoayuda". La autoayuda implica que las personas en
tratamiento son los principales conhibuyentes al proceso de cambio y que las pelsonas
tambi6n asumen una responsabilidad parcial en la recuperaci6n de sus compaaeros, un
aspecto importante del propio hatamiento de la persona.
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Unidos. Para hazar la linea de base, estos esfudios rccolectaion datos de miis de sesenta
y cinco mil (65,000) personas admitidas a agencias de hatamiento financiadas con
fondos priblicos. Los esfudios incluyeron una muestra dc programas de CT y otros con
programas, tales como, los de mantenimiento con metadona, los libres dc drogas fuera
del hospitat, los residentes a corto plazo y los de dcsintoxicaci6n. Se recolectaron los
datos al momenk) de admisi6& durante el tratamienb; y en una serie de seguimientos
enfocados en los iesultados obtenidos a los doce (12) meses o miis despu6s del
tratamiento.

Los esfudios antes mencionados concluyeron que la participaci6n en una CT
estaba asociada con m(ltiples resultados positivos. Por ejemplo, el estudio de los
Resultados de los Tratamientos para el Abuso de Drogas (DATOS), que es el estudio a
largo plazo mes reciente sobre los resultados de los tratamientos para el abuso de
drogas, demostr6 que aquellos que completaban exitosamente el hatamiento en una CT
alcanzaban niveles miis bajos de uso de cocaina, heroina y alcohol y de compo amiento
criminal, desempleoi e indicadores de depresi6n que antes del hatamiento.

Es la posici6n del autor de la medida y asi lo entiende esta Comisi6n, en Puerto
Rico, existe la necesidad de darle prioridad al tratamiento diferenciado e

individualizado de todas las personas que pasan a formar parte de la poblaci6n penal
del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n y tienen problemas de abuso y
adicci6n a las sustancias conholadas; y de ohas conductas. Ha sido reconocido que el
elemento coercitivo, aunque necesario a la seguddad social, no contribuye a la
rehabititaci6n de manera estable, requiri6ndose de la acci6n coreccional mec;rnismos
que propendal a la intemalizaci6n por parte del convicto de las normas y valores
sociales y a la participaci6n activa, consciente y responsable de los procesos sociales.

CONCLUSI6N

La Constituci6n en la Secci6n 19 del Articulo V[ establece que es parte de la
politica piblica del Gobierno de Puerto Rico el "[...] reglamentar las iistituciones
penales para que sirvan a sus prop6sitos en forma efectiva y propender, denbo de los
recursos disponibles, al hatamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su
rehabilitaci6n moral y social". Por oho lado, la Ley Nrim.2-2011, dispone la filosofia,la
politica correccional y los recursos del Gobierno de Puerto Rico tienen que asignarse y
utilizarse para lograi la rehabilitaci6n moral y social de los confinados, a fin de que el
sistema coueccional cumpla con el mandato constifucional antes consignado. En vista
de las disposiciones antes citadas, debemos concluir que nuestro sistema cofieccional
debe ser uno dirigido a la rehabilitaci6n de los confinados por mandato Constitucional.
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En vista de lo antes consignad() nos corrrsponde adoptar medidas que promuevan una
politica pfblica para Ia rehabilitaci6n del confinado.

El P. del S. 1608, propone el establecimiento de un Programa de Rehabilitaci6n
de Comunidades Terap6uticas pretende atender el problema de los confinados adictos a
sustancias conholadas; y con ohos problemas de conducta, a la vez que contdbuyc a
eliminar el trasiego ilegal de drogas en las cdrceles al eliminar la demanda por 6sta.
Entendemos que, conforme al resultado hist6rico de las Comunidades Terap6uticas, el
resultado de la implementaci6n de 6stas en Ia Isla, ser6 la rehabilitaci6n efectiva de un
gran polciento de la poblaci6n confinada en las cArceles de Puerto Rico. Contribuyendo
de esta manera a reducir los niveles de criminalidad y delincuencia, devolviendo a la
sociedad seres re humanizados con un nuevo prop6sito de vida. Otro resultado de la
implementaci6n de las Comunidades Terap6uticas serii la reducci6n significativa de la
reincidencia.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Priblica del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y coirsideraci6n, tiene a bien someterle a este
Alto Cuerpo el Informe Positivo del Proyecto del Senado 1608, recomendando su
aprobaci6n con enmiendas.

Respefu osamente sometido,

NqtTn
Henry Neumann Zayas
Presidente
Comisi6n de Seguridad P(blica
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Para adoptar la "Ley del Programa de Rehabilitaci6n de Tratamiento Terap€utico
Especializado de las Comunidades Terap6uticas"; establecer como polltica p(rblica
del Gobierno de Puerto Rico la implantaci6n del modelo de rehabilitaci6n
concebido bajo el denominado Programa de Rehabilitaci6n de Comunidades
Terap6uticas en aquellas institucioncs penales que asi lo entienda pertinente el
Secreta o del Depatamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n; atender a los
confinados con problemas de abuso y adicci6n de sustancias controlada y otros
problemas de conducta, y para ohos fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I-a Secci6n 19 del Articulo Vl de la Constituci6n de Puerto Rico establece que

"[s]ere polltica p(blica del Gobierno de Puerto Rico reglamentar las instituciones

penales para que sirvan a sus prop6sitos en forma efectiva y propender, dentro de los

recursos disponibles, al tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su

iehabilitaci6n moral y social".

Para cumplir con dicho mandato, el Plan de Reorganizaci6n del Departamenk)

de Correcci6n y Rehabilitaci6n de 2011, Ley Nrim. 2-2011, segrin enmendada, facult6 a

dicha entidad a eskucturar la politica priblica en el area de correcci6n y a formular la
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reglamentaci6n urterna necesaria para los programas de diagn6stico, clasificaci6n,

tratamiento y rehabilitaci6n de la clientela del sistema correccional.

Por otro lado, la citada Ley tiene el prop6sito de adoptar el Mandato

Constittrcional de Rehabilitaci6n para convertir en mandato la aspiraci6n contenida en

la Secci6n 19 del Articulo VI de nuestla Constituci6n, piblica referente al sistema

correccional que, el Estado habrii de: "...reglamentar las instituciones penales para que

sirvan a sus prop6sitos en forma efectiva y propender, denho de los recursos

disponibles, al tratamicnto adecuado de los delincuentes para hacer posible su

rehabilitaci6n moral y social".

La politica priblica declarada por la iefedda Ley Nfm. 2, a te, en s'r Articulo 2

dispone que la filosofia, la polltica correccional y los recursos del Gobierno de Puerto

fuco tienen que asignarse y utilizarse para lograr la rehabilitaci6n moral y social de los

confinados, a fin de que el sistema correccional cumpla con el mandato constitucional.

Pol otra parte, esta l€y impuso al Departamento de Correcci6n la obligaci6n de

promover el establecimiento y supervisi6n de los programas gubernamentales

indispensables, dirigidos a la rehabilitaci6n de la poblaci6n coreccional.

Estudios realizados han arrojado que alrededor del setenta (70) por ciento de las

Peisonas que ingresaron al sistema correccional de Puerto Rico habian cometido al8in

acto delictivo asociado con el uso alcohol y/o drogas. Adem6s, segfn las estadisticas

aproximadamente el setenta y siete (77) por ciento de los confinados que indic6 haber

usado drogas y/o alcohol. Enhe las sustancias mds utilizadas estaban los opiAceos,

cocaina, alcohol, marihuana, crack y benzodiazepinas.

Por oho lado, es importante mencionai que en Puerto Rico existe un alto nivel de

reincidencia. Se ha estimado que el porciento de reincidencia actual de la Poblaci6n

confinada excede el setenta (70) por ciento. Miis preocupante alin resulta el Porciento

de confinados que son usuarios de sustancias controladas, el cual ha sido estimado en

un ochenta (80) por ciento.
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En consideraci6n a lo antes consignado, resulta indispensable que la Asamblea

Legislativa de Puerto Rico adopte herramientas rcalmente efectivas para hacei cumplir

e[ mandato constitucional de rehabilitaci6n a los confinados. A estos cfectos, Ia medida

de autot propone implementar como cuesti6n de politica priblica un Programa de

Rehabfitaci6n terapouhco especializado denominado "Comunidad Terap6utica", (en

adelante CT) para lograr la rehabilitaci6n dc Ia poblaci6n penal en Puerto Rico con

problemas de dependencia y adicci6n a sustancias conkoladas, y otras conductas.

La Comunidad Terap6utica, como programa de rehabilitaci6n paia el

tratamiento de abuso y adicci6n a las drogas es ull modelo que ha existido por
I

dl alrededor de cuarenta (40) aios. En general, Ia CT es un batamiento teraPeutico vdlido

y confiable donde se desarrollan ambientes residenciales libres de drogas que usan un

modelo con etapas de tiatamiento que incorporan niveles de autodesatollo de

resporuabilidades personal y social. En 6stas se utiliza la inlluencia entre compafreros/

mediada a trav6s de una variedad de procesos de grupo, para ayudar a cada persona a

aprender y asimilar las norrnas sociales y desarrollar habilidades sociales mas eficaces.

Un breve recorrido por la historia demuestra que la determinaci6n de CT

com(nmente aceptada es la declaraci6n propuesta en 1981, a partir de la 5ta

Conferencia Mundial de CT celebrada en Holanda, que kas varios aios de discusi6n cn

conJerencias internacionales comienza con esta declaraci6n de principios:

"El principal objetivo de una CT es fomentar el oecimiento personal. Este s€

alcanza mediante el cambio de un estilo de vida individual a otlo comunitario de

personas interesadas, que trabajan unidas para ayudalse a si mismas y a las demas. Y

anade: la CT representa un ambiente sumamente estrucfurado con llmites precisos,

tanto morales como 6ticos [...]. Las personas denho de la CT son miembros como

sucede en cualquier familia [...]. Los miembros y el equipo funcionan como elementos

de ayuda, subrayando la responsabilidad perconal que cada uno debe de asumfu por su

vida y su auto me,oramiento [...]. La presi6n enhe iguales actria a modo de catalizador
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convirtiendo la critica y la inhospecci6n personal en un cambio positivo [...]. I-a tensi6n

creada enhe la pemona y su comunidad se resuelve Iinalmente a favor de la persona, y

esta hansici6n se considera como medida importante de la disposici6n hacia la

integraci6n en la sociedad [... ]."

Adem6s, hoy en dia, como tratamiento exitoso para las adicciones, las CT ofrecen

un enfoque de vanguardia para otros graves problemas sociales y psicol6gicos,

conclusi6n refrendada por investigaciones en ohas poblaciones y contextos especlficos,

por ejemplo, en centros de menores, colectivos marginales y en medios carcelarios.

Detrds de estos babajos estii siempre latente la idea de que la CT es un motodo

terap6utico orientado al cambio y al crecimiento pe$onal.

George de Le6n, en Therapeutic Community, analiza muy bien que "El elemento

esencial del enfoque de la CT es la comunidad", 1o cual pone de manifiesto entre otras

cosas que la comunidad es un m6todo terap€utico especifico en si. De Le6n concluye

que "m6s alla de las adicciones y los hastornos relacionadot los elementos esenciales

de la CT compaginan con los ideales de una sociedad educada, el concepto humanista

de persona integra, los valores de vivir con correcci6n, la obligaci6n de ser ejemplar, el

poder de autoayuda y de la autoayuda mutua, y el uso de Ia comunidad como motodo

para facilitar el crecimiento individual. En la sociedad contempor6nea caracte zada por

el uso culfuralizado de las drogas, ademiis de por el sentimiento omnipresente de

p6rdida de comunidad, el conseguir que estos elementos sean esenciales puede llegar a

revitalizar a la misma".

Investigaciones realizadas por el Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas,

mejor conocido por sus sigtas (NIDA) han ayudado a documentar el papel importante

que las CT tienen en el hatamiento de personas con problemas relacionados a las

drogas. Estas hal demoshado que cada afro, las comurfdades terapeuticas CT sirven a

miles de personas con diferentes niveles de problemas de adicci6n, muchas de las

cuales tambien tienen complejos problemas sociales y psicol6gicos.
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Adem6s de la importancia de la comunidad como el agente primario de cambio,

un segundo principio fundamental de las CT es la "autoayuda". La autoayuda implica

que las personas en hatamiento son los principales contribuyentes al proceso de cambio

y que las personas tambiEn asumen uia responsabilidad parcial en la recuperaci6n de

sus compafreros, ur aspecto importante del propio tratamiento de la persona.

Durante tres decadas, el NIDA ha realizado varios estudios extensos para

adelantar el conocimiento cientlfico de los resultados de los batamientos del abuso de

drogas de la manera en que se realizan en los Estados Unidos. Para hazar la linea de

base, estos estudios iecolectaron datos de m6s de sesenta y cinco mil (55,000) personas

admitidas a agencias de tratamiento financiadas con fondos priblicos. Los estudios
I

dl incluyeron una muestra de programas de CI y otros con programat tales como, los de

mantenimiento con metadona, los libres de drogas fuera del hospital los residentes a

corto plazo y los de desintoxicaci6n. Se recolectaion los datos al momento de admisi6n,

durante el hatamiento; y en una serie de seguimientos enfocados en Ios resultados

obtenidos a los doce (12) meses o mds despues del tratamiento.

Los referidos estudios concluyeron que la participaci6n en una CT estaba

asociada con m(ltiples resultados positivos. Por eiemplo, el estudio de los Resultados

de los Tratamientos para el Abuso de Drogas (DATOS), que es el estudio a largo plazo

mas reciente sobre los resultados de los tratamientos para el abuso de drogas, demostr6

que aquellos que completaban exitosamente el tratamiento en una CT alcanzaban

niveles m6s bajos de uso de cocaina, heroina y alcohol y de comportamiento criminal

desempleo; e indicadores de depresi6n que antes del hatamiento.

Los resultados efectivos del hatamiento en la CT esten fuertemente vinculados a

la duraci6n del hatamiento, lo que refleja los beneficios derivados del proceso del

hatamiento subyacente. La brisqueda de una CT esencial revela una idea universal

recurrente ha hascendido con diversas formas en la historia: curar, enseiar, apoyal y
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guiar mediante la comunidad, pero el principal obietivo es la rehumanizaci6n total de la

percona.

En Puerto Rico, existe la necesidad de darle prioridad al tratamiento diferenciado

e individualizado de todas las personas que pasan a formar parte de la poblaci6n penal

del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n y tienen problemas de abuso y

adicci6n a las sustancias conholadas; y de otras conductas.

Se reconoce que el elemento coercitivo, aunque necesado a la seguridad social,

no contribuye a la rehabilitaci6n de manera estable, requiiiondose de la acci6n

coreccional mecanismos que propendan a la intemalizaci6n poi parte del convicto de

las normas y valores sociales y a la participaci6n activa, consciente y responsable de los

piocesos sociales.

Esta medida, mediante el establecimiento del Programa de Rehabilitaci6n de

Comunidades Terap6uticas pretende atender el problema de los confinados adictos a

sustancias controladas; y con otros problemas de conducta, a la vez que conhibuye a

eliminai el trasiego ilegal de drogas en las cerceles al eliminai la demanda por €sta. El

resultado de todo esto sera la rehabilitaci6n efectiva de un grarl porciento de la

poblaci6n confinada en las ciirceles de Puerto Rico contribuyendo a reducir asi los

niveles de criminalidad y delincuencia, devolviendo a la sociedad seres rehumanizados

con un nuevo prop6sito de vida y reducir significativamente el alto por ciento de

reincidencia.

DECRI.TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articukr 1.- Titulo

Esta Ley sei6 conocida como "Ley del Programa de Rehabilitaci6n de

3 Tratamiento Terap6utico Especializado de las Comunidades Terap6uticas"

2

.1 Articulo 2.- Declaracion de Politica Priblica
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Es potitica pirblica del Gobiemo de Puerto Rico reglamentar las instituciones

penales para que sirvan a sus prop6sitos en forma efectiva, y obtengan la

rehabilitaci6n moral y social del delincuente.

Articulo 3.- Politica Pirblica del Programa de Rehabilitaci6n de Comunidades

Terap6uticas.

Los programas de rehabilitaci6n del Gobierno de Puerto Rico tienen que ser

adoptados, implantados y desarrollados por el Departamento de Correccion y

Rehabilitaci6n para obtener la rehabilitaci6n moral y social de todos los confinados a

fin de que el sistema correccional cumpla con el mandato constitucional de la

rehabilitaci6n.

A partir de la vigencia de esta Ley, el Departamento de Correccion y

Rehabilitaci6n, pondrd en ejecuci6n el Programa de Rehabilitaci6n de las

Comunidades Terapeuticas en aquellas facilidades correccionales que entienda

pertinente para atender mediante el mismo a Ia poblaci6n sentenciada que se

encuenhe en dichas instalaciones, con problemas de abuso y adicci6n a sustancias

controladas; y ohos problemas de conducta.

Articulo 4.- Direcci6n y Adminishaci6n del Programa

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, a los efectos de cumplir con

esta Ley tendr6 las siguientes funciones y facultades:

(u) Adoptar y desarrollar el Programa de Rehabilitaci6n de

las Comunidades Terap6uticas y formular la petici6n de los recutsos
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fiscales que s€an necesa os para cumplir con el mandato de

rehabilitaci6n.

(b) Establecer y conservar en forma individualizada r6cord

del historial, evaluaciones, conducta general y logros de los conJinados,

que sean referidos y participen del Programa de Rehabilitaci6n de las

Comunidades Terap6uticas en las instituciones penales.

Articulo 5.- Definici6n del Programa de Rehabilitaci6n de Comunidades

Terap6uticas-

I-a Comunidad Terapoutica es un programa de rehabilitaci6n que se implanta

mediante instalaciones residenciales desarrolladas en las instituciones penales,

aisladas de ohos programas y localizadas lejos de ambientes rclacionados con las

drogas en las que se denomina al confinado que recibe este servicio como residente.

Como miembro de la comunidad, el residente bajo bataniento tiene que regirse por

las normas de conducta estiictas y explicitas. Estas normas se lefuerzan con

contingencias especificas (premios y castigos) y estSn dirigidas al desarrollo del

autocontrol y de la responsabilidad.

Arhculo 6.- Prop6sitos del Programa de Rehabilitaci6n de Comunidades

Terap6u[cas

Este Programa cumplire con los siguientes prop6sitos:

(a) El enfoque terap6utico de "la comunidad como m6todo" de las

CI est.i dirigido a cambiar los patrones negativos de pensamiento y de

conducta a hav€s de la terapia individual y de grupo, las sesiones de
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grupos con compaieros, el aprendizaje basado en la comunidad, las

confrontaciones, los juegos y el desempefro de rcles. El prop6sito es que

los confinados participantes miembros de la CT sirvan como modelos a

imitar, reflejando activamente los valores y las enseianzas de la

comunidad. Las actividades rutinarias requeridas sirven para contrarrestar

las vidas caracterGticamente desordenadas de los rcsidentes y para

ensenarles c6mo planificar, fijar, lograr metas, y ser responsables.

(b) La participaci6n en la CT est6 disenada para ayudar a los

confinados a identificar, expresar y manejar sus sentimientos de manera

adecuada y constructiva. Los conceptos de "vivir productivamente"

(aprender 6tica y responsabilidad personal y social) y "actuar como si"

(comportarse como es debido en vez de como lo habia estado haciendo) se

incorporan a los grupos, leuniones y seminarios de las CT. El prop6sito de

estas actividades es el aumentar el conocimiento sobre actifudes o

comportamientos especificos, y su impacto en la persona y en el ambiente

social.
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t'7 Articulo 7.- Objetivos del Programa de Rehabilitaci6n de Comunidades

l8 Terap6uticas

t9 El Programa de Rehabilitaci6n dc las Comunidadcs Terap€uticas que adopte

20 el Departamenb dc Correcci6n y Rchabilitaci6n tendrA que cumplir con los

2l siguientesobietivos:

22 (a)- Abstinencia dc drogas;
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(b) Abstinencia de productos alcoh6licos;

(c) Cese de actividad dclictiva;

(d) Obtenci6n y mantcnimiento de un empleo;

(e)- Mejora del nivel educacional;

(f)- Mejora en las relaciones famfiares; y

(g)- Establecimiento de relaciones con gente no consumidora de

drogas

Arhculo 8.- Filosofia del Programa de Comunidades Terap6uticas

E[ Prcgrama adoptar6 los siguientes puntos como su filosofia de educaci6n:

(a)- Una atenci6n especial a la persona del confinado en su

totalidad y todo el entorno de su vida, incluyendo su familia, redes

sociales, habajo y educaci6n;

(b)- Una creencia de que cada confinado tiene la responsabilidad

de las elecciones para su vida y obligaci6n para con la familia, [a

sociedad y con el habaio;

(c)- La creencia de que la gente puede cambiar, es decir, que los

confinados participantes de este Programa de Rehabilitaci6n pueden

dejar el consumo de drogas y luchar por desarollar su futuro;

(d)- El confinado participante acepta responsabilidades poi sus

comportamientos pasados;
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(e)- Participaci6n activa de la familia que permita Ia ayuda, pero

no la aceptaci6n de culpa por cl comportamiento del confinado

participante; y

(0- Comunicaci6n entre la familia y el confinado participante,

con un 6nfasis en una comunicaci6n abierta, especialmente entle

aqu6llos que no han tenido buena comunicaci6n en el pasado.

Articulo 9.- Fases del Programa dr Rehabilitaci6n de las Comunidades

vdl 8 Terapeuticas

El Programa de Rehabilitaci6n de Intervenci6n Terap6utica constard de las

l0 siguientcs tres fases, las cuales scr6n desarrolladas en estricto orden cronol6gico y

11 seldn designadas como las fases de Motivaci6n, Comunidad Terap6utica y

l2 Reinserci6n. Estas fases tendriin que ser desarrolladas y establecidas por el

I 3 Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n

1,1 Arti.ulo 10. - FasC Primea lvlotivacion

l5 (a) Definici6n

l( La Motivaci6n es una fasc de sistema abierto, pero con sus

1',7 propios critedos de inclusi6n y exclusi6n. La misma (rs utilizada para

r8 casos de adicci6n severa, con alta deseskucturaci6n personal, familiar v

l9 sociolaboral. El katamiento se realizarA con cardcter ambulatodo, pero

20 en caso de confinados sin apoyo familiar, el residente serd ingresado on

2

4

l

7

2l la Comu11idad Terapautica

22 (b) Objctivos:
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conductas permitidas tienen quc ser incompatibles con el

mantenimiento de la adicci6n. El clima se distingue por el

(1) La meta primordial en esta fase es crear un ambiente de

acogida, donde se identifiquen y atiendar las necesidades de los

Se caracteriza por la existencia de un fuerte grupo de

leferencia y de apoyo emocional con un alto grado de cohesi6n. Las

voluntariado, la autoayuda, y una escala de valores apoyada en el

respeto/ la respoisabilidad, la coopcraci6D la confianza y la necesidad

de comunicar y compartir con el entorno familiar

(2) Los objetivos de esta fase ambulatoria son conseguir del

confinado la abstincncia de las drogas y desarrollar la motivaci6n

ncccsaria para cambiar hacia untr madurez personal. Algunas dt'las

actividadcs incluidas en esta fase son grupos de terapia, consultas

cllnicas, seminaios sobrc varios temas, cursos en iircas dc ocupaci6n,

terapia de familia y grupos de autoayuda

(c) Niveles:

La fase de Motivaci6n cstd dividida en niveles (Odentaci(rn,

Intermedio y Precomunidad), los cuales dependen del ntmero de

usuarios y de otras variables funcionales que se establecen en el

tratdnrt'nlo terap6utico. Las transf('rencias dc un nivcl a otro cstiirr

vdl
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caracterizadas por determinados indicadores de la evoluci6n del
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usuario. Esta Iase puede ser abierta o residencial y en ella se

desarrollan actividades terap6uticas, formativas y semina os.

Articulo 11.- Fase Segunda - Comunidad Terapdutica

(a) Definici6n:

La Comunidad Terap6utica es e[ principal fundamento del

hatamiento de rehabilitaci6n. Se constifuye en una microsociedad con

normas, leyes propias y con roles y sectores de trabajo. Es una escuela

de comportamiento, un laboratorio de emociones y una m6quina dr

reeshucturaci6n cognitiva.

(b) Estructura

La Comunidad ticne su propio sistema organizacional

estructurado qu(: dirige la vida dcnho de 6sta. La estructura es

funcional y estd dividida en sectores de trabajo, en los cuales se reparten

las responsabilidades derivadas de la propia supervivencia. Cada sector

tiene sus propios roles, los cuales represcntan cargos denho de la propia

comunidad y determinan la funci6n de cada miembro, segrin se indica a

contilrunci(in.

(1) Rol de Trabajador:

El Trabajador es responsable de su propio habajo individual y

del funcionamicnto de su trabajo en equipo.

l0

t2

ll

l.t

l5

16

t'7

t8

l9

t0
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El Responsable es el encargado de que los habajos se hagan de

forma adecuada y de organizar los mismos-

(3) Rol de Coordinador

El Coordinador es el garantizador tltimo del funcionamiento de

su sector y supeNisa la tarea del responsable

(c) Asamblea o Encuenho dc la Maiana:

El inskumento mes tdl paia el desarollo de la vida en la

Comunidad es el Encuentro de la Maflana o Asamblea. Es una reuni6n

de todos los miembros y se realiza cada dia para organizar las diversas

actividades de cada jornada de habajo. En la Asamblea se exponen los

problemas percibidos en el desarrollo de las taieas. Una de las tareas

b6sicas en las Asambleas es destacar residentes con comportamientos

de convivencia y clina de autoayuda y reforzar el comportamiento de

aquellos que favorecen los objetivos implicitos o explicitos que tiene la

I 8 trav6s del encuentro y se dividen en las siguientes tres categorias:

19 (1)- Actividades destinadas a la propia supervivencia individual

y grupal; las cuales incluyen la Alimentaci6rr Limpieza y

IO

ll

t2

ll

t,1

I5

17

21

vida en Comunidad.

l6 Arhculo 12.- Actividades de la Comunidad Terap6utica

Las Actividades dc la CT estariin dirigidas a la brisqueda dcl cambio a

20

Mantcnimiento

2) (2)- Actividades educativo-culturales.
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3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

12

13

t4

l5

t6

t1

t8

t9

20

2t

15

(3) Actividades Plenamente Terap€uticas-

Artlculo 13.- Fase Tercera - Reinserci6n Social

(a) Definici6n:

Es la fase final del hatamiento, y puede duiar hasta un

aio. Sus objetivos son integrar a los usuarios en los entomos

sociales y laborales y ayudarles a que logren autonomla y

adquieran Ia habilidad de manejar las tensiones y conllictos del

dia a dia sin recaer.

(b) Modelos de Fase de Reinserci6n:

(1) La Reinserci6n Base se divide en diferentes fases de una duraci6n

determinada, cada una de las cuales se caractedza por la consecuci6n de

objetivos.

(a) Fase il: Creaci6n de una red social consistente: familia,

amistades y red asociativa.

(b) Fase 2: Inserci6n o Reinserci6n laboral y/o en programas de

formaci6n general o t6cnica.

(c) Fase 3: Mantenimiento de logros y autonomia personal.

Articulo 14.- Organigrama del Funcionamiento de una Comunidad

Tcrap6utica

El funcionamiento de la Comunidad Terap6utica consta de la fase

interna v externa,
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(a) Fase Extemai la fasc cxterna estar.i dirigida por un Director

qui6n tendrd a su cargo la supervisi6n externa de la Comunidad

Terapeutica. A estos efectos, sc nombrara un Presidente o Directol

Ejecutivo de la Comunidad Terap6utica y a su equipo de direcci6n

(b) Fase Intema: la fase intema estar6 compuesta por el Equipo

Terap6utico integado por educadores, monitores y por la Asamblea

de Residentcs.

Articulo 15.- Reglamentaci6n y Presupuesto

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitacidn, deberii aprobar Ia

l0 reglamcntaci6n que sea necesaria para la adminishaci6n y opcraci6n del Programa

l1 de Rehabilitaci6n Terap6utica de las "Comunidades Terap6uticas" para atender a Ios

l2 confinados y confinadas con problemas de adicci6n y dependencia a sustancias

13 controlatlas; y con otros problemas dc <rnducta. EI Programa de Comunidades

14 Terap6uticas deberd estar diseiado dentro de los seis (6) meses de enbar en vigor

15 esta l-ey. La implantaci6n de este Programa de Rehabilitaci6n se real-izard mediante

l6 la partida asignada a los programas de rehabilitaci6n en cl Presupuesto Funcional de

I 7 Gastos 2O20-202L 2!21:2!22 del Departamento de Corecci6n y Rehabilitaci6n.

I8 Articulo 16.- Vigencia

l9 Esta Ley entlara en vigor inmediatamente despu6s de su

20 aprobaci6n-

I
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de1 Proyecto del Senado 1618, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

AN.A,LISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Gobiemo recibi6 comentarios positivos sobre el referido Proyecto
de diferentes asociaciones de pensionados del Gobierno de Puerto Rico quienes

%

L?
A

El Proyecto del Senado 1618 propone enmendar el inciso (e) del Articulo 4.1, inciso
(b) del Articulo 4.2, incisos (b) y (e) del Articulo 5.1, Articulo 6.1, Articulo 5.2 y Articulo
6.5, y afladir un nuevo Articulo 4.3 a la Ley Ntlm. 106 de 23 de agosto de 2017, seg.frn
enmendada, conocida como "Ley para Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones
Definidas para los Servidores Priblicos", para estabiecer el puesto de Director Ejecutivo
de la Junta de Retiro a un t6rmino definido de diez (10) affos, con el fin garantizar la
continuidad de los esfuerzos y proyectos dirigidos a fortalecer los Sistemas de Retiro;
cnmendar el Articulo 2 de la Ley N(m. 12 de 19 de octubre de 1954, segin enmendada,
conocida como "Ley de Retiro de la Judicatura"; enmendar el Articulo 1-1.04 de la ky
Nrim. 447 de 15 de mayo de 1951, segrin enmendada; enmendar el Articulo 1.1 de la ky
160 de24 de diciembre de 2013, segfn enmendada, conocida como "Ley del Sistema de
Retiro para Maestros del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y para otros fines
relacionados.
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presentaron petici6n para la radicaci6n de la pieza legislativa ante nuestra consideraci6n:
1a Alianza para la Salud del Pensionado, Retirados de AEELA, Asociaci6n de

Profesionales ]ubilados, Asociaci6n de ]ubilados de la Universidad de Puerto Rico,
Educadores Puertorriqueflos en Acci6n, Asociaci6n de Miembros de la Policia de Puerto
Rico, y Asociaci6n Exempleados de Socios en Acci6n. Cabe destacar que la medida de

referencia fue promulgada por petici6n de las propias asociaciones de pensionados y,
adem6s, no se presentaron ponencias sobre la misma.

La Alianza para la Salud del Pensionado indic6 por voz de su Director Eiecutivo,
Dr. Luis M. Col6n, que la situaci6n legal y fiscal del Sistema de Retiro requiere
continuidad, consistencia y pericia en los procesos del Sistema. Un cambio de direcci6n
pudiera am.rinar los esfuerzos y avances que se han logrado, poniendo en peligro la
estabilidad y el futuro de sobre 250,000 puertorriqueflos. El puesto de Director Ejecutivo
de la |unta de Retiro se encargar5 de velar por el futuro y estabilidad de sobre L68,000

pensionados y 140,000 empleados priblicos no deben estar sujetos a cambios de
administraci6n. Segrin la Alianza, resulta necesario dar continuidad a la politica priblica
de proteger el pago de las pensiones, y para lograr esto se necesita un oficial familiarizado
con la situaci6n fiscal, administrativa y legal actual del Sistema de Retiro. Concluye la
Alianza, que un cambio en Ia politica p(blica o en la administraci6n del Sistema podria
ocasionar un disloque en todo el proceso que se ha iniciado y en la protecci6n de los
meiores intereses de los pensionados. Por esta raz6n, entiende que se hace necesario el
considerar elevar el t6rmino del puesto del Director Ejecutivo de la lunta de Retiro a por
lo menos diez (10) afros al igual que el Ombudsman, la Administraci6n de Servicios
Generales, la Oficina de 6tica Gubemamental o Ia Oficina del Contralor de Puerto Rico.

Por otro lado, tanto Retirados de AEELA como la Asociaci6n de Profesionales

|ubilados, expresaron que la solicitud para que extienda el puesto de administrador del
Sistema de Retiro es sumamente necesaria para garantizar que los pensionados obtengan
estabilidad y tranquilidad ante los continuos retos que enfrentan en los dos renglones de
mayor necesidad de los pensionados, especificamente la salud y la economia.

La Asociaci6n de fubilados de la Universidad de Puerto Rico, manifest6 en su
comunicaci6n que respalda el Proyecto sometido por petici6n. Explic6 que "estas
medidas propuestas son fruto de nuestra experiencia negociando a favor de nuestros
asociados y de nuestra experiencia en el servicio priblico". Igualmente expres6 que la
medida propuesta es sumamente necesaria para garantizar que los pensionados
obtengan estabilidad y tranquilidad.

Por su parte, Educadores Puertorriqueffos en Acci6n puntualiz6 que como
asociaci6n se han destacado por la continua lucha a favor de los derechos de los maestros
y dem6s servidores priblicos, promoviendo legislaci6n que a1'ude a alcanzar la calidad
de vida que nuestros servidores pfblicos y pensionados merecen. Sin embargo, existen
algunas dreas de 1a ley que necesitan ser definidas para aclarar ciertas ambigiiedades que

2
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afectan sus gestiones a favor de 1os pensionados. Por tal raz6n respald6 la petici6n de las

asociaciones de pensionados para extender el puesto de administrador de los Sistemas

de Retiro, destacando que la medida ProPuesta serd de mucho beneficio para todos los
pensionados de1 Gobierno de Puerto Rico.

La Asociaci6n de Miembros de la Policia de Puerto Rico tambi6n respald6 el
Proyecto, comentando que existen algunas iireas de la ley que necesitan ser definidas para

aclarar ciertas ambigriedades que afectan las gestiones a favor de los pensionados.
Coincidi6 con el resto de las asociaciones que la extensi6n del puesto de administrador
del Sistema de Retiro es necesatia para garantizar que los pensionados obtengan
estabilidad y tranquilidad ante los continuos retos que enfrentan.

Finalmente, la Asociaci6n Exempleados de Socios en Acci6n indic6 que "tenemos
la oportunidad de continuar aicanzando logros que resultan en meior calidad de vida y
justicia social para los peruionados de Puerto Rico. Para lograr este fin, es necesario
definir 5reas que estiin relacionadas a la operacionalizaci6n de ley y que estdn incluidas
en la propuesta sometida." Por tal raz6n apoyan la medida para que se extienda el puesto
de Director Ejecutivo de la Junta de Retiro, ya que resulta sumamente necesario para
garantizar que los pensionados tengan estabilidad y un ente administrador
comprometido.

CONCLUSI6N

A1 considerar el Proyecto, resulta importante destacar que las asociaciones de
pensionados que han peticionado, y respaldan, dicha medida legislativ4 re(nen a 4L

organizaciones bonafide que a su vez agrupan a sobre 150 mil pensionados del sector
priblico.

Esta Comisi6n concurre con 1o que expresan ias organizaciones de pensionados y el
autor de la medida, a los efectos de que resulta meritorio implementar cambios de manera
adecuada y darles continuidad a los esfuerzos ya encaminados con la Ley 106-2017. De
esta manera el Sistema de Retiro se alejard de presiones ajenas y lograriin servir a los
mejores intereses de nuestros pensionados. Si bien la Junta de Retiro es el ente rector del
Sistema de Retiro, y a quien le corresponde formular la politica priblica que emana de los
estatutos bajo su jurisdicci6n, es necesario que la administraci6n y operaci6n diaria del
Sistema continrie su marcha y se eiecute dicha politica sin mayor di1aci6n. Por tal raz6n
corresponde encomendar la direcci6n y supervisi6n del Sistema de Retiro a un Director
Ejecutivo que desempefle dicha encomienda por un t6rmino de diez (10) afros,
garantizando asi que se ejecute la politica priblica de estas reformas.

Coincidimos en que es deber de la Asamblea Legislativa garantizar ura estabilidad
en el Gobiemo y establecer medidas que se aiusten a nuestra realidad econ6mica y social,
salvaguardando el bienestar del Sistema de Retiro. Asi las cosas, resulta apremiante velar
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por el futuro de nuestros servidores priblicos, quienes no deben estar su.ietos a las
inestabilidades que pueden acarrear los cambios de administraci6n. Es importante que,
tanto el dmbito legal como el fiscal, presenten consistencia y pericia en los procesos
llevados a cabo en el Sistema de Retiro. Para lograr continuidad y balance, el Sistema no
deberia estar sujetos a los vaivenes politicos. Un disloque ocasionado por un cambio
administrativo podria tener el riesgo de socavar todos los esfuerzos y adelantos logrados
hasta ahora, lo cual seria nefasto para el Sistema y colocaria en peligro el futuro de sobre
250,000 puertorriqueffos que dependen del mismo. Concluimos que resulta necesario
enmendar la l*y 10G2017 y otlos estatutos relacionados a los fines antes expuestos,
c6nsonos con propiciar una meior utilizaci6n de los recursos gubemamentales y
garantizar 1a continuidad, coordinaci6n, supervisi6n y efectividad de nuestro Sistema de
Retiro.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n, recomienda a este alto Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto
del Senado enmiendas.

Respefuosamente o/

-)
Dr. Carlos l.
Presidente

teo

\_.-,
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. L618
4 de junio de2020

Presentado por el seflor Rlzera Schatz (Por Petici6n)

Referido a la Comisi1n de Gobierno

LEY

Para enmendar el inciso (e) del Artfculo 4.L, inciso (b) de1 Artlculo 4.2, incisos (b) y (e)

del Articulo 5.1, Articulo 6.1., Articulo 6.2 y Articulo 6.5, y afradir un nuevo Articulo
4.3 a la Ley Nfm. 106 de 23 de agosto de 2017, segin enmendada, conocida como
"I*y para Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores
Pfbiicos", con el fin garantizar la continuidad de los esfuerzos y proyectos dirigidos
a fortalecer los Sistemas de Retiro; enmendar el Articulo 2 de la l,ey Nrim. 12 de 19

de octubre de 1954, segrin enmendada, conocida como "ky de Retiro de la
Judicatura"; enmendar el Articulo 1-1.04 de la Ley Nfm. M7 de 15 de mayo de 1951,
seg(n en:nendada; enmendar el Articulo 1.1 de la Ley 160 de 24 de diciembre de
2013, segrin enmendada, conocida como "Ley del Sistema de Retiro para Maestros
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" i y para otros fines.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Con la aprobaci6n de la Ley 106-2077, segrin enmendada, conocida como "[,ey

para Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores

Prlblicos", esta Asamblea Legislativa adopt6 medidas necesarias para que nuestros

retirados continrien recibiendo sus pensiones, mediante el sistema de "pay as you go".

Adem6s, para salvaguardar las aportaciones de los servidores priblicos, se estableci6 un

Nuevo Plan de Aportaciones Definidas, el cual se nutre de las aportaciones que hacen

los empleados p(blicos en conjunto a la rentabilidad de inversi6n, sujeta a la elecci6n

I
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del participante. La referida ley tuvo el efecto de reformar los Sistemas de Retiro,

imponiendo pardmetros y controles en la administraci6n de los fondos. Esta reforma

fue necesaria para enfrentar la crisis fiscal sin precedentes en la que se encuentra el

Gobierno de Puerto Rico y asegurar un retiro digno a los actuales servidores priblicos.

Con el prop6sito de encaminar a Puerto Rico hacia r.rna responsabilidad

financiera, nuestro Gobiemo ha desarrollado un plan y se comenz6 un proceso de

reestructuraci6n gubemamental. Actualmente, los Sistemas de Retiro se encuentran en

un proceso de quiebra, bajo el Titulo III de la I*y PROMESA. Por consiguiente, resulta

meritorio implementar estos cambios de manera adecuada y darles continuidad a los

esfuerzos ya encaminados con la Ley 106-2017. De esta manela nues[os Sistemas de

Retiro se alejar6n de presiones ajenas y lograr6n servir a los mejores intereses de

nuestros pensionados. Si bien la Junta de Retiro es el ente rector de los Sistemas de

Retiro, y a quien le corresponde formular la politica ptiblica que emana de los estatutos

bajo su jurisdicci6n, es necesario que la administraci6n y operaci6n diaria de los

Sistemas continrien su marcha y se ejecute dicha politica sin mayor di1aci6n. Por tal

raz6n corresponde encomendar la direcci6n y supervisi6n de los Sistemas de Retiro a

un Director Ejecutivo, quien estard a cargo y serd responsable de su debido

funcionamiento.

Amparado en los controles y pardmetros dispuestos en 1a Ley 106-2017, el

Director Ejecutivo de la ]unta de Retiro sere nombrado por la ]unta, y desempefrar6

dicha encomienda por r:n t6rmino de diez (10) affos, garantizando asi que se ejecute la

politica priblica de esta reforma. AdemAs, ser6 el principal oficial ejecutivo de la funta

de Retiro y actuard en su representaci6n para que se ejerza una continua supervisi6n

sobre la administraci6n y operaciones de los Sistemas de Retiro. Entre sus funciones

m6s importantes se encuentran: (1) la administraci6n y supervisi6n de los Sistemas de

Retiro de manera que, se pueda lograr una operaci6n eficiente de los servicios; (2) la

preparaci6n de un presupuesto anual y plan de frabajo ante la Junta de Retiro; (3) la

adquisici6n de materiales y servicios necesarios para cumplir con los prop6sitos de la

CB,A
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iey y; (4) la contrataci6n con entidades priblicas y privadas segrin sea conveniente para

los fines y prop6sitos de ley. Por su Parte, en aras de lograr una transici6n eficaz

dirigida a la integraci6n, consolidaci6n y extemalizaci6n de los Sistemas de Retiro, asi

como de generar ahorros, las funciones, deberes y obligaciones de los Administradores

de los Sistemas serdn transferidas de manera inmediata al Director Ejecutivo de la |unta

de Retiro.

Es nuestro deber, garantizar una estabilidad en e1 Gobierno y establecer medidas

que se ajusten a nuestra reaiidad econ6mica y social, salvaguardando el bienestar de los

Sistemas de Retiro. Asi las cosas, resulta apremiante velar por el futuro de nuestros

servidores priblicos, quienes no deben estar sujetos a las inestabilidades que pueden

acarrear los cambios de administraci6n. Es importante que, tanto el dmbito legal como

el fiscai, presenten consistencia y pericia en los procesos llevados a cabo en los Sistemas

de Retiro. Para lograr continuidad y balance los Sistemas de Retiro no deberian estar

sujetos a los vaivenes politicos. Esta medida promueve velar por la estabilidad de

aproximadamente 158,000 pensionados y 140,000 empleados priblicos Un disloque

ocasionado por un cambio administrativo podria tener el riesgo de socavar todos los

esfuerzos y adelantos logrados hasta ahora, lo cual seria nefasto para los Sistemas y

colocaria en peligro el futuro de sobre 250,000 puertorriqueflos que dependen de 1os

mismos. Con 1a implementaci6n de esta enmienda se obtendrii un proceso de transici6n

eficaz utilizando los recursos necesarios y adecuados para afrontar los retos que

conllevan nuestros Sistemas de Retiro.

Esta Asambiea Legislativa, en el descargo de sus funciones constitucionales y con

el compromiso de procurar la estabilidad fiscal de Puerto Rico y sus ciudadanos,

considera meritorio implementar estas medidas dentro de1 marco legal y la realidad que

nos ocupa. Por todas estas razones, consideramos ineludible enmendar laLey 106-20'17

a los fines antes expuestos, c6nsonos con propiciar una mejor utilizaci6n de los recursos

gubernamentales y garantizar la continuidad, coordinaci6n, supervisi6n y efectividad

de nuestros Sisternas de Retiro.

3
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DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (e) del Artlculo 4.1, de la Ley 105-2017, segln

2 enmendada, conocida como "Ley para Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones

3 Definidas para los Servidores Priblicos", para que lea como sigue:

4 " Arncdo 4.1 - ]unta de Retiro del Gobiemo de Puerto Rico.

s (a)...

6 (e) La Junta de Retiro [podti nombrarl nombrdri un Director Ejecutivo, [y

7 ademis fiiar su sueldo y establecer sus'l quien desempefiard Ios poderes, facultades y

8 deberes [, asi como emplear el peraonal necesario para desempefiar sus funciones

9 bajo esta Leyl de los Administradores de los Sistemas de Retiro, en adiciin de aquellos

l0 establecidos en esta ky. Cualquier referencia a los Administradores de los Sistemas de Retiro

ll er cualquier ley o reglamento se entenderd que se refere al Director Ejecutioo dz Ia lunta de

12 Retiro. Todas las disposiciones y reglamentos adoptadw por los Administradores de los

13 Sistemas de Retiro continuardn en oigor luego de la aprobaciin de esta Ley hasta que estos

14 sean enmendados o modificados por la lunta de Retiro,

15 (f)..."

16 Secci6n 2.- Se enmienda ei inciso (b) del Articulo 4.2, de la Ley I0G2017, segtn

17 enmendada, conocida como "Ley para Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones

18 Definidas para los Servidores Priblicos", para que lea como sigue:

19 "Articulo 4.2 - Poderes, Facuitades y Deberes de la Junta de Retiro.

20 A los fines de llevar a cabo los deberes que dispone esta ky, la Junta de

2l Retiro tendrii los siguientes poderes, deberes y facultades:
I
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1 (u).-.

2 (b) Contratar mediante procesos competitivos los servicios de una o varias Entidades

3 Administradoras para administrar la Cuenta para el Pago de las Pensiones

4 Acumuladas y/o el Nuevo Plan de Aportaciones Definidas. EI proceso de selecci6n

5 de dicha entidad y/o entidades se realizar6 bajo el mecanismo de solicitud de

6 propuestas "request for proposals" bajo las reglas que establezca la |unta de Retiro,

7 velando por los mejores intereses del Gobiemo y los Participantes, de forma c6nsona

8 con los mejores est6ndares de ia industria. [Cualquier referencia a los

9 Administradotee de los Sistemas de Retiro se entenderd que se refiere a las

10 Entidades Administradoras. Todas las disposiciones y reglamentos adoptados por

11 los Administradores de los Sistemas de Retiro continuardn en vigor luego de Ia

12 aprobaci6n de esta Ley hasta que estos sean enmendados o modificadoe por las

13 Entidades Adninistradoras o la Junta de Retiro. Todo lo anterior estar{ sujeto a las

14 disposiciones del Capitulo 7 de esta Ley,]"

15 Secci6n 3.- Se aflade un nuevo Articulo 4.3 a la I*y 10G2012, segfu

16 enmendada, conocida como "Ley para Establecer rur Nuevo plan de Aportaciones

17 Definidas para los Servidores Priblicos", para que lea como sigue:

18 " Articulo 4.3 - Director EjecutizLo de la Junta de Retiro.

19 El Director Ejecutioo serd el principal oficiat Qecutiao de la Junta fu Retiro,

20 encargado ile ailministrar, ejecutar y oelar porque se curnpla ta potitica prtblica

21' establecida de conformidad con esta lty, y su6 miembro ex ofcio de Esta. El Director

22 Ejecutiuo serrt nombrado por la lunta por diez (10) anot t onr*neurfi m su posicitn

i
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hasta que su sucesor sea nombrado, El Director Eiecutioo s6lo podrd s* remoai.do por

la lunta por justa causa, preaia formulaci1n de cargos y oportunidad de su oido .

56lo podrd ser nombrado al cargo de Director Ejecutioo una persona que posea

como minimo un gtado de Maesfra, que cuente con conocimiento y experiencia

manejand.o sbtemas de retho prlblicos y/o pioailos, y que goce ile buena reputacidn

moral No podrd ser nombrado Diector Ejecutioo aquella persona que haya ej*cido

un catgo electiao antes o despuCs de aprobarse esta Ley.

Como compmsacidn onual, el Director Ejecutioo ile ln lunta de Retiro

datengard el iltimo salario aprobado por la lunta de Sfndicos del Sistema de Rekro

para Mazstros para el Director Ejecutioo de dicha entidad, Ademds, en cuanto a

beneficios marginales, estard sujeto a las normas de personal aplicables a los seraidores

piblicos en el seruicio de confianza.

El Director Ejecutiao tendrd los siguientes poderes, facultades y deberes:

(a) Realizar todas las acciones que sean necesarins y conoenientes pata lf,

implementaci1n de esta 14 y de los reglamentos que se ad.opten en drtuil de esta;

ft) Administrar y superoisar el funcionamiento de los Sistanas de Retiro;

(d Establecer la estructura gerencinl y adminishatba dt los Sistemas de

Retiro para lograr la apropiada aplicaci6n y consecuci6n de esta Ley. Esta estructura

incluiri los sistemas, mntrolu y notmas de rctibuci6n de personal, presupuesta,

finanzas, comprfls, contabilidsd y cualesquiera ottos sistemns administratioos

necesaios para rma opudcidn eficimte y econ6mica de los seroicios. I
l
I
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(d) PrEarar y presentar a Ia lunta de Retiro el presuputsto anual y el plan

ile trabajo.

(e) Nombrar el personal que sea necesario Para lleoar a cabo los fines y

propdsitos de esta Ley, de acuerdo a las clases ile puestos y plan de clasiftcadln que

adopte la lunta.

(fl Ailquirir los materiales, suministros, equtpo y propiedad flecesarios

para el funcionnmiento de los Sistemas de Retiro y para lleoar a cabo los propdsitos de

esta Ley;

@) Contratar los senticios ticnicos y profesionales que sean necesaiu

para lleoar a cabo los propdsitos de esta Ley, con sujeciin a las normas y reglnmentu

aplicables.

(h) Otorgar, con mtidades piblicas o piztadas, contratw, acuerdas o

conoenios, formalizar todos los documentos. prlblicos o instrummtos que fueren

necesaios o conrsenizntes y realizar fuansacciona para los fines y prop6sitos de esta

Iey'

O Realizar todas aquellds funciona y mcomimdas que le delegue la

lunta dc Retiro.

0 Ejercer todos los poderes, facuttades y debaes ile los Administradores

de los Sistemas de Retiro.,,

. secci6n 4.- se enmiendan los incisos (b) y (e) der Articuro 5.1, de la r*y 106-

2017, segun erunendada, conocida como ,,l,ey para Establecer un Nuevo plan de

Aportaciones Definidas para los Servidores priblicos,', para que lea como sigue:

i

I

1

I

iiilili
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"Articulo 5.1 - Periodo de Transici6n.

(a) ...

(b) tlosl Con el fin de facilitar una transici6n efectiaa hada la integraci6n,

consolidadin y externalizaci1n dc los Sistemas de Retiro, asl como generar ahonos y

eficicncits, las funciona, deberes y obligaciones da los Administradores de los

Sistemas de Retiro [continuariin ejerciendo sus funciones, descargando sus

deberes y tendtin la obligaci6n de brindarle todo el apoyo necesario a la

lunta de Retiro y a la AAFAF durante la implementaci6n de esta Ley, hasta

la fecha en que la AAFAF certifique mediante Resoluci6n de su funta de

Directores que se ha completado la transici6n ordenada por esta Ley, Ia cual

deberi ser en o antes tlel 31 de diciembre de 2O17, No obstante, esa fecha ee

podrii prorog,u por un tdnnino razonable de ser necesario, mediante

resoluci6n de AAFAF. A partir de esa fecha, todos los poderes, deberes y

facultades de los Administradores de loe Sistemas de Retiro se transferirin

perrnanentemente a las Entidades Administradoras, al Director Ejecutivo de

la Junta de Retiro o la persona que la |unta de Retiro deternime.l sefin

transferidas inmediatamrnte al Director Ejecutioo ilc Ia lunta de Retiro.

(c)-..

(e) Los [Administradores de los Sistema de Retito, al igual que los]

empleados de los Sistemas de Retiro[,] continuar6n ejerciendo sus funciones

durante el periodo de transici6n."
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Secci6n 5.- Se enmienda el Articulo 5.1, de la L,ey 10G2017 , segrln enmendada,

conocida como "Ley para Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para

los Serrridores Piblicos", para que lea como sigue:

"Articulo 6.1 - Se enmienda el ArHculo 2 de la Ley Ntim. 12 de 19 de octubre

de 1954, segrln enmendada, conoclda como "Ley de Retiro de la ludicatura",

para que lea como sigue:

"Articulo 2. - Definiciones.

Los t6rminos o frases segrin se usan en esta Ley tendrrin los

significados que a continuaci6n se expresan, salvo cuando el contexto

indique clarammte otro significado:

(1) Administrador - Significarr{ [Ia persona o la entidad auel el Director

Ejecutioo ile la ltrnta de Retiro, creada mediante la "Ley para Garantizar

el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de

Aportaciones Definidas Para los Servidores Prlblicos"[, desig:re para

ejercer las funciones de Administrador del Sistemal.

(9) Junta - Significar6 la Junta de Retiro, creada mediante la ,,I-ey para

Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo plan

de Aportaciones Definidas Para los Servidores Priblicos,,.

gf
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1 Secci6n 5.- Se enmienda el Articulo 6.2, de laLey t0G2077, segrln mmendada,

2 conocida como "Ley para Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para

3 los Servidores Pfblicos", para que lea como sigue:

4 " ArlicuTo 6.2 - Se enmienda el Articulo 1-1.04 de la I*y Nrlm. M7 del75 de

5 mayo de 195L, segrin enmendada, para que lea como sigue:

Articulo 1-1.04. - Definiciones,

7 lr,s siguientes t6rminos y frases, se6in se usan en esta Ley

8 tendr5n los significados que a continuaci6n se elpresan, salvo cuando

9 el contexto indique daramente otro significado:

10 1) |unta. - Significard Ia funta de Retiro, creada mediante la "T-ey para

11 Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan

12 de Aportaciones Definidas Para los Servidores Prlblicos".

13 2) Administrador. - Sigtfficar6 [a persona o la entidad qtel el Director

14 Ejecutioo de lalunta de Retiro, creada mediante la "lrey para Garantizar

15 e1 Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de

16 Aportaciones Definidas Para los Servidores Pfblicos"L designe para

17 ejercer las funciones de Administrador del Sistemal.

l8

19 Secci6n 7.- Se enmienda el Articulo 6.5, de la Ley 106-2077, seg(n enmendada.

20 conocida como "Ley para Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para

2l los Sewidores Priblicos", para que lea como sigue:
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"Articulo 6.5 - Se enmienda e1 Articulo 1.1 de la Ley 160-2013, segtn

enmendada, conocida como "Ley del Sistema de Retiro para Maestros del

Estado Libte Asociado de Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Articulo 1.1. - Definiciones.

Las siguientes palabras y t6rminos, cuando sean usados o se

haga referencia a los mismos en esta Ley, tendr6n el significado

indicado a continuaci6n a menos que del contexto surja claramente otro

significado. Los tiempos usados en el Presente incluyen tambi6n el

futuro, y el gdnero mascuiino incluye el femenino, salvo en aquellos

casos que tal inteqpretaci6n resultase absurda. El nrimero singular

incluye el plural y el piural el singular.

(a) . ..

(f) Director Ejecutivo. -[a persona o la entidad que] el Director

Ejecutioo dt lalunta de Retiro, creada mediante la "Ley para Garantizar

el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de

Aportaciones Definidas Para los Servidores Priblicos"[, deeigne para

ejercer las funciones de Adminishador del Sistema].

(k) )unta de Slndicos. -la ]unta de Retiro, creada mediante la "Ley

para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo

Plan de Aportaciones Definidas Para los Servidores Prlblicos".

c
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r ...

2 Secci6n 8.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nrlm, 12 de 19 de octubre de

3 1954, segrin enmendada, conocida como "I-ey de Retiro de la ]udicatura", para que

4 1ea como sigue:

5 "Articulo 2. - Definiciones.

6 l,os tdrminos o frases segrin se usan en esta Ley tendr5n los

7 significados que a continuaci6n se expresan, salvo cuando el contexto indique

8 claramente otro significado:

9 (1) Administrador - Significarii [a persona o la entidad qnel el Director

10 Ejecutiao de la lvnta de Retiro, creada mediante la "Ley para Garantizar el

11 Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones

72 Definidas Para los Servidores Priblicos"L designe para ejercer las funciones

13 de Administrador del Sistema].

t4

15 Secci6n 9.- Se enmienda el Ardculo 1-1.04 de la ky Nr1m. 447 de 15 de mayo

16 de 1951, seg(n enmendada, para que lea como sigue:

1'1 "Articulo 1-L.04. - Definiciones.

18 Los siguientes t6rrninos y frases, segrin se usan en esta Ley tenfurin los

19 significados que a continuaci6n se expresan, salvo cuando el contexto indique

20 claramente otro significado:

2t 1) ...
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1 2) Administrador. - Significar6 [la persona o la entidad q\el el Ditector

2 Ejecutitto dz la.J:unta de Retiro, creada mediante la "Ley para Garantizar el

3 Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones

4 Definidas Para los Servidores Priblicos"[, designe para eiercer las funciones

5 de Adnriniehador del Sistemal.

6 ..."

7 Secci6n 10.- Se enmienda el Artlculo 1.1. de la Ley 160-201.3, segrln

8 enmendada, conocida como "Ley del Sistema de Retiro para Maestros del Estado

9 Libre Asociado de Puerto Rico", para que lea como sig:ue:

10 "Art{culo 1.1. - Definiciones.

11 Las siguientes palabras y t6rminos, cuando sean usados o se haga

12 referencia a los mismos en esta Ley, tendrdn el significado indicado a

13 continuaci6n a menos que del contexto surja claramente otro significado. Los

14 tiempos usados en el presente induyen tambi6n el futuro, y eI g6nero

15 masculino incluye el femenino, salvo en aquellos casos que tal interpretaci6n

16 resultase absurda. El ndmero singular induye el plural y el plural el singular.

r7 (a)...

18

19 (f) Director Ejecutivo. -[a pere ona o la entidad qteT el Director Ejecutioo de la

2A ]unta de Retiro, creada mediante Ia "I*y pata Garantizar el Pago a Nuestros

21 Pensionados y Establecer un Nuevo Pian de Aportaciones Definidas Para los

,/

I

I

I

I

i

I

I

i
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1 Servidores Priblicos"[, designe para ejercer las funcionee de Administrador

2 del Sistemal.

J ...

4 Secci6n 11.- Si al momento de aprobarse esta Ley alguna persona ocupa el

5 puesto de Director Ejecutivo de 1a ]unta de Retiro, la |unta tendrd quince (15) dias

6 para actuar con relaci6n a dicho nombramiento. Si la |unta de Retiro no toma acci6n

7 alguna en ese t6rmino, se entenderd ratificado el nombramiento existente por el

8 t6rmino establecido en esta Ley.

9 Secci6n 12.- Cliusula de Separabilidad

10 Si cualquier clfusula, pAwato, subpiirrafo, oraci6rg palabra, letra, articulo,

11 disposici6q secci6ry subsecci6n, tihrlo, capltulo, subcapihrlo, acdpite o parte de esta

12 Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamm o sentencia a

13 tal efecto dictada no alectari, perjudicard, ni invalidaril el remanente de esta ky. El

14 efecto de dicha sentencia quedard limitado a la d6usula, p6rrafo, subpdrrafo,

15 oraci6n, palabr4 letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo,

16 subcapitulo, ac6pite o parte de esta Ley que asi hubiere sido anulada o declarada

17 inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier

18 cldusula, pdrrafo, subpdrrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6n, secci5n,

19 subsecci6n, titulo, capitulq subcapitulo, acepite o parte de esta Ley fuera invalidada

20 o declarada inconstitucional la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada

21 no afectard ni invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas

22 o circunstancias en que se pueda aplicar vdlidamente. Es la voluntad expresa e
I

I
I

I

I

I

i
l
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I inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunaies hagan cumplir las

2 disposiciones y 1a aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida posiblg aunque se deje

3 sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes

4 o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n.a

5 alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta

6 Ley sin importar la determinaci6n de separabilidad que el Tribrlnal pueda hacer.

7 Secci6n 13.- Vigencia

8 Esta Ley entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

\N
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GOBIERNO DE PUERTO RICO %
18 ," Asamblea

Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R.C. del S. 569

INFORME POSITIVO

2.)de junio de2020

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 569, con enmiendas.

La Resoluci6n Conjunta del Senado 569, tiene como prop6sito denominar la

Carretera PR 3 que transcurre por la iurisdicci6n del Municipio de Arroyo, con el nombre

de Myma Ivette "Myrna Cutiza" Rivera Torres, quien se desempefl6 como una gran lider

comunitaria y su aportaci6n a la educaci6n de j6venes desertores y adultos; autorizar la

instalaci6n de 16tulos; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

La Comisi6n de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante

Comisi6n, como parte de la evaluaci6n de la R. C. del S. 569, solicit6 memoriales

explicativos al Instituto de Cultura Puertorriquefra, al Departamento de Transportaci6n

7 -, Sesi6n
Ordinaria. - - .

-k*&-q-La

ALCANCE DE LA MEDIDA

ANALISIS DE LAMEDIDA
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y Obras Riblicas y al Municipio de Arroyo. Al momento de redactar el presente informe,

la Comisi6n no habia recibido ninguno de los memoriales explicativos.

Myrna Ivette Rivera Torres, conocida carifrosamente como "Myrna Cutiza", fte

una servidora priblica con una labor encomiable. Esta trabaj6 en el Departamento de

Servicios Sociales, hoy mejor conocido como el Departamento de la Familia, por treinta y

cinco afros. Plataforma que utiliz6 para luchar por una mejor calidad de vida para las

personas de baios recursos, y los mds necesitados; especialmente a su gente del Barrio

Palmas, de Arroyo. Fue Maestra en la Escuela Nocturna del Departamento de Educaci6n,

dedicando su vida al servicio de j6venes desertores escolares y adultos. Gracias a su gran

inter6s en ayudar a la comunidad, este programa fue exitoso por muchos aflos en la

Escuela Cayetano Siinchez.
,' ,)l

L,,r4 No cabe duda de que Myrna Cutiza dej6 un legado de lucha, arduo trabaio,

liderazgo y compaflerismo, el cual quedarii grabado en la historia del Municipio de

Arroyo y en los corazones de quienes le conocieron.

Por otra parte, es necesario sefralar que el Instituto de Cultura Puertorriquefra

reiteradamente ha mencionado que la Ley Ntm. 99 de 22 de iunio de 1951, segrin

enmendada, cre6 la Comisi6n Denominadora de Estructuras y Vias Priblicas del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, con el fin de establecer las normas y procedimientos para

designar con nombres de personas ilustres y perpetuar su memoria en los edificios,

escuelas, hospitales, vias y obras priblicas.

De igual manera, en el Articulo 3 de la mencionada Ley se dispone, que "Salvo en

aquellos casos en que la dependencia titular de un inmueble priblico haya negociado un

contrato viilido de derechos de designaci6n por tiempo determinado; o en los casos que

la Asamblea Legislativa lo disponga expresamente, por excepci6n a lo dispuesto en esta

Ley, la Comisi6n Denominadora de Estructuras y Vias Priblicas del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico serii el organismo que, previa consulta con el Gobierno

Municipal o la agencia o dependencia estatal correspondiente, aprobard los nombres que

el municipio o agencia titular proponga para los hospitales, escuelas, urbanizaciones
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pfblicas, complejos de viviendas de cualquier tipo o forma, edificios de cualquier tipo de

uso, carreteras, caminos y otras estructuras y edificios pfrblicos que en adelante sean

construidos en Puerto Rico por el Gobierno Estatal o sus agencias e instrumentalidades o

con fondos estatales en combinaci6n con fondos federales o municipales, siempre que la

aportaci6n estatal o federal sea mayor que la municipal...".

No obstante, siempre han reconocido la discreci6n que, por virtud de Ley, posee

Ia Asamblea Legislativa para denominar estructuras y vias priblicas, sin sujeci6n a la Ley

N(rm.99.

Por su parte el Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, en adelante

DTOR ha mencionado en ocasiones anteriores a nuestra Comisi6n, que, aunque el DTOP

favorece que las carreteras sean identificadas num6ricamente, reconocen que en la cultura

puertorriquefla es muy comfn que los ciudadanos deseen nombrar vias pribtcas con

nombres de personas ilustres en reconocimiento a sus aportaciones a la sociedad.

. r..-l De igual manera han indicado que en virtud de la Ley N(rm. 99 de 22 de junio de< ia -t
1961, segin enmendada, le corresponde a la Comisi6n Denominadora de Estructuras y

Vlas Priblicas de Puerto Rico, evaluar las designaciones con nombre que sean propuestas,

siguiendo "normas y procedimientos de plena justicia", por lo que no les corresponde

evaluar los m6ritos de las designaciones propuestas, y sus comentarios se han

circunscrito a las rofulaciones en las carreteras, que proponen medidas como esta.

Sobre ese aspecto, han mencionado que cualquier r6tulo a ser instalado en la

servidumbre de la carretera deberd cumplir con las especificaciones del "Manual de

Dispositivos Uniformes para el Control del Tr6nsito" (MUTCD, por sus siglas en ingl6s).

Dicho manual es el documento federal que contiene los par6metros y especificaciones

para dar uniformidad a los dispositivos de control de trdnsito en toda carretera abierta al

priblico. Cumplir con estas especificaciones es requisito indispensable para continuar

recibiendo los fondos federales que se asignan para la seguridad vial.

Dicho esto, el MUTCD no fomenta la proliferaci6n de r6tulos con nombres en la

via pfblica, ya que esto Puede ser un elemento de distracci6n para los
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conductores. Tampoco promueve que se nombren carreteras por segmentos, debido a

que esto puede crear confusi6n al momento de responder a emergencias.

Cabe sefralar que esta medida toma en cuenta estas especificaciones, para el

cumplimiento con el MUTCD.

Luego de considerar la R.C. del S.569, y de evaluar la importancia de honrar la

memoria de quien en vida fuera Myrna Ivette Rivera Torres, la Comisi6n de Turismo y

Culfura del Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este honorable Cuerpo

Legislativo, la aprobaci6n de la presente medida, con enmiendas.

Respefu osamente sometido,

O. P6rez Rosa
Presidente

CONCLUSI6N
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 569

11 de junio de 2020

Presentada por el seflor Roque Gracia

Referirla a la Comisi6n de Turismo y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar la Carretera PR 3 que transcurre por la jurisdicci6n del Municipio de
Arroyo, con el nombre de Myrna Ivette "Myrna Crtiza" Rivera Torres, quien se
desempefl6 como una gran lider comunitaria y su aportaci6n a la educaci6n de
j6venes desertores y adultos; autorizar la instalaci6n de r6tulos; autorizar el pareo
de fondos; y para ohos fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El 4 de mayo de 1948, nace en el Municipio de Arroyo, Myrna Ivette Rivera

Torres, a quien llamiibamos carifrosamente "Myrna Cttiza", hija de Carmen Torres y

Luis Rivera. Fue criada por su abuela Dofra Cuca, en el Barrio Palmas de Arroyo, ya

que su mamii falleci6 cuando ella tenia tres aflos de nacida. Tenia cinco hermanos:

H6ctor, Jerry, Cuqui, Aileen y Vany.

Myrna, demostr6 siempre su gran inteligencia y liderazgo. Fue estudiante becada

desde sus primeros grados, Elemental e Intermedia. Se gradu6 de la Escuela Superior

Rafael L6pez Landr6n del curso Comercial en la especialidad de Contabilidad, con altos

honores. Curs6 su Bachillerato en Educaci6n Elemental con una subespecialidad en
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Trabajo Social, en la Universidad Cat6lica de Puerto Rico, Recinto de Guayama, con un

promedio acad6mico de excelencia.

Se cas6 con el seflor Antonio Soto Diaz, los cuales procrearon dos hijos, Antonio

L. y Anthony K.; quienes le regalaron cuaho nietos, Antonio R., Luis Eniel, Milenid,

Kevin A. y un bisnieto, Antoniell O. Contrajo segundas nupcias con el seflor Gilberto

Quifrones, quien fue su compafrero hasta sus (rltimos dias.

I tr
.' :. /// Myrna Cutiza, trabaj6 en el Departamento de Servicios Sociales, hoy meior
.,/1,t,11

conocido como el Departamento de la Familia, en el Programa de Asistencia Nutricional

por treinta y cinco afros. Su humildad y sencillez junto con la experiencia de su trabajo

con personas de bajos recursos la dotaron del deseo de ayudar siempre aI miis

necesitado y mds arin, a su gente del Barrio Palmas de Arroyo. Fue Maestra en la

Escuela Nocturna del Departamento de Educaci6n, Programa de Educaci6n para

Adultos y propulsando en su Barrio este Programa, que se componia mayormente de

j6venes desertores escolares y adultos. Esta poblaci6n en este Barrio qued6 rezagada al

no tener hansportaci6n para llegar a la escuela nocturna. Gracias a su gran inter6s en

ayudar a la comunidad, este programa fue exitoso por muchos afros en la Escuela

Cayetano S6nchez. Fue uno de sus grandes logros. Qued6 demostrado su gran amor y

desempeflo como lider de su querido barrio Palmas.

Myrna Cutiza dej6 un legado de lucha, arduo trabajo, liderazgo y compaflerismo,

el cual quedar6 en las anuales de la historia del Municipio de Arroyo y en nueshos

corazones. Por lo cual, esta honorable Asamblea Legislativa, considera imperativo

denominar la Carretera PR 3 que transcurre por la jurisdicci6n del Municipio de

Arroyo, con el nombre de Myrna Ivette "Myrna CrLza" Rivera Torres.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se denomina la Carretera PR 3 que transcurre por la jurisdicci6n

2 del Municipio de Arroyo, con el nombre de Myrna Ivette "Myma Cutiza" Rivera
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1 Torres, quien se desempefr6 como una gran lider comunitaria y su aportaci6n a la

2 educaci6n de i6venes desertores y adultos

3 Secci6n 1.- Secci6n 2.- Se ordena

/*&

a@alDepartamentodeTransportaci6nyobrasPoblicasy

5 al Gobiemo Municipal de Arroyo, rcalizar los triimites pertinentes para la

6 implantaci6n de esta Resoluci6n Coniunta, sitr sujeci6n n lo dispuesto en ln k! Nin.99

7 fu 22 fu iunio de 1961, sesin enmendadn.

Secci6n 3.- A fin de lograr la rotulaci6n aqui designada, se autoriza al

9 Municipio de Arroyo, en coordinaci6n con el Departamento de Transportaci6n y

l0 Obras Pirblicas de Puerto Rico, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter

1l propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes prlblicas y

12 privadas; parear cualesquiera fondos disponibles aportaciones federales,coll

13 estatales. municipales o del sector privado; asi como a enhar en acuerdos

14 colaborativos con cualquier ente, priblico o privado, dispuesto a participar en el

l5 financiamiento de esta rotulaci6n.

t6 Secci6n 4.- El Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas y/o la

17 Autoridad de Carreteras y Transportaci6n deber6 proveer la asesoria t6cnica

l8 necesaria para velar por que la rotulaci6n del tramo aqui designado cumpla con las

l9 especificaciones establecidas en el "Manual de Dispositivos Uniformes para el

20 Control de Triinsito en las Vias Pfblicas (MUTCD)" y cualquier otra reglamentaci6n

8

21 aplicable.
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Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente

2 despu6s de aprobaci6n.
,4 .-t t

.2tu4
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