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MEDIDA COMISION TITULO

P. DEL S. 1407 SEGURIDAD PUBLICA Para enmendar los articulos 2, 3, 4, 5 y 6 de
la Ley Num. 224-2018, a los fines de
incorporar a las estaciones de bomberos del

(Con enmiendas en la Negociado del Cuerpo de Bomberos de
(Por el seiior Neumann Zayas) — Exposicion de Motivos y en  Puerto Rico en las disposiciones esbozadas
el Decretase) en la citada Ley; y para otros fines
relacionados.
P. DEL S. 1499 HACIENDA Para enmendar el Articulo 8 de la Ley

Nam. 7 de 4 de marzo de 1955, segin
enmendada, conocida como “Ley de

, Exencién  Contributiva  de
(Con enmiendas en el

Historicas” y enmendar la Seccion 6070.03

(Por el sefior Nadal Power) Decrétase y en el Titulo) e 1a Ley Niim. 60- de-1-dejulio-de 2019,
conocida como la “Cédigo de Incentivos de
Puerto Rico” a los fines de mantener los
beneficios otorgados por la “Ley de

Exencion Contributiva de
Histoéricas”.

P. DEL S. 1589 HACIENDA Para enmendar el Capitulo 4 del Subtitulo

C de la Ley Num. 60- del-d-dejulio-de 2019,

' segin enmendada, conocida
(Con enmiendas en la

“Codigo de Incentivos de Puerto Rico” a

(Por el serior Nadal Power) ~ Exposicion de Motivos, en 14 fines de fomentar la inversion privada

el Decretase y en el Titulo)

en la reconstruccion de estructuras

histéricas afectadas a consecuencia de los

terremotos.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. DEL S. 1608

(Por el seiior Martinez
Maldonado)

SEGURIDAD PUBLICA

(Con enmiendas en el
decretase)

Para adoptar la “Ley del Programa de
Rehabilitacién de Tratamiento Terapéutico
Especializado de las Comunidades
Terapéuticas”; establecer como politica
puablica del Gobierno de Puerto Rico la
implantaciéon del modelo de rehabilitacion
concebido bajo el denominado Programa
de Rehabilitacion de Comunidades
Terapéuticas en aquellas instituciones
penales que asi lo entienda pertinente el
Secretario del Departamento de Correccion
y Rehabilitacion; atender a los confinados
con problemas de abuso y adicciéon de
sustancias controlada y otros problemas de
conducta; y para otros fines relacionados.

P. DEL S. 1618

(Por el serior Rivera Schatz)
(Por Peticion)

GOBIERNO

(Sin enmiendas)

2

Para enmendar el inciso (e) del Articulo 4.1,
inciso (b) del Articulo 4.2, incisos (b) y (e)
del Articulo 5.1, Articulo 6.1, Articulo 6.2y
Articulo 6.5, y ahadir un nuevo Articulo 4.3
ala Ley Num. 106 de 23 de agosto de 2017,
segin enmendada, conocida como “Ley
para Establecer un Nuevo Plan de
Aportaciones Definidas para los Servidores
Pablicos”, con el fin garantizar la
continuidad de los esfuerzos y proyectos
dirigidos a fortalecer los Sistemas de
Retiro; enmendar el Articulo 2 de la Ley
Nam. 12 de 19 de octubre de 1954, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Retiro
de la Judicatura”; enmendar el Articulo 1-
1.04 de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de
1951, segtiin enmendada; enmendar el
Articulo 1.1 de la Ley 160 de 24 de
diciembre de 2013, segin enmendada,
conocida como “Ley del Sistema de Retiro
para Maestros del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico”; y para otros fines.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. C. DEL S. 569

(Por el serior Roque Gracia)

TURISMO Y CULTURA Para denominar la Carretera PR 3 que

(Con enmiendas en el
Resuélvase)

transcurre por la jurisdiccion del Municipio
de Arroyo, con el nombre de Myrna Ivette
“Myrna Cutiza” Rivera Torres, quien se
desempefi6 como una gran lider
comunitaria y su aportacién a la educacion
de jovenes desertores y adultos; autorizar
la instalacion de rétulos; autorizar el pareo
de fondos; y para otros fines relacionados.
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La Comision de Seguridad Publica, previo estudio y consideracion, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado 1407, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar los articulos 2, 3, 4, 5 y 6 de la Ley Num. 224-2018, a los fines de
incorporar a las estaciones de bomberos del Negociado del Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico en las disposiciones esbozadas en la citada Ley; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

La Ley Num. 20-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de
Seguridad Publica Puerto Rico”, establece que el Cuerpo de Bomberos tiene el deber de
responder a las necesidades, riesgos y peligros de la vida moderna para que pueda
proteger efectivamente la vida y la seguridad en toda la isla mediante la prevencion y
extincion de incendios. Como indica la Exposiciéon de Motivos de la presente medida, la
prestacion de este servicio tan esencial tiene que asegurar que los reglamentos de
seguridad y de prevenciéon de incendios requieran la adopcion de aquellos sistemas
modernos y eficaces para reducir a un minimo los factores que causan y propagan los
incendios, asi como los requisitos que permitan un rapido y seguro desalojo de las
edificaciones.
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De otra parte, es ineludible percibir la dificil situaciéon econémica que atraviesa la Isla.
Ante esta realidad resulta imperativo el ser eficientes y creativos con los recursos a
nuestra disposicion para garantizar que la poblaciéon obtenga todos los servicios
esenciales y necesarios.

Sin duda, nuestros bomberos son un componente de suma importancia en el
engranaje de la seguridad publica de nuestros ciudadanos. Al momento en el que se
requiere su ayuda, ponen su vida en riesgo y hasta su propia seguridad de manera
desprendida para el beneficio de todos los puertorriquenos. Por tanto, es indispensable
que estos cuenten con facilidades y equipos en condiciones 6ptimas que le permitan ser
precisos en su gestion.

La presente pieza legislativa tiene el proposito de proveer mas y mejores alternativas
para las estaciones de bomberos permitiendo que mediante una coordinacion de
esfuerzos y recursos que van desde entidades privadas o sin fines de lucro, hasta
personas privadas con deseo de contribuir puedan hacerlo sin reparo, asi como se ha
realizado con éxito en los cuarteles de la policia que forman parte de este programa.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso evaluativo del P. del S. 1407, la Comision de Seguridad
Pablica del Senado de Puerto Rico, solicito Memorandos Explicativos de las siguientes
agencias gubernamentales: Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), Departamento de
Justicia, Departamento de Haciendo y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal de Puerto Rico (AAFAF). A continuacién, plasmamos un resumen detallado de las
referidas entidades.

OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

Comienza su exposicion la OGP indicando que es costumbre de dicha agencia, el
colaborar con la evaluaciéon de los proyectos de ley que son referidos a su atencién. Sin
embargo, aun cuando el asunto aqui atendido lo consideran de gran relevancia, luego de
un analisis detallado consideran los asuntos planteados en la medida no corresponden al
area de competencia de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. A su vez, extienden una
deferencia al Departamento de Seguridad Puablica (Departamento o “DSP") y el
Negociado de Bomberos, quienes cuentan con la competencia sobre este asunto y el
peritaje necesario para una evaluacion completa de la medida bajo estudio.

Ahora bien, hacen una salvedad de que desde el punto de vista presupuestario
deben traer la atencion de la Comision de Seguridad Pablica, sobre el Articulo 6 de la
medida bajo estudio, en donde se propone que al Negociado bajo el cual este adscrita la
facilidad adoptada tendra una serie de deberes y responsabilidades. Se presupone que
llevar a cabo algunos de esos deberes podria conllevar el desembolso de fondos. Sobre el
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particular, es responsabilidad de la OGP indicar que el presupuesto del AF 2019-2020 no
contempla recursos para tales fines. A dichos efectos, aun cuando se entiende que el
impacto presupuestario podria ser minimo, es el DSP quien debe certificar a esta
Honorable Comision que cuenta con los recursos necesarios para cubrir los costos que
implicaria la implementacion de lo propuesto sin necesidad de asignaciones adicionales.

Conforme a lo anterior, hacemos constar nuevamente que quienes estan en mejor
posicién y conocimiento de ilustrar a la Comision sobre la conveniencia y viabilidad de
esta iniciativa legislativa es el DSP. Por lo cual, se sugiere auscultar la opinion dicha
entidad.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia somete su memorial, por medio de su Secretaria, la
Hon. Wanda Vazquez Garced. En la misiva consta que la medida sometida ante la
consideracion de la agencia se presenta con el fin de expandir el alcance de la Ley Num.
224 para hacerla extensiva a las estaciones de bomberos como alternativa para atajar la
situacion fiscal que atraviesa el Gobierno. En ese contexto, el Departamento de Justicia
reconoce la facultad concedida al Poder Legislativo de disenar y aprobar leyes que
regulen el quehacer de los ciudadanos con el fin de promover la proteccion a la vida, la
salud y el bienestar publico. Reconoce ademés, que es pues, a la Legislatura a quien le
corresponde formular la politica publica conforme a la discrecion que le otorga nuestro
sistema republicano de gobierno, y la cual se formula en respuesta a los cambios sociales
y la necesidad de atender la realidad imperante.

Luego de analizado el presente Proyecto de Ley, no se identifica impedimento
legal alguno para que se incluyan las estaciones de Bomberos dentro de las instituciones
que se beneficiaran de las prerrogativas de la Ley Nam. 224. Consideran que lo propuesto
constituye un paso de avanzada en la consecucion de la politica pablica del Estado, ya
que se proporcionan mecanismos y esfuerzos adicionales para mejorar el servicio de las
estaciones de Bomberos y del personal humano que alli trabaja, a la vez que se logra
proveer mayores garantias de seguridad y proteccion a la ciudadania. |

No obstante, al analizar la pieza legislativa, es preciso senalar que la misma no
dispone de asuntos relacionados a materias que correspondan al drea de competencia del
Departamento de Justicia. Como se sabe, por virtud de la Ley Nuam. 20-2017, segtn
enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Publica de Puerto
Rico", el Negociado del Cuerpo de Bomberos (organismo concernido), estd adscrito al
Departamento de Seguridad Publica. Ante ello, es importante que se ausculte la opinion
del Departamento de Seguridad Publica, por ser esta la que tiene el peritaje necesario
para asistirles en el anélisis correspondiente de esta medida. Dicho organismo estara en
mejor posicion y conocimiento de ilustrar sefialaron.
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DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda ("Departamento") tiene dentro de su haber la
administracién de las leyes y politica publica contributiva a través de la Ley Nam. 1 -
2011, segin enmendada, conocida como "Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de
2011 ", la Ley Num. 230 de 23 de julio de 1974, segtin enmendada, conocida como "Ley
de Contabilidad de Gobierno de Puerto Rico" o cualquier ley de materia contributiva.

Luego de examinar la intencion legislativa de la pieza de referencia, entendemos que
la misma no tiene ningun efecto en las mencionadas leyes que administra el
Departamento o leyes especiales que queden dentro de su inherencia, asi como dentro de
las funciones del Secretario, segun descritas previamente.

AUTORIDAD DE ASESORIA FIANCIERA Y
AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO (AAFAF)

Segun dispuesto en la Ley Num. 2-2017, conocida como la Ley de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal ("Ley 2"), la AAFAF fue creada con el proposito de
actuar como agente fiscal, asesor financiero y agente informativo del Gobierno de Puerto
Rico, sus agendas, instrumentalidades, subdivisiones, corporaciones publicas y
municipios, asumiendo asi las responsabilidades de agenda fiscal y asesoria financiera
que anteriormente ejercia el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico.

Ademads, la referida ley habilitadora dispone que la AAFAF es el ente
gubernamental encargado de la colaboracion, comunicaciéon y cooperacion entre el
Gobierno de Puerto Rico y la Junta de Supervision y Administraciéon Financiera para
Puerto Rico ("JSF") establecida a tenor con la ley PROMESA.

Coénsono con lo anterior, el peritaje y las dreas medulares de competencia de la
AAFAF se concentran en la asesoria financiera y funciones de agente fiscal, en lo
concerniente a medidas que impacten el cumplimiento con: (i) el Plan Fiscal para Puerto
Rico certificado el 9 de mayo de 2019 por la JSF, segin enmendado; (ii) los planes
certificados para las instrumentalidades publicas declaradas como entidades cubiertas
bajo PROMESA; y (iii) el Presupuesto certificado por la JSF para el ano fiscal en curso.

En torno a los méritos de la medida, la agencia considera que la misma aporta
positivamente no solo a través del buen mantenimiento de las estaciones de bomberos
que se beneficien de esta iniciativa, sino que ademas contribuira al bienestar de la
comunidad circundante y de aquella ciudadania que pudiera necesitar de estos
importantes servicios en proteccion de la vida y propiedad. De otra parte, se emite la
sugerencia de que en la Seccion 5 de la parte dispositiva, pagina 6, linea 4 del proyecto,
se debe indicar que el anuncio promocional sobre el programa se publique en cada uno
de los portales cibernéticos.

Por otra parte, se sugiere respetuosamente que esta Honorable Comisién solicite
la posicion del Departamento de Seguridad Puablica y de la Oficina de Gerencia y
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Presupuesto, ya que son las entidades méas apropiadas para llevar a cabo un analisis
efectivo sobre el impacto operacional y econémico de la implementacion de la medida,
asi como proveer la informacién pertinente al desarrollo de la iniciativa establecida bajo
la Ley 224 y presentar los resultados que se ha obtenido bajo la misma. Por consiguiente,
se le extiende deferencia a los comentarios que dichas entidades tengan a bien emitir.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El panorama fiscal que enfrenta la economia local requiere de medidas que acerquen
fondos, capital y esfuerzo que permitan de una manera u otra que se amplien los servicios
que nuestros ciudadanos requieren. Este proyecto hace expansivo un beneficio del que
actualmente gozan los cuarteles que se han adoptado en virtud de la Ley Nam. 224-2018.

Segun se expresa en los memoriales explicativos sometidos, no existen impedimentos
legales para la implementacion de la presente medida. Sin embargo, como parte de la
transparencia que se promueve como politica publica de la administracion se sugiere
acoger la sugerencia instituida por la AAFAF en torno a que se debe indicar que el
anuncio promocional sobre el programa se publique en cada uno de los portales
cibernéticos.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Seguridad Publica, luego del
estudio y consideraciéon correspondiente, tienen a bien someter a este Alto Cuerpo
Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado
1407, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompana.

Rcspetuosamente sometido,
i A

Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente

Comision de Seguridad Publica
Senado de Puerto Rico



(Entirillado Electronico)
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15 de octubre de 2019
Presentado por el sefior Neumann Zayas

Referido a la Comision de Seguridad Publica

LEY

Para enmendar los articulos 2, 3, 4, 5y 6 de la Ley Num. 224-2018, a los fines de incorporar
a las estaciones de bomberos del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
en las disposiciones esbozadas en la citada Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 20-2017, segin enmendada, conocida como “Ley del Departamento de

Seguridad Piiblica de Puerto Rico”, establece que el Cuerpo de Bomberos tiene el deber de

responder a las necesidades, riesgos y peligros de la vida moderna para que pueda
proteger efectivamente la vida y la seguridad en toda la isla mediante la prevencion y
extincion de incendios. La prestacion de este servicio tan esencial tiene que asegurar que
los reglamentos de seguridad y de prevencion de incendios requieran la adopcion de
aquellos sistemas modernos y eficaces para reducir a un minimo los factores que causan
y propagan los incendios, asi como los requisitos que permitan un rapido y seguro

desalojo de las edificaciones.

Sin duda, nuestros bomberos componen una parte esencial con respecto a la
seguridad publica de nuestra poblacion. Al momento en el que se requiere su ayuda,

ponen su vida en riesgo y hasta su propia seguridad de manera desprendida para el



beneficio de todos los ciudadanos. Lamentablemente, nuestra Isla atraviesa una situacion
fiscal que no nos permite acceso a todos los materiales y/o sistemas necesarios para
ofrecer los servicios esenciales de la manera en la quisiéramos o de forma 6ptima. Esto
se suma al devastador paso de los huracanes Irma y Maria que causaron estragos a nivel
general, sin dejar a un lado los danos causados a las estructuras de las estaciones de

bomberos, su contenido y equipos.

Ante este panorama y acorde con la politica fiscal, la LEY PROMESA vy las
imposiciones de la Junta de Control Fiscal, se hace imperativo que como ciudadanos
aportemos de la manera en la que nuestra Isla lo requiera. Es por esto que, este Cuerpo
Legislativo entiende indispensable expandir el alcance de la Ley Num. 224’2018, conocida
como “Ley Adpota un Cuartel” de forma en que se anadan las estaciones de bomberos

con todas las disposiciones que la misma incluye.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
I Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nam. 224-2018, para que lea como
2 sigue:

3 “Articulo 2.- Declaracion de Politica Pablica.

4 La seguridad de nuestros ciudadanos es un deber ministerial ineludible del
5 Gobierno de Puerto Rico. Por tanto, el proveer los mecanismos, iniciativas y
6 herramientas necesarias que redunden en el fiel cumplimiento de dicha gestion no
T es tan solo una responsabilidad, sino una obligacién inquebrantable.

8 El brindarle al Negociado de la Policia de Puerto Rico y al Negociado del Cuerpo
9 de Bomberos de Puerto Rico el apoyo necesario para cumplir con su funcién de
10 proteccion a nuestra sociedad, es uno de los pilares irremplazables de dicha

11 encomienda. Es por esto que, para cumplir con dichos propésitos, es menester



equiparlos y proveerles [con cuarteles adecuados] facilidades adecuadas para llevar
a cabo la responsabilidad que se les ha delegado. Ante los retos fiscales que
enfrenta Puerto Rico, no podemos descansar tnicamente en los recursos del Estado
para cumplir con tal obligaciéon y se hace meritorio el identificar iniciativas
propicias que apoyen la gestion de la administracion gubernamental.

Por tanto, es politica publica promover que ciudadanos privados, empresas y
organizaciones sin fines de lucro, entre otras, puedan adoptar un cuartel del
Negociado de la Policia de Puerto Rico o estacion de bomberos del Negociado del Cuerpo
de Bomberos de Puerto Rico, ¥ con el objetivo de que cooperen con los arreglos y el
mantenimiento necesario. Esta accion brinda el apoyo que nuestros valerosos
uniformados necesitan y alivia la carga que llevan en la lucha contra el crimen.”

Seccion 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Nim 224-2018, para que lea como

sigue:

“Articulo 3.- Articulo 3.- Adoptantes.

Podran adoptar mediante un acuerdo formal con el Negociado de la Policia de
Puerto Rico o el Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico, segiin aplique, los
siguientes:

1. Elsector empresarial, universidades, centros comerciales y la banca, entre

otros.

2. Las comunidades en general, organizaciones sin fines de lucro,

organizaciones civicas, organizaciones estudiantiles, fundaciones, familias e

individuos.
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3. Los municipios, agencias gubernamentales y corporaciones publicas.”

Seccion 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Nuam. 224-2018 para que lea

como sigue:

“Articulo 4.- Proceso para la adopcién de un cuartel del Negociado de la Policia
de Puerto Rico o estacion de bomberos del Negociado del Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico.

La adopcion de un cuartel del Negociado de la Policia de Puerto Rico o
de una estacion de bomberos del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico,
sera mediante un acuerdo formal.

El término sera por un periodo no menos de tres (3) anos, con
subsiguientes renovaciones por el mismo plazo.

Los acuerdos que se suscriban deben cumplir con las disposiciones
establecidas en la Ley Num. 57 de 19 de junio de 1958, segiin enmendada, la
cual autoriza al Gobernador y a los jefes de agencia a aceptar, usar y administrar
donaciones.”
Seccion 4.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Nam. 224-2018, para que lea
como sigue:
“Articulo 5.- Deberes y Responsabilidades de la Parte Adoptante.

La parte adoptante tendra los deberes y responsabilidades que a

continuacion se desglosan:
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1. Adoptar un cuartel del Negociado de la Policia de Puerto Rico o
estacion de bomberos del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico por el
tiempo estipulado en el Articulo 4 de esta Ley.

2. Realizar las actividades de limpieza, remodelacion, remozamiento,
mantenimiento y embellecimiento del cuartel o estacion de bomberos que haya sido
adoptado, ¥ incluyendo sus areas verdes.

3. Desarrollar un Plan de Trabajo para las actividades de limpieza,
remodelacion, remozamiento, mantenimiento y embellecimiento del cuartel o

estacion de bomberos adoptado y sus areas verdes. Dicho plan de trabajo debera

ser aprobado por el oficial del Negociado de la Policia de Puerto Rico o del
Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico a cargo del citado cuartel o
estacion de bomberos.

4. En casos de remodelacion, debera preparar y someter los disenos de
las obras para la aprobacion del (de la) Comisionado(a) del Negociado de la
Policia de Puerto Rico oel (la) Comisionado(a) del Negociado del Cuerpo de Bomberos
de Puerto Rico o el representante a quien se delegue dicha funcion.”

Seccion 5.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nam 224-2018, para que lea

como sigue:

“Articulo 6.-Deberes y Responsabilidades del Negociado [de la Policia de

Puerto Rico] bajo el cual esté adscrita la facilidad adoptada al amparo de esta Ley.
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El Negociado [de la Policia de Puerto Rico] bajo el cual esté adscrita la
facilidad adoptada al amparo de esta Ley, tendra los deberes y responsabilidades

que a continuacion se desglosan:

1. [Publicara es] Tanto el Departamento de Seguridad Puiblica, como el Negociado
bajo el cual esté adscrita la facilidad que se adopte, ambos publicardn en cada de sus
portales cibernéticos [su portal cibernético] y en conjunto en un periédico de
circulacion general un anuncio promocional sobre el programa “Adopta un
Cuartel”. Dicho anuncio, contendra una lista por municipio que [contendra]
incluira la direcciéon de los diferentes cuarteles y las diferentes estaciones de
bomberos en los municipios de Puerto Rico.

2. Establecera las guias con los requisitos necesarios para la adopcién de los
cuarteles o estaciones de bomberos, segiin aplique, incluyendo la presentacion de
certificados en antecedentes penales por parte de los adoptantes.

8. Redactara y aprobara los acuerdos formales de adopcién con las partes
adoptantes.

4. Instalara los letreros en las entradas del cuartel o estacion de bombero, segiin
aplique, que haya sido adoptado, con el logotipo del programa y el nombre del
grupo o corporacion a cargo de ese tramo.

5. Proveera el material necesario para el recogido de desperdicios sélidos en

los cuarteles o estaciones de bomberos, segiin sea el caso.



6. Removera los desperdicios s6lidos peligrosos y la chatarra que se recojan

en los cuarteles o estaciones de bomberos, segiin aplique.

7.  Realizaréd reuniones de orientacion de seguridad.

8. Informara al publico sobre el programa y los cuarteles o estaciones de

bomberos que se adopten, segun sea el caso, dependiendo a cual Negociado esta

adscrita la facilidad.

Seccion 5.- Reglamentacion.

Se faculta al (a la) Comisionado(a) del Negociado del Cuerpo de Bomberos de
Puerto Rico a adoptar, en un término de treinta dias (30) a partir de la vigencia de esta
Ley, cualquier reglamentacion necesaria para cumplir cabalmente con los propésitos
esbozados en la misma.

Seccion 6.- Clausula de Salvedad.

Si cualquier disposicion de esta Ley fuera declarada inconstitucional o nula, por
Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara, perjudicara ni
invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado al
parrafo, inciso o articulo de la misma que asi hubiese sido declarado inconstitucional.

Seccion 7.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion. La
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
con enmiendas del P. del S. 1499.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1499 (en adelante, “P. del S. 1499”), busca enmendar el
Articulo 8 de la Ley Nam. 7 de 4 de marzo de 1955, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Exencién Contributiva de Zonas Hist6ricas” y enmendar la Seccién 6070.03 de
la Ley Nam. 60-2019, conocida como el “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico” a los
fines de mantener los beneficios otorgados por la “Ley de Exencién Contributiva de
Zonas Histo6ricas”.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segtin se desprende de la Exposicién de Motivos de la medida, la Ley Num. 7 de
4 de marzo de 1955, segiin enmendada, conocida como “Ley de Exencién Contributiva
de Zonas Histéricas” fue aprobada a los fines de conservar las caracteristicas histéricas
de la época colonial hispana en las propiedades inmuebles de la zona historica de la
ciudad de San Juan Bautista o cualesquiera otras zonas historicas establecidas en Puerto
Rico por el Instituto de Cultura Puertorriquefia. Segtun la referida Ley, las Zonas
Histoéricas son las declaradas por la Junta de Planificaciéon de Puerto Rico o por el
Instituto de Cultura Puertorriquefia, decretadas asi por contener un gran nimero de
estructuras de valor histérico, artistico, cultural o ambiental que constituyen nuestro
patrimonio edificado y urbanistico.

Menciona que, la “Ley de Exencién Contributiva de Zonas Histéricas” concede
una exenciéon de contribuciones sobre la propiedad a cualquier persona natural o
juridica que se disponga a realizar obras de mejoras, restauracion o reconstruccién de
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edificios existentes, u obras de reestructuracion o nueva construccién en solares baldios
en las Zonas Historicas de Puerto Rico. La Ley, antes mencionada, fue creada mientras
Don Ricardo Alegria era director del Instituto de Cultura Puertorriquefio (en adelante,
ICP). Ricardo Alegria primer Director Ejecutivo del ICP, a quien le tocé poner en
marcha la Ley de Zonas Historicas, cre6 el Programa de Zonas Histéricas y
Monumentos Historicos para rescatar la ciudad de San Juan, a los fines de proteger las
estructuras y monumentos. Dicho Programa fue creado con la intencién de que los
mismos propietarios de los edificios los conservaran y restauraran, con la ayuda del
gobierno.

Sefiala que, a tenor con lo anterior, debemos mencionar que el pasado mes de
julio del afio 2019 se aprob6 la Ley Num. 60-2019, conocida como “Cédigo de Incentivos
de Puerto Rico” a los fines de consolidar las decenas de decretos, incentivos, subsidios,
reembolsos, o beneficios contributivos o financieros existentes. Dicha Ley, enmend¢ el
Articulo 8 de la Ley Num. 7 de 4 de marzo de 1955 para que los beneficios otorgados
por la misma puedan ser reclamados durante afios contributivos comenzados antes del
1 de enero de 2020. La enmienda introducida a la Ley elimina el beneficio para afios
contributivas posteriores al 2019.

Finalmente, expresa que, mediante la presente medida buscamos enmendar las
leyes antes mencionadas para de este modo restituir el beneficio de la exencién de

)k(contribuciones sobre la propiedad que otorga la Ley Num. 7 de 4 de marzo de 1955.

Entendemos que es de suma importancia que tal beneficio se mantenga vigente para los
proéximos afios contributivos, ya que de no ser asi esto provocarfa que no haya inversion
en las zonas histéricas por la falta de incentivos y esto redundarfa en el deterioro de los
centros histéricos. Esta Asamblea Legislativa entiende que es impostergable la
aprobacién de la presente medida para continuar fomentado la restauracién, mejoras,
reconstruccion y nueva construccién en las Zonas Histéricas de Puerto Rico, logrando
asi mantener viva nuestra historia.

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. del S. 1499, solicito Memoriales Explicativos al Departamento de
Hacienda; a la Oficina de Gerencia y Presupuesto; a la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico; Departamento de Justicia; al Colegio de
Contadores Puablicos Autorizados de Puerto Rico; al Instituto de Cultura
Puertorriquefia; y al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio. Al momento
de la redaccién de este Informe, no se habian recibido los comentarios escritos del
Departamento de Justicia; del Colegio de Contadores Piblicos Autorizados de Puerto
Rico; del Instituto de Cultura Puertorriquefia; y del Departamento de Desarrollo
Econémico y Comercio.

El Departamento de Hacienda, (en adelante, “Departamento”),! sefial6 que, la
medida propone extender mas all4 del 1 de enero de 2020, las exenciones contributivas
establecidas para las Zonas Histéricas en la Ley Num. 7 de 4 de marzo de 1955, segiin
enmendada y conocida como la “Ley de Exencién Contributiva de Zonas Historicas”.

Expres6 que, el desarrollo econémico y la inversién de capital privado son
esenciales para lograr la recuperacién econémica de Puerto Rico. El 1 de julio de 2019,

! Memorial Explicativo del Departamento de Hacienda sobre el P. del S. 1499.
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fue aprobada la Ley Num. 60-2019, conocida como el “Cédigo de Incentivos de Puerto
Rico”, que tiene como propésito establecer el marco legal y administrativo que regiré la
solicitud, evaluacion, concesi6n o denegacion de incentivos por parte del Gobierno de
Puerto Rico. Indic6 que, como resultado, el Cédigo de Incentivos, permitira la medicién
eficaz y continua de los costos y beneficios que se otorguen para maximizar el impacto
de la inversiéon de fondos publicos, brindando estabilidad, certeza y credibilidad al
Gobierno de Puerto Rico en todo lo relacionado a la inversion privada.

Sefial6 que, con el nuevo Codigo de Incentivos, se centraliz6 la facultad de
otorgacion de decretos y la reglamentacion de dicho Cédigo en el Departamento de
Desarrollo Econémico y de Comercio, por lo que, le concedi6 deferencia a los
comentarios que pudiera brindar sobre las enmiendas propuestas en la medida.

Finalmente, mencion6 que, en cuanto al posible costo fiscal que pudiera tener la
medida, estim6 que el mismo pudiese ser de alrededor de $1.1 millones de délares,
tomando en consideracién los datos de las planillas presentadas en el Departamento e
incluidas en el Informe de Gasto Tributario del afio 2017.

La Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, (en
adelante, “AAFAF"),2 expreso6 que, la intencioén de la pieza legislativa es una loable, ya
que, su proposito es asegurar la proteccién del patrimonio arquitecténico localizado en
Zonas Histoéricas. Sin embargo, destac6 que, contrario a lo planteado en la medida, el
Codigo de Incentivos no elimina las exenciones contributivas establecidas en el Articulo
3 dela Ley Nam. 7 de 4 de marzo de 1995, segtin enmendada.

La AAFAF explic6, que, el Coédigo de Incentivos incorpora las mismas
exenciones en sus secciones 2071.01 y 2072.04, modificindose de manera minima. La
limitacion de los beneficios de la Ley Nam. 7 de 4 de marzo de 1995, segtin enmendada,
a afios contributivos comenzados antes del 1 de enero de 2020, implica que posterior a
tal fecha, la elegibilidad para las exenciones contributivas se regira por los criterios
esbozados en el Codigo de Incentivos.

Finalmente, la AAFAF sugiri6 contar con el insumo del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio, considerando a la entidad como la més apropiada
para realizar un anélisis efectivo sobre la viabilidad y el impacto de la medida.

Por otra parte, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, (en adelante, “OGP”),?
indic6 que, aunque reconoce la relevancia que tiene para la Legislatura la medida,
entendi6 que, los propésitos especificos planteados no corresponden al 4rea medular de
su competencia. OGP sefial6, que el Departamento de Hacienda tiene el deber de
administrar la politica publica relacionada con los asuntos contributivos financieros y la
administracién de los recursos publicos. Por tal motivo, le brind6é deferencia a los
comentarios que pueda presentar el Departamento de Hacienda sobre la viabilidad de
la medida.

El P. del S. 1499, propone extender mas alla del 1 de enero de 2020, las exenciones
establecidas para las Zonas Historicas en la Ley Num. 7 de 4 de marzo de 1995, segun
enmendada, conocida como “Ley de Exenciéon Contributiva de Zonas Historicas”.

2 Memorial Explicativo de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico sobre el P.
del S. 1499.

3 Memorial Explicativo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre el P. del S. 1499.



Conservar y proteger nuestro patrimonio histérico y cultural, es imprescindible
para todos como sociedad. Ciertamente, fomentar la restauracién y desarrollo de las
zonas histéricas alrededor de la Isla, es una gran aportacion que resalta nuestra
identidad. Mediante la aprobacién de la Ley Num. 60-2019, mejor conocida como
“Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, se logr6 dar uniformidad al conjunto de
exenciones y decretos de naturaleza contributiva que existia. Con ello, se obtuvo un
mecanismo eficaz de medicién referente a los costos y beneficios sobre las concesiones a
ser otorgadas.

Conforme se informé, con la aprobacién del nuevo Cédigo, no se eliminé las
exenciones contributivas establecidas en el Articulo 3 de la Ley Ntim. 74 de marzo de
1995, segiin enmendada. Esto debido a que, las mismas fueron incorporadas en las
secciones 2071.01-2072.04 del Cédigo de Incentivos. Por lo que, la limitacién de los
beneficios de la Ley Nim. 7 de 4 de marzo de 1995, segin enmendada, a afios
contributivos comenzados antes del 1 de enero de 2020, segtin expresaron, implica que
posterior a tal fecha, la elegibilidad para las exenciones contributivas se regira por los
criterios esbozados en el nuevo Cédigo de Incentivos.

Asi las cosas, mediante el P. del S. 1499, se presente enmendar las leyes antes
mencionadas para de este modo restituir el beneficio de la exencién de contribuciones
sobre la propiedad que otorga la Ley Ndam. 7 de 4 de marzo de 1955. Esto debido a que,
tal beneficio es de suma importancia para que, se mantenga vigente para los préximos
afios contributivos, ya que, de no ser asi provocaria que no haya inversion en las zonas
histéricas por la falta de incentivos, lo que, lamentablemente, redundaria en el deterioro
de los centros historicos de nuestra Isla.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comision de Hacienda del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobacién con enmiendas del P. del S. 1499.

Respetuosamente sometido,

Was@ud. »
Migdalia Padilla Alvelo
Presidenta

Comisiéon de Hacienda
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Para enmendar el Articulo 8 de la Ley Num. 7 de 4 de marzo de 1955, segin

W

enmendada, conocida como “Ley de Exencién Contributiva de Zonas Histéricas” y
enmendar la Seccion 6070.03 de la Ley Niim. 60- de-1-dejulio-de 2019, conocida como
Ia “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico” a los fines de mantener los beneficios
otorgados por la “Ley de Exencién Contributiva de Zonas Histéricas”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Num. 7 de 4 de marzo de 1955, segtin enmendada, conocida como “Ley de

Exencion Contributiva de Zonas Historicas” fue aprobada a los fines de conservar las

caracteristicas histricas de la época colonial hispana en las propiedades inmuebles de

la zona histérica de la ciudad de San Juan Bautista o cualesquiera otras zonas histdricas

establecidas en Puerto Rico por el Instituto de Cultura Puertorriquenia. Segtn la referida

Ley, las Zonas Histéricas son las declaradas por la Junta de Planificacién de Puerto Rico

o por Instituto de Cultura Puertorriquena, decretadas asi por contener un gran niimero

de estructuras de valor histérico, artistico, cultural o ambiental que constituyen nuestro

patrimonio edificado y urbanistico.

La “Ley de Exencién Contributiva de Zonas Histdricas” concede una exencion de

contribuciones sobre la propiedad a cualquier persona natural o juridica que se



disponga a realizar obras de mejoras, restauraciéon o reconstruccion de edificios
existentes, u obras de reestructuraciéon o nueva construccién en solares baldios en las
Zonas Histoéricas de Puerto Rico.

La Ley, antes mencionada, fue creada mientras Don Ricardo Alegria era director del
Instituto de Cultura Puertorriquefio (en adelante, ICP). Ricardo Alegria primer Director
Ejecutivo del ICP, a quien le toc6 poner en marcha la Ley de Zonas Historicas, cre6 el
Programa de Zonas Histéricas y Monumentos Historicos para rescatar la ciudad de San
Juan, a los fines de proteger las estructuras y monumentos. Dicho Programa fue creado
con la intencién de que los mismos propietarios de los edificios los conservaran y
restauraran, con la ayuda del gobierno.

A tenor con lo anterior, debemos mencionar que en el pasade mes de julio del afo
2019 se aprobé la Ley Num. 60-2019, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto

ico” a los fines de consolidar las decenas de decretos, incentivos, subsidios,

\b reembolsos, o beneficios contributivos o financieros existentes. Dicha Ley, enmendé el

Articulo 8 de la Ley Nim. 7 de 4 de marzo de 1955 para que los beneficios otorgados

por la misma puedan ser reclamados durante afios contributivos comenzados antes del

1 de enero de 2020. La enmienda introducida a la Ley elimina el beneficio para afios
contributivas posteriores al 2019.

Mediante la presente medida buscamos enmendar las leyes antes mencionadas para
de este modo restituir el beneficio de la exencion de contribuciones sobre la propiedad
que otorga la Ley Num. 7 de 4 de marzo de 1955. Entendemos que es de suma
importancia que tal beneficio se mantenga vigente para los proximos anos
contributivos, ya que de no ser asi esto provocaria que no haya inversion en las zonas
histéricas por la falta de incentivos y esto redundaria en el deterioro de los centros
historicos.

Esta Asamblea Legislativa entiende que es impostergable la aprobaciéon de la
presente medida para continuar fomentado la restauracién, mejoras, reconstruccion y
nueva construccion en las Zonas Historicas de Puerto Rico, logrando asi mantener viva

nuestra historia.
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Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 7 de 4 de marzo de 1955,
segin enmendada, conocida como la “Ley de Exencién Contributiva de Zonas
Histdricas”, para que lea como sigue:

“Articulo 8.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente. [Los beneficios otorgados por esta
Ley podran ser reclamados durante anos contributivos comenzados antes del 1 de
enero de 2020.]”

Seccion 2.- Se enmienda la Seccion 6070.03 de la Ley Num. 60-2019, mejor

9 conocida como la “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

\l\ 10

11

12

13

14

15

16

17

18

“Seccién 6070.03.- se Se_enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 7 de 4 de
marzo de 1955, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Exencién Contributiva
de Zonas Historicas”, para que lea como sigue:

Articulo 8.-Vigencia
Esta Ley eomenzara comenzard a regir inmediatamente. [Los beneficios

otorgados por esta Ley podrin ser reclamados durante anos contributivos

comenzados antes del 1 de enero de 2020.]”
Seccién 3. - Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacion
con enmiendas del P. del S. 1589.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1589 (en adelante, “P. del S. 1589”), busca enmendar el
Capitulo 4 del Subtitulo C de la Ley Num. 60-2019, segtn enmendada, conocida como
“Codigo de Incentivos de Puerto Rico” a los fines de fomentar la inversién privada en la
reconstruccion de estructuras histéricas afectadas a consecuencia de los terremotos.

\P\l@k ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segtn se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, en enero de 2020
un terremoto de magnitud 6.4 ocurrié6 al suroeste de nuestra Isla destruyendo y
afectando significativamente estructuras y residencias en varios municipios. Las
réplicas posteriores contintan impactando cientos de residencias y edificaciones
comerciales ya debilitadas. Muchos de los centros urbanos con mayor riqueza histérica
y arquitecténica de Puerto Rico se encuentran en la zona mas afectada por los
temblores. Decenas de estructuras histéricas presentan un estado de deterioro
alarmante. Esto puede afectar directamente la actividad econdmica y turistica de los
municipios del suroeste. Ademas, provoca un problema de seguridad que afecta
directamente la calidad de vida de los ciudadanos.

Mencion6 que, reconociendo la importancia econémica y cultural de contar con
centros urbanos preservados y activos en Puerto Rico se han creado varias leyes
dirigidas a revitalizar y fortalecer los mismos. Dos de estos estatutos lo son la Ley Num.
7 de 4 de marzo de 1955, segin enmendada, conocida como “Ley de Exencion
Contributiva de Zonas Histéricas” y la Ley Num. 212 del 29 de agosto de 2002, segtin



enmendada, conocida como “Ley para la Revitalizacion de los Centros Urbanos”
(derogada 2020). La Ley Num. 7 de 4 de marzo de 1955, fue aprobada a los fines de
conservar las caracteristicas histéricas de la época colonial hispana en las propiedades
inmuebles de la zona histérica de la ciudad de San Juan Bautista o cualesquiera otras
zonas histéricas establecidas en Puerto Rico por el Instituto de Cultura Puertorriquefia.
De igual forma, la Ley Num. 212-2002, se aprob6 a los fines repoblar, fortalecer y
revitalizar los centros urbanos mediante el desarrollo, rehabilitacion de &reas
comerciales, desarrollo de é&reas comunitarias, plazas y para la construccion, y
reparacion de estructuras. No obstante, la Ley Num. 60-2019, segin enmendada,
conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico” limit6 los beneficios otorgados
por la Ley Nim. 7 de 4 de marzo de 1955 a afios contributivos comenzados antes del 1
de enero de 2020 y derog6 la Ley Num. 212-2002.

Sefial6 que, lo anterior es sumamente preocupante ya que se eliminaron
incentivos destinados a revitalizar, restaurar, mejorar, reconstruir o construir en centros
urbanos y zonas histéricas. Razén por la cual, es impostergable que se busquen las
alternativas adecuadas para poder rescatar y reconstruir todas las estructuras histéricas
que se han visto afectadas a causa de los eventos teliiricos.

Finalmente, expresa que, resulta impostergable aprobar incentivos que fomenten
la inversién privada en la reconstruccién de las estructuras histéricas de valor
arquitecténico afectadas. Gobierno y sector privado deben unir esfuerzos para
conservar el valor histérico de los centros urbanos del Suroeste de Puerto Rico.
Mediante la presente medida se busca otorgar incentivos y créditos contributivos por
inversiones en reconstruccion de estructuras histéricas que hayan sufrido dafios a causa
de los eventos sismicos. Se pretende con lo anterior, impulsar la inversion privada para
lograr rescatar nuestras estructuras histéricas y asi proteger el patrimonio histérico y la
actividad econémica.

La Comisién de Hacienda del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. del S. 1589, solicit6 Memoriales Explicativos al Departamento de
Hacienda; a la Oficina de Gerencia y Presupuesto; a la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico; y al Departamento de Desarrollo Econ6mico
y Comercio. Al momento de la redaccién de este Informe, no se habian recibido los
comentarios escritos del Departamento de Hacienda; de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico; y del Departamento de Desarrollo
Econ6émico y Comercio.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto,! indic6 que, aunque reconoce que el
asunto que plantea el P. del S. 1589, es de gran relevancia y representa un esfuerzo
legitimo, entendi6 que, los asuntos especificos planteados corresponden al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, y al Departamento de Hacienda.
Esto por considerar que son las agencias que estdn en mejor posicién y conocimiento
sobre la viabilidad y conveniencia de la medida.

Mencion6 que, en cuanto a las disposiciones sustantivas del P. del S. 1589, su
efecto es en los incentivos para el desarrollo econémico, y que conforme a la Ley Nam.
60-2019, segtin enmendada, la Oficina de Exencién Contributiva Industrial opera bajo el

1 Memorial Explicativo de la Oficina de Gerencia y Presupuesto sobre el P. del S. 1589.



Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, por lo que, le brind6 deferencia.
Ademas, con respecto a si pudiera afectar los recaudos del fisco, entendi6 que, le
correspondia al Departamento de Hacienda expresarse sobre el impacto de la misma,
debido a que, es quien recauda, custodia y desembolsa los fondos publicos.

En lo que, respesta a su Oficina, sefial6 que, las iniciativas que erosionan la base
de ingresos que recibe el Fondo General podrian afectar la preparacion del presupuesto
para los proximos afios fiscales. Por lo que, indic6 que, se debe tomar en consideracion
que, la aprobacion de medidas que afectan adversamente los recaudos en el Gobierno
puede afectar los servicios esenciales a la ciudadania. Por consiguiente, reiter6 su
recomendacién de consultar con el Departamento de Hacienda.

El P. del S. 1589, busca enmendar la Ley Nam. 60-2019, segin enmendada,
conocida como “Cdédigo de Incentivos de Puerto Rico” a los fines de fomentar la
inversién privada en la reconstruccion de estructuras histéricas afectadas a
consecuencia de los terremotos.

Esta Comision, reconoce la importancia de aprobar incentivos que fomenten la
inversion privada en la reconstrucciéon de las estructuras histéricas de valor
arquitectonico afectadas por los eventos sismicos que han afectado los centros urbanos
del suroeste de Puerto Rico. Asi las cosas, el Gobierno y el sector privado deben unir
esfuerzos para conservar el valor histérico de las estructuras que hayan sufrido dafio
mediante la otorgacion de incentivos y créditos contributivos, impulsando asf, la
inversién privada para lograr rescatar dichas estructuras, y a su vez, protegiendo el
patrimonio hist6rico y la actividad econémica.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda del Senado de
Puerto Rico, recomienda la aprobacién con enmiendas del P. del S. 1589.

Respetuosamente sometido,

\‘\'\W@&B\&b@om
Migdalia Padilla Alvelo

Presidenta
Comisién de Hacienda
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Para enmendar el Capitulo 4 del Subtitulo C de la Ley Nam. 60- del-d-dejulie-de 2019,
segin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico” a los fines
de fomentar la inversién privada en la reconstruccion de estructuras historicas
afectadas a consecuencia de los terremotos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
WA

En enero de 2020 un terremoto de magnitud 6.4 ocurrié al suroeste de nuestra Isla
destruyendo y afectando significativamente estructuras y residencias en varios
municipios. Las réplicas posteriores contintan impactando cientos de residencias y

edificaciones comerciales ya debilitadas.

Muchos de los centros urbanos con mayor riqueza histérica y arquitecténica de
Puerto Rico se encuentran en la zona mas afectada por los temblores. Decenas de
estructuras histéricas presentan un estado de deterioro alarmante. Esto puede afectar
directamente la actividad econémica y turistica de los municipios del suroeste. Ademas,
provoca un problema de seguridad que afecta directamente la calidad de vida de los

ciudadanos.



Reconociendo la importancia econémica y cultural de contar con centros urbanos
preservados y activos en Puerto Rico se han creado varias leyes dirigidas a revitalizar y
fortalecer los mismos. Dos de estos estatutos lo son la Ley Num. 7 de 4 de marzo de
1955, segun enmendada, conocida como “Ley de Exencion Contributiva de Zonas
Histéricas” y la Ley Num. 212- del-29-de-ageste-de 2002, segin enmendada, conocida
como “Ley para la Revitalizacion de los Centros Urbanos” (derogada 2020). La Ley
Num. 7 de 4 de marzo de 1955, fue aprobada a los fines de conservar las caracteristicas
histéricas de la época colonial hispana en las propiedades inmuebles de la zona
histérica de la ciudad de San Juan Bautista o cualesquiera otras zonas historicas
establecidas en Puerto Rico por el Instituto de Cultura Puertorriquefia. De igual forma,
la Ley Nam. 212-2002, se aprob¢ a los fines repoblar, fortalecer y revitalizar los centros
urbanos mediante el desarrollo, rehabilitaciéon de areas comerciales, desarrollo de areas
comunitarias, plazas y para la construccion, y reparacion de estructuras. No obstante, la
Ley Nam. 60- del-}-de-julio-de 2019, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de
Incentivos de Puerto Rico” limité los beneficios otorgados por la Ley Num. 7 de 4 de
marzo de 1955 a afios contributivos comenzados antes del 1 de enero de 2020 y derog6
la Ley Nam. 212-2002.

Lo anterior es sumamente preocupante ya que se eliminaron incentivos destinados a
revitalizar, restaurar, mejorar, reconstruir o construir en centros urbanos y zonas
histéricas. Razén por la cual, es impostergable que se busquen las alternativas
adecuadas para poder rescatar y reconstruir todas las estructuras histéricas que se han

visto afectadas a causa de los eventos teltricos.

Resulta impostergable aprobar incentivos que fomenten la inversién privada en la
reconstruccion de las estructuras histéricas de valor arquitecténico afectadas. Gobierno
y sector privado deben unir esfuerzos para conservar el valor historico de los centros

urbanos del Suroeste de Puerto Rico.

Mediante la presente medida se busca otorgar incentivos y créditos contributivos
por inversiones en reconstruccién de estructuras histéricas que hayan sufrido dafios a

causa de los eventos sismicos. Se pretende con lo anterior, impulsar la inversion privada



para lograr rescatar nuestras estructuras histéricas y asi proteger el patrimonio histérico

y la actividad econ6mica.
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Seccién 1. - Se enmienda el Capitulo 4 del Subtitulo C de la Ley Num. 60-2019,
conocida como “C6digo de Incentivos de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“SUBTITULO C - ESTIMULOS MONETARIOS (“CASH GRANTS”) O
CREDITOS CONTRIBUTIVOS

Secci6én 3000.01. — Reglas Generales Para la Concesion de Créditos Contributivos

CAPITULO 4 — [[RESERVADO]] INCENTIVOS POR INVERSION EN
RECONSTRUCCION DE ESTRUCTURAS HISTORICAS AFECTADAS POR
TERREMOTOS.

Seccion 3040.01.- Incentivos por Reconstruccion de Estructuras Historicas Afectadas por
Terremotos.

[Reservado]

(a) Incentivo por Creacion de Empleos: Todo negocio o industria que cumpla con los
requisitos de esta Ley podrd solicitar un reembolso equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del salario minimo federal pagado por una jornada regular de
trabajo (sin incluir tiempo en exceso “overtime”) a las personas contratadas para
ocupar empleos nuevos creados por las obras de reconstruccion de estructuras

histéricas afectadas por terremotos.
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(b) Crédito Contributivo: Todo duetio o inquilino, persona natural o juridica, que
lleve a cabo un proyecto de reconstruccion en estructura historica afectada por
terremotos, conforme a lo establecido en esta Ley, podrd reclamar un crédito
contra su contribucion sobre ingresos de un setenta y cinco por ciento (75%). El
crédito no utilizado en un ario contributivo podrd ser arrastrade-a reclamado en
arios contributivos subsiguientes hasta por un mdximo de cinco (5) afios.

(c) Contribucion Sobre la Propiedad: Cualquier persona natural o juridica que se
disponga a realizar obras de reconstruccion de estructuras historicas afectadas por
terremotos obtendrd una exencion de cien por ciento (100%) de la contribucion
sobre la propiedad mueble e inmueble segiin impuesta por la Ley 83-1991.

(d) Arbitrios de construccion: Todo negocio o industria, sus contratistas y
subcontratistas estarin exentos de cualquier contribucion, impuesto, derecho,
licencia, arbitrios de construccion, arbitrio, tasa o tarifa impuesta por cualquier
ordenanza municipal sobre la construccion de obras de reconstruccion en
estructuras historicas afectadas por terremotos.

(e) Todo el que desee reclamar un incentivo bajo las disposiciones de este apartado
deberd solicitar un certificado acreditativo de obras de reconstruccion en
estructuras histéricas afectadas por terremotos al Instituto de Cultura
Puertorriquenia y someterd el mismo al DDEC para su aprobacién.”

Seccion 2.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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La Comision de Seguridad Publica, previo estudio y consideracion del P. del S.
1608, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobacion, con las enmiendas incorporadas en
el Entirillado Electrénico que se acompana y que se hace formar parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1608 propone crear la “Ley del Programa de
Rehabilitacion de Tratamiento Terapéutico Especializado de las Comunidades
Terapéuticas”; establecer como politica publica del Gobierno de Puerto Rico la
implantacién del modelo de rehabilitacion concebido bajo el denominado Programa de
Rehabilitacion de Comunidades Terapéuticas en aquellas instituciones penales que asi
lo entienda pertinente el Secretario del Departamento de Correccion y Rehabilitacion;
atender a los confinados con problemas de abuso y adiccion de sustancias controlada y
otros problemas de conducta; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun reconoce el autor de la medida en la Exposicion de motivos de la misma
nuestra Constitucion en la Seccion 19 del Articulo VI establece que es parte de la politica
publica del Gobierno de Puerto Rico el “[...] reglamentar las instituciones penales para
que sirvan a sus propositos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos
disponibles, al tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su
rehabilitacion moral y social”. En consideracion a lo antes expresado Ley Nam. 2-2011,
en su Articulo 2 dispone que la filosofia, la politica correccional y los recursos del
Gobierno de Puerto Rico tienen que asignarse y utilizarse para lograr la rehabilitacion
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moral y social de los confinados, a fin de que el sistema correccional cumpla con el
mandato constitucional. Por otra parte, esta Ley impuso al Departamento de Correccion
la obligacion de promover el establecimiento y supervision de los programas
gubernamentales indispensables, dirigidos a la rehabilitacion de la poblacion
correccional.

En Puerto Rico, estudios han arrojado que alrededor del setenta (70) por ciento
de las personas que ingresaron al sistema correccional de habian cometido algun acto
delictivo asociado con el uso alcohol y/o drogas. Ademas, segun las estadisticas
aproximadamente el setenta y siete (77) por ciento de los confinados que indica haber
utilizado drogas y/o alcohol. Entre las sustancias més populares se encuentran los
opiaceos, cocaina, alcohol, marihuana, crack y benzodiazepinas. Debemos resaltar que
en la Isla existe un alto nivel de reincidencia. Registrandose un nivel de reincidencia
que excede el setenta (70) por ciento segun las estadisticas del Departamento de
Correccién y Rehabilitacion. Igualmente se ha estimado que alrededor del ochenta (80)
por ciento de la poblacién penal son usuarios de sustancias controladas.

En consideracion al mandato constitucional antes citado, nos corresponde
aprobar disposiciones estatutarias consistente con el mismo. A estos efectos, la medida
de objeto del presente informe, propone implementar como cuestion de politica publica
un Programa de Rehabilitacion terapéutico especializado denominado “Comunidad
Terapéutica”, (en adelante CT) para lograr la rehabilitaciéon de la poblacion penal en
Puerto Rico con problemas de dependencia y adiccion a sustancias controladas, y otras
conductas.

La Comunidad Terapéutica, segtin propuesta consiste en un programa de
rehabilitacién para el tratamiento de abuso y adiccion a las drogas. Este modelo no es
uno nuevo, sino que ha existido por mas de cuarenta (40) anos. La CT consiste en un
tratamiento terapéutico vélido y confiable donde se desarrollan ambientes residenciales
libres de drogas que usan un modelo con etapas de tratamiento que incorporan niveles
de autodesarrollo de responsabilidades personal y social. En las CT, se utiliza la
influencia entre companeros, mediada a través de una variedad de procesos de grupo,
para ayudar a cada persona a aprender y asimilar las normas sociales y desarrollar
habilidades sociales mas eficaces.

En la 5ta Conferencia Mundial de CT celebrada en Holanda, publicoé una
declaracion sobre los principios de éstas. Entre las declaraciones publicadas, fue
expresado que:
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“El principal objetivo de una CT es fomentar el crecimiento personal. Este se
alcanza mediante el cambio de un estilo de vida individual a otro comunitario de
personas interesadas, que trabajan unidas para ayudarse a si mismas y a las demas. Y
anade: la CT representa un ambiente sumamente estructurado con limites precisos,
tanto morales como éticos [...]. Las personas dentro de la CT son miembros como
sucede en cualquier familia [...]. Los miembros y el equipo funcionan como elementos
de ayuda, subrayando la responsabilidad personal que cada uno debe de asumir por su
vida y su auto mejoramiento [...]. La presion entre iguales actia a modo de catalizador
convirtiendo la critica y la introspeccion personal en un cambio positivo [...]. La tension
creada entre la persona y su comunidad se resuelve finalmente a favor de la persona, y
esta transicion se considera como medida importante de la disposicion hacia la
integracion en la sociedad [...].”

Por otro lado, George de Leon, en Therapeutic Community, analiza muy bien
que “[e]l elemento esencial del enfoque de la CT es la comunidad”, lo cual pone de
manifiesto entre otras cosas que la comunidad es un método terapéutico especifico en
si. El senor De Ledén concluye que “mas alla de las adicciones y los trastornos
relacionados, los elementos esenciales de la CT compaginan con los ideales de una
sociedad educada, el concepto humanista de persona integra, los valores de vivir con
correccion, la obligacion de ser ejemplar, el poder de autoayuda y de la autoayuda
mutua, y el uso de la comunidad como método para facilitar el crecimiento individual.
En la sociedad contemporanea caracterizada por el uso culturalizado de las drogas,
ademas de por el sentimiento omnipresente de pérdida de comunidad, el conseguir que
estos elementos sean esenciales puede llegar a revitalizar a la misma”.

Investigaciones realizadas por el Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas,
mejor conocido por sus siglas (NIDA) han ayudado a documentar el papel importante
que las CT tienen en el tratamiento de personas con problemas relacionados a las
drogas. Estas han demostrado que cada afo, las comunidades terapéuticas CT sirven a
miles de personas con diferentes niveles de problemas de adiccion, muchas de las
cuales también tienen complejos problemas sociales y psicologicos. Ademads de la
importancia de la comunidad como el agente primario de cambio, un segundo principio
fundamental de las CT es la “autoayuda”. La autoayuda implica que las personas en
tratamiento son los principales contribuyentes al proceso de cambio y que las personas
también asumen una responsabilidad parcial en la recuperacion de sus companeros, un
aspecto importante del propio tratamiento de la persona.

Es importante destacar que, durante tres décadas, el NIDA ha realizado varios
estudios extensos para adelantar el conocimiento cientifico de los resultados de los
tratamientos del abuso de drogas de la manera en que se realizan en los Estados
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Unidos. Para trazar la linea de base, estos estudios recolectaron datos de mas de sesenta
y cinco mil (65,000) personas admitidas a agencias de tratamiento financiadas con
fondos publicos. Los estudios incluyeron una muestra de programas de CT y otros con
programas, tales como, los de mantenimiento con metadona, los libres de drogas fuera
del hospital, los residentes a corto plazo y los de desintoxicacion. Se recolectaron los
datos al momento de admision, durante el tratamiento; y en una serie de seguimientos
enfocados en los resultados obtenidos a los doce (12) meses o mas después del
tratamiento.

Los estudios antes mencionados concluyeron que la participacion en una CT
estaba asociada con muiltiples resultados positivos. Por ejemplo, el estudio de los
Resultados de los Tratamientos para el Abuso de Drogas (DATOS), que es el estudio a
largo plazo mas reciente sobre los resultados de los tratamientos para el abuso de
drogas, demostré que aquellos que completaban exitosamente el tratamiento en una CT
alcanzaban niveles mas bajos de uso de cocaina, heroina y alcohol y de comportamiento
criminal, desempleo; e indicadores de depresion que antes del tratamiento.

Es la posicion del autor de la medida y asi lo entiende esta Comision, en Puerto
Rico, existe la necesidad de darle prioridad al tratamiento diferenciado e
individualizado de todas las personas que pasan a formar parte de la poblacién penal
del Departamento de Correccién y Rehabilitacion y tienen problemas de abuso y
adiccion a las sustancias controladas; y de otras conductas. Ha sido reconocido que el
elemento coercitivo, aunque necesario a la seguridad social, no contribuye a la
rehabilitacion de manera estable, requiriéndose de la accién correccional mecanismos
que propendan a la internalizaciéon por parte del convicto de las normas y valores
sociales y a la participacion activa, consciente y responsable de los procesos sociales.

CONCLUSION

La Constitucién en la Seccion 19 del Articulo VI establece que es parte de la
politica puablica del Gobierno de Puerto Rico el “[...] reglamentar las instituciones
penales para que sirvan a sus propositos en forma efectiva y propender, dentro de los
recursos disponibles, al tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su
rehabilitacion moral y social”. Por otro lado, la Ley Num. 2-2011, dispone la filosofia, la
politica correccional y los recursos del Gobierno de Puerto Rico tienen que asignarse y
utilizarse para lograr la rehabilitacién moral y social de los confinados, a fin de que el
sistema correccional cumpla con el mandato constitucional antes consignado. En vista
de las disposiciones antes citadas, debemos concluir que nuestro sistema correccional
debe ser uno dirigido a la rehabilitacion de los confinados por mandato Constitucional.
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En vista de lo antes consignado nos corresponde adoptar medidas que promuevan una
politica publica para la rehabilitacion del confinado.

El P. del S. 1608, propone el establecimiento de un Programa de Rehabilitacion
de Comunidades Terapéuticas pretende atender el problema de los confinados adictos a
sustancias controladas; y con otros problemas de conducta, a la vez que contribuye a
eliminar el trasiego ilegal de drogas en las carceles al eliminar la demanda por ésta.
Entendemos que, conforme al resultado histérico de las Comunidades Terapéuticas, el
resultado de la implementacion de éstas en la Isla, seré la rehabilitacion efectiva de un
gran porciento de la poblacién confinada en las carceles de Puerto Rico. Contribuyendo
de esta manera a reducir los niveles de criminalidad y delincuencia, devolviendo a la
sociedad seres re humanizados con un nuevo propésito de vida. Otro resultado de la
implementacion de las Comunidades Terapéuticas sera la reduccion significativa de la
reincidencia.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Seguridad Publica del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien someterle a este
Alto Cuerpo el Informe Positivo del Proyecto del Senado 1608, recomendando su
aprobacion con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

My

Henry Neumann Zayas
Presidente
Comision de Seguridad Pablica

57“""""
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Para adoptar la “Ley del Programa de Rehabilitacion de Tratamiento Terapéutico
Especializado de las Comunidades Terapéuticas”; establecer como politica ptblica
del Gobierno de Puerto Rico la implantacion del modelo de rehabilitacion
concebido bajo el denominado Programa de Rehabilitacion de Comunidades
Terapéuticas en aquellas instituciones penales que asi lo entienda pertinente el
Secretario del Departamento de Correccion y Rehabilitacion; atender a los
confinados con problemas de abuso y adiccion de sustancias controlada y otros
problemas de conducta; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seccion 19 del Articulo VI de la Constitucion de Puerto Rico establece que
“[s]lera politica publica del Gobierno de Puerto Rico reglamentar las instituciones
penales para que sirvan a sus propositos en forma efectiva y propender, dentro de los
recursos disponibles, al tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su

rehabilitacion moral y social”.

Para cumplir con dicho mandato, el Plan de Reorganizacion del Departamento
de Correccién y Rehabilitacion de 2011, Ley Nuam. 2-2011, segin enmendada, facult6 a

dicha entidad a estructurar la politica ptblica en el 4rea de correccién y a formular la



reglamentacién interna necesaria para los programas de diagnostico, clasificacion,

tratamiento y rehabilitacion de la clientela del sistema correccional.

Por otro lado, la citada Ley tiene el propésito de adoptar el Mandato
Constitucional de Rehabilitacion para convertir en mandato la aspiracion contenida en
la Seccion 19 del Articulo VI de nuestra Constitucion, publica referente al sistema
correccional que, el Estado habra de: “...reglamentar las instituciones penales para que
sirvan a sus propoésitos en forma efectiva y propender, dentro de los recursos
disponibles, al tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su

rehabilitacién moral y social”.

La politica publica declarada por la referida Ley Num. 2, ante, en su Articulo 2
dispone que la filosofia, la politica correccional y los recursos del Gobierno de Puerto
Rico tienen que asignarse y utilizarse para lograr la rehabilitacion moral y social de los
confinados, a fin de que el sistema correccional cumpla con el mandato constitucional.
Por otra parte, esta Ley impuso al Departamento de Correcciéon la obligacion de
promover el establecimiento y supervision de los programas gubernamentales

indispensables, dirigidos a la rehabilitacion de la poblacion correccional.

Estudios realizados han arrojado que alrededor del setenta (70) por ciento de las
personas que ingresaron al sistema correccional de Puerto Rico habian cometido algtn
acto delictivo asociado con el uso alcohol y/o drogas. Ademas, segun las estadisticas
aproximadamente el setenta y siete (77) por ciento de los confinados que indic6 haber
usado drogas y/o alcohol. Entre las sustancias mas utilizadas estaban los opiaceos,

cocaina, alcohol, marihuana, crack y benzodiazepinas.

Por otro lado, es importante mencionar que en Puerto Rico existe un alto nivel de
reincidencia. Se ha estimado que el porciento de reincidencia actual de la poblacion
confinada excede el setenta (70) por ciento. Mas preocupante atn resulta el porciento
de confinados que son usuarios de sustancias controladas, el cual ha sido estimado en

un ochenta (80) por ciento.



En consideracion a lo antes consignado, resulta indispensable que la Asamblea
Legislativa de Puerto Rico adopte herramientas realmente efectivas para hacer cumplir
el mandato constitucional de rehabilitacion a los confinados. A estos efectos, la medida
de autos, propone implementar como cuestion de politica pablica un Programa de
Rehabilitacion terapéutico especializado denominado “Comunidad Terapéutica”, (en
adelante CT) para lograr la rehabilitacion de la poblacion penal en Puerto Rico con

problemas de dependencia y adiccion a sustancias controladas, y otras conductas.

La Comunidad Terapéutica, como programa de rehabilitacion para el
tratamiento de abuso y adiccion a las drogas es un modelo que ha existido por
alrededor de cuarenta (40) anos. En general, la CT es un tratamiento terapéutico valido
y confiable donde se desarrollan ambientes residenciales libres de drogas que usan un
modelo con etapas de tratamiento que incorporan niveles de autodesarrollo de
responsabilidades personal y social. En éstas se utiliza la influencia entre compafieros,
mediada a través de una variedad de procesos de grupo, para ayudar a cada persona a

aprender y asimilar las normas sociales y desarrollar habilidades sociales mas eficaces.

Un breve recorrido por la historia demuestra que la determinacion de CT
comunmente aceptada es la declaracion propuesta en 1981, a partir de la 5ta
Conferencia Mundial de CT celebrada en Holanda, que tras varios anos de discusion en

conferencias internacionales comienza con esta declaracion de principios:

“El principal objetivo de una CT es fomentar el crecimiento personal. Este se
alcanza mediante el cambio de un estilo de vida individual a otro comunitario de
personas interesadas, que trabajan unidas para ayudarse a si mismas y a las demds. Y
anade: la CT representa un ambiente sumamente estructurado con limites precisos,
tanto morales como éticos [...]. Las personas dentro de la CT son miembros como
sucede en cualquier familia [...]. Los miembros y el equipo funcionan como elementos
de ayuda, subrayando la responsabilidad personal que cada uno debe de asumir por su

vida y su auto mejoramiento [...]. La presion entre iguales actia a modo de catalizador



convirtiendo la critica y la introspeccion personal en un cambio positivo [...]. La tension
creada entre la persona y su comunidad se resuelve finalmente a favor de la persona, y
esta transicion se considera como medida importante de la disposicion hacia la

integracion en la sociedad [...].”

Ademas, hoy en dia, como tratamiento exitoso para las adicciones, las CT ofrecen
un enfoque de vanguardia para otros graves problemas sociales y psicologicos,
conclusion refrendada por investigaciones en otras poblaciones y contextos especificos,
por ejemplo, en centros de menores, colectivos marginales y en medios carcelarios.
Detrds de estos trabajos esta siempre latente la idea de que la CT es un método

terapéutico orientado al cambio y al crecimiento personal.

George de Leén, en Therapeutic Community, analiza muy bien que “El elemento
esencial del enfoque de la CT es la comunidad”, lo cual pone de manifiesto entre otras
cosas que la comunidad es un método terapéutico especifico en si. De Le6én concluye
que “mas alla de las adicciones y los trastornos relacionados, los elementos esenciales
de la CT compaginan con los ideales de una sociedad educada, el concepto humanista
de persona integra, los valores de vivir con correccion, la obligacion de ser ejemplar, el
poder de autoayuda y de la autoayuda mutua, y el uso de la comunidad como método
para facilitar el crecimiento individual. En la sociedad contemporanea caracterizada por
el uso culturalizado de las drogas, ademas de por el sentimiento omnipresente de
pérdida de comunidad, el conseguir que estos elementos sean esenciales puede llegar a

revitalizar a la misma”.

Investigaciones realizadas por el Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas,
mejor conocido por sus siglas (NIDA) han ayudado a documentar el papel importante
que las CT tienen en el tratamiento de personas con problemas relacionados a las
drogas. Estas han demostrado que cada aio, las comunidades terapéuticas CT sirven a
miles de personas con diferentes niveles de problemas de adiccion, muchas de las

cuales también tienen complejos problemas sociales y psicologicos.



Ademas de la importancia de la comunidad como el agente primario de cambio,
un segundo principio fundamental de las CT es la “autoayuda”. La autoayuda implica
que las personas en tratamiento son los principales contribuyentes al proceso de cambio
y que las personas también asumen una responsabilidad parcial en la recuperacion de

sus companeros, un aspecto importante del propio tratamiento de la persona.

Durante tres décadas, el NIDA ha realizado varios estudios extensos para
adelantar el conocimiento cientifico de los resultados de los tratamientos del abuso de
drogas de la manera en que se realizan en los Estados Unidos. Para trazar la linea de
base, estos estudios recolectaron datos de mas de sesenta y cinco mil (65,000) personas
admitidas a agencias de tratamiento financiadas con fondos publicos. Los estudios
incluyeron una muestra de programas de CT y otros con programas, tales como, los de
mantenimiento con metadona, los libres de drogas fuera del hospital, los residentes a
corto plazo y los de desintoxicacion. Se recolectaron los datos al momento de admision,
durante el tratamiento; y en una serie de seguimientos enfocados en los resultados

obtenidos a los doce (12) meses o méas después del tratamiento.

Los referidos estudios concluyeron que la participacion en una CT estaba
asociada con miltiples resultados positivos. Por ejemplo, el estudio de los Resultados
de los Tratamientos para el Abuso de Drogas (DATOS), que es el estudio a largo plazo
mas reciente sobre los resultados de los tratamientos para el abuso de drogas, demostré
que aquellos que completaban exitosamente el tratamiento en una CT alcanzaban
niveles mas bajos de uso de cocaina, heroina y alcohol y de comportamiento criminal,

desempleo; e indicadores de depresion que antes del tratamiento.

Los resultados efectivos del tratamiento en la CT estan fuertemente vinculados a
la duracion del tratamiento, lo que refleja los beneficios derivados del proceso del
tratamiento subyacente. La busqueda de una CT esencial revela una idea universal

recurrente ha trascendido con diversas formas en la historia: curar, ensenar, apoyar y



guiar mediante la comunidad, pero el principal objetivo es la rehumanizacion total de la

persona.

En Puerto Rico, existe la necesidad de darle prioridad al tratamiento diferenciado
e individualizado de todas las personas que pasan a formar parte de la poblacién penal
del Departamento de Correccion y Rehabilitacion y tienen problemas de abuso y

adiccion a las sustancias controladas; y de otras conductas.

Se reconoce que el elemento coercitivo, aunque necesario a la seguridad social,
no contribuye a la rehabilitacion de manera estable, requiriéndose de la accién
correccional mecanismos que propendan a la internalizacién por parte del convicto de
las normas y valores sociales y a la participacion activa, consciente y responsable de los

procesos sociales.

Esta medida, mediante el establecimiento del Programa de Rehabilitacion de
Comunidades Terapéuticas pretende atender el problema de los confinados adictos a
sustancias controladas; y con otros problemas de conducta, a la vez que contribuye a
eliminar el trasiego ilegal de drogas en las céarceles al eliminar la demanda por ésta. El
resultado de todo esto sera la rehabilitaciéon efectiva de un gran porciento de la
poblacién confinada en las carceles de Puerto Rico contribuyendo a reducir asi los
niveles de criminalidad y delincuencia, devolviendo a la sociedad seres rehumanizados
con un nuevo propoésito de vida y reducir significativamente el alto por ciento de

reincidencia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

| Articulo 1.- Titulo

2 Esta Ley sera conocida como “Ley del Programa de Rehabilitacion de
3 Tratamiento Terapéutico Especializado de las Comunidades Terapéuticas”.

4 Articulo 2.- Declaracion de Politica Pablica
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Es politica publica del Gobierno de Puerto Rico reglamentar las instituciones
penales para que sirvan a sus propositos en forma efectiva, y obtengan la
rehabilitacion moral y social del delincuente.

Articulo 3.- Politica Pablica del Programa de Rehabilitacion de Comunidades
Terapéuticas.

Los programas de rehabilitaciéon del Gobierno de Puerto Rico tienen que ser
adoptados, implantados y desarrollados por el Departamento de Correccion y
Rehabilitacion para obtener la rehabilitacién moral y social de todos los confinados a
fin de que el sistema correccional cumpla con el mandato constitucional de la
rehabilitacion.

A vpartir de la vigencia de esta Ley, el Departamento de Correccion y
Rehabilitacion, pondra en ejecucion el Programa de Rehabilitacion de las
Comunidades Terapéuticas en aquellas facilidades correccionales que entienda
pertinente para atender mediante el mismo a la poblacion sentenciada que se
encuentre en dichas instalaciones, con problemas de abuso y adiccion a sustancias
controladas; y otros problemas de conducta.

Articulo 4.- Direcciéon y Administracion del Programa

El Departamento de Correccion y Rehabilitacion, a los efectos de cumplir con
esta Ley tendra las siguientes funciones y facultades:

(a) Adoptar y desarrollar el Programa de Rehabilitacion de

las Comunidades Terapéuticas y formular la peticion de los recursos
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fiscales que sean necesarios para cumplir con el mandato de
rehabilitacion.

(b) Establecer y conservar en forma individualizada récord
del historial, evaluaciones, conducta general y logros de los confinados,
que sean referidos y participen del Programa de Rehabilitacion de las
Comunidades Terapéuticas en las instituciones penales.

Articulo 5.- Definicion del Programa de Rehabilitacion de Comunidades
Terapéuticas.

La Comunidad Terapéutica es un programa de rehabilitacion que se implanta
mediante instalaciones residenciales desarrolladas en las instituciones penales,
aisladas de otros programas y localizadas lejos de ambientes relacionados con las
drogas en las que se denomina al confinado que recibe este servicio como residente.
Como miembro de la comunidad, el residente bajo tratamiento tiene que regirse por
las normas de conducta estrictas y explicitas. Estas normas se refuerzan con
contingencias especificas (premios y castigos) y estan dirigidas al desarrollo del
autocontrol y de la responsabilidad.

Articulo 6.- Propésitos del Programa de Rehabilitacion de Comunidades
Terapéuticas

Este Programa cumplira con los siguientes propositos:
(a) El enfoque terapéutico de “la comunidad como método” de las
CT esta dirigido a cambiar los patrones negativos de pensamiento y de

conducta a través de la terapia individual y de grupo, las sesiones de
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grupos con companeros, el aprendizaje basado en la comunidad, las
confrontaciones, los juegos y el desempefio de roles. El proposito es que
los confinados participantes miembros de la CT sirvan como modelos a
imitar, reflejando activamente los valores y las ensefianzas de la
comunidad. Las actividades rutinarias requeridas sirven para contrarrestar
las vidas caracteristicamente desordenadas de los residentes y para
ensenarles como planificar, fijar, lograr metas, y ser responsables.

(b) La participacion en la CT estd disenada para ayudar a los
confinados a identificar, expresar y manejar sus sentimientos de manera
adecuada y constructiva. Los conceptos de “vivir productivamente”
(aprender ética y responsabilidad personal y social) y “actuar como si”
(comportarse como es debido en vez de como lo habia estado haciendo) se
incorporan a los grupos, reuniones y seminarios de las CT. El propésito de
estas actividades es el aumentar el conocimiento sobre actitudes o
comportamientos especificos, y su impacto en la persona y en el ambiente

social.

Articulo 7.- Objetivos del Programa de Rehabilitacion de Comunidades

18 Terapéuticas

19

El Programa de Rehabilitacion de las Comunidades Terapéuticas que adopte

20 el Departamento de Correccion y Rehabilitacion tendra que cumplir con los

siguientes objetivos:

(a)- Abstinencia de drogas;
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(b)- Abstinencia de productos alcohélicos;

(c)- Cese de actividad delictiva;

(d)- Obtencién y mantenimiento de un empleo;

(e)- Mejora del nivel educacional;

(f)- Mejora en las relaciones familiares; y

(g)- Establecimiento de relaciones con gente no consumidora de
drogas.

Articulo 8.- Filosofia del Programa de Comunidades Terapéuticas
El Programa adoptara los siguientes puntos como su filosofia de educacion:

(a)- Una atencion especial a la persona del confinado en su
totalidad y todo el entorno de su vida, incluyendo su familia, redes
sociales, trabajo y educacion;

(b)- Una creencia de que cada confinado tiene la responsabilidad
de las elecciones para su vida y obligacion para con la familia, la
sociedad y con el trabajo;

(c)- La creencia de que la gente puede cambiar, es decir, que los
confinados participantes de este Programa de Rehabilitacion pueden
dejar el consumo de drogas y luchar por desarrollar su futuro;

(d)- El confinado participante acepta responsabilidades por sus

comportamientos pasados;
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(e)- Participacion activa de la familia que permita la ayuda, pero

no la aceptacion de culpa por el comportamiento del confinado
participante; y
(f)- Comunicacion entre la familia y el confinado participante,
con un énfasis en una comunicacion abierta, especialmente entre
aquéllos que no han tenido buena comunicacion en el pasado.
Articulo 9.- Fases del Programa de Rehabilitacion de las Comunidades
Terapéuticas
El Programa de Rehabilitacion de Intervenciéon Terapéutica constara de las
siguientes tres fases, las cuales seran desarrolladas en estricto orden cronolégico y

seran designadas como las fases de Motivacion, Comunidad Terapéutica vy
Reinsercion. Estas fases tendran que ser desarrolladas y establecidas por el
Departamento de Correccién y Rehabilitacion.
Articulo 10. - Fase Primea - Motivacion
(a) Definicién:
La Motivacion es una fase de sistema abierto, pero con sus
propios criterios de inclusion y exclusion. La misma es utilizada para
casos de adiccion severa, con alta desestructuracion personal, familiar y
sociolaboral. El tratamiento se realizara con caracter ambulatorio, pero
en caso de confinados sin apoyo familiar, el residente sera ingresado en
la Comunidad Terapéutica.

(b) Objetivos:
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(1) La meta primordial en esta fase es crear un ambiente de
acogida, donde se identifiquen y atiendan las necesidades de los
usuarios. Se caracteriza por la existencia de un fuerte grupo de
referencia y de apoyo emocional con un alto grado de cohesion. Las
conductas permitidas tienen que ser incompatibles con el
mantenimiento de la adiccion. El clima se distingue por el
voluntariado, la autoayuda, y una escala de valores apoyada en el
respeto, la responsabilidad, la cooperacion, la confianza y la necesidad
de comunicar y compartir con el entorno familiar.

(2) Los objetivos de esta fase ambulatoria son conseguir del
confinado la abstinencia de las drogas y desarrollar la motivacion
necesaria para cambiar hacia una madurez personal. Algunas de las
actividades incluidas en esta fase son grupos de terapia, consultas
clinicas, seminarios sobre varios temas, cursos en areas de ocupacion,
terapia de familia y grupos de autoayuda.

(c) Niveles:

La fase de Motivaciéon esta dividida en niveles (Orientacion,
Intermedio y Precomunidad), los cuales dependen del namero de
usuarios y de otras variables funcionales que se establecen en el
tratamiento terapéutico. Las transferencias de un nivel a otro estan

caracterizadas por determinados indicadores de la evolucion del



13

usuario. Esta fase puede ser abierta o residencial y en ella se

desarrollan actividades terapéuticas, formativas y seminarios.

Articulo 11.- Fase Segunda - Comunidad Terapéutica

(a) Definicion:

La Comunidad Terapéutica es el principal fundamento del
tratamiento de rehabilitacion. Se constituye en una microsociedad con
normas, leyes propias y con roles y sectores de trabajo. Es una escuela
de comportamiento, un laboratorio de emociones y una maquina de
reestructuracion cognitiva.

(b) Estructura:

La Comunidad tiene su propio sistema organizacional
estructurado que dirige la vida dentro de ésta. La estructura es
funcional y esta dividida en sectores de trabajo, en los cuales se reparten
las responsabilidades derivadas de la propia supervivencia. Cada sector
tiene sus propios roles, los cuales representan cargos dentro de la propia
comunidad y determinan la funcién de cada miembro, segtn se indica a
continuacion.

(1) Rol de Trabajador:

El Trabajador es responsable de su propio trabajo individual y

del funcionamiento de su trabajo en equipo.

(2) Rol de Responsable:
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El Responsable es el encargado de que los trabajos se hagan de
forma adecuada y de organizar los mismos.
(3) Rol de Coordinador:
El Coordinador es el garantizador dltimo del funcionamiento de
su sector y supervisa la tarea del responsable.
(c) Asamblea o Encuentro de la Mafana:

El instrumento mas util para el desarrollo de la vida en la
Comunidad es el Encuentro de la Manana o Asamblea. Es una reunion
de todos los miembros y se realiza cada dia para organizar las diversas
actividades de cada jornada de trabajo. En la Asamblea se exponen los
problemas percibidos en el desarrollo de las tareas. Una de las tareas
basicas en las Asambleas es destacar residentes con comportamientos
de convivencia y clima de autoayuda y reforzar el comportamiento de
aquellos que favorecen los objetivos implicitos o explicitos que tiene la
vida en Comunidad.

Articulo 12.- Actividades de la Comunidad Terapéutica
Las Actividades de la CT estaran dirigidas a la busqueda del cambio a
través del encuentro y se dividen en las siguientes tres categorias:

(1)- Actividades destinadas a la propia supervivencia individual
y grupal; las cuales incluyen la Alimentacién, Limpieza vy
Mantenimiento.

(2)- Actividades educativo-culturales.
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(3) Actividades Plenamente Terapéuticas.
Articulo 13.- Fase Tercera - Reinsercion Social

(a) Definicion:

Es la fase final del tratamiento, y puede durar hasta un
ano. Sus objetivos son integrar a los usuarios en los entornos
sociales y laborales y ayudarles a que logren autonomia y
adquieran la habilidad de manejar las tensiones y conflictos del
dia a dia sin recaer.
(b) Modelos de Fase de Reinsercion:

(1) La Reinsercion Base se divide en diferentes fases de una duracion
determinada, cada una de las cuales se caracteriza por la consecucion de
objetivos.

(a) Fase 1: Creacion de una red social consistente: familia,
amistades y red asociativa.

(b) Fase 2: Insercion o Reinsercion laboral y/o en programas de
formacion general o técnica.

(c) Fase 3: Mantenimiento de logros y autonomia personal.

Articulo 14.- Organigrama del Funcionamiento de wuna Comunidad
Terapéutica

El funcionamiento de la Comunidad Terapéutica consta de la fase

interna y externa.
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(a) Fase Externa: la fase externa estara dirigida por un Director
quién tendra a su cargo la supervision externa de la Comunidad
Terapéutica. A estos efectos, se nombrara un Presidente o Director
Ejecutivo de la Comunidad Terapéutica y a su equipo de direccion.
(b) Fase Interna: la fase interna estara compuesta por el Equipo
Terapéutico integrado por educadores, monitores y por la Asamblea
de Residentes.
Articulo 15.- Reglamentacion y Presupuesto
El Departamento de Correccion y Rehabilitacion, debera aprobar la
reglamentacién que sea necesaria para la administracion y operacion del Programa
de Rehabilitacion Terapéutica de las “Comunidades Terapéuticas” para atender a los
confinados y confinadas con problemas de adiccion y dependencia a sustancias
controladas; y con otros problemas de conducta. El Programa de Comunidades
Terapéuticas debera estar disenado dentro de los seis (6) meses de entrar en vigor
esta Ley. La implantacion de este Programa de Rehabilitacion se realizard mediante
la partida asignada a los programas de rehabilitacion en el Presupuesto Funcional de
Gastos 2020-2021 2021-2022 del Departamento de Correccion y Rehabilitacion.
Articulo 16.- Vigencia
Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.
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P.del S. 1618

Informe Positivo ’/¢

20 de junio de 2020

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 1618, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo su aprobacion sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1618 propone enmendar el inciso (e) del Articulo 4.1, inciso
(b) del Articulo 4.2, incisos (b) y (e) del Articulo 5.1, Articulo 6.1, Articulo 6.2 y Articulo
6.5, y afiadir un nuevo Articulo 4.3 a la Ley Num. 106 de 23 de agosto de 2017, segiin
enmendada, conocida como “Ley para Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones
Definidas para los Servidores Publicos”, para establecer el puesto de Director Ejecutivo
de la Junta de Retiro a un término definido de diez (10) afios, con el fin garantizar la
continuidad de los esfuerzos y proyectos dirigidos a fortalecer los Sistemas de Retiro;
enmendar el Articulo 2 de la Ley Nuim. 12 de 19 de octubre de 1954, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Retiro de la Judicatura”; enmendar el Articulo 1-1.04 de la Ley
Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segtin enmendada; enmendar el Articulo 1.1 de la Ley
160 de 24 de diciembre de 2013, segiin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de
Retiro para Maestros del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y para otros fines
relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisién de Gobierno recibié comentarios positivos sobre el referido Proyecto
de diferentes asociaciones de pensionados del Gobierno de Puerto Rico quienes



presentaron peticion para la radicacién de la pieza legislativa ante nuestra consideracion:
la Alianza para la Salud del Pensionado, Retirados de AEELA, Asociacién de
Profesionales Jubilados, Asociacién de Jubilados de la Universidad de Puerto Rico,
Educadores Puertorriquefios en Accion, Asociacién de Miembros de la Policia de Puerto
Rico, y Asociacién Exempleados de Socios en Accién. Cabe destacar que la medida de
referencia fue promulgada por peticién de las propias asociaciones de pensionados y,
ademas, no se presentaron ponencias sobre la misma.

La Alianza para la Salud del Pensionado indicé por voz de su Director Ejecutivo,
Dr. Luis M. Colén, que la situacién legal y fiscal del Sistema de Retiro requiere
continuidad, consistencia y pericia en los procesos del Sistema. Un cambio de direccion
pudiera arruinar los esfuerzos y avances que se han logrado, poniendo en peligro la
estabilidad y el futuro de sobre 250,000 puertorriquefios. El puesto de Director Ejecutivo
de la Junta de Retiro se encargard de velar por el futuro y estabilidad de sobre 168,000
pensionados y 140,000 empleados ptblicos no deben estar sujetos a cambios de
administracién. Segtin la Alianza, resulta necesario dar continuidad a la politica ptblica
de proteger el pago de las pensiones, y para lograr esto se necesita un oficial familiarizado
con la situacién fiscal, administrativa y legal actual del Sistema de Retiro. Concluye la
Alianza, que un cambio en la politica publica o en la administracién del Sistema podria
ocasionar un disloque en todo el proceso que se ha iniciado y en la proteccién de los
mejores intereses de los pensionados. Por esta razon, entiende que se hace necesario el
considerar elevar el término del puesto del Director Ejecutivo de la Junta de Retiro a por
lo menos diez (10) afios al igual que el Ombudsman, la Administracién de Servicios
Generales, la Oficina de Etica Gubernamental o la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

Por otro lado, tanto Retirados de AEELA como la Asociacién de Profesionales
Jubilados, expresaron que la solicitud para que extienda el puesto de administrador del
Sistema de Retiro es sumamente necesaria para garantizar que los pensionados obtengan
estabilidad y tranquilidad ante los continuos retos que enfrentan en los dos renglones de
mayor necesidad de los pensionados, especificamente la salud y la economia.

La Asociacién de Jubilados de la Universidad de Puerto Rico, manifest6 en su
comunicacién que respalda el Proyecto sometido por peticién. Explicé que “estas
medidas propuestas son fruto de nuestra experiencia negociando a favor de nuestros
asociados y de nuestra experiencia en el servicio ptiblico”. Igualmente expresé que la
medida propuesta es sumamente necesaria para garantizar que los pensionados
obtengan estabilidad y tranquilidad.

Por su parte, Educadores Puertorriquefios en Accién puntualizé que como
asociacion se han destacado por la continua lucha a favor de los derechos de los maestros
y demas servidores publicos, promoviendo legislacion que ayude a alcanzar la calidad
de vida que nuestros servidores ptiblicos y pensionados merecen. Sin embargo, existen
algunas areas de la ley que necesitan ser definidas para aclarar ciertas ambigiliedades que



afectan sus gestiones a favor de los pensionados. Por tal razén respaldé la petici6n de las
asociaciones de pensionados para extender el puesto de administrador de los Sistemas
de Retiro, destacando que la medida propuesta sera de mucho beneficio para todos los
pensionados del Gobierno de Puerto Rico.

La Asociacién de Miembros de la Policia de Puerto Rico también respaldé el
Proyecto, comentando que existen algunas areas de la ley que necesitan ser definidas para
aclarar ciertas ambigiiedades que afectan las gestiones a favor de los pensionados.
Coincidié con el resto de las asociaciones que la extensién del puesto de administrador
del Sistema de Retiro es necesaria para garantizar que los pensionados obtengan
estabilidad y tranquilidad ante los continuos retos que enfrentan.

Finalmente, la Asociacién Exempleados de Socios en Accion indicé que “tenemos
la oportunidad de continuar alcanzando logros que resultan en mejor calidad de vida y
justicia social para los pensionados de Puerto Rico. Para lograr este fin, es necesario
definir dreas que estan relacionadas a la operacionalizacién de ley y que estan incluidas
en la propuesta sometida.” Por tal razén apoyan la medida para que se extienda el puesto
de Director Ejecutivo de la Junta de Retiro, ya que resulta sumamente necesario para
garantizar que los pensionados tengan estabilidad y un ente administrador
comprometido.

CONCLUSION

Al considerar el Proyecto, resulta importante destacar que las asociaciones de
pensionados que han peticionado, y respaldan, dicha medida legislativa, reinen a 41
organizaciones bonafide que a su vez agrupan a sobre 150 mil pensionados del sector
publico.

Esta Comision concurre con lo que expresan las organizaciones de pensionados y el
autor de la medida, a los efectos de que resulta meritorio implementar cambios de manera
adecuada y darles continuidad a los esfuerzos ya encaminados con la Ley 106-2017. De
esta manera el Sistema de Retiro se alejard de presiones ajenas y logrardn servir a los
mejores intereses de nuestros pensionados. Si bien la Junta de Retiro es el ente rector del
Sistema de Retiro, y a quien le corresponde formular la politica ptiblica que emana de los
estatutos bajo su jurisdiccién, es necesario que la administracién y operacion diaria del
Sistema continde su marcha y se ejecute dicha politica sin mayor dilacién. Por tal razén
corresponde encomendar la direccién y supervision del Sistema de Retiro a un Director
Ejecutivo que desempefie dicha encomienda por un término de diez (10) afios,
garantizando asi que se ejecute la politica publica de estas reformas.

Coincidimos en que es deber de la Asamblea Legislativa garantizar una estabilidad
en el Gobierno y establecer medidas que se ajusten a nuestra realidad econémica y social,
salvaguardando el bienestar del Sistema de Retiro. Asi las cosas, resulta apremiante velar



por el futuro de nuestros servidores ptblicos, quienes no deben estar sujetos a las
inestabilidades que pueden acarrear los cambios de administracién. Es importante que,
tanto el dmbito legal como el fiscal, presenten consistencia y pericia en los procesos
llevados a cabo en el Sistema de Retiro. Para lograr continuidad y balance, el Sistema no
deberia estar sujetos a los vaivenes politicos. Un disloque ocasionado por un cambio
administrativo podria tener el riesgo de socavar todos los esfuerzos y adelantos logrados
hasta ahora, lo cual serfa nefasto para el Sistema y colocaria en peligro el futuro de sobre
250,000 puertorriquefios que dependen del mismo. Concluimos que resulta necesario
enmendar la Ley 106-2017 y otros estatutos relacionados a los fines antes expuestos,
consonos con propiciar una mejor utilizacién de los recursos gubernamentales y
garantizar la continuidad, coordinacién, supervisién y efectividad de nuestro Sistema de
Retiro.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideracién, recomienda a este alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto
del Senado }¥6T8sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

C )

Dr. Carlos J. RoflriguezMateo
Presidente
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Para enmendar el inciso (e) del Articulo 4.1, inciso (b) del Articulo 4.2, incisos (b) y (e)
del Articulo 5.1, Articulo 6.1, Articulo 6.2 y Articulo 6.5, y afiadir un nuevo Articulo
4.3 a la Ley Nam. 106 de 23 de agosto de 2017, segtin enmendada, conocida como
“Ley para Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores
Ptblicos”, con el fin garantizar la continuidad de los esfuerzos y proyectos dirigidos
a fortalecer los Sistemas de Retiro; enmendar el Articulo 2 de la Ley Nim. 12 de 19
de octubre de 1954, segiin enmendada, conocida como “Ley de Retiro de la
Judicatura”; enmendar el Articulo 1-1.04 de la Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951,
segin enmendada; enmendar el Articulo 1.1 de la Ley 160 de 24 de diciembre de
2013, segun enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Retiro para Maestros
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley 106-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley
para Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los Servidores
Priblicos”, esta Asamblea Legislativa adopté medidas necesarias para que nuestros
retirados contintien recibiendo sus pensiones, mediante el sistema de “pay as you go”.
Ademés, para salvaguardar las aportaciones de los servidores publicos, se establecié un
Nuevo Plan de Aportaciones Definidas, el cual se nutre de las aportaciones que hacen

los empleados ptiblicos en conjunto a la rentabilidad de inversién, sujeta a la eleccién




del participante. La referida ley tuvo el efecto de reformar los Sistemas de Retiro,
imponiendo pardmetros y controles en la administracién de los fondos. Esta reforma
fue necesaria para enfrentar la crisis fiscal sin precedentes en la que se encuentra el

Gobierno de Puerto Rico y asegurar un retiro digno a los actuales servidores ptiblicos.

Con el propdsito de encaminar a Puerto Rico hacia una responsabilidad
financiera, nuestro Gobierno ha desarrollado un plan y se comenzé un proceso de
reestructuraciéon gubernamental. Actualmente, los Sistemas de Retiro se encuentran en
un proceso de quiebra, bajo el Titulo III de la Ley PROMESA. Por consiguiente, resulta
meritorio implementar estos cambios de manera adecuada y darles continuidad a los
esfuerzos ya encaminados con la Ley 106-2017. De esta manera nuestros Sistemas de
Retiro se alejardn de presiones ajenas y logrardn servir a los mejores intereses de
nuestros pensionados. Si bien la Junta de Retiro es el ente rector de los Sistemas de
Retiro, y a quien le corresponde formular la politica piblica que emana de los estatutos
bajo su jurisdiccién, es necesario que la administracién y operacién diaria de los
Sistemas contintien su marcha y se ejecute dicha politica sin mayor dilacién. Por tal
razén corresponde encomendar la direccién y supervisién de los Sistemas de Retiro a
un Director Ejecutivo, quien estard a cargo y serd responsable de su debido

funcionamiento.

Amparado en los controles y parametros dispuestos en la Ley 106-2017, el
Director Ejecutivo de la Junta de Retiro serd nombrado por la Junta, y desempenara
dicha encomienda por un término de diez (10) afios, garantizando asi que se ejecute la
politica ptiblica de esta reforma. Ademds, sera el principal oficial ejecutivo de la Junta
de Retiro y actuard en su representacién para que se ejerza una continua supervision
sobre la administracién y operaciones de los Sistemas de Retiro. Entre sus funciones
més importantes se encuentran: (1) la administracién y supervision de los Sistemas de
Retiro de manera que, se pueda lograr una operacién eficiente de los servicios; (2) la
preparacién de un presupuesto anual y plan de trabajo ante la Junta de Retiro; (3) la

adquisicién de materiales y servicios necesarios para cumplir con los propésitos de la



ley y; (4) la contratacién con entidades publicas y privadas segin sea conveniente para
los fines y propésitos de ley. Por su parte, en aras de lograr una transicién eficaz
dirigida a la integracién, consolidacién y externalizacién de los Sistemas de Retiro, asi
como de generar ahorros, las funciones, deberes y obligaciones de los Administradores
de los Sistemas serdn transferidas de manera inmediata al Director Ejecutivo de la Junta

de Retiro.

Es nuestro deber, garantizar una estabilidad en el Gobierno y establecer medidas
que se ajusten a nuestra realidad econdmica y social, salvaguardando el bienestar de los
Sistemas de Retiro. Asi las cosas, resulta apremiante velar por el futuro de nuestros
servidores ptblicos, quienes no deben estar sujetos a las inestabilidades que pueden
acarrear los cambios de administracién. Es importante que, tanto el &mbito legal como
el fiscal, presenten consistencia y pericia en los procesos llevados a cabo en los Sistemas
de Retiro. Para lograr continuidad y balance los Sistemas de Retiro no deberfan estar
sujetos a los vaivenes politicos. Esta medida promueve velar por la estabilidad de
aproximadamente 168,000 pensionados y 140,000 empleados ptiblicos Un disloque
ocasionado por un cambio administrativo podria tener el riesgo de socavar todos los
esfuerzos y adelantos logrados hasta ahora, lo cual serfa nefasto para los Sistemas y
colocaria en peligro el futuro de sobre 250,000 puertorriquefios que dependen de los
mismos. Con la implementacion de esta enmienda se obtendra un proceso de transicién
eficaz utilizando los recursos necesarios y adecuados para afrontar los retos que

conllevan nuestros Sistemas de Retiro.

Esta Asamblea Legislativa, en el descargo de sus funciones constitucionales y con
el compromiso de procurar la estabilidad fiscal de Puerto Rico y sus ciudadanos,
considera meritorio implementar estas medidas dentro del marco legal y la realidad que
nos ocupa. Por todas estas razones, consideramos ineludible enmendar la Ley 106-2017
a los fines antes expuestos, cénsonos con propiciar una mejor utilizacién de los recursos
gubernamentales y garantizar la continuidad, coordinacién, supervisién y efectividad

de nuestros Sistemas de Retiro.
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Seccién 1.- Se enmienda el inciso (e) del Articulo 4.1, de la Ley 106-2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley para Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones
Definidas para los Servidores Publicos”, para que lea como sigue:

“Articulo 4.1 - Junta de Retiro del Gobierno de Puerto Rico.

(a)..

(e) La Junta de Retiro [podrd nombrar] nombrard un Director Ejecutivo, [y
ademas fijar su sueldo y establecer sus] quien desempefiard los poderes, facultades y
deberes [, asi como emplear el personal necesario para desempeifiar sus funciones
bajo esta Ley] de los Administradores de los Sistemas de Retiro, en adicién de aquellos
establecidos en esta Ley. Cualquier referencia a los Administradores de los Sistemas de Retiro
en cualquier ley o reglamento se entenderd que se refiere al Director Ejecutivo de la Junta de
Retiro. Todas las disposiciones y reglamentos adoptados por los Administradores de los
Sistemas de Retiro continuardn en vigor luego de la aprobacién de esta Ley hasta que estos

sean enmendados o modificados por la Junta de Retiro.

1

Seccién 2.- Se enmienda el inciso (b) del Articulo 4.2, de la Ley 106-2017, segiin
enmendada, conocida como “Ley para Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones
Definidas para los Servidores Publicos”, para que lea como sigue:

“Articulo 4.2 - Poderes, Facultades y Deberes de la Junta de Retiro.

A los fines de llevar a cabo los deberes que dispone esta Ley, la Junta de

Retiro tendr4 los siguientes poderes, deberes y facultades:
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(a)...

(b) Contratar mediante procesos competitivos los servicios de una o varias Entidades
Administradoras para administrar la Cuenta para el Pago de las Pensiones
Acumuladas y/o el Nuevo Plan de Aportaciones Definidas. El procéso de seleccién
de dicha entidad y/o entidades se realizard bajo el mecanismo de solicitud de
propuestas “request for proposals” bajo las reglas que establezca la Junta de Retiro,
velando por los mejores intereses del Gobierno y los Participantes, de forma c6nsona
con los mejbres estindares de la industria. [Cualquier referencia a los
Administradores de los Sistemas de Retiro se entenderd que se refiere a las
Entidades Administradoras. Todas las disposiciones y reglamentos adoptados por
los Administradores de los Sistemas de Retiro continuaran en vigor luego de la

aprobacién de esta Ley hasta que estos sean enmendados o modificados por las

Entidades Administradoras o la Junta de Retiro. Todo lo anterior estara sujeto a las

disposiciones del Capitulo 7 de esta Ley.]”

Seccién 3.- Se afiade un nuevo Articulo 43 a la Ley 106-2017, segtn
enmendada, conocida como ”Le).r para Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones
Definidas para los Servidores Piiblicos”, para que lea como sigue:

“Articulo 4.3 — Director Ejecutivo de la Junta de Retiro.

El Director Ejecutivo serd el principal oficial ejecutivo de la Junta de Retiro,
encargado de administrar, ejecutar y velar porque se cumpla la politica publica
establecida de conformidad con esta Ley, y serd miembro ex oficio de ésta. E] Director

Ejecutivo serd nombrado por la Junta por diez (10) afios y permanecerd en su posicion
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hasta que su sucesor sea nombrado. El Director Ejecutivo sélo podri ser removido por
la Junta por justa causa, previa formulacién de cargos y oportunidad de ser oido.

Solo podrd ser nombrado al cargo de Director Ejecutivo una persona que posea
como minimo un grado de Maestria, que cuente con conocimiento y experiencia
manejando sistemas de retiro piblicos y/o privados, y que goce de buena reputacion
maoral. No podrd ser nombrado Director Ejecutivo aquella persona que haya ejercido
un cargo electivo antes o después de aprobarse esta Ley.

Como compensacion anual, el Director Ejecutivo de la Junta de Retiro
devengard el iltimo salario aprobado por la Junta de Sindicos del Sistema de Retiro
para Maestros para el Director Ejecutivo de dicha entidad. Ademds, en cuanto a
beneficios marginales, estard sujeto a las normas de personal aplicables a los servidores
piiblicos en el servicio de confianza.

El Director Ejecutivo tendrd los siguientes poderes, facultades y deberes:

(@) Realizar todas las acciones que sean necesarias y convenientes para la
implementacion de esta Ley y de los reglamentos que se adopten en virtud de esta;

(b)  Administrar y supervisar el funcionamiento de los Sistemas de Retiro;

(c)  Establecer la estructura gerencial y administrativa de los Sistemas de
Retiro para lograr la apropiada aplicacién y consecucién de esta Ley. Esta estructura
incluird los sistemas, controles y normas de retribucidn de personal, presupuesto,
finanzas, compras, contabilidad y cualesquiera otros sistemas administrativos

necesarios para una operacién eficiente y econémica de los servicios.
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(d)  Preparar y presentar a la Junta de Retiro el presupuesto anual y el plan
de trabajo.

(e)  Nombrar el personal que sea necesario para llevar ;1 cabo los fines y
propdsitos de esta Ley, de acuerdo a las clases de puestos y plan de clasificacion que
adopte la funta.

()  Adquirir los materiales, suministros, equipo y propiedad necesarios
para el funcionamiento de los Sisternas de Retiro y para llevar a cabo los propdsitos de
esta Ley;

(g)  Contratar los servicios técnicos y profesionales que sean necesarios
para llevar a cabo los propésitos de esta Ley, con sujecién a las normas y reglamentos
aplicables.

(h)  Otorgar, con entidades piblicas o privadas, contratos, acuerdos o
convenios, formalizar todos los documentos. piiblicos o instrumentos que fueren
necesarios o convenientes y realizar transacciones para los fines y propésitos de esta
ley.

(i) Realizar todas aquellas funciones y encomiendas que le delegue la
Junta de Retiro.

(7) Ejercer todos los poderes, facultades y deberes de los Administradores

de los Sistemas de Retiro.”

’ Seccién 4.- Se enmiendan los incisos (b) y (e) del Articulo 5.1, de la Ley 106-

21 2017, segtin enmendada, conocida como “Ley para Establecer un Nuevo Plan de

22 Aportaciones Definidas para los Servidores Ptiblicos”, para que lea como sigue:
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“Articulo 5.1 — Periodo de Transicién.

(@) ...

(b) [Los] Con el fin de facilitar una transicion efectiva hacia la integracion,
consolidacién y externalizacién de los Sistemas de Retiro, ast como generar ahorros y
eficiencias, las funciones, deberes y obligaciones de los Administradores de los
Sistemas de Retiro [continuardn ejerciendo sus funciones, descargando sus
deberes y tendrin la obligacién de brindarle todo el apoyo necesario a la
Junta de Retiro y a la AAFAF durante la implementacion de esta Ley, hasta
la fecha en que la AAFAF certifique mediante Resolucién de su Junta de
Directores que se ha completado la transicién ordenada por esta Ley, la cual
debera ser en o antes del 31 de diciembre de 2017. No obstante, esa fecha se
podrd prorrogar por un término razonable de ser necesario, mediante
resolucién de AAFAF. A partir de esa fecha, todos los poderes, deberes y
facultades de los Administradores de los Sistemas de Retiro se transferirin
permanéntemente a las Entidades Administradoras, al Director Ejecutivo de
la Junta de Retiro o la persona que la Junta de Retiro determine.] serin
transferidas inmediatamente al Director Ejecutivo de la Junta de Retiro.

(0)...

(e) Los [Administradores de los Sistema de Retiro, al igual que los]
empleados de los Sistemas de Retiro[,] continuaran ejerciendo sus funciones

durante el periodo de transicién.”
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Secci6n 5.- Se enmienda el Articulo 6.1, de la Ley 106-2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley para Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para
los Servidores Piblicos”, para que lea como sigue:

“Articulo 6.1 — Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nﬁm. 12 de 19 de octubre

de 1954, segtin enmendada, conocida como “Ley de Retiro de la Judicatura”,

para que lea como sigue:
“Articulo 2. - Definiciones.

Los términos o frases segtin se usan en esta Ley tendran los
significados que a continuacién se expresan, salvo cuando el contexto
indique claramente otro significado:

(1) Administrador — Significard [la persona o la entidad que] el Director
Ejecutivo de la Junta de Retiro, creada mediante la “Ley para Garantizar
el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de
Aportaciones Definidas Para los Servidores Piiblicos”], designe para

ejercer las funciones de Administrador del Sistema].

(9) Junta ~ Significar4 la Junta de Retiro, creada mediante la “Ley para
Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan

de Aportaciones Definidas Para los Servidores Piblicos”.

o
sen
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Seccién 6.- Se enmienda el Articulo 6.2, de la Ley 106-2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley para Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para
los Servidores Pdblicos”, para que lea como sigue:

“Articulo 6.2 — Se enmienda el Articulo 1-1.04 de la Ley Ntim. 447 del 15 de

mayo de 1951, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1-1.04. — Definiciones.

Los siguientes términos y frases, segiin se usan en esta Ley
tendrén los significados que a continuacién se expresan, salvo cuando
el contexto indique claramente otro significado:

1) ]ﬁnta. —~ Significard la Junta de Retiro, creada mediante la “Ley para
Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan
de Aportaciones Definidas Para los Servidores Piiblicos”.

2) Administrador. - Significara [la persona o la entidad que] el Director
Ejecutivo de la Junta de Retiro, creada mediante la “Ley para Garantizar
el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de
Aportaciones Definidas Para los Servidores Publicos”[, designe para
ejercer las funciones de Administrador del Sistema].

Seccién 7.- Se enmienda el Articulo 6.5, de la Ley 106-2017, segiin enmendada,
conocida como “Ley para Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para

los Servidores Pdblicos”, para que lea como sigue:
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“Articulo 6.5 — Se enmienda el Articulo 1.1 de la Ley 160-2013, segtn
enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Retiro para Maestros del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:

10

11

12

13

14

15

16

1

18

19

20

21

22

“Articulo 1.1. - Definiciones.

Las siguientes palabras y términos, cuando sean usados o se
haga referencia a los mismos en esta Ley, tendrdn el significado
indicado a continuacién a menos que del contexto surja claramente otro
significado. Los tiempos usados en el presente incluyen también el
futuro, y el género masculino incluye el femenino, salvo en aquellos
casos que tal interpretacién resultase absurda. El nimero singular

incluye el plural y el plural el singular.

(a) s-:

(f) Director Ejecutivo. —[la persona o la entidad que] el Director
Ejecutivo de la Junta de Retiro, creada mediante la “Ley para Garantizar
el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de

Aportaciones Definidas Para los Servidores Piiblicos”[, designe para

- ejercer las funciones de Administrador del Sistemal].

(k) Junta de Sindicos. —la Junta de Retiro, creada mediante la “Ley
para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo

Plan de Aportaciones Definidas Para los Servidores Publicos”.
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Seccién 8.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Ntim. 12 de 19 de octubre de

3 1954, segtin enmendada, conocida como “Ley de Retiro de la Judicatura”, para que

4 lea como sigue:
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“Articulo 2. - Definiciones.

Los términos o frases seglin se usan en esta Ley tendrdn los
significados que a continuacién se expresan, salvo cuando el contexto indique
claramente otro significado:

(1) Administrador — Significard [la persona o la entidad que] el Director
Ejecutivo de la Junta de Retiro, creada mediante la “Ley para Garantizar el
Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones
Definidas Para los Servidores Publicos”[, designe para ejercer las funciones
de Administrador del Sistemal.
Secci6n 9.- Se enmienda el Articulo 1-1.04 de la Ley Ndm. 447 de 15 de mayo
de 1951, segtin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 1-1.04. — Definiciones.

Los siguientes térmos y frases, segtin se usan en esta Ley tendran los
significados que a continuacién se expresan, salvo cuando el contexto indique
claramente otro significado:

1 ...
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2) Administrador. — Significard [la persona o la entidad que] el Director

Ejecutivo de la. Junta de Retiro, creada mediante la “Ley para Garantizar el

Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones
Definidas Para los Servidores Piiblicos”[, designe para ejercer las funciones
de Administrador del Sistemal.

"
.

Seccién 10.- Se enmienda el Articulo 1.1 de la Ley 160-2013, segun

8 enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Retiro para Maestros del Estado

9 Libre Asociado de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
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“Articulo 1.1. — Definiciones.

Las siguientes palabras y términos, cuando sean usados o se haga
referencia a los mismos en esta Ley, tendrin el s'ignificado indicado a
continuacién a menos que del contexto surja claramente otro significado. Los
tiempos usados en el presente incluyen también el futuro, y el género
masculino incluye el femenino, salvo en aquellos casos que tal interpretacién

resultase absurda. El niimero singular incluye el plural y el plural el singular.

@) ...

(f) Director Ejecutivo. —[la persona o la entidad que] el Director Ejecutivo de la
Junta de Retiro, creada mediante la “Ley para Garantizar el Pago a Nuestros

Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas Para los
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Servidores Publicos”[, designe para ejercer las funciones de Administrador
del Sistemal.
"

Seccién 11.- Si al momento de aprobarse esta Ley alguna persona ocupa el
puesto de Director Ejecutivo de la Junta de Retiro, la Junta tendra quince (15) dias
para actuar con relacién a dicho nombramiento. Si la Junta de Retiro no toma accién
alguna en ese término, se entendera ratificado el nombramiento existente por el
término establecido en esta Ley.

Secci6én 12.- Cldusula de Separabilidad

Si cualquier clausula, pérrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El
efécté de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula, pérrafo, subpdrrafo,
oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo,
subcapitulo, acapite o parte de esta Ley que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier
cldusula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccién,
subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada
o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada
no afectara ni invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas

o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e
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inequivoca de esta. Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las

disposiciones y la aplicacién de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje

sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes

o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicacién-a

alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta

Ley sin importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Seccién 13.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

}’)de junio de 2020

La Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, recomienda la

aprobacion de la Resolucion Conjunta del Senado 569, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 569, tiene como proposito denominar la
Carretera PR 3 que transcurre por la jurisdiccion del Municipio de Arroyo, con el nombre
de Myrna Ivette “Myrna Cutiza” Rivera Torres, quien se desempeiié como una gran lider
comunitaria y su aportacién a la educacién de jévenes desertores y adultos; autorizar la

instalacion de rotulos; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision de Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico; en adelante
Comision, como parte de la evaluacion de la R. C. del S. 569, solicit6 memoriales

explicativos al Instituto de Cultura Puertorriquefia, al Departamento de Transportacion



y Obras Pablicas y al Municipio de Arroyo. Al momento de redactar el presente informe,

la Comisién no habia recibido ninguno de los memoriales explicativos.

Myrna Ivette Rivera Torres, conocida carinosamente como “Myrna Cutiza”, fue
una servidora publica con una labor encomiable. Esta trabajé en el Departamento de
Servicios Sociales, hoy mejor conocido como el Departamento de la Familia, por treinta y
cinco anos. Plataforma que utiliz6 para luchar por una mejor calidad de vida para las
personas de bajos recursos, y los mas necesitados; especialmente a su gente del Barrio
Palmas, de Arroyo. Fue Maestra en la Escuela Nocturna del Departamento de Educacién,
dedicando su vida al servicio de jévenes desertores escolares y adultos. Gracias a su gran
interés en ayudar a la comunidad, este programa fue exitoso por muchos afios en la

Escuela Cayetano Sanchez.

/4:’..'7 :/? /
/){//%7; No cabe duda de que Myrna Cutiza dej6 un legado de lucha, arduo trabajo,
liderazgo y compaferismo, el cual quedara grabado en la historia del Municipio de

Arroyo y en los corazones de quienes le conocieron.

Por otra parte, es necesario senalar que el Instituto de Cultura Puertorriquena
reiteradamente ha mencionado que la Ley Num. 99 de 22 de junio de 1961, segtn
enmendada, cre6 la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Puablicas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, con el fin de establecer las normas y procedimientos para
designar con nombres de personas ilustres y perpetuar su memoria en los edificios,
escuelas, hospitales, vias y obras publicas.

De igual manera, en el Articulo 3 de la mencionada Ley se dispone, que “Salvo en
aquellos casos en que la dependencia titular de un inmueble publico haya negociado un
contrato valido de derechos de designacién por tiempo determinado; o en los casos que
la Asamblea Legislativa lo disponga expresamente, por excepcion a lo dispuesto en esta
Ley, la Comision Denominadora de Estructuras y Vias Publicas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico sera el organismo que, previa consulta con el Gobierno
Municipal o la agencia o dependencia estatal correspondiente, aprobara los nombres que

el municipio o agencia titular proponga para los hospitales, escuelas, urbanizaciones
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publicas, complejos de viviendas de cualquier tipo o forma, edificios de cualquier tipo de
uso, carreteras, caminos y otras estructuras y edificios publicos que en adelante sean
construidos en Puerto Rico por el Gobierno Estatal o sus agencias e instrumentalidades o
con fondos estatales en combinacion con fondos federales o municipales, siempre que la
aportacion estatal o federal sea mayor que la municipal...”.

No obstante, siempre han reconocido la discrecion que, por virtud de Ley, posee
la Asamblea Legislativa para denominar estructuras y vias ptublicas, sin sujecion a la Ley
Nuam. 99.

Por su parte el Departamento de Transportaciéon y Obras Pablicas, en adelante
DTOP, ha mencionado en ocasiones anteriores a nuestra Comision, que, aunque el DTOP
favorece que las carreteras sean identificadas numéricamente, reconocen que en la cultura
puertorriqueiia es muy comun que los ciudadanos deseen nombrar vias publicas con
nombres de personas ilustres en reconocimiento a sus aportaciones a la sociedad.

7/ De igual manera han indicado que en virtud de la Ley Nam. 99 de 22 de junio de
1961, segtin enmendada, le corresponde a la Comisién Denominadora de Estructuras y
Vias Puablicas de Puerto Rico, evaluar las designaciones con nombre que sean propuestas,
siguiendo “normas y procedimientos de plena justicia”, por lo que no les corresponde
evaluar los méritos de las designaciones propuestas, y sus comentarios se han
circunscrito a las rotulaciones en las carreteras, que proponen medidas como esta.

Sobre ese aspecto, han mencionado que cualquier rétulo a ser instalado en la
servidumbre de la carretera debera cumplir con las especificaciones del “Manual de
Dispositivos Uniformes para el Control del Transito” (MUTCD, por sus siglas en inglés).
Dicho manual es el documento federal que contiene los pardametros y especificaciones
para dar uniformidad a los dispositivos de control de transito en toda carretera abierta al
publico. Cumplir con estas especificaciones es requisito indispensable para continuar
recibiendo los fondos federales que se asignan para la seguridad vial.

Dicho esto, el MUTCD no fomenta la proliferaciéon de rétulos con nombres en la

via puablica, ya que esto puede ser un elemento de distraccion para los



conductores. Tampoco promueve que se nombren carreteras por segmentos, debido a
que esto puede crear confusion al momento de responder a emergencias.
Cabe senalar que esta medida toma en cuenta estas especificaciones, para el

cumplimiento con el MUTCD.

CONCLUSION

Luego de considerar la R.C. del S. 569, y de evaluar la importancia de honrar la
memoria de quien en vida fuera Myrna Ivette Rivera Torres, la Comision de Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este honorable Cuerpo

Legislativo, la aprobacién de la presente medida, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Presidente
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Referida a la Comision de Turismo y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para denominar la Carretera PR 3 que transcurre por la jurisdiccion del Municipio de
Arroyo, con el nombre de Myrna Ivette “Myrna Cutiza” Rivera Torres, quien se
desempené como una gran lider comunitaria y su aportacién a la educacion de
jovenes desertores y adultos; autorizar la instalacion de rétulos; autorizar el pareo
de fondos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 4 de mayo de 1948, nace en el Municipio de Arroyo, Myrna Ivette Rivera
Torres, a quien llamabamos carifiosamente “Myrna Cutiza”, hija de Carmen Torres y
Luis Rivera. Fue criada por su abuela Dona Cuca, en el Barrio Palmas de Arroyo, ya
que su mama falleci6 cuando ella tenia tres anos de nacida. Tenia cinco hermanos:

Héctor, Jerry, Cuqui, Aileen y Vany.

Myrna, demostr6 siempre su gran inteligencia y liderazgo. Fue estudiante becada
desde sus primeros grados, Elemental e Intermedia. Se gradu6 de la Escuela Superior
Rafael Lopez Landron del curso Comercial en la especialidad de Contabilidad, con altos

honores. Cursé su Bachillerato en Educacion Elemental con una subespecialidad en



Trabajo Social, en la Universidad Catolica de Puerto Rico, Recinto de Guayama, con un

promedio académico de excelencia.

Se cas6 con el sefior Antonio Soto Diaz, los cuales procrearon dos hijos, Antonio
L. y Anthony K.; quienes le regalaron cuatro nietos, Antonio R., Luis Eniel, Milenid,
Kevin A. y un bisnieto, Antoniell O. Contrajo segundas nupcias con el senor Gilberto

Quinones, quien fue su companero hasta sus altimos dias.

,//?;{/Lé’/ Myrna Cutiza, trabajé en el Departamento de Servicios Sociales, hoy mejor
o conocido como el Departamento de la Familia, en el Programa de Asistencia Nutricional
por treinta y cinco afios. Su humildad y sencillez junto con la experiencia de su trabajo
con personas de bajos recursos la dotaron del deseo de ayudar siempre al mas
necesitado y mas atn, a su gente del Barrio Palmas de Arroyo. Fue Maestra en la
Escuela Nocturna del Departamento de Educacién, Programa de Educacion para
Adultos y propulsando en su Barrio este Programa, que se componia mayormente de
jovenes desertores escolares y adultos. Esta poblacion en este Barrio quedé rezagada al
no tener transportacién para llegar a la escuela nocturna. Gracias a su gran interés en
ayudar a la comunidad, este programa fue exitoso por muchos afos en la Escuela

Cayetano Sanchez. Fue uno de sus grandes logros. Qued6 demostrado su gran amor y

desempeno como lider de su querido barrio Palmas.

Myrna Cutiza dejé un legado de lucha, arduo trabajo, liderazgo y companerismo,
el cual quedara en las anuales de la historia del Municipio de Arroyo y en nuestros
corazones. Por lo cual, esta honorable Asamblea Legislativa, considera imperativo
denominar la Carretera PR 3 que transcurre por la jurisdiccion del Municipio de

Arroyo, con el nombre de Myrna Ivette “Myrna Cutiza” Rivera Torres.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
l Seccion 1.- Se denomina la Carretera PR 3 que transcurre por la jurisdiccion

2 del Municipio de Arroyo, con el nombre de Myrna Ivette “Myrna Cutiza” Rivera
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Torres, quien se desempené como una gran lider comunitaria y su aportacién a la
educacion de jovenes desertores y adultos.

Seccion 1.- Seccion 2.- Se ordena ala-ComisionDenominadora—de Estructuras—y
Vias-Puablicas-de PuertoRieo; al Departamento de Transportacion y Obras Puablicas y
al Gobierno Municipal de Arroyo, realizar los tramites pertinentes para la

implantacion de esta Resolucion Conjunta, sin sujecion a lo dispuesto en la Ley Niuim. 99

de 22 de junio de 1961, segiin enmendada.

Seccion 3.- A fin de lograr la rotulacién aqui designada, se autoriza al
Municipio de Arroyo, en coordinacion con el Departamento de Transportacion y
Obras Publicas de Puerto Rico, a peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter
propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes publicas y
privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales,
estatales, municipales o del sector privado; asi como a entrar en acuerdos
colaborativos con cualquier ente, puablico o privado, dispuesto a participar en el
financiamiento de esta rotulacion.

Seccion 4.- El Departamento de Transportacion y Obras Publicas y/o la
Autoridad de Carreteras y Transportacion debera proveer la asesoria técnica
necesaria para velar por que la rotulacién del tramo aqui designado cumpla con las
especificaciones establecidas en el “Manual de Dispositivos Uniformes para el
Control de Transito en las Vias Pablicas (MUTCD)” y cualquier otra reglamentacién

aplicable.



Seccion 5.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente
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