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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

SUSTITUTIVO AL P. DEL S. 478, 
1093, 1182 Y 1232 

SALUD Para añadir un inciso (j) a la Sección 3, del 
Artículo VI, de la Ley Núm. 72-1993, según 
enmendada, conocida como “Ley de la 
Administración de Seguros de Salud de 
Puerto Rico”, a los fines de incluir como 
beneficiarios del Plan de Salud del 
Gobierno a los policías estatales y 
municipales, retirados y activos, sus 
cónyuges e hijos; autorizar a la ASES a 
promulgar aquellos reglamentos que 
estime pertinentes, en cuanto a cubiertas y 
beneficios, criterios de elegibilidad y el 
pago de primas; disponer que sea opcional 
para los policías municipales acogerse al 
Plan de Salud del Gobierno y de optar por 
acogerse al mismo la aportación patronal 
vaya a ASES; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. DEL S. 682 
 
 
 
 

(Por la señora Vázquez 
Nieves) 

 

SEGURIDAD PÚBLICA 

 

 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en Título) 

 

Para crear la “Ley para Establecer Centros 
de Refugio Permanente”, con el a fin de 
garantizar que todo residente de Puerto 
Rico cuente con un lugar digno y seguro 
para refugiarse durante un evento de 
emergencia; y para otros fines 
relacionados.  
 

18va Asamblea 

       Legislativa 

 

                                  7ma Sesión 

                                    Ordinaria    
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 1084 
 

 
 
 

(Por el señor Rodríguez 
Mateo) 

 
 
 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos, en el 
Decretase y en el Título) 

Para enmendar el inciso (j) del Artículo 2.20 
de la Ley Núm. 22-2000, conocida como 
“Ley de Vehículos y Tránsito de Puerto 
Rico”, a los fines de prohibir cualquier 
cobertura, marco, soporte o material 
decorativo en tablillas de vehículos de 
motor, arrastre o semiarrastre; y para otros 
fines relacionados.         
 

P. DEL S. 1281 
 
 
 

(Por la señora Vázquez 
Nieves) 

 
 

ASUNTOS DEL VETERANO 

 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

 

 

Para enmendar el subinciso (a) y se añade un 
nuevo añadir un subinciso (d) al inciso (D) 
del Artículo 4 de la Ley 203-2007, según 
enmendada, conocida como la “Carta de 
Derechos del Veterano Puertorriqueño del 
Siglo XXI”, a los fines de prohibir el 
requerimiento de pago de deducibles a los 
veteranos; y para otros fines relacionados. 
 

P. DEL S. 1514 
 
 
 
 
 

(Por el señor Romero Lugo) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 

 

 

(Sin enmiendas) 

Para establecer la “Ley para la 
Rehabilitación y Reocupación de Viviendas 
en Estado de Abandono en el Municipio de 
San Juan”, con el propósito de incentivar la 
rehabilitación y reocupación de aquellas 
viviendas que se encuentran desocupadas 
y en estado de abandono en el Municipio 
de San Juan; y para otros fines 
relacionados. 

 

P. DEL S. 1522 
 
 
 
 

(Por el señor Ríos Santiago) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 

 

 

(Sin enmiendas) 
 

Para añadir un inciso (l) al Artículo 2.40 del 
Capítulo II de la Ley Núm. 22-2000, según 
enmendada, mejor conocida como la “Ley 
de Vehículos de Transito de Puerto Rico”, 
para autorizar a todas las oficinas del 
programa conocido como Ventanilla Única 
a realizar el trámite de traspaso de 
vehículos de motor; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

P. DEL S. 1619 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor Ríos Santiago) 

GOBIERNO; Y DE 
HACIENDA 

 

 

 

 

 

 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar los incisos d y f y eliminar 
el inciso g del Artículo 1, enmendar los 
Artículos 2 y 3, derogar el Artículo 4 y 
renumerar los Artículos subsiguientes, y 
añadir un Artículo 7 a la Ley Núm. 137-
2014, según enmendada, mejor conocida 
como la “Ley para la Distribución de los 
Fondos Federales del ‘Community 
Development Block Grant Program’ 
(CDBG) entre los Municipios de Puerto 
Rico”, a los fines de que los municipios 
catalogados como “non-entitlement” 
reciban y administren los fondos federales 
CDBG mediante consorcios municipales 
sujeto a aprobación del U.S. Housing and 
Urban Development (HUD); enmendar el 
Artículo 1.6 del Capítulo 1 de la Ley Núm. 
106-2017, según enmendada, mejor 
conocida como la “Ley para Garantizar el 
Pago a Nuestros Pensionados y Establecer 
un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas 
para los Servidores Públicos” para 
establecer parámetros con relación al 
capital humano que trabaja en el 
Departamento de la Vivienda para el 
Programa “Community Development 
Block Grant-Disaster Recovery” (CDBG-
DR) y todos sus programas derivados; 
enmendar la Sección 6.9 del Artículo 6 de la 
Ley Núm. 8-2017, según enmendada, mejor 
conocida como la “Ley para la 
Administración y Transformación de los 
Recursos Humanos en el Gobierno de 
Puerto Rico” para exceptuar al Programa 
CDBG-DR y todos sus programas 
derivados, administrados por el 
Departamento de la Vivienda, de las 
prohibiciones establecidas en esta sección 
sobre transacciones de personal durante la 
veda electoral; enmendar el inciso o del 
Artículo 4 de la Ley Núm. 73-2019, según 
enmendada, mejor conocida como la “Ley 
de la Administración de Servicios 
Generales para la Centralización de las 
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MEDIDA COMISIÓN  TÍTULO 

  Compras del Gobierno de Puerto Rico de 
2019”; enmendar el inciso e del Artículo 3 
de la Ley Núm. 15-2017, según enmendada, 
mejor conocida como la “Ley del Inspector 
General de Puerto Rico”; y para otros fines. 
 

R. C. DEL S. 39 
 
 
 

 
 

(Por el señor Roque Gracia) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 

 

 

(Sin Enmiendas) 

Para ordenar al Departamento de la 
Vivienda y a la Oficina del Coordinador 
General para el Financiamiento Social y la 
Autogestión, realizar un listado de los 
títulos de propiedad que están disponibles 
para ser entregados a los residentes del 
Distrito Núm. VI de Guayama y el proceso 
para comenzar con la entrega de los títulos 
de propiedad. 
 

P. DE LA C. 1884 
 
 

(Por el representante Márquez 
Lebrón 

y suscrito por el representante 
Méndez Núñez) 

 
 

SALUD 
 
 
 

(Sin enmiendas) 

Para enmendar los Artículos 1, 4, 7, 8, 9, 10, 
11 y 12 de la Ley 259-2000, según 
enmendada, a los fines de modificar varios 
aspectos del funcionamiento y operación 
del Programa para la Prevención y 
Vigilancia de Emergencias Médicas de 
Niños; y para otros fines relacionados. 
 

P. DE LA C. 2204 
 
 
 

(Por el representante Román 
López) 

SEGURIDAD PÚBLICA 

 

 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 57 de Sección 

Primera del Capítulo II del Título III de la Ley 
Núm. 146-2012, según enmendada, 
conocida como “Código Penal de Puerto 
Rico de 2012”, a los fines fin de fijar los 
límites de la conversión de la pena de multa 
a un máximo de noventa (90) días; y para 
otros fines relacionados. 
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18va Asamblea 5ta Sesión ( ~í ‘u
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Sustitutivo a los P~ del S~ 478,1093,
l182y 1232

INFORME POSITIVO

~‘L de junio de 2019

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisión de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración
de los Proyectos del Senado 478, 1093, 1182 y 1232, recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobación del Sustitutivo al Proyecto del Senado 478, 1093, 1182 y 1232 que acompaña
este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Sustitutivo a los P. del S. 478, 1093, 1182 y 1232 tiene la intención de añadir un
inciso (j) a la Sección 3, del Artículo VI, de la Ley Núm. 72-1993, según enmendada,
conocida como “Ley de la Administración de Seguros de Salud de Puerto Rico”, a los
fines de incluir como beneficiarios del plan de salud del gobierno a los policías estatales
y municipales retirados y activos, sus cónyuges e hijos; autorizar a la ASES a promulgar
aquellos reglamentos que estime pertinentes, en cuanto a cubiertas y beneficios, criterios
de elegibilidad y el pago de primas; disponer que sea opcional para los policías
municipales acogerse al Plan de Salud del Gobierno y de optar por acogerse al mismo la
aportación patronal vaya a ASES; y para otros fines relacionados.

La exposición de motivos de la medida sustitutiva señala que los empleados de la
Policía de Puerto Rico y los Policías Municipales son servidores públicos que diariamente
arriesgan su vida para garantizar la seguridad de los puertorriqueños. Públicamente se
ha discutido las vicisitudes que los policías, tanto activos como retirados, enfrentan para
acceder a servicios de salud. Esta lamentable situación se repite tanto para los agentes
del Negociado de la Policía de Puerto Rico, como para los adscritos a la Policía Municipal.
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Conforme a esas necesidades, la presente Administración ha tomado medidas dirigidas
a brindar mayores y mejores beneficios de salud a estos servidores públicos.

La Ley Núm. 72-1993, según enmendada, conocida como “Ley de la
Administración de Seguros de Salud de Puerto Rico”, establece que todos los residentes
de Puerto Rico podrán ser beneficiarios del Plan de Salud, siempre y cuando cumplan
con ciertos requisitos. En dicha sección se incluye a los miembros de la Policía de Puerto
Rico, sus cónyuges e hijos, conforme a lo dispuesto en la Ley 20-2017, según enmendada,
mejor conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Pública de Puerto Rico”. No
obstante, los policías retirados, no están contemplados en esta Ley, como beneficiarios
del Plan de Salud. Gran parte de estos hombres y mujeres que brindaron una vida de
servicio a este país, hoy día carecen de un plan médico, debido a que no poseen los
recursos económicos para cubrirlo.

Ciertamente, el Gobierno de Puerto Rico enfrenta una crisis fiscal, la cual ha
impactado a todos los ciudadanos directamente. La Policía de Puerto Rico y Policía
Municipal no cotizan para el Seguro Social, lo que incide en ingresos económicos más
inestable luego de su retiro. La situación económica que enfrentan ambos cuerpos
policiacos es una precaria que les impide contar con ingresos suficientes para adquirir un
plan de seguro de salud. Ante esta situación, entendemos necesario que la Asamblea
Legislativa provea la alternativa para que los oficiales retirados y activos, tanto del cuerpo
de la policía como de la policía municipal; para que tengan la opción de beneficiarse del
Plan de Salud del Gobierno. No debemos limitar el acceso a la salud de quienes dieron
todo por Puerto Rico.

Entendemos meritorio reconocer y agradecer a estos servidores públicos por su
trabajo y sacrificio durante sus años de servicio. Esta Asamblea Legislativa tiene el
compromiso de otorgar y defender los beneficios que promuevan una mejor calidad de
vida de quienes por muchos años velaron por la seguridad y calidad de la nuestra. Así
las cosas, es necesario brindarles esta alternativa a nuestros Policías retirados y activos,
sus cónyuges e hijos. De esta manera hacemos justicia a esta población que tanto bien
hizo al país y que hoy no cuentan con un plan médico que les permita cuidar
adecuadamente de su salud. El Gobierno de Puerto Rico, debe velar por que se les
ofrezcan servicios de salud de la más alta calidad y sin barreras de clase alguna.

Por lo tanto, este proyecto persigue enmendar la Ley de la Reforma de Salud, a los
fines de incluir, entre los beneficiarios de dicha cubierta, a todos los miembros del
Negociado de la Policía de Puerto Rico, así como los Policías Municipales (activos y
retirados) que tengan la alternativa de escoger el Plan de Salud del Gobierno; y que según
sea el caso la aportación patronal sea enviada directamente a la Administración de
Servicios de Salud (ASES). Tanto los miembros activos como los pensionados han
expuesto que con sus ingresos se les dificulta tener acceso a la mayoría de los planes
médicos privados.
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La parte expositiva concluye que conforme a los fundamentos antes expuestos,
esta Asamblea Legislativa estima procedente e indispensable reciprocar los años de
servicio y dedicación de los agentes de policía retirados; así como quienes diariamente
velan por la seguridad de nuestros ciudadanos.

ANÁLISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio de las medidas de referencia, la Comisión de Salud evaluó los
memoriales explicativos de las siguientes agencias o entidades: el Departamento de
Salud, Administración de Seguros de Salud (ASES), Oficina del Procurador del Paciente
(OPP), Departamento de Justicia, Departamento de Seguridad Pública, Frente Unido
Policías Organizados, Inc. (FUPO) y la Asociación de Compaflias de Seguros de Salud
(ACODESE). Además, se solicitó memoriales explicativos a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP), Corporación Organizada de Policías y Seguridad (COPS),
Asociación de Alcaldes y la Federación de Alcaldes; quienes al momento de presentar
este informe, no han comparecido.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Entiende que cualquier intento para ampliar el universo de participantes para el
Sistema de Salud del Gobierno, debe partir de un análisis de impacto económico y la
disponibilidad de fondos para estos en el presupuesto federal y estatal. Indican que el
Plan de Salud del Gobierno (PSG) es sufragado por fondos que se reciben de la Sección
1108 de la Ley de Seguridad Social (SSA), de los fondos que otorga la Affordable Care Act
(ACA) y por fondos estatales.

Explican que ante la crisis fiscal que atraviesa el país, complicada con los estragos
causados por el Huracán María, el Departamento entiende que los fondos para sufragar
el PSG deben ser utilizados cuidadosamente y permitiendo el acceso a solo a las personas
que resulten elegibles conforme a los criterios que establece el Programa de Medicaid y
no de forma automática. Señalan que la inclusión de policías estatales y municipales
retirados, sin cumplir los criterios de elegibilidad ya establecidos, impactarán de manera
adversa el ya limitado presupuesto asignado para estos fines. Por todo lo antes expuesto
el Departamento de Salud no endosa el Proyecto del Senado 478.

Sobre el P. del 5. 1093, el Departamento de Salud sometió un Memorial
Explicativo en donde reconocen el loable interés de la medida, que establece una cubierta
para aquellos policías retirado, sus conyugues e hijos. Explican que es conocimiento
público que el sistema de salud en Puerto Rico atraviesa una crisis fiscal que amenaza
con colapsar los servicios que reciben los beneficios del plan de salud del estado. Indican
que los fondos disponibles a través de la Affordable Care Act (A CA), conocido como
Obamacare, se han ido agotando.
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El Departamento no recomienda añadir más servicios a la ya extensa cubierta de
seguros de salud del Estado. Señalan que la cubierta de salud se otorgaría con fondos del
estado y no del Programa de Medicaid, porque el policía retirado y sus familiares no
cualifican dentro de los parámetros establecidos para los beneficios de Medicaid.
Explican que esto requeriría que ante la crisis fiscal que vive el Gobierno, la Asamblea
Legislativa debe enmendar el P. del S. 1093 y asignar fondos suficientes y recurrentes
para cumplir con su implementación. El Departamento de Salud informa que ASES es
quien define el alcance o el detalle de los beneficios para estos pacientes. Siendo así,
recomiendan que se su opinión al respecto, pues nos indicarían el impacto económico en
los fondos federales y estatales.

Para la evaluación del P. del S. 1182, el Departamento de Salud reconoce el loable
interés que guía al legislador al proponer que se establezca, la inclusión como
beneficiarios del plan de salud del gobierno a los policías municipales, sus cónyuges e
hijos. Resaltan que a toda persona le asiste el derecho a solicitar los beneficios de
Medicaid/Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico. No obstante, las personas que
resultan inelegibles bajo los parámetros federales establecidos para los Programas
Medicaid y CHIP, son evaluadas bajo los estándares económicos establecidos por el
estado para cubrir población adicional, los cuales se conocen como elegibles estatales.
Indican que ante la delicada crisis fiscal, de aprobarse el que aun resultando inelegibles,
se les provea el plan de salud del gobierno, puede ser viable, siempre y cuando el estado
identifique una fuente de dinero suficiente y recurrente para cubrir este beneficio.

Por último, expresan que la Administración de Seguros de Salud (ASES) es quien
define el alcance o el detalle de los beneficios para estos pacientes y quien puede
ilustrarlos en cuanto al impacto económico en los fondos federales y estatales que la
aprobación de esta medida tendría. Por todo lo antes expresado, el Departamento de
Salud endosaría el Proyecto del Senado 1182, siempre y cuando se asignen fondos
suficientes y recurrentes para su implementación.

ADMINISTRACIÓN DE SEGUROS DE SALUD (ASES)

Reconoce la necesidad de establecer iniciativas que salvaguarden la Salud de los
puertorriqueños y más aún la de los Policías retirados, que tanto trabajaron por la
seguridad de nuestra isla. Según ASES, ya existe el mecanismo para atender la situación
presentada en esta medida. Añaden que la Ley Núm. 72-1993, establece que los
miembros retirados de la Policía tienen la opción de ser evaluados como cualquier
ciudadano médico indigente, para que según su nivel de indigencia determinado y
certificado por Medicaid, puedan tener la alternativa de acogerse al Plan de Salud del
Gobierno (PSG).

4



Señalan que la Ley Núm. 95 del 29 de junio de 1963, tiene como fin proporcionar
cubierta de plan médico a los empleados públicos, así como sus aportaciones patronales
y los diferentes beneficios de salud que pueden ser ofrecidos, permita a los pensionados
del Gobierno Central a las cubiertas de salud negociadas por ASES. Consideran que los
Policías pensionados, a través de la Ley Número 95 del 29 de junio de 1963, según
enmendada, (Ley 95), tienen acceso a los planes de salud contratados por ASES.

La ASES ha incluido en el Plan de Salud del Gobierno bajo la categoría ELA-Puro,
quienes cualifican bajo este programa son aquellos empleados o pensionados del
Gobierno Central, que no obtienen una evaluación favorable bajo Medicaid para
participar del PSG como cualquier otro ciudadano indigente. Para culminar ASES
expresa que ya existen alternativas en Ley que incluye a los miembros pensionados de la
Policía para que tengan acceso al Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico.

Para la evaluación del P. del 5. 1182, ASES indica que ya existen mecanismos que
atienden la intención legislativa. Señalan que al amparo de la Ley Número 72-1993, supra,
los miembros de la Policía Municipal tienen la opción de ser evaluados como cualquier
ciudadano médico indigente, para que según su nivel de indigencia determinado y
certificado por las oficinas de Medicaid, tengan la alternativa de acogerse al Plan de Salud
del Gobierno de Puerto Rico. Es decir, si el policía municipal es evaluado favorablemente
por Medicaid puede acogerse al Plan Vital como médico indigente y el Municipio es
responsable de emitir la aportación patronal a ASES, sin necesidad de aportación del
policía municipal elegible. Por otro lado, la Ley Núm. 95, supra, creada para extender el
beneficio del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico a los empleados
gubernamentales, incluye la alternativa del ELA-Puro.

Explican que cualifican como ELA-Puro aquellos empleados del Gobierno de
Puerto Rico, que no cualifican bajo el Programa Medicaid para participar del Plan Vital
como cualquier otro ciudadano médico indigente. Añaden que estos empleados pueden
acogerse bajo el ELA-Puro, en cuyo caso el municipio paga la aportación patronal y el
miembro de la policía municipal la aportación restante, en caso de haber diferencia entre
la aportación patronal y la prima.

Indican que una tercera alternativa que tienen los policías municipales para tener
acceso al Plan Vital es a través de la Ley Núm. 63 del 21 de junio de 2010, la cual les
confiere a los municipios el negociar el plan médico para todos sus empleados. La Ley
63, surge como una enmienda a la Ley de Municipios Autónomos en la cual se le da la
autoridad a estos municipios para contratar el seguro de salud de su preferencia.

Es decir, si el policía municipal es empleado en un municipio que decida acogerse
al beneficio de salud del Plan de Salud del Gobierno, tendría acceso al Plan Vital por ser
el seguro de Salud escogido por el municipio. En este caso, el municipio hace la
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aportación patronal y el miembro de la policía municipal la aportación restante (de haber
diferencia) para cubrir el monto de su prima.

Explican que queda a discreción del municipio si se acoge o no al Plan Vital, pero
una vez lo decida, ésta cubierta será compulsoria a todos los empleados municipales bajo
el marco legal actual. Por lo antes expuesto, entienden que actualmente ya existen las
alternativas en ley para que los policías municipales tengan acceso al PSG. En cuanto al
estudio del P. del 5. 1232, ASES reconoce la necesidad de establecer iniciativas que
salvaguarden a los miembros retirados del Negociado de la Policía de Puerto Rico. No
obstante, la medida bajo evaluación presenta un impacto fiscal y ASES entiende que ya
existen mecanismos que atienden la situación que presenta la medida.

Explican que la Ley Núm. 72, supra, los miembros retirados de la Policía de Puerto
Rico tienen la opción de acogerse al PSG de acuerdo a su nivel de médico indigencia.
Añaden que si estos no logran cualificar al PSG, también pudieran tener al acceso por el
al amparo de la Ley Núm. 95, bajo la categoría de ELA-Puro, pagando la prima
correspondiente. Menciona que cualifican al ELA-Puro, los policías activos o
pensionados, que no tienen una evaluación favorable en Medicaid para participar del
PSG como cualquier otro ciudadano medico indigente. ASES expone qúe de aprobarse el
P. del S. 1232, las aportaciones a los policías pensionados que no sean elegibles a Medicaid
tendrán que ser sufragadas por fondos estatales, ya que sus ingresos sobrepasan los
estándares de elegibilidad al Programa, por lo que su cubierta no cualificaría para los
rembolsos de fondos federales. Indica que la cubierta sería sufragada por el fondo
general, porque todo empleado público que se acoge al Retiro lo hace sin el beneficio de
aportación patronal.

ASES menciona que la gran mayoría de estos servidores retirados no tienen
descuentos por concepto de Seguro Social, por lo no tienen derecho a tener Medicare y
seria como proveerle una cubierta vitalicia. De aprobarse esta pieza legislativa, ASES
expresa que le correspondería a la Asamblea Legislativa identificar los fondos adicionales
para que le sean asignados al PSG para la implementación de esta medida y el impacto
económico que tendrá la misma.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL PACIENTE (OPP)

Para la evaluación del P. del 5. 1092, la OPP reconoce que ante la situación
económica que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico, la inclusión automática de los
Policías retirados hace que el acceso a servicios de salud de alta calidad sea muy oneroso
para el erario. Explican que esta población no cuenta con los beneficios del Seguro Social
y que los beneficios del plan de retiro son cada vez menores.

Mencionan que dicha población se encuentra en unas edades en las que
representan mayores complicaciones en su salud. Además, reconocen que el aumento en
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las primas de los seguros médicos provoca que estos tengan que hacer un sacrificio
económico muy grande para tener acceso a los servicios médicos. Consideran que el
Proyecto es una medida social que tiene su apoyo. Opinan que es ilógico que los policías
tengan el acceso al Plan de Salud del Gobierno y una vez retirados, les sea eliminado
dicho beneficio; sabiendo que ganaran menos y contrario a otros servidores públicos, no
tienen los beneficios del Seguro Social. Finalmente, expresan que el P. del 5. 1093 es
consonó a la misión de la OPP de fomentar la accesibilidad a servicios médicos y endosan
la medida.

En cuanto al Proyecto del Senado 1182, la OPP indica que es una medida
sumamente positiva para nuestra sociedad y para los pacientes que se benefician del Plan
de Salud del Gobierno. Considera que es meritorio reconocer el trabajo y sacrificio que
dichos servidores públicos hacen día a día por la seguridad del País; y que
lamentablemente en muchas ocasiones no cuentan con los recursos para sufragar un plan
médico privado. Coinciden con la Exposición de Motivos en cuanto a que “el Gobierno
de Puerto Rico debe velar porque se les ofrezcan a los policías municipales servicios de
salud de la más alta calidad y sin barreras de clase alguna.” Entienden que cualquier
iniciativa con el objetivo de lograr una mayor accesibilidad y disponibilidad a servicios
de salud de alta calidad es de suma importancia para el bienestar de nuestro pueblo. La
Oficina del Procurador del Paciente endosa la enmienda propuesta, entienden que es uno
de gran beneficio para nuestra población y les provee la oportunidad para seleccionar a
los policías municipales, el escoger si desean acogerse al Plan de Salud del Gobierno.

La Oficina del Procurador del Paciente (OPP) presentó su memorial explicativo
sobre el P. del 5. 1232 donde expresan que la medida es positiva para la sociedad pero
sobre todo para los pacientes que se benefician del Plan de Salud del Gobierno (PSG). La
OPP coincide en la exposición de motivos de la medida en relación a “estimamos
procedente e indispensable reciprocar los años de servicios y dedicación de los agentes
de la Policía retirados honorablemente”. Consideran que cualquier iniciativa que logre
una mayor accesibilidad a los servicios de salud de alta calidad es sumamente importante
para Puerto Rico. Endosan el P. del 5. 1232 ya que da una opción adicional a los
ciudadanos de acogerse un seguro de salud.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA

El Departamento de Justicia evaluó P. del 5. 1093, sobre ello, nos expresa que la
medida es una para honrar a estos servidores públicos, de concederle un beneficio
adicional el cual redundará en su salud y una mejor calidad de vida. Explican que la Ley
72, supra, estableció la Reforma de Salud como Plan de Salud del Gobierno y creó la
Administración de Seguros de Salud; quien tiene la facultad de implementar la política
pública establecida por el estado. Señalan que la referida ley dispone que todos los
residentes de Puerto Rico podrán ser beneficiarios de la Reforma, siempre y cuando
cumplan con ciertos requisitos de elegibilidad. Además, establece que los miembros de
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la Policía de Puerto Rico, sus cónyuges e hijos menores de 21 años de edad o
incapacitados son elegibles para recibir la Reforma, aun cuando sobrevenga la muerte del
miembro de la Policía.

Explican que también serán elegibles para acogerse al beneficio de la Reforma los
pensionados del Gobierno Central de Puerto Rico. Sobre este particular le corresponde
al Secretario de Hacienda, transferir a ASES la cantidad monetaria que aporte el ex
patrono de estos pensionados. Señalan que la misma Ley Núm. 72, reconoce a los
pensionados del Gobierno de Puerto Rico, como funcionarios elegibles para recibir los
beneficios de la Reforma de Salud. Los policías retirados están incluidos de forma
implícita bajo el término pensionados del Gobierno de Puerto Rico.

Consideran que lo propuesto por la media tiene el efecto de clarificar el lenguaje
del referido estatuto, a menos que surja de manera explícita que los miembros de la
Policía están incluidos dentro de los beneficiarios de la Reforma de Salud. Explican que
la Ley establece que serán beneficiarios de la Reforma, el cónyuge viudo y los hijos
menores de los miembros fallecidos del Negociado de la Policía, pero hace extensivo el
beneficio al cónyuge y los dependientes del policía retirado. Detallan que la propia Ley
es clara, en cuanto a sus disposiciones sobre si el pensionado interesa que la cubierta de
la Reforma se extienda a sus dependientes, este debe pagar en su totalidad el costo de la
cubierta. Mencionan que por tratarse de asuntos que posiblemente impliquen algún
impacto fiscal en las arcas de las agencias concernidas, sugieren que se consulte la
viabilidad de lo propuesto en esta medida, con ASES y la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP). Además, recomiendan que se consulte con OGP y la Autoridad de
Asesoría Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) el impacto presupuestario
que pudiera tener esta medida.

El Departamento de Justicia (DJ) también sometió sus comentarios sobre el P. del
5. 1232. Señalan que esta medida adelanta la política del Gobierno de Puerto Rico en
proteger la salud nuestros pensionados. Añaden que a los agentes del orden público del
Negociado de la Policía de Puerto, luego de que estos se acogen al retiro se les hace difícil
el acceso a los servicios de salud. Consideran que es una medida loable y que tiene como
fin asegurar la salud de estos.

Sugieren que se consulte con la ASES, ya que le corresponde administrar y
negociar, mediante contratos con las aseguradoras. Indica que la medida tiene asuntos
presupuestarios, por lo que debe auscultarse con la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP), la Autoridad de Asesoría Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) y
el Departamento de Seguridad Pública de Puerto Rico (DSP).

El Departamento recomienda aclarar en la medida que si este beneficio será
extensivo para los ex policías o solo los pensionados; resultaría importante que se
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especificara en el texto de la medida. Concluyen en estricto derecho, no tienen objeción
legal sobre la aprobación de la medida.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PÚBLICA

El Departamento de Seguridad Pública sometió un memorial explicativo sobre el
P. del S. 1093. En la misma indica que en el Artículo 1.19 de la Ley 20-2017, se dispone
que será obligación de los Municipios suministrar en sus facilidades hospitalarias sin
costo alguno asistencia médica, hospitalización adecuadas y las medicinas que necesiten
para su tratamiento los miembros del Negociado de la Policía de Puerto Rico y el
Negociado del Cuerpo de Bomberos, incluyendo a sus cónyuges e hijos menores de 21
años de edad, que estén en estudios post secundarios u otros dependientes incapacitados.

Explican que todos los Hospitales o clínicas del Gobierno de Puerto Rico prestarán
dichos servicios cuando estos así lo soliciten y sin costo alguno, le despacharan las recetas
y expedirán las certificaciones necesarias. Expresan que los beneficios de ese Artículo, se
aplica a los miembros del Negociado de la Policía de Puerto Rico y al Negociado del
Cuerpo de Bomberos que se hayan retirado con 25 años de servicios. Consideran que la
enmienda propuesta será de justicia laboral, pero debe auscultarse con el Departamento
de Salud y con la bficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) su implantación, por el
impacto presupuestario que podría acarrear.

Detallan que la aportación que recibían de cien ($100.00) dólares los policías
retirados se le eliminó a aquellos que se jubilaron a partir de la puesta en vigor de la Ley
3-2013. No obstante, el Departamento de Seguridad Pública indica que no tiene el
conocimiento para opinar sobre el impacto presupuestario que conllevaría de aprobarse
esta medida legislativa. Finalmente, el DSP ayala la aprobación de la medida, supeditado
a lo que determine el Departamento de Salud y la OGP.

FRENTE UNIDO POLICÍAS ORGANIZADOS, INC. (FUPO)

Emitieron un memorial explicativo sobre el P. del S. 1232, donde informan que los
pensionados de la Policía han demostrado que con su pensión, se les hace difícil tener
acceso a los servicios de salud, tanto ellos como sus familiares. La FUPO indica que la
Ley 72-1993 reconoció el trabajo que los Policías estos realizan ya que los incluyeron
dentro de las personas que se pueden beneficiar del Plan de Salud del Gobierno (PSG).
Sin embargo, aclaran que esta ley solo fue para los Policías activos y no así para los
Policías retirados. Expresan que esta medida hace justicia a los policías retirados, para
estos puedan gozar de un retiro digno y disfrutar de un seguro de salud.

La FUPO propone una enmienda en el inciso (b) de la Sección 3 Articulo VI de la
Ley 72-1993, a los fines de incorporar lo siguiente y que lea como sigue: Cuando un
miembro de la Policía de Puerto Rico se retire de la uniformada tendrá la potestad de acogerse al
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beneficio del Plan de Salud del Gobierno, para él y sus dependientes. Consideran que se debería
especificar que se enmienda la Ley Núm. 20-2017 y que se deroga la anterior Ley 53.
Añaden que con esa enmienda, esta Ley deroga este beneficio, por lo que la enmienda
debe reactivar el beneficio en la Ley 20. Estos culminan expresando el total respaldo a
esta pieza legislativa.

ASOCIACIÓN DE COMPAÑÍAS DE SEGUROS DE SALUD (ACODESE)

Indica que ASES tiene la responsabilidad de administrar un sistema de salud que
ofrezca el acceso a ciudadanos médicos-hospitalarios de calidad independiente de la
condición económica y capacidad de pago de quien lo requiera; de cumplir con ciertos
requisitos. Explican que la enmienda propuesta por el P. del 5. 478, de incluir en la
cubierta a todos los Policías estatales y municipales retirados, que no cuentan con un
seguro de salud privado, es muy onerosa.

Reconocen la crisis fiscal y la difícil situación que enfrenta ASES, ante la
incertidumbre de los fondos federales para sufragar el costo del PSG. Recomiendan que
se tome con mucha cautela cualquier medida que represente un impacto en los costos del
servicio de plan. Finalmente, indican que se ausculte la opinión de ASES en relación a ver
si realmente pueden costear esa inclusión de esa nueva categoría de beneficiarios.

CONCLUSIÓN

Luego de un análisis exhaustivo de la medida de referencia, la Comisión de Salud
del Senado de Puerto Rico reconoce que la intención loable de los Proyectos del Senado
478, 1093, 1182 y 1232. Inicialmente, quienes se oponen a la aprobación de las medidas
lo hacen señalando que el Gobierno de Puerto Rico no cuenta con fondos recurrentes para
ella. Sin embargo, mediante el P. del 5. 1255, el legislador Pérez Rosa propuso añadir un
nuevo inciso (C) al Artículo 4, de la Ley 300-1999, según enmendada, mejor conocida
como “Ley de Verificación de Credenciales e Historial Delictivo de Proveedores a Niños,
Personas con Impedimentos y Profesionales de la Salud”, a los fines de establecer el
requisito de pago de un sello de rentas internas por la cantidad de diez dólares ($10.00)
en cada certificado de Ley 300, expedido por la Policía de Puerto Rico, para que parte de
las cantidades recaudadas por concepto de este sello vayan al Sistema de Retiro de los
Empleados del Gobierno de Puerto Rico, exclusivamente para el retiro de la Policía. De
otra parte, ASES explica que la Ley provee mecanismos para que los policías retirados
soliciten la cubierta del Plan de Salud del Gobierno, siempre y cuando cumplan con los
requisitos de elegibilidad establecidos por Medicaid.

Reconocemos que la medida en discusión es una que hace justicia social y laboral
a nuestros policías retirados y activos, tanto municipales como estatales. Entendemos
que en estos momentos ASES no cuenta dentro de su presupuesto una asignación
concurrente que cubra únicamente a esta población, por lo que consideramos necesario
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que las disposiciones contenidas en la medida sean de aplicación al próximo contrato de
servicios de salud de ASES y las aseguradoras. En varias instancias ASES ha explicado
que ya la Ley provee los mecanismos para que esta población solicite la cubierta del Plan
de Salud del Gobierno, siempre y cuando cumplan con los requisitos de elegibilidad
establecidos por Medicaid. Sin embargo, acogiendo la recomendación del Departamento
de Justicia, es necesario que conste expresamente en la Ley y ni de manera implícita, como
en estos momentos.

Resaltamos que la presente Administración ha extendido los beneficios a nuestros
policías, incluyendo que los policías y sus familiares, no paguen el deducible por servicios
médicos en hospitales del Estado. Lo que incluye a su cónyuge e hijos hasta los 25 años,
quienes no pagarán el servicio aunque no tengan la tarjeta de salud del plan Vital o
incluso a pesar de que tenga un plan médico privado.

Actualmente la Ley 72-1993 no extiende de forma explícita esta posibilidad a los
agentes del orden público que se hayan retirado del servicio. Incluso, la Ley de la
Administración de Seguros de la Salud de Puerto Rico, reconociendo el trabajo esencial
que los agentes del orden público realizan, incluyó a los activos dentro de las personas
que pueden beneficiarse del Plan de Salud, pero no se añadió a los agentes retirados. Así
las cosas, los miembros del Negociado de la Policía de Puerto Rico, sus cónyuges e hijos,
tienen la opción de suscribirse al Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico y el
Departamento de Seguridad Pública transfiere a la ASES su aportación patronal.

Ciertamente, los pensionados han expresado que con la cuantía de sus pensiones
se les dificulta tener acceso a los servicios de salud que han ido en aumento con el
transcurso de los años. Es momento de que esta Asamblea Legislativa se convierta en la
mano amiga que necesitan los hombres y mujeres que han dado gran parte de sus vidas
para proteger al país.

A tenor con lo anterior, la Comisión de Salud, previo estudio y consideración,
propone a este Alto Cuerpo la aprobación del Sustitutivo a los Proyectos del Senado
Número 478,1093,1182 y 1232, que acompaña este informe.

Respetuosamente sometido,

/7,
I’Ion. Angel Ma tínez Santiago

~Presidente
-eo•mis•ion—de Salud
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LEY

Para añadir un inciso (j) a la Sección 3, del Artículo VI, de la Ley Núm. 72-1993, según
enmendada, conocida como “Ley de la Administración de Seguros de Salud de
Puerto Rico”, a los fines de incluir como beneficiarios del Plan de Salud del Gobierno
a los policías estatales y municipales, retirados y activos, sus cónyuges e hijos;
autorizar a la ASES a promulgar aquellos reglamentos que estime pertinentes, en
cuanto a cubiertas y beneficios, criterios de elegibilidad y el pago de primas; disponer
que sea opcional para los policías municipales acogerse al Plan de Salud del Gobierno
y de optar por acogerse al mismo la aportación patronal vaya a ASES; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Los empleados de la Policía de Puerto Rico y los Policías Municipales son

servidores públicos que diariamente arriesgan su vida para garantizar la seguridad de

los puertorriqueños. Públicamente se ha discutido las vicisitudes que los policías, tanto

activos como retirados, enfrentan para acceder a servicios de salud. Esta lamentable

situación se repite tanto para los agentes del Negociado de la Policía de Puerto Rico, como

para los adscritos a la Policía Municipal. Conforme a esas necesidades, la presente
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Administración ha tomado medidas dirigidas a brindar mayores y mejores beneficios de

salud a estos servidores públicos.

La Ley Núm. 72-1993, según enmendada, conocida como “Ley de la

Administración de Seguros de Salud de Puerto Rico”, establece que todos los residentes

de Puerto Rico podrán ser beneficiarios del Plan de Salud, siempre y cuando cumplan

con ciertos requisitos. En dicha sección se incluye a los miembros de la Policía de Puerto

Rico, sus cónyuges e hijos, conforme a lo dispuesto en la Ley 20-2017, según enmendada,

mejor conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Pública de Puerto Rico”. No

obstante, los policías retirados, no están contemplados en esta Ley, como beneficiarios

del Plan de Salud. Gran parte de estos hombres y mujeres que brindaron una vida de

servicio a este país, hoy día carecen de un plan médico, debido a que no poseen los

recursos económicos para cubrirlo.

Ciertamente, el Gobierno de Puerto Rico enfrenta una crisis fiscal, la cual ha

impactado a todos los ciudadanos directamente. La Policía de Puerto Rico y Policía

Municipal no cotizan para el Seguro Social, lo que incide en ingresos económicos más

inestable luego de su retiro. La situación económica que enfrentan ambos cuerpos

policiacos es una precaria que les impide contar con ingresos suficientes para adquirir un

plan de seguro de salud. Ante esta situación, entendemos necesario que la Asamblea

Legislativa provea la alternativa para que los oficiales retirados y activos, tanto del cuerpo

de la policía como de la policía municipal; para que tengan la opción de beneficiarse del

Plan de Salud del Gobierno. No debemos limitar el acceso a la salud de quienes dieron

todo por Puerto Rico.

Entendemos meritorio reconocer y agradecer a estos servidores públicos por su

trabajo y sacrificio durante sus años de servicio. Esta Asamblea Legislativa tiene el

compromiso de otorgar y defender los beneficios que promuevan una mejor calidad de

vida de quienes por muchos años velaron por la seguridad y calidad de la nuestra. Así

las cosas, es necesario brindarles esta alternativa a nuestros Policías retirados y activos,

sus cónyuges e hijos. De esta manera hacemos justicia a esta población que tanto bien

hizo al país y que hoy no cuentan con un plan médico que les permita cuidar
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adecuadamente de su salud. El Gobierno de Puerto Rico, debe velar por que se les

ofrezcan servicios de salud de la más alta calidad y sin barreras de clase alguna.

Por lo tanto, este proyecto persigue enmendar la Ley de la Reforma de Salud, a los

fines de incluir, entre los beneficiarios de dicha cubierta, a todos los miembros del

Negociado de la Policía de Puerto Rico, así como los Policías Municipales (activos y

retirados) que tengan la alternativa de escoger el Plan de Salud del Gobierno; y que según

sea el caso la aportación patronal sea enviada directamente a la Administración de

Servicios de Salud (ASES). Tanto los miembros activos como los pensionados han

expuesto que con sus ingresos se les dificulta tener acceso a la mayoría de los planes

médicos privados.

Conforme a los fundamentos antes expuestos, esta Asamblea Legislativa estima

procedente e indispensable reciprocar los años de servicio y dedicación de los agentes de

policía retirados; así como quienes diariamente velan por la seguridad de nuestros

ciudadanos.

DECRÉTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Artículo 1.- Se enmienda el inciso (b) de la Sección 3 del Artículo VI de la Ley

2 Núm.72-1993, según enmendada, para que se lea como sigue:

3 “ARTICULO VI

4 PLAN DE SEGUROS DE SALUD

5 Sección 3.-Beneficiarios del Plan de Salud. -

6 Todos los residentes de Puerto Rico podrán ser beneficiarios del Plan de Salud

7 que se establece por la implantación de esta Ley, siempre y cuando, cumplan con los

8 siguientes requisitos, según corresponda:

9 (a)

lo
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1 (b) (2). - La Policía de Puerto Rico vendrá obligada a notificar al Departamento

2 de Salud cualquier cambio en el beneficio del plan de salud de los dependientes de un

3 policía que muera en el cumplimiento del deber. Se dispone que el Programa de

4 Asistencia Médica vendrá obligado a notificar al o a los dependientes del policía que

5 falleció, los derechos que le asisten bajo esta Ley.

6 Cuando un miembro de la Policía de Puerto Rico o de la Policía Municipal, se retire de

7 sus labores, tendrá la potestad de acogerse al beneficio del Plan de Salud del Gobierno de Puerto

8 Rico, para él y sus dependientes. El policía tendrá que notificar por escrito dicha determinación

9 al Negociado de la Policía de Puerto Rico, o al Municipio correspondiente, para que se realicen

10 las pertinentes gestiones administrativas junto al proceso de retiro. En cuanto a la aportación

11 que realizará el miembro de la Policía de Puerto Rico o de la Policía Municipal, se dispone lo

12 siguiente:

13 (1) si la pensión es de cero ($0) dólares a mil quinientos ($1,500) dólares, no

14 tendrá que aportar cantidad alguna por el beneficio del plan de salud.

15 (2) si la pensión fuere de mil quinientos un ($1,501) dólares a dos mil

16 cuatrocientos noventa y nueve ($2,499) dólares, aportará mensualmente la cantidad de

17 cincuenta ($50) dólares por concepto del beneficio de salud.

18 (3) si la pensión es de dos mil quinientos dólares (2,500) en adelante, se pagará

19 la cantidad de ciento veinticinco ($125) dólares mensualmente por concepto del

20 beneficio de salud.

21 Artículo 2.-Se adiciona un nuevo inciso (j) a la Sección 3 del Artículo VI de la Ley

22 72-1993, según enmendada, que leerá como sigue:
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1 “Sección 3.-Beneficiarios del plan de salud

2 Todos los residentes de Puerto Rico podrán ser beneficiarios del Plan de

3 Salud que se establecen por la implantación de esta Ley, siempre y cuando

4 cumplan con los siguientes requisitos, según corresponda:

5 (a)

6 (b)

7 (j) Todos los agentes del Negociado de la Policía de Puerto Rico, o de la Policía

8 Municipal, sus cónyuges e hijos dependientes menores de 26 años, que no estén

9 casados y se encuentren cursando estudios post-secundarios.

10 Artículo 3.-Regalmentación

11 Se conceden ciento ochenta (180) días al Departamento de Seguridad Pública y a la

12 Administración de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES), para que atemperen

13 cualquier reglamentación que se entienda pertinente con lo aquí dispuesto. A su vez

14 se autoriza a ASES a promulgar aquellos reglamentos que estime ~~ertinentes, en

15 cuanto a cubiertas y beneficios, criterios de elegibilidad y el pago de primas; disponer

16 que sea opcional para los policías municipales acogerse al Plan de Salud del Gobierno

17 y de optar por acogerse al mismo la aportación patronal vaya a ASES.

18 Artículo 4.- La Administración de Servicios de Salud (ASES) incluirá a los

19 designados beneficiarios dentro de los servicios de salud que ofrece según lo que

20 establece esta Ley. No obstante, reconociendo las obligaciones contractuales

21 existentes de la ASES, lo aquí requerido formará parte del próximo contrato de

22 servicios de salud que el Gobierno de Puerto Rico ofrecerá.
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1 Artículo 5.- Cláusula de Separabilidad

2 Si cualquier palabra o frase, inciso, oración o parte de la presente Ley fuera

3 declarada nula o inconstitucional por un tribunal de jurisdicción competente, tal

4 sentencia o resolución dictada al efecto no invalidará o menoscabará las demás

5 disposiciones de esta Ley.

6 Artículo 6.- Vigencia

7 Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Seguridad Rlblica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideraci6n del Proyecto del Senado 6E2 de 2 de noviembre de 2017 , de la autorla de

la Honorable Evelyn VAzquez Nieves y habiendo examinado los memoriales de los

organismos gubemamentales comparecientes, recomienda la aprobaci6n de esta

medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia y

que se hace formar parte de este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 582 del 2 de noviembre de 2077, propone crear la "Ley

para Establecer Centros de Refugio Permanente", con el fin de garantizar que todo

residente de Puerto Rico cuente con un lugar digno y seguro para refugiarse durante un

evento de emergencia.

l-a Exposici6n de Motivos de la medida expresa que ante el paso del huracdn

Marfa por Puerto Rico, se establecieron refugios en escuelas prlblicas en uso, lo cual

represent6 un problema pr6ctico, debido a que 6stas no est6n disefladas para dicho

prop6sito. Sobre el particular, la autora de Ia pieza legislativa destaca que se debe

l\
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establecer como polltica prlblica del Gobierno de Puerto Rico Ia designaci6n de refugios

pemumentes en cada municipio de la Isla, para que est6n disponibles ante una situaci6n

de emergencia o eI paso de un huracdn, de manera que se evite la compleja operaci6n

de habilitarlos a rlltima hora.

ANALISIS DE LA MEDIDA

A fin de nutrir el conocimiento sobre el alcance y los efectos de la posible

aprobaci6n del proyecto de ley analizado, esta Comisi6n evalu6 los memoriales

explicativos de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, el Departamento de Hacienda, la

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, la Oficina de

Gerencia de Permisos, el Departamento de Educaci6ry la funta de Planificaci6o el

Departamento de la Familia, Departamento de la Vivienda y el Colegio de Ingenieros y

Agrimensores de Puerto Rico. A pesar de los esfuerzos realizados, hasta el momento de

la redacci6n de este Segundo Informe, no fueron recibidos los comentarios del

Departamento de Seguridad P(blica ni el Departamento de la Vivienda. A

continuaci6n, destacamos las posfuras de los comparecientes.

La Oficina de Gerencia y Presupueeto (OGP) sefral6 que, de ser aprobada la

medida 6sta tendria un impacto fiscal probablemente sustancial, el cual no pudo ser

determinado por la OGP ante la falta de informaci6n para ello. Ello es asl, ya que la

medida no asigna fondos para llevar a cabo sus prop6sitos, no empece a que la misma

exige que los refugios en cuesti6n tengan disponible un generador el6ctrico, un tanque

de combustible no menor de quinientos (500) galones y ruvr reserva de agua potable no

menor- de quince mil (15,000) galones. Tampoco se dispone qui6n debe asumir dichos

gastos y si son c6nsonos con las medidas presupuestarias adoptadas por esta

Administraci6n en cumplimiento con e[ Plan Fiscal. Adem6s, la OGP resalt6 que la Ley

Ndm. 211-1999, segrln enmendada, conocida como "[.ey de la Agencia Estatal para el

Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres de Puerto Rico", la cual cre6 la

Agencia Estatal para el Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desaskes de
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Puerto Rico, fue derogada por la Ley Nrlm. 2G2012 conocida como "Ley del

Departamento de Seguridad P(rblica de Puerto Rico". La l,ey Ntm. 20, supra, cre6 el

Departamento de Seguridad Ptblic+ a ser dirigido por el Secretario de Seguridad

P(rblica y constihrido por siete (7) negociados, entre los cuales se encuentra el

"Negociado de Manejo de Emergencias y Administaci6n de Desastres" (NMEAD),

manejado por un Comisionado.

Conforme a la Ley Nrlm. 20, supra, el NMEAD sera el encargado de desarrollar y

mantener al dla un Plan Estatal para el Manejo de Emergencias para todas las fases de

manejo de emergencias y desastres, coordinando las acciones de las agencias estatales y

los municipios. A su vez, los municipios deben establecer una Oficina Municipal para el

Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres dirigida por un Director

Municipal que ser6 el responsable de desarrollar e implantar el Plan Municipal para el

Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres en coordinaci6n con los

requisitos establecidos en el Plan de Respuesta Estatal. Otra de sus responsabilidades

delegadas es "responder de manera inicial a emergencias y desastres y coordinar con

las agencias municipales y estatales pertinentes acciones y recursos necesarios para la

m6s pronta recuperaci6n. "

Debido a esto, la OGP expuso que el Secretario de Seguridad Rlblica y el

Comisionado tienen la facultad en ley para reaTizar lo propuesto en la medida. Recalc6

que la polltica pfblica actual es una de austeridad fiscal y reestructuraci6n econ6mica,

que busca regular el gasto ptblico, por lo que toda medida que tenga un impacto fiscal

debe ser c6nsona con el Plan Fiscal. Asimismo, sugiri6 que se consulte con el

Departamento de Seguridad P(rblica, el NMEAD y la Asociaci6n de Alcaldes y la

Federaci6n de Alcaldes. De igual rnanera, recomend6 que se obtu\dera el insumo de la

Autoridad de Asesorla Fhanciera y Agencia Fiscal (AAFAF) para que exPresara si la

implementaci6n del proyecto serfa c6nsona o no con el Plan Fiscal.

tt
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El Departamento de Hacienda expres6 que el Proyecto de Ley no tiene efecto

alguno sobre las leyes que el Departamento administra ni dentro de las facultades del

Secretario de Hacienda. Entre 6stas, se encuentra la Ley Nfm. 1-2011, segln

enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Intemas de Puerto Rico de2077",laLey

Nrim. 230 de 23 de julio de 7974, seg(:n enmendada, conocida como "Ley de

Contabilidad de Gobierno de Puerto Rico, y cualquier otra ley de materia contributiva.

Consecuentemente, esta entidad no elabor6 su posici6n a favor o en contra del P. del S.

682.

La Autoridad de Aeesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)

reconoci6 la importancia de garantizar la seguridad ante un evento de emergencia,

como 1o fueron los huracanes lrma y Maria. No obstante, la AAFAF se limit6 a brindar

deferencia a los comentarios que a bien fuviera presentar el Departamento de Seguridad

Prlblica en cuanto al establecimiento y certificaci6n de los refugios permanentes, asl

como la OGP respecto al impacto fiscal de la medida. Por tanto, no expuso si estaba o

no a favor de la aprobaci6n del proyecto en cuesti6n.

I.a Oficina de Gerencia de Permisoe (OGPe) indic6 que fue facultada por la ky
Nfm. 161-2009, seg(rn enmendada, conocida como "Ley para la Reforma del Proceso de

Permisos de Puerto Rico" para regular la construcci6n, ampliaci6n o alteraci6n de

cualquier edificio nuevo o existente mediante el Reglamento Nr1m. 82 de 8 de junio de

2012, ftulado Puerto Rico Building Code 20LL (PRBC 2011), el cual al momento de la

ponencia estaba siendo revisado. Dicha revisi6n incluia Ia revisi6n de los par6metros de

construcci6n para refugios, conforme a los reglamentos de la " Agencia Federal para el

Manejo de Emergencias", conocida por sus siglas en ingl6s como FEMA. OGPe seflal6

que los reglamentos que se adopten deben estar en cumplimiento con el Puerto Rico

Building Code vigente. Asirnismo, sostuvo que el proceso de recomendaciones, permisos,

certificaciones y licencias correspondientes debla completarse aI amparo del

Reglamento Nfm. 7951 de 30 de noviembre de 201O seg(n enmendado, titulado

"Reglamento Conjunto de Permisos para Obras de Construcci6n y Uso de Terrenos"
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aprobado por virtud de la l,ey Nr1m. 151, supta. Enluista de lo anterior, recomend6 que

se erunendara el lenguaje de la medida, en cumplimiento con tal Reglamento. De

incorporarse las recomendaciones emitidas, la OGPe estada en posici6n de endosar el P.

del S. 682.

Por su parte, el Departamento de Educaci6n reconoci6 que el fin de la medida es

"loable, necesario y justo". Se expres6 a favor de desarrollar protocolos de seguridad

pata idenfficar refugios permanentes, por lo que apoy6 la finalidad del P. del 5.682, al

igual que ha avalado medidas con prop6sitos similares. Mencion6 adem6s su apoyo al

P. del S. 647 de 77 de septiembre de 2017, que se convirti6 en la lrey Ntm. 225-2018,

conocida como "Ley de Refugios de Animales durante Emergencias o Desastres

Naturales".

Ia ]unta de Planificaci6n manifest6 que es menester continuar con la iniciativa

de adoptar las escuelas que han dejado de servir a la comunidad escolar para darle un

nuevo uso a dichas estructuras. De este modo, la ciudadanla contarla con refugios

permanentes, que evitaria que los ciudadanos queden desprovistos ante una

emergencia. Expres6 que corresponde al NMEAD, en coordinaci6n con los

Departamentos de Viviend4 Familia y Educaci6n, el proceso de identificar las

estructuras que serlan habilitadas como refugios permanentes. Por consiguiente, la

|unta de Planificaci6n apoy6 la aprobaci6n del proyecto.

El Departamento de la Familia (DF) precis6 que la Ley N(m. 1241-2015, conocida

como "ley Especial de la ldentificaci6n de Eruelas en Desuso" dispuso para que "[e]l

Departamento de Educaci6n realizara un inventario de todas las estructuras (escuelas,

terrenos, lotes, fincas, etc.) en desuso perteneciente[s] a esa dependencia." Inform6

adem6s que, como parte de los preparativos ante el paso del hurac6n Maria se

habilitaron cuatrocientos noventa y nueve (499) refugios temporales alrededor de toda

la Isla.
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Por otro lado, indic6 que la Ley Ntm. 25-20LZ conocida como "Ley de

Cumplimiento con el Plan Fiscal", que establece la manera en que el Gobiemo de Puerto

Rico deber6 proceder para la disposici6n de sus inmuebles. Dicha ky cre6 el Comit6 de

Evaluaci6n y Disposici6n de Propiedades Inmuebles, que a su vez aprob6 el

Reglamento Nfm. 8980 de 2 de agosto de 2012 titulado "Reglamento Especial para la

Evaluaci6n y Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No

Solicitadas", y declar6 como polltica pfblica del Gobierno de Puerto Rico Ia meior

utilizaci6n tales propiedades con el obietivo de hacer llegar mayores recursos al erario.

Ante esto, el DF realiz6 varias recomendaciones. En particular, recomend6 que se

a-fradiera en la medida el requisito de identificar aquellas eshuctur.rs designadas como

planteles en desuso, y que para ello se tome en coruideraci6n el Plan Estatal y el Plan

Municipal para el Maneio de Emergencias y Administraci6n de Desastres. Adem6s,

sugiri6 que se fije la asignaci6n presupuestaria para el establecimiento y mantenimiento

de los refugios y se disponga que los refugios puedan recibir donaciones de entidades

sin fines de lucro, pfblicas o privadas, y celebrar acuerdos colaborativos respecto a la

obtenci6n de equipos, combustible, agua y alimentos. En virtud de lo anterior, el DF

endos6 la aprobaci6n del P. del S. 582.

El Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico endos6 la medida y

recomend6 que se realice un an6lisis sobre el riesgo sismico para el archipi6lago de

Puerto Rico, para determinar la localizaci6n de los refugios. Igualmente, sostuvo que es

pertinente que ingenieros licenciados con especialidad estructural participen del

proceso de evaluaci6n, rehabilitaci6n y certificaci6n de las estructuras a utilizarse.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Examinada la medida a la luz del an6lisis y los planteamientos expuestos por

cada una de las entidades comparecientes, la Comisi6n de Seguridad Priblica del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda Ia aprobaci6n del
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Proyecto del Senado 682 de 2 de noviembre de 2077, con las enndendae contenidas en

el entirillado electr6nico que se acompafra y que se hace formar parte de este informe.

Respetuosamente sometido,

c
Hon" Henry E. Neumann Zayas
Presidente
Comisi6n de Seguridad P(rblica

ll*1 1*
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LEY

Para crear la "l*y para Establecer Centros de Refugio Perrnanente". een-el 4 fin de
garantizar que todo residente de Puerto Rico cuente con un lugar digno y seguro
para refugiarse durante un evento de emergencia; y para okos fines
relacionados.

EXPOSICIoN NT MOTIVOS

Ante el paso del hurac6n Maria por Puerto Rico, fueron habilitados refugios

alrededor de toda la Isla. Luego del paso del fen6meno atrnosf6rico se fir+h{elmande

i4form6 que habfan alrededor de quince mil (15,000) personas refugiadas.'--4 y t doce

(12) dias del paso del huracdn, a(rn hablan m6s de ocho mil (8,000) persoms refugiadas.

[.a rnayoria de los refugios fueron establecidos en escuelas prlblicas en uso. El No

obstante, el hecho de que los refugios se €$s+ifirfan constituyerun en escuelas prlblicas

que se en€u€nk€ln+n:{*ae mcontraban funcionnbs. +ep*es€n+a reryesnt6 un problema en

la pr6ctica, elle debido a que la infraestructura de la mayoria de estas escuelas no es+6n

prima#iafi€n+e estaba pincipalmente Ms disefiada para el pemocte.

A pesar dz que las acciones del Gobiemo de Puerto Rico durante esta emergencia

fueron las apropiadas, @ se Wede ailoptar legislaci6n

& dt cara al futuro, que atienda los aspectos expeimentados lt las lecciones aprendidas de
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ZqI Ia re€i€n-aMa emergencia recidn oioida. Debemes

Ordinariamente, una vez Puerto Rico se

enfrenta a la posibilidad de un huracSn, el gobiemo habilita refugios en nues&as @

escuelas, lo cual representa un complejo ejercicio de logistica y organizaci6n que

*+rael+e inaolucra a varias agencias ntales. %t*e las oersonas que dirigen el

mencionado esfuerzo, se deben asegur.u de Ia as,i6nae,i6n distribucion adecuada de

recursosz como 1o son empleados, voluntarios, catres, alimentos, agua, generadores

el6ctricos, combustible. y medicinas, entre otros. Sin lugar a dudas, la complicada

operaci6n que ocurre a-*eda-prisa nos expone a que los recursos necesarios no sean

diskibuidos equitativamente o peor arin, que los recursos esenciales no lleguen aleien

pe+eientede a fodos los refugios.

E**der.es En tista de lo anteior, la Asamblca kgislntioa entienile que el Gobierno

de Puerto Ricq debe designar refugios permanentes en cada municipio, mediante Ia

habilitaci6n de dreas id6neas, antes de que se aproxime la temporada de huracanes.

Estos refugios deben estar habilitados durante todo el a-flo para ser utilizados ante una

situaci6n de emergencia. Er.De tal manera, @ (rue se certifioue

que tedee{enen cada refugio tiene los recursos necesarios

W-g1i eoitar.la compleja operaci6n de habilita*les++il*ha$sra y-€stamosliotee€nt€la

eeu*reneia.de-etra|q3iet preparurlos al ltimo momento. antc la cercania de una emergencia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PI.JERTO RICO:

Ar6culo 1.- TItulo

Esta l.ey se conocer6 y podr6 ser citada como la "I*y para Establecimiento de

Refugios Seguros".

I

$r$

2

3

4 ArHculo 2.- Polltica Priblica
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I Serd la polltica prlblica del Gobiemo de Puerto Rico garantizar la seguridad

2 de todos sus residentes ante Ia eventualidad de un evento de emergencia. En

consideraci6n a lo anterior, se habilitardn refugios alrededor de toda Ia Isla que sean

prdcticos, dignos y seguros.

Ar(culo 3.- Refugios

3

4

5

6

7

8

9

T ^ A-^--:^ E-l^+^l El Negociado dc Manejo de Emergencias y

Administraci6n de Desastres, adscrito al Deoartamento de SewiM

Rico, serd responsable de certificar oue los inmuebles que serdn utilizados como

refugios l.gus+s-d6r€s est€n adecuadamente equipados ygr$@..

A) Requisitos para su Localizaci6n

ll 1. Se habilitar6n al menos un (L) refugio por municipio.

t2 2. Los refugios no podrdn ser habilitados en zonas inundables.

l3 3. No podr6n establecerse refugios en zonas susceptibles de tsunami.

14 B) Requisitos para Certificaci6n de Refugios

l5 Ser6 indispens able p+ que la certificaci6n de un Lzs estructuras a utilizarse

t6 cozo refugio qneelmfome cuente con Io siguiente:

t7 1. Generador de energia elEctrica con capacidad suficiente para

1E energizar todo el edificio del establecimiento utilizado como

t9 refugio.

2. Tanque para combustible no menor de quinientos (5fi)) galones, si20

l0

1lc
J

2l el generador es de cincuenta (50) kilos o menos; de ser mayor una
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I proporci6n de almacenaie de combustible de diez (10) galones por

cada kilo.

3. Reserva de agua potable no menor de quince mil (15,000) galones.

4. Ccrtificacidn ile un insenicro licenciado con ewecialiilail en incenierta

estructural.

5. Un atuilisis sobre el iesso sismio para el ardriphlaso de Pucrto Rirr..

ademds el Ne de Marc o de Emcr

Administraci6n de Desastres ?odrd recibir donacioncs ile entidades sin fines de lucro,

piblicas o pioailas, v wdrd cebbrar acuerdos colaborathtos oara ln obtencidn de

2

3

4

5

6

7

8

9

t0 equipos, combustible, aqua, alimcntos v analquier otro recurso necesario oara la

l1

t2

l3

habilitaciin u mantenimiento de los refucios.

Articulo 4.- Reglamentaci6n

Se ordena al A l-:-:-r-^l^- E:^^,.r:,.^ ,l^ I^ A ^^-^:^ E-l^+^'l
^,1

14 Comisionado ile o de Emergencias y Administraci6n de Desastres a prepfllar y

15 publicar Ios reglamentos necesarios para facilitar la implementaci6n de las

16 disposiciones de la presente Ley en un t6rmino de sesenta (60) dias a partir de su

17 vigencia. Diswniinilose, que las resbmentos ailootarse conforme a lo estahbciilo en el

18 "Reclantento Coniunto de Permisos para Ob ile Construcciin a Usos dc Tetenos" u el

$,1

19 Puerto Rirrr Buildins Code risente.

20 ArHculo S.-lncompatibilidad

2t Por la presente se deroga cualquier ley org6nica, general o especial, ar6culo o

22 selc.ci6n de l"y, normativa, acuerdos, acuerdos suplementarios, 6rdenes
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I adminiskativas, pollticas, cartas circulares, certificaciones, reglamentos, cartas

2 normativas, cartas contracfuales y disposiciones aplicables que vayan en contra de

las disposiciones de esta Ley

ArHculo 5.- Supremacia

Las disposiciones de esta Ley y los reglamentos o norrrv$ que se adopten de

conformidad con la misma, prevalecer5n sobre cualquier otra disposici6n de ley,

reglamento o nomvr que no estuviere en armonla con los primeros.

Ar(culo 7. - Cl6usula de Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pdrralo, subpdrrafo, arffculo, disposici6n, secci6n o

10 parte de esta ky fuera anulada o declarada inconstitucional por un Tribunal con

l1 jurisdicci6ry la sentencia a tal efecto dictada no afectar6, periudicardT ni invalidar6 el

12 resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedarS limitado a la cl6usula, p{rafo,

13 subpdrrafo, arHculo, disposici6n, secci6n o parte de la misma que asi hubiere sido

14 anulada o declarada inconstitucional.

$e
l5 ArHculo 8. - Vigencia.

t6 Esta Ley comenzar6 a regir un (1) aflo despu€s de su aprobaci6n.

3

4

5

6

7

8

9

il
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Innovaci6ry Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este
Alto Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1084, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafr.a.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1084, se6in propuesto por ia Comisi6n tiene el
prop6sito de enmendar el inciso () del Articulo 2.47 de la Ley Nrim. ?2-2000,
conocida como "ky de Vehiculos y Triinsito de Puerto Rico", a los fines de
prohibir cualquier cobertura, marco, soporte o material decorativo en tablillas de
vehiculos de motor, arrastre o semiarrastre.

De acuerdo a la Exposici6n de Motivos de 1a medida ante nuestra
consideraci6n, sifuaciones como el incremento en el hurto de carros, persecuciones
policiacas, accidentes que involucran la huida de uno de los involucrados y la
identificacidn de conductores temerarios, son posibles escenarios donde la
identificaci6n del vehlculo, enti6ndase tablilla, resulta ser imprescindible para el
esclarecimiento de una violaci6n de ley. Debido a ello, los 50 estados de Estados
Unidos han tomado acci6n al respecto prohibiendo cualquier cobertura, marco,
soporte o material decorativo en las tablillas de vehiculos de motor. En Puerto
Rico, se acostumbra colocar coberturas pldsticas tintadas, marcos promocionales,
diseffos animados, entre otros decorativos. Lo anterior tiene el potencial electo de
obskuir o impedir la correcta identificaci6n, reconocimiento y lectura de la tablilla.
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Para la consideraci5n del P. del S. 1084, la Comisi6n de lnnovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico,
solicit6 memorial explicativo al Departamento de Trarsportaci6n y Obras Piblicas
(DTOP) y al Negociado de la Policia de Puerto Rico.

Al momento de la redacci6n del presente informe recibimos los comentarios
presentados por el Hon. Carlos M. Contreras Aponte, Secretario del DTOP y por
el Hon. H€ctor M. Pesquera, Secretario del Departamento de Seguridad P(blica,
quienes oportunamente presentaron un memorial explicativo.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTACIoN Y OBRAS PI'BLICAS OTOP)

El memorial sometido por el Departamento de Transportaci6n y Obras
Priblicas (en adelante "DTOP") indica que, aunque en principio se pueden
solidarizar con la intenci6n legislativa, entienden que su objetivo ya estd
actualmente contemplado en la ley. Sobre el particular inforrnan que:

"...luego de evaiuar el texto propuesto debemos expresar que, si

bien en principio concurrimos con la intenci6n legislativa,

consideramos que su texto debe armonizarse con lo dispuesto m los

incisos (d) y (g) del Articulo 2.47 titulado 'Actos ilegales y
penalidades'. Aunque existe gran similitud enhe la medida
propuesta y 10 dispuesto en dichos incisos, traemos a la atenci6n de

esta Honorable Comisi6n que en el texto del proyecto de ley no se

especifica que lo indispensable es que los propietarios de vehiculos
autorizados a utilizar Ias vias priblicas mantengan iegible y sin

obstrucci6n alguna tablilla que los identifica. De hecho, entendemos

que la actual disposici6n de ley es c6nsona con los prop6sitos que

persigue la medida segrin surge de su exposici6n de motivos, pues

prohibe de una manera m6s abarcadora "obstruir o impedir la
correcta identificaci6n, reconocimiento y lectura del identificador
vehicular."

A los fines de hacer viable la presente legislaci6n, la Comisi6n introdujo
unas enmiendas para hacer viable la medida.

lnfom* Positioo - P. del 5.1084

Por lo que es necesario establecer una normativa estatutaria uniforme presentando
una pr6ctica estdndar en la exhibici6n de tablillas.

ANATISE DE LA MEDIDA
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DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

El memorial sometido por el Departamento de Seguridad Priblica indica
que la presente legislaci6n no afecta Ia Ley de Vehiculos y Tr6nsito existente ya
que el €stilo de la tablilla se mantiene uniforme. Sobre el particular in-forman que:

"..,Entendemos que esta medida estd cimentada en ciinones de
seguridad vial, por cuanto 1a tablilla es uno de los mecanismos que
tiene el policia para verificar si el autom6vil estd autorizado para ser
conducido en las vias pfblicas." "En ese aspecto, Ia visibilidad de ias
tablillas debe ser una prlstina, como la promovida por la misma."

CONCLUSI6N

La medida ante nuestra consideraci6n tiene como fin prohibir cualquier
cobertura, marco, soporte o material decorativo en tablillas de vehiculos de motor,
arrastre o semiarrastre. Luego de analizar ambos memoriales presentados ante
esta Comisi6ry hemos enmmdado la presente medida para atemperar la misma a
la ley vigente, especificando exactamente 1o que se prohibe, en aras de que el
ciudadano conozca que las tablillas tienen que estar libre de cualquier adorno,
promoei6n o material que no sea la tablilla misma en su estado original. Lo que
busca el presente proyecto de ley es eliminar cualquier confusi6n que exista
aetualmente en relaci6n a las tablillas, haciendo la prohibici6n clara y libre de
vaguedad o ambigtiedad. Concurrimos con la intenci6n de la medida y avalamos
toda iniciativa que promueva aclarar cualquier confusi6n, m6xime cuando
especifica cualquier prohibici6n detalladamente.

Por los fundamentos antes expuestos. la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico,
recomienda la a robaci6n del P. del S. 1084, con las enmiendas incluidas en el
entirillado que se acompafra.

Resp ol

A. Laureano Correa
ente

Comisi6n de lnnovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura del
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para enmendar el inciso (il del Articulo 3J0 de la tey Nrim. 22-2N0, conocida como
"Ley de Vehiculos y Trinsito de Puerto Rico", a los fines de prohibir cualquier
cobertura, marco, soporte o material decorativo en tablillas de vehiculos de motor,
arrastre o semiarrastr€; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Segrin dispone la Lef+Jri,m, 20 de {e-d+-abC de 2017, conocida como Ley del

Departamento de Seguridad P(blica de Puerto Rico, la seguridad priblica es un derecho

que el estado debe garantizar a todos sus habitantes, ciudadanos y residentes para

gozar del libre ejercicio de sus derechos de forma segura.

Como es de conocimiento priblico, la seguridad en Puerto Rico pasa por uno de sus

momentos m6s criticos. Particularmente, el hurto de carros ha incrementado

sustanciahnente con un registro de 1,649. 56lo en el drea policiaca de Bayam6n y San

fuan se han registrado 591. y 502 hurtos de vehiculos, respectivamente. Esto representa

un setenta por ciento (70%) de la totalidad de eventosl. Por otro lado, situaciones como

persecuciones policiacas, accidentes que involucran ia huida de uno de los involucrados

(hit-and-runs), y la identificaci6n de conductores temerarios, son posibles escenarios

I Divisidn de Estad(sticss dc Ia Criminalidd, Policia dc Puerto Rico. Acccso cn https://policia.pr.gov/divisron-
estadisticas-de-la-criminalidad/
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donde la identificaci6n del vehiculo, enti6ndase tablilla, resulta ser imprescindible para

el esclarecimiento de una violaci6n de ley'

A tales fines, reglamentaciones estatutarias a nivel federal han tomado un curso de

acci6n proactivo. Los cincuenta (50) estados de la Naei6n nacidn han incluido

iegislaci6n robusta para prohibir cualquier cobertura, marco, soporte o material

decorativo en tablillas de vehiculos de motor2. Dichas acciones legislativas entienden

que cualquier artefacto colocado en una tablilla tiene el potencial efectcr de obstruir o

irnpedir la correcta identificaci5n, reconocimiento y lectura del identificador vehicular.

Como cuesti6n de hecho, en Puerto Rico se acostumbra a colocar coberturas plAsticas

tintadas, marcos promocionales, disefros animados, entre otros decorativos. Esto tiene

como efecto final dificultar la lectura de ndmeros y letras contenidas en cada tablilla

expedida por el Gobiemo de Puerto Rico a trav6s del Departamento de Transportaci6n

y Obras P(rblicas.

La iniciativa que aqui se presenta toma mayor relevancia cuando contextualizamos

la presente situaci6n que vive Puerto Rico. Luego de los huracanes Irma y Maria, la Isla

ha experimentado un serio problema de iluminaci6n. Esto, exacerba lo antes estipulado

dado que cualquier articulo o artefacto colocado en las tablillas tiene el potencial efecto

de limitar su visibilidad, toda vez que no contamos con un alumbrado necesario en

nuestras carreteras municipales y estatales. De igual forma, tampoco se cumple con la

iluminaci6n incolora requerida en la Ley para visibilizar la tablilla de todo vehiculo de

motor, arrastre o semiarrastre.

Asi las cosas, a miras de preseniar una prdctica est6ndar en la exhibici6n de tabliilas,

es necesario establecer una normativa estatutaria uniforme. Por el bien comrin, y con el

fin de facilitar la identificaci6n de todo vehiculo, la Asamblea Legislativa entiende

pertinente abordar este tema a los fines de garantizar una mayor visibilidad, a su vez

que facilitamos cualquier gesti6n de seguridad ptiblica que requiera un propio y

correcto reconocimiento del identificador. C5nsono con los prop6sitos establecidos en la

2 Algunos ejcmpkrs son: Ctxlc of Alabama 1975. $ 40-12-265, Catifornia Vohicle Codc g 5201, Ncw york Statc
Registration of Vchiclcs $ 402, Delaware Code $ 2126. Texa.r Code Annolated $ 502.409, Kansas Statutes
Annorared $ 8-15. 110 (2014).
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t*y Nrim. 22-2017, y Ley Nrim. 22-2000, esta Ley fortalece la seguridad priblica de

Puerto Rico y establece uniformidad en la exhibici6n de tablillas en todo vehiculo de

motor, arrastre o semiarrastre.

DECRtrTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

i Secci6n 1.- Se enmienda el inciso del Articul<> 2A 2.17 de la Ley Nfm. 22-2000,

2 segin enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Triinsito de Puerto Rico"

para que lea como sigue:
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Sefi ilesal renlizsr cralquiera dc los sisuientes nctos:

Q

(i) Conducir un vehfculo de motor, arrastre o semiarrastre por las vias pdblicas de

manera tal que se cubra o impida la clara visibilidad de su tablilla de identificaci6n.

Se prohibe cualquier cobertura, fiarco, soporte, o material decwatiao en dicha tablilla de

9 identificaciln Toda persona que viole esta disposici6n incurrird en falta

' l0 administrativa y serd sancionada ccn multa de cien (100) d6lares.

I I _._

l2 Secci6n 2. - Clausula de Separabilidad

13 Si cualquier cldusula, pArrafo, subp{rrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,

14 disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capltulo, subcapitulo, aciipite o parte de esta

l5 Iry fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a

16 tal efecto dictada no afectarii, perjudicarii, ni invalidarii el remanente de esta Ley. El

l7 efecto de dicha sentencia quedard limitado a la clSusula, piirrafo, subp6rrafo,

18 oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo,

19 subcapitulo, acdpite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada

20 inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier

2l cl6usula, pSrrafo, subpiirrafo, oraci6n palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n,

22 subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, aciipite o parte de esta l,ey fuera invalidada

4
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3 Articulo 2 .47 .-Actos ilegales y penalidades
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I o declarada inconstitucional, 1a resoluci6n, dictamen o seniencia a tal efecto dictada

2 no afectard ni invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas

3 o circunstancias en las que se pueda aplicar vdlidamente.

4 Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los

5 tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley en la mayor

6 medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, pe{udique o declare

7 inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare

8 inconstifucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancias.

9 Secci6n 3.-Vigencia

l0 Esta Ley comenzare a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Asuntos del Veterano, previa consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 1281, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado propone afladir un subinciso (d) al inciso (D) del Articulo
4 de la I*y 203-2007, segrin enmendada, conocida como la "Carta de Derechos del
Veterano Puertorriqueflo del Siglo XXI" a los fines de prohibir el requerimiento de pago
de deducibles a los veteranos; y paft otros fines relacionados.

La Ley Ndm. 203-2007, segin enmendada, mejor conocida como la "Carta de
Derechos del Veterano Puertorriquefro del Siglo XXI", establece los derechos y
beneficios que asisten a los veteranos en Puerto Rico. Sostiene Ia citada Ley que ha sido
prdctica reiterada del Gobiemo de Puerto Rico hacer valer los derechos de todo hombre
y mujer, que, de forma valerosa y sacrificada, han formado parte de las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos y han defendido los postulados de la democracia y
libertad que cobijan a nuestro sistema de gobierno. Adem6s, siguiendo la corriente que
arropa nuestro estilo de vida, ha ido sufriendo cambios y enmiendas que de una forma
u otra logran cobijar los mejores intereses de nuestros veteranos puertorriquefros. No
obstante, en la actualidad sus derechos relacionados con servicios m6dicos y
hospitalarios, es un tanto limitado en cuanto a los beneficios.

RECIBID0 ffiJBtg PH12r16

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Ante esta situaci6ry es imperativo que esta honorable Asamblea Legislativa de
Puerto Rico, atempere las circunstancias y condiciones sociales, en beneficio y para el
disfrute de esta poblaci6n veterana. Ademds, es menester mencionar que, mediante esta
enmienda a la Ley Nrim. 203-2007, segrin enmendada, mejor conocida como la "Carta
de Derechos del Veterano Puertorriqueflo del Siglo XXI", le hacemos justica social a

nuestros veteranos. Asimismo, reiteramos el reconocimiento meritorio a todos los
puertorriqueflos que han servido en las diversas guerras y conflictos b6licos que han
participado en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de Am6rica, asi como en
tiempo de paz paru defender nuestra democracia y los intereses de seguridad nacional.

ANALISIS DE LA MEDIDA Y PONENCIAS

Coma parte del an6lisis de esta medida, esta Comisi6n recibi6 memoriales
explicativos por parte de la Administraci6n de Seguros de Salud, Departamento de
Salud, Oficina del Procurador del Veterano y de la Asociaci6n de Compafiias de
Seguro (ACODESE).

Por la importancia de dichos documentos, reproducimos de manera integra la
parte pertinente de cada uno de ellos.

Citan a la ley habilitador a, Ley 72-1993 que establece en su Articulo VI, Secci6n 5
que "la Administraci6n establecerd en los contratos con los aseg-uradores, la prima
acordada con 6stos. Ademds, establecera en los referidos contratos Ia cantidad que

corresponda como pago de deducibles y coaseguro, conforme al nivel de ingresos y
capacidad de pago del beneficiario. Los demds aseguradores podr6n acordar con la
Administraci6n una prima mayor que la prima base, cuya diferencia Ia pagarii el

beneficiario. Ningrin proveedor participante podra cobrar al beneficiario una cantidad
que exceda la acordada como deducible, coaseguro o primaS en el contrato suscrito con

los aseguradores o con la Administraci6n."

&
La Administraci6n de Seguros de Salud indica que, para ASES es de suma

importancia que nuestros beneficiarios tengan f6cil acceso a los servicios de salud que
se ofrecen bajo nuestra cubierta del Plan de Salud del Gobierno de Puerto Rico. Los
veteranos pueden solicitar e1 beneficio del Plan de Salud del Gobiemo (PSG) y luego de
evaluaci6n por la Oficina del Programa Medicaid, se determinard si la persona es

elegible. De no resultar elegibles, no quedan desprovistos de atenci6n m6dica, pues
tienen a su disposici6n recursos como el Hospital de Veteranos que da servicios
gratuitos a esta poblaci6n. Siendo asi, el que paguen o no deducibles despende
eskictamente del resultado de Ia evaluaci6n que realice este programa y de acuerdo a
su nivel de ingresos y conforme a su capacidad de pago.
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ASES indica que en estos momentos no cuentan con los datos estadisticos de
cuantos veteranos son beneficiarios del Plan de Saiud del Gobiemo. No obstante,
indican que Ia medida debe ser un tema que se estudie a profundidad, para poder
identificar la magnitud del impacto econ6mico y fiscal para el Plan de Salud del
Gobiemo de Puerto Rico. Entienden que de aprobarse esta medida pudiera reflejar un
gran impacto econ6mico debido a que los costos de los deducibles de estos beneficiarios
tendrian que ser sufragados con el presupuesto estatal asignado para el PIan de Salud
del Gobiemo.

El Departamento de Salud, por su parte indica, que en t6rminos de 1o que
compete a la presente medida, esta Comisi6n debe tener en cuenta que para proveer los
beneficios propuestos en el P. del S. 1281, seria necesario someter una enmienda al Plan
Estatal de Medicaid y determinar el impacto en los fondos federales y estatales.
Asimismo, serd necesario determinar la fecha de efectividad, asi como la disponibilidad
de dichos fondos. Si el impacto es de $10 millones o mds, el proyecto tendril que ser
evaluado por la Junta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera para Puerto Rico

fiunta de Supervisi6n Fiscal) para su aprobaci6n.

Indica el Departamento de Salud que ASES es quien define el alcance o el detalle
de ios beneficios para estos pacientes y quien puede indicamos el impacto econ6mico
en los fondos federales y estatales que la aprobaci6n de esta medida tendria.

El Departamento de Salud endosa el Proyecto del Senado 1281, sujeto a que
provean fondos suficientes y recurrentes para su implementaci6n. Ademds, recomend6
varias enmiendas que fueron acogidas por la Comisi6n.

La Asociaci6n de Compafrias de Seguros de Puerto Rico (ACODESE), estd
compuesta por 1as siguientes compafrfas: Delta Dental of Puerto Rico, First Medical
Health Plan, Humana Health Plans of Puerto Rico, MAPFRE Life Insurance Company
of Puerto Rico y MCS Life lnsurance Company.

Lrdica, adem6s que la medida promueve la sobreutilizaci6n de servicios. Nos
preocupa que el resultado de este proyecto de ley sea la creaci6n de una demanda por
servicios m6dicos de toda indole, sin que exista una necesidad m6dica para las mismas.

@

ACODESE indica que la medida perjudica el an6lisis actuarial de las compafrias
de seguros aI diseflar productos. Enti6ndase, el monto de las primas, deducibles,
copagos y coaseguros, se determina luego de un estudio acfuarial que indica a cu6nto
debe ascender dicho monto, a fin de que el asegurador pueda responsablemente
responder a sus asegurados y, adem6s, costear los costos de los proveedores. Sin un
esfudio actuarial, una medida como la propuesta no es viable.
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Por otro lado, es menester destacar que algunos vetetanos esten exentos de pagar
copagos y pueden cualificar para tener un cuidado de salud gratuito. Si bien muchos
Veteranos cualifican para recibir servicios m6dicos gratuitos, basados en el compensable
seraice-connected condition, ohos veteranos pueden acceder a servicios gratuitos si
cualifican de acuerdo a su condici6n financiera. Es necesario legislar la propuesta
contenida en el Proyecto del Senado 1281.

ACODESE no avala la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1281, pero quedan a
la disposici6n para aclarar cualquier punto de su ponencia.

La Oficina del Procurador del Veterano, por su parte expresa en su ponencia lo
siguiente: comenzamos expresando que simpatizamos con toda aquella medida
legislativa que, como la presente, busque reconocer derechos adicionales a nuestros
veteranos y sus familiares. Su abnegado servicio en las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos y los grandes sacrificios realizados por 6stos para beneficio de la democracia y
de nuestra Naci6n, ciertamente justifican tales iniciativas. Obviamente, el prohibir que
se requiera a los veteranos el pago de deducibles o co-pagos en contratos de seg'uro,
p6lizas, certificados o contrato de seguros o servicios de salud, constituiria un beneficio
adicional que reduciria el peso econ6mico que, en algunos casos, tiene para nuestros
veteranos, el accesar servicios de salud.

El Procurador menciona que, durante aflos, el acceso a los servicios de salud por
parte de los veteranos(as) ha sido un tema de amplia discusi6n a nivel de todos los
Estados Unidos. Por ejemplo, la elegibilidad de las personas para poder accesar los
servicios de salud provistos por el United States Department of Veterans Affairs (YA), estA

sujeta a factores tales como: el estatus de veterano, el tener condiciones de incapacidad
que hayan sido conectadas al servicio militar, niveles de ingreso y otros factores. Asi
mismo el acceso a servicios de salud provistos por VA estii organizado en 8 grupos de
prioridad (1 al 8, siendo el nivel 1 de prioridad el que tiene el nivel mds alto de acceso a

la gama de servicios m6dicos provisto por VA), que toman en consideraci6n el historial
de servicio militar, el por ciento de incapacidad, el nivel de ingresos, si se cualifica o no
para Medicaid, asi como otros beneficios que pudiera estar recibiendo el veterano del
cual se trate, entre otros factores.

Por otro lado, el que se pueda ser elegible para recibir servicios de salud
provistos por VA lo rlnico que garantiza al veterano es que pueda visitar los hospitales

y clinicas de VA en busca de servicios m6dicos, no necesariamente le asegura que todo
el servicio de salud que reciba sea completamente Sratuito, ya que en algunos casos se

le pudiera requerir el pago de un co-pago, dependiendo del grupo de prioridad al cual

pertenezca.

Dentro del universo de veteranos, solamente una fracci6n accesa los servicios de

salud provistos por vA, mientras los que no lo hacen, que son una amplia mayoria de la

I



poblaci6n de veteranos, accesan servicios de salud priblicos (en algunos casos completa
y/o totalmente gratuitos) y/o privados (1os cuales regularmente tienen que ser
costeados por ellos). Dependiendo de su capacidad econ6mica y sus circunstancias
particulares, algunos veteranos cuentan con coberfura de seguros de salud que les

facilita el acceso a servicios de salud que necesiten, a un costo menor.

El Procurador dice en su ponencia que es importante indicarle a esta Honorable
Comisi6n, que, desde hace muchos afros, a tenor con la Carta de Derechos del Veterano,
anterior (ie, Ley Nrim. 13 de 2 de octubre de 1980, segrin enmendada) asi como la
vigente (ie, Ley Ndm. 203 de 14 de diciembre de 2007, segrin enmendada), nuestros
veteranos(as), sus c6nyuges, hijos(as) menores de edad e incapacitados, que se

encuentran dentro de los niveles de indigencia establecidos por el Programa Federal de
Asistencia M6dica (Medicaid), disfrutan de acceso gratuito a asistencia m6dica,
tratamiento, hospitalizaci6n y medicamentos dentro del sistema de salud
g"ubernamental (estatal o municipal).

Por otro lado, la Ley 203-2007, en su lenguaje actual, tambi6n les garantiza a

las(os) c6nyuges, hijos(as) menores de edad e incapacitados, ei mismo acceso gratuito a

servicios de salud que al veterano(a) en dicha condici6n y les asegura la continuidad de
tal acceso mismo en ciertas condiciones, una vez el veterano(a) fallezca.

Igualmente, los c6nyuges e hijos(as) dependientes solamente de aquellos
veteranos(as) incapacitados "100% Service Connected", tienen el derecho a accesar
servicios de cuidado m6dico a trav6s del Civilian Health and Medical Program of the
Department of Veterans Affairs (CHAMPVA), programa de beneficios de salud en el
cual el DVA comparte el costo de la mayoria de los servicios y suministros m6dicos
psicol6gicos que sean necesarios, con los beneficiarios elegibles.

Expuesto todo 1o anterior, notamos, entonces, que los veteranos que pudieran
beneficiarse de la enmienda propuesta por el Proyecto, serian aquellos que posean
al$in tipo de plan m6dico o capacidad de adquirir el mismo.

Nos parece necesario, entonces, que se inserte lenguaje adicional en la Exposici6n
de Motivos del Proyecto que permita exponer, con mayor claridad, el grupo de
veteranos que se beneficiaria del derecho que se estaria extendiendo, asi como \a raz6n
por la cual se estaria reconociendo el derecho propuesto y como ello redundaria en
beneficios para la poblaci6n veterana de Puerto Rico.

EI Procurador del Veterano endosa Ia aprobaci6n del Proyecto, en tanto el mismo
reconoce derechos adicionales a nuestros veteranos(as).

5
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CONCLUSION

Es ei compromiso de esta Asamblea Legislativa viabilizar nuevos derechos a
nuestros veteranos (as) y a sus familiares y facilitarle, acceso a aquellos ya reconocidos.
Lo que representa su sacrificio y compromiso con la democracia y libertad que cobija
nuestro gobiemo. Por las razones anteriormente expuestas, la Comisi6n de Asuntos de
Veterano del Senado de Puerto Rico, luego de un cauteloso estudio y consideraci6n de
las recomendaciones hechas por el Procurador del Veterano, ACODESE, ASES y las
recomendaciones y enmiendas sugeridas por el Departamento de Salud, tiene el honor
de recomendar la aprobaci6n del Proyecto del Senado Nrim. 1281, con las
correspondientes enmiendas contenidas en el entrillado electr6nico.

Respetuosamente sometido,

|os6 Luis Dalmau tiago
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LEY
Para enmendar el subinciso h) u se afiade un nueoo *dir-rgr. subinciso (d) al inciso (D) del

Articulo 4 de la Ley 203-2007, segin enmendada, conocida como la "Carta de

Derechos del Veterano Puertorriqueflo del Siglo XXI", a los fines de prohibir el
requerimiento de pago de deducibles a los veteranos; y Para otros fines
relacionados.

EXPOSICI6N Dg MOTIVOS

La Ley N{m' 203-2007, seg,3n enmendada, mejor conocida como la "Carta de

Derechos del Veterano Puertorriquerto del Siglo XXI", establece los derechos y

beneficios que asisten a los veteranos en Puerto Rico. Sostiene la citada Ley que ha sido

pr6ctica reiterada del Gobierno de Puerto Rico hacer valer los derechos de todo hombre

y mujer, que, de forma valerosa y sacrificada, han formado parte de las Fuerzas

Armadas de los Estados Unidos y han defendido los postulados de la democracia y

libertad que cobijan a nuestro sistema de gobierno. Ademds, siguiendo la corriente que

arropa nuestro estilo de vida, ha ido sufriendo cambios y enmiendas que de una forma

u otra logran cobijar los mejores intereses de nuestros veteranos puertorriqueflos. Ne
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A tenor con la Carta de Derecho del Veterano, nuestros oeteranos(as) sus c6nyuges, hijos (as)

menores de edad e incapacitados, que se encuentran dentro de los nioeles de indigencia

establecidos oor el Programa Federal ile Asistencia Mbdica, dis['rutan de acceso gratuito a

asistencia midica, tratamiento, hospitalizaci6n ! medicamentos dentro del sistema de salud

gubernamental. Esto constituye un derecho formidable lt de aoanzada, particularmente

considerando el hecho de que Ia garantiza acceso a smsicios de salud gratuitos aquellos de

nuestros aeteranos que se encuentran dettro de los nizteles de elegibilidad baio el orograma

tudqql

Es preciso apuntar, que a traoAs del marco legal aigente la LE 203-2007, segin enmendada

se le garantiza a las (os) c1nyuges, hijos (as) menores de edad e incapacitados, el mismo acceso

gratuito a seruicios de salud que al oeterano (a) en dicha condicidn y les asegura la continuiilnd

de tal acceso mismo en ciertas condiciones, una oez el/la aeterano (a) Iallezca. En lo que

concierne a los zteteranos (as) ! sus familiares en la Leu 72-1.993, segin enmendada, conocido

como la "Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico", en su Articulo Vl,

secciln 5, dispone que los aeteranos, sus c6nyuges e hiios, certificados por el Programa Federal

de Asistencia Mddica, podrdn ser beneficiarios del Plan de Salud del Cobierno conforme a lo

dispuesto en la "Carta de Derechos del Veteranos Puertorriquefios del Siglo XXI lt asi los

aeteranos, sus c6nltuges e hijos menores de oeintiin (2'1.) afios aue dEendan de sus padres para

su cuido y manutenci6n, que de interesarlo paguen a la Administraci6n o al Asegurador el

monto conespondiente por concepto del costo de la pima del seguro para la cubierta de

beneficios mddico-hospitalarios, tanto Wra la cubierta indioidual como la.familiar.

l-Inos mecanismos, legitimos de ayuda, Pero que son necesario ampliar. Conson6 con esta

oisi6n, el marco de acciln wbernameatal a fatsor de los oeteranos se debe Prohibir el

requerimiento de pago de deducibles a los oeteranos que Posean allin tipo de plan m4dico o

tengan capacidad de adouirir. Es primordial establecer aue no se le requiera a los aeteranos a

realizar pagos oor conceptos de deducibles o co-oalos Por un contrato de seguro, P6liza
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certificado, o cofitrato de suscripci6n con uL!: orqanizaci6n de seRuros de salud u organizaci6n de

3

4

5

I

11

2 del enmienda+l Articulo 4 de la Ley 203-2007, seg(n enmendada, para que lea como

s18ue:

"Articulo 4.-Derechos concedidos por la Carta de Derechos del Veterano

Puertoriquefro del Siglo XXI.

6 Los siguientes derechos se conceden en beneficio del veterano:

9 D. Derechos relacionados con servicios m6dicos y hospitalarios.

10 Serd obligaci6n de 1os municipios y del Gobierno Estatal, a trav6s de

todas sus facilidades de salud, suministrar, sin costo alguno, la

seraicios dc salud.

Ante esta situaci6n, es imperativo que esta honorable Asamblea Legislativa de

Puerto Rico, atempere las circunstancias y condiciones sociales, en beneficio y para el

disfrute de esta poblaci6n veterana. Adem6s, es menester mencionar que, mediante esta

enmienda a la Ley N{im, 203-2002 segfn enmendada, mejor conocida como la "Carta

de Derechos del Veterano Puertorriqueflo dei Siglo XXI", le hacemos justica social a

nuestros veteranos. Asimismo, reiteramos el reconocimiento meritorio a todos los

puertorriquefros que han servido en las diversas g:uerras y conflictos b6licos que han

participado en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de Am6rica, asi como en

tiempo de pazpara defender nuestra democracia y los intereses de seguridad nacional.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1..- k enmienda el subinciso (a) y se anadc un nueoo subinciso (d) al inciso (D)

7

8

A

12

a

asistencia m6dica, tratamiento, hospitalizaci6n y medicamentos

M
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1 necesarios/ previa prescripci6n facultativa y evaluaci6n de su situaci6n

econofiuca, a base de los criterios de elesibilidad basados en las resulaci6n

federal v del plan estatal del Prosrama Medicaid del Departamento de Salud

iea (Titulo 19 de la Ley de

Seguridad Social Federal) a los veteranos, sus c6ny.uges e hijos hasta la

mayoria de edad o hasta los veinticinco (25) anos, si fueran

estudiantes; 6stos recibiriin los servicios de salud aqui seflalados,

mediante la prestaci6n de identificaci6n vdlida como estudiante.

b

(d) Se prohibe que se les requiera a los oeteranos el rmlizar pagos por concepto de

deducible o co-pago por un contrato de seguro, piliza, certificado, o contrato de

suscripci1n con una organizaci1n de seguros de salud u organizaci1n de seroicios

de salud.

Secci6n 2.- Vigencia

Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

)

3

4

5

6

7

8
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e

Infraestructura del Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este
Alto Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1514, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1514, tiene el prop6sito de establecer la "Ley para la
Rehabilitaci6n y Reocupaci6n de Viviendas en Estado de Abandono en el
Municipio de San Juan", con el prop6sito de incentivar la rehabilitaci6n y
reocupaci6n de aquellas viviendas que se encuentran desocupadas y en estado de
abandono en el Municipio de San Juan.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De acuerdo a la Exposici6n de Motivos de la medida ante nuestra
consideraci6n, el Negociado del Censo de los Estados Unidos, seg0n datos
obtenidos a trav6s del Amtrican Community Surtey, estm6 que, para el aflo 2018,

habia alrededor de 373,424 unidades de vivienda desocupadas en Puerto Rico.
Esto representa un 24.O % de la totalidad de unidades de viviendas en nuestra
jurisdicci6n. Unas 43,3L2 unidades de vivienda desocupadas se encuentran en el
Municipio de San Juan (en adelante, el "Municipio"), lo que representa sobre el
11..6 % de la totalidad de viviendas desocupadas en Puerto Rico y, a su vez, el

P. del S. L5L4
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22.7 % de la totalidad de viviendas disponibles en el Municipio de San Juaru cifra
que asciende a 190,579 unidades. En comparaci6r! el promedio nacional de
viviendas desocupadas a nivel de los Estados Unidos ronda el 12.3 % de la
totalidad de viviendas. Es decir, el Municipio cuenta con el doble del promedio
nacional en cuanto a la cantidad de unidades de viviendas desocupadas dentro de
su iurisdicci6n.

Las viviendas desocupadas representan problemas para las comunidades
donde ubican ya que comienzan a presentar sefrales de abandono por el deterioro,
falta de mantenimiento rutinario de sus 6reas verdes y la falta de iluminaci6n, lo
que se presta para usar la estructura para cometer actos ilegales y otros Problemas
de seguridad que afectan el entomo comunitario, ademes de la devaluaci6n de la
comunidad misma.

Mediante la propuesta medida, el Municipio, motu propio, o a solicitud de
cualquier persona con inter6s en una vivienda en estado de abandono o afectada
por las condiciones de la misma, podr6 declarar como tal aquellas propiedades
inmuebles que:

1) est6n destinadas exclusivamente a vivienda, dentro de una zona

residencial o mixtai
2) se encuentren desocupadas y exhiban sefrales de abandono por un
periodo continuo mayor de tres (3) afros; y
3) representen un problema o potencial problema para la salud y/o
la seguridad de sus entornos comunitarios. Para efectos de

determinar la existencia de seflales de abandono, serd indispensable,

como minimo, presentar:

1) certificaciones por parte de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados y de la Autoridad de Energia El6ctrica que

acrediten que la propiedad no ha contado legalmente con los
servicios de agua potable y energia el6ctrica por un periodo
continuo mayor de seis (6) meses;

2) una certificaci6n por parte del Centro de Recaudaci6n de
lngresos Municipales que detalle toda deuda, inter6s, recargo
o penalidad adeudada o, por el contrario, acredite que la
misma no tiene deuda alguna; y
3) documentaci6n que acredite, sin que se entienda como una
limitaci6n, la falta de mantenimiento de las iireas verdes, el

ff
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deterioro de la fachada y/o la acumulaci6n de desperdicios

s6lidos en la propiedad y que tienda a establecer que estas

condiciones han prevalecido por un periodo continuo mayor
de tres (3) anos.

Una vez una propiedad inmueble ha sido declarada vivienda en estado de
abandono, cualquier persona interesada en adqufufula podrii acudir ante el
Municipio y presentar una solicitud con tal prop6sito. Tal gesti6n podrii iniciar los
procedimientos contenidos en esta Ley que podrian redundar en la expropiaci6n
de la vivienda en estado de abandono, si asi lo determinase procedente el Tribunal.
Ademds, el Municipio, motu ploprio, queda autodzado para eiercer las facultades
de esta Ley con el prop6sito de adquirir viviendas en estado de abandono para
que estas sean transfeddas a la Corporaci6n para el Desarrollo de las
Comunidades de San juan, creada por el Municipio mediante la Ordenanza Nrim.
20, Serie 201,6-2017, como un Community Land Bank. Estas viviendas ser6n
destinadas a proveer vivienda asequible a personas que asi lo necesiten mediante
su compraventa, su alquiler o la concesi6n de su usufructo. Para esto, el Municipio
establecerS los requisitos que entienda razonables y necesarios para el buen
manejo de las viviendas adquiridas de esta forma. Adem6s, el Municipio, salvo
que establezca lo contrario y siempre que haya transferido la titularidad o posesi6n
de la propiedad/ no serd responsable del mantenimiento, arreglos y/o reparaci6n
de la propiedad, en cuyo caso serdn responsabilidad del adquiriente, arrendatario
o usufructuario, seg(n sea aplicable. Cualquier persona que adquiera una
vivienda en estado de abandono deberd utilizarla como residencia principal por
un periodo no menor de diez (10) aflos.

Esta Ley provee incentivos para que aquella persona que adquiera una
vivienda en estado de abandono pueda atender las condiciones de la misma y,
ademds, incentivar la ocupaci6n continua de la misma. En primer lugar, se

establece una exenci6n del cien por ciento (100 %) del arbitrio de construcci6n
sobre las obras realizadas para poner en condiciones la vivienda en estado de
abandono luego de su transferencia, siempre y cuando se inicien los trabajos de
rehabilitaci6n dentro del periodo de ciento ochenta (180) dias siguientes a su
transferencia. Ademiis. se habilita una exenci6n sobre la contribuci6n de la
propiedad inmueble de un cien por ciento (1OO %),la cual comenzarii el primero
de enero siguiente al aflo en que la Vivienda en Abandono sea adquirida y
permanecerd en vigor por un t6rmino de cinco (5) aflos a partir de dicha fecha.
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CONCLUSION

La medida ante nuestra consideraci6n tiene como fin incentivar la
rehabilitaci6n y reocupaci6n de aquellas viviendas que se encuentran
desocupadas y en estado de abandono en el Municipio de San fuan, estableciendo
los criterios especificos para declarar una vivienda como tal y la correspondiente
autorizaci6n para la utilizaci6n del mecanismo de expropiaci6n forzosa, ademas
de proveer el debido proceso de ley y la justa compensaci6n a aquellos
propietarios denho de la jurisdicci6n del Municipio. Concurrimos con la presente
medida y avalamos todo proyecto destinado a resolver la problemiitica de las
viviendas desocupadas en estado de abandono, especiabrrente cuando existen
tantas propiedades en nuestra ciudad capital desocupadas y abandonadas que
crean un peligro para las comunidades donde est6n ubicadas, mientras que,
solucionando esta situaci6n, no s6lo podemos mejorar la comunidad, sino que
podemos tener familias en brisqueda de un hogar, ocupando esas propiedades.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1514, con las enmiendas contenidas en el
Entirillado Electr6nico que se acompaia.

Respefu osamente sometido,

Miguel A. Laureano Correa
Presidente
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para establecer la "Ley para la Rehabilitaci6n y Reocupaci6n de Viviendas en Estado de
Abandono en el Municipio de San Juan", con el prop6sito de incentivar la
rehabilitaci6n y reocupaci6n de aquellas viviendas que se encuentran desocupadas y
en estado de abandono en el Municipio de San fuan; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El Negociado del Censo de los Estados Unidos, segrin datos obtenidos a travEs

del American Community Suntey, estlrrr6 que/ para el aflo 2018, habia alrededor de

373,424 rnidades de vivienda desocupadas en Puerto Rico. Esto representa un 24.0 % de

la totalidad de unidades de viviendas en nuestra jurisdicci6n. Unas 43,3L2 unidades de

vivienda desocupadas se encuentran en el Municipio de San Juan (en adelante, el

"Municipio"), lo que representa sobre el 11.6 % de la totalidad de viviendas

desocupadas en Puerto Rico y, a su vezl el 22.7 % de la totalidad de viviendas

disponibles en el Municipio de San Juan, cifra que asciende a 190,579 unidades. En

comparaci6n, el promedio nacional de viviendas desocupadas a nivel de los Estados

Unidos ronda el12.3 % de Ia totalidad de viviendas. Es decir, el Municipio cuenta con el

doble del promedio nacional en cuanto a la cantidad de unidades de viviendas

desocupadas dentro de su jurisdicci6n.



En muchas ocasiones, las viviendas desocupadas representan problemas para las

comunidades donde ubican. M6s allii de no estar siendo utilizadas para su prop6sito,

algunas de estas estructuras comienzan a presentar sefrales de abandono por parte de

sus propietarios. La falta de mantenimiento rutinario de sus iireas verdes y la falta de

iluminaci6ru por ejemplo, se presentan como las condiciones id6neas para atraer plagas

y otros problemas que eventualmente afectan el entorno comunitario.

Mediante la propuesta medida, el Municipio, motu proprio, o a solicitud de

cualquier persona con inter6s en una vivienda en estado de abandono o afectada por las

condiciones de la misma, podrd declarar como tal aquellas propiedades inmuebles que

1) est6n destinadas exclusivamente a vivienda, dentro de una zona residencial o mixta;

2) se encuentren desocupadas y exhiban seflales de abandono por un periodo continuo

mayor de tres (3) anos; y 3) representen un problema o potencial problema para la salud

y/o la seguridad de sus entornos comunitarios. Para efectos de determinar la existencia

de sefrales de abandono, ser6 indispensable, como minimo, presentar 1) certificaciones

por parte de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y de la Autoridad de

Energia El6ctrica que acrediten que la propiedad no ha contado legalmente con los

servicios de agua potable y energia el6ctrica por un periodo continuo mayor de seis (6)

meses; 2) una certificaci6n por parte del Centro de Recaudaci6n de Ingresos

Municipales que detalle toda deuda, inter6s, recargo o penalidad adeudada o, por el

contrario, acredite que la misma no tiene deuda alguna; y 3) documentaci6n que

acredite, sin que se entienda como una limitaci6n, la falta de mantenimiento de las iireas

verdes, el deterioro de la fachada y/o la acumulaci6n de desperdicios s6lidos en la

propiedad y que tienda a establecer que estas condiciones han prevalecido por un

periodo continuo mayor de tres (3) afros.

Una vez una propiedad inmueble ha sido declarada vivienda en estado de

abandono, cualquier persona interesada en adquirirla podrii acudir ante el Municipio y

presentar una solicitud con tal prop6sito. Tal gesti6n podr6 iniciar los procedimientos

contenidos en esta Ley que podrian redundar en la expropiaci6n de la vivienda en

estado de abandono, si asi lo determinase procedente el Tribunal. Ademiis, el

z

ff



3

Municipio, moh.t proprio, queda autorizado para ejercer las facultades de esta Ley con eI

prop6sito de adquirir viviendas en estado de abandono para que estas sean transferidas

a la Corporaci6n para el Desarrollo de las Comunidades de San Juary creada por el

Municipio mediante la Ordenanza Nrim. 20, Seie 20'16-2017, como un Community Land

Bank. Estas viviendas seran destinadas a proveer vivienda asequible a personas que asi

lo necesiten mediante su compraventa, su alquiler o la concesi6n de su usufructo. Para

esto, el Municipio establecer6 los requisitos que entienda razonables y necesarios para

el buen manejo de las viviendas adquiridas de esta forma. Ademiis, el Municipio, salvo

que establezca 1o contrario y siempre que haya transferido la titularidad o posesi6n de

la propiedad, no ser6 responsable del mantenimiento, arreglos y/o reparaci6n de la

propiedad, en cuyo caso seriin responsabilidad del adquiriente, arrendatario o

usufructuario, segrin sea aplicable. Cualquier persona que adquiera una vivienda en

estado de abandono deberii utilizarla como residencia principal por un periodo no

menor de diez (10) afros.

Esta Ley provee incentivos para que aquella persona que adquiera una vivienda

en estado de abandono pueda atender las condiciones de la misma y, adem6s,

incentivar la ocupaci6n continua de la misma. En primer lugar, se establece una

exenci6n del cien por ciento (100 %) del arbitrio de construcci6n sobre las obras

realizadas para poner en condiciones la vivienda en estado de abandono luego de su

transferencia, siempre y cuando se inicien los trabaios de rehabilitaci6n dentro del

periodo de ciento ochenta (180) dias siguientes a su hansferencia. Adem6s, se habilita

una exenci6n sobre Ia contribuci6n de la propiedad inmueble de un cien por ciento (100

%), la cual comenzarS el primero de enero siguiente al aflo en que Ia Vivienda en

Abandono sea adquirida y permanecer6 en vigor por un t6rmino de cinco (5) aflos a

partir de dicha fecha.

Mediante la presente pieza legislativa, se establece un mecanismo mediante el

cual el Municipio pueda contar con una herramienta que le asista en la encomienda de

atender la problemdtica de las viviendas desocupadas en estado de abandono. Se

establecen criterios claros y especificos para la declaraci6n de una vivienda como tal y la

ff
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correspondiente autorizaci6n para la utilizaci6n del mecanismo de expropiaci6n

fotzosa, de forma tal que se rehabilite y se reocupe la vivienda. Esta Ley pretende,

ademds, brindar el debido proceso de ley y la justa compensaci6n a aquellos

propietarios que han mantenido sus propiedades destinadas a vivienda en un estado de

abandono dentro de la jurisdicci6n del Municipio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. - Titulo.

Esta Ley se conocerd y podrri ser citada como la "Ley para la Reocupaci6n de

Viviendas Abandonadas en el Municipio de San Juan"

Articulo 2. - Definiciones.

Para prop6sitos de esta Ley, los siguientes t6rminos tendriin los significados

que a continuaci6n se expresan:

z

3

4
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8

9

(u) CLB - Corporaci6n para el Desarrollo de las Comunidades de San Juarg

creada por el Municipio mediante la Ordenanza Nrim. 20, Serie 2016-

2012 como un Community Land Bank.

(b) CRIM - Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales.

(") Informe de Tasaci6n - documento resultado de un proceso realizado

por un Evaluador Profesional de Bienes Raices licenciado, mediante el

cual se estima el valor de un bien de acuerdo con el criterio profesional

de un evaluador en la materia, cuya facultad legal y desempeflo 6tico

avalan la confiabilidad de su valoraci6n, conforme a normas y

procedimientos generalmente aceptados en su especialidad.

(d) Municipio - el Municipio de San Juan.

l0
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I (e) Persona - cualquier persona, sea esta natural o juridica.

2 (f) Seflales de Abandono - se entender6, sin que se entienda como una

3 limitaci6ru la falta de mantenimiento de las 6reas verdes; la falta de

4 conexi6n legal a los Servicios Priblicos Esenciales; la falta de pago del

5 impuesto sobre la propiedad inmueble, de ser aplicable; el deterioro de

6 lafachada;yfo la acumulaci6n de desperdicios s6lidos; entre otros.

I (S) Servicios P(rblicos Esenciales - el servicio de energia el6ctrica y el

8 servicio de acueductos y alcantarillados.

9 (h) Vivienda en Abandono - propiedad inmueble destinada a vivienda

l0 que se encuentra desocupada y exhibe Seflales de Abandono por un

I I periodo continuo mayor de tres (3) aflos. El estado de esta propiedad

12 inmueble representa un problema o potencial problema para la salud

13 y/o la seguridad de su entorno comunitario.

l4 Articulo 3. - Politica P(blica.

t5 El por ciento de viviendas desocupadas en el Municipio de San Juan ha

16 alcanzado una cifra alarmante. muy por encima del promedio a nivel de los Estados

I 7 Unidos de Am6rica que ronda en el doce punto tres por ciento (1,2.3 %) de la

18 totalidad de unidades de vivienda. Esta cantidad representa cerca del once punto

19 seis por ciento (11.6 %) de Ia totalidad de viviendas desocupadas en Puerto Rico y el

20 veintid6s punto seis por ciento (22.6 %) de la totalidad de unidades de vivienda en el

2l Municipio, segrin estadlsticas del afro 2018 del American Community Suntey del

22 Negociado del Censo de los Estados Unidos. Los efectos secundarios que se

ff
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I producen por esta situaci6n, en especifico por aquellas viviendas desocupadas que

2 pasan a estado de abandono, provocan la devaluaci6n de propiedades aledaias,

3 problemas de seguridad y problemas de salud para todo el entorno comunitario.

4 Ante estas circunstancias. se declara como politica p(rblica del Gobierno de

5 Puerto Rico la habilitaci6n de mecanismos que redunden en una reducci6n de la

6 cantidad de viviendas desocupadas en el Municipio, en especlfico aquellas que se

7 encuentran en estado de abandono, sin necesariamente exhibir las condiciones para

8 ser declaradas como estorbo priblico, de acuerdo con la legislaci6n y reglamentaci6n

9 aplicable. La presente Ley establece los mecanismos necesarios para incentivar la

l0 rehabilitaci6n y reocupaci6n de viviendas abandonadas en el Municipio/ para asi

I I lograr atender efectivamente esta problemiitica, sin que estos constituyan un

12 menoscabo al derecho constitucional al debido proceso de ley y a la justa

I 3 compensaci6n de los propietarios de estos bienes inmuebles.

14 Articulo 4. - Aplicabilidad.

15 Las disposiciones de esta Ley seriin de aplicabilidad en la jurisdicci6n del

16 Municipio y en aquellas instancias en las que las caracteristicas de la propiedad

I 7 inmueble hagan inaplicables las disposiciones de la Ley 96-2017, seg0n enmendada,

18 conocida como la "Ley para el Manejo de Estorbos Priblicos y la Reconstrucci6n

I 9 Urbana de Santurce y Rio Piedras", y cualquier otro estatuto sobre estorbos pirblicos.

20 Esta Ley coexistirii y no tendrd efecto contrario a los prop6sitos establecidos por la

2l Ley 1-2001, seg(rn enmendada, conocida como "Ley para el Desarrollo Integral de las
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4

5

6

7

8

I Comunidades Especiales de Puerto Rico", que atiende las comunidades incluidas en

2 la lista de Comunidades Especiales.

Articulo 5. - Ordenanza Municipal y Reglamentaci6n.

El Municipio podrii establecer mediante ordenanza municipal a tal fin todo lo

relativo a la implementaci6n de las disposiciones de esta Ley. Adem6s, queda

facultado para promulgar aquella reglamentaci6n complementaria que sea

conveniente y necesaria para la implementaci6n de la misma. La adopci6n de una

ordenanza municipal y su correspondiente reglamentaci6n, de ser necesaria, seran

9 requisito indispensable para que el Municipio ejecute e implemente las disposiciones

l0 de esta Ley. Las facultades delegadas al Municipio mediante esta Ley podriin ser

11 ejercidas por el CLB, seg(rn se disponga mediante ordenanza municipal dt acuerdo a

12 ln lesislaci6n aplicabb a los municipios resoecto a los CLB

13 Articulo 6. - Registro de Viviendas en Abandono.

14 El Municipio establecerd un Registro de Viviendas en Abandono con el fin de

15 incluir aquellas Viviendas en Abandono declaradas como tal a tenor con las

16 disposiciones de esta Ley. La inclusi6n de una propiedad en dicho Registro ser6

17 indispensable para que el Municipio pueda ejercer los poderes y conceder los

l8 beneficios establecidos en esta Ley. Este Registro deber6 estar disponible en el portal

l9 cibern6tico del Municipio y mantenerse actualizado de forma mensual.

20 Articulo 7. - Declaraci6n de Vivienda en Abandono.

2l Se faculta al Municipio a declarar como Vivienda en Abandono a aquellas

22 propiedades inmuebles que cumplan con la definici6n de Vivienda en Abandono

ff
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I establecida en esta Ley. Tal declaraci6n podrii ser realizada por el Municipio, motu

2 proprio, o a solicitud de cualquier persona con inter6s en la misma o afectada por las

3 condiciones de la misma.

4 Para ser declarada como Vivienda en Abandono, la propiedad inmueble

5 deberd:

6 (u) estar destinada exclusivamente a vivienda, denho de una zona

7 residencial o mixta;

8 (b) encontrarse desocupada y exhibir Sefrales de Abandono por un periodo

9 continuo mayor de tres (3) anos; y

l0 (") representar un problema o potencial problema para la salud y/o la

I I seguridad de su entorno comunitario.

12 Para efectos de determinar la existencia de Sefrales de Abandono, serS

l3 indispensable, como minimo, presentar:

14 (0 certificaciones por parte de la Autoridad de Acueductos y

l5 Alcantarillados y de la Autoridad de Energia El6ctrica que acrediten

16 que la propiedad no ha contado legalmente con los Servicios Ptiblicos

17 Esenciales por un periodo continuo mayor de seis (6) meses;

18 (ii) certificaci6n por parte del CRIM que detalle toda deuda, inter6s,

19 recargo o penalidad adeudada o, por el contrario, acredite que la

20 misma no tiene deuda alguna; y

2l (iii) documentaci6n que acredite, sin que se entienda como una limitaci6n,

22 la falta de mantenirniento de las 6reas verdes, el deterioro de la fachada
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I y/o la acumulaci6n de desperdicios s6lidos en la propiedad y que

2 tenda a establecer que estas condiciones han prevalecido por un

3 periodo continuo mayor de tres (3) afros.

4 El Municipio notificard al propietario de su intenci6n de declarar la propiedad

5 como Vivienda en Abandono, informiiLndole de su derecho a una vista donde podrd

6 oponerse a la declaraci6n de la propiedad como Vivienda en Abandono. Para la

7 notificaci6n, deber6 cumplirse sustancialmente con la Regla 4 de las Reglas

8 Procedimiento Civil, y se publicardn, en una (1) ocasi6n, avisos en un (1) peri6dico

9 de circulaci6n general y en la p6gina cibern6tica del Municipio, sin que medie orden

l0 judicial previa.

I I Luego de la notificaci6n, el propietario tendrd veinte (20) dias, contados desde

12 la notificaci6n, para oponerse a la declaraci6n de la propiedad como Vivienda en

13 Abandono y solicitar una vista. Esto, en aras de permitir al propietario comparecer

14 ante el Municipio y se le ofrezca la oportunidad de atender las condiciones que se

I 5 entiendan perjudiciales o potencialmente perjudiciales a la seguridad y/ o la salud de

16 la comunidad o entorno donde ubica la potencial Vivienda en Abandono. Del

17 propietario atender estas condiciones satisfactoriamente en un periodo no mayor de

18 noventa (90) dias y asi lo acredite ante el Municipio, se desistird del procedimiento.

19 A petici6n de parte, por raz6n justificada, el Municipio podrd conceder pr6rrogas

20 adicionales, que en conjunto no excederiin de seis (6) meses. De no cumplir con las

2l condiciones impuestas por el Municipio, se podr6 proceder a emitir la declaraci6n de

22 Vivienda en Abandono e incluir la misma en el Registro de Viviendas en Abandono.

ff
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I Cuando el propietario no compareciere en forma alguna a oponerse a la

2 identificaci6n de la propiedad como Vivienda en Abandono, dentro de los veinte (20)

3 dias siguientes a la notificaci6n, el Municipio continuarii con el procedimiento de

4 declaraci6n de Vivienda en Abandono. Dicha determinaci6n serii notificada

5 mediante correo certificado a la irltima direcci6n conocida del propietario y, adem6s,

6 el Municipio emitir6 un aviso, el cual deberd publicarse una (1) sola vez en un (1)

7 peri6dico de circulaci6n general y en la pdgina cibem6tica del Municipio dentro de

8 los diez (10) dias siguientes a ser emitida la determinaci6n de Vivienda en

9 Abandono. En el mismo, se informarii la determinaci6n dictada y del t6rmino para

10 apelar.

I I Articulo 8. - Identificaci6n de Viviendas en Abandono.

12 El Municipio deber6 identificar mediante un aviso estandarizado cualquier

13 propiedad inmueble que sea declarada como Vivienda en Abandono y sea incluida

14 en el Registro de Viviendas en Abandono. Al menos (2) copias de este aviso se

15 colocariin en un lugar f6cilmente visible en la propiedad. El papel en el que est6

16 impreso el mismo deberii ser de un color llamativo y su contenido deberii ser

17 fricilmente legible. La remoci6n de este aviso por parte de cualquier persona no

I 8 autorizada constituirii delito menos grave y conllevar6 una multa de doscientos

l9 cincuenta d6lares ($250).

20 Articulo 9. - Adquisici6n de Vivienda en Abandono.

2l Cualquier persona interesada en adquirir una Vivienda en Abandono que

22 forme parte del Registro de Viviendas en Abandono deberd radicar una Solicitud de

ff
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I Adquisici6n de Vivienda en Abandono ante el Municipio, seglln el procedimiento

2 que se establezca mediante ordenanza municipal y/o reglamentaci6n a estos efectos.

3 Dicha solicitud deber6 estar acompafrada por un Informe de Tasaci6n. Con

4 anterioridad al comienzo de cualquier gesti6n por parte del Municipio, se

5 formalizari un contrato entre el Municipio y la persona interesada en el cual se

6 establezca la obligaci6n de esta riltima de adquirir la propiedad y que, de adquirirla,

7 la fiilizarA como su residencia principal por un periodo no menor de diez (10) afros.

8 A discreci6n del Municipio, se le podra solicitar a la persona interesada efectuar un

9 dep6sito de una suma equivalente de hasta el cinco por ciento (5 %) del valor del

l0 Informe de Tasaci6n de la propiedad, el cual seriiL mantenido en una Cuenta

I I "Escrow" o Plica, seg{n se establezca mediante Ia ordenanza municipal y/o la

l2 reglamentaci6n que promulgue el Municipio. Dicha cantidad podrA ser utilizada por

13 el Municipio para cubrir los gastos iniciales de los procedimientos de Expropiaci6n

14 Forzosa. La demanda de Expropiaci6n Forzosa se presentarii por el Municipio de

15 con{ormidad con las disposiciones de la Regla 58 de las Reglas de Procedimiento

16 Civil. Disponi6ndose, que el pleito judicial, desde la contestaci6n a la demanda o la

17 anotaci6n de rebeldla en los casos que proceda, hasta la resoluci6n en sus m6ritos, no

l8 podr6 exceder de un (1) ano.

19 En caso de que el adquiriente potencial no interese continuar con el

20 procedimiento de adquisici6n, podrd, de ser aplicable, optar por solicitar que se le

2l devuelva cualquier remanente de la suma del dep6sito que no se haya u''li"ado.

22 Tambi6n podr6 optar por mantener el dep6sito, de ser aplicable, en cuyo caso se
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I paralizardn los procedimientos hasta un mdximo de tres (3) meses, t6rmino que

2 podrii ser prorrogable hasta un mdximo de tres (3) meses adicionales.

3 Si la Vivienda en Abandono reflejase deudas, intereses, recargos o

4 penalidades con el CRIM sobre la contribuci6n sobre la propiedad inmueble u otros

5 graviimenes que aparezcan en el Registro de la Propiedad, se le descontarii la

6 cantidad adeudada al valor de tasaci6n al momento de calcular la justa

7 compensaci6n a la que tendr6 derecho el duefro de la propiedad. Si la totalidad de la

8 cantidad adeudada al CRIM excediese el valor de tasaci6n de la propiedad, se

9 acreditar6 la totalidad del valor de tasaci6n a la misma y se condonar6 el remanente

l0 de dicha deuda, en cuyo caso se entenderd que dicha acreditaci6n y la

ll correspondiente condonaci6n forman parte de y/o constituyen la iusta

12 compensaci6n al dueflo de la propiedad. Si el propietario de la Vivienda en

13 Abandono es desconocido o no compareciese de forma alguna en ninguna etapa de

14 los procedimientos, la iusta compensaci6n, segfn determinada por el Tribunaf luego

15 de descontada cualquier cantidad adeudada al CRIM, ser6 destinada al CLB para,

16 entre otros prop6sitos a los establecidos en su ordenanza municipal habilitadora,

17 ejercer las facultades delegadas al Municipio en el ArHculo 10 de esta Ley. Una vez

l8 se transfiera la titularidad de la propiedad al adquirente y se paguen las cantidades

l9 adeudadas al CRIM, segrin antes dispuesto, toda deuda, inter6s, recargo o penalidad

20 adeudada al CRIM serd cancelado en su totalidad.

2l Articulo 10. - Adquisici6n de Vivienda en Abandono por el Municipio.
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El Municipio podr6,, motu proprio, ejercer las facultades concedidas mediante

2 esta Ley para adquirir Viviendas en Abandono dentro de su jurisdicci6n con el fin de

3 que estas formen parte del CLB. Las Viviendas en Abandono asi adquiridas serdn

4 destinadas a proveer vivienda asequible a personas que asi lo necesiten mediante la

5 compraventa de la misma, su alquiler o la concesi6n de su usufructo. Disponi6ndose,

que la persona que asi adquiera la titularidad o posesi6n de la propiedad inmueble

deberd utilizarla como su residencia principal por un periodo no menor de diez (10)

anos.

Para esto, el Municipio establecer6 los requisitos que entienda razonables y

l0 necesarios para el buen manejo de las viviendas adquiridas al amparo de este

I I ArHculo. Ademds, el Municipio, salvo que establezca lo contrario y siempre que haya

12 hansferido la titularidad o posesi6n de la propiedad, no ser6 responsable del

l3 mantenimiento. arreglos y/o reparaci6n de la propiedad, en cuyo caso serdn

6

7

8

9

t4

15

responsabilidad del adquiriente, arrendatario o usufructuario, segrin sea aplicable.

Articulo 11. - Beneficios.

a) exenci6n del cien por ciento (100 %) del arbitrio de construcci6n sobre las

obras realizadas para poner en condiciones la Vivienda en Abandono

luego de su transferencia, siempre y cuando se inicien los trabajos de

rehabilitaci6n dentro del periodo de ciento ochenta (180) dias siguientes a

la transferencia; y

t6 El adquirente de una Vivienda en Abandono, segrin se dispone en los

I 7 Articulos 9 y 10 de esta Ley, tendr6 derecho a disfrutar los siguientes beneficios:

l8

l9

20

2t

22

ff
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I b) exenci6n sobre la contribuci6n de la propiedad inmueble de un cien por

2 ciento (100 %),la eual comenzarii el primero de enero siguiente al afro en

3 qre la Vivienda en Abandono sea adquirida y permanecerd en vigor por

4 un t6rmino de cinco (5) anos.

5 Las disposiciones de esta Ley no impiden al Municipio conceder mayores

6 beneficios a los aqui dispuestos, siempre que los mismos est6n dentro de sus

7 prerrogativas y facultades.

8 Articulo 12. - Requisitos para Acogerse a los Beneficios de esta Ley.

9 Para acogerse a los beneficios que establece esta Ley, y mientras disfrute de

10 los mismos, se requiere a toda persona adquirente estar en cumplimiento con todas

I I sus responsabilidades contributivas con el Gobierno de Puerto Rico y todas sus

l2 dependencias, agencias, instrumentalidades y el Municipio.

13 Articulo 13. - Separabilidad.

14 Si cualquier cliiusula, pirrafo, subp6rrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,

15 disposici6ry secci6n, subsecci6ry titulo, capitulo, subcapitulo, acepite o parte de esta

16 Ley fuera anulada o declarada inconstifucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a

17 tal efecto dictada no afectar6, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Ley. El

t8 efecto de dicha sentencia quedarS limitado a la cldusula, plrrafo, subpiirrafo,

19 oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo,

20 subcapitulo, acdpite o parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada

2l inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier

22 cllrtst:Ia, pirrafo, subpiirrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo, disposici6ry secci6n,
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I subsecci6n, Htulo, capitulo, subcapitulo. ac6pite o parte de esta Ley fuera invalidada

2 o declarada inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada

3 no afectarii ni invalidarii la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas

4 o circunstancias en las que se pueda aplicar viilidamente. Es la voluntad expresa e

5 inequlvoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las

6 disposiciones y la aplicaci6n de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje

7 sin efecto, anule, invalide, pe{udique o declare inconstitucional alguna de sus

8 partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a

9 alguna persona o circunstancia.

l0 Articulo 14. - Vigencia.

I I Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e

Infraestrucfura del Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar a este

Alto Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1522, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1522, tiene el prop6sito de afladir un inciso (l) al
Articulo 2.40 del Capitulo II de la Ley Nfm.22-2000, segfin enmendada, mejor
conocida como la "Ley de Vehiculos de Transito de Puerto Rico", para autorizar a

todas las oficinas del programa conocido como Ventanilh Onica a realizar el
trdmite de traspaso de vehiculos de motor.

De acuerdo a la Exposici6n de Motivos de la medida ante nuestra
consideraci6n, con el programa de Ventanilla Unica, una persona puede adquirir
sellos y comprobantes, comprar el marbete y pagar multas, entre otros servicios
ofrecidos. Este sistema ha sido de 6xito y ha reflejado una merma en las oficinas
del Centro de Servicios al Conductor (CESCO).

Asi las cosas, se considera necesario y apropiado amplificar los servicios
que ofrecen las Oficinas de Ventanilla Onica, implementando el proceso de
traspaso de vehiculos de motor, arrastres o semiarrastres enhe ciudadanos.

4_
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la consideraci6n del P. del S. 1.522, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico
solicit6 memorial explicativo a las siguientes partes con inter6s en la medida: Lcdo.
Francisco Pares Alicea, Secretario del Departamento de Hacienda; Hon. Carlos
Molina, Presidente de la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico; Hon. Luis J.

Hemiindez Ortiz, Alcalde de Villalba; Ing. Carlos M. Contreras Aponte, Secretario
del Departamento de Transportaci6n y Obras P(rblicas; Hon. Marcos Cruz Molina,
Alcalde de Vega Baja; Hon. Clemente Agosto, Alcalde de Toa AIta; Hon. Julia M.
Nazario Fuentes, Alcaldesa de Loiza;

Al momento de la redacci6n del presente informe recibimos los comentarios
presentados por la Hon. Julia M. Nazario luentes, Alcaldesa de Loiza, y Hon.
Marcos Cruz Molina, Alcalde de Vega Baja, quienes oportunamente presentaron
un memorial explicativo favoreciendo la medida.

MUNICIPIO DEVEGABA}A:

El memorial sometido por el Municipio de Vega Baja indica que la Oficina
de Ventanilla Unica ha sido un 6xito. Sobre el particular informan que:

"...en una misma facilidad se pueden obtener y
agilizar los servicios que ofrecen diversas agencias
gubernamentales."

En relaci6n a esta medida, tambi6n expresan que:

A su vez, la Administraci6n Municipal de Vega Baja recomienda que se

haga "el mismo proceso de la Divisi6n del Servicio Demogr6fico del
Departamento de Salud, a los fines de poder hamitar desde la Oficina de
Ventanilla Onica, Certificados de Nacimiento, Matrimonio, y Defunci6n; entre
otros."

El memorial sometido por el Municipio de Loiza indica que la intenci6n de
la medida, de ser aprobada, mejorarii y facilitarii Ia calidad de servicios que ofrecen
a la ciudadania. Sobre el particular informan que:

"entendemos loable la intenci6n del P. del S.7522 y
recomendamos la aprobaci6n de la medida."

MUNICIPIO DE LOIZA:
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". . .tambi6n disminuiria la carga a los Centros de
Servicios al Conductor (CESCO) de la Isla que
constantemente se encuentran sobrecargados de
trabaio."

En relaci6n a esta medida, tambi6n expresan que:

"Esto toma mds relevancia ahora en los tiempos de
COVID-l9. El Departamento de Salud ha promulgado
como medida de prevenci6n del contagio del COVID-
19, el distanciarriento social. Al establecer este
programa de Ventanilla Unica, habrii menos
aglomeraci6n de personas en los CESCO."

CONCLUSION

La medida ante nuestra consideraci6n tiene como fin una persona puede
adquirir sellos y comprobantes, comprar el marbete y pagfi multas, entre ohos
servicios ofrecidos. Este sistema ha sido de 6xito y ha reflejado una merma en las
oficinas del Centro de Servicios al Conductor (CESCO). Concurrimos con la
intenci6n de la medida y avalamos toda iniciativa que promueva el auscultar Ia
facilitaci6n de servicios a nuestros ciudadanos.

Cabe seflalar que es necesario la aprobaci6n de esta medida ya que, debido
a la emergencia del COVID-19 y los cierres de las oficinas gubernamentales, esta

opci6n de delegarle aI programa de Ventanilla Unica mayores responsabilidades,
permite maximizar los recursos disponibles. Adem6s, minimiza la aglomeraci6n
de personas en una sola agencia, facilita la disponibilidad de servicios y promueve
el distanciamiento social.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1522, sin enmiendas.

Migu ureano Correa
Presidente
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico
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LEY

Para afradir un inciso (1) al Articulo 2.40 del Capitulo II de la Ley Nfm. 22-2000, segrin
enmendada, mejor conocida como la "Ley de Vehiculos de Transito de Puerto Rico",
para autorizar a todas las oficinas del programa conocido como Ventanilla tnica a

realizar el trimite de traspaso de vefuculos de motor; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Departamento de Hacienda de Puerto Rico, en un esfuerzo para mejorar los

servicios brindados al Pueblo, cre6 un programa llamado Ventanilla Onica en el cual se

ofrece servicios de diferentes departamentos y agencias gubernamentales a la

ciudadania. Dentro de una de las oficinas del programa Ventanilla Unica, una persona

puede adquirir sellos y comprobantes, comprar el marbete y pagar multas, entre otros

servicios ofrecidos. Este programa ha adquirido mucho 6xito y se ha expandido no

solamente dentro de los once recintos de la Universidad de Puerto Rico (UPR), sino

tambi6n se han abierto otras oficinas en los Municipios de Villalba, Loiza, Yega Baja,

Toa Alta y Catafro.

Debido a la gran popularidad del programa, esta Asamblea Legislativa entiende

necesario ampliar los servicios ofrecidos, afladi6ndole la habilidad de aceptar y procesar

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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los traspasos de vehiculos entre personas. Esto no solamente mejoraria la calidad de

servicios ofrecidos a las personas que utilicen estas Ventanillas, sino tambi6n

disminuiria la carga a todas las oficinas del Centro de Servicios al Conductor (CESCO)

de la Isla que constantemente es&in sobrecargadas de trabajo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se afrade un inciso (l) al Articulo 2.40 del Capitulo II de la Ley Nrim.

2 22-2000, segin enmendada, para que lea como sigue

"Articulo 2.40 - Traspaso de vefuculos de motor, arrastres o semiarrastres

Todo traspaso de vehiculos de motor, arrastres o semiarrastres inscritos se

realizare de acuerdo con las siguientes normas:

(a) El traspaso se autorizard...

l

1

5

6

l

8

Iff
(l) lncluido en la lista de funcionaios y facilidailes fiutoimdos por el Secretaio para

realizar el trdmite de traspasos, se incluird todas las ofcinas del progrnmn conocido como

Ventanilla Onica en las once (11) unidndes de la unitsersidad dt Puerto Rico y en todo

Municipio que sea participante de dicho programa. El traspaso y aceptaci6n podri hacerse

bajo juramento o afirmaci6n ante eI funcionaio designado por el Rector o Director dc

Finanzas de una de las one (11) unid.ades de la Unittersidad de Puerto Rico o el

funcionario designado por el Alcaldc de un Municipio participnnte en coordinaci6n con el

Departamento de Hacienda ile Puerto Rico."

Secci6n 2.- Esta ley entrar6 en vigor al momento de su aprobaci6n.

l0

ll

t2

t3

t4

l5

l6
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobiemo y la Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado L619, tiene el honor de

recomendar a este Alto Cuelpo su aprobaci6rr, con las enmiendas incorporadas en el

Entirillado Electr6nico que se hace format parte de este informe.

*k* ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1619 propone enmendar los incisos d y f y elirninar el inciso g

del Articulo 1, enmendar los Articulos 2 y 3, derogar el Articuio 4 y renumerar los

Articulos subsiguientes, y aftadir un Articulo 7 a la l-ey Nfm. 137-2014, segrln

enmendada, mejor conocida como la "Ley para la Distribuci6n de los Fondos

Federales del 'Community Development Block Grant Program' (CDBG) entre los

Municipios de Puerto Rico", a los fines de que los municipios catalogados como

"non-entitlement" administren los fondos federales CDBG mediante consorcios

municipales; enmendar el Artlculo 1.6 del Capitulo 1de la ley Nrim. 1,06-2017,

segrin enmendada, mejor conocida como ia "Ley para Garantizar el Pago a Nuestros

Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los



2

'$-

Servidores Priblicos" para establecer par6metros con relaci6n al capital humano que

trabaja en el Departamento de la Vivienda para eI Programa "Community

Development Block Grant-Disaster Recovery" (CDBG-DR) y todos sus programas

derivados; enmendar la Secci6n 6.9 del Articulo 6 de la Ley Nrim. *2017, segin

enmendada, mejor conocida como la "Ley para 1a Administraci6n y Transformaci6n

de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico" para exceptuar a1

Programa CDBC-DR y todos sus progr.unas derivados, administrados por el

Departamento de la Vivienda, de las prohibiciones establecidas en esta secci6n sobre

transacciones de personal durante la veda electoral; enmendar el inciso o del

Articulo 4 de la Ley Nlim. 73-2019, segrin enmendada, meior conocida como la "Ley

de Ia Administraci6n de Servicios Generales para la Cenkalizaci6n de las Compras

del Gobierno de Puerto Rico de 2019"; enmendar el inciso e del Articulo 3 de la Iey

Nfm. 15-2012 segrin enmendada, mejor conocida como la "Ley del Inspector

General de Puerto Rico"; y para otros fines.

Sefrala Ia Exposici6n de Motivos del P. del S. 1619 que aun cuando se legisl6 para

transferir las facultades de OCAM a ODSEC, y posteriormente, al Departamento de la

Vivienda, se perseguia que los fondos fueran administrados por las entidades mejor

capacitadas para ello. Ahora bien, distintas situaciones, entre ellas el huracdn Marfa,

Provocaron una dilaci6n en los trdmites administrativos para realizar las transferencias

de los fondos otorgados a mds de cincuenta (50) municipios. Como consecuencia,

existen m6s de cuatro millones de d6lares ($4,000,000) en fondos pendiente a ser

reembolsados para cubrir gastos vilidamente incurridos en proyectos para los que se

suscribieron acuerdos con OCAM u ODSEC.

Continria la exposici6n de motivos resaltando que existe una necesidad

imperiosa de que estos fondos lleguen a los municipios catalogados como ,,non-

entitlements" raz6n por la cual, entendemos que estamos ante un momento hist6rico

INTRODUCCI6N
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que merece que la administraci6n de dichos fondos pueda ser manejada por los propios

municipios a trav€s de consorcios municipales.

Por otro lado, en septiembre de 2017 , el devastador paso de los huracanes Irma y

Maria caus6 dafros sin precedentes cuya reflrperaci6n tardard d6cadas. Para atender lo

anterior, el Congreso puso a disposici6n $1.5 mil millones en fondos CDBC-DR para

gastos necesarios relacionados con la recuperaci6n de desastres, recuperaci6n a largo

plazo, restablecimiento de infraestructura y vivienda, y revitakzaci6n econ6mica,

seguido por una segunda asignaci6n de $8.2 mil millones anunciado a frav6s del

Registro Federal 83 FR 40314.

Reconociendo los esfuerzos que se han realizado al momento, la medida ante

nuestra consideraci6n procura unos cambios adicionales a la manera en que los

municipios "non-entitlment" reciben y administran los fondos CBG. Ademds, propone

darle mayor estabilidad y autonomia al Protrama CDBG-DR que ya cuenta con

rigurosas reglas impuestas por HUD para su operaci6n. A estos efectos, se propone

darles estado de empleados transitorios regulares a esos empleados que iaboran bajo el

programa CDBG-DR. Ademds, se incluye al Programa CDBC-DR y sus programas

derivados enhe las entidades exentas de la la Ley 73-2019, segrin enmendada, mejor

conocida como Ia "Ley. de la Administraci6n de Servicios Generales para la

Centralizaci6n de 1as Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019" y de la I.ey 15-

2077, segin enmendada, meior conocida como la "Ley del kspector General de Puerto

Rico". De esta manera tanto 1as compras como las auditorias del programa CDBG-DR

permanecerSn denfro del programa.

ANALISIS DELAMEDIDA

La Comisi6n de Gobiemo y la Comisi6n de Hacienda del Senado de Puerto Rico,

recibieron comentarios del Departamento de la Vivienda por voz de su Secretario, Hon.

Luis Carlos Femdndez Trinchet qui6n se expres6 a favor de la medida, zujeto a varias

t$"
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enmiendas las cuales han sido acogidas y figuran en el entirillado electr6nico que se

hace formar parte de este informe.

Especificamente el Secretario Femdndez Trinchet expuso en su memorial que Ias

enmiendas a la ky 137-2014, "Ley para la Distribuci6n de los Fondos Federales del

Community Development Block Grant Program (CDBG) entre los Municipios de Puerto

Rico", tendrian el efecto de delegar " elirrdnar el m6todo de distribuci6n equitativo

entre los municipios y requerir al Departamento de la Vivienda absorber los empleados

del Programa en otros puestos de igual categorla, status y retribuci6n, sin que se Ie vean

afectados sus beneficios."

Aftade el Secretario que el Programa CDBG se crea bajo Tltulo I de la Ley

Vivienda y Desarrollo Comunitario de 1974, segin enmendada (HCDA, por sus siglas

en ing16s) y de acuerdo "con el HCDA el Secretario del Departamento de la Vivienda

Federal y Desarrollo Urbano (HUD, por sus siglas en ingl6s), estd autorizado a reahzar

asignaciones (grants) a los estados y unidades de gobiemo local para llevar a cabo las

actividades descritas en la Ley (42 U.S.C. 55303). Por otra parte, la reglamentaci6n

federal aplicable en el 24 CFR 570.a80@), establece que los estados (incluyendo Puerto

^o$ 
Rico), estdn autorizados, a su vez, a realizar asignaciones

iU"At"* 
segrin definidas en el42 U'S'C' $5302'"

a d d b

Especificamente cita el 24 CFR 570.480 que lee como sigue:

k) Statu shall nuke CDBG program grants only to nits of genual local
gooernmenL This restriction does not linit a state's authority to make payments
to other parties for state administrutiae expenses and technical assistance
actioities authoired in section 106(d) of the Act.
42 U.S.C $5302. General provisions
(a) Definitions
As used in this chapter-
(1) The term "unit of general local government" means any city, county,
town, townsfup, parish, village, or other general purpose political
subdivision of a State; Guam, the Northem Mariana Islands, the Virgin
Islands, and American Samoa, or a general pulpose political subdivisiion
thereof; a combination of such political subdivisions that, except as
provided in section 5306(d)(4) of this title, is recognized by the Secretary;
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and the District of Columbia. Such term also includes a State or a local
public body or agency (as defined in section 4512L of this title),
community association, or other entity, which is approved by the
Secretary for the purpose of providing public facilities or services to a new
community as part of a program meeting the eligibility standards of
section 4513 1 of this title or title [V of the Housing and Urban
Development Act of 1968 [42 U.S.C. 3901 et seq.l.

Sobre este particular el Departamento de Vivienda concluye diciendo que aun

cuando entiende el fin loable que se persigue, "de la legislaci6n y reglamentaci6n

citadas previamente se desprende que cualquier cambio en diseflo y la administraci6n

del Programa, estaria supeditado a 1a autorizaci6n del Departamento Federal de la

Vivienda y Desarrollo Urbano." Asimismo, recomend6 enmiendas las cuales se

incluyen en el entirillado.

Por otro lado, con respecto a todas las enmiendas relacionadas al Programa

CDBG-DR, el Departamento de Vivienda expres6: "son c6nsonas con nuestros deseos

de mantener el Programa en cumplimiento con los requerimientos de HUD.

Especificamente, con este proyecto se logra estabilidad en los empleados que ya han

sido adiestrados y quienes manejan el Programa, demostrando y fortaleciendo la

postura del Departamento sobre Ia capacidad de nuestros empleados para manejar el

Programa. Lo anterior se traduce en una capacidad demostrada y asegura arln m6s la

llegada de fondos en secuencia y no atropellada."

Asi tambi6n, expresa en su memorial que es de suma importancia que se le

permita al Programa manejar los asuntos de compras y auditorias conforme las

exigencias de HUD.

Finalmente, el Departamento de Vivienda concluy6 su memorial diciendo que: "[p]or

todo lo anterior, somos del criterio que este Proyecto, con los cambios propuestos, va a

tono con los intereses del Departamento y del bienestar de la recuperaci6n y el

desarrollo econ6mico de Puerto Rico."

La l*y 73-2019 y la ley 15-2017, son leyes de avanzada que mediante la

centralizaci6n de compras y auditorias, respectivamente, han logrado unilormar
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procesos, reducir la utilizaci6n de recwos priblicos, evitar duplicidad de esfuerzos y

establecer procesos uniformes en sus respectivas dreas, entre otros beneficios. No

obstante, ambas leyes incluyen entidades que, por su naturaleza, se consideran total o

parciaimente exentas de aplicaci6n.

En cuanto a compras y adquisiciones, por mandato Congresional, los

procedimientos del Programa CDBG-DR promueven los principios de competencia

libre y abierta. Como requisito para e1 desembolso del dinero de recuperaci6n asignado

a Puerto Rico, el Departamento de la Vivienda aprob6 el Manuai de Adquisiciones y

Requerimientos Contractuales para CDBG-DR, Reglamento 9075 de 26 de febrero de

2019 (el "Manual"). El Manual incorpora las disposiciones del 2 C.F.R. 200318-326,

segin exigido por HUD, los cuales recogen los preceptos legales generales sobre

procesos de adquisici6n por una agencia no federal ("non federal entity" ), asi como las

disposiciones sobre libre competencia y los distintos m6todos de adquisici6n (micro-

compras, compras pequeflas, solicitud de propuestas y subastas), entre otros.

De igual forma, el Aviso Federal 83 FR 5842 requiri6 al Departamento de la

Vivienda que tuviese procedimientos adecuados para detectar y prevenir fraude,

despilfarro y abuso de fondos federales. Asi tambi€n, se le requiri6 al Departamento de

la Vivienda que demuestre que tiene un auditor intemo que proporcione tanto

supervisi6n program6tica como financiera de las actividades. C6nsono con dicho

requerimiento, eI Departamento de la Vivienda cuenta con una divisi6n de Auditoria

Lrtema expresamente para el Programa CDBG-DR que ya cuenta con m6s de ocho (8)

auditores internos que estdn en el proceso de investigar y auditar las diferentes

sifuaciones.

CONCLUSI6N

Estas Comisiones concurren con lo que expresa el autor de Ia medida que, en que

lograr la distribuci6n de los fondos CDBG de manera m6s expedita y eficiente resulta

necesario. No obstante, resulta necesario que todo cambio a la manera en que se
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asignary dishibuyen y administran estos fondos federales cumplan con las normativas

federales aplicables. A esos efectos, resulta necesario que HUD autorice ciertos asPectos

de administraci6n de estos fondos CDBG por parte de municipios "non-entitlement"

incluyendo aquellos que formen consorcios municipales para la administraci6n de los

mismos.

Por lo que estas Comisiones entienden que el P. del S. 1519 es una medida de

sana administraci6n prlblica y justicia social que permitir6 fortalecer aspectos del

programa CDBC-DR y CDBG en beneficio de la recuperaci6n y reconstrucci6n de

Puerto Rico, en fiel cumplimiento con las normativas federales aplicables.

Por otro iado, las Comisiones lnformantes concurren con el autor de la medida

en cuanto a que resulta necesario que la clasificaci6n de todos los empleados presentes

y futuros del Programa CDBG-DR del Departamento de la Vivienda, sean de cardcter

transitorio regular segdn definido en la Ley Nrlm. 8-201.7, segrin enmendada, mejor

conocida como la "Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos

Humanos en el Gobiemo de Puerto Rico". De esta manera se elimina la clasificaci6n a

los empleados de confianza que estrin manejando eI programa, y que estin zujetos a la

incertidumbre del cambio de administraci6n. Asi, garantizamos la continuidad del

Programa CDBG-DR y que empleados debidamente redutados y adiestrados continden

desarrollando el Programa de una manera mis eficiente. Adicional a ello, por la

importancia de este personal en la planificaci6n e implementaci6n de servicios

necesarios a Ia ciudadania se debe enmendar la Ley 8-20L7, segin enmendada, la cuai

proh{be que las Autoridades Nominadoras efechlen transacciones de personal, cambios

o acciones de retribuci6ry cambios de categoria de puestos o utilizar la movilidad de

empleados durante la veda electoral. La veda electoral comprende el periodo de dos (2)

meses antes y dos (2) meses despu6s de la celebraci6n de las Elecciones Generales de

Puerto Rico.
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Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico,

previo eshrdio y consideraci6n, recomienda a este alto Cuerpo la aprobaci6n dei

Proyecto del Senado 1619 con enmiendas.

Respetuosamente

U
Dr. Carlos J.
Presidente

Mateo Padilla

Comisi6n de
Presidenta

Comisi6n de Hacienda

*)

c0d.,,&<
\c*
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Para enmendar los incisos d y f y-elimina+-el-ineise-6 del Articulo 1, enmendar los
Articulos2y3, y
aftadir un Articulo 7 a la l*y N{F137-20i4 segrin enmendada, mejor conocida
como la "Ley para la Distribuci6n de los Fondos Federales del 'Community
Development Block Grant Program' (CDBG) entre los Municipios de Puerto Rico", a
los fines de que los municipios catalogados como "non-entitlement" reciban y
administren los fondos federales CDBG mediante consorcios municipales suieto a

aprobaciin del U.S, Housing and Ufuan Deoelopment (HUD); enmendar el Articulo .1.6

del Capitulo 1 de la Ley Nrim. L06-2017, seg(n enmendada, mejor conocida como la
"l..r'y para Garantizar el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer un Nuevo Plan
de Aportaciones Definidas para los Servidores Priblicos" para establecer pariimetros
con relaci6n al capital humano que trabaja en el Departamento de la Vivienda para
el Programa "Community Development Block Grant-Disaster Recovery" (CDBG-
DR) y todos sns programas derivados; enmendar Ia Secci6n 6.9 del Articulo 6 de la
Ley Ndm. 8-2017, segln enmendada, mejor conocida como la "I*y para la
Administraci6n y Traruformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobiemo de
Puerto Rico" para exceptuar al Programa CDBC-DR y todos sus progmmas
derivados, administrados por el Departamento de la Vivienda, de las prohibiciones
establecidas en esta secci6n sobre transacciones de personal durante la veda
electoraL enmendar el inciso o del Articulo 4 de la l,ey Ndm. 73-20L9, seg.tn
enmendada, mejor conocida como Ia "Ley de la Administraci6n de Servicios
Generales para la Centralizaci6n de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de

2019"; enmendar el inciso e de1 Articulo 3 de 1a Ley N(m. 15-2017, segir.

7 ma Sesi6n
Ordinaria
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enmendada, mejor conocida como la "ky del InsPector General de Puerto Rico"; y
para otros fines.

EXPOSIO6N DE MOTIVOS

El Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos

(HUD) otorga una subvenci6n anual al Gobiemo de Puerto Rico bajo el "Community

Development Block Grant Program" (CDBG), para que estos fondos federales sean

distribuidos entre todos los municipios catalogados como "non-entitlements". Mediante

la aprobaci6n de la Ley Nrim. 137-20L4, segrin enmendada, mejor conocida como la

"l*y para la Disfribuci6n de 1os Fondos Federales del "Community Development Biock

Grant Program" (CDBG) entre los Municipios de Puerto Rico" se facult6 a la Oficina del

Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) a distribuir entre todos los municipios

catalogados como "non-entitlements" los fondos federales CDBG. Dicha facultad fue

transferida a la Oficina para el Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario de Puerto

Rico (ODSEC) mediante la Ley Nrlm. 10-2017, segrin enmendada, mejor conocida como

la "Ley Orgdnica de Ia Oficina para e1 Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario de

Puerto Rico". El 27 de julio de 2018, y por virtud de la Ley Nrlm. 162-2018, se6(n

enmendada, mejor conocida como la ley "Para enmendar el Articulo 4.1 de ia Ley Nrim.

10 d,e 2017, ky Orgdnica de Ia Oficina para el Desarrollo Socioecon6mico y

Comunitario de Puerto Rico", dicha facultad fue trarsferida al Departamento de la

Vivienda.

Aunque la legislaci6n aprobada para transferir las facultades de OCAM a

ODSEC, y posteriormente, al Departamento de la Vivienda, perseguia que los fondos

fueran administrados por las entidades mejor capacitadas para ello, tanto los efectos del

huracdn Maria sobre las operaciones del Gobierno de Puerto Rico, asf como los triimites

burocrdticos para viabilizar las transferencias de facultades, provocaron una dilaci6n

en los trdmites administrativos para realizar las transferencias de los fondos otorgados a

mds de cincuenta (50) mr:nicipios. Como consecuencia, los ayuntamientos est6n

pendientes de recibir mds de cuatro millones de d6lares ($4,000,000) en fondos para
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reembolsar los gastos v6lidamente incurridos en proyectos para los que se suscribieron

acuerdos con OCAM y/u ODSEC.

Debido a la necesidad imperiosa de que estos fondos lleguen a los municipios

catalogados como "non-entitlements", y conforme a la politica priblica sobre la

autonomia municipal que esta Asamblea Legislativa aC*i*istr*i6n ha reconocido, se

la 137 a los nes de rar mecafl$mos mas tes lao acton

administraci1n de los fondos CDLG, que euwlan con las normatiatp foleales tt quetbaci6n de

HUD.

De otra parte, en septiembre de 2077 , el devastador paso de los huracanes Irma y

Maria caus6 darlos sin precedentes a las viviendas de Puerto Rico, la economia y

nuestra infraestructura, afectando el panorama econ6mico y desarrollo de

infraestructura de la Isla en las pr6ximas d6cadas. A trav6s de la ky de Asignaciones

Suplementarias (Pub. L. 115-56), ei Congreso puso a disposici6n $1.5 mil millones en

fondos CDBG-DR para gastos necesarios relacionados con la recuperaci6n de desastres,

recuperaci6n a largo plazo, restablecimiento de infraestructura y vivienda, y

revitalizaci6n econ6mica, seguido por una segunda asignaci6n de $8.2 mil millones

anunciado a travds del Registro Federal 83 FR 40314.

HUD es Ia agencia federal de supervisi6n de estos fondos, que son administrados

a trav6s del marco CDBG.DR. Estos fondos estiln destinados a proporcionar asistencia

financiera para abordar las necesidades no satisfechas que surgen por el desastre y no

estdn cubiertas por otras fuentes de ayuda financiera. Con el prop6sito de evaluar la

capacidad de1 Gobierno de Puerto Rico y de la entidad encargada en aquel momento de

recibir Iondos CDBG, la Oficina del Inspector General (OIG) de HUD, 11ev6 a cabo una

investigaci6n especial que culmin6 en un Memorando Interino con fecha del l-7 de

noviembre de 2017 (2018-AT-1801). El prop6sito de este memorando fue proporcionar

informaci6n urgente sobre el marco ProPuesto por ODSEC para la administraci6n del
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programa de CDBG-D& basado en las preocupaciones del Congreso sobre la capacidad

del Gobierno de Puerto Rico para administrar fondos para desastres. Asl, la OIG revis6

a la ODSEC y otras entidades que habian sido identificadas como un posible

concesionario estatal para administrar fondos para desastres.

El Memorando 2018-AT-1801 arroj6 el siguiente resultado:

r Las actividades de recuperaci6n en Puerto Rico tardardn muchos aflos en

completarse. Los fondos para desastres deben ser administrados Por una

entidad que tenga experiencia en la gesti6n de proyectos de recuperaci6n

a gran escala (como minimo, en las iireas de vivienda, infraestructura y

desarroilo econ6mico).

. La entidad que administra los fondos para desastres debe ser

independiente y no verse afectada por los cambios en la administraci6n de

gobiemo y ser capaz de garantizar Ia continuidad de 1os planes y

proyectos.

. El marco que se establezca debe incluir una divisi6n de auditorla intema

que informe a una junta directiva para garantizar la independencia y la

rendici6n de cuentas.

. Es esencial un s6lido sistema de gerencia financiera que observe

adecuadamente la recepci6n y el gasto de los fondos para desastres. El

sistema de gerencia financiera, como minimo, debe permitir el

seguimiento de los desembolsos por subvenci6ry actividad y tipo de

financiamiento y contabilizar adecuadamente las cuentas por pagar y por

cobrar.

Al recibirse este informe con las recomendaciones de la OIG de HUD, el

Gobiemo de Puerto Rico reconoci6 la necesidad de cambiar la entidad recipiente de los

fondos y se determin6 que el Departamento de la Vivienda fuese la entidad designada

como la agencia responsable para administrar los fondos CDBG-DR. Recordemos que el

Departamento de la Vivienda, junto a su agencia adscrita, la Administraci6n de
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Vivienda Prlblica, recibe y maneja cientos de millones de d6lares al affo para

administrar los programas de vivienda subvencionados con fondos federales,

especificamente de HUD.

Con esta encomiable tarea, e1 Departamento de la Vivimda asumi6 el

compromiso de administrar los fondos CDBG-DR asignados al Gobiemo de Puerto Rico

de manera responsable, eficiente y transparente. El Departamento de la Vivienda posee

los sistemas de gesti6n financiera, las politicas, las priicticas y los procedimientos

necesados para mantener la responsabilidad fiscal seg(n le fue demostrado a HUD. Al

momento, el Departamento de la Vivienda utiliza procedimientos, sistemas y

estrategias de supervisi6n que abarcan requisitos regulatorios intersectoriales, incluidos

los reglamentos de HUD, derechos civiles, reglamentos ambientales, nofinas laborales,

derecho a vivienda digna, participaci6n ciudadana y documentaei6n. Vivienda utiliza

estos procedimientos para asegurar el cumplimiento de la Ley Prlblica 115-55 y de los

registros federales correspondientes.

Por otro lado, empeorado por e1 impacto directo del desasfre, Puerto Rico estd

pasando por tiempos fiscales dificiles. Ante la crisis econ6mica, tenemos dificultades

para reclutar y retener empleados pfblicos con conocimientos especializados y una

inmensa necesidad insatisfecha en los sectores de economia, vivienda, salud e

infraestructura; entre muchos otros temas crlticos.

A partir del 20 de septiembre de 2018, fecha en que se otorg6 el acuerdo de

subvenci6n entre HUD y el Departamento de Ia Vivienda, este riltimo cre6 una divisi6n

con el (nico prop6sito de adminishar la subvenci6n CDBG-DR. El acuerdo de

subvenci6n tiene un t€rmino de ejecuci6n de seis (5) aflos, desde la fecha de su

otorgamiento, el cual puede ser extendido si HUD lo acepta. A tales efectos y luego del

desarrollo del Programa CDBG-D& el Departamento de la Vivienda ha logrado lo

siguiente:

r Reclutamiento de mds de un centenar de empleados a bordo y en continuo

reclutamiento;
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o Se complet6 un plan de implementaci6n y un plan de acci6n, y Por una

enmienda aprobada por HUD, se adoptaron procedimientos y procesos

detallados de adquisici6n despues de que HUD aprob6 el Manual de

Adquisiciones;

o Se estableci6 un sistema de contabilidad en fr:ncionamiento con

mecanismos de control intemo, el mismo que utilizan las autoridades de

vivienda priblica de muchas otras jurisdicciones, asi como FfUD;

. Se han lanzado varios programas, entre ellos: el Programa de Reparaci6n,

Reconstrucci6n o Reubicaci6n de Viviendas (R3), el Programa de

Autorizaci6n de Tihrlos, eI Programa de Asesoramiento de Vivienda, el

Programa de Cr6dito Fiscal para Viviendas de Bajos Lrgresos (LIHTC), el

Programa de Planificaci6n de Recuperaci6n Municipal (MRP) y el

Programa de Resiliencia de Toda la Comunidad (WCR);

o Se comenzaron las actividades de desembolso, obligaci6n y adquisici6n

que representan mds de mil millones de d6lares;

o Se ha invertido en capacidad sustancial y oportunidades de desarrollo

para los empleados y subrecipientes, incluida la certificaci6n de Project

Management Professional (PMP) para su equipo de liderazgo;

. Se han realizados ftrrnerosas reuniones de divulgaci6n y consulta con

todos los sectores, que incluyen agencias federales y locales,

municipalidades, organizaciones no gubemamentales (ONG) y el pdblico

en general

o E1 Departamento de la Vivienda ha recibido un minimo de dos (2)

monitorias de HUD con muy buenos resultados, ademds de numerosas

evaluaciones de capacidad y revisiones por parte de la Oficina de

Responsabilidad Gubemamentai (GAO), la Oficina del Director

Financiero de HUD; la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OMB); y el

Presidente y Vicepresidente del Comit6 de Asignaciones de la C6mara.

'$-*
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Tomando en consideraci6n todo lo anterior, esla Asamblw Legislatfua

admiftis+raei6n entiende necesario que la clasificaci6n de todos los empleados ya

reclutados por el Programa CDBG-DR del Departamento de la Vivienda y los que sean

reclutados posteriormente, sean de cariicter transitorio regular segrin definido en la Ley

Nfm. 8-2017, seg{n enmendada, mejor conocida como la "Ley para la Administraci6n y

Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico", elirninando

asi la clasificaci6n a los empleados de confianza que estAn manejando el programa.-y

sto garantiza la

continuidad del Programa CDBC,-DR y que empleados debidamente redutados y que

ya han sido adiestrados continrien desarrollando el Programa de una manera mds

eficiente, sin la presi6n de cambios de cada cuatro afros. Asimismo, debido al cardcter

transitorio de los empleados del Programa CDBG-D& estos deben estar exentos de la

aportaci6n al Sistema de Retiro.

Ademiis, por la importancia de este personal en la planificaci6n e

implementaci6n de servicios necesarios a la ciudadania provistos por el Programa

DBG-Dfi es necesario exceptuarlos de las prohibiciones establecidas en la Ley Nrlm.

8-2017, seghn enmendada, la cual prohibe que las Autoridades Nominadoras efechien

transacciones de personal, cambios o acciones de retribuci6n, cambios de categoria de

puestos o utilizar la movilidad de empleados durante la veda electoral. La veda

electoral comprende el periodo de dos (2) meses antes y dos (2) meses despuds de la

celebraci6n de ias Elecciones Generales de Puerto Rico.

Por otro lado, previo a la firma del acuerdo de subvenci6n ("grant agreement" ),la

ley federal requiere que el Departamento de la Vivienda estatal mantenga controles

financieros adecuados para el manejo de los fondos y que asi 10 certificara HUD:

The Appropriations Act requires [HUDI to certifu, in adoance of signing a

grant agreement that the grantee has in place proficient financial controls and

ptocutemmt processes and has established adequate procedures to prevent any

duplication of benefits[. . .] to ensure timely expmditrre of funils, maintaia a

cotttprehensioe utebsite, regarding all disast* recooety actiaities assisted
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with these funds, and detect and pretsent waste, frauil aad abuse of funils.

@nfasis suplido). 83 FR 5847

En 1o que concieme a compras y adquisiciones con relaci6n a CDBC-DR, el

Congreso le impuso a HUD la obligaci6n de evaluar que sus Procedimientos

promueven los principios de competencia libre y abierta. Como reguisito para el

desembolso del dinero de recuperaci6n asignado a Puerto Rico, el Departamento de la

Vivienda aprob6 eI Manual de Adquisiciones y Requetimientos Contrachrales para

CDBG-DR, Reglamento 9075 de 25 de febrero de 2019 (ei "Manual"). "En su

administraci6n del programa CDBG-DR, [Vivienda] utilizar6 sus propios

procedimientos de adquisici6n segrin se establezcan en este manual, los cuales reflejan

las leyes y reglamentos locales y estatales aplicables, previendo plena y libre

competencia.", Sec. 2. Especificamente, e[ Manual incorpora las disposiciones del 2

C.F.R. 200.318-325, segfn exigido por HtlD, los cuales recogen los preceptos legales

generales sobre procesos de adquisici6n por una agencia no federal ("non federal entity" ),

asi como las disposiciones sobre libre competencia y los distintos mdtodos de

adquisici6n (micro-compras, compras pequefras, solicitud de propuestas y subastas),

entre otros.

De igual forma, el Aviso Federal 83 FR 5847, requiri6 al Departamento de la

Vivienda que tuviese procedimientos adecuados para detectar y prevenir fraude,

despilfarro y abuso de fondos federales. Asi tambi6n, se le requiri6 al Departamento de

la Vivienda que demueske que tiene un auditor intemo que proporcione tanto

supervisi6n programdtica como financiera de las actividades. C6nsono con dicho

requerimiento, el Departamento de la Vivienda cuenta con una divisi6n de Auditoria

Intema expresamente para el Programa CDBG-DR que ya cuenta con m6s de ocho (8)

auditores intemos que estiin en e1 proceso de investigar y auditar las diferentes

sifuaciones.

Tomando estas sihraciones en consideraci6rL aun cuando se oce los beneficios

de la Ley 73-2019 lt la ley 15-2077, esta Asamblea Legislatioa &njr*lxarjier.entiende que,
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las compras,

adquisiciones y las auditorias del programa dz CDBC,-DR, deben permanecer en el

Programa CDBG-DR del Departamento de 1a Vivienda y no en oficinas ajenas al

Programa. Por lo tanto, es imperioso exceptuar al Progtama CDBG-DR de los

requerimientos de la Ley Nrim.73-2019 y la Ley N(m. 15-2017, seg(n enmendadas.

DECRfTASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n L.- Se enmiendan 1os incisos d y f yseelhh+elinefue-g del Articulo 1 de

2 la l*y Nrim. 137-2014 seg{n enmendada, mejor conocida como la "Ley pata la

3 Dstribuci6n de los Fondos Federales del 'Community Development Block Grant

4 Program' (CDBG) entre los Municipios de Puerto Rico", para que lea como sigue:

5 "Articulo 1. - Definiciones:

8

l0

d. Fondos Disponibles - Es 1a suma de los fondos del "Communify

Development Block Grant Program" (CDBG), tr-r4ejibe1€s d.estinados para

municipios "nontntitlement" u eistrid*ges per los eoftEsrebs Wg11

12 son ad.ministrados u distribuidos por el Deoartamento de Viaimda a los "municioios

a

b

c

9

13

14

l5

non-enti tlement" [distuibuye la Oficina del Comieionado de Asuntos

Municipales (OCAM) a los municipios "non- entitlement"l en determinado

16 e

Afro Programa.
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f. Fondos de Administraci6n lEstatal] - Es un por ciento de la Asignaci6n del

CDBG que \a Ley y Reglamentaci6n Federal autoriza a utilizar para cubrir las

partidas de gastos de administraci6n [del estado ("State Adminiskation")l y

proveer asistencia t6cnica a los municipios ('Technical Assistance") para la

implantaci6n de los programas y actividades, segrin se establezca en el Plan de

Acci6n Anual.

t, rAedvtCadee de-Eme

nevele-ment Bleek Grant Pre6tam" (€DBG) que van dfuitidas a atender

nn- neeesid'd ur6ente; setin de{iride en el 24 €FR 570 483 (d)J"

Secci6n 2.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Nfm. 137-2014, seg6a

enmendada, mejor conocida como la "l*y pata la Distribuci6n de los Fondos Federales

del 'Community Development Block Grant Program' (CDBG) entre los Municipios de

Puerto Rico", para que lea como sigue:

"ArtIculo 2.- Asignaci6n de fondos.

Se autorim a los Municipios a crear Consorcios Municipales para que reciban la

asignaci1n de fondos CDBG suieto a autorizaci6n por aarte de HUD. {een*eme-a-le

tef+ed€ra+] Co4forme a la Ley Federal del total de Ia asignaci6n del CDBG, [el

W se podri4* separar un Fondo de Administraci6n

[Estatall para cubrir gastos propios de administraci6n y proveer asistencia tdcnica

a los municipios. De conformidad con lq regbmentaciin federal del "Code o! Federal

Rewlations" Q4 CFR 570-483 GD, lueso de seoarar el fondo de administraciin u el

2

J

4

5

6

7

8

9

10

11

$"
l4

t5

L6

1'7

18

19

21

20

22 fondo de asistencia tdcnica a municipios, eI Deoartamento de la Vioienda. oodrd smarur
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una aartida dc fondos para ser asigtados a actioidades de emersencia. Una ,tez el

Deoartaffiento de la Viaienda deduzca estas partidas,lu fondos disponibles se distribuirdn

entre todos los mun catal como "non-entitlement"

exceptuando a los municioios de Vieques a Culebra, a los aue se les adiudicard un auince

2

J

4

5

6

7

8

9

to o/ Ial adoal dem,is m

utilizados oor los munbiaios oara la eiecuci1n de las actittidades elepibles sesin descritas

10

m el Plan de Accidn Estatal, del correspondiente Afio Programa.

RegElatioil# (24 €fR 570

Viviend& pedsd eeperar una -artida de fendes para ser asi8nades +aetividades

de emerteneii, Una vez el Departarente de la V:vienC+dedusea estas partidas;

11

l4

12

t5

16

17

18

19

20

2l

l^- ,^-l^- I:--^-:LI-- -^ l:-1-1L,,:-l- ^6 n-v!^- :-..-l^- ^-a-^ ,^.I^^ r^-

A^I.1:^-..^-., (-,.1-L,- ^ I^- ^..- -^ t^- ^J:,.,{:---<..- -,.:--^ -^- -:^-r^ 11eol)
, -YrLg.g/

En 1o que respecta la asignaci6n de fondos CDBG-DR, los fondos

disponibles se asignararu hamitar6n y distribuir6n conforme a lo establecido en el

Plan de Acci6n de CDBG-DR, el cual serd preparado por el Departamento de la

Vivienda y eventualmente presentado al Departamento de Vivienda Federal22
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1 (HUD) para su consideraci6n y trAmite corresP ondiente. El Departaffiento como

del Pl los m tos e?l ts reciban

detameflte como subrecipientes, oara atender los problemas

ts io iz n d a, in fr ae s tr u c t ur a d.esarrol econ1mico. seruicios oriblicoslo unrc0s dE los rueblos

con mall ot concentraci6n poblacional De isual modo deberi colaborar con los Consorcios

Municioales que se forflen en la b squeda de aorobaci6n oor oarte de HUD Data el recibo

2

J

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

de estos fondos.

rau*r€i

'$rr

:irr-^-r-,^r,,-- J^^^*^ll^ ^^^-A^2^^ ^^-,2^i^^ -,il.l:-^- ., .1-:-^- ,{^ 1^-urrEea rc

i6{i^--}*.^r-'-- ,I^--*^l'l^ ^^^-i-:-^ -^-.:^:^- -."L1:^^- .' .?-:^^- l^ l^-

mtnieipies ffand€s

15

16

17

18

19

Adem6s, el Departamento de la Vivienda como parte de la

implementaci6n dei plan de acci6n de CDBG-DR, procurard concretar acuerdos

colaborativos o memorandos de entendimientos con 1os gobiernos municipales

20 incluuendo sorcios municioales en la medida aue sea autorizado por HUD."

2l Secci6n 3.- Se enmienda el Articulo 3 de la ky Nrim. 737-201,4, segin

22 enmendada, mejor conocida como la "l-ny para la Distribuci6n de los Fondos Federales



1

13

del'Community Development Block Grant Program' (CDBG) enhe los Municipios de

Puerto Rico", para que lea como sigue:

"Artlculo 3.-

Como subrecipientes de los fondos del CDBG, los mr:nicipios "non-

entitlement" , incluaendo aauellos de ser aprobado por el sobierno federal, w-4reen o

Departamento de Ia Viaienda. El Departartento de la Vioienda podrd promulgar aquellas

10 llolmas o rexlarugntos qu? seafl necesqrios para asSgurar el cumplimiento con esta

11 disuosici6n. El Denartamento de ln VizLiendn estd facultado para imponer sanciones por eI

1.2 incumplimimto con esta disposici1n, las cuales podrd incluir la recapturaci6n de los

fondos otorcados almunicioio." t segdn establezei el Departarente de la

|)

3

4

5

6

7

I

9

,k
15

16

t'7

18

19

Vivienda, El Departarnente Ce la Vlrriend^ pedri presrdgar aqnellas rernras e

20

2t

pertouzcan a Consorcios Municipales {znen-en+i+lemen+zl tendr6n la obligaci6n de

capacitarse en temas relacionados a este Programa, el manejo de fondos federaies

en general y otros requisitos federales y locales aphcables, seq n utablezca el

'€emrnuni? Develepmeftt Bieek Crant Pre$arn' (€DEe) entre les MrsieiF ies de
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4

5

6

7

8

9

Secci6n ! 5.- Se renumera el actual articulo 7 como articulo 8 lt se aflad.e wr ryp

Articulo 7 a \a l-cy Nrim. 137-2014, segdn enmendada, mejor conocida como la "ky

para la Distribuci6n de los Fondos Federales del 'Community Development Block Grant

Program' (CDBG) entre los Municipios de Puerto Rico", para que lea como sigue:

" Artlculo 7 .- Pnsonal

V re*lbrterel el q"e erteftkbah fu Aes"

Los seraidores piblicos que formen parte del plan de clasifcaci1n bajo el

Programa de CDBG-DR y todos sus programas derioadoe, senin empleados de caricter

transitorios regulares al tirmino que dure el Programa. Todos los seroidores piblicos del

Programa CDBG-DR que estdn empleados por eI mismo al momento ile la aprobaci1n de

esta Ley y que sean de cqrdcter transitorio de confianm, serhn reclasificados como

transitorios regulares. Se podrd separar del seroicio a cualquier empleado transitorio,

antes de expirar el plazo de duruci6n de su nombramimto por justa causa y conforme al

debido proceso de ley."

Secci6n { 5.- Se enmienda el Articulo L.6 del Capitulo 1 de la Ley Ntim . 10G20L7,

segrln enmendada, mejor conocida como la "Ley para Garantizar el Pago a Nuestros

Pensionados y Establecer un Nuevo PIan de Aportaciones Definidas para los Servidores

Priblicos", para que lea como sigue:

t0

nO$
".$$ilr

11

t7

L2

14

15

l6

t8

19

21

20

22



1 "Articulo 1.6 - Aplicabilidad de esta Ley a los Sistemas de Retiro.

Esta Ley serd de aplicaci6n al Sistema de Retiro de los Empleados de Gobiemo

de Puerto Rico y al Sistema de Retiro para Maestros de Puerto Rico. Con relaci6n al

Sistema de Retiro para la |udicatura, rinicamente le setiin de aplicaci6n las

disposiciones del Capitulo 2, exceptuando lo dispuesto en el Artlculo 2.5, de esta

I*y que establecen e1 sistema "Pay as you Go", sujeto a lo que se dispone mis

adelante. Asimismo, el Sistema de Retiro para la Judicatura deberd cumplir con

todo lo dispuesto en dictro Capitulo con relaci6n a los Sistemas de Retrro. Asimismo,

se exceptrla de la aplicaciin de esta ley a los empleados del Programa "Community

Deoelopment Block Grant-Disaster Recooery" GDBG-DR) y todos sus programas

deioados, administrados por el Departamento de Ia Viaienda."

Secci6n ! 7.- Se enmienda la Secci5n 5.9 dei Articulo 5 de la Ley Mim. 8-2012

mejor conocida como la "l*y para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos

Humanos en el Gobiemo de Puerto Rico", para que 1ea como sigue:

"Secci6n 6.9. - Prohibici6n.

A los fines de asegurar Ia fiel aplicaci6n del Principio de M6rito en el

Servicio Prlblico durante periodos pre y post eleccionarios, ias Autoridades

Nominadoras se abstendr6n de efectuar cualquier transacci6n de personal que

incluya las Areas esenciales al Principio de M6rito, tales como nombramientos,

ascensos, descensos, traslados; tampoco podr6n efectuar cambios o acciones de

retribuci6n, ni cambios 'de categoria de puestos, ni se utilizard la movilidad

de empleado durante la veda electoral. Disponi6ndose que durante dicho

)

3

4

5

6

7

8

9

10

,[w

ll

12

15

16

17

18

t9

2t

20

11

15
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perlodo tampoco pueda tramitarse ni retistrarse en los exPedientes de personal

cambios o acciones de personal de ninguna indole con efecto retroactivo. Se

except(an de la veda los cambios como resultado de la terminaci6n del periodo

probatorio y la imposici6n de medidas disciplinarias. Asimismo, se exceptia de las

prohibiciones antes mencionadas al Programa "Community Deoelopmmt Block Grant-

Disaster Recooery" GDBG-DR) y todos sus progrumas derioados, administrailas por el

Depmtamento de la Viaimda, sin neceskhd de dispensa prania o aprobaciin de la

Ofrcina."

Secci6n 7 8.- Se enmienda el inciso o del Articulo 4 de la Ley Nrlm. 73-2019, mejor

conocida como la "Ley de Ia Adminishaci6n de Servicios Generales para Ia

Centralizaci6n de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019" , para que lea como

sigue:

"Articulo 4.-Definiciones.

los t6rminos utilizados en esta Ley, tendriin los significados que a

continuaci6n se expresarL excepto donde el contexto claramente indique otra

definici6n; los t6rminos en singular incluyen el plural y en la acepci6n masculina

se induye la femenina:

a) ...

2

J

4

5

6

7

8

9

,rklk'\' t4

10

ll

12

15

i6

17

18

19

2I

20

22

o) Entidad Exenta: Entidad Gubemamental que no viene obligada a realizar

sus compras a trav6s de la Administraci6n ya sea por raz6n de operar bajo lo

dispuesto en trn plan fiscal vigente o por tratarse de entidades fiscalizadoras de
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la integridad del servicio priblico y la eficiencia gubemamentai. Para prop6sitos

de esta Ley se considerardn entidades exentas las siguientes: Oficina de Etica

Gubemamental Oficina del trspector General de Puerto Rico, Universidad de

Puerto Rico, Comisi6n Estatal de Elecciones, Autoridad de Asesoria Financiera y

Agencia Fiscal de Puerto Rico, Banco Gubernamental de Fomento para Puerto

Rico, Autoridad para 1as Alianzas Priblico Privadas de Puerto Rico, Autoridad

para el Financiamiento de la Infraeshuctura de Puerto Rico, Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados, Autoridad de Energia El6chica, Autoridad de

Carreteras y Transportaci6& [y] ta Corporaci6n Priblica Para la Supervisi6n de

Seguros de Cooperativas de Puerto Rico y el Programa "Community Deoelopment

Block Grant-Disaster Recooery" rcDBG-DR) y incluymdo todos sus programas

derioados, adminbtrados por el Departamento de la Vittienda."

Secci6n 8 9.- Se enmienda el inciso e del Articulo 3 de la Ley Nfm. 15-2012

,)

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

d\ 13

74 segrln enmendada, mejor conocida como la "Ley del Inspector Generai de Puerto Rico",

15 para que lea como sigue:

16 "ArtIcuio 3. - Definiciones.

17 Para prop6sitos de esta l,ey, Ios siguientes t6rminos tendrdn el significado

18 que a continuaci6n se indica:

19 a) ...

20 e) Entidades Gubernamentales - significa las agencias, departamentos, oficinas

2l y corporaciones prlblicas de la Rama Ejecutiva, se excluyen de este t6rmino 1os

22 municipios, la Universidad de Puerto Rico, el Centro de Recaudaci6n de
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Impuesto Municipal, la Oficina de Gerencia y Presupuesto, la Oficina de Etica

Gubemamental, la Corporaci6n del Proyecto ENLACE del Caflo Martin Pefla, [y]

la Compa.f,ia para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera y el Programa

"Community Deoelopment Block Grant-Disaster Recooery" (CDBGDR) y todas sus

prograffias deitados, administrados por el Departamento ile la Vioimda."

Secci6n 9 10. - Vigencia.

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

2
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Informe Positivo

25de jrnio de2020

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones. Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n del Resoluci6n Conjunta del Senado
39, sin enmiendas.

ALCANCE DE LAMEDIDA

La Resoluci6n Coniunta del Senado 39 ordena al Departamento de la Vivienda y a
la Oficina del Coordinador General para el Financiamiento Social y la Autogesti6ry
realizar un listado de los titulos de propiedad que est5n disponibles para ser entregados
a los residentes del Distrito N(rm. VI de Guayama y el proceso para comenzar con la
entrega de los titulos de propiedad.

Segrin surge de la exposici6n de motivos, Ia Secci6n 20 del Articulo II de la
Constituci6n de Puerto Rico reconoce ". . . [e]l derecho de toda persona a disfrutar de un
nivel de vida adecuado que asegure para si y para su familia la salud, el bienestar y
especiaLnente la alimentaci6n, el vestido, la vivienda, la asistencia m6dica y los servicios
sociales necesarios...". Conforme a la disposici6n constitucional antes citada, el
Gobernador Luis A. Ferr6 otorg6 a los que vivian en parcela, los htulos de propiedad,
por el precio nominal de $1.00. En esta forma, se le brindaba a los m6s humilde la
oportunidad de adquirir el solar en que habian construido sus casas.

Reconoce la exposici6n de motivos que actualmente, hay muchos ciudadanos que
no disfrutan de su propia vivienda. Resaltando que la Ley Nrim. 82-2012, facult6 al
Secretario del Departamento de la Vivienda a segregar o enajenar mediante el
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mec,rnismo de certificaci6n administrativa aquellos bienes inmuebles destinados a

vivienda que forman parte del Programa de Comunidades Especiales. A pesar de lo
anterior, muchos de los residentes de viviendas enclavadas en los terrenos antes
referidos, no han tenido el privilegio de obtener los titulos de propiedad. La situaci6n
antes resefr.ada, impide a los ciudadanos, solicitar los servicios necesarios para obtener
permisos de uso y los servicios esenciales tales como agua, energia el6ctrica. Al
considerar la crisis fiscal que atraviesa el Gobierno de Puerto Rico, cobra mayor
importancia el que estas personas reciban sus titulos. Por lo que, resulta indispensable
que el Departamento de la Vivienda y la Oficina del Coordinador General para el
Financiamiento Social y la Autogesti6n, determinen que terrenos eshin listos para que
los residentes reciban sus titulos de propiedad.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el correspondiente aniilisis y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del
Senado 39, esta Comisi6n solicit6 y recibi6 un memorial del Departamento de Vivienda
(Departamento). El Departamento de la Vivienda (Departamento) presente su posici6n
ante nuestra consideraci6n por medio de un Memorial suscrito por su entonces
Secretario, Hon. Fernando Gil Enseflat. En primer lugar, expuso el Departamento que fue
creado en virtud de la Ley Nrim. 97 de l0 de junio de 1972, segrin enmendada. En la
citada Ley, fue designado como el organismo gubemamental responsable de elaborar y
eiecutar la politica priblica de vivienda y el desarrollo comunal de Puerto Rico y de
administrar todos los programas gubernamentales en este campo.

Expresa el Departamento que, como parte sus funciones, establece las normas
directivas programiiticas para alcanzat y administrar el desarrollo de los programas y las
actividades en el campo de la vivienda de inter6s social. El Departamento y su agenda
adscrita tienen como finalidad mejorar la calidad de vida de los distintos grupos a los que
sirve, primordialmente identificando herramientas que ayuden al desarrollo de
viviendas asequible y lograr que las familias puertorriqueflas sean duefras de su propio
hogar. A esos fines, expres6 el Departamento su apoyo a aquellas medidas e iniciativas
que faciliten la obtenci6n de titulos de propiedad, como un paso importa ante en el
camino hacia la auto-suficiencia.

Menciona ademiis el Departamento que mantiene un Plan de Vivienda Estatal del
Departamento (Plan de Vivienda), el cual fue desarrollado en colaboraci6n con el
Departamento de la Vivienda y Desarrollo Urbano Federal (HUD, por sus siglas en
ingl6s). Sostiene que el mencionado Plan, revela que en Puerto Rico existe una existe una
necesidad de vivienda asequible. El Plan estima que para e\ ano 201.4,29,792 personas se

encontraban en espera de una unidad de vivienda bajo el programa de vivienda priblica
de Puerto Rico y 7,955 personas estaban pendientes de recibir los beneficios de Secci6n 8.
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Ademiis, surge del Plan que aproximadamente 3,400 personas no tenian hogar. Otro dato
que expuso el Departamento es que, de las viviendas actualmente disponibles para venta,
solamente el 36% tienen precios por debajo de $140,000.00, con la mayoria del inventario,
53.7% con precios entre $140,000.00 a $299,000.00.

Revela el Departamento que el Distrito Nrim. VI de Guayama, tiene Htulos
disponibles en todos sus municipios. Los titulos informados como disponibles por el
Departamento son:487 en Aibonito, 164 en Barranquitas, 385 en Santa Isabel, 317 en
Arroyo, l,27L en Grayama. 325 en Patillas y 1,808 en Salinas.

Afirmando que los esfuerzos del Departamento van dirigidos a, combinando recursos
fiscales estatales y federales, otorgar sobre 48,000 fitulos de propiedad a trav6s de todo
Puerto Rico. Para lograr esta meta, asegura haber desarrollado una estructura
administrativa que le permitird atender eficientemente cualquier asunto legal y/o
administrativo que su{a como parte de este proceso.

Seg(rn expresamos inicialmente la R. C. del S. 39 persigue el prop6sito de ordenarle
al Departamento de la Vivienda y a la Oficina del Coordinador General para el
Financiamiento Social y la Autogesti6n, realizar un listado de los titulos de propiedad
que estan disponibles para ser entregados a los residentes del Distrito N(rm. VI de
Guayama y el proceso para comenzar con la entrega de los titulos de propiedad. En su
memorial, el Departamento de Vivienda, reconoce que hay un total d.e 4,757 titulos de
propiedad disponibles para entregar. A nuestro juicio 1o propuesto por la R. C. del S. 39,
es consistente con Io dispuesto en la Constifuci6n del Gobierno de Puerto Rico y la
politica priblica que ha dictado esta Asamblea Legislativa.

Concluida la evaluaci6n de la Comisi6n, y en el ejercicio legitimo de esta Asamblea
Legislativa de dictar politica priblica en el bienestar del pueblo, vuestra Comisi6n de
Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura del Senado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Alto Cuerpo Ia aprobaci6n de la
R. C. del S. 39, sin enmiendas.

Respetu te sometido,

ureano correa
Presidente
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

ff
CONCLUSION
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de la Vivienda y a la Oficina del Coordinador General para el
Financiamiento Social y la Autogesti6n, realizar un listado de los titulos de propiedad que

est6n disponibles para ser entregados a los residentes del Distrito Nirm. VI de Guayama y el
proceso para comenz.u con la ensega de los titulos de propiedad.

EXPOSICI6N DE MOTTVOS

Por afros, el anhelo de toda persona es poseer una vivienda digm y ser propietario de la

misma, como dispone la Secci6n 20 del Articulo II de la Constituci6n de Puerto Rico dispone:

ff [e]l derecho de toda persona a disfrutar de un nivel de vida adecuado que

asegure para si y para su familia la salud, el bienestar y especialmente la

alimentaci6n, el vestido, la vivienda, la asistencia m6dica y los servicios sociales

necesanos.

. . ." (Iinfasis nuestro)

A esos fincs, el Gobemador Luis A. Ferr6 otorg6 a los que vivian en parcela, los titulos de

propiedad, por el precio nominal de $1.00. De esta manera, 6stos tenian la oportunidad de

adquirir sus terrenos donde tenian sus casas, ranchos y huertos. Con el paso de los affos, muchos

puedorriquefros han tenido la oportunidad de beneficiarse de 6sta y otras leyes y asi disfiutar de
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sus viviendas. Lamentablemente, faltan muchos por disfrutar de sus viviendas, a pesar de las

gestiones que realizan.

A estos fines, se aprueba la Ley Nirm. 82-2012, la cual facult6 al Secretario del

Departamento de la Vivienda a segregar y/o enajenar mediante el mecanismo de certificaci6n

administrativa aquellos bienes inmuebles destinados a virrienda pertenecientes al Departamento

de la Vivienda y que forman parte del Programa de Comunidades Especiales. Muchos de los

residentes de viviendas snclavadas en estos terrenos, no han tenido el privilegio de obtener los

titulos de propiedad. Esta situaci6n les impide solicitar los servicios necesarios para obtener

permisos de uso, lo que, a su vez, les obstaculiza acceso a los servicios esenciales tales como

agua, energia el6ctrica, asfalto para las calles, entre otros servicios.

Ante esta realidad y ante la crisis fiscal que atraviesa Puerto fuco, es importante que estas

personas reciban sus titulos asi de esta manera van moviendo la economia. Por lo que, es

imperativo que el Departamento de la Vivienda y la Oficina del Coordinador General para el

Financiamiento Social y la Autogesti6n, determinen que terrenos esta listos para que los

residentes reciban sus titulos de propiedad y que comiencen el proceso de entrega de titulos.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de la Vivienda y a la Oficina del Coordinador

2 General para el Financiamiento Social y la Autogesti6n, rcalizar un listado de los titulos de

3 propiedad que estin disponibles para ser entregados a los residentes del Distrito Nirm. VI de

4 Guayama y el proceso para comenzar con la entrega de los titulos de propiedad.

5 Sccci6n 2.- El Departamento de la Vivienda y la Oficina del Coordinador General para el

6 Financiamiento Social y la Autogesti6n tendnfur a su cargo todo el procedimiento relacionado a la

7 segregaci6n de los terrenos y prepararin un plano de los lindes territoriales de los mismos.

8 Secci6n 3.- Los terrenos se entregarin en las mismas condiciones en que se encuentren al

9 momento de aprobarse esta Resoluci6n Conjunta, sin que exista obligaci6n alguna del

l0 Departamento de Vivienda o de la Oficina del Coordinador General para el Financiamiento

ff
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I Social y la Autogesti6n, de realizar mejoras o modificaciones antes de la otorgaci6n de los tltulos

2 de propiedad.

3 Secci6n 4.- La concesi6n de titulos de propiedad, segfn lo dispuesto en esta Resoluci6n

4 Conjunta, se har6 de acuerdo a 1o dispuesto en la Ley Ntm. 82-2012; y seri libre de costo para

5 los ocupantes de las estructuras de viviendas existentes.

6 Secci6n 5.- Se autoriza al Secretario del Departamento de la Vivienda de Puerto Rico y al

7 Coordinador General para el Financiamiento Social y la Autogesti6n a aceptar donaciones de

8 cualquier persona, natural o juridica, y de cualquier departamento, agencia, instrumentalidad,

9 corporaci6n priblica o subsidiaria de 6stas y de los municipios de Puerto fuco o del Gobiemo de

l0 los Estados Unidos de Am6rica para ser utilizados en los prop6sitos de esta Resoluci6n

I I Conjunta.

12 Secci6n 6.- El Departamento de la Vivienda y la Oficina del Coordinador General para el

I 3 Financiamiento Social y la Autogesti6n remitirrin a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, por

14 medio de sus correspondientes Secretarias, una certificaci6n acreditando la realizaci6n de lo

l5 dispuesto en esta Resoluci6n Conjunta.

16 Secci6n 7.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su

17 aprobaci6n.

I
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La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo cstudio y consideraci6rl
recomienda la aprobaci6n del Proyecto de h Cemara 1884 sin eruniendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de h Camara 1884 propone enmendar los Articulos 1,4,7,8,9,10,-L-L
y 12 de la l*y 259-2000, segrln enmendada, a los fines de modilicar varios aspectos del
funcionamiento y operaci6n de1 Programa para la Prevenci6n y Vigilancia de
Emergencias Medicas de Niios; y pala ohos fines relacionados

La Exposici6n de Motivos resalta que el Programa de Emergencias M6dicas
Pedi6tricas (Programa) se cre6 envirtud de la Ley 259-2000 baio el reconocimiento de que
las emergencias m6dicas de los niiios y i6venes exigen uncuidado especifico. En casos de
trauma, los niios tienen un riesgo mayor de muerte y requieren un tratamiento diferente
al de los adultos, que debe prestarse poi un personal especializado, muchas veces con un
equipo especial. En atenci6n a esa necesidad, el Programa ha sido pionero en el
ofrecimiento de adiestuamientos y cursos a personal prehospitalado y hospitalario sobre
el manejo adecuado de emergencias pediatdcas.

Las emergencias pediatdcas representan el30% de todas las emergencias que se
reciben en nuesbas salas de emergencias. Las lesiones que resultan por trauma, tales
como las que se sulren poi accidentes automovilisticos, envenenamientos,
atragantamiento, quemaduras, heridas de armas, ahogamiento y caidas son la causa
principal de muerte e incapacidad de ninos y j6venes menores de veintiirn (21) anos en
Puerto Ricoy en los Estados Unidos. El noventa por ciento (90%) de 6stas son prevenibles.

ORIGINAL

a)

AL SENADO DE PUERTO RICO
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Esta realidad hace imprescindible que ennrendemos la [-ey 259-2000 para vigorizar
el Programa de Emeigencias Modicas Pediat cas, levantar trabas burocrahcas que
pueden entorpecer su desempeio y canalizar expeditamente los recursos que requiere
para realizar su labor indispensable. El Programa de Emergencias M6dicas Pediatricas
subsiste gracias a fondos estatales y federales.

Actualmente, esos fondos se canalizan al Recinto de Ciencias M6dicas de la
Universidad de Puerto Rico a trav6s del Departamento de Salud. En favor de lograr una
mayor economia procesal, esta Ley modifica esa normativa para que los fondos se

tlansfieran directamente al Recinto de Ciencias M6dicas.

Acelerar el tramite, adem6s de colocar los fondos donde m6s se necesitan, alivia la
carga econ6mica y laboral que la Ley, en su concepci6n actual, impone el Departamento
de Salud, ya que el refe do Departamento no se beneficia econ6micamente por funcionar
como custodio-intermediario y hansmisor de los fondos; y elimina la burocracia que
exige a dos entidades gubernamentales que realicen duplicidad de trabajo. Por otra parte,
la experiencia en el funcionamiento prdctico del programa ha demosbado que los
interesados en firlgir como miembrcs del Comit6 Interagencial sobre Emergencias
M6dicas de Niios aceptan integrarse sin recibir remuneraci6n alguna. Por esa raz6rL se

enmienda el inciso (c) del Articulo 4 a eso fines, lo que reduce el costo operacional del
Programa.

Concluye la parte expositiva que la protecci6n social, la salud y el bienestar de
todos los ciudadanos, particulalmente de nueshos menores, tienen la atenci6n priodtaria
de esta Asamblea Legislativa. Esta legislaci6n robustecera un programa dirigido a que
ellos y ellas tengan la oportunidad de lograr un desarrollo fisico, mental, emocional,
espi tual y moral6ptimo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el estudio del P. de la C. 1884 se solicitaron memoriales explicativos al
Departamento de Salud, Programa para la Prevenci6n y Vigilancia de Emergencias
M6dicas de Niios, Oficina del Procuradol del Paciente (OPP), Recinto de Ciencias
M6dicas de la Universidad de Puerto Rico y Hospital Pedi6trico Universitario.

Procrama Dara la Prevenci6n v visilancia de Emergencias M6dicas de Ninos (EMP):

EI Programa para la Prevenci6n y Vigilancia de Emergenciae M6dicas de Niflos
(EMP) endosa la aprobaci6n del P. de la C 1884. Explica que fue creado mediante la Ley
Ndmero 259 de 31 de agosto de 2000 y est6 adscrito al departamento de Pediatia de la
Escuela de Medicina del Recinto dc Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico.
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Describen que la misi6n del Programa es mejorar la calidad de vida de los nifros y
adolescentes reduciendo las enlermedades y muertes causadas por las lesiones y las
emergencias pediakicas. Sostienen quc este programa se distingue por el compromiso,
pasi6n y enkega en asegurar que todos sus hospitales, centros primarios, enfermeros,
tecnicos de emergencias mddicas y personal de primera respuesta, est6n capacitados en
proveer la atenci6n adecuada en sifuacioncs de emergencia que requiera la poblaci6n
pediStdca de Puerto Rico.

Esbozan que el Programa subsiste de asignaciones de fondos estatales y {ederales.
Detallan que los fondos estatales pasan primero al Departamento de Salud y luego se

reciben por medio de contrato a travds del Recinto de Ciencias M6dicas. Consideran que
el tiempo en el proceso de entrega de fondos podria ser m6s 6gil si estos fondos llegan
directamente al Recinto; ya que el Departamento de Salud no se beneficia
econ6micamente por funcionar como custodio-intermediario y hansmisor de los fondos.

Entienden que mediante esta medida se elimina la burocracia que exige a dos
entidades del Gobierno realizar duplicidad de habajo. El Programa de Emergencias
M6dicas Pedi6tricas concluye que esta medida legislativa persigue fortalecer el
fulcionamiento del programa.

Departamento de Salud:

El Departamento de Salud consult6 la medida objeto de estudio con el Hospital
Pedietrico Universitario; y endosa la aprobaci6n del Proyecto de la Cemara 1884. Explica
que el Hospital Pedidtrico Universitario es, al momento, el inico hospital dedicado,
exclusivamente, al cuidado de los infantes, niios y j6venes que requiercn de cuidado
m6dico especializado terciario y supra terciario.

Reconocen la importancia dc que Puerto Rico cuente con un Programa de
Emergencias M6dicas Pedi6tricas tal y como manifiesta la Exposici6n de Motivos de la
Ley Nrim. 259, saprn. Considera que la aportaci6n y beneficios ofrecidos por el Programa
a la Comunidad de Profesionales, familias y niflos en Puerto Rico, son incalculables;
distinguiendo el habaio que realizan los profesionales de la salud ante situaciones de
emergencias en la poblaci6n pedi6hica de Puerto Rico.

El Departamento de Salud detalla que el Programa recibe fondos estatales y
federales, que se canalizan al Recinto de Ciencias M6dicas de la Universidad de Pueito
Rico, a trav6s del Departamento. Confirma que no se beneficia econ6micamente de estos
fondos por funcionar como custodio-intermediario y bansmisor de los fondos. Entiende
que este Proyecto, ciertamente elimina la burocracia que exige a dos entidades
gubemamentales realicen duplicidad de labores. Favorece y apoya la continuidad del
Programa de Emergencias M6dicas Pedi6tricas.
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Concluye mencionando que, junto a la determinaci6n de transferir la
adminishaci6n de la estructura organizacional del Programa, al Recinto de Ciencias
M6dicas; debe resultar asimismo un proceso de karsici6n que cuente con el aval y
participaci6n del Departamento y del Rector del Recinto de Ciencias M6dicas. Sugiere
que se asegure ta disponibilidad de fondos suficientes y recutentes que permitan la
continuidad de tanvalioso y necesario Progmma.

CONCLUSI6N

Luego de haber evaluado los comentados presentados, Ia Comisi6n de Salud del
Senado entiende que la aprcbaci6n de esta medida redundard en beneficios para nuestros
nifros y j6venes menores de veintirjn (21) afros. Actualmente, el Programa de
Emergencias M6dicas Pediet cas ads{-rito al Recinto de Ciencias M6dicas de la
Universidad de Puerto Rico presta un servicio tnico y especializado a los menores que
requieren un cuidado especifico.

Consideramos que los cambios piopuestos en la medida objeto de estudio,
fortalecen el Programa y eliminan procesos burocr6ticos que atrasaba la llegada de los
fondos que necesitan para sus operaciones. Tanto el Departamento de Salud como el
Programa reconocen la dilaci6n provocada al tener un custodio-intermediario que
posteriormente tlansmite los fondos.

Esta Comisi6n entiende que, la aprobaci6n de esta medida no conllevarii ningin
impacto fiscal adverso, sobre los presupuestos de las agencias, departamentos,
organismos, instrumentalidades o corporaciones priblicas antes mencionadas; ya que
seg(n expresa el Departamento deSalud, ya se recibe fondos estatales y federales, que se

canalizan al Recinto de Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico.

A tenor con lo antes expuesto, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideraci6rL recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la C6mara
1884, sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Hon.
Presi

Santiago
d

Comisi6n de Salud
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Rcferido a la Comisi6n de Salud

LEY

Para enmendar los Articnlos1,4,7,8,9,70, 11 y 12 de la Ley 259-2000, segrin enmendada,
a los fines de modificar varios aspectos del funcionamiento y operaci6n del
Programa para la Prevenci6n y Vigitaacia de Emergencias Modicas de Ninos; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTryOS

El Programa de Emergencias M6dicas Pediat cas (Programa) se cre6 en virtud de
la Ley 259-2000 bajo el reconocimiento de que las emergencias medicas de los niios y
j6venes exigen ur cuidado especifico. En casos de trauma, los niios tienen un riesgo
mayor de mueite y requieren un hatamiento diferente al de los adultos, que debe
prestarse por un personal especializado, muchas veces con un equipo especial. En
atenci6n a esa necesidad, el Programa ha sido pionero en el ofrecimiento de
adiestramientos y cursos a personal prehospitalario y hospitalario sobre el marejo
adecuado de emergencias pediatricas.
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Las emergencias pediehicas representan el 30% de todas las emergencias que se
reciben en nuestras salas de emergencias. Las lesiones que resultan por trauma, tales
como las que se sufren por accidentes automovilisticot envenenamientos,
atragantamiento, quemaduras, heridas de armas, ahogamiento y caldas son la causa
pdncipal de muerte e incapacidad de nfios y i6venes menores de veinti(ln (21) aios en
Pueito Rico y en los Estados Unidos. El noventa por ciento (90%) de 6stas son prevenibles.

Esta realidad hace imprerindible que enmendemos la l-ey 259-2000 para vigorizar
el Programa de Emergencias M6dicas Pedidhicas, levantar trabas burooeticas que
pueden entorpecer su desempeflo y canalizar expeditamente los recursos que requiere
para lealizar su labor indispensable. El Programa de Emergencias M€dicas Pedidtricas
subsiste gracias a fondos estatales y federales. Actualmente, esos fondos se canalizan al
Recinto de Ciencias M€dicas de la Universidad de Puerto Rico a tlav6s del Departamento
de Salud. En favor de lograr ur:r mayor economia procesal, esta Ley modifica esa

normativa para que los fondos se transfieran directamente al Recihto de Ciencias
M6dicas. Acelerar el tremih, adem6s de colocar los fondos donde miis se necesitan, alivia
la carga econ6mica y laboral que la Ley, ensu concepci6n actual, impone el Departamento
de Salud, ya que el referido Departamento no se beneficia econ6micamente por funcionar
como custodio-intelmediario y toaismisor de los fondos; y elimina la burocracia que
exige a dos entidades gubemamentales que ieali.en duplicidad de trabaro. Poi otra parte,
la expedencia en el funcionamiento pr6ctico del programa ha demostrado que los
interesados en fungir como miembros del Comite Interagencial sobre Emelgencias
M6dicas de Nihos aceptan integiarse sin recibir remuneraci6n alguna. Por esa raz6n, se

enmienda el inciso (c) del Articulo 4 a eso fines, lo que reduce el costo operacional del
Programa.

La protecci6n social, la salud y el bienestar de todos los ciudadanos,
particularmente de nueshos menores, tienen la atenci6n pdoritaria de esta Asamblea
Legislativa. Esta legislaci6n robust€cer6 un programa dirigido a que ellos y ellas tengan
la oportunidad dc lograr un desarrollo fisico, mental, emocional, espidtual y moial
6ptimo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISIATIVA DE PUERTO RICO

I Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 1 de ta I*y 259-2000, segli(r erunendada, a los

2 fines de que lea como sigue:

3 " Ar6culo 1.-Se clea el Programa Para la Prevenci6n y Vigilancia de

4 Emergencias Medicas de Ninos, en adelante el "Programa", adscrito al Recinto de

5 Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico, pala promover el desarollo
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de servicios de emergencias m6dicas de calidad para niios en la comunidad,

promover el desarrollo de un sistema de regisbo de datos y vigi-talcia, y el

desarrollo de programas de prevenci6n, todos dirigidos a mejorar la sobrevivencia

de los nifros en situaciones de emergencia."

Secci6n 2.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 259-2000, segtn enmendada, a los

fines de que lea como sigue:

"Aftculo 4.-El Programa contarA con la asesoria de un Comit€ Interagencial

sobre Edergencias Medicas de Nifros, en adelante el "Comite", compuesto por

cinco (5) miembros er-off.io, quienes ser6n el Rectq del Recinto de Ciencias Mddicas

de la Universidad de Puerbo Rico, quien lo presidird y po&e debgar sus facultades

al Decano de la Eruela de Medicina del Recinto de Ciencias M€dicas, el Director

M6dico del Hospital Pedidtrico Universita o, el Dhector Eiecutivo del Servicio de

Emergencias 9-1-1, el Directfi Eiecutivo de Emergencias M6dicas Estatales o sus

representantet un representanb del Cenho de Estudios Avanzados pam el Personal

de Emergencias M6dicas del Sector P(blico, adscrito al Recinto de Ciencias M6dicas

y cuatro (4) miembros que ser6n nombrados directamente por el Presidente de la

Universidad de Puerto Rico, con la recomendaci6n del Rector del Recinto de Ciencias

Modicas de la Universidad de Puerto Rico, los cuales repiesentar6n s€ctores

responsables por la salud en la siguiente forma: un (1) pediatra, un (1) profesional de

la enfermeria, un (1) educador en salud y un (1) representante de la comunidad.

(u)

(b)
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(a) Los miembros del Comito no iecib dn remuneraci6n como contraprcstaci6n

por su participaci6n en el organismo o por las gesdones que rcalicen en favor

o en representaci6n del Comit4 con excepci6n de los salarios licitamente

devengados por los funcionarios priblicos que participen del Comito como

partc de las funcionos oficiales de su cargo

(d)

(n)

Secci6n 3.-Se enrnienda el Articulo 7 de la l,ey 259-2000, segtn enmendada, a los

fines de que lea como sigue:

"Articulo 7--El Programa tendrii un Director Ejecutivo nombrado por el

Presidente de la Universidad de Puerto Rico con Ia recomendacion del Rector del

Recinkj de Ciencias M6dicas. La persona deberii ser de reconocida compebencia y

amplia cxperiencia en el campo de emergencias modicas pediatricas y desempeiala

el cargo a voluntad del Presidente y hasta que se dcsigne su sucesor. El sueldo del

Dieckrr sera fiiado por el Presidente con la aprobaci6n del Gobemador de Puerto

Rico."

Seccia,n 4.-Se enmienda el Articulo 8 de la l,ey 259-2000, segtn enmendada, a los

l8 fines de que lea como sigue:

.a,\

tl

t2

tl

l-1

t5

l6

t7

l9

20

2l

"Ar(culo 8.-El Dfuectd nombrara y conhatard el Personal caPacitado y podrd

solicitar y obtener del Presidente y/o del Rector que se le Provean las facilidades y

materiales que fueren necesarios para que el Programa pueda llevar a cabo sus

fuloones."22
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Secci6n 5.-Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 259-2000, segtn enmendada, a los

2 fines de que lea como sigue:

"Articulo 9.-El Programa someter6 al Sccretario del Departamento de Salud,

al Rector del Recinb de Ciencias M6dicas y a la Asamblea t egislativa informes

completos y detallados mbre sus operaciones y estados financieros para cada ailo

fiscal, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al cierre del aio fiscal

correspondientr."

Secci6n 6.-Se enmienda el Articulo 10 de la Lcy 259-200Q segrin cimendada, a los

fines de que lea como sigue:

"Ar(culo 10.-El Programa estard excluido de las disposiciones de la Ley

Ndm.5 de 14 dc octubre de 1975, seg{rn cnmendada. El Rector dispondid por

:l

4

5

6

1

8

9

t0
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t2

l3

t,1

l5

t7

reglamento, que deberii adoptar denho de los seis (5) meses siguientes a la fecha

de vigencia de esta Ley, las normas de personal y toda otra norma que regir6 la

opcraci6n y el funcionamicnto del Programa."

Secci6n 7.-Se enmienda el Articulo 11 de la tey 259-2000, segrin enmendada, a los

l6 fines de que lea como sigue:

"Articulo 11.-El Rector podri aceptar donaciones de cualquier persona

t8 natural o juridica y de cualquier departamento, agencia, instrumentalidad,

t9 corporaci6n priblica o subsidiaria de 6stas y de los municipios del Gobiemo de

20 Puerto Rico o de los Estados Unidos de Am6rica. El dinero asl obtenido y cualquiera

ll otro recibido por reembolso de servicios de consultoria y ohos servicios relacionados

22 que se pueden brindar serii depositado en el Fondo para la Salud Infantil, creado por
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la Lcy 7-1991, y serd utilizado exclusivamente en el cumplimiento de los objetivos

del Programa en proporci6n a las necesidades de cada una de sus fu,nciones."

Secci6n 8.-Se enmienda el Articulo 12 de la I€y 259-2000, segtn enmendada, a los

4 fines de que lea como sigue:

"Articulo 12.-Se asigna aI Recinto de Ciencias M6dicas la cantidad de cien mil

(100,000) d61ares, de fondos no comprometidos en el Tesoro Estatal, para uso

exclusivo del Programa, segtn las disposiciones establecidas en esta l-ey. En aios

subsiguientes, los fondos necesarios para sufiagar los gastos de funcionamiento del

Programa para la Promoci6n y Vigilancia de Emergencias M€dicas en Niios se

consignaren separadamente en la partida correspondiente al Recinto de Ciencias

M6dicas en la Resoluci6n Coniunta de Presupuesto de Gastos del Gobierno de

Puerto Bico."

Secci6n 9.-Cleusula de separabfidad

Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicaci6n fuere declarada

7
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Iu

l5 inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectara la eiecutabilidad

l6 y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de dictamen adverso

Secci6n 10.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regi inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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INFORMEPOSITIVO

/5 a" iur)io de {a;AJ
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Seguridad P(rblica del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideraci6n, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara

de Representantes 2204, con las enmiendas plasmadas en el Entirillado Electr6nico que

se hace formar parte de este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Segin surge de su titulo, el P. de la C. 2204 propone enmendar el Articulo 57 de la

l,ey Nfm. -146-2012, segln enmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico", a

fin de fijar los limites de la conversi6n de la pena de multa a un m6ximo de noventa (90)

dias.

La declaraci6n de prop6sitos del P. de la C. 2204, enlatiza el deber de la Asamblea

Legislativa de acoger medidas que salvaguarden la vida, propiedad y seguridad de toda

la ciudadania puertorriquefra. Por tal raz6n, se entiende necesario aprobar legislaciones

penales c6nsonas con las demiis leyes, asi como con las doctrinas jurisprudenciales

estatales y federales.

Al amparo de ello, se indica en la medida que en nuestra jurisdicci6n se aprob6 la

Ley Nrlm. 1,46-2012, seg(rn enmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico",

que aglomera un conjunto de normas de conductas que tienen como fin mantener el

7^* Sesi6n

Ordinaria

yill
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orden, brindar paz y iusticia al Pueblo. Precisamente, se asevera que el objetivo de las

leyes penales es impedir que se ejecuten delitos, asi como establecer guias para sancionar

y rehabilitar a las personas que delinquen. No empece a lo anterior, se enfatiza que

nuestra Ley Fundamental proscribe la existencia de castigos crueles, ademiis de

garantizar derechos a las personas que enfrentan procesos de acusaciones. tales como el

debido proceso de ley, principio que fuere incorporado en las Reglas de Procedimiento

Criminal y en el propio C6digo Penal de Puerto Rico.

Se detalla en la exposici6n de motivos que las Reglas de Procedimiento Criminal

son el mecanismo procesal utilizado dentro del sistema acusatorio, que est6 a su vez

fundamentado en las garantias constitucionales a las personas, a saber, el debido proceso

de ley e igual protecci6n de las leyes. Especificamente se expone que en la riltima

enmienda que modific6 la Regla 172 de Procedimiento Criminal, introducida por la Ley
I

dl Nrim. 68-2014, se estableci6 que al dictarse sentencia a un convicto e impon6rsele un pago

de una multa, y de 6ste no cumplir con ella. seria encarcelado. Se dispuso ademds que se

mantendria a la persona encarcelada a raz6n de un (1) dia por cada d6lar que no hubiese

satisfecho, limitando la prisi6n subsidiaria a un t6rmino de noventa (90) dias.

Mientras, el Articulo 57 del C6digo Penal de Puerto Rico, que contiene normas que

se aplicariin a la conversi6n de las penas de multa a reclusi6rL determina que la pena de

multa no puede sobrepasar un t6rmino de seis (5) meses de c6rcel. Al examinarse ambos

textos legales ----a saber, la Regla 172 de las Reglas de Procedimiento Criminal y el

Articulo 57 del C6digo PenaL- se concluye que media una inconsistencia entre ellas que

debe ser rectificada.

Por las razones antes esbozadas, la Asamblea Legislativa reconoce que el principio

de conversi6n o c6rcel subsidiaria, aunque indeseable, es un elemento necesario denho

del sistema penal puertorriqueflo. Este mecanismo provee a los hibunales un poder

coercitivo adicional, ya que el cumplimiento de las penas no debe dejarse a la voluntad

de los convictos. Sin embargo, se destaca que su aplicaci6n debe limitarse para minimizar

el potencial de infringir el derecho a la iguat protecci6n de las leyes de los ciudadanos,

particularmente a los ciudadanos que son indigentes.

2
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En virtud de tales fundamentos, el P. de la C. 2204 persigue enmendar el Articulo

57 del C6digo Penal de Puerto Rico para que se atempere y responda a nuestra realidad

juridica y social.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Seguridad Priblica recibi6 de las siguientes agencias y entidades

memoriales explicativos, para la consideraci6n y estudio del Proyecto de la C6mara de

Representantes 22M, a saber (1) Departamento de Justicia (DD; y Q) la Sociedad para la

Asistencia Legal (SAL), los cuales incorporamos en este Informe.

DEPARTAMENTO DE'USTICIA

El 24 d,e octubre de 2079, el Departamento de Justicia (Dl) por conducto de su

Secretaria, la Lcda. Dennise N. Longo Quiflones, brind6 su anuencia a la aprobaci6n del P.

de la C. 22O4. Inici6 su ponencia estableciendo que habia comparecido ante la Comisi6n de

1o Juridico de la C6mara de Representantes el 30 de septiembre de 2019 para expresarse

sobre la medida, donde objeto su aprobaci6n y procedi6 a realizar seflalarrientos para

mejorar el texto de la medida legislativa. Una vez analizada la nueva versi6n del P. de la C.

2204, observ6 que algunos de los planteamientos previamente expresados habian sido

atendidos por la Comisi6n.

El DJ procedi6 a indicar que el inter6s del Proyecto es subsanar la divergencia

existente entre el Arficulo 57 del C6digo Penal de Puerto Rico y la Regla 1722 de

33 LPRA sec.5090. El texto del Artlculo es el siSuiente:

Articulo 57.- Conversi6n de multa

Si la pena de multa o los dias de servicio comunitario impuestos no fueran satisfechos

conforme a las disposiciones precedentes, Ia misma se convertLa en pena de reclusi6n a

raz6n de cincuenta (50) d6lares por cada dla de reclusi6n o por cada ocho (8) horas de

servicio comunitario no satisfecho. En cualquier momento, el convicto podr6 recobrar su

Iibertad mediante el pago de la multa, abondndosele la palte corresPondiente al tiempo de

reclusi6n que ha cumplido. [,a conversi6n de la Pena de multa no podrS exceder de seis (6)

meses de reclusi6n. Si la pena de multa ha sido imPuesta coniuntamente con pena de

reclusi6n,la p si6n subsidiaria serd adicional a [a Pena de reclusi6n.

34 LPRA, Ap. 11,R.172. Esta Regla dispone lo siguiente:1
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Procedimiento Criminal. En particular, hay discrepancia en los t6rminos y condiciones que

se aplican a la prisi6n subsidiaria, que se activa cuando la multa impuesta no se satisface en

conformidad a los t6rminos de la sentencia dictada por el tribunal.

Expuso ademiis que el Capih:lo II del Titulo III del C6digo Penal de Puerto Rico

establece que las penas que se imponen a personas naturales como consecuencia de haber

sido halladas convictas por actos delictivos. El Articulo 543 del referido C6digo dispone la

pena de multa, lo que significa que las personas tienen que pagarle al Estado la cuantia

fijada en la sentencia dictada por el tribunal. Para fijar la cantidad de dinero, el tribunal toma

en consideraci6n las circunstancias personales del convicto, asi como las particularidades

del caso. Precisamente en los Articulos 54 y 55a del C6digo Penal se esbozan las formas en

las que se podrifur pagarse las multas y su amortizaci6n, mediante la prestaci6n de servicios

comunitarios

Ahora bien, el DJ sostuvo que el Articulo 57 del C6digo Penal, o$eto de enmienda

por el P. de la C. 2204, consagra el mecanismo que serii utilizado y las consecuencias de

incumplir con el pago de las multas impuestas por el tribunal. A tenor con las normas

estatuidas, si la pena de multa o los dias en servicio comunitario no fueren satisfechos segfn

los pariimehos dispuestos en la sentencia, y de acuerdo con lo dispuesto en los Articulos 555

y 566 del C6digo, la pena se convertirii en una de reclusi6n a raz6n de cincuenta (50) d6lares

por cada dia de prisi6n o por cada ocho (8) horas de servicio comunitario incumplido. Se

enfatiz6 que la conversi6n de la multa no puede excederse de seis (6) meses de reclusi6n.

Cuando el tribunal dictare sentencia condenando al acusado al pago de una multa, si 6ste

dejare de satisfacerla segin dispuesto por este Articulo, sera encarcelado por falta de dicho
pago y permanecer6 en reclusi6n un dia por cada d6lar que dejare de satisfacer, sin que esta
prisi6n subsidiaria pueda exceder de noventa (90) dias. La multa deberd ser satisfecha en
treinta (30) dias a partir del momento en que sea exigible. Una vez pagada la multa, se

entenderii extinguida la pena y no se podrd recur r en apelaci6n a no ser que concurran los
siguientes elementos: a) Si hay posibilidad de que se impongan consecuencias legales
colaterales a base del fallo condenatorio. b) Si se prueba que el acusado no hubiera podido
someter el caso para ser revisado antes de que se extinguiese la pena. c) Si la apelaci6n
conlleva alegaciones adiciornles de errores de derecho y no apela (nicamente la pena
impuesta.

3 33 LPRA sec.5087.
a Id., sec.5088.
5 Id., sec.5088.
6 Id., sec.5089.

4



vdl

Por su parte, se destac6 que la Regla 172 de Procedimiento Criminal establece que 1a

conversi6n a prisi6n subsidiaria por el impago de multa se entenderii a raz6n de r.rn (1) d6lar

por cada dia, hasta un miiximo de noventa (90) dias de ciiLrcel. Ante el panorama antes

expuesto, el DJ recalc6 la incongruencia en los textos en normas juridicas de igual

circurrstancia. Como manera de resolver la discrepancia el P. de la C. 22O4, propuso

conformar el texto del C6digo Penal al de las Reglas de Procedimiento Criminal. Sobre dicho

particular, el DJ asever6 que la materia de multas se encuenEa en el contexto de leyes

sustantivas, no procesales, y por tanto es del criterio que deben regirse por las normas del

C6digo Penal.

El DJ manifest6, segirn lo expresado previamente ante la Comisi6n de la Ciimara de

Representantes, que el 7 de junio de 2019 el Tribunal Supremo habia celebrado una Sesi6n

Especial donde se discuti6 el Proyecto de las Reglas de Procedimiento Criminal que

present6 el Comit6 Asesor Permanente de las Reglas de Procedimiento Criminat, el 30 de

noviembre de 2018. De acuerdo con lo alli presentado, la nueva Regla 710, sobre sentencia

de multa, sustituiria la actual Regla 172. En el texto presentado, se elimina la referencia a la

conversi6n de la pena a raz6n de un (1) d6lar por dia de encarcelaci6n, pero se mantiene la

conversi6n de la multa a ciircel subsidiaria pero la misma no puede excederse de noventa

(90) dias.

Expuso que tuvo oportunidad de comparecer y expresarse en la Sesi6n Especial del

Tribunal Supremo, donde realiz6 sus recomendaciones y enmiendas a los textos

propuestos. Sobre el tema obieto de este informe, asinti6 a que la multa a pena de reclusi6n

debia de ser a raz6n de un (1) d6lar por cada cincuenta (50) d6lares adeudados por el

convicto

En resumen, el DJ concluy6 que el texto del P. de la C. 22M, debia recoger que la

conversi6n de la multa a pena de ciircel sea a raz6n de un (1) dia por cada (50) d6lares

adeudados, y que debe permanecer el t6rmino limite de tres (3) meses o noventa (90) dias

para cumplir la pena. Debido a que el texto actual del P. de la C. 2204 recoge las

recomendaciones sugeridas y cumplen con el fin p(rblico, asinti6 a su aProbaci6n.

5
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SOCIEDAD PARA LA ASISTENCIA LEGAL

La Sociedad para la Asistencia Iegal (SAL), representada por su Director Ejecutivo,

kdo. F6lix V6lez Alejandro, y por la Directora de la Divisi6n de Asuntos Especiales y

Remedios post{onvicci6ru Lcda. Yahaira Col6n Rodriguez, asi como por la paralegal de la

Divisi6ru Sra. Viviana l,ebr6n Rivera, endos6 totaLnente la aprobaci6n del P. delaC.22M,

pues se acogieron todas las sugerencias vertidas sobre el texto de la medida legislativa.

l-a SAL comenz6 su ponencia aludiendo al objetivo del P. de la C. 22M, el cual es

salvaguardar a los ciudadanos indigentes contra castigos crueles, limitando asi el t6rmino

miiximo de prisi6n subsidiaria, con lo cual concurri6. Prosigui6 resumiendo las normas

legales que aplican cuando media la conversi6n de penas de multa a reclusi6n subsidiaria.

En especifico, asever6 que ello esh{ regido por la parte general del C6digo Penal de Puerto

Rico, asi como por las Reglas 172, supra, y 17V de Procedimiento Criminal. Se seflal6,

ademiis, la incongruencia entre los textos de ambas normas legales, y los compar6 con el

texto del P. delaC.2204.

Al interpretar el Articulo 57 del C6digo Per:o.l, supra,la SAL destac6 que se asevera

que la conversi6n de multas no puede sobrepasar el t6rmino de noventa (90) dias, pero que

se habia seleccionado la versi6n de seis (6) meses por ser igual a la pena mi{xima de los

delitos menos graves. Esto, a su entender, impacta a la comunidad de personas indigentes,

que est6Ln expuestos a cumplir cdrcel por un t6rmino equivalente a un delito menos grave

cuando la pern real inicial es una multa.

En el aniilisis realizado sobre la prisi6n subsidiaria, consider6 que debe mediar una

valoraci6n no excesiva, debido a que imponer urut pena mayor a lo considerado iusto y

adecuado por la sociedad resultaria en una imposici6n arbitraria del Estado, lo que

impactaria negativamente, erosionando la confianza de la poblaci6n general.

De otro lado, la SAL compar6 la versi6n inicial P. de la C. 22& que tuvo ante si, para

la cual emitieron comentarios y recomendaciones, con la versi6n acfual. Manifest6 que en

la primera versi6n de la medida se reducia el t6rrnino de reclusi6n de la prisi6n subsidiaria

6

34 LPRA Ap. ll., R. 17



de seis (6) meses a hes (3) meses y la cuan6a abonada se reducia a un (1) d6lar por dia de

restricci6n a la libertad. En aquella ocasi6ru la SAL estuvo de acuerdo con la propuesta, pero

brind6 recomendaciones a la Comisi6n para el texto de la medida legislativa. Entre ellas se

encuentra: el abono de cincuenta (50) d6lares por cada dla de reclusi6n en vez del d6lar

propuesto, ademds de indicarse que el t6rmino m6ximo de prisi6n debe mantenerse en tres

(3) meses o noventa (90) dias. Al considerar la nueva versi6n del P. de la C.2204, observ6

que se habian acogido sus recomendaciones, por lo cual aval6 totalmente la aprobaci6n de

esta legislaci6n. Mdxime cuando se estii sirviendo a la poblaci6n y protegi6ndola de castigos

crueles, y observando las normas del debido proceso de ley e igual protecci6n de las leyes.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Conforme a lo antes expresado, la Comisi6n de Seguridad P(rblica del Senado de

Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, rinde el presente Informe Positivo sobre el

Proyecto de la C dmara2204, recomendando su aprobaci6n al no hallar impedimento legal

para ello. Ante ello, se somete este Informe Positivo con unas enmiendas t6cnicas a su

texto que fueren incorporadas en el Entirillado Electr6nico que acompafla este Informe.

Respefuosamente sometido.

llqcTn
Hon. Henry Neumann Zayas
Presidente
Comisi6n de Seguridad Priblica
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LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa de Puerto Rico tiene la responsabilidad de adoptar
legislaci6n dirigida a salvaguardar la vida, propiedad y seguridad de todos los
puertorriqueios. Cumpliendo con dicha encomienda, se deben adoptar leyes penales
que est6n en armonia con el resto del cuerpo de leyes y la jurisprudencia estatal y federal.

LaLey Nitm.L46-2012, seg(rn enmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto
Riccrde2et2", es el cuerpo de lqes normas que tiene la finalidad de servir como ente de
ordery pacificador y de justicia para todos. El prop6sito principal de la ley penal es evitar
la consumaci6n del delito, castigarlo y rehabilitar al delincuente. Ahora bien, estos fines
se encuentran enmarcados en nuestras cartas magnas, en ellas las qae se deja bien en claro
la prohibici6n de castigos crueles. En nuestra jurisdicci6n toda persona que enfrenta una
acusaci6n tiene una serie de salvaguardas y garantias legales, enmarcadas en el Debido
Proceso de Ley, incorporado en nuestras Reglas de Procedimiento Criminal, y el propio
C6digo Penal de Puerto Rico.

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

Para enmendar el Articulo 57 de Secciin Primera del Capitulo II del Tirulo III de la Ley Nim.
1,46-2012, segtn enmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico-Ce
2eP", a les$nes fude hjm los limites de la conversi6n de la pena de multa a un
miiximo de noventa (90) dias; y para otros fines relacionados.



2

vdl

Las Reglas de Procedimiento Criminal son el vehiculo procesal del sistema
acusatorio. En ellas se ?+affi Bl@Unn las garantias constitucionales del debido proceso
de ley y la igual protecci6n de las leyes. Nuestras Reglas han sido constantemente
enmendadas, una de esas enmiendas lo fue la Ley N.lm. 68-2014. En la mencionada ley se

enmend6 la Regla 172 para que lea como sigue: " Cuando eI tribunal dictare sentencia

condenrmdo al acusado al pago de una multa, si este dcjare de satisfoce a segdLn dispuesto por este

Articulo, seri encarcelado por falta de dicho pago y permanecerd en reclusi6n un d{a por cadn d6lar
que dejare de satisfacer, sin Eu esta prisi6n subsidinria pueda exceder de nooenta (90) dias..."

El Articulo 57 de la Ley Nim. 146, supra, contiene las disposiciones aplicables en
cuanto a la conversi6n de la pena de multa a reclusi6n. En 6l se seflala que la conversi6n
de la pena de multa no podrd exceder de seis (6) meses de reclusi6n.

De un aniilisis de ambos cuerpos legales, podemos concluir que existe una
incongruencia entre el C6digo Penal y las Reglas de Procedimiento Criminal, que debe

ser subsanada. La conversi6n, tambi6n llamada prisi6n subsidiaria es un elemento
indeseable pero necesario en nuestro sistema penal. Con 6l se le brinda al tribunal un
poder coercitivo adicional, p4gg el cumplimiento de una pena no debe quedar a la
voluntad del convicto. Ahora bien, se debe limitar su aplicaci6n por el potencial de
vulnerar la Igual Protecci6n de las Leyes, puesto que coloca en una posici6n desventaiosa
a los ciudadanos indigentes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUER?O RICO;

Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 57 de la Secci6n Primera del Capitulo ll dtl Titulo

2 lll delaLey Nilnr.146-2012, segrin enmendada, €€n€€@

3 Rieedeael2z, para que se lea como sigue:

"Articulo 57.-Conversi6n de multa.

Si la pena de multa o los dias de servicio comunitario impuestos no fueran

satisfechos conforme a las disposiciones precedentes, la misma se convertird en

7
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pena de reclusi6n a raz6n de cincuenta (50) d6lares por cada dia de reclusi6n o por

cada ocho (8) horas de servicio comunitario no satisfecho

1
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En cualquier momento, el convicto podr6 recobrar su libertad mediante el

pago de la multa, abondndosele la parte correspondiente al tiempo de reclusi6n

que ha cumplido.

La conversi6n de la pena de multa no podrii exceder de noventa (90) dias

de reclusi6n.

Si la pena de multa ha sido impuesta conjuntamente con pena de reclusi6ry

la prisi6n subsidiaria serd adicional a la pena de reclusi6n."

Secci6n 2.-Aplicabilidad.

La circunstancia establecida en el inciso que precede ser6 aplicada conforme a lo

dispuesto en los Articulos 54, 55 y 56 de la Ley N nt. 146-201,2, segfn enmendada,

conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico de 2012".

Secci6n 3.-Cldusula de separabilidad.

Si cualquier parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por un tribunal

competente, la sentencia a tal efecto dictada no aiectarl, perjudicard ni invalidar6 el resto

de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedar6 limitado a la parte de la misma que asi

hubiere sido declarada inconstitucional.

Secci6n 4.-Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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