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INTRODUCCION

La Junta de Sindicos del Sistema de Retiro de los Empleados de la Autoridad de
Energia Eléctrica (SREAEE) ha solicitado a los abogados suscribientes una opinion legal
con respecto al impacto y validez del contrato “Puerto Rico Transmission And Distribution
System Operation And Maintenance Agreement” (en adelante, “Acuerdo”) otorgado por la
Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) a Luma Energy, LLC,; y Luma Energy ServCo, LLC
(denominadas conjuntamente en este escrito como “Luma Energy”). La Junta solicitdo una
evaluacion de las repercusiones que tal Acuerdo pudiera tener para el SREAEE y sus
miembros y jubilados, asi como la validez legal del mismo.

Este memorando contiene tres conclusiones principales: (1) la implementacion del
Acuerdo aumentara el déficit actuarial del SREAEE a niveles insostenibles, por lo que el
fideicomiso se pudiera ver obligado a liquidar sus activos y disolverse; (2) el Acuerdo
contraviene varias leyes vigentes y sus politicas publicas, por lo que no cumple con los
requisitos basicos de un contrato conforme dispone el Articulo 1207 del Codigo Civil (31
L.P.R.A. § 3372), pues no es valido un contrato si contraviene la ley, la moral y el orden
publico; y (3) la implantacion de un Contrato de Alianza Publico-Privada que no reconoce
(a) las obligaciones contractuales de la AEE con sus empleados y (b) las obligaciones
contractuales de la AEE con el SREAEE es inconstitucional por violar la clausula contra el
menoscabo de las obligaciones contractuales, Articulo II, § 7, Const. ELA.

A raiz de esos hallazgos, hacemos una serie de recomendaciones en cuanto a las
acciones judiciales y extrajudiciales que deben tomar el SREAEE y su Junta de Sindicos
para impedir la implementacion de un Acuerdo invalido y, asi, evitar la disolucion del

fideicomiso y el menoscabo de los derechos de los miembros y beneficiarios.
DISCUSION

I.  Contexto legal de la privatizacion

La privatizacion de la Autoridad de Energia Eléctrica se rige primordialmente por
las leyes 29-2009 (Ley de Alianzas Publico Privadas) y 120-2018 (Ley para Transformar el
Sistema Eléctrico de Puerto Rico). Sin embargo, por la complejidad de esta transaccion,

también se involucran la Ley 83-1941 (Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto
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Rico), la Ley 57-2014 (Ley de Transformacion y Alivio Energético) y la Ley 17-2019 (Ley
de Politica Publica Energética de Puerto Rico), segiin enmendadas.

La Ley 29-2009 establece el marco legal bajo el cual la Autoridad de Alianzas
Publico-Privadas llevard a cabo los procesos de privatizacion de distintas entidades
gubernamentales. Esta Ley establece la politica publica del Gobierno de Puerto Rico
creando la Autoridad para Alianzas Publico-Privadas y autoriza a todos los departamentos,
agencias, corporaciones publicas e instrumentalidades, entidades municipales, Rama
Legislativa y Judicial del Gobierno de Puerto Rico, a establecer Alianzas Publico Privadas
mediante contrato. Por otro lado, la Ley 120-2018 especifica este tramite para el caso de la
privatizacion de la AEE. Mediante esta ley se crea el mecanismo para la venta o traspaso de
los activos de la AEE relacionados a la generacion y para el establecimiento de Alianzas
Publico-Privadas con respecto a cualquier funcion, servicio o instalacion de la AEE.
Ademas, se autoriza a la Autoridad para las Alianzas Publico-Privadas a comenzar procesos
de negociacion informal, estudios de mercado, solicitudes de informacién, expresiones de
interés y cualquier método para recopilar informacion de los participantes en el mercado.

La Exposicion de Motivos de la Ley 29-2009 establece el balance en la contratacion
de Alianzas Publico-Privadas mientras que se protege el interés publico y se requiere de

una relacion contractual “mutuamente beneficiosa”:

Esta Ley tiene como propdsito establecer una nueva
politica piblica y proveer el marco legal que promueva el uso de las
Alianzas Publico Privadas como estrategia de desarrollo,
manteniendo los controles necesarios para proteger el interés
publico en armonia con el motivo de ganancia de toda operacion
privada. De esta manera, la relacion contractual sera
mutuamente beneficiosa, a la vez que se garantizara la prestacion
de bienes y servicios publicos de manera eficiente, efectiva y
accesible a toda la ciudadania. [Enfasis suplido].

Asimismo, el articulo 3 de la Ley 29-2009, se establece la politica publica sobre
estos procesos:

Se declara como politica publica del Gobierno de Puerto Rico
favorecer y promover el establecimiento de Alianzas Publico

Privadas para la creacion de Proyectos Prioritarios y, entre otras
cosas, fomentar el desarrollo y mantenimiento de instalaciones de
infraestructura, compartir entre el Estado y el Contratante el
riesgo que representa el desarrollo, operacion o mantenimiento
de dichos proyectos, mejorar los servicios prestados y las funciones
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del Gobierno, fomentar la creacion de empleos, promover el
desarrollo socioeconémico y la competitividad de Puerto Rico.
Articulo 3, 27 L.P.R.A. § 2602 [Enfasis suplido].

Por tanto, el proceso de establecer alianzas publico-privadas requiere el
establecimiento de obligaciones contractuales bilaterales, mutuamente beneficiosas para las
partes y de compartir los riesgos para cumplir los objetivos de “mejorar los servicios
prestados y las funciones del Gobierno, fomentar la creacion de empleos, promover el
desarrollo socioecondmico y la competitividad de Puerto Rico”.

En De Jesus Gonzalez v. Autoridad de Carreteras, 148 D.P.R. 255 (1999), el
Tribunal Supremo de Puerto Rico deline6 las normas generales para la contratacion del

Estado.!

Como norma general, para los efectos de la aplicacion de las
disposiciones y doctrinas referentes a los contratos, el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico se considera como un contratante privado.
Cuando el Estado contrata, la interpretacion del contrato debe
hacerse como si se tratara de una contratacion entre dos
personas particulares. Zequeira v. C.R.U.V, 83 D.P.R. 878, 880-
881 (1967); Rodriguez v. Municipio, 75 D.P.R. 479, 494 (1953). Ello
significa que una vez el Estado suscribe un contrato con una persona
privada, ambos estin obligados por las normas generales
relativas a los contratos, y sus correspondientes interpretaciones a
la luz de nuestros pronunciamientos aplicables.

[...]

El gobierno como contratante sigue siendo el gobierno, y no
puede actuar de un modo que esté refiido con los principios que
encarna el orden constitucional. C.R.U.V. v. Peria Ubiles, supra, a
las pags. 315-317. El concepto del "orden publico" del Articulo 1207
del Codigo Civil, pues, incluye en su contenido no sélo la
prohibicion de clausulas contractuales abusivas o leoninas
discutidas antes sino también la politica publica de origen
constitucional que preconiza el uso escrupuloso de los fondos
publicos. Id. p. 267-269. [Enfasis suplido].

1 En este caso el Tribunal Supremo de Puerto Rico examiné la validez de unos contratos otorgados por la
Autoridad de Carreteras y determind que las cldusulas de estos contratos eran “irrazonables, que solo
beneficiaban a una de las partes, a expensas del uso debido de los fondos publicos.” Determind, ademas,
que “[e]l beneficio obtenido por el Estado al suscribir los contratos no era proporcional del modo alguno en
los costos en que incurriria la agencia para cumplir con lo pactado.” De Jesus v. Autoridad de Carreteras, 148
D.P.R. 255, 269 -270 (1999).
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La contratacion gubernamental incluye la prohibicion de contratos
leoninos® que benefician a una sola parte o que no representan los principios de la

justicia conmutativa:?

Nuestros pronunciamientos anteriores, como las expresiones
de la doctrina antes citada, reflejan la eficacia del concepto del
orden publico como medio para lograr un balance entre Ia
autonomia de la voluntad de las partes y la imprescindible proteccion
del bienestar comin. Como nosotros mismos sefialamos en Serra v.
Salesian Society, supra, a la pag. 335, los tribunales no podemos
auxiliar a litigantes que han incurrido en conducta contraria a ley,
la moral o el orden publico. No podemos auxiliarlos para que
perfeccionen su transgresion. '"[H]ay una equidad que le
debemos a la comunidad en general". Es por tal razéon que,
segiin De Castro, supra, la doctrina ha encontrado en el orden
publico una base dogmatica para declarar nulas clausulas que
atentan crasamente contra el buen orden del sistema juridico,
como es el caso de las clausulas de los contratos de caracter
leonino. Para De Castro, es consono con la logica juridica
resefiada considerar invalidas las disposiciones contractuales de
caracter leoninas. De Castro, supra, pags. 1057 y 1058. Reverte
Navarro, en la obra mencionada antes, también identifica las
clausulas abusivas o leoninas como contrarias al orden publico. Id.
pags. 156-157. Se trata de clausulas que atentan contra el
equilibrio en las prestaciones contractuales que constituye una
premisa intrinseca de los contratos validos. Como para De Castro,
estas clausulas que conceden ventajas injustificadas, son
contrarias a la justicia conmutativa; contrarias a la reciprocidad
de prestaciones e interés que sirven de fundamento esencial de la
legitimidad de los contratos. {d. p. 198. [Enfasis suplido].

Por tanto, por tratarse de la legalidad del contrato y de que las contrataciones del
gobierno envuelven el uso de fondos publicos, debe primero contrastarse considerando el
criterio de beneficio mutuo de las obligaciones y cumplimiento de la politica publica
gubernamental.

Por otro lado, la Ley 120-2018, establece la particularidad y politica publica del

proceso de privatizacion de la Autoridad de Energia Eléctrica. En la Seccion 3 de la Ley se

2 leonino: adj: Dicho especialmente de una condicién o de un contrato: Ventajoso para una sola de las
partes. Real Academia Espafiola. 2020. Disponible en: https://dle.rae.es/leonino.

3 Justicia conmutativa: 1. f. Der. justicia que regula la igualdad o proporcién que debe haber entre las cosas,
cuando se dan o cambian unas por otras. Real Academia Espafiola. 2020. Disponible en:
https://dle.rae.es/justicia#7jtSjLG
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establece la importancia de que la privatizacion no sea contraria a la ley ni otras
obligaciones contractuales legitimas.

Consignamos, ademads, que los Contratos de Alianzas y
Contratos de Venta que surjan de esta Ley estaran revestidos y
protegidos con la maxima consideracion de nuestro ordenamiento
constitucional en lo relacionado con el disfrute de la propiedad,
el debido proceso de ley y la no aprobacion de leyes que
menoscaben las obligaciones contractuales legitimamente
pactadas. Seccion 3, 22 L.P.R.A. §1113. [Enfasis suplido].

Mas importante aun, la Ley requiere en la Seccion 3, antes citada, que este proceso
refleje el justo balance entre el interés comercial y el sentido de responsabilidad social que
conduzca, entre otras cosas, a tarifas razonables para los consumidores. Por tanto, se

refuerza la politica ptiblica de que estos contratos sean mutuamente beneficiosos.

Fundamentados en las facultades legales y propietarias del
Pueblo de Puerto Rico y su Gobierno sobre la AEE, esta Asamblea
Legislativa dispone que su intencién y su politica publica es
agilizar un proceso justo y transparente para el establecimiento de
Alianzas Publico Privadas con respecto a cualquier funcion, servicio
o instalacion de la corporacién publica y a vender sus activos
relacionados a la generacion, colocando dichos activos en las manos
privadas que demuestren un justo balance de interés comercial y
sentido de responsabilidad social; con la capacidad operacional,
tecnologica y financiera para transformar el sistema eléctrico en uno
moderno, con tarifas razonables, con acceso universal, con fuentes
de energia eficientes y ambientalmente aceptables; con una
infraestructura resistente o resiliente, al maximo posible, al embate
de fendmenos atmosféricos y naturales; con condiciones
econdmicas y legales razonables para el Pueblo de Puerto Rico; y
que provean condiciones de amplia accesibilidad, facilidad y rapidez
en sus servicios directos al cliente. Seccion 3, 22 L.P.R.A. §1113
[Enfasis suplido].

La Seccion 5 de la Ley 120, por su parte, refuerza la obligacion del contrato de

alianza de cumplir con la ley y el marco regulatorio al disponer que:

(f) Todo contrato relacionado con una Transaccion de la AEE
debera contener una cldusula de cumplimiento total con la politica
publica energética y el marco regulatorio, excepto las que queden
excluidas por esta Ley o expresamente sean avaladas por la
Asamblea Legislativa. Seccion 5(f), 22 LP.R.A. § 1115 [Enfasis
suplido].
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La exposicion de motivos de la Ley 120 es didfana en cuanto a los objetivos de una

alianza publico-privada con la AEE:

Con esta Ley damos comienzo al proceso mediante el cual se
transformard el sistema energético en uno moderno, sostenible,
confiable, eficiente, costo-efectivo y resiliente ante los embates de la
naturaleza. Con el marco legal que aqui adoptamos, se procedera al
proximo paso: se auscultara el mercado y se abrira la convocatoria
para las empresas interesadas en participar en la transformacion del
sistema eléctrico de Puerto Rico.

Este proceso de transformacion se llevara a cabo mediante la
creacion de Alianzas Publico-Privadas, siguiendo los procedimientos
establecidos en esta Ley. Ello para aprovechar el marco legal,
andamiaje y procesos ya existentes para la creacion de Alianzas
Publico-Privadas, toda vez que provee la transparencia y
flexibilidad necesaria para una negociacion que redunde en un
sistema energético financieramente viable que tenga como su
enfoque el bienestar del consumidor. [Enfasis suplido].

Resaltan de estos objetivos la costo-efectividad, la transparencia y la viabilidad
financiera que tenga como enfoque el bienestar del consumidor. Esto necesariamente
implica la reduccion de los costos energéticos. La reduccion de las tarifas es tan importante
que la Junta de Control Fiscal lo ha mencionado a cada oportunidad.*

La Ley 57-2014 conocida como “Ley de Transformacion y ALIVIO Energético”,
segun enmendada, también establece la politica publica sobre tarifas y costos de la energia
que debe cumplirse en este proceso:

Como elemento esencial para la competitividad y el
desarrollo econémico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, es
necesaria una transformacion y reestructuracion de nuestro sector

eléctrico. Por tal razon, se declara como politica publica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico que:

4 “On January 23rd, 2018 the Governor of Puerto Rico announced the plan to radically shift from the current
energy sector model by enacting deep energy sector reform that fully leverages private market expertise,
know-how and investment in order to promote the lowest possible rates and compliance with applicable
environmental regulations.” New Fiscal Plan for PREPA, p. 9, April 19, 2018. “Ensuring rates stay at an
affordable level by reducing O&M costs, reducing fuel costs, and achieving operational efficiencies.” 2019
Fiscal Plan for the Puerto Rico Electric Power Authority, p. 12, June 27, 2019.
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(a) La energia generada, transmitida y distribuida en Puerto
Rico debe tener un costo asequible, justo, razonable y no
discriminatorio para todos los consumidores;

[...]

(d) Debe velarse por la implantacion de estrategias para
lograr eficiencia en la generacidn, transmision y distribucion de la
energia eléctrica, de manera que se asegure su disponibilidad y su
suministro a un costo asequible, justo y razonable;

[...]

(m) Se promovera y velard que los precios estén basados en
el costo real de los servicios prestados, en pardmetros de eficiencia,
o en cualesquiera otros pardmetros reconocidos por entidades
gubernamentales o no gubernamentales especializadas en el servicio
eléctrico;

[...]

(0) Se promoverd la transparencia y la participacion
ciudadana en todos los procesos relacionados al servicio de
energia en Puerto Rico; Articulo 1.2. Declaracion de Politica
Piblica sobre Energia Eléctrica. (9 L.P.R.A § 1051) [Enfasis
suplido].

La Ley 17-2019 conocida como “Ley de Politica Publica Energética de Puerto
Rico”, segun enmendada, establece en su articulo 1.4 lo siguiente:

Articulo 1.4.- Principios rectores del Sistema Eléctrico de
Puerto Rico.

Las actividades o funciones relacionadas con el servicio de
electricidad se regiran por principios de eficiencia, calidad,
continuidad, adaptabilidad, imparcialidad, solidaridad y equidad.

1) El principio de eficiencia obliga a la correcta
asignacion y utilizacion de los recursos de tal forma que se
garantice la prestacion del servicio al menor costo econdémico
posible y a que las inversiones en el desarrollo de los recursos
que componen el Sistema Eléctrico respondan a las mejores
practicas de la industria. [...]. 29 LP.R.A. § 114lc. [Enfasis
suplido].

Asimismo, el articulo 1.5 de dicha ley establece propiamente la politica publica
energética y dispone que:
Se declara como politica publica del Gobierno de Puerto Rico:

1) Acceso Universal a Servicio Eléctrico
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(a) Garantizar un costo asequible, justo, razonable, y no
discriminatorio para todos los consumidores de servicio eléctrico en
Puerto Rico. Al revisar y aprobar los derechos, rentas, tarifas y
cualquier otro tipo de cargo que una compaiiia de energia procure
cobrar, el Negociado de Energia evaluard los esfuerzos de Ia
respectiva compaiiia de energia para que dichos derechos, rentas,
tarifas y cualquier otro tipo de cargo se acerquen lo mas posible a
la meta aspiracional de veinte (20) centavos el kilovatio hora
incluido en el Plan Fiscal Certificado para la Autoridad de
Energia Eléctrica de Puerto Rico. En ultima instancia, el
Negociado sera responsable de asegurar que los derechos, rentas,
tarifas y cualquier otro tipo de cargo cobrados por una compania de
energia sean justos y razonables y consistentes con practicas fiscales
y operacionales acertadas que proporcionen un servicio confiable, al
menor costo razonable. 29 L.P.R.A. § 1141d. [Enfasis suplido].

Por otro lado, la citada Ley 17-2019, dispone, ademads, sobre la politica publica
energética en Puerto Rico. A esos efectos, el articulo 1.6 establece como objetivos iniciales,
reducir, y eventualmente eliminar, el uso de combustibles fosiles para la generacion de

energia, entre otros objetivos.

Articulo 1.6. — Objetivos iniciales.

La politica publica energética tiene como mision alcanzar,
entre otros, los siguientes objetivos iniciales:

[..]

(7) Reducir, hasta eventualmente eliminar, el uso de
combustibles fosiles para la generacion de energia, mediante la
integracion de energia renovable de forma ordenada y progresiva,
garantizando la estabilidad del Sistema Eléctrico mientras se
maximizan los recursos de energia renovable a corto, mediano y
largo plazo. Para ello, se establece una Cartera de Energia
Renovable con el fin de alcanzar un minimo de 40% para en o
antes del 2025; 60% para en o antes del 2040; y 100% para en o
antes del 2050. 29 L.P.R.A. § 1141e. [Enfasis suplido].

Respecto al rechazo a las practicas monopolisticas, la Ley 120-2018 establece en su
Exposicion de Motivos establece la intencion legislativa de promover la competencia en el
mercado. Asi, se dispone que:

Para finalizar el proceso de transaccion se requiere de la
aprobacion de este marco regulatorio que provea un modelo
competitivo entre varios participantes en el sector energético. De
esta forma, se evita no tan solo el monopolio de proveedores sino el
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monopolio de alguna fuente de produccion de energia, a la vez que
se promueve la diversificacion.

Tan importante es para la Asamblea Legislativa establecer un mercado de
competencia en la industria energética de Puerto Rico que encomend6 al Negociado de

Energia un estudio de mercado, segin dispone el Articulo 1.19 de la Ley 57-2014:

Articulo 1.19. — Futuro establecimiento de un mercado
eléctrico.

El Negociado de Energia debera realizar un estudio sobre la
viabilidad y conveniencia de establecer en Puerto Rico un mercado
eléctrico basado en la libre competencia y presentara un informe
con los resultados de dicho estudio ante la Asamblea Legislativa y al
Gobernador en o antes del 30 de junio de 2025. 29 L.P.R.A. § 1141r.
[Enfasis suplido].

En cuanto a los empleados, el Articulo 10 de la Ley 29-2009 dispone que la entidad
contratante no sera responsable por las obligaciones relacionadas a los empleados,
particularmente lo que respecta al mérito, tiempo y servicio acumulados por los empleados
y empleadas de la entidad gubernamental. A esos efectos, dispone lo siguiente:

(f) Obligaciones de la Entidad Gubernamental
Participante que no se Transfieren. — Se dispone que el
Contratante en un Contrato de Alianza no asume ni se hace
responsable por las obligaciones o deudas existentes de la Entidad
Gubernamental Participante, a menos que el Contrato de Alianza
expresamente disponga que si las asume o se hace responsable.
Ademas, el Contratante no sera responsable de las obligaciones
relacionadas al mérito, tiempo y servicio acumulados por los
empleados y empleadas de la Entidad Gubernamental
Participante que el Contratante acuerde emplear al momento de
llevar a cabo el Contrato de Alianza, ni de cualquier otra
obligacion que tuviera la Entidad Gubernamental Participante
con dichos empleados o empleadas, excepto por aquellas
obligaciones y responsabilidades que expresamente asuma el
Contratante en el Contrato de Alianza. En los casos en que el
Contratante no acuerde asumir el costo de las obligaciones
mencionadas en la oracion anterior, la Entidad Gubernamental
Participante asumiré los costos de liquidar dichas obligaciones.

(g) Inaplicabilidad de Prohibicion de Transferencias de
Empleados y Empleadas. — En el caso de una Entidad
Gubernamental Participante que durante el afio fiscal en el cual
otorga un Contrato de Alianza o cualquier afio fiscal anterior tenga o
haya tenido un déficit operacional o que se encuentre o se haya
encontrado en una situacion fiscal que sea o haya sido certificada por
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la AAFAF como una situacion fiscal precaria, a esta Entidad
Gubernamental Participante no le aplicard, y no tendrd validez o
efecto, cualquier clédusula contractual laboral que prohiba la
transferencia a un Contratante de cualquier Funcion, Servicio o
Instalacion de dicha Entidad Gubernamental Participante o la
transferencia de los empleados y empleadas de ésta que estén
asignados a dichas Funciones, Servicios o Instalaciones, y dicha
clausula no impedird que se efectlien dichas transferencias como
resultado del establecimiento de una Alianza Publico Privada. En el
caso que dicha prohibicion exista y se deje sin efecto, la Autoridad
le exigira al Contratante que, en el proceso de seleccionar las
personas que trabajaran con el Contratante, éste garantice que
le dara prioridad a los empleados y empleadas de la Entidad
Gubernamental Participante que estaran afectados por el
establecimiento de la Alianza y que no seran transferidos a otras
posiciones en la Entidad Gubernamental Participante u otras
agencias del Gobierno. [...]. Articulo 10, 27 L.P.R.A. § 2609.
[Enfasis suplido].

Por su parte, la Ley 120-2018 protege los derechos de los empleados conforme a los
convenios colectivos vigentes. La exposicion de motivos sefiala que “los empleados de la
Autoridad han realizado un titanico esfuerzo para servirle a Puerto Rico. Estos han sido
claves en el restablecimiento del sistema eléctrico tras el paso del huracan Maria. Su
conocimiento es imprescindible para asegurar el éxito de la transformacion del sistema
eléctrico. Ellos no son el problema.”

Este interés protegido por la Ley 120 se refleja en la Seccion 15 cuando establece:

Los empleados de la AEE han sido claves en el
restablecimiento del sistema eléctrico tras el paso del huracan Maria.
Su conocimiento del sistema es imprescindible para asegurar el éxito
de su transformacion. Las disposiciones de esta Ley y cualquier
Contrato de Alianza o de Venta o privatizacion que se lleve a cabo
en la AEE de conformidad con esta Ley, no podran ser utilizadas
por el Gobierno de Puerto Rico como fundamento para el
despido de ningin empleado con un puesto regular. El personal
que compone la AEE que opte por permanecer en el Gobierno de
Puerto Rico sera asignado de conformidad con los estatutos,
reglamentos y normas administrativas aplicables a los mismos.
De igual forma, la AEE y el Gobierno de Puerto Rico podran disefiar
y ofrecer planes de transicion o renuncias voluntarias incentivadas.

[...]

Los empleados regulares de la AEE que no pasen a trabajar
para los Contratantes retendran sus plazas, o seran transferidos a
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otras plazas dentro de la AEE u otras Entidades
Gubernamentales. A estos efectos, la AEE en conjunto con la
OATRH realizara un estudio para identificar las plazas compatibles
con la preparacién de los empleados de la AEE, o en su defecto,
establecerd planes de readiestramiento para ubicar a los empleados
que no pasen a trabajar para los Contratantes de conformidad con lo
establecido en la Ley 8-2017.

A todos los empleados que como resultado de esta Ley sean
transferidos bajo el concepto de movilidad a otra entidad
gubernamental o pasen a ser empleados del o los Contratantes de las
Transacciones de la AEE, conservaran todos los derechos
adquiridos conforme a las leyes, normas, convenios colectivos y
reglamentos que les sean aplicables, asi como los privilegios,
obligaciones y estatus respecto a cualquier sistema existente de
pension, retiro o fondo de ahorro y préstamo establecidos por
ley, a los cuales estuvieren acogidos antes de la aprobacion de
esta Ley y que sean compatibles con lo dispuesto en la Ley 26-2017,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”. Ningun
empleado regular de la AEE quedara sin empleo ni perdera
beneficios como resultado de las Transacciones de la AEE.
Seccion 15,22 L.P.R.A. § 1121 [Enfasis suplido].

Cabe destacar que a los empleados que asuma la entidad contratante no se le
reconocera su clasificacion ocupacional ni el criterio de antigiiedad. Esto pues la antes
citada Seccion 15 de la Ley 120-2018 disponia de tal requisito, sin embargo, fue
enmendada por la Ley 17-2019 para eliminar esa disposicion y segin mencionado, el
Articulo 10 de la Ley 29-2009 tampoco garantiza a estos empleados que mantendran
mérito, tiempo y servicio acumulados. La interaccion entre la Ley 29-2009 y la Ley 120-
2018 plantean una contradiccién en cuanto a los asuntos de mérito, tiempo y servicio
protegidos por el convenio colectivo. No reconocer total proteccién en cuanto a estos y
otros aspectos del convenio colectivo constituye un menoscabo a las obligaciones
contractuales toda vez que la Ley 29 y la Ley 120 ni siquiera son leyes de emergencia.

La Constitucion del Estado Libre Asociado prohibe la promulgacién de leyes que
menoscaben las obligaciones contractuales. Véase Art. II, Sec. 7, L.P.R.A. Tomo 1. Sabido
es que para que el Estado prevalezca ante un menoscabo de obligaciones contractuales, tal
actuacion debe responder a un interés gubernamental importante. Sin embargo, en este caso
la propia Ley 120-2018 establece precisamente como interés apremiante el que los
empleados “conservaran todos los derechos adquiridos conforme a las leyes, normas,

convenios colectivos y reglamentos que les sean aplicables, asi como los privilegios,
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obligaciones y estatus respecto a cualquier sistema existente de pension, retiro o fondo
de ahorro y préstamo establecidos por ley, a los cuales estuvieren acogidos antes de la
aprobacion de esta Ley.” Véase Seccion 15, 22 LP.R.A. § 1121 [Enfasis suplido]. Por lo
tanto, cualquier contratacion al amparo de la Ley 120-2018 tiene que respetar los derechos
adquiridos de los empleados y empleadas y sus convenios colectivos, pues de lo contrario
seria inconstitucional.

Por otro lado, la Ley 120 exige la intervencion del Negociado de Energia de Puerto
Rico (“Negociado de Energia”) para garantizar que se cumpla, de forma independiente e

imparcial, con todo el marco regulatorio vigente.

(g) Todo contrato relacionado a una Transaccion de la AEE
requerira de un Certificado de Cumplimiento de Energia, segin
definido en esta Ley. El Comité de Alianza presentara al Negociado
el Informe preparado conforme al Articulo 9(g) de la Ley 29-2009
previo a presentar el mismo a las Juntas de Directores de la
Autoridad y la AEE. El Negociado evaluara el Informe, la
informacion presentada y el Contrato Preliminar y de cumplir con
la politica publica energética y el marco regulatorio, expedird un
Certificado de Cumplimiento de Energia.’> Seccion 5, 22 L.P.R.A. §
1115. [Enfasis suplido].

El Negociado de Energia es un ente independiente que hara esta determinacion
siguiendo los parametros de imparcialidad, independencia y transparencia.® Esto es
recalcado en varias disposiciones de la Ley 57-2014, que es la ley habilitadora del
Negociado. Por ejemplo:

Articulo 1.2 - Definiciones. (9 L.P.R.A § 1051a)

() “Comision” o “Comision de Energia”. — Significara el
Negociado de Energia de Puerto Rico o NEPR, segun establecido en
virtud del Plan de Reorganizacion de la Junta Reglamentadora de
Servicio Publico de Puerto Rico, que es un ente independiente
especializado creado por esta Ley encargado de reglamentar,
supervisar y hacer cumplir la politica publica energética del

5 (d) Certificado de Cumplimiento de Energia: Certificado emitido por la Comisién en toda Transaccién de la
AEE mediante el cual se acredita que el Contrato Preliminar cumple con el marco regulatorio, la “Ley de
Politica Publica Energética de Puerto Rico”, y el derecho vigente. Seccién 2, 22 L.P.R.A. § 1112. [Enfasis
suplido].

6 La Comisiéon de Energia creada por esta Ley serd el componente clave para la cabal y transparente
ejecucion de la Reforma Energética. Esta sera el ente independiente especializado encargado de
reglamentar, supervisar y hacer cumplir la politica publica energética del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Exposicidn de motivos, Ley 57-2014. [Enfasis suplido].
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Gobierno de Puerto Rico. Toda referencia que esta Ley haga a “la
Comisién o Comision de Energia”, se entendera que se refiere al
Negociado de Energia de Puerto Rico. [Enfasis suplido].

Articulo 6.12. — Oficina del Negociado de Energia. (9
L.P.R.A § 1054k)

En aras de promover la mayor transparencia y autonomia
en sus ejecutorias, las oficinas e instalaciones del NEPR estaran
separadas de las de cualquier persona natural o juridica sujeta a su
jurisdiccion. Dichas oficinas estardn ubicadas en instalaciones
existentes propiedad del Gobierno de Puerto Rico. [Enfasis suplido].

Por otro lado, el Reglamento sobre el Comportamiento Etico del Personal de la
Comision de Energia de Puerto Rico y la Participacion de los Comisionados en
Actividades como Representantes de la Comision (#8542 del 18 de diciembre de 2014),
establece las normas que regiran las obligaciones éticas de imparcialidad, independencia y
conflicto de intereses de los empleados y comisionados del Negociado de Energia y cuando

procede la inhibicion de los comisionados en asuntos ante su consideracion.

ARTICULO 2.- NORMAS DE CONDUCTA DE LOS
COMISIONADOS

Seccion 2.01.- En general

En el ejercicio de sus funciones como comisionado y
mientras ocupe dicho cargo, todo comisionado debera observar
una conducta conforme a los mas altos estandares éticos y se
abstendra de incurrir en acciones u omisiones conflictivas, asi
como en acciones u omisiones que aparenten ser impropias o que
pongan en duda la objetividad y verticalidad de éstos en el
ejercicio de sus funciones como comisionado. En todo momento,
los comisionados se conduciran conforme a las normas establecidas
en la Ley 1-2012, segiin enmendada, conocida como la Ley de Etica
Gubernamental de 2011, los reglamentos aplicables de la Oficina de
Etica Gubernamental, las disposiciones de la Ley 57-2014, segun
enmendada, conocida como la Ley de Transformacion y ALIVIO
Energético de Puerto Rico, y conforme a las disposiciones de este
Reglamento. Mientras ocupen el cargo, los comisionados:

(A) Ejecutaran sus trabajos y deberes de forma diligente, y
evaluaran imparcialmente los asuntos ante su consideracion.

[..]

(D) Protegeran y seran celosos guardianes de la reputacion de
la Comisién. A esos efectos, tendran y observaran su deber de
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lealtad y fiducia ante la Comision, y evitaran encontrarse en
situaciones que presenten un conflicto de interés, real o aparente,
con sus deberes y responsabilidades como comisionados.

[...]

(E) Se inhibiran de todo procedimiento o asunto en que
tenga un conflicto de interés o en que se puedan hacer

cuestionamientos razonables sobre su imparcialidad.

1) Los comisionados se abstendran de participar en
audiencias, vistas, intercambios, foros o actividades de otro
tipo, que no sean parte de sus funciones como comisionado y
en las que se discuta una controversia de hecho o de
derecho de forma que su participacion conduzca o pueda

razonablemente conducir a su inhibicion.

2) Se inhibiran ademas de todo caso en que tengan una
relacion de parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad con una de las
partes, un accionista mayoritario o socio de una de las partes,
un oficial o director de una de las partes, o con la

representante legal de una de las partes.

(F) Limitaran sus actividades extracurriculares de modo que
éstas no conflijan ni creen apariencia de conflicto de interés con
sus deberes y responsabilidades como comisionado, y con los

trabajos de la Comision.

(G) Se abstendran de hacer o participar en negocios o en
transacciones comerciales que pongan en duda su imparcialidad

como comisionado.

[...]

(I)  Impondran, como cuerpo colegiado,
disciplinarias en contra de todo empleado de la Comision que incurra
en violaciones a las normas éticas establecidas en este Reglamento, o
que incurra en conducta que ponga en duda la reputacion,
objetividad, entereza o verticalidad de los trabajos de la Comision.
No obstante lo anterior, el Presidente de la Comision tendra la
responsabilidad y potestad de imponer las referidas medidas
disciplinarias en relacion con los empleados de confianza de la
Comision, asi como de su asistente administrativo y su asesor de
confianza. De igual forma, los Comisionados Asociados tendran la
responsabilidad y potestad de imponer dichas medidas disciplinarias
en relacidon con sus respectivos asistentes administrativos y asesores

de confianza.

16
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El proceso adjudicativo en un tribunal o agencia administrativa “se debe realizar
conforme con el alcance de la clausula constitucional del debido proceso de ley que
constituye la disposicion que garantiza los derechos del ciudadano frente a las posibles
intervenciones injustificadas por parte del Estado”. A. Echevarria Vargas, Derecho
Administrativo Puertorriquerio, San Juan, Ed. Situm 141, 2011. (Citas omitidas). En virtud
de ello, “la LPAU incorpora las garantias minimas del debido proceso de ley a los
procedimientos adjudicativos administratives, ya que mediante éstos se pueden afectar
intereses propietarios o libertarios de los participantes.” Com. Seg. v. Real Legacy
Assurance, 179 D.P.R. 692, 706-07 (2010) [Enfasis suplido]. Entre esas garantias minimas
se incluye la figura del adjudicador imparcial y que la decision se base exclusivamente en
el récord. Id. en la pag. 706. Véase 3 L.P.R.A. § 9641.

No existe “duda alguna, [que] un proceso justo ante un juzgador imparcial es un
derecho basico de todo individuo. La esencia de todo procedimiento adjudicativo, sea
judicial o administrativo, estd en la celebracion de un litigio justo ante un juzgador
imparcial de los hechos”. Com. Seg., 179 D.P.R. en la pag. 713. Por ello, ante una alegacion
de parcialidad, hay dos pasos de analisis: (1) “identificar sobre qué asunto es el que se
aduce la existencia de parcialidad”; y (2) “examinar cuidadosamente el caso en cuestion,
toda vez que el éxito dependerd del verdadero perjuicio que acarrea y las circunstancias en
las que se present6”. Id. en las pags. 713-14. “[L]os tribunales deben estar alerta ante las
alegaciones de parcialidad que se hagan [...] sobre aspectos facticos del caso”. Id. en la
pag. 713 [Enfasis suplido]. Es decir, se debe identificar si el juzgador de los hechos “previo
a presentarse la prueba o durante el transcurso de los procedimientos, denota que con
anterioridad al inicio del proceso habia prejuzgado cuestiones especificas que inciden
sobre la solucién de la controversia”. Id. [Enfasis suplido]. Debe proceder la
descalificacion cuando “se evidencie [el] compromiso previo para obtener determinada
conclusion con relacion a cuestiones especificas del caso [...]”. Id. en la pag. 714 [Enfasis
suplido].

II.  Disposiciones legales y contractuales del Acuerdo aplicables al SREAEE y sus
miembros.

De umbral, sefialamos que el Acuerdo de marras representa una privatizacion, en su

modalidad de “outsourcing”, de una mayoria de las operaciones de la AEE, pues, Luma
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Energy no solo operara el sistema de transmision y distribucion (T&D) y servicio al cliente,
sino también todo el aparato administrativo como recursos humanos, finanzas, tarifas,
planificacion, reconstruccion, fondos federales, politica energética, aspectos de generacion
de energia y el Plan Integrado de Recursos, entre otros asuntos. Como resultado, Luma
Energy tendra un control monopolistico sobre la infraestructura eléctrica del pais que es
contrario a la politica publica de las leyes de Puerto Rico. Asimismo, la contratacion
externa de los servicios de operacidon, administraciéon y mantenimiento del sistema de
transmision y distribucion de energia eléctrica y el aparato administrativo de la AEE tendra
como efecto la terminacion del empleo de cientos de empleados de la AEE. La fecha en que
han de ocurrir estas cesantias es incierta, puesto que la fecha de transicion de los servicios
de operacidon, administracion y mantenimiento de la AEE a Luma depende del
cumplimiento de varias condiciones, incluyendo ciertas autorizaciones gubernamentales y
judiciales (bajo el Titulo III). Véase, Art. 4 del Acuerdo y, en particular, la Seccion 4.5.
Tampoco conocemos el nimero de empleados que se vera afectado, pero podemos inferir
que se trata de una mayoria de los empleados de la AEE.

Ahora bien, a tenor con el Acuerdo, Luma ha de priorizar el reclutamiento de
empleados de la AEE por conducto de ServCo. Véase, la Seccion 4.2 (k). No obstante,
Luma no esta obligada a reclutar todos los empleados de la AEE o tan siquiera una porcion
sustancial. Id. Queda como prerrogativa exclusiva de ServCo y a discrecion de ésta decidir
a cuales empleados de la AEE habra de reclutar. Id. Es decir, no se le garantiza el empleo
en ServCo a los empleados de la AEE. Los que sean reclutados por ServCo, seran
contratados bajo aquellos términos y condiciones que, a su entera discrecion, establezca
ServCo, salvo que la oferta de empleo deberd incluir (1) un sueldo base o salario por hora
regular igual o mayor al sueldo base o salario por hora regular que devengaba el empleado
inmediatamente antes de la fecha de comienzo de los servicios acordados con la AEE; (2)
los beneficios marginales que establece la Ley 26-2017; y (3) y cualesquiera otros
beneficios cuya oferta a los empleados de la AEE sea necesaria en virtud de la Ley 120-
2018, segun esos beneficios hayan sido restringidos, condicionados, modificados o
anulados por las Leyes 3-2017, 26-2017 y 66-2014. Véase, la Seccion 4.2 (k) (i1). El

Acuerdo no dispone para el reconocimiento de beneficios o derechos estipulados en los
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distintos convenios colectivos vigentes entre la AEE y los sindicatos que representan a los
empleados de las distintas unidades apropiadas.

El Acuerdo tiene varias disposiciones pertinentes a los beneficios de retiro. En
primer lugar, el Acuerdo establece que Luma Energy ServCo, LLC, habra de proveerle
beneficios a sus empleados a tenor con aquellos “planes” creados por ServCo para
proveerle beneficios. Seccion 5.8 (a). Esto, presumiblemente, pudiera incluir beneficios de
retiro que no estan especificados en el Acuerdo. Es decir, ServCo pudiera ofrecer un plan
de retiro alterno y que, como veremos mas adelante, compita con el plan de retiro del
SREAEE. En segundo lugar, el Acuerdo dispone que Luma Energy no habra de asumir ni
serd responsable de ninguna obligacion o deuda que tenga la AEE bajo el plan de retiro de
la AEE (entiéndase, el SREAEE). Id. Esto tiene la implicaciéon de que Luma Energy no
habra de hacerse responsable de la deuda que tiene actualmente, o que pueda acumular en
un futuro, la AEE con el SREAEE. Asimismo, el Acuerdo entre la AEE y Luma Energy no
ofrece garantia alguna para el pago de los sobre $350 millones que la AEE le debe al
SREAEE. Por el contrario, el Acuerdo exime a Luma de esa responsabilidad. En tercer
lugar, el Acuerdo dispone que, de conformidad con la Ley 29-2009, ServCo debera realizar
cualquier aportacién patronal que la Ley le permita hacer al plan de retiro de la AEE
(entiéndase nuevamente, el SREAEE), si un empleado de la AEE reclutado por ServCo
opta por continuar participando en el plan de beneficios definidos de retiro de la AEE (es
decir, el SREAEE). Id. Esto se debe a que la Ley 29-2009, conocida como la “Ley de
Aliazas Publico Privadas”, dispone, en el inciso (g) de su Art. 18, 27 L.P.R.A. Sec. 2609

(g), como sigue:

Todo empleado publico que sea participante de los siguientes Sistemas de
Retiro del Gobierno de Puerto Rico, [sic] Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951,
segun enmendada, Ley Num. 447 de 15 de mayo de 1951, segun enmendada, Ley
160-2013, conocida como “Ley del Sistema de Retiro para Maestros del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, Ley Num. 12 de 19 de octubre de 1954, segun
enmendada, conocida como “Ley de Retiro de la Judicatura”, Ley Num. 1 de 20 de
enero de 1966, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Universidad de Puerto
Rico”, el Sistema de Retiro de los Empleados de la Autoridad de Energia
Eléctrica aprobado por la Junta de Gobierno de la Autoridad mediante la
aprobacion de la Resolucion 200 de 25 de junio de 1945, que tenga diez (10)
afios 0 mas de servicios acumulados y forme parte de una Alianza, conservara
todos los derechos adquiridos bajo dicho Sistema y podra continuar haciendo
su aportacion individual al Sistema de Retiro, al igual que su nuevo patrono
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realizara su aportacion patronal. Disponiéndose que excluye a los beneficiarios

de la Ley 305-1999. [Enfasis suplido].

A tenor con lo anterior, los empleados de la AEE con diez (10) afios o mas de
servicio acreditado y que sean reclutados por ServCo podran permanecer como miembros
del SREAEE si asi optan por hacerlo. En esos casos, el empleado conservara todos los
derechos adquiridos bajo el SREAEE. Este podra hacer su aportacion individual al
SREAEE y ServCo realizara su aportacion patronal al SREAEE.

Por otro lado, en el Acuerdo se aclara que “[nJada en el Acuerdo tiene como
intencion el enmendar cualquier plan de beneficios de empleados o afectar el derecho del
patrocinador a enmendar o terminar cualquier plan de beneficios a tenor con los términos
de dicho plan.” Seccioén 5.8 (c). Esto constituye una reserva de derechos que, de su faz,
permitiria a la AEE enmendar o terminar el plan de retiro de la AEE (es decir, el plan de
retiro que se ofrece a través del SREAEE).

Huelga decir que urge una evaluacion del impacto actuarial de estas disposiciones y
las disposiciones del Acuerdo en general. Aprovechamos, no obstante, para sefialar que la
cesantia de una parte sustancial de los empleados de la AEE sin que en el Acuerdo exista
garantia alguna en cuanto a (1) el pago de las deudas y obligaciones de la AEE hacia el
SREAEE; (2) la permanencia de los empleados de la AEE contratados por ServCo como
miembros del SREAEE; y (3) el hecho de que los empleados cesanteados con menos de
diez (10) afios cotizados no podran continuar aportando al SREAEE si son, en efecto,
contratados por Luma Energy, resultard en un menoscabo sustancial de los fondos de retiro
de consecuencias devastadoras para el fideicomiso, sus miembros y jubilados. Esto, como
veremos mas adelante, debe analizarse tomando en consideracion la peticion hecha por la
AEE, por conducto de la Junta de Supervision y Administracion Fiscal para que los pagos
pactados con Luma Energy en concepto de servicios de transicion inicial (“front end
transition”) sean considerados gastos administrativos y, por ende, con igual o mayor

prioridad que las obligaciones de la AEE con el SREAEE.

III.  Validez legal del Acuerdo

A. El proceso de emision del Certificado de Cumplimiento de Energia estuvo
viciado y es nulo.
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El 18 de junio de 2020, el Negociado emitié una Resolucion y Orden sobre el
Certificado de Cumplimiento de Energia y determindé que el Acuerdo o contrato de
privatizacion supuestamente cumple con la politica publica. La determinacion del
Negociado tuvo el voto afirmativo de tres comisionados y un voto en contra, con una
opinion disidente. Uno de los tres votos afirmativos pertenece al Comisionado Presidente,
Edison Avilés Deliz (en adelante “Comisionado Presidente™), quien, a su vez, formo parte
del Comité de Alianza que selecciond a Luma Energy como proponente victorioso en el
proceso de licitacion ante la Autoridad de Alianzas Publico-Privadas (“APP”).

Coémo se ha mencionado, la Ley Num. 120-2018 faculta a la AEE para llevar a cabo
“Transacciones de la AEE™’, pero designa a la APP para encargarse del proceso y la
implantacién de la politica publica de este particular. 22 L.P.R.A. § 1115(a)-(b). Al amparo
de la Ley 120-2018, la APP nombra un Comité de Alianzas® que se encarga de seleccionar
y negociar estas Transacciones de la AEE:

[La APP] designara un Comité de Alianza, conforme a las disposiciones de

la Ley 29-2009, para evaluar y seleccionar las personas cualificadas y los

Proponentes de las Transacciones de la AEE y establecer y negociar los

términos y condiciones que considere apropiadas para los Contratos de

Alianza Y Contratos de Venta correspondientes [...] Id. 22 LPRA §

1115(c)[Enfasis suplido].

Esta es la fase inicial del proceso: la subasta para seleccionar un proponente y la
preparacion de un Informe que explique la seleccion. La proxima fase es el proceso ante el
Negociado de Energia para la adjudicacion del Certificado de Cumplimiento de Energia,

que es presidido por el Comisionado Presidente:

7 La Seccién 2 (m) de la Ley 120-2018 define el término “Transaccién(es) de la AEE” como “Cualquiera y toda
transaccion mediante la cual la AEE o el Gobierno de Puerto Rico establezca una o mas Alianzas con respecto
a cualquier funcidn, servicio o instalacién de la AEE o un Contrato de Venta de los activos de la AEE
relacionados a la generacidn de energia, y que se lleve a cabo conforme a las disposiciones de la Ley 29-
2009, y esta Ley. 22 L.P.R.A. § 1112(m).

8 El Articulo 8 de la Ley 29-2009 establece la composicién del Comité de Alianzas de la siguiente manera:

(a) Creacion de Alianzas. — La [APP] creard un Comité de Alianzas para cada Alianza que haya determinado
es apropiada. El Comité estara integrado por (i) el Director Ejecutivo de la AAFAF o su delegado o delegada,
(ii) el funcionario o funcionaria de la Entidad Gubernamental Participante con inherencia directa en el
proyecto o su delegado o delegada, (iii) un (1) integrante de la Junta de Directores o Directoras de la Entidad
Gubernamental Participante [..], y (iv) dos (2) funcionarios o funcionarias de cualquier Entidad
Gubernamental escogidos por la Junta de Directores o Directoras de la [APP] por sus conocimientos y
experiencias en el tipo de proyecto objeto de la Alianza contemplada. 27 L.P.R.A. § 2607.
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El Comité de Alianza presentara al Negociado el Informe preparado [...]
previo a presentar el mismo a las Juntas de Directores de la [APP] y la AEE.
El Negociado evaluara el Informe, la informacion presentada y el Contrato
Preliminar y de cumplir con la politica publica energética y el marco
regulatorio, expedira un Certificado de Cumplimiento de Energia. Id. 22

LPRA § 1115(g)[Enfasis suplido].

En sintesis, el Comité de Alianza es quien solicita la aprobacion de un candidato por
el Negociado, a través de la peticion del Certificado de Cumplimiento de Energia. El
Negociado de Energia, a su vez, tiene el deber de evaluar esa propuesta y determinar si
cumple con el marco regulatorio y la politica ptblica energética.

En el caso en que se revisd el Acuerdo de marras, el Comisionado Presidente
participé en ambas fases: (1) fue miembro del Comité de Alianzas que selecciond al
proponente, prepard y present6 el informe, y solicitd el Certificado de Cumplimiento de
Energia al Negociado; y luego (2) evaluo6 su propia propuesta y resolvio su propia solicitud
en su rol de adjudicador como Comisionado Presidente en el Negociado, formando asi parte
de la decision sobre el Certificado de Cumplimiento de Energia. Entiéndase, se ocup6 de
seleccionar un proponente y luego se cambi6 de asiento o de sombrero para determinar,
como adjudicador de un organismo gubernamental independiente, si esa seleccion fue
acertada o cumple con el marco regulatorio.

Bajo estas circunstancias, no hay manera de que el Comisionado Presidente pudiera
haber entrado en el proceso adjudicativo del Negociado de Energia, sin haber prejuzgado
los hechos, porque fue parte del Comité de Alianza que estableci6 y alegd esos hechos y
que hizo la seleccion de Luma Energy. El acto de actuar como miembro del Comité de
Alianza y luego como Comisionado en el Negociado de Energia es el ejemplo
paradigmatico de tener contacto anticipado con la prueba y haber llegado a juicios previos
sobre la idoneidad de la propuesta, que le privaron de su necesaria independencia e
imparcialidad.

En cuanto a su influencia en la decision final sobre expedir el Certificado de
Cumplimiento de Energia, tampoco debe quedar duda. Primeramente, el voto del
Comisionado Presidente fue uno determinante. Sin el voto del Comisionado Presidente, no
se constituiria la mayoria necesaria para aprobar la emision del Certificado.

Al amparo de la Ley 57-2014, la ley organica del Negociado, segiin enmendada por
la Ley Ntm. 120-2018:
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(a) La Comision® estard compuesta por cuatro (4) comisionados asociados y
un (1) Presidente, todos nombrados por el Gobernador con el consejo y
consentimiento del Senado de Puerto Rico. Los comisionados s6lo podran
ser removidos por justa causa. La remuneracion de los comisionados sera
aquella dispuesta para un Juez del Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico.

(b) Tres (3) de los cincos (5) comisionados o una mayoria de los
comisionados confirmados o en funciones constituiran quorum para las
sesiones en pleno del Negociado. Las reuniones del Negociado seran
calendarizadas por su Presidente.

(¢) La Comision tomara sus decisiones con el aval de la mayoria de los

comisionados. Conforme a las disposiciones de la Ley 38-2017, segin

enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo

Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, las decisiones o resoluciones

finales de las comisiones en procedimientos adjudicativos estaran sujetas a

revision por el Tribunal de Apelaciones de Puerto Rico, excepto en aquellas

instancias en que una ley del Gobierno de los Estados Unidos de América
confiera la jurisdiccion a una agencia o entidad federal o al Tribunal de

Distrito de Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico. 9 LPRA § 1054d

[Enfasis suplido].

Como se puede apreciar, las decisiones del Negociado deben tomarse por una
mayoria de sus comisionados. Al momento, el Negociado cuenta con cuatro
comisionados, por lo que la mayoria absoluta son tres comisionados.

Ya que hubo una disidente en el Negociado, sin el voto del Comisionado Presidente
la decision no hubiera tenido el aval de la mayoria de los comisionados, porque solo
hubiera obtenido dos votos afirmativos, un voto negativo y una inhibicion. Esto demuestra
que la parcialidad del Comisionado residente alteré la integridad del proceso y su
inhibicién hubiera evitado el resultado.

La participacion del Comisionado Presidente no era necesaria para decidir el caso,

pues el quorum se cumple con tres comisionados. Sin embargo, su inhibicion si era

necesaria, porque su parcialidad tuvo un efecto sustancial sobre la decision.

B. El proceso ante el Negociado de Energia incumplio la politica publica de
transparencia y participacion ciudadana.

9 Seguin la Ley Nim. 57-2014, Comisién “[s]ignificara el Negociado de Energia de Puerto Rico [...]”. 9 L.P.R.A.
§ 1051a(j).



Memorando de Derecho a SREAEE sobre Acuerdo APP Luma Energy, LLC 24

La ley 57-2014 establece que el Negociado de Energia promovera la transparencia
y la participacion ciudadana en todos los procesos relacionados al servicio de energia
en Puerto Rico.!? A pesar de este mandato claro, el Negociado permitié que la peticion de
la APP para que se emitiera el Certificado de Cumplimiento de Energia se sometiera de
forma secreta. La falta de transparencia sobre uno de los contratos mas importantes que se
ha negociado en Puerto Rico en los ultimos 20 afios se aprobd sin participacion ciudadana
lo que es una violacion clara de las leyes aplicables.

C. El proceso ante el Negociado de Energia incumplio la politica publica que

obliga a determinar el impacto de la transaccion en las tarifas de energia.

El proceso ante el Negociado de Energia fue tan atropellado, que el Comisionado
Asociado Angel R. Rivera de la Cruz emitié una opinién disidente en la cual rechazo el
proceso como uno incompleto y sin informacion suficiente para determinar el
cumplimiento de la transaccion con todas las leyes aplicables. A la pagina 4 de su Opinion
Disidente, se aclara un aspecto fundamental que no se tomo en cuanta al otorgar el
Certificado de Cumplimiento de Energia: el impacto del contrato con Luma Energy en las
tarifas que pagan los abonados de la AEE:

To that effect, it is important to note that there is no documentation on the

administrative record of the instant case regarding the impact the

Preliminary Contract will have on rates. Neither is there a cost-benefit

analysis specific to the Preliminary Contract. Both of these are necessary to

meet the statutory mandate to evaluate the private entity’s capacity to offer

reasonable rates, as required by Section 3 of Act 120-2018. Even if the

transfer of the operation of the T&D System is mandated by law, such
transfer must meet the public policy of establishing just and reasonable rates.

Por tanto, la emision del Certificado de Cumplimiento de Energia no cumplié con
uno de los elementos mas importantes de la politica energética que es el acceso a energia a
costos razonables. Esta falla es crucial y requiere la anulacion del certificado.

D. El Acuerdo perjudica el proceso de reorganizacion y no toman en cuenta la

situacion financiera de la AEE.

La AEE esta en un proceso de reestructuracion de sus deudas bajo el Titulo III de la

ley PROMESA. Actualmente no puede pagar la deuda a sus bonistas ni las aportaciones

10 Articulo 1.2. Declaracién de Politica Publica sobre Energia Eléctrica. (9 L.P.R.A § 1051) [Enfasis suplido].
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patronales al sistema de retiro de sus empleados. La AEE cuenta actualmente con el
personal suficiente y capacitado para llevar a cabo todas las funciones que se propone
realizar Luma Energy. Luma Energy no viene a hacer una aportaciéon necesaria, viene a
sustituir las operaciones actuales que tienen costos operacionales ya presupuestados. El
Acuerdo no requiere que Luma Energy haga aportacion alguna a la condicion financiera de
la AEE ni a sus costos operacionales. Todo lo contrario: Luma Energy pagara los costos
operacionales de las funciones asumidas en el Acuerdo con los dineros provistos por los
ingresos recaudados por el pago de las tarifas por todos los abonados. Es decir, que no
habra ahorros con la contratacion, pues Luma Energy recibira, ademds, una compensacion
que puede ascender en su momento a 125 millones de dolares anuales adicionales a los
costos operacionales. Se trata de 125 millones de ddlares que actualmente la AEE no tiene
ni estdn presupuestados. Dinero que pondra en precario la ya gravisima situacion
economica de la AEE. Es por esto que el Acuerdo, en su Articulo 5 (g), contempla que
Luma Energy podra solicitar aumento en las tarifas de la AEE y en el itinerario de la etapa
de transicidn se establece que se estara radicando el escrito para aumento de tarifas ante el
Negociado de Energia dentro de los 186 dias desde la firma del Acuerdo. Es decir, en
diciembre de 2020.

El aumento en las tarifas que Luma Energy procurara es un aumento adicional al
que se contempla en el Restructuring Support Agreement (“RSA”) con los bonistas. Por
tanto, este aumento podria estar entrando en vigor temprano el afio que viene. El aumento
para los bonistas vendria en caso de que la Asamblea Legislativa apruebe la legislacion
necesaria para cumplir con el RSA. Este aumento basado en el RSA incluira hasta 4.6
centavos por kilovatio hora adicionales a la tarifa que obtenga Luma Energy conforme a su
itinerario de trabajo.

Los estudios de los economistas José I. Alameda, Ramoén Cao, Héctor Cordero
Guzman y el London Economics International han establecido, antes de anunciarse el
contrato de Luma Energy, que el aumento del RSA afectara la viabilidad econdémica de la
AEE y perjudicara irrazonablemente a los abonados vulnerables. Esto, pues el aumento
podria hacer bajar el consumo y, por lo tanto, la capacidad de la AEE para generar ingresos
y cumplir con sus compromisos operacionales, el sistema de pensiones y con el pago a los

bonistas.



Memorando de Derecho a SREAEE sobre Acuerdo APP Luma Energy, LLC 26

Por tanto, a la luz de que el Acuerdo con Luma Energy representa una erogacion
adicional que no se contemplaba al momento de acordar el RSA, la viabilidad economica
de la AEE estara en entredicho, lo que podria afectar las posibilidades de que se pueda
confirmar un plan de ajuste de deudas.

Uno de los problemas que ha enfrentado la AEE en los ultimos afios es la pérdida de
recursos laborales con conocimiento y experiencia por el deterioro de las condiciones de
empleo por la implantacion de las leyes de austeridad que han perjudicado los beneficios
marginales de los convenios y de los demds empleados gerenciales. Esto a su vez, ha
afectado el servicio y las funciones de mantenimiento que son indispensables para la
viabilidad de las operaciones. Luma Energy administrard las funciones de la AEE que
ocupan sobre 3,500 empleados. El Acuerdo no los obliga a contratar a todos los empleados,
por lo que habra un grupo sustancial de empleados que podrian ser despedidos. Por tanto,
se va a acelerar el proceso de pérdida de trabajadores con conocimiento y experiencia para
operar la AEE, particularmente en situaciones de emergencia como los huracanes. Esto
pone en riesgo la fortaleza y confiabilidad del sistema eléctrico. A su vez, se perjudicara la
solvencia del sistema de retiro, pues muchos de ellos se retiraran y todos dejaran de aportar
al sistema de retiro. Por tanto, la pérdida de un niimero sustancial de empleados complicara
la capacidad de la AEE de reorganizarse efectivamente.

Esta situacion financiera se complica cuando se toma en cuenta que conforme al
Acuerdo, la AEE tiene que obtener de la Jueza Laura Taylor Swain una orden para que los
pagos bajo el periodo de transicién sean un gasto administrativo dentro del Titulo III, por lo
que tendra prioridad de pago sobre cualquier otra obligacion. Por tanto, ain con la grave
situacion financiera de la AEE, Luma Energy cobrara sus ganancias por encima de las otras
prioridades incluyendo las obligaciones para con el Sistema de Retiro. Bajo este Acuerdo,
la AEE es la unica que incurre en obligaciones financieras. El Acuerdo no solo perjudica
las obligaciones de la AEE con los acreedores actuales, sino que afectard su capacidad
financiera necesaria para salir del Titulo III.

E. El Acuerdo contraviene la politica publica del marco regulatorio, por lo que
es nulo por ser contrario a la ley y el orden piblico conforme al Articulo
1207 del Codigo Civil.

Las leyes citadas en cuanto a la politica ptblica relacionada a la energia no pueden

ser mas enfaticas en cuanto a la necesidad de mantener tarifas razonables, que los procesos
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relacionados a la regulacion de la energia sean transparentes y con participacion ciudadana,
que el Negociado de Energia sea independiente e imparcial, que las alianzas publico
privadas deben compartir razonablemente los riesgos entre el privatizador y el gobierno,
que no se trate de contratos leoninos, que favorezcan el crecimiento y desarrollo econdémico
y que se proteja a la fuerza trabadora conforme a los convenios colectivos vigentes y su
sistema de retiro. Sin embargo, el Acuerdo con Luma Energy hace caso omiso del
ordenamiento y establece una relacion ilegal y leonina que debe dejarse sin efecto

inmediatamente. Veamos:
1. Politica publica de tarifas razonables

El Acuerdo contempla el aumento de las tarifas que podria estar en vigor a
principios del afio que viene y esto contraviene las politicas publicas de las leyes
pertinentes. Como ya mencionamos, la opinion disidente del Comisionado Angel R. Rivera
de la Cruz expres6 que el Negociado aprob6 el acuerdo sin informacion suficiente para
determinar el cumplimiento de la transaccién con todas las leyes aplicables ni sobre el
impacto del Acuerdo con Luma Energy en las tarifas que pagan los abonados de la AEE.
Asi, que no solo se viol6 el mandato de que no se aumenten las tarifas de manera
inoficiosa, sino que ni tan siquiera se sometidé informacion pertinente al tema para que el
Negociado pudiera emitir su juicio regulatorio. El aumento de las tarifas para satisfacer los
objetivos financieros de este contrato no tiene base en la politica publica ni en las leyes
aplicables, particularmente cuando el servicio que va a prestar Luma Energy ya se esta
brindando en la AEE con sus recursos, y el gasto adicional de 125 millones de ddlares no

tiene fuente de pago dentro del presupuesto de la AEE.
2. Politica publica sobre energia renovable

El Acuerdo delega a Luma Energy la implantacion de la politica piblica ambiental
de energia renovable por lo que no existe garantia alguna de que se alcancen las métricas
que establece la Ley 17-2019 que, entre otras cosas, aspira a alcanzar un minimo de 40%
para en o antes del 2025; 60% para en o antes del 2040; y 100% para en o antes del 2050.
Véase Articulo 1.6, 29 L.P.R.A. § 114le. Asimismo, el Acuerdo va en contra de la
transformacion necesaria de la AEE hacia la integracion de comunidades en la

conservacion y eficiencia energética, sistemas fotovoltaicos y de almacenamiento de
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energia (baterias) ubicados en los techos o cercanos al lugar de uso de la energia y otras
alternativas a la generacion centralizada en plantas que queman combustibles fosiles como
establece la propuesta de la sociedad civil puertorriquefia conocida como Queremos Sol
(queremossolpr.com) y como han recomendado multiples estudios y peritos.

3. Promover desarrollo econémico y competencia

El aumento en las tarifas inhibe la inversion interna y extranjera por lo que limita el
crecimiento y desarrollo econdémico. Ademads, el Acuerdo permite que las compaiiias
afiliadas de Luma Energy se adjudiquen los contratos de reconstruccion del sistema
eléctrico que podria llegar a 18 mil millones de dodlares. Este dinero saldra de Puerto Rico
sin beneficio local alguno. Asi lo dice Quanta Services, compaifiia afilada a Luma Energy,

en una comunicacion a sus inversionistas:

Significant Opportunity for Electric T&D System Modernization and
Transformation — Quanta believes there is opportunity for it to compete for
work associated with Puerto Rico's electric T&D system modernization
efforts that are separate from its ownership interest in LUMA. Puerto
Rico's electric T&D system is at a critical juncture after the destruction
caused by Hurricanes Maria and Irma. As a result, the government of Puerto
Rico, through the P3 and in collaboration with PREPA, have embarked on a
plan to rebuild, modernize, harden and "green" its power grid, a majority of
which is expected to be funded by U.S. federal disaster relief agencies and
managed by LUMA. The P3 estimates that more than $18 billion of electric
T&D capital investment could be required through 2028 for this initiative.'!
[Enfasis suplido].

La definicion de “Subcontractor” a la pagina 28 del Acuerdo es muy ilustrativa de

esta preferencia:

“Subcontractor” means every Person (other than employees of Operator)
employed or engaged by Operator or any Person directly or indirectly in
privity with Operator for the performance of any portion of the Front-End
Transition Services, the O&M Services or the Back- End Transition
Services, whether for the furnishing of labor, materials, equipment, supplies,
services or otherwise. For the avoidance of doubt: (i) Subcontractors
includes personnel from Operator’s Affiliates assigned to perform the
Front-End Transition Services, the O&M Services or the Back-End

11 Quanta Services and ATCO-Led Consortium Selected by the Puerto Rico Public-Private Partnership
Authority for the Operation and Maintenance of Puerto Rico's Electric Power Transmission and Distribution
System. Disponible en: https://investors.quantaservices.com/news-events/press-
releases/detail/277/quanta-services-and-atco-led-consortium-selected-by-the
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Transition Services under this Agreement, and (ii) Subcontractors does

not include third parties merely providing commercially available “off-the-

shelf” Software or Information Systems to Operator (directly or as a

service). [Enfasis suplido].

Por tanto, Quanta y ATCO esperan que su subsidiaria Luma Energy les adjudique
los contratos de reconstruccion del sistema eléctrico de Puerto Rico. Este dinero saldrd de
Puerto Rico sin beneficio local alguno. A pesar de que el proceso de licitacion en la AEE
debe ser competitivo. No hay duda de que Luma Energy ejercera su discrecion para
adjudicar todos los contratos a sus compaiiias matrices. Esto destruird el requisito de

licitacion competitiva para reducir costos de operacion. Estas compafias vienen a saquear

el pais.
4. No cubre las obligaciones del SREAEE

Conforme al Trust Agreement, documento que rige las relaciones de la AEE con los
bonistas, se supone que antes de pagar a los bonistas se paguen las obligaciones
operacionales y las aportaciones al sistema de retiro. Actualmente, la AEE no estd
cumpliendo con esta responsabilidad alegando problemas de flujo de efectivo y le debe
$441 millones al SREAEE. El Acuerdo con Luma Energy desconoce estas obligaciones y
en la medida en que representa un riesgo de que se reduzca sustancialmente la plantilla
laboral de la AEE, también se reduciran las aportaciones de los empleados participantes del
sistema de retiro y aumentaran el nimero de peticiones de jubilacion, aumentando el déficit
del fideicomiso de retiro, por lo que acelerara su deterioro e insolvencia total.

Ciertamente, para determinar el impacto actuarial que tendra el Acuerdo sobre el
SREAEE falta un estudio que tome en consideracion (1) que tras la implementacion del
Acuerdo es altamente improbable que la AEE liquide la deuda que ha acumulado con el
SREAEE; y (2) una reduccion sustancial del nimero de miembros que aportan al fondo del
fideicomiso; y (3) un aumento precipitado en solicitud de jubilaciones. En cuanto al primer
efecto, es importante considerar que, el 7 de julio de 2020, la AEE presentd, por conducto
de la Junta de Supervision Fiscal (Junta) y la APP, una solicitud al amparo del Titulo III de
PROMESA para que los pagos a Luma Energy por los servicios de transicion inicial
(“Front End Transition”) bajo el Acuerdo se consideren gastos administrativos en violacion

a la prioridad de pago del Trust Agreement de las obligaciones de la AEE con el
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SREAEE.!? Asi las cosas, no nos cabe duda de que la implementacion del Acuerdo con
Luma Energy acelerara la insolvencia total del SREAEE, forzando la liquidacion del
fideicomiso.

5. El Acuerdo representa un menoscabo sustancial e irrazonable de las

obligaciones de la AEE para con sus empleados y el SREAEE

El Acuerdo de privatizacion entre la AEE y Luma Energy representa un menoscabo
irrazonable de las obligaciones contractuales que tiene la AEE para con (1) los miembros
del SREAEE qua empleados unionados y no unionados; (2) los miembros del SREAEE qua
fideicomitentes; y (3) el SREAEE. En lo que nos concierne aqui, el SREAEE involucra al
menos dos relaciones contractuales. En primer lugar, la AEE (antes AFF) y la UTIER
acordaron, como parte del convenio colectivo de los empleados miembros de esa union, la
implantacién de un sistema de retiro para y de los empleados de la corporacion publica.
Luego, mediante la Resolucion Numero 200 del 25 de junio de 1945, emitida por la Junta
de Gobierno de la AFF, se dispuso para creacion y operacion del SREAEE a partir del 1 de
julio de 1945.

Desde su creacion, el SREAEE se constituy6 como un fideicomiso privado y se rige
por su propio Reglamento, el cual dispone los derechos y beneficios de sus miembros y
pensionados. Véase, SUMAC 1, Exhibit 2. En ese sentido, existen dos relaciones
contractuales constituidas en el Reglamento: una entre la AEE y el SREAEE; la otra entre
los miembros del SREAEE y el SREAEE. El Acuerdo entre la AEE y Luma representa un
menoscabo sustancia de ambas relaciones contractuales. Veamos.

Tanto la Seccidén 7 del Articulo II de la Constitucion de Puerto Rico, como la
Seccion 10 del Articulo I de la Constitucion federal, prohiben que la asamblea legislativa
apruebe medidas que menoscaben las relaciones contractuales. Dominguez Castro v. E.L.A.
I, 178 D.PR. 1, 79-80 (2010). El lenguaje de estas clausulas constitucionales, aunque
absoluto, ha sido interpretado de manera mas flexible sin que ello implique que las
referidas clausulas hayan dejado de ser una limitacion sustantiva al accionar del Estado.

Allied Structural Steel Co. v. Spannaus, 438 U.S. 234, 242 (1978); P.M. Secunda,

12 yéase, PREPA’s Motion for Entry of an Order Allowing Administrative Expense Claim for Compensation for
Front-End Transition Services Under Puerto Rico Transmission and Distribution System Operation and
Maintenance Agreement with Luma Energy, Dkt. 2053-1, In Re: The Financial Oversight and Management
Board for Puerto Rico, 17 BK 3283-LTS.
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Constitutional Contracts Clause Challenges in Public Pension Litigation, 28 Hofstra Lab. &

Emp. L. J. 263, 287 (2011). Su interpretacion moderna requiere, entre otras cosas, un
balance de los intereses envueltos que no debe ceder ante la acostumbrada deferencia que

los tribunales le tienen a la legislacion estatal en asuntos socio-econdmicos. Spannaus,
supra, a la pag. 244; Trinidad Herndndez v. E.L.A., 2013 T.S.P.R. 73.

El Tribunal Supremo de Puerto Rico tuvo la oportunidad de discutir a fondo las
protecciones que las clausulas constitucionales contra el menoscabo de las relaciones
contractuales ofrecen en cuanto a los sistemas de retiro de los empleados publicos hace
unos seis anos. El 11 de abril de 2014, nuestro Tribunal Supremo declardé que, para
propoésitos de la clausula constitucional que prohibe el menoscabo de obligaciones
contractuales, Art. II, Sec. 7 de la Constitucién de Puerto Rico, “la Ley Num. 160-2013 y
en particular sus Arts. 3.6, 3.9, 3.11, 4.3(a), 4.4, 4.6(a) (b) y (¢c) y 5.1 a 5.5 son
inconstitucionales en la medida que menoscaban sustancialmente y de forma irrazonable el
derecho contractual que tienen [los participantes activos y jubilados del Sistema de Retiro
para Maestros (SRM)] en cuanto a su plan de retiro, conforme los términos de la Ley Num.

91-2004.” AMPR. EDUCAMOS v. SRM [, 190 D.P.R. 854, 880 (2014) (énfasis suplido).

El Honorable Alto Foro aclar6, sin embargo, que son constitucionales las disposiciones
contenidas en la Ley 160-2013 en torno a los bonos de navidad, verano y medicamentos,
asi como la aportacion al plan de salud de maestros. Id. Asimismo aclar6 que los
participantes que entraron a cotizar al SRM con posterioridad a la aprobaciéon de la Ley
160-2013 solo tienen derecho a la pension que establece la nueva legislacion. Id. Esta
distincion se baso en que los empleados que comenzaron a cotizar antes de que entrara en
vigor la Ley 160-2013 lo hicieron bajo unas condiciones contractuales que fueron
menoscabadas por ese estatuto.

Como puede verse, nuestro Tribunal Supremo concluy6 en el caso del SRM que los
cambios a los derechos contractuales de los maestros adquiridos al amparo de la Ley 91-
2004 constituyeron un menoscabo sustancial e irrazonable. De igual manera, en este caso,
la AEE menoscaba irrazonablemente los derechos contractuales de los empleados de la
AEE al pactar un Acuerdo que no garantiza la liquidez del SREAEE y que, por el contrario,

resultara en la insolvencia absoluta del fideicomiso.
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Segun expuesto por nuestro Tribunal Supremo, “[e]l Estado es un contratante como
otro cualquiera y tiene que cumplir con lo que se comprometié independientemente de los
cambios en administraciones de Gobierno. Esta obligacion es independientemente del
partido politico en el poder. Municipio de Ponce v. Hon. Pedro Rossello Gonzalez, 136
D.P.R. 776, 787 (1994). Segiin mencionado anteriormente, la Constitucion del Estado Libre
Asociado prohibe la promulgacion de leyes que menoscaben las obligaciones contractuales.
Véase Art. II, Sec. 7, L.P.R.A. Tomo 1. Para que el Estado prevalezca ante un menoscabo
de obligaciones contractuales, tal actuaciéon debe responder a un interés gubernamental
importante. Sin embargo, en este caso la propia Ley 120-2018 establece precisamente como
interés apremiante y protegido los derechos adquiridos por los empleados y la proteccion de
no menoscabar los convenios colectivos de los empleados unionados ni los términos de
empleo de los empleados no-unionados. Por ende, cualquier contrato o interpretacion de la
ley que afecte los beneficios de jubilacion es inconstitucional.

La Seccion 15 de la Ley 120-2018 dispone:

Los empleados de la AEE han sido claves en el
restablecimiento del sistema eléctrico tras el paso del huracan Maria.
Su conocimiento del sistema es imprescindible para asegurar el éxito
de su transformacion. Las disposiciones de esta Ley y cualquier
Contrato de Alianza o de Venta o privatizacion que se lleve a cabo
en la AEE de conformidad con esta Ley, no podran ser utilizadas
por el Gobierno de Puerto Rico como fundamento para el
despido de ningin empleado con un puesto regular. El personal
que compone la AEE que opte por permanecer en el Gobierno de
Puerto Rico sera asignado de conformidad con los estatutos,
reglamentos y normas administrativas aplicables a los mismos.
De igual forma, la AEE y el Gobierno de Puerto Rico podran disefiar
y ofrecer planes de transicion o renuncias voluntarias incentivadas.

[...]

Los empleados regulares de la AEE que no pasen a trabajar
para los Contratantes retendran sus plazas, o seran transferidos a
otras plazas dentro de la AEE u otras Entidades
Gubernamentales. A estos efectos, la AEE en conjunto con la
OATRH realizard un estudio para identificar las plazas compatibles
con la preparacion de los empleados de la AEE, o en su defecto,
establecerd planes de readiestramiento para ubicar a los empleados
que no pasen a trabajar para los Contratantes de conformidad con lo
establecido en la Ley 8-2017.
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A todos los empleados que como resultado de esta Ley sean
transferidos bajo el concepto de movilidad a otra entidad
gubernamental o pasen a ser empleados del o los Contratantes de las
Transacciones de la AEE, conservaran todos los derechos
adquiridos conforme a las leyes, normas, convenios colectivos y
reglamentos que les sean aplicables, asi como los privilegios,
obligaciones y estatus respecto a cualquier sistema existente de
pension, retiro o fondo de ahorro y préstamo establecidos por
ley, a los cuales estuvieren acogidos antes de la aprobacion de

esta Ley y que sean compatibles con lo dispuesto en la Ley 26-2017,
conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”. Ningan

empleado regular de la AEE quedara sin empleo ni perdera
beneficios como resultado de las Transacciones de la AEE.
Seccion 15,22 L.P.R.A. § 1121 [Enfasis suplido].

Cabe destacar que a los empleados que asuma la entidad contratante no se les
reconocera su clasificacion ocupacional ni el criterio de antigiiedad. Esto pues la antes
citada Seccion 15 de la Ley 120-2018 disponia de tal requisito, sin embargo, fue
enmendada por la Ley 17-2019 para eliminar esa disposicion.

Por su parte, el Articulo 10 de la Ley 29-2009 tampoco garantiza a estos empleados
que mantendran mérito, tiempo y servicio acumulados, es decir, antigliedad, pues dicho

articulo dispone, en lo pertinente, lo siguiente:

(f) Obligaciones de la Entidad Gubernamental
Participante que no se Transfieren. — Se dispone que el
Contratante en un Contrato de Alianza no asume ni se hace
responsable por las obligaciones o deudas existentes de la Entidad
Gubernamental Participante, a menos que el Contrato de Alianza
expresamente disponga que si las asume o se hace responsable.
Ademas, el Contratante no sera responsable de las obligaciones
relacionadas al mérito, tiempo y servicio acumulados por los
empleados y empleadas de la Entidad Gubernamental
Participante que el Contratante acuerde emplear al momento de
llevar a cabo el Contrato de Alianza, ni de cualquier otra
obligacion que tuviera la Entidad Gubernamental Participante
con dichos empleados o empleadas, excepto por aquellas
obligaciones y responsabilidades que expresamente asuma el
Contratante en el Contrato de Alianza. En los casos en que el
Contratante no acuerde asumir el costo de las obligaciones
mencionadas en la oracion anterior, la Entidad Gubernamental
Participante asumird los costos de liquidar dichas obligaciones.
Articulo 10, 27 L.P.R.A. § 2609. [Enfasis suplido].
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Con el Acuerdo de Luma Energy no se van a respetar los convenios colectivos. En
la definicion de “System Contracts” que se encuentra a la pagina 29, que versa sobre los
contratos vigentes al momento de la transaccion y que van a regular las relaciones entre
AEE y Luma Energy, dice que no incluye los convenios colectivos con las uniones. Esto

viola la politica publica expresamente establecida en la Ley 120-2018.

“System Contracts” means (i) the contracts, leases, licenses, permits and
other similar arrangements of all types related to the T&D System that have
been entered into by Owner (or pursuant to which Owner otherwise has
rights) and remain in effect as of the Service Commencement Date and (i1)
any other contracts, leases, licenses, permits and similar arrangements, of all
types entered into by Owner, or by Operator on behalf and as agent of
Owner, related to the T&D System or O&M Services pursuant to Section
4.3(d) (Owner and Administrator Responsibilities— Additional System
Contracts and Generation Supply Contracts Between Effective Date and
Service Commencement Date) and/or Section 5.2(d) (System Contracts —
Additional System Contracts or Expired System Contracts After Service
Commencement Date), including contracts related to:

(A) the ownership and operation and maintenance of the T&D System
(including interconnection and other related agreements);

[...]

For the avoidance of doubt, System Contracts shall not include (x) any

agreements between GenCo and a third party, Generation Supply Contracts,

the GridCo-GenCo PPOA or collective bargaining agreements with union

labor or (y) any arrangements that would have been considered System

Contracts under clauses (i) or (ii) above but which have been rejected by

Owner in the Title III Case prior to the Title III Exit. [Enfasis Suplido].

Por tanto, Luma Energy no es patrono sucesor, no reconoce a la UTIER como
representante sindical exclusivo de los empleados, ni a ninguna otra organizacion laboral
dentro de la AEE, y no estara vinculada por los términos y condiciones de los convenios
colectivos. Esta accion contradice la Ley 120-2018, pues esta dispone que se van a proteger
las prerrogativas que los empleados tengan conforme a las leyes aplicables y los convenios
colectivos. Una de las prerrogativas con que cuenta un empleado unionado es la de
representacion sindical. Estos procesos implican los tramites de practica ilicita y defensa de

acciones disciplinarias del patrono. Si la UTIER no es el representante exclusivo de los

empleados no podré brindar estos servicios a los empleados y, por tanto, estos no quedaran
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en la misma posicidon en cuanto a derechos y beneficios que garantiza la Ley 120. Segun
expresado anteriormente, no se respeta la integridad del convenio colectivo toda vez que no
se reconocen los derechos adquiridos por clasificacion ocupacional, mérito, tiempo o
antigiiedad y servicio acumulados.

Conforme al Acuerdo con Luma Energy, no existe la obligacion de que se contraten
todos los empleados que actualmente trabajan en la AEE. La tnica obligacion de Luma
Energy es entrevistarlos, pero sin obligaciéon de contratarlos y si el empleado se queda

fuera, Luma Energy no pagara la indemnizacion que corresponda.
La Seccion 4.2 del Acuerdo, establece:

(j) Evaluaciones de empleo. Tan pronto como sea razonablemente posible
después de la Fecha de entrada en vigencia, pero no menos de noventa (90)
dias antes de la Fecha de inicio del servicio (la "Fecha limite de la
entrevista"), ManagementCo hara esfuerzos comercialmente razonables para
entrevistar y evaluar como candidatos para el empleo en ServCo, en
vigencia a partir de la Fecha de inicio del servicio, los empleados regulares
del Propietario y sus Afiliados (que no sean empleados de generacion
del Propietario, incluido cierto personal administrativo y de
operaciones de la planta) que (i) estan actualmente y siguen siendo
empleados del Propietario y sus Afiliados (distintos del Propietario o sus
empleados de la estacion de generacion de Afiliados) a partir de la Fecha
limite de la entrevista o son contratados por el Propietario o sus Afiliados en
o después de la Fecha de vigencia en el curso normal de los negocios de
acuerdo con las practicas anteriores del Propietario y sus Afiliados para
reemplazar a cualquier empleado existente del Propietario, y (ii) si aplica a
ServCo en una categoria de trabajo que ServCo desea llenar
(colectivamente, los "Empleados Propietarios"). Para evitar dudas, ni
ManagementCo ni ServCo serin responsables de indemnizaciones u
otros pagos o beneficios para los Empleados propietarios que no sean
contratados por ServCo, incluidos aquellos a quienes se hace una oferta
de empleo pero que no aceptan dicha oferta. El Propietario y sus
Afiliados renunciardn a cualquier obligacion de no competencia,
confidencialidad u otra obligacion que surja de cualquier contrato de trabajo
entre el Propietario o Afiliado y cualquier Empleado Propietario que de otro
modo pueda restringir cualquiera de los derechos del Empleado Propietario
para ser empleado por ServCo. El Propietario debera proporcionar a
ManagementCo la siguiente informacion con respecto a los Empleados
Propietarios de manera inmediata a solicitud: (x) descripcion del trabajo
para los puestos actuales y anteriores ocupados por dicho Empleado
Propietario, (y) fecha de empleo y (z) salario actual. [Traduccion nuestra]
[Enfasis suplido].
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Es evidente que los empleados de los servicios que realizara Luma Energy tendran
que solicitar empleo y podran ser cesanteados sin derecho a indemnizacion alguna. La Ley
120-2018 dispone que sus disposiciones no podran ser utilizadas por el Gobierno de Puerto
Rico como fundamento para el despido de ningiin empleado con un puesto regular y que
dichos empleados permaneceran en la AEE o seran trasladados a otras agencias conforme a
la Ley 8-2017.13 Ademas, los empleados que decidan trabajar con Luma Energy empezaran
desde cero, sin derecho a mantener su clasificaciéon ocupacional, sin antigiiedad y bajo
probatoria, entre otras condiciones limitantes a los derechos laborales.

La Seccion 15 de la Ley 120-2018 dispone que los empleados regulares de la AEE
que no pasen a trabajar para los Contratantes retendran sus plazas, o seran transferidos a
otras plazas dentro de la AEE u otras Entidades Gubernamentales. Sin embargo, como
cuestion practica en la implementacion de tal disposicion, ni la AEE ni las otras entidades
gubernamentales tienen plazas disponibles para ubicar a estos empleados y empleadas. De
hecho, el Plan Fiscal del Gobierno Central para 2020, a la pagina 151, reiter6 una estricta
practica de congelacion de plazas, a saber: “There are several policies that the Government
must continue to enforce through the duration of the 2020 Fiscal Plan that will impact
personnel spend. These include: Asserting a hiring freeze with stringent requirements for
backfilling positions left open by attrition or workforce reduction.” [Enfasis nuestro].'*

Por otro lado, es menester considerar que se trata de empleados y empleadas que
tienen una experiencia relacionada a las funciones especializadas que ejercen en la AEE y
que no son compatibles con otras agencias o instrumentalidades del gobierno. Toda vez que
el Acuerdo no garantiza ni protege las clasificaciones ocupacionales de los empleados de la
AEE, estos serian transferidos a posiciones totalmente desligadas a su experiencia y
competencias profesionales, lo que conlleva costos adicionales sustanciales de re-
adiestramiento para el gobierno que estd en quiebra.

La Seccion 4.2 (k) dispone las limitaciones en los derechos de los empleados

contratados por Luma Energy:

13 Articulo 6.4(10) de la Ley 8-2017 establece: (A) que empleados transferidos mediante movilidad
conservaran su salario y beneficios marginales, salvo que el empleado o sindicato que les represente llegue a
otros acuerdos; (B) si no hay acuerdo en contrario, pasara a ser empleado de la APP+P: (C) no se aplicara a
aquellos empleados contratados antes de Ley 4-2017 (26 de enero de 2017).
14 yéase 2020 Fiscal Plan for Puerto Rico Restoring Growth and Prosperity. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1ayjLxr74cKpFo4B2sAToSj-OeJOYVFO5/view
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[..]

(i) Las ofertas de empleo permaneceran abiertas por un periodo de diez (10)
dias habiles. Cualquier oferta que se acepte dentro de dicho periodo de diez
(10) dias habiles sera irrevocable hasta la Fecha de inicio del servicio.

(i) Las ofertas de empleo proporcionaran empleo con ServCo en los

términos y condiciones que se establezcan a la sola discrecion de ServCo,

pero en todos los casos proporcionardn (A) un salario base o una tarifa por

hora regular al menos igual al salario base o tasa salarial proporcionada por

el Propietario o sus Afiliados (segun corresponda) al Empleado Propietario

inmediatamente antes de la Fecha de Inicio del Servicio y (B) los beneficios

complementarios para empleados establecidos en la Ley 26, y (C) cualquier

otro beneficio que deba ofrecerse a los Empleados Propietarios de

conformidad con la Ley 120, ya que dichos beneficios pueden haber sido

restringidos, condicionados, modificados o anulados por la Ley 3, la Ley

26 y la Ley 66. [Enfasis suplido].

Como mencionamos anteriormente, no hay mencion en el Acuerdo de los beneficios
de los convenios colectivos vigentes, aunque es un mandato de la Ley 120. Lo que
mencionan es que los derechos que concede la Ley 120 van a estar limitados por lo
dispuesto por las leyes de austeridad 3, 26 y 66. Es evidente que todos los derechos no
econdmicos del convenio colectivo no son mencionados por este contrato. Estos derechos
no econdmicos son vitales para la estabilidad de empleo. Conforme a la Ley 120 los
empleados conservaran todos los derechos adquiridos conforme a las leyes, normas,
convenios colectivos y reglamentos que les sean aplicables, asi como los privilegios,
obligaciones y estatus respecto a cualquier sistema existente de pension, retiro o fondo
de ahorro y préstamo establecidos por ley, a los cuales estuvieren acogidos antes de la
aprobacion de esta Ley. Esto incluye, sin lugar a duda, todos los derechos no econdémicos
y procesales que concede el convenio colectivo y que el Acuerdo no menciona.

Asimismo, el Acuerdo menoscaba sustancialmente e irrazonablemente las
obligaciones contractuales de la AEE con el SREAEE y sus miembros y jubilados al (1)
priorizar el pago de los servicios a Luma por encima de sus obligaciones con el SREAEE,
(2) provocar que la AEE no cumpla con sus obligaciones con el SREAEE, (3) provocar la
insolvencia total del SREAEE, lo que provocara que el SREAEE tenga que se liquidado y

tanto sus miembros activos como jubilados pierdan los derechos contractuales bajo los

cuales se les ofrecid y aceptaron empleo en la AEE.
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6. El Acuerdo es leonino

Los contratos leoninos contienen cldusulas que son ventajosas para una sola de las
partes. Segun explicado anteriormente, nuestro Tribunal Supremo ha rechazado el uso de
cldusulas contractuales abusivas o leoninas en virtud de que en el escenario de la
contrataciéon gubernamental se requiere el uso escrupuloso de los fondos publicos. Asi, el
Tribunal Supremo ha determinado la necesidad de la justicia conmutativa que requiere la
igualdad o proporcion entre las prestaciones de cada parte al momento de contratar. En De
Jesus v. Autoridad de Carreteras, 148 D.P.R. 255 (1999) el Tribunal invalid6 clausulas que
catalogd de “irrazonables, que solo beneficiaban a una de las partes, a expensas del uso
debido de los fondos publicos.” A su vez, razond que “[e]l beneficio obtenido por el Estado
al suscribir los contratos no era proporcional del modo alguno en los costos en que
incurriria la agencia para cumplir con lo pactado.”

a. El Acuerdo no adelanta ni trae beneficio alguno conforme a la
politica publica.

Segtin mencionado en el acapite D de este Memorando, el Acuerdo de alianza con
Luma Energy no toma en cuenta la situacion financiera y operacional actual de la AEE.
Ademas, no hace una aportacion concreta en cuanto a las necesidades de la AEE por ser
una mera sustitucion de la gerencia y ejecucion operacional para lo que la agencia ya tiene
los recursos para llevarlas a cabo. Actualmente, la AEE ha decidido no pagar la deuda a sus
bonistas ni hacer las aportaciones patronales al sistema de retiro de sus empleados. El
Acuerdo no requiere que Luma Energy haga aportacion alguna a la condicion financiera de
la AEE ni a sus costos operacionales. Por el contrario, Luma Energy sufragara los costos
operacionales de las funciones que le seran conferidas con el Acuerdo con dinero provisto
por los ingresos que se recauden con el pago de las tarifas. Por lo tanto, el Acuerdo no
representa un ahorro para la AEE y no contempla un balance o proporcion entre las
prestaciones de cada parte. Luma Energy recibira, una compensacion que puede ascender
en su momento a 125 millones de ddlares anuales adicionales a los costos operacionales.

Por otro lado, el Acuerdo no contiene disposiciones, cldusulas o politicas que
obliguen a Luma Energy a reducir costos operacionales y tarifas segin requiere el marco
regulatorio. En ese sentido, el Acuerdo no provee beneficio alguno para la AEE o para sus
consumidores en lo que a esto respecta a pesar de que se paga con fondos publicos,

careciendo totalmente de prudencia fiscal.
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b. El Acuerdo constituye un monopolio privado que es contrario a la
politica publica.

Este Acuerdo representa una privatizacion casi completa del sistema eléctrico del
pais, pues, Luma Energy no solo operara el sistema de transmision y distribucion (T&D) y
servicio al cliente, sino también aspectos de generacion de energia, tarifas, planificacion,
entre otros asuntos. Bajo este Acuerdo, la AEE esta delegando mas all4 de las operaciones
del sistema de T&D, creando control monopolistico, pues Luma Energy podrad manejar los
siguientes asuntos fundamentales:
a. Envio y gerencia de suministro de energia.

b. Luma Energy podra gestionar la Adquisicion de proyectos de generacion y
contratos de suministro de generacion.

c. El operador podra requerir adquisiciones de nueva generacion para
proyectos de generacién o contratos de suministro de generacion, cuya
adquisicion se realizara en de conformidad con el Plan Integrado de
Recursos y la Ley Aplicable. Véase paginas 73-79 del Acuerdo.

Por otro lado, en las paginas 79 a 86 del Acuerdo se provee para adquisicion de
servidumbres, honorarios de intereses y derechos de concesion. Conforme al Acuerdo,
Luma Energy debera identificar las areas que deben ser gravadas por servidumbres para la
operacién, mantenimiento, reparacion, restauracion, reemplazos, mejoras, adiciones y
alteraciones del sistema T&D. Sobre los activos inmobiliarios de dominio publico, Luma
Energy debera adquirir los derechos de concesion requeridos que permitan el uso de activos
inmobiliarios de dominio publico, incluidas tierras sumergidas, humedales y areas
designadas como parte de la zona maritima terrestre por el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales de Puerto Rico para la operacion, mantenimiento, reparacion,
restauracion, reemplazos, mejoras, adiciones y alteraciones del sistema T&D.

Ademas, el Acuerdo establece en la pagina 89 que Luma Energy, debera tener
flexibilidad completa, para cumplir con las cldusulas contrato y aunque debera consultar
previamente, no estard sujeto a la aprobacion de la APP o del Negociado de Energia, para
(1) reasignar, acelerar o posponer los gastos dentro del Presupuesto Operativo aprobado, (i1)
reasignar, acelerar o posponer los gastos dentro del Presupuesto de Capital aprobado —
financiado por el gobierno federal—, sujeto a los requisitos de financiamiento federal, y (ii1)

reasignar, acelerar o posponer los gastos dentro del Presupuesto de Capital aprobado —no
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financiado por el gobierno federal-, en cada caso, de tal manera que las reasignaciones no
superan el cinco por ciento (5%) del presupuesto.

Asimismo, Luma Energy podra solicitar cambios al Plan Integrado de Recursos de
la AEE. Véase paginas 67 y 74 del Acuerdo. Luma Energy, como agente de la AEE,
preparara un propuesto plan integrado de recursos para el futuro desarrollo a largo plazo del
sistema eléctrico de Puerto Rico, sujeto a la revision y aprobacion del Negociado de
Energia.

Por otro lado, el Acuerdo le delega a Luma Energy la administraciéon sobre la
politica publica de la energia renovable de la Ley 17-2019. Véase, Anejo I — Scope of
Services.

Aun cuando se supone que el Acuerdo tiene el propdsito de abaratar el costo de
energia eléctrica, el articulo 5.6(g), en las paginas 67 y 68 del Acuerdo establece que Luma
Energy puede solicitar al Negociado de Energia un cambio en las tarifas o los cargos de los
clientes, lo que, si es aprobado por el Negociado, puede resultar en un cambio en las tarifas
o cargos de los clientes. El aumento de las tarifas para satisfacer los objetivos financieros
de este Acuerdo no tiene base en la politica publica ni en las leyes aplicables,
particularmente cuando el servicio que va a prestar Luma Energy ya se estd brindando en la
AEE con sus recursos y el gasto adicional de 125 millones de ddlares no tiene fuente de
pago dentro del presupuesto de la AEE.

Ademas, Luma Energy podria realizar proyectos de mejoras capitales y, si la
inversion se realiza con fondos propios, podria convertirse en duefio de parte del sistema
eléctrico. Luma Energy puede proponer proyectos de mejoras capitales (proyectos que no
sean ordinarios de reparacion), obtener aprobacion del Negociado de Energia, obtener
ingresos, utilizarlos y luego cobrarselos a la AEE si se termina el Acuerdo. Véase paginas
66y 73 del Acuerdo.

Luma Energy trabajara con IEM (como su subcontratista) el manejo de los fondos
federales de reconstruccion a nombre de la AEE generando un interés y control privatizador
sobre estos fondos, manteniendo la administraciéon absoluta de la adjudicacion de los
contratos a favor de las compaiiias afiliadas. Véase Anejo II, pagina 39 del Acuerdo.

Lo antes expuesto demuestra un monopolio establecido mediante este Acuerdo

donde Luma Energy tiene control sobre practicamente todas las areas de operacion de la
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AEE que no se circunscriben solamente a T&D. Esto es contrario a la politica ptblica que
por afios ha promulgado la Asamblea Legislativa mediante las leyes 57-2014 y 120-2018,
entre otras.
c. El Acuerdo es muy costoso y no comparte riesgos ni responsabilidad
entre las partes.

El término del Acuerdo serd por 15 afios y podra ser terminado antes o extendido
por mutuo acuerdo con la aprobacion del Negociado de Energia. La AEE pagard un cargo
por servicio (Service Fee) que sera entre $83 millones a $125 millones al afio (Anejo XIII
del Acuerdo) y, ademas, los gastos del Operador (T&D Pass-Through Expenditures),
algunos gastos capitales y gastos durante eventos de interrupciones/apagones.

En relacion a la presentacion de los presupuestos iniciales al Negociado de Energia,
el Acuerdo dispone que se solicitaria al Negociado la inclusion en la Orden de tarifas de
una exencién de responsabilidad de la AEE a favor de Luma Energy ante clientes o
cualquier persona que reciba energia y electricidad por cualquier pérdida que surja de
alguna manera o en conexion con la operacion del sistema T&D y el suministro de energia
y electricidad, incluyendo cualquier evento de servicio eléctrico interrumpido, irregular o
defectuoso debido a eventos de fuerza mayor, otras causas mas alla del control de la AEE,
Luma Energy o negligencia comtn, negligencia grave o mala conducta intencional de la
AEE, Luma Energy, o sus respectivos empleados, agentes o contratistas; y un relevo en
todos los casos de responsabilidad por cualquier pérdida de ganancias o ingresos, entre
otros. Ademads, el Acuerdo dispone en las paginas 144 y 145 limitaciones a la
responsabilidad de Luma Energy.

Por otro lado, Luma Energy podria evadir el requisito de mantener las podlizas de
seguro. Si alguna poliza de seguro requerida no estuviese disponible a precios
comercialmente razonables, el Luma Energy tendra derecho a solicitar el consentimiento de
la APP para obviar dicho requisito, cuyo consentimiento no serd denegado retrasado o
condicionado irrazonablemente. Durante el periodo de dicha exencidn, cualquier pérdida
que de otro modo hubiera estado asegurada se tratara como un gasto de transferencia de
T&D, y las partes consideraran los ajustes. Es decir, la AEE tendrd que pagar las
reclamaciones que se supone estén cubiertas bajo una poliza de seguros si Luma Energy no

adquiere la misma.
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d. Luma Energy puede terminar el contrato unilateralmente.

El Acuerdo establece cinco (5) instancias en las que Luma Energy puede terminar el
contrato unilateralmente. Por ejemplo, en un evento de fuerza mayor extendido, como seria
el caso de un huracdn. Bajo estas circunstancias, Luma Energy tiene el derecho a terminar
el contrato, en caso de que el evento de fuerza mayor continie por un periodo de mas de
dieciocho (18) meses consecutivos e interfiera materialmente, demore o aumente el costo
de los servicios de transicion iniciales (front-end) o los servicios de operacion y
mantenimiento (O&M). Véase paginas 125y 126 del Acuerdo.

e. La division de la AEE en dos compaiiias afectaria las posibilidades
de recuperar efectivamente las operaciones de T&D.

El Acuerdo contempla que se liquide la AEE y se divida en dos compafiias GenCo y
GridCo. La primera sera la entidad duefia de los activos de generacion, es decir, las plantas
generatrices existentes. GridCo serd la entidad que adquiere u obtiene la titularidad del
sistema T&D. El Acuerdo implica también que la AEE perderia toda su plantilla laboral
relacionada a las operaciones delegadas en el contrato. Por ende, en el caso de un
incumplimiento o de una terminacion unilateral por parte de Luma Energy, GridCo y
GenCo tendrian solo 120 dias de notificacion para recuperar y comenzar a operar el sistema
de T&D. Esto podria representar una interrupcion larga e innecesaria en el sistema de

energia del pais.
IV.  Conclusion y recomendaciones

El Acuerdo con Luma Energy no cumple con los requisitos regulatorios que se han
documentado en este escrito ni con la politica publica legislada. Ademas, es un contrato
leonino, pues sus clausulas y condiciones solo benefician a Luma Energy y sus compafiias
matrices. Por tanto, es un contrato nulo por contradecir la ley y el orden publico. El
Acuerdo tampoco cumple con el mandato especifico de la Ley 120-2018, al no reconocer
los convenios colectivos vigentes y por tanto, es ilegal e inconstitucional por violar la
clausula constitucional que protege contra el menoscabo de las obligaciones contractuales.

A la luz de lo anterior, los suscribientes recomiendan al SREAEE y su Junta de

Sindicos tomar las siguientes acciones:
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1. Alertar por escrito a los lideres politicos (gobernacion, Camara y Senado) sobre
el impacto negativo de dicho contrato. A ese efecto, se enviaran cartas a la
Gobernadora y el Presidente del Senado. El Senado ya contest6 la misiva y nos
solicité un memorando explicativo para el 13 de julio de 2020.

2. Participar por escrito y en vistas publicas de investigacion del Senado sobre
contrato. En la carta dirigida al Presidente del Senado se solicitd la
comparecencia a aquellas vistas publicas que celebre el Senado con respecto al
contrato entre la AEE y Luma Energy.

3. Presentar oposicion a que los costos del Acuerdo de Luma Energy se adjudiquen
como costos administrativos en el caso de Titulo III. Apelar cualquier
determinacion adversa. Esto se hara de conformidad con las ordenes de
calendarizacion que emitira la Jueza Laura Taylor Swain.

4. Presentar oposicion al contrato de Luma Energy ante el Negociado de Energia.
Apelar cualquier determinacién adversa. El Lcdo Emmanuelli Jiménez y la
Lcda. Méndez Colberg presentaran una mocion de intervencion la semana
proxima.

5. Presentar un reclamo mediante un “adversary proceeding” en la corte federal
bajo los tramites de Titulo III en el que se cuestione el menoscabo de las
obligaciones contractuales. Apelar cualquier determinacion adversa.

6. Realizar una conferencia de prensa lo antes posible, en la cual la Junta de
Sindicos informe al pais el resultado de su evaluacion del Acuerdo con Luma
Energy y las acciones que va a realizar en defensa del Sistema de Retiro.

7. Llevar a cabo una campafia permanente de orientacion a los jubilados y
participantes sobre la situacion del Acuerdo con Luma Energy. Dicha campaia
comenzard con un comunicado a los miembros. El Lcdo. Ortiz Mendoza
preparara un borrador para el lunes de la proxima semana.

8. Encomendar al Actuario José Fernandez un estudio del impacto del Acuerdo de
Luma Energy en el Sistema de Retiro y para modelar los diferentes escenarios
del Sistema de Retiro para su capitalizacion adecuada. Los abogados solicitaran

reunion con Ferndndez y nos reuniremos con €l a su primera disponibilidad.
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9. Mantener la oposicion al RSA de la AEE. Apelar cualquier determinacion
adversa.

10. Apelar cualquier determinacion adversa en el caso de la Orden Ejecutiva que
invalid6 los poderes de la Junta de Sindicos.

11. Presentar oposicion al Disclosure Statement y al Plan de Ajuste de Deudas de la
AEE. Apelar cualquier determinacion adversa. Segun itinerario de la Jueza
Laura Taylor Swain.

12. Cualquier otra gestion relacionada necesaria en defensa del Sistema de Retiro.



