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Las funciones de la OGPE son las siguientes:
• Evaluar, conceder o denegar los permisos que hasta 

ahora están bajo la jurisdicción de la Administración 
de Reglamentos y Permisos (ARPE).

• Autorizar la mayor parte de las consultas de ubicación 
que actualmente están bajo la jurisdicción de la Junta 
de Planificación (JP).

• Determinar el cumplimiento ambiental en toda acción, 
sujeta a un análisis de impacto ambiental bajo la 
Ley de Política Pública Ambiental y sus respectivos 
reglamentos.

En cada departamento, agencia o corporación pública 
que interviene en el proceso de evaluación de permisos, 
designadas como Entidades Gubernamentales 
Concernidas en la Ley,  se creará la posición de Oficial 
de Permiso cuya función será facilitar el proceso de 
evaluación de la OGPE y asegurar que se cumple con 
las leyes orgánicas que rigen el funcionamiento de los 
departamentos, agencias y corporaciones públicas.
La Ley crea la Oficina del Inspector General de 
Permisos, a ser dirigida por un Inspector General de 
Permisos que será nombrado por el Gobernador con el 
consentimiento de la Asamblea Legislativa, por un período 
de 10 años. Esta Oficina fiscalizará el proceso y atenderá 
querellas. Sus determinaciones podrán ser apeladas ante 
el Tribunal de Primera Instancia. Una característica 
interesante es que el Inspector podrá generar querellas 
motu propio cuando encuentre alguna deficiencia en 
el proceso. Podrá imponer multas y ordenar el cierre de 
establecimientos en incumplimiento con la Ley.
La Ley distingue entre permisos que son de carácter 
ministerial y aquellos que son discrecionales. Los 
discrecionales serán atendidos por la Junta Adjudicativa 
que es parte de la OGPE y que se compondrá de tres 
miembros asociados y un miembro alterno en cada región 
en donde la OGPE tenga oficina. 
Para los permisos ministeriales, además de las entidades 
oficiales, se crea la figura del Profesional Autorizado que 
es un profesional licenciado en disciplinas relacionadas a 
la construcción (Ej. agrimensores, ingenieros, arquitectos 
y planificadores) que cumplan con determinados 
requerimientos de educación, experiencia y solvencia, 
a fin de estar autorizados a expedir estos permisos, que 
están detallados en el Capítulo VII de la Ley. El Profesional 
Autorizado podrá expedir además, permisos de uso a 
Pequeñas y Medianas Empresas (PYMES). Esto debe 
resolver uno de los problemas perennes que estas empresas 
han confrontado.

Introducción
El Senado y la Cámara de 
Representantes lograron un acuerdo 
que le provee a Puerto Rico una 
nueva Ley de Permisos. Por años, 

el tema de los problemas en el trámite de permisos ha sido uno 
constante en la discusión pública. En el que se ha intentando 
mejorar la situación con medidas parciales, sin éxito. La nueva 
Ley es una reforma total del sistema de permisos que estoy 
segura dotará a Puerto Rico de un sistema de permisos eficiente, 
transparente y ágil. En este Avance Económico describimos a 
grandes rasgos ese nuevo sistema.

Ley de Permisos
Los objetivos que persigue la 
Ley son los siguientes:

Establecer las bases 
jurídicas para la creación 
de una estructura moderna 
y  para la evaluación y 
otorgamiento de permisos 
en Puerto Rico que 
garantice  transparencia, agilidad y eficiencia.
Esta nueva estructura, además de lograr un verdadero 
balance entre el desarrollo económico y la protección 
de nuestros recursos naturales, también protege el 
derecho al disfrute de la propiedad e incorpora medidas 
para fomentar el diseño verde.
Así mismo, promueve el desarrollo integral y sostenible 
para ésta y futuras generaciones. 

Para lograr esos objetivos, la Ley establece una estructura 
totalmente nueva que sustituye la actual. Esta nueva 
estructura cuenta con los siguientes componentes:
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•

•
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Medioambiente

Salud y seguridad

Infraestructura

Recomendaciones sobre usos

Arqueología y conservación 
histórica

Edificabilidad, códigos 
energéticos y de construcción

La OGPE tendrá unidades especializadas bajo 
los Gerentes en las siguientes áreas:

Es la entidad principal del 
proceso y tiene entre sus 
funcionarios a un Director 
Ejecutivo, una Junta 
Adjudicativa, Gerentes de 
Permisos y un Director de 
Evaluación de Cumplimiento 
Ambiental. 

Oficina de Gerencia
de Permisos (OGPE)
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P. de la C. 1649 (P. del S.880)

Ley para la Reestructuración 
del Proceso de Permisos de 
Puerto Rico
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La Ley crea la figura del Inspector Autorizado quien 
evaluará y expedirá ciertas certificaciones tales como: 
Certificación de Salud Ambiental y la Certificación para la 
Prevención de Incendios.
Como una medida adicional de protección del interés 
público, se crea la Junta Revisora. Esta entidad, presidida 
por un abogado, hará determinaciones de hechos y 
conclusiones de derecho y recibirá querellas en torno 
a determinaciones finales de la OGPE, Profesional 
Autorizado y de Municipios Autónomos.
Los Municipios Autónomos con jerarquías de I a 
la V - y los que las logren - podrán continuar emitiendo 
permisos de acuerdo a la jerarquía que ostenten, pero sus 
determinaciones estarán sujetas a revisión por la Junta 
Revisora. 
La implantación de la Ley requerirá la preparación de 
varios reglamentos, entre éstos el más importante es 
el Reglamento Conjunto que rige todo el proceso de 
evaluación y expedición de determinaciones finales y 
permisos, establece el sistema uniforme de adjudicación, 
establece las guías de diseño verde, y todo lo relacionado 
al proceso de radicación y trámite de querellas. Cada una 
de las entidades creadas por la Ley tendrán 180 días para 
formular sus reglamentos. 
Varios aspectos de particular importancia en la nueva Ley 

es que establece con precisión los tiempos que tendrán 
los componentes del Sistema, así como las Entidades 
Gubernamentales para someter sus recomendaciones 
sobre un permiso bajo evaluación. Además, se establece 
con precisión los procesos a seguir en cuanto a querellas, 
revisiones y apelaciones. Éste último, como ha sido 
ampliamente discutido, ha sido uno de los problemas 
principales que el proceso de evaluación y expedición de 
permisos ha confrontado en años recientes. Al no existir 
pautas legales que provean dirección al proceso, se generó 
un alto nivel de incertidumbre y de desconfianza en el 
proceso de permisos.

Comentarios
La Comisión de Desarrollo Económico y Planificación 
del Senado de Puerto Rico se siente absolutamente 
confiada de que la nueva Ley garantizará los derechos de 
los ciudadanos, derecho de los empleados, contribuirá a 
la protección del medioambiente y, a la vez, mejorará la 
transparencia, agilidad y eficiencia del sistema. En todo el 
proceso de evaluación del Proyecto de la Cámara 1649, la 
Comisión tuvo como norte lograr esas cuatro condiciones. 
La aprobación de la Ley pondrá fin a una larga trayectoria 
de limitaciones en el proceso que han afectado el desarrollo 
social y económico del País que inciden adversamente en la 
creación de empleos.


