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Introduccion 1 Introduccion
I . El Senado y la Cdmara de
ey de Permisos 1
‘ Representantes lograron un acuerdo
Comentarios 2 .
que le provee a Puerto Rico una

nueva Ley de Permisos. Por anos,
el tema de los problemas en el tramite de permisos ha sido uno
constante en la discusion publica. En el que se ha intentando
mejorar la situacion con medidas parciales, sin éxito. La nueva
Ley es una reforma total del sistema de permisos que estoy
segura dotard a Puerto Rico de un sistema de permisos eficiente,
transparente y dgil. En este Avance Economico describimos a
grandes rasgos ese nuevo sistema.

Ley de Permisos

Los objetivos que persigue la
Ley son los siguientes:

P. de la C. 1649 (P. del 5.880)

Ley para la Reestructuracion
del Proceso de Permisos de

Puerto Rico

« Establecer las  bases
juridicas para la creacion
de una estructura moderna W
y para la evaluacién y
otorgamiento de permisos |
en Puerto Rico que "

garantice transparencia, agilidad y eficiencia.

+ Esta nueva estructura, ademas de lograr un verdadero
balance entre el desarrollo econémico y la proteccién
de nuestros recursos naturales, también protege el
derecho al disfrute de la propiedad e incorpora medidas
para fomentar el disefio verde.

+ Asi mismo, promueve el desarrollo integral y sostenible
para ésta y futuras generaciones.

Para lograr esos objetivos, la Ley establece una estructura
totalmente nueva que sustituye la actual. Esta nueva
estructura cuenta con los siguientes componentes:

La OGPE tendra unidades especializadas bajo
los Gerentes en las siguientes dreas:

Oficina de Gerencia Medioambiente

de Permisos (OGPE)

Salud y seguridad

Es la entidad principal del
proceso y tiene entre sus
funcionarios a un Director
Ejecutivo, una Junta
Adjudicativa, Gerentes de
Permisos y un Director de
Evaluacion de Cumplimiento
Ambiental.

Infraestructura

Recomendaciones sobre usos

Arqueologia y conservacion
historica

Edificabilidad, codigos
energéticos y de construccion

Las funciones de la OGPE son las siguientes:

« Evaluar, conceder o denegar los permisos que hasta
ahora estan bajo la jurisdiccién de la Administracién
de Reglamentos y Permisos (ARPE).

« Autorizar la mayor parte de las consultas de ubicacién
que actualmente estin bajo la jurisdicciéon de la Junta
de Planificacién (JP).

« Determinar el cumplimiento ambiental en toda accidn,
sujeta a un andlisis de impacto ambiental bajo la
Ley de Politica Pdblica Ambiental y sus respectivos
reglamentos.

En cada departamento, agencia o corporacién publica
que interviene en el proceso de evaluacién de permisos,
designadas como  Entidades  Gubernamentales
Concernidas en la Ley, se creara la posicion de Oficial
de Permiso cuya funcién serd facilitar el proceso de
evaluacion de la OGPE y asegurar que se cumple con
las leyes orgénicas que rigen el funcionamiento de los
departamentos, agencias y corporaciones publicas.

La Ley crea la Oficina del Inspector General de
Permisos, a ser dirigida por un Inspector General de
Permisos que serd nombrado por el Gobernador con el
consentimiento de la Asamblea Legislativa, por un periodo
de 10 anos. Esta Oficina fiscalizard el proceso y atendera
querellas. Sus determinaciones podrdn ser apeladas ante
el Tribunal de Primera Instancia. Una caracteristica
interesante es que el Inspector podrd generar querellas
motu propio cuando encuentre alguna deficiencia en
el proceso. Podra imponer multas y ordenar el cierre de
establecimientos en incumplimiento con la Ley.

La Ley distingue entre permisos que son de caracter
ministerial y aquellos que son discrecionales. Los
discrecionales serdn atendidos por la Junta Adjudicativa
que es parte de la OGPE y que se compondra de tres
miembros asociados y un miembro alterno en cada region
en donde la OGPE tenga oficina.

Para los permisos ministeriales, ademas de las entidades
oficiales, se crea la figura del Profesional Autorizado que
es un profesional licenciado en disciplinas relacionadas a
la construccién (Ej. agrimensores, ingenieros, arquitectos
y planificadores) que cumplan con determinados
requerimientos de educacién, experiencia y solvencia,
a fin de estar autorizados a expedir estos permisos, que
estan detallados en el Capitulo VII de la Ley. El Profesional
Autorizado podra expedir ademds, permisos de uso a
Pequenias y Medianas Empresas (PYMES). Esto debe
resolver uno de los problemas perennes que estas empresas
han confrontado.
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La Ley crea la figura del Inspector Autorizado quien
evaluard y expedird ciertas certificaciones tales como:
Certificacion de Salud Ambiental y la Certificacién para la
Prevencién de Incendios.

Como una medida adicional de proteccion del interés
publico, se crea la Junta Revisora. Esta entidad, presidida
por un abogado, hard determinaciones de hechos y
conclusiones de derecho y recibird querellas en torno
a determinaciones finales de la OGPE, Profesional
Autorizado y de Municipios Auténomos.

Los Municipios Autonomos con jerarquias de I a
la V -y los que las logren - podran continuar emitiendo
permisos de acuerdo a la jerarquia que ostenten, pero sus
determinaciones estaran sujetas a revisiéon por la Junta
Revisora.

La implantacién de la Ley requerird la preparacion de
varios reglamentos, entre éstos el mds importante es
el Reglamento Conjunto que rige todo el proceso de
evaluacion y expedicién de determinaciones finales y
permisos, establece el sistema uniforme de adjudicacién,
establece las guias de disefio verde, y todo lo relacionado
al proceso de radicacién y tramite de querellas. Cada una
de las entidades creadas por la Ley tendran 180 dias para
formular sus reglamentos.

Varios aspectos de particular importancia en la nueva Ley

es que establece con precisiéon los tiempos que tendran
los componentes del Sistema, asi como las Entidades
Gubernamentales para someter sus recomendaciones
sobre un permiso bajo evaluaciéon. Ademads, se establece
con precisién los procesos a seguir en cuanto a querellas,
revisiones y apelaciones. Este ultimo, como ha sido
ampliamente discutido, ha sido uno de los problemas
principales que el proceso de evaluacién y expedicién de
permisos ha confrontado en afnos recientes. Al no existir
pautas legales que provean direccién al proceso, se genero
un alto nivel de incertidumbre y de desconfianza en el
proceso de permisos.

Comentarios

La Comisiéon de Desarrollo Econémico y Planificacion
del Senado de Puerto Rico se siente absolutamente
confiada de que la nueva Ley garantizard los derechos de
los ciudadanos, derecho de los empleados, contribuird a
la protecciéon del medioambiente y, a la vez, mejorara la
transparencia, agilidad y eficiencia del sistema. En todo el
proceso de evaluacion del Proyecto de la Camara 1649, la
Comision tuvo como norte lograr esas cuatro condiciones.
La aprobacidén de la Ley pondrad fin a una larga trayectoria
de limitaciones en el proceso que han afectado el desarrollo
social y econémico del Pais que inciden adversamente en la
creacion de empleos.
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