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Introduccion i Introduccién
Trasfondo 1| Uno de los eventos
Seccion 9334 1| mds importantes en
Comentarios o | las pasadas semanas
ha sido el hecho de

que el gobierno y la empresa privada, asi como los dos partidos
principales (PNPy PPD), se han puesto de acuerdo para apoyar los
esfuerzos en el Congreso para que se apruebe una nueva Seccion
del Cédigo de Rentas Internas Federal, la 933A, que proveeria un
beneficio importante a Puerto Rico. Decidi dedicarle este Avance
Econémico al tema y proveer a los lectores un trasfondo sobre los
diversos incentivos federales de los cuales nos hemos beneficiado,
asi como una breve descripcion de esta nueva iniciativa.

Trasfondo

Desde muy temprano en el
siglo pasado Puerto Rico
disfrut6 de  privilegios
relacionados a la legislacion
contributiva federal. La
Seccion 931 del Céodigo de
Rentas Internas Federal,
vigente desde los anos
veinte, permitia a empresas de Estados Unidos repatriar
sus ganancias sin el pago de contribuciones federales. La
restriccién era que disfrutar del beneficio ocurria al cerrar
operaciones. Esta Seccidn estuvo vigente hasta mediados
de los setenta.

En 1976 se aprobd la Seccién 936 que permitia esa
exenciéon al pago de contribuciones federales sobre
ingreso a corporaciones norteamericanas operando en
Puerto Rico bajo dicha Seccién. En esta ocasiéon no se
requeria el cierre de operaciones, sino que aplicaba a
los ingresos anuales de las corporaciones. Esta Seccién
se acompané con la Seccidon 482 del mismo Cddigo que
permitia la transferencia de intangibles de la casa matriz a
su afiliada en Puerto Rico. Esto es atractivo para empresas
como farmacéuticas y otras en que el valor del producto
depende del conocimiento incorporado en éste y para las
cuales la investigacion y desarrollo es importante.

No es exagerado decir que si Puerto Rico ha contado con
una industria farmacéutica se debid a estas dos secciones
principalmente. Sin embargo, éstas desde el principio
encontraron serias reservas de parte del Tesoro Federal
y de algunos congresistas. En 1985, la Seccién se vio
fuertemente amenazada y lo relacionado a la transferencia
de intangible sufrié cambios que fueron mermado su
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atractivo a través de los anos. En 1993, al asumir la
Presidencia Bill Clinton, se hizo claro que la Seccién
seria eliminada, como lo fue en 1996, con un periodo de
transicion de diez afios.

Lo que ocurri6 al eliminarse la Seccién 936 fue que
las compaiias que antes operaban bajo esa Seccion se
convirtieron a lo que se conoce en inglés como “Controlled
Foreign Corporations” (CFC). Estas son empresas
norteamericanas que operan en otras jurisdicciones que
estan exentas del pago de contribuciones federales hasta
tanto repatrian sus beneficios a Estados Unidos. Aunque
muchas de ellas son multinacionales, lo que ha ocurrido
es que estas empresas no sienten la necesidad de enviar
sus ganancias a los Estados Unidos. De igual forma, es
importante mencionar como el comercio entre Puerto
Rico e Irlanda en el sector farmacéutico ha aumentado
desde que este cambio ocurrié. Esto se debe a que estas
empresas usan el mecanismo de “transfer pricing” para
definir donde ubican sus ganancias y, de esa manera, evitar
el pago de contribuciones.

En mayo del 2010, el Presidente Obama emitié unas
declaraciones en que mencionaba la necesidad de
eliminar los beneficios que se generan en los llamados
“tax havens” y, aunque no las mencionaba directamente,
quedd claramente establecido que las “CFCs” también
estaban en la mirilla. Eso lo constaté en una mesa redonda
que organicé conjuntamente con el Presidente del Senado,
Hon. Thomas Rivera Schatz, sobre las implicaciones para
Puerto Rico del anuncio del Presidente Obama.

La Ley Num. 154, que se aprob¢ en el 2010 y que impone
un arbitrio del 4.0% a transacciones entre empresas
multinacionales en Puerto Rico y sus afiliadas en el exterior
tiene como objetivo captar parte de las ganancias que se
generan por el mecanismo de “transfer pricing”.

Seccion 933A

La nueva propuesta de la Administracion Fortuiio,
apoyada por la Coalicién del Sector Privado y el Partido
Popular Democratico, provee para que empresas CFC
radicadas en el exterior puedan remitir dividendos a su
casa matriz sin tener que pagar contribuciones federales.
Aunque tiene ciertos aspectos similares a la Seccion 936,
lo que esta nueva Seccién provee es para que el Tesoro de
los Estados Unidos también se beneficie. Se calcula que
hay unos $4,000 millones de millones ($4.0 Trillion) de
fondos de empresas norteamericanas fuera de los Estados
Unidos. La discusiéon en Washington D.C., es sobre las
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maneras de facilitar que este dinero regrese a los Estados
Unidos. Dentro de esa discusion es que se enmarca la
Seccion 933A.

Las iniciativas de cabildeo en la Capital Federal se
concentran en lograr la aprobaciéon del HR 3020, el
“Puerto Rico Investment Promotion Act of 20117 en
el cual se propone la Seccion 933A. Mediante este
proyecto empresas foraneas establecidas en Puerto Rico,
asi como corporaciones domésticas, no tendrian que
pagar impuestos federales si el 50% de sus ingresos son
generados en la Isla. En efecto, lo que haria la Secciéon
933A es tratar a corporaciones norteamericanas como se
trata hoy en dia los ciudadanos americanos que generan
sus ingresos en la Isla. La idea es atraer ese capital, hoy en
otras jurisdicciones, para la creacién de empleos.

Comentarios

Los incentivos contributivos son importantes por el
hecho de que otras jurisdicciones los ofrecen. También,
permiten a Puerto Rico compensar por el hecho de que
nuestros costos son mas altos que en otros paises debido a
la legislacién ambiental y la proteccién de los trabajadores,
que no existen en otros lugares. Sin embargo, tanto la
933A como los otros incentivos que hemos mencionado,
aun siendo positivos, no son la solucion al desarrollo
econdmico y social de Puerto Rico. Lo peor que podemos
hacer es pensar que, de aprobarse el HR 3020 en el
Congreso, nuestros problemas estan resueltos. Eso ocurrié
cuando se aprobd la Seccién 936 y, como sabemos, nuestro
problema de desarrollo y desigualdad no fue resuelto.
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