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LEY

Para designar a la Junta de Planificacion de Puerto Rico (JP) como la Organizacion
Metropolitana de Planificacion (MPO, por sus siglas en inglés) del Gobierno de Puerto
Rico, para la planificacion de la transportacion en areas urbanizadas y no urbanizadas en
cumplimiento de la Ley de Transportacion Segura, Justificable, Flexible, Eficiente y
Equitativa: Un Legado para los Usuarios, (“Safe, Accountable, Flexible, Efficient
Transportation Equity Act: A Legacy for Users”) (SAFETEA-LU, por sus siglas en
inglés); los reglamentos conjuntos de la Administracion Federal de Transportacion
Colectiva; los Reglamentos de la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas
en inglés) para Calidad de Aire: Planes de Transportacion (TP, por sus siglas en inglés),
Programas y Proyectos; la Implementacién del Plan de Conformidad Federal o Estatal, 23
CFR 771 y 49 CRF 622, Procedimientos Ambientales y Relacionados; entre otros
reglamentos aplicables, a fin de unificar dichos procesos de planificacién al Plan de Uso
de Terrenos (PUT) que efectla dicha agencia; establecer las nuevas facultades del
Presidente de la Junta de Planificacion de Puerto Rico; transferir los fondos necesarios
para el cumplimiento de tales fines; asignar el presupuesto necesario la operacion y
administracion, en cumplimiento con los acuerdos con la Administracion Federal de
Transportacion y sus programas componentes; establecer un proceso de transicion
expedito de todos los pormenores relacionados a la operacién y administracion de la
Organizacién Metropolitana de Planificacion; entre otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Junta de Planificacion fue creada inicialmente por la Ley #213 del 12 de mayo de
1942, comenzando operaciones el 10 de agosto del mismo afio, siendo entonces Gobernador de
Puerto Rico, Rexford G. Tugwell. La ley del afio 1942, establecio las bases para sistematizar y
organizar la planificacion de la Isla para hacerla méas efectiva y mas democrética, ya que hasta
entonces, ésta habia estado sujeta a cada administracion sin desarrollarse de forma sistematica y

carente de carécter de continuidad. Cronolégicamente, podemos dividir la historia de la Junta de



Planificacion en dos (2) etapas: la primera desde su establecimiento en 1942 hasta el 1975; y la
segunda desde ese afio, en que parte de sus funciones pasan a la nueva agencia ARPE, tras la
aprobacion de la Ley Num. 75 del 24 de junio de 1975, hasta el presente.

Mediante la Ley NUm. 75 de 24 de junio de 1975, por primera vez se reviso en forma
integral la Ley de la Junta de Planificacion de Puerto Rico que habia sido creada en 1942. La
Junta es el brazo fundamental con que cuenta el Gobernador de Puerto Rico para disefiar y
formular su politica publica a corto, mediano y largo plazo.

Uno de los cambios maés recientes de la Ley Organica de la Agencia, fueron los de la Ley
NUm. 26 del 30 de abril de 2002 donde se enmendaron los articulos 5, 6 y 9 de la Ley Ndm. 75
de 24 de junio de 1975, segin enmendada, a fin de aumentar el nimero de miembros asociados y
miembros alternos de la Junta de Planificacién de Puerto Rico, para dotar a este organismo de la
agilidad necesaria para ejercer a cabalidad sus funciones mediante la integracion de otros
miembros asociados y alternos que colaboren en la formulacién e implantacion de la politica
publica y para ordenar un estudio abarcador sobre su propia estructura. Otros datos histéricos y
relevantes sobre la Junta son: (1) La Ley NUm. 68 de 1945, que ordené a la Junta de
Planificacion a preparar mapas de limites territoriales de los municipios y barrios de Puerto Rico;
y (2), la Ley NUm. 264 de 1945, que proveyd los procedimientos a seguir por la Junta de
Planificacion para declarar “zonas de arrabal”; la Ley Num. 97 de 1947, la cual define la
autoridad de la Junta de Planificacion en programas de eliminacion de arrabales y renovacion
urbana; la Ley NUm. 168 de 1949, que autoriz6 a la Junta de Planificacién a reglamentar la
edificacion; la Ley Num. 159 de 26 de abril de 1951, enmendd la Ley de 1942 para que leyera
Ley de Planificacion y Presupuestos de los municipios y barrios de Puerto Rico; la Ley Nium.
388 de 11 de mayo de 1950, la que efectu6é enmiendas a la Ley de Planificacion a partir del 1 de
julio de 1950 para transferir la Junta de Planificacion a la Oficina del Gobernador; la Ley Nam.
148 de 4 de agosto de 1988, para la Rehabilitacion y Desarrollo de Santurce; y la Ley Num. 26
de 30 de abril de 2001, que enmendd la Ley NUm. 75 del 24 de junio de 1975, a fin de aumentar
el nimero de miembros de la Junta de Planificacion de Puerto Rico a siete (7) miembros
asociados y tres (3) miembros alternos.

De otra parte, la Decimosexta Asamblea Legislativa aprob6 la Ley para la Reforma del
Proceso de Permisos de Puerto Rico, Ley Num. 161 de 1° de Diciembre de 2009, a fin de

establecer el marco legal y administrativo que regira la solicitud, evaluacion, concesion y



denegacion de permisos por el Gobierno de Puerto Rico. Se establece ademas, que con esta pieza
legislativa, se perseguia restructurar los procesos de planificacion para facilitar el desarrollo
econdmico, devolver la confianza en nuestras agencias planificadoras, brindar certeza y
eficiencia al proceso de permisos y garantizar un desarrollo sustentable en armonia con nuestro
ambiente.

La referida Ley 161, reconoce que la Junta de Planificacion inicid un proceso para
desarrollar el Plan Integral de Desarrollo Estratégico (PIDES), aprobado por el Gobernador de
Puerto Rico el 16 de agosto de 2010, y adoptado como politica publica mediante la Orden
Ejecutiva OE-2010-038. Dicho plan, tiene como mision el conformar el marco econdémico y
social para la planificacion del uso del suelo. Paralelamente, la Junta estara poniendo en vigor el
programa HACES (Herramientas de Accion) que comprende los planes de las distintas agencias
del ejecutivo conforme al PIDES, sustituyendo, de lo que hasta entonces era el Programa de
Inversiones de Cuatro Afios (PICA) por un nuevo instrumento, el Plan de Inversiones
Estratégicas (PIE). El PIE se enfoca en lograr las prioridades del Gobierno de Puerto Rico en
cuanto a inversiones, con una visién estratégica e integrando las inversiones publicas de las
diversas entidades gubernamentales en funcion de las prioridades establecidas. De esta forma, el
PIE no serd meramente un documento informativo, que es en lo que el PICA se habia convertido,
sino en un instrumento que ofrecera guia, coordinacion y coherencia a los procesos de inversion
de capital en infraestructura y obra publica.

Segln la Ley 161, todos estos documentos sirven de base para la actualizacion del Plan
de Uso de Terrenos (PUT), una de las prioridades de la Junta de Planificacion, y el que se
encuentra en su fase final de desarrollo por primera vez en mas de treinta (30) afios. El Plan de
Uso de Terrenos (PUT) es una herramienta complementaria en el proceso de planificacion
estratégica de Puerto Rico, entendiéndose como una herramienta indispensable para alcanzar el
éxito de la Reforma de Permisos. En dicha reforma se otorgaron las distintas competencias de la
siguiente forma: (1) la evaluacién y otorgacion de permisos a la Oficina de Gerencia de Permisos
(OGPE); (2) la evaluacién de querellas y procesos revisorios a la Oficina del Inspector General
de Permisos (OIGPE); y (3) siendo el eje de tales procesos la Junta de Planificacion de Puerto
Rico, responsable de la formulacion de la plataforma de politica publica sobre la cual se evalGan
y otorgan los permisos, dejando para si ademas, los procesos de consultas de construccion, de

uso y ubicacion de tales procesos de permisos. De esta forma, en adelante todos esos procesos



habran de ser consolidados en la Junta de Planificacion de Puerto Rico, ente gubernamental con
el peritaje y experiencia para llevar a cabo de forma uniforme todos los procesos de planificacion
en el Gobierno de Puerto Rico por los ultimos setenta (70) afios, asi como el desarrollo de su
politica publica de planificacion, en conjunto con los municipios, en armonia con la Ley de
Municipios Autonomos, Ley 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada.

En 1973, el entonces Gobernador de Puerto Rico, design6 al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas (DTOP) como Organizacion Metropolitana de Planificacion
(“MPQO”, por sus siglas en inglés), para la planificacion de la transportacion en éareas urbanizadas
y no urbanizadas en cumplimiento con los siguientes requisitos:

1. Ley de Transportacion Segura, Justificable, Flexible, Eficiente y Equitativa: Un

Legado para los Usuarios, (“Safe, Accountable, Flexible, Efficient Transportation
Equity Act: A Legacy for Users”) (SAFETEA-LU, por sus siglas en inglés)
(Pub.L.109-59 de agosto 10,2005), la cual incorpora los cambios iniciados en la
legislacion anterior, Ley de Igualdad en la Transportacion para el Siglo 21, (TEA-21,
por sus siglas en inglés), Sec. 1204 segun enmendada 23 USC Sec. 135 (d) (f) y con
la correccion final del 14 de febrero de 2003, Registro Federal (\Vol.68:31 pp-7418-
7419);

2. Los reglamentos conjuntos de la Administracion Federal de Transportacion Colectiva
(FTA, por sus siglas en inglés) y de la Administracién Federal de Carreteras (FHWA,
por sus siglas en inglés), 23 CFR 450 and 49 CFR 13, “Statewide Planning;
Metropolitan Planning”;

3. Los Reglamentos de la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en
inglés), 40 CFR 51 y 93, Calidad de Aire: Planes de Transportacion (TP, por sus
siglas en inglés), Programas y Proyectos; la Implementacion del Plan de Conformidad
Federal o Estatal, 23 CFR 771 y 49 CRF 622, Procedimientos Ambientales y
Relacionados v,

4. Otras leyes y regulaciones aplicables.

A fines de que el proceso de planificacién urbana de transportacién responda a los

objetivos del Gobierno de Puerto Rico, los gobiernos municipales y sus respectivas
comunidades, se establecieron tres (3) Comites de Politica PUblica adscritos a la Organizacion de

Planificacion Metropolitana (“MPO”) local, estableciéndose ellos para servir el “Area Urbana de



San Juan”, el “Area Urbana Aguadilla”, y otro para servir “Areas Urbanizadas Por Debajo de los
Doscientos Mil (200,000) Habitantes”. Estos comites, tienen como funcién primordial asegurar
un foro de colaboracion continua en la toma de decisiones en cuanto al proceso de planificacion
de estas zonas. El “MPO” de Puerto Rico desarrolla su politica publica y programatica mediante
estos comités avalados y pre establecidos por el Gobierno Federal.

El Comité para el Area Urbanizada de San Juan, se define por pertenecer a una categoria
para la cualificacion de fondos para &reas con poblaciones con mas de un millén (1,000,000) de
habitantes. EI mismo comprende los municipios de: Aguas Buenas, Aibonito, Barranquitas,
Bayamon, Caguas, Candvanas, Carolina, Catafio, Cayey, Ciales, Cidra, Coamo, Comerio,
Corozal, Dorado, Guaynabo, Gurabo, Juncos, Humacao, Las Piedras, Loiza, Manati, Maunabo,
Morovis, Naguabo, Naranjito, Orocovis, Patillas, Rio Grande, Salinas, San Juan, San Lorenzo,
Toa Alta, Toa Baja, Trujillo Alto, Vega Alta, Vega Baja y Yabucoa.

El segundo comité es para el Area Urbana de Aguadilla, el cual cae en la categoria de
areas con poblaciones mayores a doscientos mil (200,000) habitantes y menores de un millon
(1,000,000) de habitantes, compuestos por los municipios de: Aguada, Lares, Utuado, Aguadilla,
Las Marias, Afiasco, Moca, Camuy, San Sebastian, Isabela y Rincon.

El tercer comité es para el Area Urbanizada de bajo los doscientos mil (200,000)
habitantes definidas por las siguientes areas urbanizadas independientes: Arecibo, Fajardo,
Florida-Barceloneta, Guayama, Juana Diaz, MayagUez, Ponce, San German-Cabo Rojo y Yauco.

El propésito final de este esfuerzo, es que de forma especifica y separada, el
representante del Gobierno de Puerto Rico para fines de procesos planificacion de accesos viales
y planes estratégicos de desarrollo integral de carreteras, residiera en dicha agencia. No obstante,
es reconocido por los especialistas de estos procesos, que a lo largo de los afios ello ha traido
consigo una segmentacion en los procesos de planificacion, con el potencial resultado de un
atraso en los procesos de permisos, y disparidad de estos con los parametros integracionales de la
Junta de Planificacion de Puerto Rico, que a fin de cuentas, es el ente que tiene por delegacion de
ley, la responsabilidad de desarrollar, coordinar, integrar, estructurar y dar coherencia a la
politica publica de planificacion, especificamente en el desarrollo de los planes de uso, planes
estratégicos y planes especiales de desarrollo. Han sido puablicamente conocidos, los multiples
conflictos en el desarrollo de obra publica esencial para el Pais, como resultado de que los

procesos de planificacion por parte de las agencias de infraestructura, no hayan sido integrados



concurrentemente a las politicas de desarrollo y uso de terrenos, esbozadas por la Junta de
Planificacion, trayendo a su vez consigo, serias dificultades en el desarrollo de dicha obra
publica, y en algunos casos, teniendo como resultado el atraso y hasta la fatal suspension
indefinida de dicha obra publica.

Convencido de la conveniencia y necesidad de uniformar los procesos de planificacion
estratégica y de obra publica en el Gobierno de Puerto Rico, el 30 de agosto de 2011, la Junta de
Planificacion de Puerto Rico, por medio de su Presidente, solicita al Departamento de
Transportacion de Puerto Rico, mediante comunicacion al efecto, el que la Organizacion
Metropolitana de Planificaciéon ("Metropolitan Planning Organization" o “MPO") le sea
transferida a ésta, bajo el argumento que “los asuntos que atiende el “MPO” estan directamente
ligados a las facultades y deberes de la Junta”.

Otro componente importante del “MPO” lo es el Programa de Mejoras de Transportacion
(Transportation Improvement Program (TIP)). Siendo un componente esencial del “MPO”, el
Programa de Mejoras de Transportacion (Transportation Improvement Program (TIP)), es un
plan de inversion de financiamiento sextenal, en el cual se programa la obligacion de fondos
federales a proyectos estatales y municipales. EI TIP (por sus siglas en Inglés), contiene
informacion pertinente a toda forma de programas de transportaciéon incluyendo autopistas y
facilidades para vehiculos de transportacion masiva, asi como capital de inversion y costos
operacionales. A fines de actualizar el progreso de dichos programas atemperandolo a las
necesidades de su politica publica integral, anualmente las agencias de transportacion estatales,
regionales y municipales revisan dichos planes a fin de reflejar los proyectos prioritarios para
cada afio fiscal.

Como sefialaramos anteriormente, el Plan de Inversiones Estratégicas (PIE) es el
instrumento oficial del Gobierno de Puerto Rico de planificacion estratégica multianual para la
inversion en proyectos de infraestructura. No empece a su importancia en la inversion y
planificacién estratégica de Puerto Rico, dicho plan no forma parte del PIE, de modo que se hace
dificil una correlacién entre las necesidades demogréaficas y de infraestructura complementaria
para que dicho programa de carreteras y facilidades de transportacion. Sin duda, el anexar el
“TIP” al Plan de Inversiones Estratégicas (PIE), proveera mayor coherencia y costo efectividad
en la planificacién estratégica a corto, mediano y largo plazo, de aquella infraestructura necesaria

para el desarrollo del pais.



Expone ademas la Junta de Planificacion que: “seria mas eficiente y beneficioso que los

recursos del MPO pasaran a formar parte de la estructura administrativa de la Junta por lo

siguiente:
1.

Mejorard la coordinacion de los distintos tipos de planes (ordenacion territorial,
desarrollo econdmico, salud, entre otros) con el sistema de transportacion y sus planes
futuros.

Hara mas competitivo al Gobierno de Puerto Rico ante el Gobierno Federal en la
busqueda y aprobacion de fondos federales para transportacion, desarrollo urbano y
conservacion ambiental.

Harad més eficiente la distribucion de fondos federales para planes, proyectos y
mejoras de la transportacion en Puerto Rico.

Mejorara la coordinacién entre las distintas agencias tanto federales, estatales y
municipales en el proceso de planificacion del sistema de transportacion.

Permitird un mejor manejo del desarrollo urbano, econémico y social del Pais.

Con el MPO dentro de la Junta de Planificacion, el Gobierno de Puerto Rico estaria
en mejor posicion de desarrollar propuestas que respondan a las politicas publicas
adoptadas por la Administracion del Presidente Obama que buscan proveer fondos
federales para aquellos planes, programas y proyectos de mejoras capitales que
integren los planes de uso de terrenos, de transportacion, vivienda y preservacion

ambiental.”

A tales fines, y en reconocimiento de ello, en comunicacion del 13 de febrero de 2012, el

Departamento de Transportacién y Obras Publicas, por medio de su Secretario, concurre con la

Junta de Planificacion de Puerto Rico, estableciendo que: “luego de analizar y discutir

internamente la solicitud, en virtud de los planteamientos esbozados en su memorando del 30 de

agosto de 2011, concurrimos con su apreciacion de la conveniencia y necesidad de trasladar el

MPO del DTOP a la Junta de Planificacion, integrandolo a su estructura administrativa y

operacional”. Establece ademas el Secretario que: “a esos efectos, sugerimos la creacion de un

comité de transicion, compuesto por funcionarios del DTOP vy liderado por la Junta de

Planificacion, con el consejo y anuencia de la Administracion Federal de Carreteras ("Federal

Highway Administration" o “FHWA”) y de la Administracion Federal de Transporte ("Federal



Transit Administration” o “FTA”), para que someta a nuestra atencion el plan de trabajo y
proceso necesario para conducir este traslado de la manera mas eficiente y expedita posible”.

Se establece ademas que la Junta de Planificacion atiende por delegacion de su ley
habilitadora el desarrollo de los siguientes instrumentos de desarrollo:

1. Plan de Desarrollo Integral - El cual esboza la politicas publicas de desarrollo integral

en la Isla y el cual tiene como propdsito guiar la formulacion de planes, programas y
proyectos del Estado. (23 LPRA 8§62I)

2. Planes de Usos de Terrenos - A través de los cuales se designan y programan los usos

de los suelos. (23 LPRA 862m)

3. Mejoras Publicas y Carreteras - No se trazara, proyectara, construira o mejorara, entre

otras cosas, ninguna carretera publica en Puerto Rico por ningin funcionario u
organismo, a menos que los apruebe la Junta. (23 LPRA 862t)

4. Preparacion de Planos y Mapas Oficiales de Carreteras y Calles — Esta disposicion

legal establece que la Junta solicitard que el Departamento de Transportacion y
Obras Publicas prepare un plano o planos indicando la posicion exacta de los trazados
de las futuras carreteras y calles, para impartir la oficialidad a estos. De igual manera,
los municipios someten a ésta sus planes viales, a fin de atemperar los mismos a los
planes de usos, asi como para su aprobacion, adopcion y oficializacion. (23 LPRA
862u)

Habiendo establecido con claridad que es la Junta de Planificacién de Puerto Rico el ente
gubernamental con la responsabilidad en ley especificamente delegada de guiar el desarrollo
integral de Puerto Rico, en estrecha coordinacion con las demas entidades que conforman el
Gobierno de Puerto Rico y los municipios por los Gltimos setenta (70) afios, es imperativo que la
politica publica para el proceso planificacion, desarrollo de procesos de permisos, y eventual
evaluacion de estos, sea uniforme, donde la informacién pertinente fluya de forma coherente y
ordenada, a fin de poder asesorar a cualquier ente gubernamental y/o privado de forma adecuada,
rapida y eficiente.

Es por todo lo anteriormente expuesto, que se hace justo y necesario, que dado el caso de
su importancia, esta Asamblea Legislativa atienda la presente propuesta legislativa con celeridad
y premura, otorgando caracter de permanencia mediante la aprobacién de la misma, a fin de

proteger la estabilidad presente y futura de los procesos antes descritos, disponiendo que la



politica pablica de planificacion de transportacion de Puerto Rico sea transferida a la Junta de

Planificacion de Puerto Rico (JP), haciendo que esta Ultima se haga cargo de tales procesos, y

que en adelante sea el ente designado como nueva Organizacién Metropolitana de Planificacion

del Gobierno de Puerto Rico (MPO, por sus siglas en inglés), y disponiendo ademéas que se

establezca un proceso de transicion expedito y eficiente, entre ambas agencias concernidas y la

Administracion Federal de Transportacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1. - Se designa a la Junta de Planificacion de Puerto Rico (JP) como la
Organizacién Metropolitana de Planificacion (MPO, por sus siglas en inglés) del Gobierno de
Puerto Rico, para la planificacion de la transportacion en areas urbanizadas y no urbanizadas
en cumplimiento de la Ley de Transportacion Segura, Justificable, Flexible, Eficiente y
Equitativa: Un Legado para los Usuarios, (“Safe, Accountable, Flexible, Efficient
Transportation Equity Act: A Legacy for Users”) (SAFETEA-LU, por sus siglas en inglés);
los reglamentos conjuntos de la Administracion Federal de Transportacion Colectiva; los
Reglamentos de la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) para
Calidad de Aire: Planes de Transportacion (TP, por sus siglas en inglés), Programas y
Proyectos; la Implementacion del Plan de Conformidad Federal o Estatal, 23 CFR 771 y 49
CRF 622, Procedimientos Ambientales y Relacionados; el Programa de Mejoras de
Transportacion (Transportation Improvement Program (TIP)); entre otros reglamentos y
programas aplicables, a fin de unificar dichos procesos de planificacion al Plan de Uso de
Terrenos (PUT) que efectla dicha agencia.

Articulo 2.- Se designa al Presidente de la Junta de Planificacion de Puerto Rico,
como el ente administrador de tales programas , incluyendo, presidir la junta consultiva de la

Organizacion Metropolitana de Planificacion (“MPQO”), los comités consultivos de politica
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publica, asi como todas las facultades previamente delegadas al Secretario del Departamento
de Transportacion y Obras Publicas, el Programa de Mejoras de Transportacion
(Transportation Improvement Program (TIP)) y otros programas derivados directamente
relacionadas a las facultades inherentes a los procesos de planificacion con el “MPO” ante la
Administracion Federal de Transportacion (FTA por sus siglas en Ingleés).

Articulo 3.- Se ordena a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) a transferir a la
Junta de Planificacion de Puerto Rico (JP), todos aquellos fondos destinados para la
administracién, operacion y pareo del programa, 0 programas, relacionados con la
Organizacion Metropolitana de Planificacion ubicada en el Departamento de Transportacion
y Obras Publicas de Puerto Rico (DTOP), incluyendo el de Programa de Mejoras de
Transportacion (Transportation Improvement Program (TIP)), asi como transferir las cuentas,
sobrantes y fondos vigentes relacionados al momento de la aprobacion de la presente Ley. Se
ordena ademas a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, a consignar en el presupuesto para el
afio fiscal 2012-2013, asi como en afios fiscales subsiguientes, todos los fondos necesarios,
para el fiel cumplimiento de tales programas, segun lo convenido con la Administracion
Federal de Transportacion, sus agencias subsidiarias y programas relacionados.

Articulo 4.- Se ordena a la Junta de Planificacion de Puerto Rico (JP) y al
Departamento de Transportacion y Obras Publicas de Puerto Rico (DTOP) a establecer un
proceso de transicion expedito, de todos los pormenores relacionados a la operacion y
administracion de la Organizacion Metropolitana de Planificacion (MPO por sus siglas en
Inglés) a la Junta de Planificacion.

Articulo 5.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



