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LEY

Para enmendar los Articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9, afiadir un nuevo Articulo 10 y renumerar los
actuales Articulos 10 al 12 como 11 al 13 de la Ley Num. 151 de 22 de junio de 2004,
segun enmendada, conocida como “Ley de Gobierno Electrénico”, a los fines de
promulgar guias mas claras en cuanto al grado de transparencia y apertura que los
ciudadanos esperan de su gobierno, facilitar la recopilacion y el uso por parte de éstos de
todo tipo de informacion publica y para que mediante el uso de tecnologias de
informacion se alcance un gobierno transparente, participativo y que opere con el mayor
grado de colaboracion ciudadana.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia y la apertura gubernamental son principios fundamentales de un sistema
democratico. Los adelantos tecnoldgicos, particularmente aquéllos relacionados a la
recopilacién, el almacenaje y el uso de datos, permiten un grado de apertura sin precedentes. Sin
embargo, las practicas actuales del Gobierno de Puerto Rico desaprovechan oportunidades para
levantar datos adicionales derivados de los propios procesos gubernamentales existentes —
entiéndase, sin la necesidad de afiadir pasos a los mismos. Igualmente, no se aprovechan
instancias para lograr la participacion y colaboracion de la ciudadania en la gestion publica. La
informacion que no se esta levantando y las oportunidades perdidas, si se comienzan a
aprovechar, muy bien podrian ampliar el conocimiento acerca de las necesidades de los
ciudadanos vy servir para retroalimentar los sistemas gubernamentales de manera que se logren

mayores eficiencias y un manejo mas eficaz del aparato burocratico.



Las practicas transparentes que la tecnologia ha facilitado son variadas. Por ejemplo, el
Gobernador de California ha hecho disponible su calendario privado por Internet para que los
ciudadanos conozcan las labores de este oficial y todos los contactos que tenga en su capacidad
como mandatario del estado. En paises europeos esta practica se ha extendido a otros niveles de
la jerarquia publica. Las tecnologias de comunicacion han ademas permitido que los ciudadanos
tengan acceso a datos publicos de una manera manejable que promueve la fiscalizacion.

En reconocimiento de este gran potencial, el Presidente Obama emitid, a principios de su
mandato, un memorando presidencial sobre Transparencia y Apertura Gubernamental. En éste
pronuncio tres principios rectores de su iniciativa:

e Primero, que el gobierno debe ser transparente. La transparencia es una
manera de rendirle cuentas al Pueblo continuamente y mantiene a la gente informada
sobre la gestion publica. Por otro lado, la informacién mantenida por el Gobierno
Federal es un activo y patrimonio nacional invaluable.

e Segundo, que el gobierno debe ser participativo. La participacion del
publico mejora la calidad de las decisiones gubernamentales. EIl conocimiento
ampliamente difundido y disperso promueve la innovacién y afiade valor.

e Tercero, la gestion pablica debe ser un proceso de colaboracion. La
colaboracion hace a los ciudadanos participes activos en la labor gubernamental.

El memorando ademés ordenaba al Oficial Principal de Tecnologia a coordinar el
desarrollo, por las agencias del Ejecutivo Federal y el pablico en general, de una Directriz de
Gobierno Abierto. Producto de esta orden, la Oficina del Presidente de Politica Publica de
Ciencias y Tecnologia inicié un proceso asistido con las Gltimas tecnologias informaticas, entre
éstas Blogs y Wikis, para aunar el esfuerzo de miles de ciudadanos en la redaccion de la
mencionada Directriz.

Organizaciones privadas han también aportado a la discusién sobre cdmo facilitar el
acceso Y la utilizacion de datos gubernamentales por parte de la ciudadania. La “Association for
Computing Machinery”, una entidad internacional de tecnologias de informacién, desarrolld
siete recomendaciones para guiar a los gobiernos en hacer datos disponibles a través del Internet
en formatos que se prestan para su analisis y uso.

En Puerto Rico, desde el 2004, el uso de tecnologias de informacion en el sector publico

se rige por la Ley de Gobierno Electronico. Dicha Ley le delega a la Oficina de Gerencia y



Presupuesto la facultad y la responsabilidad de implantar tecnologias de informacion que
promuevan el acceso del ciudadano a la informacion gubernamental.

Por otro lado, el Gobernador de Puerto Rico emitié la Orden Ejecutiva 2009-09 la cual
ordena la creacion de la Oficina del Principal Ejecutivo de Informacion del Gobierno de Puerto
Rico. Con la creacién de esta nueva oficina, el Gobierno pretende organizar y coordinar de
manera mas eficaz los procesos tecnoldgicos en el sector pablico.

Con miras a promulgar guias més claras en cuanto al grado de transparencia y apertura
que los ciudadanos esperan de su gobierno y para facilitar la recopilacion y el uso por parte de
éstos de todo tipo de informacidn publica, esta Asamblea Legislativa entiende prudente legislar
para enmendar la Ley de Gobierno Electronico y establecer procedimientos que conduzcan a un
gobierno transparente, participativo y que opere con el mayor grado de colaboracién ciudadana.

Esta Ley promueve un proceso amplio y participativo, similar al iniciado en el Gobierno
Federal, para redactar y promulgar un Reglamento de Gobierno Abierto y Transparente para el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Igualmente, establece unos principios para dicho
Reglamento, adaptados de las recomendaciones de la “Association for Computing Machinery”,
de forma tal que los datos gubernamentales se presentes en formatos que sean manejables por

toda la ciudadania.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Se afiade un inciso (d) al Articulo 2 de la Ley Num. 151 de 22 de junio de

2 2004, seglin enmendada, para que lea como sigue:

3 “Articulo 2.- Definiciones

4 Los siguientes términos y frases contenidas en esta Ley tendran el significado que a
5 continuacion se expresa:

6 @...

7 ®)...



1 (d) “Oficina del Principal Ejecutivo de Informacion” significa la Oficina del
2 Principal Ejecutivo de Informacion del Gobierno de Puerto Rico, creada en virtud
3 de la Orden Ejecutiva 2009-09, o cualquier agencia o entidad que pueda suceder
4 a ésta en sus funciones, deberes y responsabilidades.”

5 Articulo 2.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley Num. 151 de 22 de junio de 2004, segln

6 enmendada, para que lea como sigue:

7 “Articulo 3.- Politica Publica

8 El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico adopta como politica pablica

9 la incorporacién de las tecnologias de informacion a los procedimientos gubernamentales,
10 a la prestacion de servicios y a la difusion de informacion, mediante una estrategia
11 enfocada en el ciudadano, orientada a la obtencién de logros y que fomente activamente la
12 innovacion, la transparencia gubernamental, la participacion y la colaboracion
13 ciudadana en toda gestion publica.”

14 Articulo 3.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Nim. 151 de 22 de junio de 2004, segln

15 enmendada, para que lea como sigue:

16 “Articulo 4.- Implementacion de la Politica Publica

17 La Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Oficina del Principal Ejecutivo de
18 Informacion, seran las responsables [serd la responsable] de, a tenor con la politica
19 publica establecida en la presente Ley, administrar los sistemas de informacion e
20 implementar las normas y procedimientos relativas al uso de las tecnologias de la
21 informacion a nivel gubernamental, a la vez que ofreceran [ofrecera] asesoramiento a las

22 agencias, actualizaran [actualizara] y desarrollaran [desarrollard] las transacciones



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

gubernamentales electrénicas, y se aseguraran [asegurard] del funcionamiento correcto
de las mismas.”
Articulo 4.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley Num. 151 de 22 de junio de 2004, segln
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 5.- Funciones
La Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Oficina del Principal Ejecutivo de
Informacion, a tenor con la presente ley, tendran [tendra] las siguientes funciones:
Articulo 5.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Num. 151 de 22 de junio de 2004, segln
enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 6.- Facultades
La Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Oficina del Principal Ejecutivo de

Informacion, a tenor con la presente ley, tendran [tendra] las siguientes facultades:

@ ...

() ...

(© ...

d) ...

) ...

® ...

@ ...

(h) ...

@ ...

a ...



1 k) ...

2 @ ...

3 No obstante lo aqui dispuesto, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Oficina del
4 Principal Ejecutivo de Informacion, velaran y supervisaran [velard y supervisara] que
5 las agencias cumplan debidamente con las disposiciones de esta Ley y que la
6 documentacion e informacion cuya publicacion electronica en la Internet se ordena estén
7 disponibles para la inspeccion y fiscalizacion del pablico en general, incluyendo la prensa
8 y de cualquier persona que pueda estar interesada en los procesos de subastas y de
9 contratacion de las agencias gubernamentales.”

10 Articulo 6.- Se enmienda el Articulo 7 de la Ley NUm. 151 de 22 de junio de 2004, segln

11 enmendada, para que lea como sigue:

12 “Articulo 7.- Deberes de las Agencias

13 Con relacion a la consecucion de los prop6sitos de esta Ley, los Jefes de agencias e
14 instrumentalidades tendran los siguientes deberes:

15 @ ...

16 () ...

17 © ...

18 d) ...

19 ) ...

20 ® ...

21 (9) Cumplir con lo dispuesto en la presente Ley, el Reglamento sobre Gobierno

22 Abierto y Transparente, las politicas de manejo de informacion y los



1 estandares tecnoldgicos relativos a la Informatica emitidos por la Oficina de

2 Gerencia y Presupuesto y la Oficina del Principal Ejecutivo de Informacion.

3 (h) Impartir las instrucciones necesarias para asegurar el cumplimiento de esta

4 Ley y las normas que se emitan de conformidad con la misma, asegurandose

5 de que las politicas gerenciales de manejo de informacion y las guias que bajo

6 esta Ley emita la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Oficina del Principal

7 Ejecutivo de Informacion sean comunicadas de manera réapida y efectiva al

8 personal correspondiente.

9 (i) Estructurar las respectivas areas de Sistemas de Informacion de cada agencia
10 de manera que sean las encargadas de implementar las politicas de manejo de
11 informacion y las Guias al respecto que emita la Oficina de Gerencia y
12 Presupuesto y la Oficina del Principal Ejecutivo de Informacion.

13 a ...”

14 Articulo 7.- Se enmienda el Articulo 8 de la Ley Num. 151 de 22 de junio de 2004, segln

15 enmendada, para que lea como sigue:

16 “Articulo 8.- Deber de Informar al Publico

17 La Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Oficina del Principal Ejecutivo de
18 Informacion estaran obligadas [estara obligada] a desarrollar campafias de orientacion a
19 través de los distintos medios, mediante las cuales le informara a la ciudadania sobre los
20 servicios disponibles a través del Gobierno Electronico, las ventajas que conllevan y la
21 manera en que pueden utilizarlos.”

22 Articulo 8.- Se enmienda el Articulo 9 de la Ley NUm. 151 de 22 de junio de 2004, segln

23 enmendada, para que lea como sigue:
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“Articulo 9.- Deber de Publicar Informacion

La Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Oficina del Principal Ejecutivo de
Informacion deberéan [deberd] rendir un informe anual sobre las acciones concretas en la
consecucion de la politica publica establecida mediante la presente Ley y el progreso de
Gobierno Electrénico a la Asamblea Legislativa y al Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico. Este informe debera incluir, ademas, un analisis del impacto del Programa
de Gobierno Electronico en la administracion de los recursos humanos. Dicho informe
deberd estar disponible al publico a través del Portal del Gobierno, www.gobierno.pr.”

Articulo 9.- Se afiade un nuevo Articulo 10 y se renumeran los actuales Articulos 10 al 12

como 11 al 13 de la Ley Num. 151 de 22 de junio de 2004, segin enmendada, para que lea

como sigue:

“Articulo 10.- Reglamento sobre Gobierno Abierto y Transparente
Dentro de 120 dias a partir de la aprobacion de este Articulo, la Oficina de Gerencia
y Presupuesto y la Oficina del Principal Ejecutivo de Informacion deberan desarrollar,
con otras agencias pertinentes, un Reglamento sobre Gobierno Abierto y Transparente,
en cumplimiento con la politica pablica adoptada en el Articulo 3 de esta Ley, para
instruir a todas las agencias del Estado Libre Asociado a tomar acciones especificas
para implantar los principios de transparencia gubernamental, participacion vy
colaboracion ciudadana por medio de las tecnologias de informacion.
El Reglamento debera asegurar, como minimo, que:
(a) Se maximicen las oportunidades para recopilar informacion adicional de las
gestiones gubernamentales existentes sin la necesidad de afadir procesos

burocraticos.
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(b) La informacion recopilada de esta manera se utilizara para mejorar la
provision de servicios gubernamentales y se le hara accesible a todos los
ciudadanos.

(c) Toda dato gubernamental se publicara en Internet de manera expedita.

(d) Todas las agencias implantaran tecnologias para maximizar la participacion
ciudadana en los procesos de toma de decisiones gubernamentales.

(e) Toda dato que publique el gobierno estara en formatos que promuevan el uso
y analisis de los datos por los ciudadanos y otras partes interesadas.

() Toda dato que se recopile en formatos que sean legibles por sistemas
computarizados (machine-readable formats) se mantendré en dicho formato
para facilitar su uso, busqueda y anélisis.

(9) Todo dato estara disponible en un formato que permita el acceso de personas
con impedimentos.

(h) Los ciudadanos y otras partes interesadas podran descargar los conjuntos de
datos (datasets) completos de naturaleza reglamentaria, legislativa o de
cualquier otro tipo, cuando el Gobierno los publique.

(i) Los ciudadanos podran acceder conjuntos de datos publicados por el
Gobierno utilizando métodos estdndar de acceso, tales como consultas API
(Application Programming Interface).

(j) Los datos publicados en linea estaran en formatos que no incluyan contenido

ejecutable (executable content).
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(k) El contenido publicado por el Gobierno estara firmado digitalmente o incluira
alguna certificacion de su fecha de publicacién y creacién, autenticidad e
integridad.

En la redaccion de este Reglamento, se le dara participacion a la ciudadania por
medio de tecnologias de informacion, tales como Blogs o Wikis, que propendan a la
participacion y colaboracion ciudadana en el proceso.

Cumplido el término de 120 dias, el Reglamento se remitird a la Asamblea Legislativa
y, salvo que sea desaprobada por ésta, entrara en vigor a los sesenta (60) dias siguientes
de haberse sometido, si la Asamblea Legislativa estuviere reunida, o si estuviere en
receso, a los treinta (30) dias del comienzo de la Sesion Ordinaria siguiente a su
radicacion ante ésta.

El Reglamento de Gobierno Abierto y Transparente se revisara cada tres afios, para
atemperarlo a los cambios tecnoldgicos y sociales que se produzcan, mediante el
procedimiento para su adopcidn original dispuesto en este Articulo.

La Oficina del Principal Ejecutivo de Informaciéon informard anualmente a la
Asamblea Legislativa sobre el cumplimiento con lo dispuesto en este Articulo y sobre la
disponibilidad y uso de los diversos métodos de acceso a la Internet en cada municipio de
Puerto Rico.”

Articulo 10.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.



