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Para enmendar el Artículo 7 de la Ley Núm. 148 de 30 de junio de 1969, según enmendada, 
conocida como “Ley de Bonos de Navidad”, a los fines de viabilizar que el estado de 
situación y de ganancias y pérdidas debidamente certificado por un contador público 
autorizado que es requerido a un patrono para sustentar una solicitud de exención en la 
aplicación de la referida ley, podrá ser certificado, compilado, revisado o auditado, por un 
contador público autorizado; y para autorizar que dicho estado de situación y de 
ganancias y pérdidas corresponda al año económico del negocio; y reiterar las facultades 
fiscalizadoras del Secretario del Trabajo para realizar todas aquellas intervenciones a 
modo de auditoria que entienda necesarias, sobre cualquier patrono que solicite la 
exención provista por la Ley 148, y para corroborar la validez de la información provista. 

 
EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Ley Núm. 148 de 30 de junio de 1969, según enmendada, conocida comúnmente 

como la Ley de Bonos de Navidad, exige a todo patrono privado el pago de un Bono de Navidad 

a sus empleados. Dicha ley fue aprobada con el propósito principal de brindar justicia social a los 

trabajadores que quedaron rezagados ante los logros de la clase obrera en general cuando éstos 

obtuvieron los beneficios de una bonificación en la época navideña.   

No obstante, la Ley Núm. 130 de 13 de junio de 1980, enmendó el Artículo 7 de la Ley 

148 e introdujo el concepto vigente de que los patronos, por vía de una excepción, se podrán 

acoger a una exención total o parcial del pago de dicho bono, en tiempos económicamente 

difíciles para su negocio y cuando éste no hubiere obtenido ganancias o cuando éstas resultan 

insuficientes. Esta enmienda balanceó los intereses de los patronos y de los empleados al brindar 
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una exención a aquel negocio que por encontrarse en una situación económicamente difícil, no 

está en posición de cumplir con su obligación del pago de dicho Bono de Navidad.   

La Ley 148 dispone que junto a la solicitud de un patrono para acogerse a dicha exención 

total o parcial deberá someterse al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, un estado de 

situación y de ganancias y pérdidas del período de doce (12) meses comprendidos desde el 

primero de octubre del año anterior hasta el treinta de septiembre del año corriente debidamente 

certificado por un contador público autorizado, que evidencie dicha situación económica que lo 

hace elegible según los parámetros establecidos en la propia Ley 148. 

Recientemente, ha surgido una controversia respecto a lo que constituye un estado de 

situación y de ganancias y pérdidas “debidamente certificado por un Contador Público 

Autorizado” que evidencie la situación económica del patrono, según dispuesto en la Ley 148, y 

que se ajuste a los requerimientos de la misma, para poder someter la solicitud de exención del 

pago del bono de navidad. Durante el mes de octubre de 2004 el Secretario del Trabajo, 

interpretando el alcance de la Ley 148, consideró que ni los informes compilados ni los 

revisados, cumplen con los requisitos de certeza y confiabilidad que exige el Artículo 7 de la Ley 

Núm. 148. De conformidad, el Secretario del Trabajo circuló anuncios a los efectos de que el 

Departamento del Trabajo solamente aceptaría informes auditados como los estados de situación 

de ganancias y pérdidas requeridos, para la consideración de las solicitudes de exención 

dispuesta por la ley. No obstante, desde la enmienda al Artículo 7 de la Ley 148 realizada en el 

1980 el Departamento del Trabajo había aceptado a los patronos la presentación de informes 

compilados para apoyar sus correspondientes solicitudes de exención del pago del Bono de 

Navidad. 

Esta interpretación del Departamento del Trabajo ha causado reacciones adversas por 

parte de múltiples sectores de la economía. Han sido diversos los argumentos ofrecidos para 

objetar la interpretación dada por el Secretario del Trabajo a los requisitos establecidos por la 

Ley 148. En primer término, se ha sostenido que si esta Asamblea Legislativa hubiese querido 

requerir estados financieros auditados a los patronos para considerar una solicitud de exención al 

amparo de dicha ley, así lo hubiera hecho constar expresamente en el texto de la ley. En segundo 

lugar, se ha argumentado que la inestabilidad que causa una interpretación inconsistente de la 

Ley 148, así como un cambio súbito en la interpretación de la misma, tiene el efecto negativo de 

alterar adversamente el clima de negocios que debe existir en Puerto Rico. Finalmente, se 
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entiende que una interpretación como la dada por el actual Secretario del Trabajo afectaría, 

principalmente, al pequeño y mediano comerciante, debido a los altos costos que conllevaría 

para éstos efectuar las auditorias requeridas. 

Conforme a lo anterior, corresponde a la presente Asamblea Legislativa de Puerto Rico 

aclarar el alcance del Artículo 7 de la Ley 148, de manera que se evite que la misma se aplique 

inconsistente y de modo que se provea la estabilidad y seguridad al clima de negocios que 

aspiramos exista en Puerto Rico.   

La economía de Puerto Rico atraviesa por uno de sus peores momentos en los últimos 

años.  Cada día, el sector privado, en particular el pequeño y mediano comerciante, y hasta las 

grandes empresas, pierden su confianza en el gobierno. Esta desconfianza se mina aún más 

cuando el gobierno asume posturas inconsistentes o cambia las reglas de juego abruptamente.   

Esta Asamblea Legislativa entiende que requerir informes auditados sobre un período de 

tiempo en el cual la mayoría de los comerciantes no realiza un cierre anual y en un término tan 

reducido de tiempo, es un requerimiento demasiado oneroso para los patronos que deseen 

solicitar acogerse a la exención provista por la Ley 148. El propio historial legislativo de la 

enmienda del 1980 claramente establece la función de intervención y corroboración del 

Departamento del Trabajo y el valor razonable de documentación a ser solicitada por el 

Departamento, la cual es aquella que con razonable anticipación pueda sustentar las alegaciones 

del patrono que solicita la exención.   

La presente enmienda a la Ley 148 de 30 de junio de 1969, según enmendada, tiene la 

intención, entonces, de aclarar que el estado de situación y de ganancias y pérdidas debidamente 

certificado por un contador público autorizado a presentarse por un patrono al Secretario del 

Trabajo como parte de una solicitud de exención a la obligación del pago del Bono de Navidad, 

podrá ser certificado, compilado, revisado o auditado, por un contador público autorizado.  

Igualmente se dispone, que será permisible que el estado de situación y de ganancias y pérdidas 

que se presente al Secretario del Trabajo como parte de la solicitud de exención, corresponda al 

año económico del negocio.   

Se aclara, además, que lo dispuesto en esta medida no deberá interpretarse como que 

constituya una limitación a las facultades del Secretario del Trabajo para que en su función 

fiscalizadora, al amparo de la Ley Orgánica del Departamento del Trabajo y de cualesquiera otra 

legislación aplicable, pueda realizar todas aquellas intervenciones a modo de auditoria que 
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entienda necesarias, sobre cualquier patrono que solicite la exención provista por la Ley 148, y 

corrobore la validez de la información provista.  

 
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1.- Se enmienda el Artículo 7 de la Ley Núm. 148 de 30 de junio de 1969, según 

enmendada, para que lea como sigue: 

“Artículo 7.- Bono – Reglas y Reglamentos y otros poderes. 

El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos queda por la presente autorizada para 

adoptar aquellas reglas y reglamentos que considere necesarios para la mejor y debida 

administración de este capítulo.  

 Queda asimismo autorizado para solicitar y requerir de los patronos que le suministren, 

bajo juramento si así se les requiere, toda información a su alcance en relación con los 

estados de situación, estados de ganancias y pérdidas, libros de contabilidad, listas de pago, 

salarios, horas de labor, estado de cambios en la posición financiera y anotaciones 

correspondientes y cualquier otra información que considere necesaria, etc., para la mejor 

administración de este capítulo, y a esos efectos, el Secretario del Trabajo y Recursos 

Humanos podrá preparar formularios en forma de planillas que podrán ser obtenidos por los 

patronos a través del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y deberán ser 

cumplimentados y radicados en las oficinas del Departamento del Trabajo y Recursos 

Humanos dentro de la fecha prescrita por el Secretario.  

Queda también autorizado para investigar y examinar por sí o por conducto de sus 

subalternos los libros, cuentas y archivos y demás documentos de los patronos, para 

determinar la responsabilidad de éstos para con sus empleados, al amparo de este capítulo.   

Para que el patrono pueda acogerse a la disposición contenida en el Artículo 1 de esta ley,  
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que lo exime de pagar en su totalidad o en parte el bono que allí se establece, cuando no ha 

obtenido ganancias en su negocio, industria, comercio o empresa o cuando éstas resultan 

insuficientes para cubrir la totalidad del bono sin exceder el límite de 15% de las ganancias 

netas anuales, deberá someter al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, no más tarde 

del 30 de noviembre de cada año, un estado de situación y de ganancias y pérdidas del 

período de doce (12) meses comprendidos desde el primero de octubre del año anterior hasta 

el treinta de septiembre del año corriente debidamente certificado por un contador público 

autorizado, que evidencie dicha situación económica. Se autoriza a que en aquellos casos en 

los cuales el año económico del patrono solicitante de la exención aquí provista no concluya 

el treinta de septiembre de cada año, el estado de situación y de ganancias y pérdidas a 

presentarse al Secretario del Trabajo por el patrono solicitante de la exención sea aquel 

correspondiente al año económico del negocio. Disponiéndose que el estado de situación y 

de ganancias y pérdidas aquí requerido podrá ser certificado, compilado, revisado o 

auditado, por un contador público autorizado. No obstante, lo anterior no se interpretará 

como una limitación a las facultades del Secretario del Trabajo para que en su función 

fiscalizadora, realice una intervención a modo de auditoria sobre cualquier patrono que 

solicite la exención aquí provista, y de conformidad, corrobore la corrección de la  

información provista.   
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Disponiéndose, que cuando el patrono sea una cooperativa organizada bajo las leyes del 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico no se requerirá que el estado de situación y el estado 

de ganancias y pérdidas sean certificados por un contador público autorizado. En este caso el 

Secretario del Trabajo y Recursos Humanos aceptará el estado de ganancias y pérdidas que 
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haya sido auditado por la Oficina del Inspector de Cooperativas con sus auditores internos y 

que cubran el período de tiempo requerido en este capítulo.  
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Si el patrono no somete el citado estado de situación y de ganancias y pérdidas dentro del 

término y en la forma ya indicadas vendrá obligado a pagar el bono en su totalidad a base del 

2% del total de salarios, computados hasta un máximo de diez mil dólares ($10,000), aun 

cuando no haya obtenido ganancias en el negocio o éstas resultasen insuficientes para cubrir, 

a base de su 15%, la totalidad del bono.  

Cuando un patrono que haya cumplido con los requisitos en cuanto a término y forma 

señalados en los párrafos anteriores no pague, en su totalidad o en parte, el bono establecido 

en este capítulo, aduciendo no haber obtenido ganancias en su negocio, industria, comercio o 

empresa, o que éstas son insuficientes para cubrir la totalidad del bono sin exceder el límite 

de quince por ciento (15%) fijado en la sec. 501 de este título, el Departamento del Trabajo y 

Recursos Humanos realizará una intervención para la comprobación de las cuentas de dicho 

patrono, si a juicio del Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, el estado de situación 

sometido por el patrono no acredita de manera fehaciente la situación económica del negocio, 

industria, comercio o empresa, o cuando se radique una querella por el obrero. 

Copia del informe de auditoria rendido como resultado de dicha intervención será 

entregada a los trabajadores o empleados del patrono querellado. Además, se enviará copia de 

dicho informe al Secretario de Hacienda.  

Con excepción de lo antes dispuesto, la información obtenida por el Secretario del 

Trabajo y Recursos Humanos o por sus agentes debidamente autorizados en virtud de las 

facultades que por este capítulo se le confieren será de carácter confidencial y privilegiado y 
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sólo podrá ser divulgada mediante la autorización del Secretario del Trabajo y Recursos 

Humanos.   

El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos disfrutará, además, con relación a la 

administración de este capítulo, de aquellas facultades y poderes generales de investigación 

que le han sido conferidos para el mejor desempeño de sus funciones al amparo de la 

legislación laboral administrada por él.  

Artículo 2.-  Esta ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación.  


