(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(21 DE JUNIO DE 2012)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

16ta Asamblea 7ma. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C 3975

18 DE MAYO DE 2012
Presentado por la representante Gonzilez Colon

Referido a la Comisién de Asuntos Internos
LEY

Para establecer la Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico y disponer sus funciones, facultades y estructura administrativa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Oficina de Servicios Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
(en adelante, “Oficina”), quedd constituida oficialmente el 27 de enero de 1954, con
unas funciones similares a la oficina que para estos fines opera en el Congreso de los
Estados Unidos. En la actualidad, la OSL, como se le conoce comtnmente, es dirigida
por un(a) Director(a)), nombrado(a) mediante Resolucién, por acuerdo de los
Presidentes de ambas Camaras Legislativas.

Desde su creaciéon, la Oficina de Servicios Legislativos ha realizado una
diversidad de funciones de gran importancia para la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico. La Oficina sirve a todos los legisladores que solicitan y utilizan sus
servicios profesionales, asi como a sus asesores, las comisiones y demds organismos
legislativos. La misma se encuentra localizada en el segundo piso del Edificio Antonio
R. Barcel6 (Antiguo Edificio de Medicina Tropical), frente al anexo del Senado.

Entre las funciones principales que realiza la OSL se encuentran las de tipo
administrativo y aquellas de asesoramiento. Dentro de las funciones de asesoramiento
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se destacan: (a) considerar y resolver consultas legales; (b) redactar anteproyectos de ley
y resoluciones; (c) revisar borradores de medidas legislativas; (d) redactar opiniones
legales; (e) facilitar el proceso de busqueda, obtenciéon y conservaciéon de informacién de
actualidad; y (f) traducir al inglés todas las leyes y resoluciones conjuntas aprobadas
por el Gobernador o cualquier otro documento que sea necesario para el tramite
legislativo.

Ademés de las gestiones operacionales propias, la Oficina de Servicios
Legislativos tiene la responsabilidad administrativa de la Sala de Primera Ayuda y los
Sistemas Computadorizados de Informacién, que ofrece servicio tanto a la
Asamblea Legislativa como al puablico en general. La Oficina administra el desembolso
de gastos conjuntos de ambas Camaras.

A través de los afios, la Oficina de Servicios Legislativos ha ampliado y
modernizado sus instalaciones y su equipo operacional, al igual que sus recursos
humanos para satisfacer la demanda de servicios de ambos Cuerpos Legislativos. A fin
de cumplir a cabalidad con los propésitos y objetivos que inspiraron su creaciéon y
lograr su 6ptimo y continuo desarrollo, la Oficina dirige sus esfuerzos a mantenerse al
dia en la tecnologia moderna.

La Oficina de Servicios Legislativos tiene como uno de sus valores mantener la
mas estricta confidencialidad en cada uno de los trabajos que realiza. Con el transcurso
de los afios, por la efectividad y profesionalismo de su valiosa gestion, ha probado ser
una importante dependencia de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

Ante las consideraciones expuestas, la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
establece mediante Ley la Oficina de Servicios Legislativos y dispone sus funciones,
facultades y estructura administrativa, para asi fortalecer la gestion de este baluarte
legislativo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Titulo
2 Articulo 1.-Esta Ley se conocerd como la “Ley de la Oficina de Servicios
3 Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico”.

4 Articulo 2.-A los fines de esta Ley, las siguientes palabras y términos tendran

5 el significado que a continuacion se expresa:
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“Asamblea Legislativa” - significa la Camara de Representantes y el
Senado de Puerto Rico, incluyendo sus Comisiones Conjuntas y las
Comisiones Permanentes y Especiales de cada Cuerpo Legislativo, asi
como cualquier unidad, divisién, oficina u organismo adscrito a la
Rama Legislativa;

“Director(a)” - significa el(la) Director(a) de la Oficina de Servicios
Legislativos de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico establecida
mediante esta Ley.

“Oficina u OSL” - significa la Oficina de Servicios Legislativos de la

Asamblea Legislativa de Puerto Rico establecida mediante esta Ley.

Articulo 3.-Se establece la Oficina de Servicios Legislativos, adscrita a la

Rama Legislativa de Puerto Rico, como organismo permanente de apoyo al quehacer

legislativo. La Oficina proveerd asesoramiento y asistencia a la Asamblea Legislativa

14 enlas diversas etapas de la labor legislativa.
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Articulo 4.-La Oficina tendra las siguientes funciones y facultades:

(@)

redactar anteproyectos de ley, resoluciones, mociones, peticiones,
informes de comisiones, opiniones legales a solicitud de cualquier
legislador(a);

preparar y distribuir entre las agencias y entidades del Gobierno de
Puerto Rico, incluyendo los municipios, modelos para la redacciéon de

proyectos de ley y otros documentos legislativos;
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proveer servicios de investigacion y contestar consultas legales sobre

asuntos legislativos, a peticion de los miembros de la

Asamblea Legislativa;

preparar y distribuir digestos que resefien la practica de los

Cuerpos Legislativos en relacion con asuntos de indole similar;

realizar estudios sobre las practicas y procedimientos legislativos

utilizados por la Asamblea Legislativa y someter recomendaciones para

su mejoramiento y actualizacion;

publicar estudios y opiniones realizadas sobre asuntos legislativos de

gran envergadura e interés, siempre que cumpla con los siguientes

requisitos:

(1)  solicitard, y el(la) legislador(a) peticionario(a) de la opinién legal
otorgarda una dispensa expresa y escrita de su derecho de
confidencialidad sobre la opinién legal solicitada;

(2)  del(de la) legislador(a) no contestar a la peticion de dispensa
expresada, se entenderd como una denegatoria, por lo cual la
Oficina quedara impedida de publicar la opinién;

(3)  debera incluir una hoja de dispensa firmada por el(la)
legislador(a) peticionario(a) inmediatamente después de la
opinién legal en la publicacién. Ademads, debera indicar que éste
(ésta) cedi6 su confidencialidad sobre la opinién y la autoriza a

publicar la misma;
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(4)  adoptara, mediante reglamento, las normas y reglas necesarias
sobre el procedimiento especifico de la publicacién oficial de las
opiniones legales, el cual estard sujeto a las disposiciones del
Articulo 5(e) de esta Ley;

efectuar un estudio sistematico de las leyes de Puerto Rico en vigor, con

miras a su revision y andlisis continuo;

preparar estudios sobre el impacto econémico o fiscal de las medidas

aprobadas por la Asamblea Legislativa;

preparar estudios sobre el impacto fiscal, econémico, ambiental y social

de cualquier proyecto de ley o resolucion;

preparar un Prontuario General de las leyes de Puerto Rico;

recopilar, analizar y diseminar informacién, asi como realizar

investigaciones y estudios sobre problemas gubernamentales de caracter

econdmico y fiscales, de comportamiento social y transformaciones
sociologicas, de todo género en el campo de la administracién publica,
ambiental, técnico y cientifico para futura accion legislativa;

estudiar los informes de las Ramas Ejecutiva y Judicial para recomendar

accion legislativa;

informar a la Asamblea Legislativa sobre toda decision judicial, estatal o

federal que interprete la Constitucion de los Estados Unidos de América

o la de Puerto Rico y cuya decisién requiera enmendar la legislacién local

a fin de cumplir con el mandato constitucional;
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recopilar e informar a la Asamblea Legislativa cualquier proyecto de ley
o resolucién federal que pueda requerir accién legislativa local;

recopilar, clasificar y publicar todo proyecto de ley o resolucion
presentado en la Asamblea Legislativa y describir brevemente el
propoésito y los eventos de los mismos, a fin de diseminar dicha
informaciéon mediante cualquier método electrénico o en cualquier otra
forma para beneficio de la Asamblea Legislativa y del puablico en general;
mantener enlaces de comunicacion con otras agencias y dependencias del
Gobierno de Puerto Rico, asi como con otras legislaturas estatales y sus
correspondientes oficinas de servicios legislativos y organizaciones
nacionales de gobiernos estatales como el Concilio de Gobiernos Estatales
(Council of State Governments) y la Conferencia Nacional de
Legislaturas Estatales (National Conference of State Legislatures);
enfatizar la creacion y desarrollo de una clase profesional con experiencia
en asuntos legislativos y promover la participacién de la juventud en
programas de internados legislativos, tales como el Programa Cérdova y
Fernés de Internados Congresionales, Programa de Internado Legislativo
Jorge A. Ramos Comas, Programa Pilar Barbosa de Internados en
Educacion, Programa de Internado Laboral Santiago Iglesias Pantin,
entre otros.

operar, mantener y administrar la Biblioteca Legislativa conforme la

Ley Num. 59 de 19 de junio de 1964, segtin enmendada;



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

cooperar con cualquier comision nombrada para codificar o revisar las
leyes de Puerto Rico y, a peticion de tal comision, redactar los
anteproyectos de ley necesarios para llegar a cabo las recomendaciones
de la comision correspondiente;

participar en programas educativos o seminarios sobre la estructura,
funcionamiento y el proceso legislativo de la Asamblea Legislativa;
traducir las leyes y resoluciones conjuntas aprobadas por Ia
Asamblea Legislativa conforme con las disposiciones de la Ley Ntum. 11
de 21 de julio de 1977, segin enmendada, al igual que con las peticiones
de traduccion de documentos de los miembros de la
Asamblea Legislativa;

mantener una Sala de Primera Ayuda, que preste servicios y ayuda
médica a los(as) legisladores(as), funcionarios, empleados y visitantes de
la Asamblea Legislativa y sus dependencias;

recopilar y mantener en la Biblioteca Legislativa todo Reglamento
aprobado por cualquier agencia, junta, cuerpo, tribunal examinador,
corporaciéon publica, comisién, oficina independiente, division,
administracion, negociado, departamento, autoridad, funcionario,
persona entidad o cualquier instrumentalidad del Gobierno de
Puerto Rico y organismo administrativo autorizado por ley a llevar a
cabo funciones de reglamentar, investigar, o que pueda emitir una

decisién, o con facultades para expedir licencias, certificados, permisos,
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concesiones, acreditaciones, privilegios, franquicias. Tales entidades,
deberan cumplir sin dilacién alguna, con lo dispuesto en la Seccion 10 de
la Ley Num. 59 de 19 de junio de 1964, segtin enmendada;

(x)  recopilar y mantener en la Biblioteca Legislativa toda Orden Ejecutiva
emitida por el Gobernador de Puerto Rico, asi como las ordenanzas
aprobadas por los municipios; quienes deberan cumplir con lo dispuesto
en la Seccion 10 de la Ley Num. 59 de 19 de junio de 1964, segin
enmendada;

(y) cumplir con la R C. 234-1995, que le transfiere a la Oficina del
Historiador de Puerto Rico, los fondos asignados y dispone para el pago
de honorarios al Historiador Oficial;

(z)  cualquier otra funcién o deber necesario para llevar a cabo los propositos
de esta Ley.

Articulo 5.-Los Presidentes de la Camara de Representantes y el Senado de
Puerto Rico nombraran un(a) Director(a), quien dirigird la Oficina y desempefiara el
cargo hasta que su sucesor(a) sea nombrado(a) y tome posesion del cargo. El(La)
Director(a) devengard el sueldo que determinen los Presidentes de ambos
Cuerpos Legislativos.

El(La) Director(a) sera el(la) principal funcionario(a) ejecutivo(a) de la Oficina y
estard encargado(a) de todos los aspectos administrativos de ésta. El cargo de
Director(a) sélo podra ser desempefiado a tiempo completo por una persona mayor de

edad, de reconocida capacidad y buena reputacién en su campo profesional, asi como
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el conocimiento en el campo de la administracion publica y la gestion legislativa.
El(La) Director(a) debera ser abogado(a) con licencia para ejercer la profesiéon de
abogacia en Puerto Rico, con no menos de siete (7) afios de experiencia.

El(La) Director(a) no podrd recibir ingresos o desempenar tareas
incompatibles con su cargo, por lo cual le serdn de aplicacion las mismas
prohibiciones dispuestas en ley o reglamentacién a los(as) legisladores(as). Ademas,
no tendrd, al momento de su designacion, parentesco con ningun(ninguna)
legislador(a) dentro de los grados dispuestos en la Ley Num. 99 de 5 de mayo de
1941, segtin enmendada.

El(La) Director(a) desempefiard su cargo con independencia de criterio,
estando sujeto(a) solamente a las normas generales establecidas por los Presidentes
de ambos Cuerpos Legislativos. Los Presidentes podran conjuntamente destituir al(a
la) Director(a) cuando determinen que esta incapacitado(a) total y permanentemente o
que ha incurrido en negligencia en el desempefio de sus funciones o en conducta tal
como la traicién, el soborno, otros delitos graves o en delitos menos graves que

impliquen depravacion o que ha violado cualquiera de las prohibiciones dispuestas en

esta Ley.
Articulo 6.-Cuando ocurra una vacante en el cargo de Director(a) producida por
muerte, renuncia, suspension, destituciéon o incapacidad total y permanente, dicho

cargo lo ejercera el(la) Sub-Director(a), quien lo desempefara hasta que un(a) nuevo(a)

Director(a) sea nombrado(a). El(La) Sub-Director(a) deberéd poseer el mismo grado de
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Articulo 7.-El(La) Director(a) tendra las siguientes facultades y poderes:

(@)

planificar, coordinar y supervisar los servicios, establecer los
procedimientos administrativos y autorizar gastos y desembolsos;
reclutar y nombrar al(a la) Sub-Director(a), los(as) Directores(as)
Auxiliares y a todo el personal de la Oficina que sea idoneo para llevar a
cabo sus encomiendas. Ademas, el(la) Director(a) contratard los
servicios profesionales y consultivos necesarios para el funcionamiento
y operacion de la Oficina;

crear, eliminar, consolidar o modificar unidades, segin estime
necesario para el funcionamiento y operacion de la Oficina;

nombrar al personal, establecer sus salarios, conceder aumentos, efectuar
transferencias o despidos y destacar cualquier empleado en cualquiera
de los Cuerpos Legislativos, sujeto a la reglamentaciéon que se apruebe a
estos efectos;

establecer programas para el mejoramiento profesional del personal de la
Oficina, sujeto al reglamento que se apruebe;

aprobar, enmendar y derogar normas y reglamentos. Los reglamentos
asi aprobados o enmendados por el(la) Director(a) serdn sometidos a los
Presidentes de ambos Cuerpos Legislativos y entrardn en vigor diez (10)

dias después de haberse recibido por ambos Presidentes, a menos que
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estos, de comun acuerdo, los rechacen expresamente o los modifiquen.
De ser rechazados expresamente o modificados, el(la) Director(a) no
podrd enmendarlos o aprobar nueva reglamentacién sobre aquellos
aspectos rechazados o modificados, excepto previa autorizacion de
ambos Presidentes;

establecer contratos con personas naturales y juridicas y con
dependencias del Gobierno de Puerto Rico;

entrar en contratos u otros acuerdos, segiin sea necesario, para llevar a
cabo el trabajo de la Oficina, con cualquier agencia o instrumentalidad
del Gobierno de Puerto Rico, de los Estados Unidos o cualesquiera de sus
estados, de los gobiernos municipales o cualquier subdivisiéon politica, o
cualquier persona, firma, asociacion, corporacion o instituciéon educativa,
con o sin reembolso;

hacer uso de personal y organizaciones competentes ptblicas o privadas,
fuera de la Oficina, y formar grupos de trabajos especiales o llevar a cabo
otros arreglos cuando sean necesarios;

aceptar y utilizar los servicios de personal voluntario y no compensado
mediante salario, que sea necesario para llevar a cabo el trabajo de la
Oficina y reembolsar a estos los gastos incurridos en dietas, millaje y
otros gastos en que incurran en y fuera de Puerto Rico en gestiones

oficiales. El monto de dichas dietas, millaje y el reembolso por gastos
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incurridos por concepto de transportaciéon, comunicaciéon y
representacion se establecerd por reglamento;

(k)  adquirir por compra, arrendamiento, donacién o de cualquier otra forma

y mantener y disponer, por venta o arrendamiento de propiedad
inmueble y mueble, de todo tipo que sea necesaria para o como resultado
del ejercicio de la autoridad brindada por esta Ley;

1) realizar anticipos, pagos parciales, transferencias de fondos y otros pagos

relacionados con las actividades y funcionamiento de la Oficina.

(m)  preparar el presupuesto de la Oficina;

(n)  preparar y someter el informe anual que se requiere mediante el

Articulo 14 de esta Ley;

(fi)  cualquier otra facultad y poder que sea necesario para llevar a cabo los

propositos de esta Ley.

Articulo 8.-Cada Unidad de la Oficina sera dirigida por un(a) Director(a)
nombrado(a) por el(la) Director(a) de la Oficina, quien desempefara su cargo hasta
que su sucesor sea nombrado y tome posesion del mismo. Este cargo sélo podré ser
desempefiado a tiempo completo por una persona mayor de edad y de reconocida
probidad moral.

Cada Director(a) tendré a su cargo la planificacion, direccién, administraciéon
y supervisiéon del funcionamiento y operaciéon de su Divisiéon y adoptard, con la
aprobacion del(de la) Director(a), los reglamentos necesarios para el funcionamiento

y operacion interna de la misma y aquellos que sean necesarios para llevar a cabo sus
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funciones. Ademas, cada Director(a) desempefara su cargo con independencia de
criterio, estando sujeto a las normas generales establecidas en la Oficina y por el(la)
Director(a).

Articulo 9.-El(La) Director(a) reclutard y nombrard el personal necesario para
el funcionamiento y operacion de la Oficina. Todo el personal de la Oficina estara
excluido de las disposiciones de la Ley 184-2004, segtin enmendada, conocida como
“Ley para la Administracién de los Recursos Humanos en el Servicio Puablico del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, por lo cual la Oficina adoptara pautas
reglamentarias que atiendan las particularidades de su personal. El personal
desempefiara sus labores con independencia de criterio, estando sujeto(a) solamente
a las normas generales establecidas por el(la) Director(a) de la Oficina y el(la)
Director(a) de Unidad.

El personal profesional de la Oficina ayudard a aclarar asuntos normativos pero
no para impulsar sus propias ideas al respecto. Los funcionarios y empleados de la
Oficina estaran impedidos de propulsar legislacion de clase alguna pendiente en los
Cuerpos Legislativos y guardaran reserva sobre los asuntos que se le encomienden
para estudio. Cuando un oficial no miembro de cualquier Cuerpo Legislativo,
entiéndase Secretarios y Sargentos de Armas, o cualquier jefe de Departamento
Administrativo, haga cualquier peticion a la Oficina de Servicios Legislativos, se
entenderd que la peticion es solicitada por el Presidente del Cuerpo correspondiente al

Cuerpo que pertenece el Oficial o Jefe Peticionario.
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La informacién que obtengan los funcionarios y empleados de la Oficina en el
desempefio de sus funciones se considerara absolutamente confidencial y s6lo podra
ser divulgada bajo autorizacion y solicitud al(a la) Director(a), del(de la) legislador(a) o
comision que realiz6 la peticion.

Articulo 10.-Las consultas sometidas a la Oficina se atenderdn siguiendo un
estricto turno por orden cronolégico de la fecha de la solicitud; disponiéndose que
cuando surja una situaciéon de emergencia, el(la) Director(a) podra atender consultas
con preferencia.

Articulo 11.-Se autoriza a la Oficina a solicitar de cualquier Departamento,
agencia del Gobierno de Puerto Rico, dependencia o corporacién publica, informacion,
sugerencias, estimados, estadisticas y asistencia técnica con el propésito de llevar a
cabo sus funciones bajo esta Ley. Dichos Departamentos, agencias, dependencias y
corporaciones publicas deberan brindar libre de costo la informacién, sugerencias,
estimados, estadisticas y asistencia técnica directamente a la Oficina cuando le sea
requerido por ésta.

Articulo 12.-Al ser requerido por la Oficina, el Secretario(a), Director(a)
Ejecutivo(a) o Administrador(a) de cualquier Departamento, agencia, dependencia o
corporaciéon publica, podrd destacar, con o sin reembolso, cualquier miembro o
miembros de su personal en el lugar que la Oficina determine para ayudarla a llevar a
cabo sus funciones bajo esta Ley.

Articulo 13.-La Oficina, incluyendo la Biblioteca Legislativa Tomas Bonilla

Feliciano, cuando haga disponible al ptublico alguna informacién o informe, podré
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cobrar los derechos correspondientes por las copias de las publicaciones o estudios de
su propiedad, a fin de recuperar los gastos en los que se incurra en su impresion,
reproduccion y distribucién. Los ingresos que por este concepto se obtengan,
ingresaran en el Tesoro de Puerto Rico. No obstante, la Oficina podra repartir, libre de
costo, copias de las referidas publicaciones o estudios a organismos gubernamentales y
a cualquier persona cuando tal difusiéon, a su juicio, sea necesaria para fomentar el
desarrollo de sus programas o propiciar los objetivos de esta Ley. La Oficina
consignard, en la reglamentaciéon que adopte, las guias y condiciones que han de regir
la distribucién gratuita de dichas publicaciones y estudios.

Articulo 14.-La Oficina someterd a la Asamblea Legislativa un informe anual de
todas sus actividades durante el afio natural anterior, no mas tarde del 30 de junio de
cada afo.

Con el propésito de evaluar el desempefio de las Unidades que integran la
Oficina, los(as) Directores(as) de éstas rendiran, no mas tarde del 30 de abril, un
informe anual detallado al(a la) Director(a), quien a su vez remitira a los Presidentes
de ambos Cuerpos Legislativos, su informe anual contentivo de sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones para el funcionamiento més eficaz de la Oficina, no
mas tarde del 30 de junio.

Articulo 15.-Los fondos necesarios para la consecucion de los fines de esta Ley
se consignardn en la Resolucion Conjunta del Presupuesto General de Gastos
Ordinarios de Funcionamiento del Gobierno de Puerto Rico, bajo el renglén de

actividades conjuntas de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.
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Articulo 16.-Cualquier disposiciéon de ley, resoluciéon o reglamentacion que
sea incompatible con las disposiciones de esta Ley queda por la presente derogada
hasta donde existiere tal incompatibilidad. En caso de que cualquier Articulo,
seccién, parrafo, inciso, oracién, palabra, norma o disposicion de esta Ley sea
derogada, enmendada, declarada nula o inconstitucional, el resto de las
disposiciones y partes que no lo sean permaneceran en vigencia. Si su aplicacién a
cualquier persona o circunstancias fuese declarada nula, su nulidad no afectara otras
disposiciones de la Ley que puedan mantenerse en vigor sin recurrir a la disposiciéon
anulada.

Articulo 17.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



