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LEY 
 
Para enmendar la Ley 86-1995, mejor conocida como Ley de Seguro, Coaseguro y 

Reaseguro de Hipotecas, con el propósito de denominarle como “Ley Especial 
para el Aseguramiento de Viviendas Hipotecadas”; ampliar su aplicación a 
propiedades inmuebles residenciales; autorizar el cobro de primas; ingresar 
recursos al Fondo de Reserva de Viviendas Hipotecadas Aseguradas; cubrir 
casos por cesantías, muerte, incapacidad, emergencia, entre otros; cubrir 
porciones de ahorros en el gasto de utilidades cuando se trate de una vivienda 
inteligente y/o eco eficiente; fijar requisitos de cualificación y parámetros de 
cobertura; autorizar auxilio previo a ejecución hipotecaria; limitar el reclamo de 
beneficios por el acreedor; incrementar la salvaguarda crediticia del Estado; y 
para otros fines relacionados. 

  
EXPOSICION DE MOTIVOS 

 
 La Ley 86-1995 (Ley de Seguro, Coaseguro y Reaseguro de Hipotecas) fue creada 
con el propósito de asegurar hipotecas por la adquisición de solares para construir 
viviendas. Esta práctica ha resultado inusual y ocasional. 
 
 En la actualidad, los puertorriqueños anhelan tal seguridad para la casa que les 
alberga. Nadie está exento de perder un empleo, ni de sufrir desgracias que le 
imposibiliten continuar pagando una hipoteca. Estos son riesgos reales que muy bien 
pueden cubrirse mediante el debido aseguramiento. 
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 La Ley 86-1995 resulta idónea para insertar una gama de poderes a la Autoridad 
para el Financiamiento de la Vivienda de modo que se viabilicen alternativas de seguros 
que protejan el hogar familiar de la ejecución hipotecaria cuando el impago obedezca a 
razones ajenas a la voluntad del deudor. Igualmente, es justo que se financie tales 
pólizas con la aportación de todo potencial arriesgado.  
 
 Esta Asamblea Legislativa, en virtud de lo anterior y mediante la presente Ley, 
entiende apropiado enmendar la Ley 86-1995, mejor conocida como Ley de Seguro, 
Coaseguro y Reaseguro de Hipotecas, con el propósito de denominarle como “Ley 
Especial para el Aseguramiento de Viviendas Hipotecadas”; ampliar su aplicación a 
propiedades inmuebles residenciales; autorizar el cobro de primas; ingresar recursos al 
Fondo de Reserva de Viviendas Hipotecadas Aseguradas; cubrir casos por cesantías, 
muerte, incapacidad, emergencia, entre otros; cubrir porciones de ahorros en el gasto de 
utilidades cuando se trate de una vivienda inteligente y/o eco eficiente; fijar requisitos 
de cualificación y parámetros de cobertura; autorizar auxilio previo a ejecución 
hipotecaria; limitar el reclamo de beneficios por el acreedor; incrementar la salvaguarda 
crediticia del Estado; y para otros fines relacionados. 
 
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Sección 1.-Se enmienda el Artículo 1 de la Ley 86-1995, mejor conocida como Ley 1 

de Seguro, Coaseguro y Reaseguro de Hipotecas, para que lea como sigue: 2 

“Artículo 1.-Título y Autorización.  3 

Esta Ley se conocerá como “Ley para el Aseguramiento de Viviendas 4 

Hipotecadas”. 5 

Se autoriza a la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda de 6 

Puerto Rico, en adelante denominada “AFV”, a asegurar, por sí sola o 7 

conjuntamente con otros, a coasegurar y reasegurar los pagos de cualquier 8 

préstamo hipotecario concedido a familias de ingresos bajos o moderados con el 9 

propósito de adquirir, y preservar la posesión y/o titularidad de, propiedades 10 

inmuebles destinadas a uso residencial, bajo los términos y condiciones que la 11 

AFV determine mediante reglamento. La AFV podrá fijar una prima 12 
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proporcional al monto asegurado y variable según regule. Toda prima se 1 

depositará en el Fondo de Reserva de Viviendas Hipotecadas Aseguradas (en 2 

adelante denominado el “Fondo”). 3 

La AFV proveerá para que los seguros hipotecarios dispuestos por esta 4 

Ley cubran casos tales como cesantías en el empleo, muerte, incapacidad, 5 

emergencias u otras eventualidades que por reglamentación se entiendan 6 

razonables. También se aplicará un seguro hipotecario especial que cubra la 7 

porción de ahorro utilitario de electricidad, agua y alcantarillado, estimado y 8 

certificado profesionalmente, que una vivienda inteligente y/o eco eficiente 9 

supla por un término no mayor de diez (10) años. Podrá crear un mecanismo de 10 

seguro o fianza por impago de renta de alquiler residencial como medida para 11 

lograr realojos, acomodo o, hasta, para lograr la preservación de la titularidad. 12 

Para cumplir con las obligaciones que asuma la AFV al asegurar, 13 

coasegurar y reasegurar hipotecas para la adquisición de propiedades inmuebles 14 

residenciales por familias de ingresos bajos o moderados, se crea un Fondo, el 15 

cual se nutrirá inicialmente de una transferencia de quinientos mil dólares 16 

($500,000) que la AFV efectuará de un sobrante del fondo mantenido por la AFV 17 

para cumplir las obligaciones contraídas al amparo de la Ley 115-1986, según 18 

enmendada; con futuras asignaciones legislativas, con las primas y cualquier otro 19 

ingreso producto del seguro de hipotecas, del cual se pagarán todos los 20 

compromisos en que se incurran por concepto de seguro, gastos de operación y 21 

cualesquiera otros gastos incidentales al seguro de viviendas hipotecadas, según 22 
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se disponga en el "Reglamento para el Aseguramiento de Viviendas 1 

Hipotecadas".” 2 

Sección 2.-Se enmienda el Artículo 2 de la Ley 86-1995, mejor conocida como Ley 3 

de Seguro, Coaseguro y Reaseguro de Hipotecas, para que lea como sigue: 4 

“Artículo 2.-Reglamento.  5 

La AFV adoptará un "Reglamento para el Aseguramiento de Viviendas 6 

Hipotecadas"(en adelante denominado el Reglamento), el cual proveerá para el 7 

establecimiento y mantenimiento de aquellas reservas actuariales que estime 8 

necesarias y adecuadas para asegurar la solvencia del Fondo, creado en virtud de 9 

este capítulo. Esta reglamentación estará exenta de la aplicación de las 10 

disposiciones de las secs. 2101 et seq. del Título 3. Este Reglamento proveerá, 11 

además, las reglas y condiciones para el aseguramiento contra pérdidas, por 12 

concepto de obligaciones garantizadas por hipotecas, sean éstas por razón de 13 

préstamos, adelantos de créditos a compra de obligaciones evidenciadas en 14 

pagarés, que pueda sufrir la AFV u otras entidades financieras, tales como 15 

bancos, compañías de seguro, sistema de retiro, compañías de préstamos 16 

personales, compañía de inversiones hipotecarias, cooperativas de viviendas o 17 

cualesquiera otras instituciones que la AFV determine que cualifican por su 18 

experiencia, recursos y facilidades, como elegible para tal aseguramiento. La 19 

AFV podrá establecer, de tiempo en tiempo, mediante resoluciones, la cantidad 20 

máxima de cualquier préstamo a ser asegurado bajo este capítulo.” 21 

Sección 3.-Se enmienda el Artículo 3 de la Ley 86-1995, mejor conocida como Ley 22 
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de Seguro, Coaseguro y Reaseguro de Hipotecas, para que lea como sigue: 1 

“Artículo 3.-Satisfacción de obligación como asegurador.  2 

 En los casos en que la AFV tenga que satisfacer la responsabilidad 3 

asumida como Asegurador de Hipotecas conforme a lo permitido por virtud de 4 

esta Ley, efectuará el pago correspondiente en bonos sin garantía hipotecaria 5 

(debenturebonds) o en efectivo, de dineros depositados en el Fondo o en una 6 

combinación de ambas,.” 7 

Sección 4.-Se enmienda el Artículo 4 de la Ley 86-1995, mejor conocida como Ley 8 

de Seguro, Coaseguro y Reaseguro de Hipotecas, para que lea como sigue: 9 

“Artículo 4.-Deber de garantizar bonos.  10 

Todos los bonos sin garantía hipotecaria (debenturebonds) emitidos por la 11 

AFV de acuerdo con las disposiciones de este capítulo deberán ser garantizados 12 

por dineros depositados en la cuenta del Fondo. Dichos bonos sin garantía 13 

hipotecaria podrán llevar aquella fecha, vencer en aquel plazo o plazos, estar 14 

sujetos al derecho de ser redimidos antes de su vencimiento con o sin prima, 15 

devengar intereses a razón de aquel tipo o tipos, ser pagaderos en aquella fecha o 16 

fechas y ser otorgados en la forma que determine la AFV.” 17 

Sección 5.-Se enmienda el Artículo 5 de la Ley 86-1995, mejor conocida como Ley 18 

de Seguro, Coaseguro y Reaseguro de Hipotecas, para que lea como sigue: 19 

“Artículo 5.-Incumplimiento por deudor hipotecario.  20 

En caso de incumplimiento por el deudor hipotecario, el acreedor 21 

hipotecario deberá notificarlo prontamente a la AFV por escrito. Al recibirse tal 22 



   6 

notificación, la AFV determinará el curso de acción a seguirse por el acreedor 1 

hipotecario. Cuando se juzgue viable y por un período provisional después del 2 

incumplimiento o de la amenaza de incumplimiento por parte del deudor 3 

hipotecario, la AFV podrá hacer los pagos correspondientes bajo la hipoteca, al 4 

acreedor hipotecario cuyos pagos deberán ser repagados bajo los términos que la 5 

AFV determine. Será meritorio cubrir el pago hipotecario correspondiente 6 

cuando el deudor haya incumplido su obligación por un periodo mínimo de tres 7 

meses, haya sido cesanteado de su empleo sin culpa propia, la propiedad 8 

hipotecada sea su residencia principal y acepte repagar prospectivamente la 9 

totalidad del monto que implica auxiliarle. La aplicación de fianza o seguro por 10 

impago de renta de alquiler residencial podrá liberarle de residir la propiedad 11 

siempre que el inquilino la utilice como tal. La AFV pautará requisitos 12 

adicionales y mecanismos equivalentes para cumplir con los parámetros 13 

dispuestos en este Artículo. Una vez el acreedor hipotecario cumpla con todos 14 

los requisitos impuestos por la AFV, de acuerdo con el Reglamento, tendrá 15 

derecho a recibir los beneficios del seguro que por este capítulo se autoriza. El 16 

beneficio a pagarse a cualquier acreedor nunca excederá el balance de principal 17 

adeudado por el deudor hipotecario, cualquier otra cantidad que el acreedor 18 

hipotecario facturare quedará anulada una vez cobre el pago del balance 19 

correspondiente al principal adeudado sobre la hipoteca. En caso de ejecución 20 

hipotecaria el acreedor devolverá a la AFV todo beneficio recibido por virtud de 21 

esta Ley durante los doce (12) meses previos a la correspondiente ejecución 22 
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hipotecaria. El monto devuelto se depositará en el Fondo. Además, dispondrá de 1 

la propiedad inmueble residencial de manera que continúe sirviendo su 2 

propósito y utilidad residencial, aunque no fuere con el mismo residente. Esto no 3 

impedirá que la AFV acuerde alternativas hipotecarias o de alquiler, incluso con 4 

el mismo residente.” 5 

Sección 6.-Se enmienda el Artículo 6 de la Ley 86-1995, mejor conocida como Ley 6 

de Seguro, Coaseguro y Reaseguro de Hipotecas, para que lea como sigue: 7 

“Artículo 6.-Ejecución por acreedor hipotecario.  8 

En casos de ejecución por el acreedor hipotecario de una hipoteca 9 

asegurada por la AFV en que la oferta más alta que se ofrezca por la propiedad 10 

resulte inferior al montante de la deuda asegurada, incluyendo sus intereses y 11 

demás criterios asegurados, según se determine en el Reglamento para obtener 12 

los beneficios del seguro, el acreedor hipotecario automáticamente mantendrá 13 

una oferta igual al monto de la deuda asegurada, de modo que se le adjudique el 14 

título sobre la propiedad. Una vez adquirido el título por el acreedor hipotecario, 15 

éste deberá transferir dicho título a favor de la AFV como condición previa a 16 

recibir el pago en la forma en que se dispone por este capítulo. En caso de haber 17 

recibido beneficio por virtud de esta Ley durante los doce (12) meses previos a la 18 

correspondiente ejecución hipotecaria el acreedor devolverá la totalidad a la AFV 19 

y, además, dispondrá de la propiedad inmueble residencial de manera que 20 

continúe sirviendo su propósito y utilidad residencial, aunque no fuere con el 21 

mismo residente. Esto no impedirá que la AFV acuerde alternativas hipotecarias 22 



   8 

o de alquiler, incluso con el mismo residente.” 1 

Sección 7.-Se enmienda el Artículo 7 de la Ley 86-1995, mejor conocida como Ley 2 

de Seguro, Coaseguro y Reaseguro de Hipotecas, para que lea como sigue: 3 

“Artículo 7.-Garantía del pago de principal e intereses.  4 

El Gobierno de Puerto Rico garantiza el pago de principal e intereses 5 

sobre bonos sin garantía hipotecaria emitidos por la AFV para los fines 6 

autorizados por este capítulo en una suma total de principal que no excederá de 7 

diez millones de dólares ($10,000,000). Los bonos sin garantía hipotecaria, a los 8 

cuales esta garantía hipotecaria será de aplicación, serán aquéllos especificados 9 

por la AFV y una declaración de tal garantía se expondrá en la faz de tales bonos. 10 

Si en cualquier momento la cantidad de dinero depositada en la cuenta del 11 

Fondo que esté comprometida para el pago de principal y los intereses sobre 12 

tales bonos sin garantía hipotecaria no fuere suficiente para el pago de tales 13 

principal e intereses a su vencimiento, la AFV girará contra cualesquiera de sus 14 

fondos no comprometidos aquellas cantidades que fueren necesarias para el 15 

pago de tales principales e intereses vencidos y ordenará que dichas cantidades 16 

sean ingresadas en el Fondo. Si tales cantidades no fueren suficientes para el 17 

pago de tal principal e intereses a su vencimiento, el Secretario de Hacienda 18 

girará contra cualesquiera fondos disponibles en el Tesoro de Puerto Rico 19 

aquellas cantidades que sean necesarias para cubrir la deficiencia en la cantidad 20 

requerida para el pago de tales principal e intereses y ordenará que las 21 

cantidades así giradas sean aplicadas a tales pagos. Para efectuar tales pagos la 22 
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buena fe y el crédito del Gobierno de Puerto Rico quedan por la presente 1 

comprometidos.”  2 

Sección 8.-Reclamaciones e Interpretación 3 

La Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda será el foro e intérprete 4 

primario de toda reclamación o controversia en torno a las disposiciones de esta Ley. 5 

Las decisiones e interpretaciones deberán atemperarse a la exposición de motivos de 6 

esta Ley y velarán por el interés público de facilitar la protección del hogar familiar ante 7 

la inminencia de ejecuciones hipotecarias cuando medien razones ajenas a la voluntad 8 

del deudor. 9 

Sección 9.-Cláusula de Separabilidad 10 

Si cualquier parte, párrafo o sección de la Ley fuese declarada inválida, nula o 11 

inconstitucional, por un organismo o Tribunal con jurisdicción competente, la decisión 12 

o sentencia dictada a tal efecto sólo afectará aquella parte, párrafo o sección cuya 13 

invalidez, nulidad o inconstitucionalidad haya sido declarada. 14 

Sección10.-Reglamentación 15 

La Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda y el Departamento de la 16 

Vivienda establecerán las correspondientes disposiciones reglamentarias al amparo y 17 

acorde con lo pautado en esta Ley. 18 

Sección11.-Vigencia 19 

Esta Ley entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación; toda acción 20 

previa, que sea de conformidad a las disposiciones de esta Ley, será válida y legítima. 21 

Sin embargo, la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda tendrá hasta un (1) 22 
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año, a partir de la aprobación de esta Ley, para hacer disponibles los seguros creados 1 

por el presente estatuto. 2 
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