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LEY 
 
Para enmendar el inciso 46) del Artículo 1.5; enmendar el Capítulo VI; adicionar un 

segundo párrafo al Artículo 6.1; enmendar el Artículo 6.2; y enmendar el Artículo 
6.5, de la Ley 161-2009, según enmendada, conocida como la “Ley para la 
Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”; a fin de disponer para la 
creación de Juntas Adjudicativas Municipales; y para otros fines. 

 
EXPOSICION DE MOTIVOS 

 
En el año 1991 se aprobó la Ley 81-1991, según enmendada, mejor conocida como 

la "Ley de Municipios Autónomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991”. 
Expresamente la Exposición de Motivos indica que: “En un sistema de gobierno 
democrático, como el nuestro, donde el poder emana del pueblo, las estructuras de 
gobierno deben ser concebidas para atender sus necesidades en la medida en que los 
recursos económicos lo permitan”.  Más adelante, se enfatiza que: “Ha llegado la hora 
de otorgarle a los municipios un mayor grado de autonomía fiscal y de gobierno propio 
para que puedan atender cabalmente sus responsabilidades”. 

 
En esa Exposición de Motivos se enfatiza: “Delegar responsabilidad mediante 

esta legislación y colocar en el pueblo la obligación de exigir cumplimiento a los 
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alcaldes cada cuatro años por el trabajo que ha realizado, debe ser el marco de 
referencia en que habrán de moverse en el futuro nuestros municipios”. Por lo tanto, es 
necesario seguir dotando a los municipios de facultades adicionales que propendan a 
proveer más y mejores servicios a sus habitantes.  

 
Desde la promulgación de la Ley 81, al presente, han transcurrido veinte años y 

el pueblo necesita que paulatinamente se le dé vigencia completa a la obligación de 
exigir cumplimiento al trabajo realizado por el ejecutivo municipal cada cuatro años. La 
Ley de Municipios Autónomos va dirigida a proveerle a los municipios las 
herramientas financieras necesarias para expandir los poderes y facultades que 
propicien una ejecución de excelencia en su desarrollo urbano, social y económico y así 
lograr un funcionamiento gubernamental democrático efectivo.  Esta obligación no 
puede darse en el vacío, y sin que el poder ejecutivo municipal se vea limitado por el 
poder ejecutivo estatal en materia de planificación y ordenación territorial. 

 
El concepto de autonomía municipal debe interpretarse como la autonomía local 

de los municipios de tomar de forma efectiva y libremente sus decisiones en todo lo 
relacionado a sus competencias y recursos, tanto humanos como económicos. 

 
Dentro del Programa de Gobierno del partido de la mayoría para los años 2009-

2012 se estableció como VISIÓN sobre la REFORMA MUNICIPAL el que el gobierno 
municipal es la unidad básica de servicios al pueblo.  En ese contexto, los municipios 
deben estar posicionados como la figura principal a la hora de proveerles a los 
ciudadanos los servicios públicos del Estado.  En cuanto a las ESTRATEGIAS para una 
AUTONOMÍA REAL el proveer verdadera autonomía y los poderes necesarios a los 
municipios para agilizar la prestación de servicios a nuestros ciudadanos.  
DESCENTRALIZACIÓN: Descentralizar y regionalizar ciertos servicios públicos para 
reducir así la burocracia y el malgasto de fondos públicos. RETOS: Los municipios 
necesitan mayor autonomía y recursos.  El municipio es el primer lugar donde el 
ciudadano acude en búsqueda de vivienda, recogido de desperdicios, limpieza de 
caminos, alumbrado, ambulancia para el familiar enfermo, el camión de agua cuando 
no hay agua potable y transportación escolar, por mencionar algunas de las 
expectativas.  

 
Para los municipios poder ser viables y eficientes en la atención a esas 

necesidades de sus ciudadanos, necesitan poderes y recursos que hoy día son limitados.  
IDEAS Y SOLUCIONES: Más autonomía en asuntos internos.  Daremos más autonomía 
al nivel municipal, en áreas esenciales como asuntos de gobierno interno relativos a su 
organización; capacidad para generar ingresos fiscales propios; financiación de sus 
operaciones con recursos propios; el poder para acordar consorcios con otros 
municipios; autoridad para la imposición de ciertos impuestos y la planificación dentro 
de su demarcación.  AUTONOMÍA QUE NO PUEDE REVOCARSE: Daremos poderes a 
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los municipios mediante un mecanismo de autonomía que no pueda ser vulnerada.  El 
apoderamiento se logrará mediante la descentralización y regionalización dónde y 
cuándo sea aplicable.  Descentralización de servicios gubernamentales.  DESARROLLO 
ECONÓMICO: Promoveremos la descentralización en ciertos servicios públicos, 
mediante el traslado al nivel municipal o regional de actividades que hoy están 
concentradas en el poder central para colocarlas en un nivel más cercano a los 
ciudadanos, pero manteniendo cierto control en actividades de servicios críticos. 

 
En lo que respecta a los Municipios Autónomos con Convenio de Transferencia, 

la “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico” no reconoce 
plenamente el ejercicio del pleno desarrollo de la autonomía municipal en materia de 
planificación y ordenación territorial. 

 
En aras de continuar reconociendo el pleno desarrollo de la autonomía 

municipal, es necesaria la aprobación de esta medida que amplía el ámbito de los 
Municipios Autónomos en los procesos de planificación y permisos, al reconocérseles la 
facultad de crear Juntas Adjudicativas Municipales.  De esta manera, se integran y 
reconocen principios básicos de la Ley de Municipios Autónomos y de la Ley para la 
Reforma del Proceso de Permisos. 

 
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Artículo 1.-Se enmienda el inciso 46) del Artículo 1.5 de la Ley 161-2009, según 1 

enmendada, para que se lea como sigue: 2 

“Artículo 1.5.-Definiciones.- 3 

Para los propósitos de esta Ley, los siguientes términos tendrán el 4 

significado que se dispone a continuación, salvo que del propio texto de la 5 

misma se desprenda lo contrario: 6 

1) … 7 

46) “Junta Adjudicativa”:  la Junta Adjudicativa de la Oficina de   8 

  Gerencia de Permisos; cuando se haga referencia a la “Junta   9 

  Adjudicativa Municipal” se trata de la Junta Adjudicativa de un  10 
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  municipio que tenga convenio de delegación de competencias y  1 

  transferencias de jerarquías y facultades;  2 

47) … 3 

99) …” 4 

Artículo 2.-Se enmienda el título del Capítulo 6 de la Ley 161 - 2009, según 5 

enmendada, para que se lea como sigue: 6 

“CAPITULO VI 7 

LA JUNTA ADJUDICATIVA DE LA OFICINA DE GERENCIA DE 8 

PERMISOS Y LAS JUNTAS ADJUDICATIVAS MUNICIPALES” 9 

Artículo 3.-Se añade un segundo párrafo al Artículo 6.1 de la Ley 161 – 2009, 10 

según enmendada, para que lea como sigue: 11 

“Artículo 6.1.-Creación.- 12 

Se crea la Junta Adjudicativa de la Oficina de Gerencia de Permisos, como 13 

organismo adscrito a dicha Oficina responsable de evaluar y adjudicar 14 

determinaciones finales y permisos de carácter discrecional.  En coordinación con 15 

la Junta de Planificación, el Director Ejecutivo establecerá, eliminará o reubicará 16 

las Juntas Adjudicativas que sean necesarias para atender las Oficinas Regionales 17 

de la Oficina de Gerencia, en cumplimiento con las disposiciones de esta Ley.  18 

Cuando el volumen de casos lo requiera, una Junta Adjudicativa atenderá y 19 

adjudicará asuntos de más de una región. 20 
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Se crea la Junta Adjudicativa de los Municipios Autónomos.  En el caso de 1 

los Municipios Autónomos con jerarquía V la Junta Adjudicativa Municipal será 2 

la responsable de evaluar y adjudicar determinaciones finales y permisos de 3 

carácter discrecional y se le delegan todas aquellas facultades, deberes y 4 

funciones mencionados en el Artículo 6.3 de esta Ley, y cada uno de estos 5 

atenderá dichos asuntos de acuerdo a sus reglamentos internos municipales y a 6 

lo dispuesto en esta Ley.  Para el caso de los Municipios Autónomos con 7 

jerarquía de la I a la IV el Comité de Permisos creado al amparo del Artículo 8 

13.013 de la Ley 81-1991, según enmendada, conocida como “Ley de Municipios 9 

Autónomos de Puerto Rico”, atenderá los asuntos que le hayan sido transferidos 10 

en su convenio.” 11 

Artículo 4.-Se enmienda el Artículo 6.2 de la Ley 161 – 2009, según enmendada, 12 

para que lea como sigue: 13 

“Artículo 6.2.-Nombramiento.-   14 

A. JUNTAS ADJUDICATIVAS DE LA JUNTA DE PLANIFICACIÓN 15 

La Junta de Planificación nombrará a los miembros de cada Junta 16 

Adjudicativa y ejercerán el cargo a discreción de la Junta de Planificación.  Cada 17 

Junta Adjudicativa estará compuesta por un (1) Presidente que dedicará todo su 18 

tiempo al trabajo de la misma, dos (2) miembros asociados, y un (1) miembro 19 

alterno que podrá formar parte de la Junta Adjudicativa, según lo determine el 20 

Presidente. Al menos uno (1) de los miembros de cada Junta Adjudicativa deberá 21 
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ser abogado y el restante se seleccionará de las profesiones estipuladas en la 1 

figura del Profesional Autorizado y admitidos al ejercicio de su profesión en el 2 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico.  La Junta de Planificación a su vez, 3 

determinará quién preside cada panel de una Junta Adjudicativa.  Uno de los 4 

miembros de la Junta Adjudicativa deberá contar con vasta experiencia en el 5 

tema de cumplimiento ambiental, según se determine en el Reglamento de 6 

Cumplimiento Ambiental de la Junta de Calidad Ambiental.  No obstante, para 7 

poder ser nombrado como miembro de la Junta Adjudicativa, los miembros 8 

deberán ser personas de reconocida capacidad, conocimiento y con al menos 9 

cinco (5) años de  experiencia en los procedimientos para el desarrollo y uso de 10 

terrenos y aquellas áreas relacionadas a los propósitos de este Capítulo.  Los 11 

miembros de la Junta Adjudicativa estarán sujetos al cumplimiento de las 12 

disposiciones de la Ley 12-1985, según enmendada, conocida como la “Ley de 13 

Ética Gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.  Ningún 14 

miembro de una Junta Adjudicativa podrá adjudicar asuntos en los cuales tenga 15 

algún interés personal o económico, directo o indirecto, y esté relacionado al 16 

solicitante dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.  La 17 

Junta de Planificación fijará la remuneración del Presidente de la Junta 18 

Adjudicativa, tomando en consideración la de los miembros asociados de la 19 

Junta de Planificación.  Los dos (2) miembros asociados y el miembro alterno 20 

recibirán compensación por concepto de dietas equivalentes a la dieta mínima 21 



7 

 

 

establecida para los miembros de la Asamblea Legislativa, por cada día de 1 

sesión.  Sin embargo, éstos nunca devengarán más de treinta mil (30,000) dólares 2 

al año, los cuales serán tributables.  Además, cuando el nombramiento de los dos 3 

(2) miembros asociados y del miembro alterno recayeren sobre un empleado del 4 

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, éste no devengará dieta 5 

alguna, con excepción de los reembolsos por gastos incurridos en el 6 

cumplimiento de las funciones, según dispuesto por Ley y autorizados por el 7 

Presidente de la Junta Adjudicativa.  8 

B. JUNTAS ADJUDICATIVAS MUNICIPALES 9 

El Alcalde del Municipio Autónomo con Jerarquía de la I a la V que tenga 10 

convenio de delegación de competencias y transferencias de jerarquías y 11 

facultades, al amparo de la Ley 81-1991, según enmendada, o las que adquieran 12 

en el futuro, a partir de la fecha en que entre en vigor esta Ley, nombrará una 13 

Junta Adjudicativa compuesta por dos (2) miembros asociados, y un (1) miembro 14 

alterno para entender en aquellas solicitudes provenientes de su municipio.  El 15 

Presidente de la Junta Adjudicativa Municipal lo será el Director de 16 

Planificación, y los demás miembros restantes deberán cumplir con los requisitos 17 

establecidos en este Artículo.  El miembro alterno podrá formar parte de la Junta 18 

Adjudicativa Municipal según lo determine el Presidente.” 19 

Los Municipios Autónomos con convenio de delegación de competencia y 20 

transferencia de jerarquías y facultades, al amparo de la Ley 81-1991, según 21 
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enmendada, y que así lo hayan establecido en dicho convenio o las que 1 

adquieran en el futuro a partir de la fecha en que entre en vigor esta Ley, 2 

recibirán un quince (15) por ciento de los cargos y derechos aplicables, en 3 

aquellas solicitudes provenientes de sus municipios que no estén dentro de la 4 

jerarquía concedida y que sean adjudicadas por la Junta Adjudicativa. 5 

Artículo 5.-Se enmienda el Artículo 6.5 de la Ley 161–2009, según enmendada, 6 

para que lea como sigue: 7 

“Artículo 6.5.-Notificación de acuerdos.- 8 

Una vez adjudicado un asunto ante la consideración de la Junta 9 

Adjudicativa, o de una Junta Adjudicativa Municipal, el Director Ejecutivo, o el 10 

Presidente de la Junta Adjudicativa Municipal, según corresponda, procederá a 11 

notificar la concesión o denegación de la determinación final o del permiso 12 

solicitado, según aplique, de conformidad con el acuerdo de la Junta 13 

Adjudicativa de que se trate, según se establezca mediante reglamento, que se 14 

considerará como una determinación final de la Oficina de Gerencia o del 15 

Municipio Autónomo correspondiente.  La Oficina de Gerencia notificará a la 16 

Junta de Planificación las determinaciones finales relacionadas a cambios 17 

directos o indirectos de calificación o usos de terrenos.  La notificación de una 18 

determinación final de la Junta Adjudicativa o de una Junta Adjudicativa 19 

Municipal, contendrá determinaciones de hechos y conclusiones de derecho. La 20 

parte adversamente afectada por una actuación, determinación final o resolución 21 
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de una Junta Adjudicativa o de una Junta Adjudicativa Municipal podrá 1 

presentar un recurso de revisión, conforme a lo establecido en el Capítulo 12.” 2 

Artículo 6.-Esta Ley comenzará a regir inmediatamente después de su 3 

aprobación. 4 


