10 de mayo de 2011

Mi nombre es Rafael Bermidezr Meléndez. Toda mi vida
profesional la he dedicado a defender ciudadanos imputados de delitos.
Agradecemos la oportunidad que nos ofrecen para exponer unas
reflexiones al proyecto del Senado Nidmero 2027 (en adelante P. del S.
2021), que tiene el propdsito de aprobar un Nuevo Cédigo Penal para

Puerto Rico.

La revision del Nuevo Cddigo Penal es uha tarea que exige un
analisis integrado del derecho, toda vez que este cuerpo de normas
dispone los principios basicos sobre los cuales se instituye nuestra
politica criminolégica. Tal proceso debe inspirarse en una pregunta
basica: jcudl es el objetivo que persigue el legislador al proponer [a
adopcién de un Cddigo Penal, transcurridos apenas seis (6) afios de la

aprobacién del Nuevo Cddigo Penal?

De la parte expositiva puede apreciarse la usual retérica que alude
a la responsabilidad constitucional de proteger la vida, propiedad vy
sequridad de la nacién puertorriquefia. También, se destaca la
importancia que el cuerpo de normas penales sea un reflejo genuino de
los valores de la poblacién obligada a regirse por sus disposiciones. Se
reconoce, la importancia de legislar para el futuro, es decir, considerando
que las situaciones son cambiantes y que un Cddigo Penal debe ser

susceptible de ajuste.

El Codigo Penal de 2004, sin duda alguna, plantea interrogantes en
cuanto a la aplicabilidad y extensién de algunas de sus nuevas figuras.
Durante sus escasos seis (6) afios de vigencia se ha incorporado una
cantidad considerable de enmiendas para establecer nuevos delitos o
huevas modalidades agravadas de delitos, aumentar las penas estatuidas,

ampliar el periodo prescriptivo de ciertos delitos, modificar la pena de la



reincidencia, afiadir circunstancias agravantes, entre otras. Noétese que
éstas se ampararon en grah medida en la politica criminal sobre la cual se
inspira e] Codigo Penal de 2004. Ante ello, varias de estas enmiendas se

dejan sin efecto en el propuesto P. del S. 2021, aun cuando fueron

aprobadas dentro del presente cuatrienio.

Esta realidad en nuestro ordenamiento juridico penal denota que la
evaluacion de la politica criminal imperante en Puerto Rico ha sufrido de
la mala practica de la legislacion reaccionaria; toda vez que la mayoria de
estas enmiendas responden a situaciones particulares, muchas de las
cuales han sido objeto de severas criticas en los medios noticiosos vy la
opinidn plblica. Al incurrir en tal practica, caemos en el nefasto error de
convertir el Cédigo Penal en un escudo para combatir la criminalidad y en
restarle estabilidad, claridad y certeza al estado de derecho. Forzoso es
cuestionarse si previo a recurrir a la tendencia legislativa de ampararse
en el derecho penal para combatir la criminalidad, se han considerado,
implementado y evaluado la efectividad de otras medidas fuera de este
escenario esencialmente puhnitivo, para adelantar la prevencion que no ha

logrado promoverse mediante el alegado disuasivo de la pena.

La adopcién de un estado de derecho mas punitivo para disuadir la
conducta criminal no representa un discurso novel. En todos los
procesos de revision que anteceden la aprobacion de un Cddigo Penal, la
polémica principal ha sido identificar la forma de prevenir el delito, a
traves del establecimiento de sanciones penales mas severas. Pese a los
esfuerzos del legislador, la agravacidon de penas ha fallado como

disuasivo y las estadisticas revelan que la violencia, ho ha mermado.

La experiencia nos permite concluir que la prictica comin de

recurrir al derecho penal para adelantar el fin de la sequridad piiplica, en

ausencia de consideraciones_socioldgicas, econémicas, politicas, no ha

dado resuftados.




De otra parte, varias de las propuestas comprendidas en el P. del S.
2021 contrastan significativamente con las aseveraciones realizadas por
la presente Administracion en cuanto al control de los delitos violentos y
la intencion de continuar reduciendo la poblacién confinada. Nétese que
se eliminan o limitan draméaticamente las penas alternativas a la reclusién
como la pena de restriccidon terapéutica, que quedaria suprimida. Asi

también, se aumentan las penas de varios delitos, se complican las

posibilidades de acogerse a la libertad a prueba, entre otras enmiendas

que _no_solo fomentardn /a litigacién, sino _que, aumentarin sin duda

alguna /a poblacion penal en Puerto Rico. !

El Estado ha invertido una cantidad considerable de recursos en
reforzar las agencias que intervienen en asuntos de orden pablico. Si
hasta el momento esta tactica no ha rendido frutos, ;por qué no explorar
alternativas de prevencién en lugar de seguir actuando con posterioridad

a la comisidn del delito?

El Estado cuenta con informacidén suficiente para conocer el perfil
del “delincuente” y de los menores transgresores. Por tanto, en atencidn
a las necesidades particulares de esta poblacidon, puede encaminar
estrategias fuera del ambito juridico penal para prevenir la conducta
delictiva. Claro esta, ello exigiria un enfoque multidisciplinario y un
esfuerzo interagencial para delinear un plan de trabajo, en el cual se
cuente con la participaciéon de todos los componentes de Gobierno cuyo
deber ministerial sea atender estas necesidades y queden compelidos a

cumplir con dicho plan en un periodo de tiempo dado.

! El Departamento de Correccién invierte $93.64 diarios en una persona detenida, lo que
representa una cantidad anual de $34,178.40. Datos provistos por la Administracién de
Correccién y Rehabilitacién para la fecha del 2 de julio de 2009.



Nos atrevemos a _aseverar que en nuestro Pais se crimminaliza fa

pobreza, va que la mayoria de fas personas imputadas de delito son

indigentes. La poblacion indigente presenta unas hecesidades y
carencias serias de educacidén, condiciones de vivienda, posibilidades de
empleo, acceso a servicios de salud de calidad, servicios de salud mental
con tratamiento adecuado, entre otras. Inclusive, cabe arglir que la
‘criminalidad” en este sector se ha convertido en un problema
generacional, es decir, abuelos, padres e hijos, hasta nietos, en algin
momento se han enfrentado a un proceso penal y al confinamiento.
Entonces, ;cdmo podemos detener este patrén de conducta aprendida y
ciclo de violencia cuando continuamos haciendo uso de estrategias

inefectivas desde la primera generacion?

Un punto de partida para atajar este patréon es atender
efectivamente [as necesidades de nuestros nifios y joévenes, tanto en las
escuelas, como en sus familias y comunidades, asi como en el escenario
de las actividades extracurriculares, como los deportes, las artes,
actividades comunitarias y culturales, entre otras. Tenemos un serio
problema de desercién escolar, los jovenes que permanecen en las
escuelas, reflejan wunas tendencias a problemas de depresion,

dependencia al alcohol, sustancias controladas, etc.

Por otro lado, la tolerancia a la violencia, asi como la actitud de
menosprecio a las leyes penales, la falta de confianza en el sistema

judicial y en la justicia que debe prevalecer, en gran medida, son



producto de este tipo de practicas de legislacidn reaccionaria. Se han
equiparado las penas de conductas delictivas que exhiben un nivel de
peligrosidad o violencia sumamente disimil, provocindose una
percepcién de injusticia social entre los que, en su dfa, deberdn pagar su
deuda con la sociedad cumplie‘ndo con la sancién penal impuesta. Este
problema plantea serias complicaciones, no sélo en cuanto al respeto o
indiferencia del ciudadano a su deber de cefiirse al mandato de ley, sino
que, también, expone a las personas a una encarcelacién prolongada, asi
como a los nefastos efectos que acarrea. La continua alteracidn del
estado de derecho resta uniformidad, certeza y desequilibra el sistema de
justicia criminal. Todos estos aspectos deben ser considerados por el

legislador a la hora de endosar una propuesta como la que nos ocupa.

Agradezco la oportunidad brindada en esta ocasién.
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