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COLEGIO DE INGENIEROS Y AGRIMENSORES
DE PUERTO RICO

Comisidon Conjunta Permanente de la Asamblea Legislativa para [a
REVISION CONTINUA DEL CODIGO PENAL Y PARA

LA REFORMA DE LAS LEYES PENALES ESPECIALES
Hon. Liza Fernandez Rodriguez
Co-Presidenta
Hon. José E. Gonzalez Velazquez
Co-Presidente
Memorial Explicativo sobre el Proyecto del Senado 2021

27 de mayo de 2041

Agradecemos la oportunidad que se nos brinda, para que conforme lo dispone la ley habilitadora del
Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico {en adelante el CIAPR), la Ley Nim. 319 de 15
de mayo de 1938 segun enmendada, a los fines de velar por los intereses y el bienestar piblico de la
comunidad puertorriquefia, de servir de asesores al Gobierno, adoptar e implantar canones de ética y
defender los intereses de sus profesionales. Ademas, la referida Ley Nuim. 319, nos impone la
obligacién y citamos: “Coadyuvar a una legislacién razonabie y justa especialmente en cuanto tenga
ella relacién con la profesidn del ingeniero y agrimensor”,

Atendiendo una solicitud de la Hon. Liza Ferndndez Rodriguez y el Hon. losé E. Gonzélez Veldzquez,
Co-Presidentes de la Comision Conjunta Permanente de la Asamablea Legisltativa para la Revisién
Continua del Cédigo Penal y para la Reforma de las Leyes Penales Especiales. Presento la posicion
institucional del CIAPR en torno al Proyecto del Senado 2021:

“Para adoptar el Cédigo Penal de Puerto Rico y derogar el vigente que fue aprobado
mediante la Ley Nurm. 149 de 18 de junio de 2004, segin enmendoda, disponer pora la
aplicacién y vigencia de sus disposiciones y para otros fines.”

En cuanto al propuesto Cédigo Penal y a los temas que anteriormente esta Comisién Conjunta nos
solicité opinar, hemos observado que algunas de nuestras recomendaciones fueron acogidas.

Veamos, &l propuesto Nuevo Codigo Penal (el Codigo) al igual que el Codigo Penal de 2004 es uno
cerrado a la negligencia, siendo la intencién un elemento esencial para la configuracién de todo
delito. Sélo se podra configurar el delito mediando negligencia cuando del texto del Cédige de forma
expresa asf lo disponga. La nueva definicién de negligencia ademds de incluir fa imprudencia como
una de sus vertientes, ahora también incluiria Ja temeridad, lo cual vemos bien.
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El Cédigo entre otros articulos, contempla la negligencia en el Artfculo 231, Incendio negligente, el
Articulo 232, Estrago, y el Articulo 233, Envenenamiento de las aguas de uso piblico. No obstante, en
el Articulo 234, Contaminacién ambiental, no se establece de forma expresa que se puede configurar
¢l delito mediante actos negligentes, citando, dispone “Toda persona que realice o provoque directa
o indirectamente ...”. Debe incluirse “Toda persona que con intencién o por negligencia realice o
provoque directa o indirectamente ...” para satisfacer el principio de legalidad.

El alcance del Artfculo 231, Incendio negligente, debe ser ampliado para incluir, ademas de edificios,
estructuras e instalaclones industriales. Un ejemplo de esto es un complejo de tanques que no es un
edificio, si vamos a |a definicin y el uso comin de dicha palabra, por lo que no estaria cubierto en las
disposiciones.

Fn la Seccién Primera, De los Incendios, se debe introducir una categoria o disposicién adicional,
Incendio negligente causado por el profesional responsable por el buen funcionamiento de una
instalacién industrial. Este dispondra que cometerd un delito el profesional que por su negligencia, al
no velar por el buen funcionamiento de la instalacion, cause un incendio. Con esto se impone una
mayor responsabilidad a personas a cargo de una operacién industrial que por su naturaleza tenga el
potencial de causar un incendio. Si la negligencia se extiende a la falta de diligencia en mantener un
sistema de proteccion de incendios adecuado y funcional en la instalacién, ademas de la falla de
alguno de los procesos que da origen al incendio, entonces este hecho debe ser considerado como un
agravante al imponer la pena para el delito grave.

En el Articulo 232, Estrago, y el Articulo 233, Envenenamiento de las aguas de uso piblico, se debe
afiadir la frase que aparece en negrillas “... mediante sus propios actes, incurrira en delito grave
de..”. De esta maneta se aclara el alcance del delito, de acuerdo al principio que establece que la
responsabilidad penal es personal. Ademds, ambos artfculos deben incluir en la definicion de
sustancia téxica o peligrosa aquellas asi definidas por las agencias competentes tales como EPA,
OSHA, DOT, ACGIH, NIOSH.

En el Articulo 234, Contaminacién ambiental, se debe definir lo que es grave peligro a la salud, ya
gue esto es un término ambiguo, por lo que puede violar el principio de legalidad. Se puede definir
en términos de gue un grave peligro a la salud es aquel que tiene el potencial de causar una lesién o
una enfermedad, ya sea de forma aguda o crénica, al ser humano.
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Ef Articulo 235, Contaminacién ambiental agravada, debe afiadir la frase que aparece en negrillas “El
tribunal podra también suspender la licencia cuando el delito lo realiza un profesional llcenciado
para ejercer su profesién en el Estado Llibre Asodiado de Puerto Rico..” Esto debe ser asi para
aclarar a qué licencia se refiere el Articulo. No obstante, se debe ampliar para que también indique
que el tribunal podra prohibir a un profesional no licenciado, tales como bidlogos, cientificos
ambientales o ecélogos, a ejercer su profesion en la jurisdiccion del ELA. De otro modo pudiera
haber un sefialamiento de cardcter constitucional, ya que se viclaria la clausula de igual proteccién
de las Jeyes al tratar de forma distinta a profesionales licenciados y a los no licenciados. Ademas,
este Articulo debe ampliarse en su alcance para que incluya la responsabilidad de los funcionarios
que otorguen permisos de forma negligente o por actos de corrupcién y que como resultado de esa
ejecutoria causen dafios a la seguridad de la vida humana o al ambiente o sistemas ecoldgicos.

Por otro lado, yendo al Articulo 202 sobre fraude en la ejecucion de obras, entendemos que su pena
es muy lenitiva, y por tanto no es persuasiva lo que promovera este tipo de delito. A tales fines
recomendamos se enmiende el articulo y lea como sigue:

“Toda persona natural o juridica que se comprometa a ejecutar cualquier tipo de obray
que, luego de recibir. dinero como pago parcial o total para ejecutar el trabajo
contratado, con la intencién de defraudar incumple la obligacion de ejecutar o
completar la obra segiin pactada, incurrird en delito menes grave: v sera sancionada
con una pena de reclusién por un término fijo de dos (2} afios.

En todos los casos, independientemente del importe de! dinero recibido como pago
parcial o total para ejecutar el trabajo contratado, el tribunal ordenar3, ademas, que la
persona convicta resarza a la parte perjudicada por el doble del importe del dinero
recibido corno pagoe parcial o total para ejecutar el trabajo contratado.

El tribunal podra imponer la pena de suspension o revocacion de licencia, permiso o
autorizacion.”

El hacer de este delito uno menos grave esta muy por debajo del dafio causado, ademds, por los
multiples programas y beneficios correccionales probablemente no conllevard la reclusion de la
persona encontrada culpable en una penitencieria estatal por el tiempo de sentencia, lo cual no
persuade. La imposicién de un page doble por el dinero que se defraudo, es una medida pecuniaria
que es extremadamente improbable que se pague. Ef sistema de justicia criminai redundaria en un
proceso tedioso, fitil e inicuo que pretenderia fomentar el delito y que las victimas pierdan lafe en la
justicia. Este tipo de delito tiene como una de sus victimas centrales a las personas de edad avanzada,
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guienes continuarian siendo presa facil para estos inescrupulosos delincuentes que se disfrazan de
legitimidad.

Conclufmos nuestra breve exposicién reiterandole a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico la
disposicién del Colegio de Ingenieros y Agrimensores de Puerto Rico de colaborar en toda gestién o
esfuerzo que promueva la salud, seguridad y bienestar del Pueblo de Puerto Rico.

Ing. Miguel A, Torres Diaz
Presidehte



