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diciembre de 1966, según enmendada, 
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propósito de añadir un nuevo Artículo 79-
K, para establecer la facultad de los 
gobiernos municipales de realizar obras en 
las servidumbres afectadas por la referida 
ley; reenumerar el actual Artículo 79-K, 
como Artículo 79-L; y establecer la 
vigencia de la presente Ley. 
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Para ordenar a la Autoridad de Tierras de 
Puerto Rico proceder con la liberación de 
las condiciones y restricciones contenidas 
en la Certificación de Título expedida el 15 
de junio de 1982, por René A. Picó Irizarry, 
de la finca marcada con el número nueve 
(9), del predio de terreno dedicado a los 
fines del Titulo Sexto de la Ley de Tierras 
de Puerto Rico, radicada en el barrio 
Sabana del término Municipal de Vega 
Alta, Puerto Rico, compuesto de 
quinientos noventa y cinco cuerdas con 
dos mil ochenta y una diez milésimas de 
cuerda (595.2081); y para otros fines 
relacionados. 
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EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

5ta Sesion 
Ordinaria 

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS 

Designacion de Ia 
Lcda. Y aritza Carrasquillo Aponte 

como Jueza Superior 
del Tribunal de Primera Instancia 

INFORME POSITIVO 

/L. de junio de 2015 

AL SEN ADO DE PUERTO RICO: 

El 6 de marzo de 2015 e] Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable 

Alejandro Garcia Padilla, sometio para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, Ia 

designacion de Ia Lcda. Y aritza Carrasquillo Aponte como Jueza Superior del Tribunal de Primera 

Instancia. El Senado, a tenor con las disposiciones de Ia Regia 47 de Ia Resolucion del Senado Numero 

21, seglln enmendada, delego en Ia Oficina de Evaluaciones Tecnicas de Nombramiento ("OETN") Ia 

investigacion de Ia nominada. Dicha oficina rindio su informe el pasado 21 de mayo de 2015. 

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebro Audiencia Publica el28 

de mayo de 2015 para considerar 1a nominacion de Ia Lcda. Y aritza Carrasquillo Aponte. En Ia 

misma, el Vice Presidente de Ia Comision, Ramon Luis Nieves Perez y las personas que alii se dieron 

cita, tuvieron Ia oportunidad de conocer a Ia nominada y escuchar su ponencia. 

En animas de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda 

emitir su Consejo y Consentimiento, seg1ln lo dispone Ia Seccion 5 del Articulo IV de Ia Constitucion 

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume Ia informacion recopilada por Ia Comision de lo 

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a Ia nominada. 
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HISTORIAL DE LA NOMINADA 

La Lcda Y aritza Carrasquillo Aponte obtuvo un bachillerato en ciencias naturales con 

concentracion en pre-medica de Ia Universidad de Massachusetts en Amherst en 1989. En el mismo 

afio obtuvo una certificacion del "Billingual Collegiate Program" de esa Universidad. En 1990 obtuvo 

un post grado en higiene industrial del Instituto de Medicina Industrial de Puerto Rico. En 1991 obtuvo 

otro post grado en Higiene Industrial y Salud y Seguridad Ocupacional de Ia Escuela Graduada de 

Ciencias Publicas de Ia Universidad de Harvard. En 1997 concluyo el grado de Juris Doctor en Ia 

Escuela de Derecho de Ia Pontificia Universidad Catolica de Ponce y fue admitida a! ejercicio de Ia 

abogacia. 

Entre 1990 y 1998, Ia nominada se desempeiio como Higienista Industrial en Ia Central 

Termoelectrica de Aguirre de Ia Autoridad de Energia Electrica. Alii fue Ia primera mujer en un puesto 

gerencial, trabajando en una termoelectrica. Luego de terminar sus estudios en derecho, ocupo el 

puesto de abogada con designacion de Fiscal Especial en Ia Division de Confiscaciones del 

Departamento de Justicia, de 1998 a 2000. Durante ese periodo tambien laboro como Profesora 

Universitaria a tiempo parcial en American University, en Bayamon, experiencia !aboral que 

experimento nuevamente entre 2002 a 2003 en Huertas Junior College. 

En 2000 fue nombrada Fiscal Auxiliar L En 2004, ascendio a Fiscal Auxiliar II, puesto que 

ocupa al momento. En 2013 tuvo una designacion administrativa como Fiscal de Distrito Interina de 

Guayama. En 2013 recibio un destaque administrativo como Asesora Auxiliar de Seguridad del 

Gobemador. Entre 2013 y 2014 se le destaco como Chief of Staff de Ia Policia de Puerto Rico. 

Desde junio de 2014 ocupa el puesto de Subdirectora de Ia Division de Integridad Publica del 

Departamento de Justicia. 

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES Tii:CNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL 
SEN ADO DE PUERTO RICO 

El21 de mayo de 2015, Ia OETN del Senado de Puerto Rico sometio para Ia consideracion de Ia 

Cornision de lo Jurfdico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre Ia 

investigacion realizada a Ia nominada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos, 

incluyendo el historial y Ia evaluacion psicologica de Ia nominada, un amilisis financiero y Ia 

investigacion de campo correspondiente. 
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HISTORIAL Y EV ALUACION PSICOLOGICA: 

El I 0 de marzo de 2015, Ia nominada fue objeto de una evaluacion psicologica ocupacional por 

parte de Ia psicologa contratada por Ia OETN del Senado de Puerto Rico. El resultado de Ia 

evaluacion concluye que Ia nominada posee los recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el 

cargo de Jueza Superior. 

AN.ALISIS FINANCIERO: 

La OETN, a traves de Ia fuma de Contadores Publicos Autorizados (CPA) contratada por el 

Senado, realizo un detallado amllisis de los documentos sometidos por Ia nominada. Se reviso su 

estado financiero personal y el 'Fonnulario de Solvencia Econ6mica y Ausencia de Con.flictos para 

Nominados del Gobernador ', sometido a Ia Oficina de Etica Gubemamental, los cuales a juicio del 

CPA comparan razonablemente. No obstante, los documentos revisados reflejan una proporcion de 

obligaciones financieras muy alta comparado a los ingresos que genera y que Ia nominada mantiene un 

historial de credito afectado con atrasos. 

INvESTIGACION DE CAMPO: 

La investigacion de campo fue basada en Ia informacion provista por las personas entrevistadas 

en diferentes ambitos, a saber: nominada, entomo familiar, area profesional, referencias personales y 

sistemas de informacion de Justicia Criminal. 

a. Entrevista a Ia nominada, Ia Lcda. Yaritza Carrasquillo Aponte: 

La OETN realizo Ia entrevista a Ia nominada. A Ia pregunta de que representa para ella, en 

terminos personales y profesionales, esta nominacion al cargo de Jueza Superior del Tribunal de 

Primera instancia, Ia licenciada Carrasquillo Aponte indico lo siguiente: "Esta nominaci6n de Juez 

Superior, representa un nuevo reto de crecimiento tanto profesional como personal dentro del campo 

del Derecho, asi como una nueva oportunidad de continuar sirviendole a mi pais desde otra area del 

Sistema de Justicia del cual he formado parte por multiples aiios. Es ademlis, un sueiio que me propuse 

alcanzar desde que comence a despuntar como abo gada en e11998." 

Asimismo, la nominada aiiadio que: "Desde que juramente como abo gada me he dedicado a 

trabajar intensamei~ dar el rruiximo por mi pais en todas las posiciones que he ocupado dentro del 
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servicio publico por 25 aiios. La nominacion de Juez Superior para mi significa, el producto o 

resultado de muchos aiios de entrega, trabajo y dedicacion para tener un mejor pais para nosotros y 

nuestras proximas generaciones. El mero hecho de haber sido nominada, me enorgullece y me !lena de 

inmensa satisfuccion ya que es un reconocimiento a nuestra ejecutoria y trayectoria profesional." 

Sobre que razones le convencieron para aceptar esta posicion en contraste con haber optado 

por la pnictica privada de su profesion de abogada, la nominada expreso lo siguiente: "Toda mi vida 

profesional se ha centrado en el servicio publico. Desde el 1998 cuando juramente ala profesion de la 

abo gada he laborado en el Gobiemo de Puerto Rico. He ejercido como Fiscal por 15 aiios, yen el aiio 

2013, fui designada al puesto de Asesora Auxiliar de Seguridad del Gobernador mediante destaque 

administrativo. Posteriormente, pase a la Policia de P.R. a asistir al entonces designado 

Superintendente de la Policia, Sr. James Tuller, siendo designada por este, Chief of Staff de la Policia 

de P.R. La experiencia obtenida a traves de mi trayectoria pro fusional de 25 afios dedicados al servicio 

publico, me ha llevado a querer hacer de esta una carrera y de vocacion de toda una vida. Nunca he 

considerado la pnictica privada de la abo gada, como una altemativa de trabajo que me produjera tanta 

satisfaccion como servirle a mi pais." 

Por ultimo, le pedimos a la nominada que hiciera una relacion de dos casos o asuntos legales 

atendidos desde su posicion que considere de mayor importancia y nos expresara por que los considera 

como tal, a lo que la licenciada Carrasquillo Aponte contesto: "Como representante del Ministerio 

Publico he tenido la oportunidad de litigar multiples casos de gran interes publico, como por ejemplo: 

Pueblo vs. Pedro Montalvo y Felix Guzman, en el cual se acuso al padre biologico de tres menores de 

1, 3 y 6 afios de edad por abusar de estos sexualmente junto a su vecino y otras personas las cuales no 

pudieron ser identificadas ya que los hechos ocurrian de noche en el cuarto de los menores y estos se 

encontraban enrnascarados. Ambos acusados eran personas con poder economico y lideres 

comunitarios y religiosos del pueblo de Cidra. La madre de los menores, una quiropractica reconocida, 

se encontraba enajenada de la realidad al percatarse lo que sus hijos vivieron en horas de la noche 

mientras ella dormia. Los hechos se efectuaban tipo ritual satanico en el cual se le daba excreta a las 

menores para comer, se les vestia con trajes de plumas y luego de pedirle que realizaran movimientos 

exoticos, su padre y vecino las penetraban vaginalmente, y al menor de 1 aiio, se le bacia sexo anal. 

Ambas partes presentamos una gran cantidad de prueba pericial, logrando el Ministerio Publico 

prevalecer en todos los casos, obteniendo una conviccion contra ambos acusados. 
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El caso fue sumamente dificil ya que Ia unica testigo ocular de los hechos y apta para declarar 

por razon de su edad fue Ia menor de 8 aiios, que para Ia fecha de los hechos tenia solo 5 a 6 aiios de 

edad. El panico que le causaba tener que declarar frente a sus agresores nos llevo a celebrar el juicio 

mediante circuito cerrado. Como Fiscal, tuvirnos que manejar Ia carga emocional que conllevo Ia 

litigacion de un caso tan aberrante de abuso sexual de menores. La menor testigo nos manifesto que si 

su papa era encontrado inocente, ella se privaria de su vida. Gracias a Dios pudirnos reivindicar Ia 

integridad fisica, corporal y emocional de los menores con un fallo de culpabilidad del juez que 

presidio el caso." 

Ademas, Ia nominada tambien destaco: "Pueblo vs. Juan A. Martinez Matos. conocido por 

Casper, se llevo a un transexual de una caiie conocida de Caguas por Ia alta incidencia de prostitucion 

masculina con el fin de intercambiar sexo porIa sustancia controlada de cocaina. El acusado lo Ilevo a 

su residencia donde lo asesino, decapito y desmembro para luego deshacerse de su cuerpo en el area 

solitaria del Barrio Carite de Cayey. La complejidad del caso fue lograr que los testigos que eran 

jovenes homosexuales los cuales se dedicaban a Ia prostitucion, cooperaran con el Ministerio Publico 

ya que no habian testigos oculares de los hechos con excepcion del acusado, el cual nos presto una 

Confesion detallada de como cometio los hechos. El presente caso se planteo por primera vez el 

concepto de 'Hate Crime' o Crimen de Odio, por parte del activista de los derechos de Ia Comunidad 

LGBTT, asi como por diversos grupos que hicieron manifestaciones en reclamo a los derechos de 

dicha comunidad. Gracias a Ia valentia de todos esos jovenes que pertenecen a dicha comunidad, 

logramos que declararan en el caso, obteniendo una alegacion de culpabilidad por el delito de asesinato 

en primer grado a nivel de Vista preliminar. Este caso nos permitio adentramos en las mas grandes 

interioridades de Ia comunidad LGBTT y conocer los prejuicios a los que dia a dia son sometidos y Ia 

falta de apoyo de muchas personas homofobicas en nuestra sociedad." 

b. Referencias personales, profesionales y comunidad: 

Como parte del proceso de evaluacion de Ia nominada, Ia OETN entrevisto a las siguientes 

personas: al Lcdo. Pedro Ortiz Alvarez, abogado y catedratico; a Ia Lcda. Maria Teresa Corujo, 

Asesora en Seguridad del Gobernador; al Lcdo. Gabriel Hernandez, del Bufete Benazar, Garcia y 

Milan; a! Lcdo. Cesar Lopez Cintron, ex Fiscal y actual investigador de Ia Comision Senatorial para 

Investigar Ia Compra de Combustible de Ia AEE; al Lcdo. Pierre Vivoni, ex Juez del Tribunal de 

~ 
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Apelaciones y ex Superintendente de Ia Policia; asi como varios vecinos y amigos de su comunidad. 

Todas las personas entrevistadas elogiaron a Ia nominada y apoyaron Ia designacion hecha par el 

Gobernador. 

Se corroboro en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de Ia Oficina de 

Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgio informacion adversa a Ia nominada. 

Tambien se hace constar que Ia nominada indica bajo juramenta que no ha sido acusada de 

alglin delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en Ia esfera estatal o federaL Ademas, 

indica que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o 

criminal en Ia que este involucrada par parte de cualquier autoridad estatal o federal. 

En cuanto a quejas o querellas eticas par conducta profesional, Ia nominada informo que con 

fecha de 14 de abril de 2015, y recibida el 28 de abril de 2015, fue informada par Ia Secretaria del 

Tnbunal Supremo de una queja presentada en su contra par alegada violacion a los Canones de Etica 

Profesional 1
• Con fecha de 7 de mayo de 2015 Ia nominada presento a! Tribunal Supremo su 

contestacion a traves de su representacion legal. En Ia contestacion se alega, entre otros asuntos, que Ia 

queja es fiivola e improcedente de su propia faz y se solicita que se archive Ia misma. El 5 de junio de 

2015 Ia Procuradora General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico presento su Informe indicando 

que lo "alegado par el promovente no es suficiente para imputar violaci6n alguna al C6digo de Etica 

Profesional a tenor con los panimetros establecidos par este Honorable Foro. Cabe destacar que esta 

es la primera ocasi6n en que la licenciada enfrenta una queja etica. En vista de lo anterior, y en 

ausencia de evidencia, clara, robusta y convincente que demuestre que la licenciada Carrasquillo 

Aponte incurri6 en alguna violaci6n de los Canones de Etica Profesional, respetuosamente 

solicitamos a este Honorable T1ibunal que tome conocimiento del presente Informe y proceda con el 

cierre y archivo del asunto." 

COMPARECENCIA DE LA LCDA. YARITZA CARRASQUILLO APONTE ANTE LA 
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERAN OS 

Como parte de los procedimientos llevados a cabo par esta Comision, se efectuo una Audiencia 

Publica donde Ia nominada se presento ante los Senadores asistentes, el equipo de Ia Comision y los 

1 Se trata de una queja presentada por el Lcdo. Francisco Santos Rivera, relacionada con las ejecutorias de la Fiscal Carrasqui11o en el 
caso Pueblo v. Ptkez Canabal y otros, Criminal KMI2014-0258, un caso de alto perfil medi8tico. El querellante era uno de los irnputados 
y a cuyas imputaciones el Tribunal eventualmente detenninO NO CAUSA. En sfntesis, el promovente se queja de que la nominada 
realiz6 expresiones alegdamente irnpropias ante Ia prensa con relaci6n a los eventos acaecidos durante el triimite investigative y judicial. 

\~ 
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ciudadanos que alii se dieron cita. Luego de darle Ia bienvenida, el Senador Nieves Perez procedio a 

narrar un resumen del historial academico y profesional de Ia nominada. 

Durante Ia vista publica Ia Lcda. Carrasquillo Aponte indico que inicio su carrera profesional en 

el 1990 como Higienista Industrial de Ia Autoridad de Energia Electrica, siendo parte del primer grupo 

de Oficiales de Cumplimiento de Salud y Seguridad Ocupacional del Trabajador, reclutado en Ia AEE 

en toda su historia. Mientras laboro en Ia AEE, comenzo sus estudios en Derecho en Ia Universidad 

Catolica de Ponce, Facultad de Derecho, en Ia corriente nocturna en el1993. La licenciada expuso que 

obtuvo su grado de Juris Doctor "Cum Laude" en el 1997. Ademas, explico que luego de su 

juramentacion a Ia profesion, ella comenzo a trabajar como Abo gada en Ia Division de Confiscaciones 

del Departamento de Justicia, con una designacion de Fiscal Especial. Consecuentemente, Ia licenciada 

fue ascendida al puesto de Fiscal Auxiliar II, el cual ocupa hasta el presente. 

En agosto de 2013 fue designada en destaque administrativo a laborar como Asesora Auxiliar 

del Gobemador de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla, en Asuntos de Seguridad. De acuerdo a 

Ia licenciada, "dicha experiencia me dio Ia oportunidad de laborar de Ia mano de los J efes de Agencias 

a cargo de Ia seguridad del pais, y desarrollar mis conocimientos en el campo de Ia seguridad y 

administrativos obtenidos en Ia AEE." Carrasquillo Aponte continuo expresando lo siguiente: "No 

solamente me perrnitio expandir mi vision de mundo y de gobiemo, sino que me dio Ia satisfaccion de 

poder continuar aportando al servicio y mejoramiento de Ia seguridad de nuestra isla, desde otra 

perspectiva totahnente diferente a Ia de una Fiscalia." 

Luego, Ia licenciada indico que en noviembre de 2013 fue designada en Destaque 

Administrativo en Ia Policia de Puerto Rico, a laborar con el ex Superintendente nominado, el Sr. 

James Tuller Cintron. De igual forma, en diciembre de ese mismo afio, fue designada como "Chief of 

Staff'' de Ia Policia de Puerto Rico. Seguidamente, Ia licenciada Carrasquillo expreso que desde agosto 

de 2014 ocupa el puesto de Sub Directora de Ia Division de Integridad Publica del Departamento de 

Justicia. 

Por ultimo, Ia licenciada Carrasquillo Aponte expreso lo siguiente: "La experiencia de muchos 

afios y el privilegio que ha tenido esta servidora de trabajar por un mejor pais, entiendo con mucho 

respeto y humildad, me ha dado en esta etapa de mi vida, Ia madurez emociona~ intelectual y 

temperamento juridico que requiere ocupar tan distinguido y honrado puesto de Juez Superior. Creo 

que en los tiempos de crisis por los que atraviesa nuestro pais, el derecho no debe ser uno estatico ni 

inamovible. Nuestros tiempos y los cambios intemacionales ocurriendo a nuestro alrededor, hacen 

!~ 
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imperante Ia necesidad de un sistema que se ajuste a estos adelantos mundiales y generacionales, que 

hagan los procesos judiciales, unos mucho mas expeditos, disponibles y accesibles para todos los 

ciudadanos que habitan esta hermosa isla, sin importar cual sea su ideologia politica, nacionalidad, 

creencia religiosa u orientaci6n sexual." 

La Lcda. Carrasquillo Aponte contest6 a satisfacci6n del Senador presente cada una de las 

preguntas formuladas demostrando gran capacidad de analisis asi como un amplio dominio del proceso 

criminal dentro de los Tribunales. 

CONCLUSION 

De Ia evaluaci6n antes esbozada, se desprende que Ia Lcda. Y aritza Carrasquillo Aponte cuenta 

con todos los atributos profesionales asi como el compromiso necesario para ocupar el cargo de Jueza 

Superior del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos 

recopilados en su expediente, esta Comisi6n concluye que Ia nominada cumple con los requisitos 

necesarios para el cargo que procura ocupar. 

POR TODO LO CUAL, Ia COMISION DE LO JURiDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL 

SENADO DE PUERTO Rico, luego del estudio y analisis de toda Ia informacion recopilada, tiene a bien 

someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente Ia designaci6n de 

Ia Lcda. Y aritza Carrasquillo Aponte como Jueza Superior de Tribunal de Prim era Instancia, segilll 

presentado por el Gobemador de Puerto Rico. 

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO. 

\U.J~~ 
HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO 

PRESIDENTE 

COMISION DE LO JURiDICO, SEGURIDAD Y 
VETERAN OS 













' ' 

17 ma. Asamblea 
Legislativa 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 
il de junio de 2015 

s"'· Sesi6n 
Ordinaria 

/f;./11_11 
RECIB!DO JUN12'15 Rtl10:48 ORiGINAL Infonne Positivo sobre el P. del S. 1047 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

TRRI1ITES \' RECOI1.TIS SENADO P R 

La Comisi6n de Recursos Naturales y Ambientales del 

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo 

estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1047, 

recomienda a] Honorable Cuerpo Legislativo Ia 

aprobaci6n de esta medida con las enmiendas que se 

acompaiian mediante entirillado electr6nico. 

El Proyecto del S enado 104 7 tiene como prop6sito 

crear Ia ''Ley de Embalses de Puerto Rico", y establecer Ia 

politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de 

Puerto Rico con respecto a los embalses de agua; disponer 

sobre sus usos, manejo y protecci6n; crear ]a Junta ·de 

Embalses; establecer un Fondo Especial para el Manejo de 

Embalses; atender los problemas de sedimentos, aguas 

sanitarias crudas, vegetaci6n acuatica en los embalses 

mayores y reforestar sus cuencas; y derogar Ia Ley Num. 

133 dellS de junio de 1986, segful enmendada. 

De ser aprobada esta medida, se estableceria, por 

prirnera vez en Puerto Rico, una politica publica coherente 

sobre e1 manejo, uso y conservaci6n de los embalses, que 
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proveen el setenta por ciento del agua potable que 

consumimos. Se estableceria tambien, como politica 

publica, el concepto de Seguridad Hidrica Nacional, 

definido aqui como "el acceso garantizado a recursos de 

agua dulce indispensables para satisfacer las necesidades 

de los ciudadanos, Ia agricultura, industria y los sistemas 

naturales, en cantidad suficiente y calidad aceptable para 

todos los usos prudentes y razonables." 

"La cantidad de agua dulce accesible, confiable, sostenible y utilizable representa 

solo el 0.0003% del total de las reservas mundiales de agua, y esta distribuida de forma 

desigual. "- SBC Energy Institute 

Tomando las cifras1 de precipitaci6n promedio diaria en 

Ia Isla, se ha calculado que diariamente se precipita, en 

forma de lluvia, unos II ,050 mill ones de ga!ones de agua 

sobre Puerto Rico, o unos 4 trillones (4,033,250,000,000) 

de galones a! aiio. De estos, unos 6,655 millones de galones 

se evaporan todos los dias muy nipidamente debido a Ia 

temperatura prevaleciente y a ser transpirados por las 

plantas. Ademas, cada dia unos 3,680 millones de galones 

terminan en el mar en forma de escorrentia y 240 millones 

de galones recargan los acuiferos -de los cmiles se extraen 

unos 160 millones de galones a! dia -. Solamente unos 160 

millones de galones, o el 1.4 por ciento de toda Ia 

precipitaci6n promedio se almacena en nuestros emba!ses 

diariamente. La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 

(AAA) extrae, de esos mismos embalses, unos 390 

I El calculo aqui expresado se hace a base de la precipitaci6n promedio hist6rica. Este calculo toma en 
consideraci6n, incluso, eventos como el que atravesamos desde el afto 2012, afio en que comenz6 una menna en Ia 
precipitaci6n promedio, que todavia continUa al dia de hoy. 
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millones de galones de agua diarios2 para potabilizar y 

entregar a las residencias, comercios e industrias del Pais. 

Desde los embalses, esta Corporaci6n Publica sirve el 70 

por ciento de toda el agua potable que se produce en Ia Isla, 

y los mismos, tambien proveen unos 39 millones de 

galones de agua diariamente para riego en Ia agricultura. 

/,Que es, exactamente, un embalse? U n embalse es un 

!ago artificial que, en nuestra Isla hist6ricamente se ha 

construido represando un rio. No tenemos lagos naturales. 

El embalse se convirti6 entonces en el mecanismo para 

retener agua de lluvia, evitando que esta descargara nipido 

a! mar. Tenemos unos treinta y seis embalses principales 

construidos de esta forma, y dos construidos fuera del 

cauce del rio (Fajardo, en ese municipio, y Rio Blanco, en 

Naguabo). 

El primer intento para embalsar y represar el agua 

ocurri6 a finales del Siglo XIX, en el Rio Piedras, en 

terrenos donde hoy se encuentra el Jardin Botaruco. Esta 

obra fue desarrollada para proveer agua al Cuartel de 

Ballaja en el Viejo San Juan. Ambos, embalse y presa del 

Rio Piedras, eran pequeiios. El primer embalse de mayores 

proporciones que se construy6 en Ia Isla fue en el Rio La 

Plata, en Ia jurisdicci6n de Comerio, en el aiio 1907, 

diseiiado para Ia producci6n de energia hidroelectrica. Fue 

el inicio del Siglo XX el que represent6 un impulso a Ia 

construcci6n de embalses y represas, motivada 

principalmente por Ia necesidad de riego a Ia caiia de 

azUcar y de generar energia para proveer electricidad a las 

crecientes zonas urbanas. De esta forma, entre los aiios 

2 No hay una contradicci6n entre la cifra de 160 millones de galones diarios almacenados en los embalses y los 390 
millones de galones que la AAA extrae diariamente. La diferencia entre estas cifras es lo que los hidr6logos Haman 
el "run of the river", o el flujo de agua que diariamente llega al embalse, pero no se deposita en ei, pues es 
interceptado par la AAA y des via do bacia las plantas de filtraci6n. 
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1913 y 1951, el gobierno de Ia Isla y Ia empresa privada 

construyeron once embalses para el riego agrico Ia; y entre 

los aiios 1907 y 1952, se construyeron quince para Ia 

generacion de electricidad. Desde Ia decada del sesenta, Ia 

necesidad y enfoque cambi6, construyendose siete 

embalses para proveer agua a los ciudadanos. Luego, entre 

los aiios 1976 y 1996, tres embalses adicionales han sido 

construidos para el control de inundaciones. 

La capacidad total construida de almacenaje de agua al 

dia de hoy, equivale a unos 375,410 acres-pies (cerca de 

122 mil millones de galones). 

Como se mencionara, treinta y seis de los treinta y 

nueve embalses existentes interceptan Ia principal fuente de 

agua que los suple, es decir, estan construidos para recibir 

el flujo del cauce completo del rio. Si bien es cierto que 

este tipo de diseiio simplifica y abarata los costos de 

operacion diaria del embalse, tambien es cierto que 

significa que el embalse atrapara basicamente todo lo que 

viaje por ese cauce. Los sedimentos, o particulas de suelo 

que VJaJan suspendidas o son arrastradas por las 

escorrentias hasta entrar a! embalse, constituyen Ia 

principal causa por Ia cual nuestros embalses pierden 

capacidad de almacenaje. 

La topografia de Puerto Rico, unida a nuestra realidad 

climatica, provoca que, naturalmente, una gran cantidad de 

sedimentos discurran por nuestros cuerpos de agua. 

Aiiadamos Ia actividad humana en las cuencas 

hidrograficas que desnuda el suelo de vegetacion, 

facilitando el transporte de sedimentos y contribuyendo a Ia 

carga que llega a los embalses. Esta union de factores 

significa que Ia tasa de deposicion de sedimentos en 

algunos de los embalses, adquiere proporciones enonnes. 
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Asi pues, de los 375,410 acres-pies (122 mil millones de 

gal ones) de capacidad construida, Ia capacidad de 

almacenaje de nuestros embalses se ha reducido a unos 

280,000 acres-pies (91 mil millones de galones). En otras 

palabras, hemos perdido un veinticinco por ciento de 

nuestra capacidad de a!macenar agua en el transcurso de un 

siglo. 

No obstante, el reconocimiento de que parte de esta 

sedimentacion ocurre naturalmente, no cabe duda que Ia 

ausencia de pnicticas apropiadas de conservacion de suelo 

en Ia cuenca hidrognifica de los embalses ha contribuido en 

gran medida a! problema. 

Para que tengamos una idea de lo que significa una alta 

tasa de sedimentacion y Ia relacion entre el proceso de 

sedimentacion y el clima, veamos el resumen segl'tn 

provisto por el Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales (DRNA), del caso del Rio Valenciano, donde 

Ia AAA planifico construir un embalse. Los datos de Ia 

estacion fluvial del Servicio Geologico de los Estados 

Unidos en este Iugar reflejaron que en el periodo de ocho 

afios, durante los cuales ocurrieron el huracan Georges y Ia 

torrnenta Hortensia, en solo cinco dias de esos ocho afios, 

se midio el cincuenta por ciento de los sedimentos 

producidos en esos ocho afios. A Ia vez, los mismos datos 

arrojaron que en 7.8 afios de los ocho, solo se genera un 

diez por ciento de Ia carga de sedimentos que pasaron por 

esa estacion. 

Nuestros embalses estan sujetos a otras presiones tan 

graves como Ia anterior. Una investigacion legislativa, 

realizada en el Cuatrienio anterior, descubrio que existen en 

Ia totalidad de los embalses, unas setenta rampas ilegales 

para el lanzamiento de embarcaciones. En el Embalse 
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Loiza (Carraizo) solamente, exist en unas veintisiete rampas 

para echar y recoger embarcaciones para transitar en el 

mismo. De esas veintisiete, una es legal, tiene los permisos 

para ello. Las otras veintiseis no Jo son, por Jo que resulta 

muy dificil para el Administrador del embalse (en este caso 

Ia AAA) evitar el tninsito desmedido de embarcaciones, 

muchas con motores anticuados que descargan 

hidrocarburos al agua. 

Por Ia misma raz6n, es dificil de controlar Ia pesca 

ilegal en los embalses. El Departamento de Recursos 

Naturales y Ambientales invierte unos $332,000 anuales en 

Ia reproducci6n de Jo binas, chop as, tucumares, barbudos y 

otras especies de peces para "sembrar" los juveniles de 

estos en los embalses, de tal forma que se pueda desarrollar 

Ia pesca recreativa en los cuerpos de agua. Hemos 

escuchado multiples testimonios sobre personas pescando 

con trasmallos y otras artes de pesca prohibidas en los 

embalses. Igual, resulta en extrema preocupante las 

versiones sobre personas pescando mediante el vertido de 

compuestos quimicos dirigidos a adonnecer a los peces y 

poder capturarlos facilmente. Esto ocurre en el agua que 

finalmente tomaremos. 

Todos nuestros embalses se encuentran eutrofizados. 

Esto significa que Ia concentraci6n de nitratos y fosfatos, 

entre otros compuestos que llega a ellos, promueven Ia 

proliferaci6n de plantas acuaticas que evitan Ia penetraci6n 

de Juz solar en el agua, y por ende, Ia fotosintesis bajo Ia 

superficie. AI morir y descomponerse Ia vegetaci6n 

sumergida, las bacterias consumen Ia misma y con ello, el 

oxigeno disuelto disponible, provocando, entre otras 

consecuencias, Ia mortandad de peces y otras especies que 

deberian estar presentes en un cuerpo de agua saludable. 



~
{ 

7 

La razon de Ia eutrofizacion es Ia presencia de 

nutrientes como el fosforo y nitro geno en altas 

concentraciones. A su vez, el fosforo y el nitrogeno 

provienen de las actividades agricolas, de los desperdicios 

sanitarios y de los fosfatos de los detergentes. 

UN APART ADO SOBRE LA SITUACION ACTUAL 

AI momento de redactarse este Infonne, el Embalse 

Loiza (Carraizo) se encuentra en estado critico, con una 

altura de 3 7 metros. Esto implica que unos 160,000 

abonados, o cerca de 600,000 personas, se encuentran bajo 

racionamiento de agua potable. En este embalse especifico, 

que tiene Ia tasa mas alta de sedimentaci6n de todos los 

embalses del Pais, cerca de Ia mitad de su capacidad de 

almacenamiento de agua esta ocupada por sedimentos. 

Dicho de otra forma, si el Embalse Loiza tuviera menos 

sedimentos y, por lo tanto, mas agua, probablemente no 

habria racionamiento todavia. 

El hecho es que toda Ia Isla se encuentra bajo un estado 

de sequia hidrologica moderada y algunas estaciones del 

Servicio Geologico de los Estados Unidos (USGS, por sus 

siglas en ingles), muestran flujos de agua con canicter de 

sequia hidrol6gica severa. 

Nonnalmente, Ia Isla suele pasar unos periodos secos 

-diciembre a mayo- luego un mes de mayo de precipitacion 

intensa; otra vez reducci6n en Ia lluvia durante junio y 

julio; para entrar en el periodo lluvioso que com1enza en 

agosto y dura basta noviembre. 

Ademas de estos ciclos estacionales anuales, existe otro 

ciclo de reducci6n en Ia precipitaci6n, tipicamente con 

varios afios de separaci6n entre Ia ocurrencia de cada uno. 
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Estos ciclos los conocemos como sequias, y han sido parte 

de nuestra historia. Nos encontramos precisamente en el 

medio de uno de estos ciclos, que se estima que comenz6 

en el afio 2013. Las sequias se caracterizan por una 

reducci6n en Ia precipitaci6n (lluvia) durante un periodo 

inusual de tiempo. Por ejemplo, desde 2013 ha llovido 

menos que lo que normalmente llueve cada afio. A eso se 

refiere Ia AAA cuando indica que hay un deficit de lluvia 

desde ese afio, en otras palabras, que ha llovido en el 2013, 

2014 yen lo que va de12015, menos que lo que suele Hover 

durante un afio promedio. Las sequias tienen tambien 

caracteristicas regionales en muchas ocas10nes. Por 

ejemplo, ahora mismo, no hay sequia en el noroeste ni 

oeste de Ia Isla, pero el norte, sur y este de Puerto Rico se 

encuentran bajo un regimen de sequia moderada. 

Aparentaria, por los datos del Servicio Metereol6gico de 

los Estados Unidos (NWS, por sus siglas en ingles), que Ia 

sequia ocurrida entre 1964 y 1967 ha sido Ia mas severa en 

Ia historia reciente, con una disminuci6n de cerca de 

cuarenta pulgadas de lluvia en dos afios3
. Esta reducci6n 

fue equivalente a! treinta por ciento del promedio anual. 

Durante el Siglo XX, tuvimos sequias en los afios 1907, 

1923, 1930, 1947, 1957, 1964-1967, 1973-1976 y 1994-

1997. Observemos Ia siguiente gnifica, que nos presenta Ia 

precipitaci6n promedio para Ia Isla desde el afio 1900 al 

1996. 

3 Ferdinand Quinones y Sigfreda Torres. "El Clima de Puerto Rico". 
http://u-'WW.recursosaguapuertorico.com/C/ima.html 
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Podemos observar Ia ocurrencia de los ciclos con bastante 

claridad en Ia gnl.fica. Si convertimos en gnifica Ia 

precipitaci6n de los ultimos cinco aiios ( contando los cuatro 

primeros meses del presente aiio ), tenemos claro tam bien Ia 

reducci6n desde el afio 2012 a! presente. 

Precipitation, 2010-2015 

Ahora bien, si las sequias son eventos ciclicos, nuestra 

respuesta a elias no deberia ser Ia pnictica tan comun de 

manejar los eventos de crisis en crisis. La falta de 
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mantenimiento y preparaci6n para enfrentar tiempos de 

escasez de lluvia, persiste a! dia de hoy. 

Como podemos notar en Ia gnifica inferior, con solo 

una disminuci6n marcada desde finales de marzo de este 

mismo aiio, ya en mayo se ha tenido que comenzar el 

racionamiento en el Embalse Loiza. 

USGS 50059000 LAGO LOIZA AT DAMSITE NR TRUJILLO ALTO, PR 

135 

130 

125 

120 

~w~~~~~ll-~-6-~-~-~-w 2015 2015 2015 2815 2915 2015 2815 2915 2015 2915 

--- Lake or reservoir uater surface elevation above ngvd 1929 
... Period of approved data 
... Period of provisional data 

Sin embargo, nuestra vulnerabilidad puede ser mayor 

todavia. La gnifica que sigue a continuaci6n, refleja los 

niveles del Embalse Carraizo en los aiios 1994, 2014 y los 

meses que van del aiio 2015. Si observamos, el 

comportarniento del Embalse este aiio, es casi igual a! que 

ocurri6 en el 1994, cuando tuvimos Ia ultima sequia que 

ocasion6 un racionamiento prolongado. Durante el ciclo de 

los aiios 1994-1997, veintinueve municipios con una 

poblaci6n de 1.6 millones de personas sufrieron el 

racionamiento de agua par 170 dias, y las perdidas 
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calculadas causadas por Ia sequia, incluyendo Ia 

agricultura, rondaron los $300 rnillones. Tal pareceria que 

estarnos condenados a repetir Ia historia. 

Los dias 17 y 18 de febrero de 2015, Ia Cornisi6n de 

Recursos Naturales y Arnbientales del Senado del Estado 

Libre Asociado de Puerto Rico, realiz6 audiencias publicas 

para Ia evaluaci6n del P. del S. 1047. 

A las rnisrnas asistieron representantes de las distintas 

agencias que seiialarnos a continuaci6n: Departamento de 

Recursos Naturales y Arnbientales (DRNA), Autoridad 

de Acueductos y AJcantarillados (AAA), Autoridad de 



12 

Energia Electrica (AEE) y Junta de Calidad Ambiental 

(JCA). Se excusaron de las audiencias, aunque sometieron 

memoriales escritos, Ia agrupaci6n Sierra Club, y Ia Junta 

de Planificaci6n (JP). Ademas de estas entidades, agencias 

y corporaciones publicas, el ec6logo Dr. Ariel Lugo, 

planificadores y otros profesionales en Ia Junta de Calidad 

Ambiental, asi como el hidr6logo Dr. Ferdinand Quinones, 

sometieron comentarios escritos sobre el proyecto. A 

continuaci6n, resumimos Ia aportaci6n a Ia evaluaci6n de 

esta medida, que recibimos de todos ellos. 

Por el DRNA compareci6, en representaci6n de Ia Hon. 

Secretaria, Carmen Guerrero Perez, Ia Lcda. Merangeli 

Valentin Santiago, con un extenso memorial. Comienza 

seiialando que el DRNA aprueba con firmeza Ia necesidad 

de que esta Asamblea Legislativa apruebe legislaci6n de 

primer orden que establezca Ia mejor politica publica en lo 

concerniente a todos los asuntos relacionados a! recurso 

agua en el Pais. Seiialan que Ia iniciativa reflejada en el 

Proyecto del Senado 104 7 transcurre por esta acertada 

direcci6n. Indica Ia Agencia que tiene bajo su 

responsabi1idad el recurso agua: "Nos place destacar que, 

como parte de este consenso de avanzada que vemos se va 

formando en tomo a Ia adopcion de una politica ambiental 

de primera, el P. del S. 1047 se destaca como un esmerado 

esfuerzo traducido en una pieza legislativa de rigor, 

elaborada para proteger los embalses de Puerto Rico." 

Resalta el DRNA Ia inexistencia de lagos naturales en 

Puerto Rico, y por ende, Ia necesidad que incidi6 en Ia 

construcci6n de lagos artificiales, o embalses, desde el aiio 

1913, cuando el Gobierno se embarc6 en Ia tarea de 

construirlos para generar energia hidroelectrica, 

abastecernos de agua para uso domestico, industrial o 
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agricola y, mas recientemente, para el control de 

inundaciones. 

El DRNA indica tambien en su ponencia, que a traves 

de los afios Ia pesca recreativa y deportiva se ha 

desarrollado como usa secundario en los embalses. En unos 

veinte de elias, el Gobierno ha introducido peces ex6ticos 

(lobinas, tucunares, barbudos, chopas y tilapias) para 

promover Ia actividad de pesca, mientras que otros peces 

ex6ticos han sido introducidos de manera ilegal. Nos 

recuerdan que Ia pesca comercial esta prohibida en los 

embalses. Luego de un recuento hist6rico del prop6sito de 

construcci6n de varios de los embalses, Ia Agencia someti6 

una serie de enmiendas especificas a] proyecto. 

La primera enmienda -y preocupaci6n- planteada es 

aquella par Ia prohibici6n establecida en el Articulo I 0( c) 

de Ia medida, que prohibe los vehiculos de navegaci6n y 

embarcaciones que utilicen derivados de petr6leo como 

combustible, al navegar par un embalse. Plantean que esta 

prohibici6n podria poner en jaque cerca de 1.5 millones de 

do lares de origen federal destinados a proyectos de pesca y 

vida silvestre administrados par el DRNA. Tambien, esta 

prohibici6n dejaria sin efecto Ia construcci6n de nuevas 

proyectos para los Embalses Loiza y Toa Vaca, y limitaria 

de forma irreversible, Ia aportaci6n provista par estos 

fondos en otros lugares. 

Sefiala el DRNA que los proyectos de acceso a 

navegaci6n y pesca recreativa desarrollados para el usa y 

disfrute de los usuarios de embarcaciones recreativas, 

aportan positivamente en el ambito social, ambiental, 

cultural y econ6mico, al entomo donde ocurre. Crea 

empleos en la etapa de construcci6n y luego, el desarrollo 

comercial en las areas circundantes, par los visitantes y el 
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desarrollo de microempresas que surgen de Ia actividad 

asociada a Ia pesca recreativa. 

Afirman que a! momento, no se han detectado 

problemas asociados directamente con contaminaci6n 

proveniente de embarcaciones con motor de gasolina. Sin 

embargo, lo que los embalses si padecen son "graves 

problemas de sedimentaci6n, descargas ilegales donde no 

existen acometidas para Ia estructura sanitaria y vertido de 

escombros ilegales". Mientras tanto, nos informan, Ia 

aportaci6n anual a Ia AAA y Ia AEE que realizan los 

usuarios de boles recreativos en campaiias anuales de 

recolecci6n de escombros dentro y fuera de los embalses 

alcanza cifras (por ahorro) de entre $3 0 mil a $40 mil por 

campaiia/embalse. 

Especificamente, el Programa para Ia restauraci6n de 

pesca y vida silvestre del DRNA y el Servicio de Pesca y 

Vida Silvestre de los Estados Unidos maneja las 

aportaciones recibidas de los impuestos por concepto de 

motores y gasolina, y de estos fondos, Puerto Rico recibe 

cerca de $4 millones para Ia promoci6n y restauraci6n de Ia 

pesca recreativa. La recurrencia de estos fondos esta 

predicada en Ia utilizaci6n de embarcaciones con motores 

que usan derivados de petr6leo. 

Nos plantea el DRNA, como altemativa a Ia 

prohibici6n absoluta, que solo se perrnitan motores de 

cuatro ciclos en los embalses. Con esta restricci6n, 

entienden ellos, se podrian superar las preocupaciones que 

mueve a los autores del proyecto a prohibir los motores que 

usan derivados del petr6leo como combustible. Seiialan 

que: "Nueva tecnologia ... para Ia manufactura de motores 

fuera de borda, permite tambien contribuir en Ia reducci6n 

de emisiones al ambiente. Mediante el cambio de motores 
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de dos ciclos a cuatro, se responde a las nuevas tendencias 

y exigencias entre los operadores de embarcaciones 

recreativas, conscientes de los impactos sabre el media 

ambiente. Nuevas y mejorados motores con componentes 

sofisticados permiten que esta actividad sea segura. 

Conexiones entre el motor y el abasto de combustible 

contiene de forma integrada, va!vulas de enganche con 

dispositivos dobles de seguridad muy eficientes, con 

mangas reforzadas con aleaciones que permiten una 

resistencia mayor a Ia intemperizacion y desgaste." 

En cuanto a! mandata expresado en el P. del S. I 04 7 

sabre Ia necesidad de dragar los embalses, el Departamento 

seiiala que Ia erosion es un proceso natural que depende de 

Ia cantidad e intensidad de Ia Iluvia, Ia resistencia de los 

suelos, de las pendientes del terreno y de los usos del suelo. 

Puerto Rico tiene, nos indican, una tasa de erosion y 

sedimentacion muy alta en comparacion con Ia mayoria de 

los paises del mundo. Mencionan las estrategias de manejo 

de sedimentos esbozadas en el Plan Integral de Recursos de 

Agua·. No todos los embalses tienen Ia misma tasa de 

sedimentacion. Par ejemplo, los Embalses Toa Vaca y 

Carite tienen unas tasas de sedimentacion, en terminos de 

toneladas par milia cuadrada, mas altas, pero como sus 

areas de captacion son pequeiias, Ia vida uti! de estos 

embalses es de 394 y 285 aiios, respectivamente. En 

cambia, el Embalse Loiza, que tiene una de las tasas de 

sedimentacion mas bajas, tiene a su vez, una de las cuencas 

de captacion mas grandes, que provoca que 

proporcionalmente Ie Ileguen mas sedimentos que a ningl!n 

otro embalse. De acuerdo con el Plan Integral, este 

* La sugerencia fue recogida e incorporada en el entirillado electr6nico. 
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Embalse deberia ser dragado cada veinte afios para 

mantener su volumen. 

La herramienta de zonificaci6n de usos de suelos, hoy 

conocida como "Clasificaci6n y Calificaci6n de los 

Terrenos", es una tarea que le compete a Ia Junta de 

Planificaci6n. Esta herramienta no se instrument6 

correctamente y muchas de las areas que en el pasado se 

identificaron como lugares apropiados para Ia construcci6n 

de embalses, no fueron protegidas. Hoy dia, estos lugares 

estan poblados, lo que imposibilita el uso de dichos 

terrenos para Ia construcci6n de embalses. 

Entiende tambien el DRNA, que son necesarias y 

bienvenidas las disposiciones sobre Ia optimizaci6n de 

manejo de los embalses que tienen usos multiples y que 

podrian presentar situaciones conflictivas entre los 

usuanos. 

Sobre el Fondo Especial de Manejo de Embalses que 

crea esta medida, Ia agencia tiene los siguientes 

comentarios. Primero, Ia AAA no cobra por el sesenta por 

ciento del agua que produce. Por lo que los tres centavos 

por metro cubico extraido que tendria que pagar Ia AAA a! 

Fondo, significaria que, diariamente estaria pagando 

$26,591.00 por agua que extrae, trata y distribuye, pero 

pierde o se la hurtan. Como segundo comentario, Ia suma 

de cmco centavos por kilovatio-hora de energia 

hidroelectrica que se le impone a Ia AEE pareceria ser una 

suma pequeiia, a juzgar por lo poco que se genera por este 

metodo. Segl!n se estableci6 en el Plan Integral en el aiio 

2008, remover un acre-pie de sedimentos mediante dragado 

podria estar costando unos $18,500.00. 

Le parece acertado a] DRNA, el establecimiento del 

concepto de seguridad hidrica como politica publica. 
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Entienden que dicho concepto debe extenderse a todos los 

acuiferos del Pais, asi como a las docenas de millas de 

canales de riego agricola donde Ia AAA tiene tomas de 

agua para uso domestico. 

Finalmente, ademas de someter una serie de enmiendas 

especificas al proyecto, el Departamento culmina su 

intervenci6n sefialando que en aras de velar por Ia 

capacidad de acarreo de los embalses y Ia protecci6n de Ia 

infraestructura en los mismos, ejecutan con esmero Ia 

politica publica establecida por Ia Ley 430-2000, seglin 

enmendada, conocida como "Ley de Navegaci6n y 

Seguridad Acuatica". De esta forma, en los embalses donde 

Ia Agencia mantiene presencia por Ia existencia de areas 

recreativas (Guajataca, Lucchetti, La Plata y Cerrillos), alii 

limitan e] acceso; prohiben el abastecimiento de 

combustible en e] cuerpo de agua; llevan a cabo cualquier 

intervenci6n mecanica a sus embarcaciones fuera del agua; 

limitan Ia navegaci6n alrededor de Ia lorna de agua 

mediante Ia colocaci6n de boyas; permiten solo tanques de 

gaso !ina sellados en las embarcaciones que acceden a] 

embalse; y cuentan con Ia presencia de un oficial de manejo 

residente las veinticuatro horas del dia, siete dias de Ia 

semana. 

Compareci6 tambien, en audiencia publica, Ia AEE, 

representada por el Ing. Hernan Mas, quien mediante 

memorial flfillado por su Director Ejecutivo, Ing. Juan F. 

Alicea Flores, comenz6 explicando que Puerto Rico tiene 

treinta y seis embalses mayores. Entre los usos de los 

mismos, se encuentra Ia generaci6n de energia electrica, 

sistemas de riego agricola, consumo domestico, recreaci6n, 

pesca, deportes y el control de inundaciones. Con el fin de 

regular Ia construcci6n, operaci6n y mantenimiento de 
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presas y embalses, Ia Asamblea Legislativa determin6 que 

era necesaria Ia creaci6n de un comite que estableciera 

controles para mantener, conservar, inspeccionar y velar 

por Ia seguridad de las presas y embalses actuales y por 

construirse en Puerto Rico. De esta manera, se cre6 el 

Comite para Ia Supervision y Evaluaci6n del Programa 

Estatal de Inspecci6n y Reglamentaci6n de Presas y 

Embalses, en virtud de Ia Ley Num. 133 dellS de julio de 

1986, seg1ln enmendada •. El Co mite esta compuesto por 

personal de Ia AEE, que es Ia propietaria de Ia mayoria de 

los embalses. 

La Autoridad cuenta con una Unidad de lnspecci6n de 

Represas que realiza inspecciones peri6dicas y detalladas, 

aproximadamente, cada tres afios, para determinar sus 

condiciones de seguridad. 

La AEE tambien tiene Ia encomienda de suplir agua 

para riego agricola. El excedente del agua que se usa para 

riego se puede vender para usos domesticos e industriales. 

La planta hidroelectrica Caonillas 1 esta en servicio y 

no tiene problemas de sedimentaci6n. La planta 

hidroelectrica Caonillas 2 esta fuera de servicio desde hace 

varios afios, ello, debido a que Ia planta de filtraci6n de 

agua, ubicada en el Municipio de Utuado y administrada 

por Ia AAA, se conect6 a! penstock, o salida del agua hacia 

Ia turbina. De esta manera, no se puede generar energia, ya 

que si se hiciera, privaria de agua a! Municipio de Utuado. 

Corrigiendo unas aseveraciones que se establecen en Ia 

Exposici6n de Motivos de Ia medida, Ia AEE nos indica 

que las plantas hidroelectricas I, 2, 3 y 4 de Carite, y las 1, 

2, 3 y 4, que ubican en el Municipio de Isabela, no estan 

' El P. del S. 1047 propane Ia derogaci6n de esta Ley, transfiriendo sus disposiciones como Articulo 13 del primero. 
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fuera de servicio por Ia sedimentaci6n en los embalses, ya 

que su uso original malgastaba mucha agua que se conserva 

en Ia actualidad para Ia agricultura y el consumo humano. 

Tambien indican que el unico embalse que tiene problemas 

con vegetaci6n acuatica es el de Loiza. 

La AEE realiz6 batimetrias en varios embalses entre los 

aiios 1997 y 2005, para verificar los niveles de 

sedimentaci6n en los mismos. De los resultados, se 

desprende que diez embalses de poca capacidad estan 

altamente sedimentados. Tres de dichos embalses 

corresponden a Ia hidroelectrica de Caonillas 2, que de 

todos modos esta fuera de servicio. Dos embalses 

corresponden al sistema de Comerio, el cual esta fuera de 

servicio debido a multiples averias por inundaciones, 

desistiendose por ello de realizar el proyecto de 

rehabilitaci6n de Ia planta hidroelectrica Comerio 2. El 

Embalse Coamo no esta en servicio en este momento y se 

contempla conectarlo a! canal de riego de Juana Diaz, para 

reforzar el servicio de agua para Ia agricultura. De los 

embalses mayores, Dos Bocas, Lucchetti y Guayabal estan 

sedimentados en cincuenta por ciento en relaci6n a su 

capacidad original. Por tener estos tres embalses otros 

embalses aguas arriba que Ies suplen agua, segtin sea 

necesario, no hay problemas basta ahora para suplir Ia 

demanda de agua. Entiende Ia AEE que, aunque se pueda 

considerar el dragado de estos tres embalses de forma tal 

que operen con su capacidad original, el costo del dragado 

unido a! problema ambiental por Ia disposici6n de los 

sedimentos, impiden que esta sea una altemativa viable. 

La corporaci6n publica somete unas enmiendas 

especificas a! texto de Ia medida, y concluyen seiialando 

que Ia medida bajo evaluaci6n afecta su presupuesto 
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operacional, debido a que se dispone que se depositen en el 

Fonda Especial, cinco centavos por cada kilovatio hora 

producido por medias hidroeh!ctricos. Plantean que se 

considere seriamente Ia situaci6n fiscal que enfrenta Ia 

Autoridad, en Ia evaluaci6n y estudio que se realiza sobre 

este proyecto. 

Compareci6 tambien Ia AAA, a !raves de los senores 

Mauricio Olaya y Duhamel Rosario, quienes leyeron un 

memorial firmado por el Ing. Alberto Lazaro, Director 

Ejecutivo de Ia Corporaci6n Publica. La AAA comienza 

indicando que existe legislaci6n y agencias fiscalizadoras 

con Ia facultad y el deber legal de atender varios de los 

problemas planteados en el P. del S. 1047. Por otro !ado, 

nos indican que es necesario tomar en consideraci6n Ia 

capacidad fiscal de cada una de las entidades publicas que 

administran los distintos deberes que impone Ia presente 

medida. 

Acto seguido, Ia AAA procede a explicar Ia facultad o 

los deberes de distintas agencias para atender algunas de las 

responsabilidades, !areas y deberes que se disponen a !raves 

del proyecto bajo evaluaci6n. Asi, par ejemplo, nos sefialan 

que Ia Junta de Calidad Ambiental (JCA) implanta Ia 

politica publica relacionada con los compuestos quimicos y 

sedimentos que llegan a los embalses; mientras que el 

DRNA posee Ia pericia adecuada para el manejo de Ia 

pesca en los embalses. 

En cuanto a! Fondo Especial que se crea en el Articulo 

6 del proyecto, nos dicen que, seglin dispuesto, Ia carga 

mas onerosa seria para Ia AAA, puesto que ellos pagan por 

Ia extracci6n de agua de embalses que no Jes pertenecen, 

para cubrir gastos de operaci6n y mantenimiento de estos. 

De esta manera, se Je paga a Ia AEE unos $6 millones 
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anuales, mientras que a! DRNA se le pag6 $700,000 el 

pasado afio fiscal por extracci6n del agua de Cerrillos. 

Afiadase a esto los cerca de $16 millones anuales que 

tendrian que pagar a! Fonda Especial, segiln Ia formula 

planteada. Esta cantidad de dinero no esta contemplada en 

el presupuesto ni en las proyecciones financieras de Ia 

Corporaci6n, y tendrian que buscar nuevas fuentes de 

ingresos para cubrir estos gastos, pues Ia medida dispone 

que esta erogaci6n de forma alguna se entendera como una 

orden para incrementar las tarifas. 

La AAA sostiene en su exposici6n, que para maximizar 

el uso de los embalses y darles el mantenimiento adecuado, 

todos los embalses que tienen sistemas hidroelectricos, y 

que son propiedad de Ia AEE, deben ser transferidos a Ia 

AAA. De esta manera, podrian desarrollar planes de 

rehabilitaci6n de los embalses que se pagaria con Ia energia 

que se produzca y que Ia AAA no tendria que comprarle a 

Ia AEE. Solicitan, entonces, de Ia Asamblea Legislativa, 

que apoyen esta iniciativa. 

Finalmente, antes de concluir que se oponen a Ia 

aprobaci6n del P. del S. 1047, tal y como esta redactado, 

establecen que conocen Ia necesidad de velar por Ia salud 

de los embalses y que estim comprometidos con aquellos 

esfuerzos viables que cumplan con dicho prop6sito. Sin 

embargo, reiteran, Ia responsabilidad y esfuerzo, tienen que 

ser multisectoriales y no pueden recaer de manera exclusiva 

en Ia AAA. Recomiendan, para evitar esto, que se 

fortalezcan las entidades gubernamentales estatales que 

actualmente tienen jurisdicci6n y poseen Ia facu!tad de 

imponer multas administrativas por actividades que afectan 

negativamente los embalses. 
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Por Ia JCA, compareci6 Ia Lcda. Maritza Font, quien 

ley6 un memorial suscrito por el Presidente y Director, Sr. 

Weldin Ortiz Franco. 

Comienzan indicando que los embalses de Puerto Rico, 

aun cuando son lagos artificiales, estill! incluidos en Ia 

definicion de Aguas de Puerto Rico y estill! sujetos a las 

reglas y reglamentos estatales y federales que rigen Ia 

calidad de las aguas necesaria para sustentar los usos 

existentes y designados en los cuerpos de agua. 

Especificamente, los embalses reciben Ia clasificaci6n SD, 

que significa que son aguas superficiales destinadas a 

utilizarse como fuentes de abasto de agua potable; para Ia 

propagaci6n y preservaci6n de especies deseables, 

incluyendo amenazadas y en peligro de extinci6n; y para Ia 

recreaci6n de contacto primario (ejemplo: nataci6n) y 

secundario (ejemplo: pesca). 

Plantea Ia JCA que estos otros usos de los embalses, 

aparte de servir de abasto de agua para consumo humano, 

son importantes, e incluso promueven actividad econ6mica 

en Ia comunidad alrededor del embalse. 

Sostienen que algunas de las funciones asignadas 

mediante Ia medida a las entidades gubemamentales que 

forman Ia Junta de Embalses, como por ejemplo, emitir 

multas administrativas, representan posibles conflictos de 

interes, pues ya existen !eyes, reglamentos y agencias que 

regulan, entre otros aspectos, Ia contaminaci6n del agua 

con desperdicios sanitarios. 

Sefialan que Ia medida no atiende Ia causa principal de 

Ia existencia de vegetaci6n acmitica en los embalses, que es 

Ia carga de nutrientes que llega diariamente a los embalses, 

provenientes de Ia actividad agrico Ia y las descargas 

sanitarias. 



4 

23 

En cuanto a Ia propuesta en el P. del S. 1047 de 

imponer multas administrativas a Ia AAA por descargas de 

aguas crudas, esta penalidad ya esta contemplada bajo Ia 

Ley Federal de Agua Limpia. Por otra parte, Ia facultad de 

imponer multas hasta $5,000 por descargas de aguas 

sanitarias de sistemas privados que se recoge en el Articulo 

9 del proyecto, coustituiria una duplicidad de esfuerzos, 

pues Ia JCA regula y fiscaliza los sistemas septicos 

multifamiliares, comerciales e industriales, ademas de tener 

delegado el Programa de Inyecci6n Subterranea del 

gobierno federal. El disefio y construcci6n de sistemas 

septicos unifamiliares esta regido por el C6digo de 

Coustrucci6n, en manos de Ia Oficina de Gerencia de 

Permisos. 

Por ultimo, recibimos un memorial de Ia Junta de 

Planificacion (JP), firmado por su Presidente, Plan. Luis 

Garcia Pelatti. En el mismo, comienzan por sefialar, que 

ademas de lo expresado en Ia Exposici6n de Motivos de Ia 

medida, los embalses de Carraizo, La Plata y Guajataca 

estan amenazados por el desarrollo incontrolado de 

lotificaciones4
. Un informe del afio 2010 de Ia Agencia 

Federal de Protecci6n Ambiental (EPA, por sus siglas en 

ingles), indicaba que Ia calidad de agua de Ia mayoria de 

los mas de mil rios primarios, secundarios y quebradas de 

Ia Isla, junto a los embalses y estuarios, no cumplian con 

las normas federales para contacto humano con el agua. 

Reconoce Ia JP Ia necesidad de proteger nuestros 

cuerpos de agua. Por ello, en el propuesto Plan de Uso de 

Terrenos se incorpora en Ia clasificaci6n de Suelo Rustico 

Segim el Diccionario Tecnico de los Reglamentos de !a Junta de Planificacion de Puerto Rico, lotificacion 
significa Ia division o subdivision de un solar, predio o parcela de terreno en dos (2) o mas partes para Ia venta, 
traspaso, cesi6n, arrendamiento, donaci6n, usufiucto, uso, censo, fideicomiso, divisiOn de herencia o comunidad o 
para cualquier otra transacci6n. 
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Especialmente Protegido, Ia sub-categoria de Suelo Rustico 

Especialmente Protegido por Valor Hidrico (SREP-H). En 

las areas SREP-H, se incluyen: 

I. Las cuencas hidrograficas inmediatas de los 

principales cuerpos de agua (rios, embalses). 

2. Las cuencas hidrograficas inmediatas de los 

embalses. 

3. Terrenos identificados como Area de Planificaci6n 

Especial Restringida del Carso en el Plan y Reglamento del 

Area de Planificaci6n Especial del Carso. 

La JP considera apropiado elaborar un Plan Sectorial de 

los embalses y sus cuencas, con el objetivo de proteger las 

cuencas inmediatas de los embalses existentes y 

propuestos. Este tomaria como base el Plan Integral del 

Recurso Agua y el Plan de Manejo y se prepararia en 

con junto con el DRNA y Ia AAA. 

ANALISIS DE LA MEDIDA-ENMIENDAS SUGERIDAS 

Como mencionaramos al micJo de esta parte del 

Informe, Ia Comisi6n solicit6, y obtuvo valiosos 

comentarios, sugerencias y correcciones tecnicas del 

hidr6logo Dr. Ferdinand Quinones y el ec6logo Dr. Ariel 

Lugo. Las sugerencias de ambos han sido incorporadas en 

el entirillado electr6nico. 

Tras evaluar los comentarios y enmiendas sugeridas por 

las entidades y personas aqui mencionadas, Ia Comisi6n de 

Recursos Naturales y Ambientales ha sometido enmiendas 

a Ia medida, las cuales se reflejan en el entirillado 

electr6nico. 
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En primer Iugar, se han mejorado, ampliado y precisado 

varias de las definiciones contenidas en el Articulo 3 de Ia 

medida. 

Hemos resaltado Ia importancia del concepto y Ia 

implantacion de Ia politica publica sabre seguridad hidrica, 

ubicando Ia misma como norte en las medidas de manejo, 

uso y proteccion del embalse y su contenido por parte de 

los administradores de los embalses. Hemos establecido un 

minima de quinientos metros alrededor de Ia cuenca 

inmediata del embalse, como el area sujeta a inventario e 

inspeccion para Ia deteccion de descargas de desperdicios o 

vertidos de desperdicios solidos. Proponemos como 

enmienda, tambien, facultar y promover el establecimiento 

de convenios y acuerdos dirigidos a establecer Ia presencia 

de Vigilantes del Cuerpo de Vigilantes del DRNA, para 

desempefiar funciones de educacion, vigilancia y seguridad 

en los embalses y sus instalaciones auxiliares. 

Hemos atado, mediante enmiendas a! proyecto original, 

las estrategias de manejo de sedimentos identificadas en el 

Plan Integral de Recursos de Agua a las prioridades que 

tendni que establecer Ia Junta de Embalses en esa direccion. 

Hemos afiadido el concepto novel de ordenar a Ia Junta 

de Embalses de identificar zonas de sue/as expuestos!areas 

de erosion rapida para atender estas con prioridad en lo 

relacionado a! manejo de Ia erosion en las cuencas. Este 

concepto plantea Ia realidad de que en Ia mayoria de los 

casas, el grueso de Ia erosion y por ende de sedimentos, 

provienen de areas especificas en las cuencas que por su 

naturaleza orografica o geologica se erosionan rapido e 

intensamente. Atendiendo estas areas con prioridad, podria 

significar una reduccion real y significativa en Ia cantidad 

de sedimentos que llegan a los embalses, dados los recursos 
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escasos que usualmente se tienen para atender 

preventivamente Ia sedimentaci6n de los cuerpos de agua. 

Esta pieza legislativa tiene otro concepto innovador. 

Partiendo de Ia premisa de que nunca, en Ia historia de 

nuestros embalses, los administradores de estos han 

presupuestado de forma programada fondos para el 

mantenimiento de los mismos, incluyendo dragados, los 

autores del P. del S. 1047 desarrollaron el concepto de que 

los que se "benefician" econ6micamente del embalse, 

deben ser los que paguen su mantenimiento y conservaci6n. 

Las dos corporaciones publicas administradoras de 

embalses cumplen con esta definicion. El Articulo 6 del 

proyecto crea un Fondo Especial para el Manejo de 

Embalses. El mismo se nutre de tres centavos por cada 

metro cubico (264 galones) de agua que Ia AAA extrae 

para su potabilizaci6n de cada embalse; y cinco centavos de 

cada kilovatio hora que Ia AEE genera mediante energia 

hidroelectrica de agua proveniente de los embalses. Estas 

ecuacmnes permitirian, bajo condiciones normales, 

producir entre treinta a treinta y dos millones de d6lares 

anuales para el Fondo Especial, dividido casi a partes 

iguales. 

Sin embargo, mediante el proceso de discusi6n de Ia 

medida, obtuvimos conocimiento que Ia AAA paga 

actualmente a Ia AEE cerca de seis millones de d6lares 

anuales por concepto de agua extraida de los embalses 

administrados por esta ultima. Siendo un tanto mas justos, 

hemos enmendado Ia medida para que cese esta 

transacci6n, lo que reducini en esa cantidad el pago que Ia 

AAA hace a! presente. Para equilibrar un tanto lo que Ia 

AEE deja de cobrar, hemos reducido en un centavo el pago 

por kilovatio hora de energia hidroelectrica, lo que deberia 



27 

representar a Ia AEE, unos tres millones setecientos mil 

d61ares de reducci6n en el pago al Fondo Especial. Hemos 

afiadido tambien Ia enmienda de que los ingresos por 

regalias o venta de material dragado que posea valor 

comercial en los embalses, como por ejemplo, Ia arena, 

sean depositados en el Fondo Especial. 

Igualmente, hemos enmendado el Articulo 7-

Zonificaci6n y Uso de Suelos, en el sentido de que 

cualquier proyecto propuesto en las cuencas inmediatas o 

en parte de las cuencas donde pueda ocurrir un derrame de 

cualquier sustancia contaminante mayor, como 

combustibles, sea evaluado sobre Ia base de estricta 

necesidad, y de ser aprobado, tendni que tener medidas 

extraordinarias de contenci6n y manejo de derrames o 

descargas a las aguas. 

Tambien hemos afiadido como responsabilidad de los 

administradores de embalses mayores, Ia reducci6n en los 

embalses de Ia carga de nutrientes provenientes de pn\cticas 

agricolas. 

En cuanto a los planteamientos de duplicaci6n de 

esfuerzos hechos por Ia JCA y Ia AAA en Ia fiscalizaci6n y 

expedici6n de multas administrativas, encontramos que 

tienen raz6n y hemos eliminado las disposiciones donde 

puede ocurrir esta duplicaci6n. 

Hemos sopesado detenidamente los sefialamientos 

hechos por el DRNA en cuanto a Ia disposici6n que prohibe 

el uso de motores que utilizan derivados del petr61eo como 

combustible, contenida en el Articulo I 0. Aunque 

consideramos que una onza de prevenci6n es mas efectiva 

que diez litros de remedios, no tenemos ni hemos podido 

conseguir un registro de incidentes de derrames de 

combustible en los embalses, ni testimonios de que 
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incidentes de este tipo ocurran con alguna frecuencia. 

Unido a lo anterior, entendemos los argumentos sabre Ia 

potencial perdida de fondos de programas asociadas a Ia 

pesca en lagos y embalses que nos hace el DRNA, si se 

establece Ia prohibicion tal y como esta expresada en Ia 

medida. Nos interesa mantener Ia discusion sabre Ia 

correccion y lo apropiado o no de permitir embarcaciones 

con motores de combustion interna -independientemente de 

lo eficiente y "seguros" que sean esos motores- en los 

lugares que son nuestra fuente principal de agua potable. 

Hemos procedido entonces a establecer que en un plaza de 

tres afios, a partir de Ia entrada en vigor de esta Ley, los 

unicos motores de combustion interna que utilicen gasolina 

o diesel que seran permitidos seran los que operen con 

cuatro ciclos, en Iugar de los dos ciclos que los motores 

fuera de borda tradicionales que se utilizan hoy. Esta 

restriccion, al menos evitaria los combustibles que mezclan 

gasolina y aceite. Ahara bien, esta eliminacion de Ia 

restriccion total al tipo de motores que discutirnos, nos 

motiva a insertar un nuevo Articulo 18, donde se ordena al 

DRNA a evaluar el uso de todo tipo de motores en 

embarcaciones que surquen los embalses que, a su vez, son 

fuentes de agua potable. Esta evaluacion, que incluira una 

discusion de las alternativas para irnpulsar embarcaciones y 

las ventajas y desventajas de las mismas, sera sometida ante 

Ia Asamblea Legislativa antes de que culmine el termino de 

transicion de motores de dos a cuatro ciclos que hemos 

establecido. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

Consono con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de Ia 

Ley Num. 321-1999, seglin enmendada, conocida como 
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"Ley de Impacto Fiscal Municipal", Ia Comisi6n de 

Recursos Naturales y Ambientales ha concluido que Ia 

aprobaci6n del P. del S. 1047, no conlleva un impacto 

fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales. 

A tenor con todo lo discutido e informado, Ia Comisi6n de 

Recursos Naturales y Ambientales del Senado del Estado 

Libre Asociado de Puerto Rico recomienda Ia aprobacion 

del Proyecto del Senado 1047, con las enmiendas 

contenidas en el entirillado electronico que acompaiia este 

Inform e. 

Presidente 
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Referido a Ia Comisi6n de Recursos Naturales y Ambientales 

LEY 

Para crear Ia "Ley de Embalses de Puerto Rico", y establecer Ia politica publica del Gobierno 
del Estado Libre Asociado con respecto a los embalses de agua; disponer sobre sus usos, 
manejo y proteccion; crear Ia Junta de Embalses; establecer un Fondo Especial para el 
Manejo de Embalses; atender los problemas de sedimentos, aguas sanitarias crudas, 
vegetacion acuatica en los embalses mayores y reforestar sus cuencas; y derogar Ia Ley 
Num. 133 del 15 de junio de 1986, segiln enmendada. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
En el afio 2005, el Servicio Geologico de los Estados Unidos hizo un calculo sobre el 

ciclo hidrologico para Puerto Rico. El mismo describio como en promedio, diariamente se 

precipitan en forma de lluvia unos 11,050 millones de gal ones de agua sobre Puerto Rico, o 

unos 4 trillones (4,033,250,000,000) de galones al afio. De estos, todos los dias unos 6,655 

millones de galones se evaporan muy rapidamente debido a Ia temperatura prevaleciente y a 

ser transpirados por las plantas. Ademas, cada dia unos 3,680 millones de galones terminan 

en el mar en forma de escorrentia y 240 millones de galones recargan los acuiferos -de los 

cuales se extraen tambien al dia unos 160 millones de galones-. Solamente unos 160 millones 

de galones, o el 1.4 por ciento de toda Ia precipitacion promedio se almacena en nuestros 

embalses diariamente. La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados extrae, de esos mismos 
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embalses, unos 390 millones de galones de agua diarios1 para potabilizar y entregar a las 

residencias, comercios e industrias del Pais. Desde los embalses, esta corporaci6n publica 

sirve el 70 por ciento de toda el agua potable que se produce en Ia Isla, y los mismos tambien 

proveen unos 39 miJJones de galones de agua diario para riego en Ia agricultura. 2 

1,Que es, exactamente, un embalse? Un embalse es un !ago artificial que en nuestra isla 

Isla hist6ricamente se ha construido represando un rio. No tenemos lagos naturales. El 

embalse se convirti6 entonces en el mecanismo para retener agua de JJuvia, evitando que esta 

descargara riipido a! mar. Tenemos unos 36 embalses principales construidos de esta forma, y 

dos construidos fuera del cauce del rio (Fajardo, en ese municipio, y Rio Blanco, en 

Naguabo). El primer intento para embalsar y represar el agua ocurri6 a finales del Siglo XIX, 

en el Rio Piedras, en terrenos donde hoy se encuentra el Jardin Botiinico. Esta obra fue 

desarroJJada para proveer agua a! Cuartel de Ballajit en el Viejo San Juan. Ambos, embalse y 

presa del Rio Piedras, eran pequeiios. E1 primer embalse de mayores proporciones que se 

construy6 en Ia Isla fue en el Rio La Plata, Comerio, en el aiio 1907, diseiiado para Ia 

producci6n de energia hidroelectrica. Fue el inicio del siglo XX el que represent6 un irnpulso 

a Ia construcci6n de embalses y represas, motivada principalmente por Ia necesidad de riego a 

Ia caiia de az1lcar y de generar energia para proveer electricidad a las crecientes zonas 

urbanas. De esta forma, entre los aiios 1913 y 1951, el gobierno de Ia Isla y Ia empresa 

privada construyeron 11 embalses para el riego agricola, y entre los aiios 1907 y 1952 se 

construyeron 15 para Ia generaci6n de electricidad. Desde Ia decada del sesenta en adelante, 

Ia necesidad y enfoque cambia, construyendose 7 embalses para proveer agua a los 

ciudadanos. Luego, entre los aiios 1976 y 1996, 3 embalses adicionales han sido construidos 

para el control de inundaciones.3 

La capacidad total de almacenaje de agua construida a! dia de hoy equivale a unos 

375,410 acres-pies (cerca de 122 mil millones de galones). Sin embargo, a !raves de los aiios 

1 No hay una contradicci6n entre Ia cifra de 160 mill ones de gal ones diarios almacenados en los embalses y los 
390 millones de galones que Ia AAA extrae diariamente. La diferencia entre estas cifras es Ia que los hidr6logos 
llaman el "nm of the river··, o el flujo de agua que diariamente llega a! embalse yes interceptado par Ia AAA. 
2 Lugo, Ariel, Garcia Martino, Andres y Quinones, Ferdinand. Cartilla del Agua para Puerto Rico. Acta 
Cientffica, Vol. 25, Nlims. 1-3, 2011. Asociaci6n de Maestros de Ciencia de Puerto Rico. 
3 Ortiz Zayas, Jorge; Quiiiones, Ferdinand; Palacios, Silvana; Velez, Angeles; y Miis, Heman. Caracteristicas y 
Condici6n de los Ernbalses Principales en Puerto Rico. Oficina del Plan de Aguas, Departamento de Recursos 
Naturales y Ambientales, 2004. 
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y debido a Ia sedimentaci6n, Ia capacidad de almacenaje de nuestros embalses se ha reducido 

a unos 280,000 acres-pies (91 mil millones de galones). En otras palabras, hemos perdido un 

25 por ciento de nuestra capacidad de almacenar agua en el transcurso de un siglo. La 

situaci6n se agrava a! incrementarse Ia deforestaci6n en las cuencas altas de donde se 

alimentan los embalses, lo que significa que aumenta Ia cantidad de sedimentos que llegan a 

los mismos. El diseiio de los embalses ubicados en los cauces de los rios provoca que las 

represas atrapen efectivamente los sedimentos al interior del almacen de agua. Esta situaci6n 

tiene al menos una doble consecuencia: no solo los sedimentos ocupan el espacio del agua, 

sino que el embalse y su represa evitan que las particulas de suelo y arena continuen bajando 

y alimenten los valles aluviales, disminuyendo Ia cantidad y calidad de los suelos en las 

tierras bajas y reduciendo, incluso, Ia arena necesaria para alimentar nuestras costas. El 

contexto dentro del cual hacemos esta discusi6n tiene un elemento adicional. Nuestras 

limitaciones geograficas y orograficas no nos permiten considerar muchas ubicaciones 

alternas para embalses adicionales, suponiendo que asumimos eomo politiea publiea el 

permitir conscientemente permitimos que los actuales se llenen con tierra. Por el contrario, 

partimos de Ia premisa de que debemos mantener niveles 6ptimos de agua en nuestros 

embalses, de tal forma que sirvan el prop6sito para el cual fueron construidos. Esto no esta 

ocurriendo. Por ejemplo, los Embalses Caonillas y Dos Bocas, localizados en el municipio de 

Utuado, son Ia fuente directa del "Superacueducto", o Acueducto del Norte. Ademas, tienen 

Ia capacidad de generar hasta 17 megavatios de electricidad. AI presente, el tope del 

''penstod!' de Ia represa del Embalse Caonillas, que es por donde sale entra el agua hacia las 

turbinas donde se genera Ia electricidad, queda a unos 4 pies del fondo. Y esto se refiere a Ia 

planta hidroe!ectrica numero 2. La numero I ya ces6 de forma permanente su operaci6n por 

el nivel de los sedimentos. Igual situaci6n ha ocurrido en las Plantas Comerio 1 y 2; Carite I, 

2, 3 y 4; e I sa bela I, 2, 3 y 4. En el caso de Dos Bocas, el tope del ''penstoclt' queda a unos 

14 pies del fondo. Puede que estos niveles se hayan reducido. El Embalse Loiza, que pro vee 

un promedio diario de 90 millones de galones de agua a Ia Planta de Filtraci6n Sergio Cuevas 

para abastecer parte de Ia zona metropolitana de San Juan, ha perdido el 62 por ciento de su 

capacidad original debido a Ia sedimentaci6n acelerada que sufre. Es necesario mantener un 

programa activo y frecuente en estos y otros embalses sobre su sedimentaci6n, mediante 

estudios de batimetria (perfil de los niveles del fondo ). En algunos de los embalses de Ia isla 
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no se han llevado a cabo estos estudios desde hace 13 aiios, por Jo que no se sabe a ciencia 

cierta su capacidad actual. El conocirniento de esta capacidad actualizada es particularmente 

importante durante las sequias peri6dicas cuando existe el potencial de no disponer de 

suficiente agua para satisfacer las demandas de agua potable y para otros usos en Puerto Rico. 

No es solo el acrecentado proceso de sedimentaci6n Jo que amenaza Ia salud funcional de 

nuestros embalses, sino que no existe una po litica de manejo comun de los mismos. En Ia 

medida en que fueron construidos con distintos prop6sitos y puestos en manos de tres 

agencias (Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, Autoridad de Energia Electrica y 

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales), cada una de elias ha establecido unas 

normas de manejo individuales, incluso, distintas en cada embalse. Nuestros embalses son 

patrimonio del Pueblo de Puerto Rico, segiln lo establece Ia Ley Num. 136 de 3 de junio de 

1976, segun enmendada, y-conocida como "Ley para Ia Conservaci6n, el Desarrollo y Uso de 

los Recursos de Agua de Puerto Rico". Nuestras fuentes de agua potable son, como en 

cualquier otro pais del mundo, un asunto de seguridad nacional. Uno de los elementos que 

deberia causar mayor preocupaci6n, es el acceso extremadamente facil que cualquier persona 

tiene hasta Ia orilla misma de nuestros embalses. De hecho, este facil y no vigilado acceso ha 

pennitido Ia proliferaci6n de rampas para embarcaciones en pn\cticamente todos los embalses 

mas grandes. Una investigaci6n legislativa llevada a cabo el cuatrienio pasado arroj6 que en 

los embalses del pais Pais existen unas 70 rampas ilegales o ausentes de los debidos pennisos 

y autorizaciones. En el Embalse Loiza, que le suple cerca de 90 millones de galones de agua 

diarios a sectores del area metropolitana, existen al menos unas 27 rampas ilegales. 

Los problemas que traen las rampas ilegales son multiples. Por un !ado, le brindan acceso 

indiscriminado y descontrolado a embarcaciones que en su mayoria poseen motores fuera de 

borda, que a Ia vez, son un problema potencial de contaminaci6n del agua con hidrocarburos. 

Segiln Ia experiencia de los miembros de asociaciones de pescadores de embalses, han 

observado a personas que pescan en los embalses con trasmallos y tarrayas, actividad 

prohibida4
• Tambien han observado a personas que utilizan compuestos quimicos para 

adormecer a los peces y capturarlos facilmente. Esto, en el agua que tomamos. 

4 El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales invierte unos $332,000 anuales en Ia reproducci6n de 
lobinas, chopas, tucumares, barbudos y otras especies de peces para "sembrar" los juveniles en los embalses, de 
tal forma que se pueda desarrollar Ia pesca recreativa en estos cuerpos de agua. 
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Las aguas en los embalses en Puerto Rico son de calidad pobre, segtin lo demuestran los 

estudios llevados a cabo par Ia Junta de Calidad Ambiental (JCA) como parte de un programa 

en coordinaci6n con Ia Agencia de Protecci6n Ambiental Federal (EPA). Los rios que 

alimentan los embalses sufren altas concentraciones de bacterias de origen fecal, par lo que Ia 

EPA y Ia JCA han catalogado Ia mayor parte de estos cuerpos como "no aptos para contacto 

humano" (Informe 305(b) de Ia EPA de 2012). Aunque es excelente Ia calidad del agua 

potable que produce Ia AAA en las plantas de filtraci6n alimentadas de los embalses en Ia 

Isla, su purificaci6n requiere esfuerzos adicionales a costas significativos para los clientes de 

Ia AAA y el erario. 

Todos los embalses principales en Puerto Rico se encuentran eutrofieatlos eutrofizados. 

Esto significa que Ia concentraci6n de nitratos y fosfatos, entre otros compuestos, promueven 

Ia proliferaci6n de plantas acmiticas que, al morir y descomponerse, consumen el oxigeno 

disuelto disponible, provocando, entre otras consecuencias, Ia mortandad de peces y otras 

especies que deberian estar presentes. Es tipico observar en nuestros embalses un area cada 

vez mayor cubierta de plantas acmiticas como el jacinto de agua y Ia Iechuga de agua. Los 

contribuyentes principales a Ia eutroficaci6n de nuestros embalses son las escorrentias de 

aguas con residuos de abonos agricolas y, en forma cada vez mas creciente, Ia entrada a los 

embalses de aguas sanitarias sin tratar, provenientes de pozos septicos mal construidos o mal 

mantenidos en residencias en Ia cuenca.5 De no tomarse medidas a] respecto, Ia continua 

proliferaci6n de plantas y algas provocara mayor mortandad de otras formas de vida y el 

empeoramiento de Ia calidad del agua en los embalses. 

Ante este panorama, esta ley Ley establece una politica publica clara e integrada sabre los 

embalses en nuestro Pais. Primero, los embalses deberan clasificarse como elementos de vital 

importancia para Ia seguridad hidrica nacional. No es para menos. La proporci6n de agua 

extraida diariamente de los embalses representa el 70 par ciento de toda el agua que procesa 

Ia AAA y el 54 par ciento del total de agua que se extrae en Puerto Rico diariamente. Los 

embalses constituyen, par tanto, Ia principal fuente de agua potable para los 3.7 millones de 

habitantes de Ia Isla. No podemos, como sociedad, tolerar que un recurso tan importante sea 

manejado de forma arriesgada y descuidada. Ademas, establecemos politica publica sabre el 

5 Cerca de Ia mitad de las residencias de Ia Isla no estan conectadas al sistema de alcantarillado sanitaria de Ia 
AAA. 
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papel de los administradores de los embalses; y creamos una Junta de Embalses, compuesta 

por aquellos y con representaci6n ciudadana. Establecemos tambien politicas publicas sobre 

zonificaci6n en las cuencas de los embalses; sobre el manejo de Ia vegetaci6n acwitica, las 

aguas sanitarias; los sedimentos y Ia seguridad de las presas y embalses. En tomo a este 

ultimo tema, esta ley Ley recoge el contenido esencial de Ia Ley Num. 13 3 del 15 de junio de 

1986, seglln enmendada, que rige lo relacionado a Ia seguridad estructural de nuestras presas 

y embalses. 

Resolvemos adoptar Ia "Declaraci6n Ministerial sobre la Seguridad del Agua en el siglo 

XXI", adoptada por ciento veinte ministros responsables de temas relacionados a! agua de 

igual numero de paises. 6 

De esa forma, tambien nos hacemos eco del compromiso por alcanzar Ia consecuci6n de 

los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio, fijados en el2000 por los 189 paises miembros 

de las Naciones Unidas. El objetivo numero 7 subraya la importancia de evitar Ia perdida de 

recursos ambientales. Ademas, tambien estipula Ia gran importancia del recurso hidrico para 

Ia humanidad, proponiendo como meta reducir a Ia mitad, para el 2015, la proporci6n de 

6 En el Segundo Foro Mundial del Agua, llevado a cabo en Ia ciudad de La Haya en el afio 2000, se adopt6 Ia 
"Declaraci6n Ministerial sabre Ia Seguridad del Agua en el Siglo XXI". La misma contenia 7 retos principales, a 
los cuales se sumaron 4 adicionales posteriormente: 

I. Cubrir las necesidades humanas btisicas - asegurar el acceso a! agua y a servicios de saneamiento en 
calidad y cantidad suficientes. 

2. Asegurar el suministro de alimentos- sabre todo para las poblaciones pobres y vulnerables, mediante w1 

usa nuis eficaz del agua. 
3. Proteger los ecosistemas - asegurando su integridad a traves de una gestiOn sostenible de los recursos 

hidricos. 
4. Compartir los recursos hfdricos- promoviendo Ia cooperaci6n pacifica entre diferentes usos del agua y 

entre Estados, a travCs de enfoques tales como Ia gesti6n sostenible de Ia cuenca de w1 rio. 
5. Administrar los riesgos- ofrecer seguridad ante una serie de riesgos relacionados con el agua. 
6. Valorar el agua- identificar y et•aluar los diferentes val ores del agua [ econ6micos, sociales, ambientales y 

culturales] e intentarfijar su precio para recuperar los costas de suministro del sen1icio teniendo en cuenta 
Ia equid ad y las necesidades de las poblaciones pobres y vulnerables. 

7. Administrar e/ agua de manera responsable, implicando a todos los sectores de Ia sociedad en el proceso 
de decisiOn y atendiendo los intereses de todas las partes. 

8. El agua y Ia industria - promover una industria mtis limpia y respetuosa de Ia calidad del agua y de las 
necesidades de otros usuarios. 

9. El agua y Ia energia- evaluar el papel fundamental del agua en Ia produccidn de energia para a tender las 
crecientes demand as energCticas. 

10. Afejorar los conocimientos bdsicos- de Janna que Ia informaciOn y el conocimiento sabre el agua sean 
mils accesibles para todos. 

11. El agua y las ciudades - tener en cuenta las necesidades especificas de un mundo cada vez mds 
urbanizado. 
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personas sin acceso sostenible a! agua potable y a servicios basicos de saneamiento. Este 

objetivo no se podria alcanzar si continuamos sin atender el deterioro de nuestros embalses y 

Ia perdida de nuestros recursos hidricos. 

Resumiendo, Ia Decimoseptima Asamblea Legislativa concluye que es inaceptable el que 

en pleno siglo XXI Puerto Rico no tenga una politica publica que disponga sobre el manejo, 

Ia conservaci6n y el uso de los embalses de agua. Es inaceptable que nuestros almacenes de 

agua, que tanto nos ha costado construir, sean tratados con desden, y peor aun, como 

vertederos y trampas septicas. Con esta medida l&y_establecemos una necesaria politica 

publica para colocar nuestros embalses en el orden de prioridad que siempre debieron estar. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLA TIV A DE PUERTO RICO: 

I Articulo 1.- Titulo. 

2 Esta Ley sen\ conocida como "Ley de Embalses de Puerto Rico". 

3 Articulo 2. Politica Publica. 

4 Sera politica publica del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ofrecer 

5 Ia mayor protecci6n posible a Ia salud y calidad de nuestros abastos de agua almacenados en 

6 los embalses del Pais. Sera un deber ineludible Ia reducci6n de sedimentos terrigenos en 

7 nuestros embalses, mediante el uso sensato, apropiado y sostenible del suelo en las cuencas 

8 que alimentan los embalses, mediante Ia implantaci6n de las medidas de precauci6n mas 

9 apropiadas para evitar Ia descarga de sedimentos y compuestos y sustancias quimicas, 

10 incluyendo Ia zonificaci6n con restricciones a ciertos usos de sue los. Se favorecera Ia 

11 extension de Ia vida uti! de los embalses mediante Ia extracci6n de sedimentos depositados y 

12 Ia reducci6n de Ia entrada de los mismos, con el prop6sito de mantener los embalses en 

13 condiciones 6ptimas para los usos que para ellos se determine son posibles. necesarios e 

14 indispensables. 
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3 
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5 

6 

7 
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9 

10 

11 

1 Se declaran los embalses, incluyendo su capacidad de almacenaje, el cuerpo de agua 

2 que contienen y toda estructura en ellos, como una parte de nuestra seguridad hidrica 

nacional. Acorde con tal declaraci6n, se desarrollanin, de forma pronta y prioritaria, planes y 

acciones de manejo, uso, conservaci6n, protecci6n y vigilancia por parte de las agencias y 

corporaciones publicas del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico bajo las 

cuales recaiga Ia jurisdicci6n de manejo de los embalses; y seni obligaci6n de toda otra 

entidad, agencia, corporaci6n publica o instrumentalidad del Gobierno del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico, cumplir, colaborar en el cumplimiento y vigilar porque se cumplan 

dichos planes y acciones. Se declara tambien. aunque no se encuentre su manejo bajo Ia 

jurisdicci6n de esta Ley. los acuiferos y los canales de riego de to do Puerto Rico como parte 

de los elementos que componen e! sistema de seguridad hidrica de Puerto Rico. 

12 

13 

14 

Se adopta, en todo lo aplicable, el conjunto de desafios de !a Declaraci6n Ministerial 

de La Haya del afio 2000 del Programa Ambiental de !a Organizaci6n de las Naciones Unidas 

como principios y criterios rectores para medir el progreso de nuestra sociedad con respecto a 

15 !a gesti6n en torno a! agua. 

16 Articulo 3.- Definiciones. 

17 Para prop6sitos de esta Ley, se definen los tenninos a continuaci6n, de !a siguiente 

18 manera: 

19 a. Autoridad de Acueductos y Alcantarillados o AAA- corporaci6n publica creada 

20 mediante !a Ley Num. 40 de 1 de mayo de 1945, seglin enmendada. 

21 b. Acre-pie- Medida de volumen que indica el area (acre) cubierta por un pie de agua 

22 de profundidad. Un acre-pie equivale a cerca de 326,000 galones. 
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I c. Autoridad de Energia Electrica o AEE- corporaci6n publica creada como 

2 Autoridad de las Fuentes Fluviales mediante Ia Ley Num. 83 de 2 de mayo de 

3 1941, seglin enmendada. 

4 d. Batimetria- Estudio del contorno del fondo de un cuerpo de agua. 

5 e. Cuenca Hidrogn!fica o Area de Captaci6n- Toda area de terreno dsode las 

6 esesrrentias eootribuyen al flujs de agua en un rio o quebrada determinada por 

7 una divisoria topo2:nifica de Ia cuallas escorrentias pluviales drenan por gravedad 

8 hacia un cuerpo de agua sobre un punto especifico. 

9 f. Departamento de Recursos Naturales y Ambientales o DRNA- Agencia del 

I 0 Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico creada mediante Ia Ley Num. 

II 23 de 20 de junio de 1972, seglin enmendada. 

12 g. Distrito de Zonificaci6n Especial de Embalses Mayores- Area designada por Ia 

13 Junta de Planificaci6n y aprobada por el Gobernador del Estado Libre Asociado de 

14 Puerto Rico con un determinado y especifico prop6sito. En el contexto de esta 

15 Ley, significa una elasifieaeion calificaci6n de areas euyas pendientes esotribuyen 

16 al flujs de agua que llega a que constituyen Ia cuenca tributaria de los Embalses 

17 Mayores. 

18 h. Dragado- Conjunto de operaciones de ingenieria necesarias para Ia extracci6n, 

19 transporte y vertido de material acumulado bajs el agua sobre ellecho original del 

20 embalse. 

21 1. Embalse- Lago artificial construido para retener, almacenar o manejar agua de 

22 escorrentia pluvial, rios, quebradas o arroyos. 
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1 J. Embalse Mayor- Lago artificial construido para retener, a1macenar o maneJar 

2 agua de escorrentia pluvial, de rios quebradas o arroyos, y cuya capacidad de 

3 almacenaje segl!n diseiio, sea de cincuenta acres-pies (61,674 metros cubicos) o 

4 mas. o que Ia altura de Ia presa sea superior a los veinticinco (25) pies. 

5 k Embarcaci6n- Cualquier sistema o equipo de transportaci6n acuatica que tenga 

6 instalado un motor, incluyendo, pero sin limitarse, a las motocicletas acmiticas, las 

7 balsas de motor, los veleros con motor, los bates o Janchas de cualquier clase, pero 

8 excluyendo los hidroplanos. Este terrnino significa tambien, aquellas estructuras de 

9 fabricaci6n casera impulsadas par un motor. 

10 

dl·, 
~ 11 

I. Estado Tr6fico Eutrofizaci6n- Un indice de calidad de agua. Relaci6n de Ia 

concentraci6n de nutrientes presentes, particularmente nitr6geno y f6sforo, que 
' 

12 promueve el crecimiento excesivo de plantas y algas acuaticas. Segl!n Ia Junta de 

13 Calidad Ambiental, un cuerpo de agua presenta un estado oligotr6fico (poca 

14 concentraci6n de nutrientes) cuando el f6sforo total se encuentra en 

15 concentraciones de 0.03 miligramos par litro o menos; mesotr6fico (mediana 

16 concentraci6n de nutrientes), cuando Ia concentraci6n de f6sforo total es entre 

17 0.03 y 0.05 miligramos par litro y eutr6fico, cuando Ia concentraci6n es mayor a 

18 los 0.05 miligramos par litro de agua. 

19 m. Fonda Especial- El Fonda Especial de Manejo de Embalses creado par el Articulo 

20 6 de esta Ley. 

21 n. Hidroelectricidad- Electrieidad (energia) Energia electrica obtenida mediante Ia 

22 energia hidniulica generada par el movimiento del agua a! caer desde cierta altura 

23 hacia una turbina hidraulica. que a su vez produce movimiento rotacional que es 
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transferido mediante un eje, a un generador de electricidad. Es el aprovechamiento 

de Ia energia potencial y cinetica producida por el cambio en altura. 

o. Junta de Calidad Ambiental o JCA- Agencia del Gobierno del Estado Libre 

Asociado de Puerto Rico creada mediante Ia Ley Num. 9 de 18 de junio de 1970, 

posteriormente derogada porIa Ley Num. 416-2004, segUn enmendada. conodica 

como "Ley sobre Politica Publica Ambiental", hoy vigente. 

p. Ley de Aguas de Puerto Rico- Ley Num. 136 de 3 de junio de 1976, segl!n 

emnendada, conocida como "Ley para Ia Conservaci6n, el Desarrollo y Uso de los 

Recursos de Agua de Puerto Rico". La Ley de Aguas delega al Departamento de 

Recursos Naturales y Ambientales (DRNA) Ia conservaci6n, uso, y manejo de las 

aguas en Ia Isla. 

q. Metro cubico- Volumen que ocupa un espacio de un (I) metro de largo por un (I) 

metro de alto y un (I) metro de ancho. Equivale a unos doscientos sesenta y cuatro 

(264) galones. 

r. Plan de Aguas de Puerto Rico o Plan Integral de Conservaci6n, Desarrollo y Uso 

de los Recursos de Agua de Puerto Rico- Documento cuya preparaci6n fue 

ordenada por Ia Ley Num. 136 de 3 de junio de 1976, segl!n enmendada. Tiene el 

prop6sito de precisar los usos actuales de los cuerpos de agua del Paispais y 

proyectar, de forma sistematica y cientifica, los usos futuros de los mismos. 

s. Presa o represa- Barrera artificial que, conjuntamente con sus obras 

complementarias, es construida con el prop6sito de retener, ahnacenar o desviar 

agua o cualquier otro liquido, y cuya elevaci6n en los embalses principales excede 
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los veinticinco (25) pies desde el !echo natural del cuerpo de agua o del nivel 

natural del suelo. 

t. Programa- Programa de Inspecci6n y Reglamentaci6n de Presas y Embalses. 

u. Reglamento para el Aprovechamiento, Uso, Conservaci6n y Administraci6n de las 

Aguas de Puerto Rico- Reglamento Numero 6213. de 9 de octubre de 2000, d€1 

adopt ado por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, Num. 6213, 

vigente desde noviembre de 2000, aprobado a tenor eon Ia Ley de Aguas de 

Puerto Rieo con el prop6sito de establecer los ordenamientos administrativos que 

reginin los procedimientos de un sistema de permisos y franquicias para los usos y 

aprovechamientos de las aguas de Puerto Rico. 

v. Sedimentaci6n- Acci6n y efecto de sedimentar. En los embalses, proceso mediante 

el cual particulas de suelos viajan suspendidas o arrastradas en las escorrentias 

hasta los mismos, donde las presas suelen detener su movimiento y Ia mayor parte 

se depositan, ocupando el espacio que ocupaba el agua. La sedimentaci6n reduce 

Ia capacidad de los embalses. 

w. Seguridad hidrica- el aeeeso garantizado a Ia disponibilidad de recursos de agua 

dulce indispensables para satisfacer las necesidades de los ciudadanos, Ia 

agricultura, industria y los sistemas naturales, en cantidad suficiente y calidad 

aceptable para todos los usos prudentes y razonables. 

x. Vehiculo de navegaci6n- sistema de transportaci6n con capacidad de desplazamiento 

en el agua que no tiene instalado un motor, como: botes de remo, canoas, kayaks, 

barcos de vela con o sin remos, esquis aeuatieos, tablas para flotar con o sin vela, 
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I balsas, sistemas inflables y cualquier aparato que se pueda mover sobre el agua sin 

2 ser impulsado por motor. 

3 Articulo 4.- Disposiciones Generales de Manejo para todos los Adrninistradores de 

4 Embalses de Ia Isla. 
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Reconociendo que los embalses mayores de Puerto Rico son administrados por una de 

tres agencias o dos corporaciones publicas o una agencia: Autoridad de Energia Electrica, 

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y el Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales, los siguientes deberes y funciones senin comunes y obligatorias con respecto a 

cada uno de los embalses que administra cada una de elias: 

a. Asumir e! manejo, uso y proteeci6n del enilia!se y su eontelliflo eon Ia seriedad que 

amerita un asunto de seguridad hidriea nacional. Incluir. en el disefio de las medidas 

de manejo, uso y protecci6n del embalse y su contenido, Ia politica publica 

establecida en esta Ley sobre seguridad hidrica nacional. 

b. Utilizar como guia e instrumento de planificaci6n y manejo, el Plan Integral de 

Recursos de Agua de Puerto Rico de 2008, administrado por el Departamento de 

Recursos Naturales y Ambientales. 

c. Mantener Ia vigilancia necesaria para evitar el uso de que lleguen a los embalses, 

eomo vertederos de desperdieios domestieos o de eua!quier otra natura1eza desechos y 

escombros que se depositan en su cuenca de forma ilega] y clandestina. 

d. Determinar, bajo estrictos criterios de mitigaci6n de dafios, d6nde debenin ubicarse 

rampas para el acceso de vehiculos de navegaci6n a! agua. Mantener una inspecci6n 

constante en torno a Ia construcci6n de rampas para embarcaciones no autorizadas. 

Recurrir a! tribunal general de justicia para ordenar la remoci6n de toda rampa que 
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haya sido construida sm autorizaci6n o permiso. Estaran facultados para multar 

administrativamente e iniciar procesos judiciales contra aquellas personas que 

persistan en mantener tales estructuras. 

e. Inspeccionar Ia ribera del el perimetro que circunda el embalse con el prop6sito de 

hacer un inventario de residencias, comercios o cualquier instituci6n y su metodologia 

de disposici6n de desperdicios sanitarios, con el prop6sito de detectar si el metodo de 

disposici6n puede pennitir el acceso de los desperdicios a! agua; y preparar un plan de 

manejo donde, a! costo de los responsables de estos desperdicios, se corrija Ia 

contaminaci6n potencial del embalse. El perimetro sujeto a inspecci6n tendni una 

extension de al menos quinientos (500) metros de ancho, excepto donde las 

condiciones de las pendientes o Ia topografia del terreno lo amerite, en cuyo caso se 

extender:! a Ia distancia que el Administrador del Embalse considere necesario. 

f. Vigilar, advertir y tomar las medidas correctivas necesarias para evitar Ia pesca en los 

embalses de cantidades de presas no autorizadas, y con artes de pesca no permitidos, 

incluyendo el uso de compuestos quimicos. Los Administradores de Embalses 

Mayores estableceran convenios y acuerdos colaborativos con el Departamento de 

Recursos Naturales y Ambientales, de tal forma que el Cuemo de Vigilantes de esta 

agencia pueda establecer su presencia y desempefiar funciones de educaci6n, 

vigilancia y mantener Ia seguridad en los embalses y sus instalaciones auxiliares. 

g. Patrocinar y llevar a cabo, por si mismos y con Ia participaci6n y auspicio de otras 

agencias, escuelas, municipios y el sector privado, campafias de reforestaci6n de Ia 

cuenca del embalse con el prop6sito primordial de reducir Ia carga de sedimentos 

hacia el cuerpo de agua. 
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h. Revisar y contribuir a financiar el programa cooperativo vigente con el Servicio 

Geologico Federal (USGS por sus siglas en ingles), para llevar a cabo batimetrias del 

fondo de los embalses principales por lo menos cada cinco (5) aiios, o luego de 

huracanes o vaguadas intensas que pudieran descargar una cantidad sustancial de 

sedimentos a dichos embalses. Esta disposicion sera efectiva a partir de Ia aprobacion 

de esta Ley. 

1. Coordinar y cooperar con Ia Junta de Planificacion en cualquier proceso de cambio de 

zonificacion necesario para Ia proteccion de los embalses. Debenl.n colaborar, 

tambien, con Ia Junta de Planificacion en Ia evaluacion y consideracion de cualquier 

intencion o propuesta para modificar Ia zonificacion de terrenos que circundan los 

embalses, particularrnente si las mismas pueden aumentar Ia posibilidad de 

contaminacion de los mismos, tanto por fuentes disoersas o puntuales potenciales; o 

cambios en el patron de erosion de los suelos que pueden aumentar los sedimentos 

que alcancen el embalse. 

Articulo 5.- Creacion de ll!_Junta de Embalses. Facultades y Deberes. 

Se crea Ia Junta de Embalses, compuesta por el Director Ejecutivo de Ia AEE, el 

Director Ejecutivo de Ia AAA y el Secretario del Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o sus respectivos 

representantes en quienes se haya delegado Ia facultad para actuar a nombre de estosestes. 

Estara constituida, ademas, por dos (2) ciudadanos en representacion del interes publico, 

que seran nombrados por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el 

consejo y consentimiento del Senado, Los representantes del interes publico seran 

nombrados por un terrnino de cuatro ( 4) aiios, y ocupanl.n su cargo hasta que sus 
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sucesores sean nombrados y !omen posesion del cargo. Toda vacante en los cargos de los 

dos representantes del inten!s publico se cubrini por nombramiento del Gobemador dentro 

de un periodo de sesenta (60) dias a partir de Ia fecha de ocurrir dicha vacante, por el 

termino que falte para Ia expiracion del nombramiento original. 

El Secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, o el 

representante autorizado para actuar en su nombre, presidini Ia Junta de Embalses. La 

misma tendni las siguientes facultades y deberes: 

a. Estableeer y dirigir llll Disenar, implantar y fiscalizar, seglln las caracteristicas 

de cada Embalse Mayor. las estrategias de manejo de sedimentos identificadas 

en el Plan Integral de Recursos de Agua (PIRAl: especificamente, el control 

de erosion, el manejo hidniulico para el control de entrada y deposito de 

sedimentos; el aumento en el volumen del embalse y el dragado. Considerani, 

a modo de manejo de emergencia en los embalses con problemas de 

sedimentacion criticos, un Programa de Dragado de Embalses, incluyendo 

dragado de mantenimiento, a ser financiado por el Fondo Especial creado en el 

Articulo 6 de esta Ley o fondos provenientes de otras agencias 

gubernamentales o del Gobierno de Estados Unidos. 

b. Administrar el Fondo Especial creado en el Articulo 6 de esta Ley. 

c. Utilizar como guia e instrumento de planificacion y manejo, el Plan Integral de 

Recursos de Agua de Puerto Rico de 2008, administrado por el Departamento 

de Recursos Naturales y Ambientales. 

d. Supervisar el Programa de Inspeccion y Reglamentacion de Seguridad de 

Presas y Embalses, segiln creado mediante el Articulo 13 de esta Ley. Solicitar 
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I a Ia Unidad a cargo del Prograrna cualquier informe que considere necesario 

2 para Ia evaluaci6n de las condiciones y situaci6n de las presas y embalses del 

3 Pais. 

4 e. Evaluar peri6dicamente el estado y situaci6n de las presas y embalses para 

5 determinar su seguridad estructural. 

6 f Iniciar por cuenta propia, cualquier inspecci6n de una presa o embalse cuando 

7 las circunstancias lo justifiquen y ordenar a los dueiios o administradores a 

8 tamar las medidas que sean necesarias para garantizar Ia seguridad. 

9 g. Rendir un informe anual a! Gobernador y a Ia Asamblea Legislativa sabre el 

10 estado de los embalses y presas, el resultado de las inspecciones, de las obras 

II que se llevan a cabo para el mantenimiento, uso, construcci6n, conservaci6n y 

(9 12 
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reparaci6n de embalses y presas, incluyendo su seguridad. 

h. Poder solieitar Solicitar y utilizar los servicios de consulta y asesorarniento del 

14 Cuerpo de Ingenieros del Ejercito de los Estados Unidos, el Servicio 

15 Geologico del Gobierno de los Estados Unidos, o de cualquier otra agencia 

16 federal pertinente. 

17 1. Adoptar los reglamentos que sean necesarios para llevar a cabo sus funciones, 

18 de conformidad a lo dispuesto en Ia Ley Num. 170 de 12 de agosto de 1988, 

19 segtin enmendada. 

20 J. Poder imponer multas administrativas par violaciones a las disposiciones de 

21 esta Ley y de Ia politica publica aqui establecida. La Junta fijani, mediante 

22 reglamentaci6n a! efecto, los mantas de esta multas. Todo tramite 

23 administrativo referente a penalidades y multas sera dirimido a traves de Ia 
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estructura y procedimientos administrativos que para esos fines mantiene el 

DRNA. 

k. Establecer programas continuos y permanentes de reforestacion de Ia cuenca 

hidro grafica de los embalses. 

I. Supervisar Ia preparacion y ejecucion de planes de manejo de embalses 

mayores por parte de los Administradores de los mismos. 

m. Establecer protocolos comunes para todos los embalses en Ia otorgacion de 

concesiones, permisos de usos y aprovechamiento. 

n. Identificar. mediante imagenes de alta resolucion. zonas de suelos expuestos y 

areas de erosion rapida en las cuencas de los Embalses Mayores, de tal forma 

que puedan ser atendidas con prioridad con medidas correctivas. 

n. Establecer y mantener mapas georeferenciados que indiquen, para cada 

Embalse Mayor. las zonas cubierta por esta Ley para los distintos propositos 

gue agui se ordena. Dichos mapas estaran disponibles como referencia para las 

agencias gubernamentales. tanto estatales como federales: el sector comercial 

e industrial y para el publico. 

17 Articulo 6.- Creacion del Fondo Especial de Manejo de Embalses; Usos del mismo. 

18 Mantenimiento de Embalses. 

19 Se crea un Fondo Especial, confonnado por deposito especial en el Departamento de 

20 Hacienda, que se conocera como "Fondo Especial de Manejo de Embalses", qae-y_estara bajo 

21 Ia responsabilidad de Ia Junta de Embalses. 

22 La AAA depositara mensualmente en el Fondo Especial de Manejo de Embalses Ia 

23 cantidad de tres centavos ($0.03) por cada metro cubico de agua que extraigan de los 
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I embalses para ser potabilizada y Ia AEE depositani en el mismo Fondo Ia cantidad de effioo 

2 cuatro centavos ($0.05) ($0.04) de cada kilovatio hora (kWh) producido por fuentes 

3 hidroelectricas propias. Estas cantidades provendnin de las actuales ventas de las 

4 corporaciones, y de forma alguna se entendeni como una orden para incrementar sus tarifas. 

5 Disponiendose que este Fondo Especial estara dirigido a sufragar el dragado y remocion de 

6 sedimentos de los embalses, de tal forma que para el aiio 2034, Ia vida uti! de los embalses se 

7 encuentre lo mas cerca posible a su capacidad original seglln diseiio. Para determinar Ia 

8 prioridad de dragado, las tres (3) ageaeias dos (2) corooraciones publicas y Ia agencia con 

9 embalses bajo su administracion tomaran en consideraci6n los siguientes factores de forma 

10 conjunta: cantidad de agua que suple; estado de sedimentaci6n con respecto a! nivel de Ia 

II toma de agua; y tiempo restante de rendimiento aceptable del embalse. De ser necesario, y 

~ 12 
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mientras este Fondo Especial acumula lo suficiente para el gasto anticipado, los fondos 

iniciales para financiar el dragado provendran del Fondo de Mejoras Publicas. Los ingresos 

14 provenientes de todo material dragado de valor comercial, senin depositados en el Fondo 

15 Especial, 

16 Una vez completado el dragado y remoci6n inicial, y en Ia medida que sea necesario, 

17 se programara y llevara a cabo dragado de mantenimiento para mantener Ia salud del embalse 

18 de forma sostenible. 

19 Recursos del Fondo Especial tambien podran ser utilizados en el manejo de Ia 

20 vegetaci6n acmitica en los embalses, en Ia reforestaci6n de sus cuencas, en Ia creaci6n e 

21 implantaci6n de los planes de manejo descritos en el Articulo II de esta Ley y en Ia 

22 prevenci6n de acceso de aguas sanitarias crudas a los embalses. 
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1 Las entidades gubernamentales e individuos miembros de Ia Junta administran\n este 

2 Fondo Especial de forma conjunta, y toman\n las decisiones de inversion del mismo por 

3 mayoria, independientemente de cualquier otra consideraci6n. 

4 Una vez caduque el termino de cualquier contrato de compraventa de agua 

5 proveniente de algUn Embalse Mayor entre Ia Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y Ia 

6 Autoridad de Energia Electrica, no se renovan\ el mismo. Toda transacci6n econ6mica debida 

7 a Ia extracci6n de agua en los embalses administrados por las dos corporaciones publicas, 

8 destinada para ser potabilizada o para Ia producci6n de energia, se regin\ por lo dispuesto en 

9 este Articulo. 
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Articulo 7.- Zonificacion y Uso de Suelos. 

La Junta de Planificacion y los Municipios Autonomos con las debidas facultades 

delegadas, desarrollan\n Distritos de Zonificaci6n Calificacion Especial de Embalses 

Mayores. Estos Distritos. que tendn\n como minimo Ia extension de Ia cuenca hidrogn\fica 

del embalse, tendran como objetivo y punto de partida los embalses mayores, y estableceran 

restricciones de uso de suelo y medidas ob1igatorias a llevarse a cabo por los usuarios y 

proponentes de uso de suelo dirigidas a evitar, contener y mitigar Ia erosion y sedimentaci6n 

de los suelos por causas no naturales. Las disposiciones del Distrito de Zonificaci6n 

Calificacion tambien tendran el objetivo de prevenir y reducir Ia carga de nutrientes que llega 

a los embalses, tanto los provenientes de faenas agricolas como los provenientes de aguas 

sanitarias. Las disposiciones de zonificaci6n ordenacion y uso de suelo se extenderan a !raves 

de Ia cuenca hidro grafica del embalse, y sus restricciones incrementaran en Ia medida en que 

los suelos a zonificar calificar se encuentren mas cerca del cuerpo de agua. De igual forma, 

cualguier pro yecto propuesto, cuya operacion pudiera significar impactos potenciales a las 
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I aguas como resultado de accidentes, tales como estaciones de expendio de combustible, 

2 talleres de mecanica de vehiculos de motor y otros. seran evaluados seglln su estricta 

3 necesidad. En el caso de ser aprobados. contaran con medidas extraordinarias para el manejo 

4 de derrames y descargas a las aguas. Este Distrito de Zoffificaci6n Calificaci6n Especial de 

5 Embalses Mayores sera uno sobrepuesto, y tendra prevalencia sobre cualquier otra 

6 designaci6n o zonificacion calificaci6n previa o posterior. La Junta de Planificaci6n podra 

7 utilizar como referencia para este deber el mapa adoptado por el Plan Integral de Aguas sobre 

8 Areas de Importancia Hidrol6gica en Puerto Rico. 
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Articulo 8.- Manejo de Vegetaci6n Acuatica. 

Los embalses deberan ser manejados de tal forma que puedan reducir y mantener 

reducidas las poblaciones de plantas acuaticas no deseadas. A manera de prevenci6n. los 

Administradores de Embalses Mayores tendran Ia responsabilidad de reducir Ia carga de 

nutrientes que 11egan a los embalses. Esta responsabilidad se traducira en el desarrollo de 

estrategias y practicas de manejo de nutrientes provenientes de practicas agrico las en Ia 

cuenca de cada embalse. Para e11o. solicitaran Ia participaci6n del Servicio de Conservaci6n 

de los Recursos Naturales (NRSC, por sus siglas en ingles) el Servicio de Extension Agricola 

de Ia Universidad de Puerto Rico y el Departamento de Agricultura. La remoci6n de Ia 

vegetaci6n existente debera tener, siempre que sea posible y necesario, componentes de 

extracci6n manual y mecanica, asi como tambien de control bio16gico. Ningtin metodo de 

20 manejo de vegetaci6n acuatica resultara en el empeoramiento de Ia calidad del agua a 

21 mediano o largo plazo. 

22 Articulo 9.- Manejo de Aguas Sanitarias. 
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1 E1 Departamento de Sa1ud, Ia Junta de Calidad Ambiental y el Administrador de cada 

2 Embalse Mayor llevanin a cabo un inventario del estado de los sistemas de recolecci6n o 

3 tratamiento de aguas usadas en Ia cuenca inmediata de cada embalse y en los principales 

4 cuerpos de agua contribuyentes a! embalse. Dicho inventario tendni el prop6sito de iniciar un 

5 programa para detectar, evitar, reducir y eliminar aguas sanitarias crudas de fuentes precisas 

6 que llegan o pueden llegar a! embalse. A esos efectos, en el Distrito de Zonifieaei6n 

7 Calificaci6n Especial de Embalses Mayores, se prohibini a las agencias y gobiernos 

8 municipales pertinentes emitir penmsos para Ia construcci6n de viviendas, comerc10s, 

9 industrias o infraestruetura instalaciones de gobierno dentro de Ia fraflja que drena haeia lo 

10 qne eonstituye el remanso de Ia cuenca tributaria inmediata del embalse, desde Ia represa 

11 

t_(l' 12 

basta el punta que el remanso se eonvierte en el rio tmutante, en aquellos embalses en los 

que en esa cuenca inmediata no se dispongan de lineas y sistemas de colecci6n de las aguas 
' 

13 usadas conectadas a las plantas de tratamiento de Ia AAA. Esto ultimo, para evitar Ia 

14 construcci6n de pozos septicos adicionales en esta franja que, eventualmente descargarian las 

151 aguas sanitarias a los embalses. 

16 En el caso de hallazgos de descargas de aguas sanitarias crudas causada!;! por 

17 desperfectos o averias en el sistema de alcantarillado sanitaria administrado por Ia AAA, esta 

18 corporaci6n publica le prestani prioridad a! arreglo o reparaci6n de Ia misma, disponiendose 

19 que no transcurriran mas de cinco (5) dias desde Ia notificaci6n del problema para que el 

20 mismo sea resuelto satisfactoriamente. De transeurriF-mas-de-sineo dias desde Ia notifieaei6n 

21 y no haber side eorregida Ia fulla que perrnite Ia desearga de aguas sanitarias, Ia l'n\A 

22 ineurrini en una falta administrativa, y tras eulminar el proeeso administrativo seg(tn 

23 dispuesto en el Artieulo 5(j) de esta Ley, depositara en el Fonda Especial ereado en el 
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I Artieule e de est a Ley, la cantidad de mil (I ,000.00) de lares per eada ao:eria per cad a dia de 

2 incumplimiente. Si Ia naturaleza del desperfecto o averia es tal que requiere un termino 

3 mayor del establecido, Ia AAA le entregani a! Administrador del Embalse Mayor un itinerario 

4 para el cumplimiento, que sera evaluado y discutido entre las partes. En estes cases, Ia falta 

5 administrativa se censtituiFii sole si Ia APoA, incumple cen les acuerdes aleanzades. 

6 En el caso de hallazgos de descargas de aguas sanitarias crudas debido a sistemas 

7 septicos privados con problemas de diseiio u operacion, el Administrador del Embalse Mayor 

8 correspondiente -hara todos los esfuerzos posibles para identificar y notificar a Ia persona 

9 responsable del sistema septico. Una vez hecha Ia netificacien, Ia persena respensa!Jie tendFii 

10 un mhimo de treinta (30) dias para selucienar el desperfucte e a'/eria que eausa el preblema. 

11 Si Ia naturaleza del desperfucte e ao:eria es tal que requiere un !ermine mayer del esta!Jlecide, 

@ 12 
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Ia persena respensa!Jle le entregaFii a! Administrader del Ernbalse Mayer un itinerarie para el 

eumplimiente, que sera evaluade y diseutide entre las partes. De continuar en incumplimiente 

luege del termioo o el termine eJ<tendide, Ia persona respensable del sistema septice pedra ser 

15 multada per el Administrader del Ena!Jalse Mayer basta una cantidad m;\ldma de cines mil 

16 (5,000.00) d61ares, tras eulmioar el precedimiento administrative segiln dispueste en el 

17 Artieule 5 U) de esta Ley. A Ia vez. el Administrador del Embalse Mayor notificara a Ia Junta 

18 de Calidad Ambiental, en el caso de tratarse de sistemas septicos multifamiliares. comerciales 

19 o industriales; y a! Departamento de Salud, en el caso de sistemas septicos unifamiliares. 

20 Estas dos Agencias del Gobierno del Estado Libre Asociado trataran estas notificaciones con 

21 prioridad en Ia lorna de acciones. 

22 Articulo I 0.- Navegacion y Pes ca. 
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a. Toda embarcaci6n que este sujeta a numeraci6n e inscripci6n, seglin dispuesto en 

Ia Ley Num 430-2000, seglin enmendada, conocida como "Ley de Navegaci6n y 

Seguridad Acuatica de Puerto Rico", tendni que cumplir con todos los requisitos y 

condiciones establecidas en Ia misma, para poder ser utilizada en cualquiera de los 

embalses mayores. 

b. El DRNA, por medio de la Junta de Embalses, estableceni nonnas para el uso, 

manejo y operaci6n de embarcaciones y vehiculos de navegaci6n e identificani, de 

ser necesario, areas de restricci6n de acceso a Ia navegaci6n. 

c. No se permit ira en los embalses el uso de esquis acuaticos, ni motoras acuaticas,~ 

Tampoco se permitiran vehic11los de navegasi6n y embarcaciones con motor que 

utilicen derivados del petr6leo como combustible, a menos que usen motores de 

cuatro ( 4) ciclos. En to do caso. Ia velocidad de las embarcaciones no excedera 

diez (I 0) nudos. u once punto cinco (11.5) millas por hora al nave gar en un 

embalse y se mantendni una distancia de Ia orilla de al menos cincuenta metros 

mientras Ia travesia sea paralela a Ia misma. Excepci6n sera hecha con 

embarcaciones oficiales, cuando se realicen actividades de saneamiento y 

limpieza, aquellas destinadas a atender accidentes y emergencias o prop6sitos de 

investigaci6n cientifica y en el caso del Embalse Dos Bocas, aquellas destinadas al 

transporte de pasajeros por parte del Departamento de Transportaci6n y Obras 

Publicas del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o de las 

embarcaciones privadas que transportan a los clientes de los negocms en los 

alrededores del embalse. 
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I d. La pesca recreativa, o aquella realizada por una o mas personas como forma de 

2 recrearse o para consumo propio, incluyendo competencias, sera el unico tipo de 

3 pesca autorizado en los embalses, y no podra llevarse a cabo con trasmallos y 

4 tarrayas. 

5 Articulo II.- Planes de Manejo y Uso. 

6 La Junta de Embalses coordinarii Ia preparaci6n, por los Administradores de los 

7 Embalses Mayores, de planes de manejo y uso para cada uno, que incluiriin propuestas 

8 acciones propuestas con itinerarios de fie! cumplirniento, de tal furma EfUe se puedaa 

9 conteniendo las estrategias. acciones o proyectos necesarios para mantener los embalses 

I 0 saludables. Entre otros componentes, los planes de manejo contendriin las prepuestas 

II aeeioaes los planes de trabajo con respecto a las politicas publicas establecidas en esta Ley y 

12 tambien, contendriin las acciones propuestas para garantizar los diversos usos asignados a 

13 cada embalse. Independientemente del uso principal para e] cual se haya diseiiado cada 

14 embalse, todo plan de manejo y uso tendra que contener propuestas y medidas para establecer 

15 usos de cariicter, tanto educativo asi-como tambiea recreativo. Todo embalse mayor tendrii un 

16 plan de manejo y uso vigente no mas tarde de UiT-fB dos (2) aiio11 a partir de Ia entrada en 

17 vigencia de esta Ley. 

18 Articulo 12.- Alianzas y Colaboraciones. 

19 La Junta de Embalses y los Administradores de Embalses Mayores estableceriin 

20 estrecha relaci6n con las agrupaciones de usuarios hist6ricos de los embalses, asi como de 

21 aquellas que se desarrollen en el futuro. Especial atenci6n se brindarii a las asociaciones de 

22 pescadores que existen en los diversos embalses, asi como a las agrupaciones de Niiios y 

23 Niiias Escuchas. Los Administradores hariin todo lo posible por integrar a las asociaciones en 
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1 los planes de manejo y uso, y buscar{m Ia colaboraci6n de estas entidades en campafias de 

2 saneamiento, reforestaci6n, vigilancia e informacion sobre Ia diversidad y abundancia de 

3 especies, tanto piscicola, de crustaceos y reptiles, asi como de vegetaci6n acmitica. 

4 Articulo 13.- Inspecci6n y Reglamentaci6n de Presas y Embalses. 

5 Se crea el Programa Estatal de Inspecci6n y Reglamentaci6n de Presas y Embalses 

6 con el prop6sito de mantener, conservar, inspeccionar y velar porIa seguridad de las presas y 

7 embalses que se encuentren o construyan en Puerto Rico para protecci6n de Ia vida y 

8 propiedad de los ciudadanos y, en especial, de los residentes del area donde esta localizada Ia 

9 estructura y de las comunidades adyacentes a dicha area. Este Programa sera administrado 

10 porIa Autoridad de Energia Electrica a !raves de su "Unidad de lnspecci6n y Reglamentaci6n 

11 para Ia Seguridad de Presas y Embalses". 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

a. Entre los deberes y facultades de Ia Unidad, se eneuentranestan, sin que constituyan 

una limitaci6n, los siguientes: 

I. Adoptar el plan del Programa para Ia operaci6n, conservaci6n, mantenimiento 

e inspecci6n de todas las presas y embalses privados y publicos, en situaciones 

normales y cuando sobrevengan o se anuncie Ia ocorrencia de fen6menos 

naturales que puedan afectar las estructuras y aumentar el riesgo de dafio a Ia 

vida y a Ia propiedad. 

2. Mantener un inventario actualizado de las presas y embalses en Puerto Rico. 

3. Llevar a cabo inspecciones peri6dicas, detalladas y completas, por lo menos 

cada tres (3) alios, estableciendo un orden de prioridades para detenninar las 

condiciones de seguridad de las presas y embalses, y hacer evaluaciones sobre 

Ia capacidad hidraulica e hidrol6gica, Ia estabilidad estructural y Ia suficiencia 
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de los componentes y estructuras para rninimizar los riesgos para Ia vida y 

propiedad y hacer recomendaciones a los dueiios y administradores de las 

presas y embalses sobre las medidas a tomarse para remediar cualquier 

situaci6n de peligrosidad. 

4. Revisar y aprobar los pianos y especificaciones para construir, ampliar, 

modificar o remover cualquier presa o embalse; disponiendose que los pianos 

y especificaciones debenin estar acompaiiados de los estudios, investigaciones, 

amilisis y datos de diseiio que pennitan a Ia Unidad determinar Ia seguridad 

del proyecto propuesto. 

5. Emitir notificaciones, segiln sea necesar10, para requerir a los dueiios o 

administradores de Ia presa o embalse Ia correcci6n de corregir los defectos o 

condiciones inseguras, efuctue efectuar el trabajo de conservaci6n necesario, 

revise revisar los procesos operacionales o para que tome tomar cualquier otra 

acci6n necesaria. 

6. Aprobar y emitir Ia certificaci6n correspondiente de aprobaci6n y permiso, 

Juego de completada Ia construcci6n, ampliaci6n o modificaci6n de una presa 

y embalse, si se ha cumplido con los pianos y especificaciones para su 

seguridad. 

7. Rendir informes peri6dicos a Ia Junta de Embalses sobre las condiciones y 

situaci6n de las presas y embalses del Pais. 

8. Utilizar los recursos disponibles en las agencias y corporaciones publicas que 

integran Ia Junta de Embalses, tales como rl_uso de oficinas, personal, equipo, 
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material e instalaciones, quedando dichas agencias y corporaciones 

autorizadas a ofrecerlos. 

b. Presas y embalses peligrosos. 

Cuando Ia Unidad detennine que una presa o embalse de una agencJa o 

corporaci6n publica puede poner en peligro Ia vida y propiedad de los ciudadanos del 

area en que se encuentre, asi lo notificara a Ia Junta de Embalses. A su vez, Ia Junta, 

en consulta con Ia Oficina de Gerencia y Presupuesto, adoptara un plan de medidas 

correctivas a tomar, con especificaci6n de los fondos necesarios, si algunos, para 

llevarlas a cabo. La Unidad establecera el tennino que tendra Ia entidad para corregir 

las deficiencias sefialadas. De no corregirse dentro del tiempo pautado, Ia Junta de 

Embalses notificara al Secretario de Justicia del incumplimiento, para su evaluaci6n y 

posterior tramite conforrne a Ia ley. La Junta notificara por escrito al Gobemador 

so bre Ia situaci6n. 

c. Perrniso previa; obras en embalses y presas privadas con determinacion de 

peligrosidad. 

A partir de Ia fecha de vigencia de esta Ley, no se construira, ampliara, 

modificara, removera o abandonara una presa o embalse en Puerto Rico sin haber 

obtenido Ia aprobaci6n y perrniso de Ia Unidad. Cuando Ia Unidad detennine que una 

presa o embalse privado ofrece peligro, lo notificara por escrito al duefio o persona 

encargada mediante orden conteniendo las mcdidas remediales que debera tomar y 

fijandole un plazo prudente para realizarlas. El duefio o persona encargada de cada 

presa o embalse sera responsable de llevar a cabo, dentro del plazo que se le ha 
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1 concedido, las medidas remediales que se le han sefialado y efectuar los estudios 

2 adicionales que se le requieran, de ser necesarios. 

3 d. Gastos de operaciones y recobro de los mismos. 

4 Anualmente, Ia Unidad, con Ia aprobaci6n de Ia Junta de Embalses, facturani a 

5 cada agencia o corporaci6n publica, persona o entidad privada que posea una presa o 

6 un embalse participante en el Programa, el costo incurrido por el Programa durante 

7 cada afio y lo cobrado se le reembolsani a Ia Autoridad de Energia Electrica. La Junta 

8 promulgani un reglamento para establecer los deberes y las obligaciones de los 

9 poseedores de presas y embalses que garantice su conservaci6n, y para determinar Ia 

I 
10 

11 

manera en que se calcularii Ia aportaci6n que corresponde a cada agencia publica, 

persona o entidad privada, tomando como base los costos incurridos por el Programa 

l 12 y el tamafio, material, edad y condiciones en que se encuentre el muro de retenci6n en 

13 cada una de las presas y embalses que reciben los servicios que brinda Ia Unidad. 

14 Articulo 14.- Penalidades y Multas. 

15 a. Se faculta a Ia Junta de Embalses a establecer e imponer, mediante reglamento, 

16 multas administrativas por infracciones a esta Ley en aquellos casos que no se 

17 haya establecido previamente una multa administrativa o que Ia infracci6n sea 

18 considerada delito. Asi mismo, queda facultada para imponer multas 

19 administrativas por infracci6n a las disposiciones de los reglamentos 

20 aprobados al amparo de esta Ley. Disponiendose, que las multas 

21 administrativas a ser impuestas por Ia Junta no excederiin de cinco mil 

22 (5,000.00) do lares por incidente. 
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b. La Junta podni determinar aquellas infracciones que puedan ser impuestas 

mediante Ia expedici6n de boletos, quedando los agentes del orden publico, sean 

miembros de Ia policia estatal o municipal o miembros del Cuerpo de Vigilantes 

del DRNA, facultados a expedir los mismos. 

c. Toda multa administrativa por concepto de Ia infracci6n a las disposiciones de 

esta Ley o de sus reglamentos ingresara en el Fondo Especial establecido en el 

Articulo 6 y estara destinada a sufragar Ia administraci6n de esta Ley. 

d. La Junta tendra Ia facultad de instar acciones ante los tribunales sobre actos que 

constituyan infracciones a esta Ley, seglin se encuentren tipificados en cualquier 

ley especial o en el C6digo Penal. 

e. Se faculta a los miembros de los Cuerpos de Policias Municipales de los 

municipios donde esten ubicados los embalses mayores a emitir citaciones, 

expedir boletos, radicar denuncias y realizar todo tipo de intervenci6n por 

violaci6n a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos. 

Articulo 15.- Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales y Cuerpos de Policia Municipal. 

Se faculta a! Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y 

Ambientales, creado bajo Ia Ley Num. I de 29 de junio de 1977, seglin enmendada,__y_g, 

los Cuerpos de Policias Municipales, creados bajo Ia Ley Num. 19 de 12 de mayo de 

1977. segUn emendada. en aguellos municipios donde ubiquen embalses. a emitir 

citaciones, expedir boletos, radicar denuncias y realizar todo tipo de intervenci6n por 

violaci6n a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos. 

Articulo 16. Derogaci6n de Leyes Vigentes. 
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Se deroga Ia Ley Num. 133 dellS de junio de 1986, segiln enmendada. 

Articulo 17. Disposici6n Transitoria. 

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales evaluani. a !raves de su 

personal y programas que sean pertinentes. Ia politica establecida aqui y en estatutos 

anteriores a este sobre Ia conveniencia. correcci6n. ventajas y desventajas de perrnitir el 

uso de motores de combustion intema que utilizan derivados de petr6leo como 

combustible en los embalses. Esta evaluaci6n incluira una discusi6n de alternativas y Ia 

viabilidad de las mismas. y sera entregado a Ia Asamblea Legislativa mediante Inforrne 

antes de que entre en vigor el requerimiento de uso de mot ores de cuatro ( 4) ciclos 

establecido en el Articulo 17 de esta Ley. 

Articulo 18. - Clausula de Separabilidad 

Si cualquier clausula. piirrafo. Articulo o titulo, en todo o en parte. fuese declarado 

nulo o inconstitucional por un tribunal competente. dicho proceso o sentencia no 

invalidara las restantes disposiciones en esta Ley. por lo que su nulidad o 

inconstitucionalidad le sera aplicable solo a aquella parte o porci6n asi detenninada por el 

tribunal. 

Articulo 12.-l-1. Vigencia. 

Esta Ley, excepto Sill! Articulo!!4(h) y IO(c), entrara en vigor doscientos setenta (270) 

dias luego de su aprobaci6n, plazo tras el cual entrariin en vigor tambien los reglamentos 

necesarios para su ejecuci6n. El Articulo 4(h) entrara en vigor inmediatamente luego de 

su aprobaci6n. El requerimiento de uso de motores de cuatro (4) ciclos dispuesto en el 

Articulo I O(c), entrara en vigor tres (3) aiios despues de entrar en vigor esta Ley. Se 
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I ordena a los Administradores de Embalses que a partir de Ia aprobaci6n de esta Ley, 

2 informen a los usuarios con embarcaciones sobre el periodo de transici6n aqui dispuesto. 
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Informe Positivo sobre el P. del S. 1205 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

5ta Sesi6n 
Ordinaria 

La Comisi6n de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de 

Ia Montana y de Ia Region Sur, del Senado del Estado Libre Asociado de 

Puerto Rico, previa estudio y consideraci6n, tienen a bien rendir a este 

Honorable Cuerpo Legislativo su Informe Positivo sobre el P. del S. 1205 con 

enmiendas a! entirillado electr6nico. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para enmendar Ia Ley Nii.m. 5 de 7 de diciembre de 1966, segiin 

enmendada, conocida como ""Ley de Tierras·· con el prop6sito de afiadir un 

nuevo Articulo 79-K, para establecer Ia facultad de los gobiemos municipales 

de realizar obras en las servidumbres afectadas por Ia referida ley; reenumerar 

el actual Articulo 79-K, como Articulo 79-L; y establecer Ia vigencia de Ia 

presente Ley 



ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para el amilisis de Ia medida Ia Comisi6n de Agricultura, Seguridad 

Alimentaria, Sustentabilidad de Ia Montafia y de Ia Region Sur del Senado del 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico celebr6 Vista Publica para Ia 

evaluaci6n del P. del S. 1205 donde se recibi6 Ia ponencia de Ia Autoridad de 

Tierras, Departamento de Justicia, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados 

y Autoridad de Energia Electrica. 

RESUMEN DE LAS PONENCIAS 

Autoridad de Tierras 

La Autoridad de Tierras de Puerto Rico endos6 el Proyecto del Senado 

1205 en vista publica realizada el dia 25 de febrero de 2015. 

Actualmente continuan endosando dicho proyecto, que faculta a todos 

los gobiemos municipales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para que 

puedan realizar obras y mejoras permanentes en las servidumbres, caminos y 

canales de riego ubicados en fincas familiares de Ia Autoridad de Tierras. 

Entre estas obras, pero sin limitaciones, se encuentran, repavimentaci6n, 

construcci6n de aceras, cunetas, cunetones y Ia construcci6n de elementos 

necesarios para llevar servicios esenciales de acueducto y energia electrica a 

las estructuras ubicadas en las mencionadas fincas. 

Departamento de Justicia 

Coment6 el deponente que Ia tarea legislativa conlleva el ejercicio 

previa de disertar, discernir y configurar Ia politica publica que se estime 

conveniente hacer formar parte de nuestro estado de derecho en determinado 
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momento. Politica publica que se promueve estrictamente conforme a Ia 

discreci6n que le otorga nuestro sistema republicano de gobiemo a Ia 

Asamblea Legislativa, Ia cual se estima que formula en respuesta a los 

cambios sociales y Ia necesidad de atender una realidad imperante. La 

realidad expuesta por los autores de Ia medida revela que con el pasar del 

tiempo los gobiemos municipales han ido adquiriendo distintas competencias 

y responsabilidades para poder ofrecer ciertos servicios esenciales a sus 

habitantes. A modo de ejemplo, exponen que es una realidad innegable que 

los sectores rurales tienen que esperar por el trfunite, en ocasiones burocnitico, 

de las agencias del gobiemo central lo cual no abona a ejercer un gobiemo 

eficiente y productivo, como lo esperan todas las comunidades 

puertorriquefias. A tono con dicho pronunciamiento, los proponentes arguyen 

que existe un interes apremiante del Estado en proteger Ia salud, Ia seguridad y 

el bienestar de Ia ciudadania en general, especialmente, para que se puedan 

atender las necesidades de aquellos sectores de escasos recursos econ6micos. 

Expuso el Departamento de Justicia que la determinacion legislativa de 

facultar a los gobiemos municipales para que en las servidumbres, carninos y 

canales de riego ubicados en las fincas agricolas sujetas a las disposiciones del 

referido Titulo VI del Programa de Fincas Familiares de Ia Ley de Tierras, 

puedan realizar obras y mejoras permanentes que sean necesarias para llevar 

los servicios esenciales, constituye indudablemente un ejercicio legitimo de la 

amplia autoridad otorgada a la Asamblea Legislativa. Indica que la 

Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico le reconoce a! Estado 

amplia discreci6n para promulgar !eyes y reglamentos que tengan como 

prop6sito proteger, promover y salvaguardar Ia vida, la salud y el bienestar de 

pueblo. 
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El Departamento de Justicia no tiene objeci6n con que se continue con 

el tramite legislativo de esta medida. 

Autoridad de Energia Elt!ctrica 

El Reglamento de Servidumbres para la Autoridad de Energia Electrica, 

(Reglamento de Servidumbres) establece los requisitos minimos con los que 

deben cumplir las servidumbres para las estructuras, lineas, equipos y otros 

artefactos que pertenecen a la Autoridad. Estos equipos, artefactos y 

estructuras incluyen los instalados por contratistas privados. Ademas, el 

referido Reglamento de Servidumbres define los derechos de la Autoridad 

sobre las servidumbres constituidas a su favor, asi como las limitaciones del 

uso y disfrute de estas por parte de los dueiios de los terrenos afectados. Estas 

servidumbres se constituyen para sistemas aereos, soterrados y combinadas 

(Reglamento de Servidumbres, Secci6n Ill: Descripci6n y Requisitos de las 

Servidumbres, Articulos C, DyE, respectivamente). 

Conscientes que una servidumbre es un derecho real para el uso y 

disfrute de algo que pertenece a otro, la Autoridad no tiene objeci6n a la 

enmienda propuesta a la Ley de Tierras de Puerto Rico para facultar a los 

gobiemos municipales a realizar ciertas obras en areas de servidumbres en 

fincas agricolas sujetas a las disposiciones del Titulo VI, establecidas en esta 

ley, siempre y cuando no se realicen construcciones que violenten nuestra 

Reglamentaci6n, la cual ha sido redactada en conformidad con la ley vigente. 

No obstante, es importante destacar que esta medida legislativa debe 

enmendarse para incluir que los municipios y sus contratistas seran 

responsables por los daiios que puedan surgir como consecuenc1a de la 

construcci6n de las mejoras realizadas dentro de estas servidumbres. En 

relaci6n con ello, el Reglamento de Servidumbres, Secci6n VI: Uso y Disfrute 

4 



de las Servidumbres, Articulo B: Prohibiciones Generales, inciso (3) dispone 

lo siguiente: 

Las personas que realicen las obras o actividades que se indican 

en este Reglamento y que constituyen alteraciones o violaciones 

del derecho de servidumbre de paso de la Autoridad asumen la 

responsabilidad total por los dafios y perjuicios que tales obras o 

actividades causen a cualquier persona o propiedad. 

Enfatizamos la importancia de que se incluyan en esta medida 

legislativa las restricciones para este tipo de servidumbres, segful establecidas 

mediante la reglamentaci6n vigente. 

Recomienda la Autoridad que el Articulo 79-K que el proyecto propane 

afiadir a la referida ley se enmiende para que lea de la siguiente manera: 

Articulo 79-K- Gobiemos Municipales, facultades sabre servidumbres y 

cammos. 

Se faculta a todos los gobiemos municipales del Estado Libre Asociado 

de Puerto Rico para que en las servidumbres, caminos y canales de riego 

ubicados en fincas agricolas sujetas a las disposiciones de esta Ley, conocidas 

como fincas farniliares del Titulo VI, realicen trabajos de mantenimiento y 

mejoras que no conlleven construcci6n de estructuras permanentes en estas. 

Se dispone que el termino "estructuras" incluye todo aquello que se erige, 

construye, fija o sima por la mano del hombre en, sabre o bajo el terreno o 

agua. Mejoras planificadas por los municipios que incluyan modificaciones 

en las servidumbres con caracter permanente, tales como repavimentaci6n, 

construcci6n de aceras, cunetas y cunetones, asi como la construcci6n de los 

elementos necesarios para llevar los servicios esenciales de agua potable y 

electricidad a las estructuras ubicadas en las mencionadas fincas, tendran que 

coordinarse y aprobarse previamente por los duefios de las propiedades y por 
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las entidades titulares de dichas servidumbres. Los municipios que realicen 

obras o actividades en las servidumbres asumen la responsabilidad total por 

los dafios y perjuicios que estas causen a cualquier persona o propiedad. 

La Autoridad favoreceria la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1205, 

sujeto a que se incorporen sus sefialamientos. 

Auto rid ad de Acueductos y Alcantarillados 

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados no tiene oposici6n a !a 

aprobaci6n del P. del S. 1205, condicionado a que se enmiende segt:m 

recomienda. 

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico reconoce 

que los gobiemos municipales tienen !a capacidad de llevar a cabo este tipo de 

mejoras que expone el P. del S 1205. No obstante, los mismos deben 

enmarcarse dentro del marco legal y regulatorio aplicable para este tipo de 

mejoras o construcci6n. No bebe perderse de vista que se estaria impactando 

no solo la propiedad de las entidades que ofrecen dichos servicios esenciales 

sino que el servicio mismo podria verse afectado, de no cumplirse con los 

requerimientos de disefio necesario para que dicho servicio pueda brindarse 

adecuadamente. 

La Autoridad fue creada por Ley, con un amplio conjunto de poderes 

para salvaguardar asi la consecuci6n de su prop6sito primordial ··proveer y 

ayudar a proveer a los ciudadanos un servicio adecuado de agua y de 

alcantarillado sanitaria y cualquier otro servicio o instalaci6n incidental o 

prop6sito de estos··. De conformidad al poder delegado, la Autoridad 

promulg6 el ··Reglamento de Servidumbres de Paso de la Autoridad de 

Acueductos y Alcantarillados··, el cual expresa que !a Autoridad y sus 

funcionarios, tendnin derecho de acceso hasta las servidumbres constituidas a 
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favor de la Autoridad y llevar a cabo los trabajos necesanos para el 

funcionamiento y operaci6n del sistema de acueductos y alcantarillados. 

Ademas, el reglamento prohibe la realizaci6n de obras incompatibles con los 

derechos de servidumbre de la Autoridad o que pudiera deteriorar o destruir o 

que de cualquier modo fuera perjudicial al servicio publico de acueducto y 

alcantarillados. Esta prohibici6n veda el efectuar excavaciones, hincar pilotes 

o introducir artefactos u objetos de clase alguna en el terreno que comprende 

la servidumbre. Las servidumbres de la Autoridad deberan dejarse libres de 

estructuras o edificaciones. Inclusive, no podran sembrarse arboles, arbustos 

o plantas, cuyas raices crezcan en tal forma que puedan venir en contacto con 

las lineas. 

Recomend6 la Autoridad que se enmiende la medida propuesta a los 

fines de atender el interes del legislador, reconociendo a su vez la obligaci6n 

de velar por las leyes y reglamentos aplicables a la construcci6n o mejoras de 

in:fraestructura de servicios esenciales. AI obtener el aval y asesoramiento de 

las entidades que o:frecen los servicios esenciales en cuesti6n, como lo es la 
I 

// Autoridad, propendera a ofrecer un adecuado servicio a las fincas agricolas 

-ij sujetas por la Ley Nlim. 5. Es menester sefialar que dicho aval es requerido 

/ para verificar la capacidad del sistema para poder ofrecer el servicio que se 

trate, indicar cuales son los requisitos de la construcci6n o mejora y las 

normas de disefios aplicables a la misma, etc. Sugiri6 la siguiente enmienda: 

""Articulo 79-K Gobiemos Municipales, facultades sobre servidumbres y 

cammos. 

Se faculta a todos los gobiemos municipales del Estado Libre Asociado 

de Puerto Rico para que en las servidumbres, caminos y canales de riego 

ubicados en fincas agricolas sujetas a las disposiciones de esta Ley, conocidas 

como fincas familiares del Titulo VI, para que realicen obras y mejoras 
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permanentes en estas. A modo de ejemplo, y sin que se entienda como una 

limitaci6n, los gobiemos municipales podran realizar trabajos de 

mantenimiento, repavimentaci6n, construcci6n de aceras, cunetas y cunetones, 

asi como la construcci6n de los elementos necesarios para llevar los servicios 

esenciales a las estructuras ubicadas en las mencionadas fincas. 

Disponiendose que en caso de que las obras o mejoras permanentes tengan 

impacto con la infraestructura propiedad de la entidad que ofrece el servicio 

esencial, sea de agua potable o energfa electrica, los gobiemos municipales 

deberan obtener de dichas entidades, los endosos aplicables previa al 

comienzo de tales obras:· 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con la Secci6n 32.5 del Reglamento del Senado y la 

Ley Num. 81 -1991, seglin enmendada, la aprobaci6n de la medida objeto de 

evaluaci6n no tiene impacto fiscal alguno sobre las finanzas de Gobiemos 

Municipales. 

CONCLUSION Y RECOMENDACION 

La Comisi6n de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de 

la Montana y de la Region Sur; del Senado de Puerto Rico, tienen a bien 

someter a este ALTO CUERPO este informe positivo sobre el P. del S. 1205 

recomendando su aprobaci6n con las enmiendas que surgen del entirillado 

electr6nico que se acompafia. 
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Respetuosamente sometido, 

Presidente 
Comisi6n de Agricultura 
Seguridad Alimentaria 
Sustentabilidad de Ia Montafia 
y de Ia Region Sur 
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Referido a Ia Comisiones de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de Ia Montana 
y de Ia Regi6n Sur; y Autonomfa Municipal, Descentralizaci6n y Regionalizaci6n 

LEY 
Para enmendar Ia Ley Ntim. 5 de 7 de diciembre de 1966, seglin enmendada, conocida como 

"Ley de Tierras" con el prop6sito de afiadir un nuevo Articulo 79-K, para establecer Ia 
facultad de los gobiemos municipales de realizar obras en las servidumbres afectadas por Ia 
referida ley; reenumerar el actual Articulo 79-K, como Articulo 79-L; y establecer Ia 
vigencia de Ia presente Ley. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 
El prop6sito original de Ia Ley Ntim. 63 de 30 de mayo de 1973, Ia cual emend6 Ia Ley 

Ntim. 5 de 7 de diciembre de 1966 (conocida como Ia "Ley de Tierras", seglin enmendada), y 

que cre6 "El Programa de Fincas de Tipo Familiar" conocido como "Titulo VI" fue establecer un 

mecanismo para poder o:frecer metodos de subsistencia para las comunidades rurales 

puertorriquefias. Con esta legislaci6n se pretendi6 dar tierras y aguas, en los campos, para que las 

familias que quisieran dedicarse a Ia agricultura tuvieran Ia forma homada de lograr subsistir con 

el sudor de su frente. Esta legislaci6n tuvo el efecto deseado y cumpli6 un prop6sito de enorrne 

valor para nuestro Pueblo. Sin embargo, pasadas ya casi cinco decadas desde su aprobaci6n, y a 

pesar de sus mUltiples enmiendas, esta legislaci6n no ha sido revisada para atemperarla a los 

cambios ocurridos en Puerto Rico desde 1966 hasta el2014. 

Con el pasar de los afios, y atendiendo las necesidades cambiantes de Ia poblaci6n de 

nuestras islas, los gobiemos municipales han ido adquiriendo distintas competencias para poder 



ofrecer servicios a sus habitantes. De Ia misma manera, las comunidades rurales hoy dia se 

dedican menos a labores agricolas, y ahora obtienen sus ingresos de otras actividades de igual 

importancia para nuestra economia. Por lo tanto, los prop6sitos originales que motivaron las 

!eyes antes mencionadas de ben ser ajustados, para que reflejen Ia realidad socioecon6mica de Ia 

ruralia puertorriquefia en el siglo XXI. 

Los gobiernos municipales en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico estan capacitados 

para atender las servidumbres, carninos y canales de riego ubicados en fincas agricolas sujetas a 

las disposiciones del Titulo VI, y realizar obras y mejoras permanentes en estas estructuras antes 

mencionadas. Con estas enmiendas los gobiernos municipales podran realizar trabajos de 

mantenimiento, repavimentaci6n, construcci6n de cunetas y cunetones, asi como Ia construcci6n 

de los elementos necesarios para llevar los servicios esenciales a las estructuras ubicadas en las 

mencionadas fmcas, entre otro tipo de servicios que podran ofrecer. Sin estas enmiendas, las 

comunidades rurales tendrian que esperar por el tramite, en ocasiones burocnitico, de las 

agencias del gobierno central lo cual no abona a ejercer un gobierno eficiente y productivo, como 

lo esperan todas las comunidades puertorriquefias; pero en particular aquellas de escasos recursos 

econ6micos. 

Por todo lo anterior, y en cumplimiento de nuestro mandata constitucional de presentar 

legislaci6n para mejorar Ia calidad de vida de todas y todos los habitantes de nuestro 

archipielago, esta legislaci6n facultara a los gobiernos municipales para ofrecer servicios en las 

comunidades sujetas a las disposiciones de Titulo VI del Programa de Fincas Familiares de Ia 

Ley de Tierras de Puerto Rico. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Se afiade un nuevo Articulo 79-K a Ia Ley Nlim. 5 de 7 de diciembre de 

2 1966, seglin enrnendada, que se leera como sigue: 

3 "Articulo 79-K- Gobiernos Municipales, facultades sabre servidumbres y caminos. 

4 Se faculta a todos los gobiernos municipales del Est ado Libre Asociado de Puerto Rico 

5 para que en las servidumbres, caminos y canales de riego ubicados en fine as agricolas sujetas a 
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1 las disposiciones de est a Ley, conocidas como fincas familiares del Titulo VI, paFa que realicen 

2 ehFas trabajos de mantenimientos y mejoras permenenfes que no conlleven construcci6n de 

3 estructuras permanentes en estas. Se dispone que el termino "estructuras" incluve todos aquello 

4 que se erige, construve. Iii a o situa por la mano del hombre en . sabre o bajo el terreno o agua. 

5 A mede de r;jemple, y sin que se entienda eeme w1a limitaeiim, Jes gehiernes munieipales 

6 pedrim reali:::er H'ahffjes de manlenimienfe. Mejoras planiticadas por las municipios que 

7 incluvan moditicaciones en las servidumbres con caracter permanente, tales como 

8 repavimentaci6n, construcci6n de aceras, cunetas y cunetones, asi como la construcci6n de los 

9 elementos necesarios para llevar los servicios esenciales de agua potable y electricidad a las 

10 estructuras ubicadas en las mencionadas fincas. tendran que coordinarse y aprobarse 

11 previamente por los duenos de las entidades titulares de dichas servidumbres Paraprepiisiles de 

12 esle ArlieulE eJ 16Fmi11e "senieies eseneiales" se rejeFil'il a Jes seP:ieies de agua petahle y 

13 eleetf'ieidad que ejreeen algunes de les munieipies del Estade Lihre Aseeiade de PueFie Riee." 

14 Los municipios que realicen obras o actividades en las servidumbres asumen Ia responsabilidad 

-v/s 716 
total por los dafios y periuicios que estas causen a cualquier persona o propiedad. 

Articulo 2.- Se reenumera el actual Articulo 79-K de Ia Ley Nllin. 5 de 7 de diciembre de 

17 1966, seg(m enmendada, como Articulo 79-L. 

18 Articulo 3.-Esta Ley comenzan1 a regir inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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1 

Vuestra Comisi6n de Salud y Nutrici6n del Senado del Estado Libre Asociado de 

Puerto Rico, previa estudio y consideraci6n, recomienda a este Alto Cuerpo Ia aprobaci6n 

del Proyecto del Senado Numero 1359 con las correspondientes enmiendas contenidas en 

el en trilla do electr6nico que le acompaiia. 

ALCANCE Y PROPOSITO DE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Salud y Nutrici6n tiene ante su consideraci6n el Proyecto del Senado 

1359, titulado: 

"Para establecer Ia prueba para el Virus de Inmunodeficiencia Humana 
(VIH) como parte de las pruebas de rutina de toda evaluaci6n medica 
realizada una vez al afio." 

La Exposici6n de Motivos de Ia presente medida dispone que Ia epidemia del Virus 

de Inmunodeficiencia Humana (VIH), es uno de los problemas de salud publica de alto 

crecimiento mundialmente reconocido. En Puerto Rico, hasta el 31 de diciembre de 2014, 

se han reportado 46,686 casas de infecci6n con el VIH, de los cuales 36,788 fueron 

diagnosticados en Ia etapa mas avanzada de Ia infecci6n, denominada como el Sfndrome de 

lnmunodeficiencia Humana (SIDA). En Puerto Rico se estima que Ia incidencia es dos casas 

diarios de infecci6n por el VIH y una de cada seis personas desconoce que esta infectada 

con el VIH, por lo que aproximadamente 3,241 (14.0%) personas viven con el VIH en 

Puerto Rico, pero desconocen que estan infectados. En el aiio 2013, un 20.2% de las 
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personas diagnosticadas con VIH, presentaban diagn6sticos concurrentes con S!DA, al 

momento del diagn6stico inicial. Actualmente, existen 48 estados de Ia Naci6n 

Norteamericana que han adoptado Ia recomendaci6n de ofrecer Ia prueba de VJH, 

voluntaria, como parte rutinaria de Ia atenci6n medica. 

En los Estados Unidos existen dos entidades que se especializan en ofrecer 

recomendaciones y gufas para el control y Ia prevenci6n de enfermedades infecciosas y 

cr6nicas. Uno de estos es los Centros para el Control de Enfermedades de Atlanta (CDC, por 

sus siglas en ingles), y el otro es el "United States Preventive Services Task Force" (USPSTF, 

por sus siglas en ingles) creado en 1984. El USPSTF es un grupo independiente de expertos 

a nivel nacional especializados en prevenci6n y medicina basada en evidencia cientffica que 

trabajan para mejorar Ia salud de todos los americanos y sus territorios, realizando 

recomendaciones relacionadas a servicios clfnicos preventivos tales como pruebas de 

cernimiento, (por ejemplo Ia de VIH), servicios de consejerfa o medicina preventiva. Los 

campos de estudio de los expertos que componen el "Task Force" incluyen: medicina 

preventiva y cuidado primario, medicina interna, medicina de familia, pediatrfa, salud 

mental, obstetricia/ginecologfa y enfermerfa. Cabe resaltar, que las recomendaciones del 

USPSTF son que todos los adolescentes y adultos en riesgo de contraer VIH, incluyendo a 

las mujeres embarazadas, sean sometidas a pruebas de cernimiento para dicha enfermedad 

y ello coincide con las recomendaciones de los CDC. 

Hacienda referenda a Ia exposici6n de motivos de Ia presente medida Ia 

importancia de ofrecer Ia prueba de VIH, independientemente del riesgo, es obtener un 

diagn6stico temprano y tratamiento oportuno para disminuir Ia epidemia y mejorar Ia 

calidad de vida de las personas viviendo con VIH. Entre los beneficios de Ia identificaci6n 

temprana del VIH figuran los siguientes: aumentar Ia expectativa de vida, reducir los costos 

de atenci6n medica a! prevenir nuevas infecciones, identificar las personas que se 

encuentran en una etapa inicial de Ia infecci6n de VIH y de esa manera mejorar su 

respuesta inmunol6gica y asf disminuir Ia probabilidad de transmisi6n en Ia poblaci6n. 

El prop6sito de esta pieza legislativa es concienciar a las personas en edad 

reproductiva a que debemos ser responsables con nuestra salud y socialmente, ademas 

ejercer Ia deb ida circunspecci6n en el cui dado de las personas que viven en Puerto Rico. Es 

importante para esta Asamblea Legislativa servir de instrumento para desarrollar una 
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generaci6n mas saludable y crear Ia prevenci6n necesaria en el entorno social en Ia relativo 

a las practicas sexuales de cada individuo. Esto ira a Ia par con las recomendaciones de los 

CDC, el USPSTF y Ia Estrategia Nacional para el VIH/SIDA de EE.UU. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Conforme a Ia polftica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de velar par 

Ia sal ud y el bienestar publico de los puertorriqueiios y segun Ia disposici6n de Ia Ley 

Numero 81 del 14 de marzo de 1912, el Secretario de Salud de Puerto Rico tiene Ia 

autoridad en Ley para emitir 6rdenes que prevengan un daiio irreparable a Ia salud y 

bienestar publico. Esta ley antes mencionada tambien dispone las facultades que este 

funcionario posee en caso de enfermedades contagiosas y sus deberes ministeriales. En 

aras de cumplir con Ia polftica publica sabre Ia prestaci6n de servicios de excelencia en el 

area de Ia salud a Ia poblaci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el 3 de junio de 

2013 el Secretario de Salud firm6 Ia Orden Administrativa Num. 302. El prop6sito de esta 

arden es optimizar Ia utilizaci6n de los recursos en Ia prestaci6n de servicios de salud 

primaria (prevenci6n primaria y secundaria) con el objetivo de prevenir y suprimir 

condiciones de salud y enfermedades infecciosas que afecten Ia Salud del pueblo 

puertorriqueiio y poder implementar y evaluar Ia calidad de programas de control y 

prevenci6n de enfermedades. Se hace imprescindible Ia emisi6n de esta Orden 

Administrativa Num. 302 del 2013 Ia cual notifica y requiere a todos los profesionales de Ia 

salud Ia lista de condiciones de salud y enfermedades que son de notificaci6n obligatoria 

entre elias se encuentra el Virus de Inmunodeficiencia Adquirida (VIH) o el Sindrome de 

Inmunodeficiencia Adquirida de Ia cual esta clasificada como una de Categoria I. Mediante 

esta Orden el Secretario estableci6 que todo medico, director de laboratorio, u oficial de 

notificaci6n (profesional relacionado con Ia salud) tendria Ia responsabilidad de identificar 

y hacer llegar a! Departamento de Salud las enfermedades o resultados de laboratorio 

segun se estableciera en cada uno de los protocolos de notificaci6n o reporte. 

El no cumplimiento de esta arden administrativa conllevaria amonestaciones y de 

ser el caso que sea un incumplimiento recurrente conllevara Ia perdida de su licencia para 

ejercer Ia medicina en Puerto Rico. 

Todo profesional de Ia salud con licencia tendra que informar dentro del periodo 
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establecido de Ia confirmacion, demostracion yfo diagnostico tentativo que alguna persona 

bajo su cuidado padece de alguna de las enfermedades yfo condiciones de salud 

contempladas en Ia Orden Administrativa 302. 

El VIH/SIDA son enfermedades o condiciones categorizadas como Categorfa I. segun 

dispone Ia arden, las enfermedades o condiciones clasificadas como Categorfa I deber<\n ser 

notificadas completando el informe individual (Anejo IV Informe Confidencial 

Enfermedades Transmisibles) que se acompaiia en el presente informe especificando Ia 

enfermedad o condicion de salud y enviarlo a Ia Division de Epidemiologia, Sistema de 

Vigilancia o al programa correspondiente segun estipulado en Ia arden, par Ia via mas 

rapida en un peri ado no mayor de cinco (5) dfas laborales. 

En el caso de muestras obtenidas de pacientes con sospecha de infeccion par VIH, 

siguiendo las recomendaciones de los CDC se ordena a proceder de Ia siguiente forma: 

1. Se reportarci todo resultado de /aboratorio para el diagn6stico de VIH de 

pruebas aprobadas par e/ FDA que establezca Ia presencia de VIH a 

cua/quier otro tipo de prueba aprobada par el FDA para establecer Ia 

presencia de VIH, ejemplos; EIA, WB, pruebas rcipidas, RNA/DNA NAAT y 

todos los resultados de CD4's. En adici6n a las pruebas de diagn6stico para 

VIH los Iaboratorios c/fnicos y de hospita/es de herein reportar los resultados 

de carga viral y el con teo de linfocitos CD4+ a/ Program a de Vigilancia para 

VIHjSIDA del Departamento de Salud. 

2. Los reportes e/ectr6nicos de resultados de pruebas de /aboratorio 

conducentes a/ diagn6stico del VIH, sercin realizados de acuerdo a/ 

protocol a establecido pare/ Program a de Vigilancia de VIH/SIDA. 

Posteriormente, en adicion a Ia Orden Administrativa 302 de 2013, el 14 de agosto 

de 2013, el Secretario de Salud mediante Ia Orden Administrativa Num. 307 de 2013 

ordeno el ofrecimiento de Ia prueba de VIH a toda embarazada en el primer y tercer 

trimestre de embarazo. Segun Ia arden, Ia prevalencia del VIH en Puerto Rico figura entre 

las primeras diez (10) en el mundo. Ademas, Puerto Rico ubica dentro de Ia Region 

Geografica del Caribe donde Ia prevalencia del VIH es Ia segunda mas alta del mundo, 

sobrepasada unicamente par Africa Subsahariana. Segun un informe del Programa de 

Vigilancia de VIH/SIDA, el 96% de los casas pediatricos de VIH en Puerto Rico se infectan 
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por exposici6n perinatal. Esta transmisi6n perinatal, aunque es un evento prevenible, no se 

ha podido eliminar en su totalidad en Puerto Rico. Las dos pruebas del VIH deben ser 

ofrecidas segun Ia orden a toda embarazada dentro de Ia orden de pruebas prenatales de 

rutina, siempre notificando a Ia embarazada que dicha prueba es Ia recomendaci6n 

establecidas por las autoridades reconocidas. Esto contribuye a salvaguardar el bienestar 

de todo infante evitando Ia transmisi6n perinatal del VI H. 

Para atender diligentemente el analisis de este proyecto se requirieron y 

presentaron ponencias las siguientes instituciones: 

Departamento de Salud 

El Departamento de Salud, representado por Ia Dra. Ana del C. Rius Armendariz, 

Secretaria del Departamento de Salud compareci6 en una ponencia escrita y expres6 su 

endoso a Ia medida en referenda. 

En su ponencia, Ia Doctora Ana Rius Armendariz, Secretaria del Departamento de 

Salud, expuso sobre Ia importancia del cernimiento lo cual es una herramienta basica de 

salud publica usada para identificar condiciones de salud y poder ofrecer tratamiento antes 

que surjan los sintomas. En el caso de las enfermedades transmisibles, el cernimiento es 

una herramienta para implementar intervenciones que reduzcan Ia probabilidad de 

transmisi6n. Mencion6 que las estrategias de prevenci6n de VIH que han incorporado el 

cernimiento universal han demostrado ser altamente exitosas: por ejemplo, el cernimiento 

de do nantes de sangre ha eliminado practicamente Ia transmisi6n de VIH por transfusiones. 

El cernimiento de VIH en mujeres embarazadas ha disminuido Ia transmisi6n perinatal en 

menos de un 2% a nivel nacional. 

Ademas, expuso que en Puerto Rico, desde el 2008 se implement6 Ia Politica Publica 

de pruebas rapidas en salas de parto. Esta identificaci6n temprana, unida al tratamiento 

oportuno de las madres y sus infantes, ha permitido que Ia trasmisi6n perinatal sea cero 

desde el 2011. Los estudios han demostrado que el cernimiento de VIH en areas donde Ia 

prevalencia de infecci6n no diagnosticada es 0.01%, el cernimiento de VIH es igualmente 

costo efectivo para identificar enfermedades como el cernimiento de hipertensi6n y cancer 

de seno. 

Referenci6 en su escrito informacion de los Centros para el Control de 

Enfermedades de Atlanta (CDC) (Revised Recommendations for HIV Testing of Adults, 
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Adolescents, and Pregnant Women in Health- Care Settings 2006), sosteniendo que el VIH es 

una condici6n seria que puede ser diagnosticada antes que surjan sfntomas y puede ser 

detectado par una prueba que es confiable, econ6mica y no invasiva. Los pacientes tienen 

mayor sobrevivencia si Ia condici6n es tratada antes que surjan los sfntomas. Las personas 

que no conocen que estan infectadas con el VIH tienden a transmitir 3.5 veces mas Ia 

infecci6n, vs. las personas que conocen su infecci6n de VIH que tienden a reducir sus 

conductas de riesgo. La implementaci6n de Ia prueba rutinaria de VIH permitira 

identificar mas casos en Ia fase aguda de Ia infecci6n de VIH y enlazarlos a tratamiento. De 

esta forma se reduce significativamente el riesgo de trasmisi6n del VIH a otras personas. 

Hay una fuerte evidencia que un diagn6stico temprano puede resultar en una prognosis 

mejor para un individuo del que se espera baja morbilidad, una buena calidad de vida y 

una expectativa de vida cercana a lo normal. 

Par otra parte, Ia Dra. Rfus present6 datos de Ia Estrategia Nacional VIH/SIDA, 

emitida por Ia Oficina de Politica Nacional sobre VIH de Ia Casa Blanca, los cuales 

establecen que hay demasiadas personas que viven con el VIH y que no son conscientes de 

su estado. Se estima que 21 por ciento de las personas con VIH en los Estados Unidos no 

conocen que son positivos al virus. Estudios reflejan que las personas que no sa ben que son 

VIH-positivas son mas propensas a participar en las conductas de riesgo asociadas con Ia 

transmisi6n del VIH. Algunas de estas personas ya estan accediendo a los servicios de 

salud, pero las oportunidades de diagnosticarlos se estan perdiendo. Datos del CDC 

reportan que mas de 1.2 millones de personas en los Estados Unidos se encuentran 

viviendo con Ia infecci6n del VIH y casi 1 entre cada 7 desconocen que tienen Ia infecci6n. 

De acuerdo a Ia Oficina de Vigilancia de VIH/Sida del Departamento de Salud, se estima que 

cerca de 3,241 estan viviendo con VIH en Puerto Rico y lo desconocen. El conocer el estado 

con respecto al VIH puede tener un efecto importante en terminos de prevenci6n, ya que asf 

Ia persona que esta infectada, puede tamar precauciones para evitar Ia transmisi6n del VIH 

a otras personas, recibir tratamiento, asistencia y apoyo, con lo cual puede prolongar Ia 

vida y evitar complicaciones medicas por muchos afios. La infecci6n del VIH se puede 

prevenir. Permitir que el numero de nuevas infecciones aumente o permanezca igual, 

impone costas al pais. 

Resalt6 Ia importancia de que se pueda ver esta medida desde el punto de vista de 
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costa efectividad ya que el costo de tratamiento de por vida de una infecci6n por VIH puede 

ser utilizado como el valor umbra! sobre el ahorro a! evitar una infecci6n. Actualmente, el 

costa del tratamiento de por vida de una infecci6n por VIH se estima en $379,668 (en 

d6lares de 2010), por lo tanto, una intervenci6n de prevenci6n se considera como un 

ahorro en los costas de $379,668 por infecci6n evitada. Conforme a un estudio de costo 

efectividad relacionado a! VIH realizado por el CDC, en el afio 2009, en Puerto Rico se 

habfan reportado 671 casas nuevas, lo cual implic6 un costa total de tratamiento por vida 

de $246 millones, 6 $366,616.99 por persona. Si no reducimos sustancialmente Ia 

incidencia del VIH, el numero de las personas que viven con el VIH y el costo de su atenci6n 

continuaran en aumento. 

Sefial6 que, desde el punto de vista epidemiol6gico, siendo Puerto Rico una de las 

jurisdicciones con mayor incidencia de VIH, poder hacer detecciones tempranas nos 

permite llevar a cabo un programa de prevenci6n mas efectivo, ya que podemos disminuir 

substancialmente las nuevas infecciones. Solo hay que tomar en consideraci6n de que un 

paciente con conocimiento de su condici6n y tratado debilita el eslab6n de infecci6n. Por 

tanto, a largo plazo a menor numero de personas infectadas menores los costas en los 

sistemas de salud. 

De otra parte el que se apruebe el proyecto crea obligatoriedad en disponibilidad, 

ofrecimiento y cobertura de Ia prueba de forma rutinaria mas no en realizarla, ya que el 

paciente tiene el derecho y Ia opci6n por ley de rehusarse a realizarse Ia prueba. 

Afiadi6 que, como se describe en el memorial explicativo de este proyecto, Ia prueba 

rutinaria de VIH es recomendada por el CDC y por el U.S. Preventive Task Force. 

Recientemente en Ia orden Administrativa 336 del 1 de mayo del 2015 aprobada por el 

Departamento de Salud, incluye: 

"Tad a aseguradora, cubierta, paliza o contrato de servicios de salud o su 

equivalente, sea publico o privado, que haya sido otorgado o ejecutado en 

Puerto Rico par cualquier compaiifa de seguros de salud autorizada y 

certificada pare/ Comisionado de Seguros, para prestar servicios de salud en e/ 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ofreceni dentro de su cubierta bcisica el 

nuevo a/goritmo de pruebas para e/ diagn6stico del VIH, ordenado a/ menos 

una vez a/ aiio, par todo medico autorizado a ejercer en Puerto Rico, como 



parte de los estudios de rutina de toda evaluaci6n medica. En mujeres 

embarazadas se deben realizar dos pruebas de VlH durante e/ embarazo: en e/ 

primer trimestre y tercer trimestre ". 
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AI hacer Ia prueba de VIH como parte del cui dado medico rutinario, las personas van 

a percibir esta prueba como una mas, permitiendo cortar Ia cadena de contagia y 

eliminando el estigma que actualmente tiene afiadido el VIH, principal obstaculo en las 

estrategias de prevenci6n. 

Oficina del Comisionado de Seguros 

Par su parte, Ia Oficina del Comisionado de Seguros (OCS), representada par Ia 

senora Angela Weyne-Roig, Comisionada, present6 ponencia escrita y favoreci6 Ia medida 

en referenda indicando Ia siguiente: 

Par su parte, Ia Comisionada hace referenda a! inciso (C) del Articulo 2.050 del 

C6digo de Seguros de Salud de Puerto Rico contiene las disposiciones aplicables a Ia 

cubierta de servicios preventivos para ciertos planes medicos en Puerto Rico. 

C. Todo asegurador u organizaci6n de seguros de salud que provea planes 

medicos individuales o grupales debera, par lo menos, proveer cubierta y no 

impondra requisitos de compartir costas ("cost-sharing") con respecto a los 

siguientes servicios de cuidado preventivo, siempre y cuando Ia persona 

cubierta los reciba de un proveedor participante: 

(1} Servicios incluidos en las recomendaciones mas recientes del "United 

States Preventive Services Task Force". 

(2) Inmunizaciones para las cuales hay en efecto una recomendaci6n del 

"Advisory Committee on Immunization Practices of the Centers for Disease 

Control and Prevention" y del Comite Asesor en Practicas de Inmunizaci6n 

del Departamento de Salud de Puerto Rico. 

(3) Con respecto a infantes, nifios y adolescentes hasta los veintiun (21) afios, 

servicios de cuidado preventivo y cernimiento de los contemplados en las 

directrices del "Health Resources and Services Administration". 

(4) Con respecto a mujeres, todo servicio preventivo y de cernimiento, segun 

las directrices del "Health Resources and Services Administration", 

incluyendo los servicios relacionados con cernimiento de cancer del seno. 
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La Comisionada resalt6 Ia importancia del inciso (C) del Articulo 2.050 que requiere 

que todo asegurador u organizaci6n de seguros de salud cubra sin imponer requisitos de 

compartir costas ("cost-sharing"), aquellos servicios de salud incluidos en las 

recomendaciones mas recientes del "United States Preventive Services Task Force" 

(USPSTF). 

Ademas, menciona que las pruebas de cernimiento para el VIH forman parte de las 

pruebas recomendadas par el USPSTF. Par tanto, resalta el hecho de que el prop6sito de Ia 

medida es conson6 con el CSSPR pues requiere Ia cubierta de las pruebas de VIH para toda 

Ia poblaci6n. No obstante, en algunas instancias difieren, primordialmente, par las 

diferencias en Ia misi6n de dichas entidades, pues aunque am bas proveen recomendaciones 

para promoci6n de Ia salud y Ia prevenci6n de enfermedades, el USPSTF tiene un enfoque 

en el ambito clinico y el CDC en Ia salud publica. 

Resalt6 que las recomendaciones del USPSTF son que todos los adolescentes y 

adultos en riesgo de contraer VIH, incluyendo a las mujeres embarazadas que sean 

sometidas a pruebas de cernimiento para dicha enfermedad y ella coincide con las 

recomendaciones del CDC. No obstante, el CDC requiere que Ia prueba se efectue en 

personas de 13-64 afios de edad mientras que Ia recomendaci6n del USPSTF es de 15 a 65 

afios. Sin embargo, am bas entidades coinciden en que las personas con edades fuera de las 

recomendaciones sean sometidas a Ia prueba si estan en riesgo de contagia con el VIH. Los 

factores de riesgo mencionados son: estar expuesto a una persona contagiada, relaciones 

sexuales sin protecci6n, multiples parejas y drogadicci6n, entre otros. Par tanto, de 

aprobarse Ia presente medida, las edades para las cuales se requieren las pruebas de 

cernimiento cambiarian. 

Sin embargo, el estado de derecho vigente requiere a los planes medicos seguir las 

directrices del USPSTF, considerando que el Departamento de Salud es Ia agenda con Ia 

autoridad y jurisdicci6n para establecer las guias o recomendaciones del CDC y no las del 

USPSTF. Par ende, sugiere que se debe considerar que Ia antes propuesto sea requerido 

especificamente mediante legislaci6n. 

Con el prop6sito de aclarar ellenguaje de que las pruebas de cernimiento requeridas 

en Ia presente medida de conformidad con las recomendaciones del CDC y no las del 

USPSTF,la Comisionada recomienda las siguientes enmiendas al entirillado electr6nico: 



Articulo 3.- Todo plan medico, cubierta, paliza o contrato de servicios 

de salud, o su equivalente en Puerto Rico, sea publico o privado, ofrecido par 

cualquier organizaci6n de seguros de salud o asegurador autorizado par Ia 

Oficina del Comisionado de Seguros para prestar servicios de seguros de 

salud en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ofrecera dentro de su 

cubierta basica, una prueba de VIH al aiio [segiin las recomendaciones de 

los Centros para el Control y Ia Prevenci6n de Enfermedades ("CDC", por 

sus siglas en ingles], como parte de los estudios de rutina de toda 

evaluaci6n medica; excepto en mujeres embarazadas que se deben realizar 

dos pruebas de VIH durante el embarazo: en el primer y tercer trimestre. El 

tipa de prueba y Ia edad requerida para Ia prueba estarcin de acuerda can las 

recamendacianes de las Centros para el Control y Ia Prevenci6n de 

Enfermedades ("CDC'; par sus siglas en ing/es) ... 
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Ademas, Ia Comisionada recomienda que enmiende el P del S 1354 y el P de Ia C 

2413 y que se incluyan en el Articulo 2.050 del C6digo de Seguros de Salud de Puerto Rico, 

para modificar los requisitos alii dispuestos de modo que sean compatibles con el 

propuesto en Ia presente medida. 

Par ultimo, menciona que el Articulo 3 del Proyecto dispone que el Plan de Socios de 

Auxilio Mutua y el Programa de Servicios de Salud de Ia Asociaci6n de Maestros de Puerto 

Rico (PROSAAM) tam bien de ban ofrecer este servicio como parte de Ia cubierta basica a sus 

asegurados segun las especificaciones del USPSTF. No obstante, mencionaron que las 

cubiertas ofrecidas par dichas entidades estan fuera de Ia jurisdicci6n de Ia OCS, par Ia que 

Ia fiscalizaci6n con el cumplimiento del Proyecto no recaera sabre su Oficina. 

Par todo lo antes expresado, Ia Comisionada de Seguros endosa el Proyecto del 

Senado Num. 1359. 

Asociaci6n de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico 

Finalmente Ia Asociaci6n de Compaiiias de Seguros de Puerto Rico, representada 

par Ia Licenciada Iraelia Pernas, Directora Ejecutiva, compareci6 mediante memorial 

explicativo y expres6 su no endoso a Ia medida en referenda y expuso Ia siguiente: 

Po su parte, ACODESE avala toda iniciativa dirigida a Ia prevenci6n, detecci6n 

temprana y tratamiento de calidad para los pacientes de nuestra poblaci6n. Reconocemos 
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que son estas las estrategias ideales en Ia lucha contra cualquier enfermedad. Cabe seiialar 

que las aseguradoras de salud, miembros de ACODESE, incluyen dentro de sus cubiertas 

basi cas Ia prueba de cernimiento para el VIH, en los mismos terminos en que se cubre toda 

prueba de laboratorio. 

Ahara bien, tal y como lo establece Ia exposicion de motives de esta medida, el 

"United States Preventive Services Task Force" emitio, en abril de 2013, una recomendacion 

de cernimiento para el VIH a las personas entre las edades de 15 a 65 aiios, adolescentes, 

adultos fuera de estas edades que esten en riesgo de Ia infeccion, y a toda mujer 

embarazada. Como cuestion de hecho, el Codigo de Seguros de Salud recoge estas 

recomendaciones directamente en su Articulo 2.050. Aun asf, se expone una preocupacion 

en cuanto a Ia identificacion temprana de las personas con VIH, no diagnosticadas, razon 

par Ia cual se entiende necesario el ofrecimiento, de manera voluntaria, de Ia prueba del 

VIH, como parte rutinaria de Ia atencion medica. 

ACODESE entiende que Ia preocupacion esbozada en Ia exposicion de motives esta 

debidamente atendida por Ia cubierta basica de los planes medicos. Par otra parte, 

expusieron su preocupacion sabre el reto existente en terminos de politica publica, el que Ia 

poblacion este educada en cuanto a las conductas de riesgo de esta enfermedad y que se 

sientan seguros y en Ia libertad de solicitar Ia prueba de cernimiento, sin sentir cualquier 

estigmatizacion o temor. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Senado de Puerto Rico, en 

su Seccion 32.5 y ademas, cumplir con lo dispuesto en Ia Ley Num. 81-1991, segun 

enmendada, Ia Comision suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto 

fiscal significative sabre las areas de los Gobiernos Municipales. 

CONCLUSION 

Luego de evaluar Ia informacion obtenida sabre Ia medida objeto de este informe y 

analizado toda Ia informacion disponible en torno al mismo, entendemos que esta medida 

no implica impacto economico presupuestario y otorga un beneficia esencial para todos los 

pacientes. Como antes mencionado y canso no con Ia Orden Administrativa Num. 307 del 14 
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de agosto de 2013, que establece Ia Politica Publica del Departamento de Salud del Estado 

Libre Asociado de Puerto Rico para salvaguardar el bienestar de todo infante evitando Ia 

transmisi6n perinatal del VIH con el ofrecimiento dentro de Ia arden medica de pruebas 

prenatales de rutina, las pruebas de VIH como parte del cuidado prenatal de toda mujer en 

estado de embarazo. Ademas, el ofrecimiento de Ia prueba de VIH de rutina como parte de 

toda evaluaci6n medica es un paso importante para lograr identificar temprano a las 

personas con VIH no diagnosticadas. Lo que permite llevar a cabo un programa de 

prevenci6n mas efectivo, ya que se puede disminuir sustancialmente los nuevas contagios. 

Par lo tanto, a menor numero de personas infectadas menores seran los costas e impactos 

socios econ6micos en el Sistema de Salud. Esto ira a Ia par con lo dispuesto en Ia Orden 

Administrativa Num. 302, del 3 de junio de 2013 de Condiciones de Salud de Notificaci6n 

Obligatoria antes mencionada, las recomendaciones de los CDC y Ia Estrategia Nacional 

para el VIH/SIDA de EE.UU. Es par lo anterior que Ia Comisi6n suscribiente recomienda Ia 

aprobaci6n del P. del S. 1359 con las enmiendas contenidas en el Entrillado Electr6nico que 

acompafia este inform e. 

Respetuosamente sometido, 

Presidente 

Comisi6n de Salud y Nutrici6n 
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Referido a Ia Comision de Salud y Nutricion 

LEY 
Para establecer !a prueba para el Virus de Inrnunodeficiencia Humana (VIH) como parte de las 

pruebas de rutina de toda evaluaci6n medica realizada una vez a! afio. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La severidad de Ia epidemia del Virus de Inrnunodeficiencia Humana (VIH) ha sido 

evidenciada afio tras afio por la vigilancia epidemiol6gica de los Estados Unidos de America 

(EE.UU.), sus posesiones y territorios. En Puerto Rico, hasta el31 de diciembre de 2014, se han 

reportado 46,686 casos de infecci6n con el VIH, de los cuales 36,788 fueron diagnosticados en la 

etapa mas avanzada de Ia infecci6n, denominada como el Sindrome de Inrnunodeficiencia 

Humana (SIDA). Esta etapa se caracteriza por tener el sistema inmuno16gico severamente 

dafiado, dejando a Ia persona susceptible a infecciones y tumores. Es por esta raz6n que el 57% 

de las personas diagnosticadas con la infecci6n del VIH han fallecido. Si bien se ha observado 
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una reducci6n en el numero de casos nuevos durante Ia pasada decada, el numero de personas 

viviendo con VIH continua en aumento, gracias a los avances alcanzados en el area de Ia 

prevenci6n y tratamiento. Durante el periodo 2007-2014, e1 numero de personas viviendo con el 

VlH ha aumentado un II%. Esto implica un alza en los costos asociadas con Ia prevenci6n 

secundaria y el tratamiento con el VIH. A su vez, se han reportado 26,499 muertes de personas 

viviendo con VIH, por lo que el numero de personas viviendo con Ia infecci6n del VIH asciende 

a 20, 119, para una tasa de fatalidad de 57%. 

A partir del 1995 comenz6 a observarse un descenso en el numero de muertes 

relacionadas con el SIDA. Sin embargo, el descenso mas notable en dichas muertes coincide con 

Ia introducci6n de Ia terapia antiretroviral altamente activa ("HAAR T", por sus siglas en ingles ), 

Ia cual comenz6 a utilizarse en los pacientes diagnosticados con el VIH a partir del aiio 1996. 

La distribuci6n por genero refleja que el numero de los hombres diagnosticados con Ia 

infecci6n del VIH es mayor que el numero en las mujeres, a raz6n de 3 a I. El grupo de edad que 

refleja Ia proporci6n mayor de casos de VIH, fue entre los 25 y 34 aiios de edad, lo que 

representa un 35%; seguido por el grupo de edad de 35 a 44 afios, con 32% y el contacto entre 

individuos heterosexuales fue el modo de transrnisi6n predominante durante los aiios 2002 a 

2013. 

Segtin Ia definicion de casos establecida por los Centros para el Control y Ia Prevenci6n 

de Enfermedades ("CDC", por sus siglas en ingles), desde el cornienzo de Ia epidernia del SIDA 

en ell981, se han reportado un total de 652 casos pediatricos con VIH a! Sistema de Vigilancia 

de VIH/SIDA (0 a 12 aiios). Los casos pediatricos diagnosticados disminuyeron 

significativamente a partir del 1992, gracias a las estrategias de intervenci6n de Ia detecci6n del 

VIH en mujeres embarazadas y el tratamiento profilactico en recien nacidos de madres VIH 

positivas. 

En Puerto Fico se estima que diariamente se diagnostican dos casos de infecci6n por el 

VIH y una de cada seis personas desconoce que esta infectada con el VIH, por lo que 

aproximadamente 3,241 (14.0%) personas viven con el VIH en Puerto Rico, pero desconocen 

que estan infectados. En el aiio 2013, un 20.2% de las personas diagnosticadas con VIH, 

presentaban diagn6sticos concurrentes con SIDA, a! momento del diagn6stico inicial. Esto nos 

muestra que los casos de VIH se estan identificando tardiamente. Para Ia salud publica, el 
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diagn6stico temprano es esencial en !a promoci6n de !a salud y !a prevenci6n de las 

enfermedades. La importancia de ofrecer !a prueba de VIH, independientemente del riesgo, es 

obtener un diagn6stico temprano y tratamiento oportuno para disminuir !a epidemia y mejorar Ia 

calidad de vida de las personas viviendo con VIH. Entre los beneficios de Ia identificaci6n 

temprana del VIH figuran los siguientes: aumentar Ia expectativa de vida, reducir los costos de 

atenci6n medica a! prevenir nuevas infecciones, identificar las personas que se encuentran en una 

etapa inicial de Ia infecci6n de VIH y de esa manera mejorar su respuesta inmunol6gica y asi 

disminuir Ia probabilidad de transmisi6n en Ia poblaci6n. 

La inclusion de una prueba de VIH a! aiio que cumpla con las recomendaciones de los 

CDC seglin sean actualizadas por esta entidad y dos (2) pruebas en el caso de una mujer 

embarazada, ya esta contemplada en gran parte de los planes medicos del mercado privado y en 

el plan de salud del Gobierno, conocido como Mi Salud. No obstante, es posible que algunos 

planes medicos protegidos ("grandfathered") no cumplan con Ia recomendaci6n de los CDC. La 

presente legislaci6n tambien es extensiva a los planes medicos protegidos ("grandfathered"). 

De otro !ado, Ia Ley 194-2011, seglin enmendada y conocida como el "C6digo de 

Seguros de Salud de Puerto Rico", establece en su Articulo 2.050: 

C. Todo asegurador u organizaci6n de seguros de salud que provea planes medicos 

individua!es o grupales debera, por Io menos, proveer cubierta y no impondra requisitos de 

compartir costos ("cost-sharing") con respecto a los siguientes servicios de cuidado preventivo: 

(1) Servicios incluidos en las recomendaciones mas recientes del "United States Preventive 

Services Task Force". 

AI respecto, el 30 de abril de 2013, el "U.S. Preventive Services Task Force" emiti6 una 

recomendaci6n referente a! cernimiento del VIH. Dicho grupo asesor esta compuesto por 

expertos en el area de Ia salud y ofrece recomendaciones en cuanto a las medidas de prevenci6n. 

La recomendaci6n de este grupo asesor establece que los proveedores clinicos deben hacer la 

prueba de cernimiento para VIH a todas las personas entre las edades de I 5 a 65 aiios, 

adolescentes y adultos fueras de estas edades que esten en riesgo de Ia infecci6n del VIH y a toda 

mujer embarazada, incluyendo aquellas que al momento del parto desconozcan Ia etapa del 

referido virus en su cuerpo. 
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Por las razones antes expuestas, entendemos que Ia altemativa para lograr identificar 

temprano a las personas con VIH no diagnosticadas, es el ofrecimiento de Ia prueba de VIH de 

rutina como parte de toda evaluaci6n medica. Esto ini a Ia par con las recomendaciones de los 

CDC y Ia Estrategia Nacional para el VIH/SIDA de EE.UU. Actualmente, existen 48 estados de 

Ia Naci6n Norteamericana que han adoptado Ia recomendaci6n de ofrecer Ia prueba de VIH, 

vo luntaria, como parte rutinaria de Ia atenci6n medica. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Articulo 1.- Una prueba de cemimiento para el Virus de Inmunodeficiencia Humana 

2 (VIH), segtin las recomendaciones de los Centros para el Control y Ia Prevenci6n de 

3 Enfermedades ("CDC", por sus siglas en ingles), se realizara como parte de las pruebas de rutina 

4 de una evaluaci6n medica. 

5 Articulo 2.- Todo proveedor de servicios de salud tendra Ia responsabilidad de informar 

6 a! paciente que Ia prueba de VIH sera incluida en Ia orden de laboratorios de rutina y de este 

7 dec!inar, se documentara en el expediente clinico. Todo proveedor debera ofrecerle un folleto 

8 informativo sobre Ia prueba de VIH a! paciente, e] cual puede ser solicitado a! Departamento de 

;!!;.) 9 Salud el cual podra ser suministrado por via electr6nica. 

I 0 Articulo 3.- Todo plan medico, cubierta, paliza o contrato de servicios de salud, o su 

II equivalente en Puerto Rico, sea publico o privado, ofrecido por cualquier organizaci6n de 

12 seguros de salud o asegurador autorizado porIa Oficina del Comisionado de Seguros para prestar 

13 servicios de seguros de salud en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico , ofrecera dentro de su 

14 cubierta basica, una prueba de VIH a! afio, seglin las reeemeadaeieaes de les Ceatres para el 

15 Ceatrel y Ia Preveaeiea de Eafermedades ("CDC", per sus siglas ea iagles) como parte de los 

16 estudios de rutina de toda evaluaci6n medica; excepto en mujeres embarazadas que se deben 

17 realizar dos pruebas de VIH durante el embarazo: en el primer y tercer trimestre. El tipo de 
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1 prueba y 1a edad requerida para Ia prueba estaran de acuerdo con las recomendaciones de los 

2 Centros para el Control y Ia Prevenci6n de Enfermedades ("CDC", por sus siglas en inglesl. Esta 

3 disposici6n tambien sera aplicable a! Plan de Socios de Auxilio Mutua y a! Programa de 

4 Servicios de Salud de Ia Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico (Prossam), los cuales seran 

5 fiscalizados por el Secretario de Salud. El medico o facultativo, informara, por escrito, a toda 

6 persona con un diagn6stico positivo los resultados de Ia prueba y orientara a Ia persona sabre Ia 

7 existencia de clinicas especializadas para el cuidado de servicios de salud a pacientes VIH, ya 

8 sean del Departamento de Salud o clinicas del sector privado, seglln las disposiciones de reporte 

9 de condiciones de notificaci6n obligatoria del Departamento de Salud. Dicha orientaci6n debe 

I 0 estar claramente detallada en el record medico del paciente. 

11 Articulos 4.- Esta Ley aplicara a todo plan medico, cubierta, paliza o contrato de 

12 servicios de salud, o su equivalente, sea publico o privado, en el Estado Libre Asociado de 

13 Puerto Rico. Disponiendose que en el caso de los planes medicos, cubiertas, p61izas o contratos 

~ 14 de servicios de salud, o su equivalente, sean publicos o privados, que ya esten en vigor y que no 

15 cumplen con Ia cubierta aqui requerida, Ia cobertura de las pruebas sera mandatoria a! momenta 

16 de Ia renovaci6n. 

17 Articulo 5.- Separabilidad. 

18 Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposici6n, secci6n o parte de esta 

19 Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, Ia sentencia a tal efecto dictada no afectar;i, 

20 perjudicar;i, ni invalidara el resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara lirnitado a Ia 

21 clausula, parrafo, subparrafo, articulo, disposici6n, secci6n o parte de Ia misma que asi hubiere 

22 sido anulada o declarada inconstitucional. 

23 Articulo 6.- Esta Ley comenzara a regir a los sesenta (60) dias despues de su aprobaci6n. 
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Informe Positive sobre el R. C. del S. 524 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

La Comisi6n de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de 

la Montana y de Ia Region Sur, del Senado del Estado L ibre Asociado de 

Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tienen a bien rendir a este 

Honorable Cuerpo Legislative su Informe Positive sobre el R. C. del S. 524 

sin enmiendas al entirillado electronico. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Puerto Rico proceder con la 

liberaci6n de las condiciones y restricciones conteniclas en la Certificaci6n de 

Titulo expedida el 15 de junio de 1982, por Rene A. Pic6 Irizarry, de la finca 

marcada con el n(Imero nueve (9), del predio de terrene dedicado a los fines 

de Titulo Sexto de la Ley de TieiTas de Puerto Rico, radicada en el Barrio 

Sabana del ten11ino Municipal de Vega Alta, Pue11o Rico, compuesto de 

quinientos noventa y cinco cuerdas con dos mil ochenta y una diez milesimas 

de cuerda (595.2081); y para otros fines relacionados. 



ANALISIS DE LA MEDIDA 

Para el amilisis de la medida la Comisi6n de Agricultura, Seguridad 

Alimentaria, Sustentabilidad de Ia Montana y de la Region Sur del Senado del 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico celebr6 Vista Publica el dia 12 de 

febrero del afio en curso para la evaluaci6n del R. C. del S. 524 donde se 

recibio la ponencia de la Autoridad de Tierras como (mico deponente. 

RESUMEN DE LAS PONENCIAS 

Autoridad de Tierras 

La Autoridad de Tierras de Puerto Rico administra las fincas repartidas 

en virtud del Titulo VI de la Ley de Tierras mediante el Plan de 

Reorganizacion numero 4 del 29 de julio de 2010 del Departamento de 

Agricultura. 

La Ley 107 del 3 de julio de l974 ordena Ia preservacion de indivision 

y zonifica como de uso agricola los tenenos concedidos en venta o usufructo 

bajo las disposiciones del Titulo VI de la Ley de Tierras de Puerto Rico y los 

terrenos que con fines de mantenerlos y/o dedicarlos a uso agricola haya 

adquirido y en el futuro adquiera la Administracion de Terrenos de Puerto 

Rico y cualquier otra Agencia, Instmmentalidad o Corporacion Publica del 

Estado Libre Asociado de Puetto Rico. 

Los terrenos del Proyecto Brefias han sido afectados por el area de 

expansion del caso urbano del municipio de Vega Alta y ubican en zona de 

interes turfstico. Al presente existen multiples desarrollos turisticos, 

residenciales y comerciales. Algunas de las fincas del Proyecto ya han sido 

liberadas y desarrolladas en viviendas, tanto de interes social, asi como para 

2 



clase media alta. Por tanto el Proyecto en cuesti6n se encuentra rodeado por 

complejos turisticos, residenciales y comerciales. 

La finca 9 del Proyecto Breiias de Vega Alta no tiene desarrollo 

agricola en la actualidad. Esta rodeada por urbanizaciones de interes social y 

clase media alta, ademas de centres comerciales. La finca tiene Liberaci6n de 

Restricci6n de Clausula de Venta otorgada el 28 de julio de 1974. 

Debido a los multiples desarrollos urbanos que rodean la finca, esta ya 

no constituye unidad agricola viable. Ademas, el uso propuesto no causani 

demandas por servicios publicos ya que los mismos existen en el area. 

La Autoridad de Tierras respalda la Resoluci6n Conjunta del Senado 

524. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, seg(m 

enmendada, conocida como la "Ley de Municipios Aut6nomos del Estado 

Libre Asociado de Puerto Rico de 1991" y la Secci6n 32.5 del Reglamento del 

Senado se determina que esta medida no impacta negativamente las finanzas 

de los municipios de ninguna manera. 

CONCLUSION 

La Comisi6n de Agricultura, Seguridad Alimentaria, Sustentabilidad de 

la Montaiia y de la Region Sur; del Senado de Puerto Rico, tienen a bien 

someter a este ALTO CUERPO este informe positive sobre el R.C. del S. 524 

para su aprobaci6n sin enmiendas en entrillado electr6nico que se acompaiia. 
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Respetuosamente sometido, 

£ni~~~Li~L 
Presidente 
Comisi6n de Agricultura 
Seguridad Alimentaria 
Sustentabilidad de la Montafia 
y de Ia Region Sur 
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16ta. Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRJLLADO ELECTRONICO) 
EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. C. del S. 524 
12 de febrero de 2015 

Presentada par el senor Perez Rosa 

5ta. Sesi6n 
Ordinaria 

Refer ida a fa Comisi6n de Agricultura, Seguridad Aliment aria, Sustentabilidad de lalvlontana y 
de Ia Region Sur 

RESOLUCION CONJUNTA 

Para ordenar a la Autoridad de Tierras de Pue1to Rico proceder con Ia liberaci6n de las 
condiciones y restricciones contenidas en la Certificaci6n de Titulo expedida e l 15 de junio 
de 1982, par Rene A. Pic6 Irizarry, de la fmca marcada con el numero nueve (9), de l predio 
de terreno dedicado a los fines del Titulo Sexto de Ia Ley de Tierras de Puerto Rico, radicada 
en el bmTio Sabana del terrnino Municipal de Vega Alta, Puerto Rico, compuesto de 
quinientos noventa y cinco cilerdas con dos mil ochenta y una diez milesimas de cuerda 
(595 .2081 ); y para otros fmes relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La Ley N(tm. I 07 de 3 de julio de 1974, enmend6 la Ley Nt1m. 5 de 7 de diciembre de 1966, 

Ley que cre6 el Programa de Fincas de Tipo Familiar, conocida como Titulo VI de la "Ley de 

Tierras", para establecer las condiciones y restricciones de no segregaci6n ni cambia de usa 

agricola a las fmcas adscritas al Programa. Para el 201 0 mediante el Plan de Reorganizaci6n 

Num. 4, se transfiere el programa de tincas familiares a Ia Autoridad de Tierras. 

El Secrclario de Agri cultura fue facultado para Ia disposici6n de terrenos para usa agricola 

mediante cesi6n, venta, atTendamiento o usufructo. La disposici6n de estas fincas bajo este 

programa, se realizaba bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte de Ia 

Escritura ode la Certificaci6n de Titulo que emite el Deprutamento de Agricultura. 
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De igual manera, Ia Ley N(un. 107, antes citada, estableci6 varias excepciones para permitir 

que los terrenos fueran cambiados de uso y pudieran ser segregados, luego de cumplir con los 

requisites de Ley. Finalmente, la propia Ley establece que Ia Asarnblea Legislativa podniliberar 

las restricciones antes mencionadas. 

A tenor con las propias disposiciones de Ia Ley Num. 107, antes citada, esta Asamblea 

Legislativa estima meritorio ordenar at Departamento de Agricultura proceder con Ia liberaci6n 

de las condiciones y restricciones contenidas en Ia Certificaci6n de Titulo expedida el 15 de 

junio de 1982, por Rene A. Pic6 Irizany, de Ia tinea marcada con el nllinero nueve (9), del predio 

de terreno dedicado a los fines del Titulo Sexto de Ia Ley de Tierras de Puerto Rico, radicada en 

el barrio Sabana del tennino Municipal de Vega Alta, Puerto Rico, compuesto de quinientos 

noventa y cinco cuerdas condos mil ochenta y una diez milesimas de cuerda (595.2081). 

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLA TIV A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.-Se ordena a Ia Autoridad de Tierras de Puerto Rico proceder con la liberaci6n de 

las condiciones y restricciones contenidas en la Certificaci6n de Titulo de Ia tinea marcada con el 

n(tmero nueve (9), del predio de terreno dedicado a los fines del Titulo Sexto de Ia Ley de Tierras de 

Puerto Rico, radicada en el barrio Sabana del tem1ino Municipal de Vega Alta, Puerto Rico, 

compuesto de quinientos noventa y cinco cuerdas con dos mil ochenta y una diez milesimas de 

cuerda (595.2081, cuya descripci6n es las siguientes: 

• FINCA # 9- RUSTICA: Predio de ten·eno marcado con el numero nueves (9) de 

catorce cuerdas seis mil ochenta diez rnilt~simas de otra, equivalentes a cincuenta y 

siete mil cuatrocientos quince punto, veintiuno ochenta y nueve metros cuadrados, 

sita en el barrio Sabana del temlino municipal de Vega Alta, Puerto Rico, con lindes 

en el Norte, con Ia parcela ntimero diez; at Sm, con Ia parcela n(tmero ocho; al Este, 
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con terrenos de Emilio Davila; y al Oeste, con Lm camino que Ia separa de las 

2 parcelas n(unero cuatro y cinco. 

3 Secci6n 2.- La Autoridad de Tierras procedera con la liberaci6n de las condiciones y 

4 restricciones del predio de terreno identificado en la Secci6n I de esta Resoluci6n Conjunta, en 

5 un terrnino de tiempo no mayor de noventa (90) dias naturales, luego de aprobada esta. 

6 Secci6n 3.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzara a regir irunediatamente despues de su 

7 aprobaci6n. 

! 
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