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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
 

P. del S. 1454 
 
 
 
 

Por los señores  
Bhatia Gautier, Torres Torres y 

Rodríguez Valle 

 
 

Cooperativismo, Pequeñas 
y Medianas Empresas y 

Microempresas 
 
 
 

Con enmiendas en el Decrétase 
 

 
 
Para añadir los nuevos Artículos 11.01, 
11.02, 11.03 y 11.04 al Capitulo XI, y 
reenumerar los actuales Artículos 
11.01, 11.02, 11.03, 11.04, 11.05 y 11.06 
como los Artículos 12.01, 12.02, 12.03, 
12.04, 12.05 y 12.06 del nuevo Capítulo 
XII de la Ley 255-2002, según 
enmendada, a los fines de establecer 
requerimientos contables en las 
Inversiones Especiales en las 
Cooperativas de Ahorro y Crédito, y 
para otros fines relacionados.    
 

 
R. del S. 985 

 
 
 
 

Por la señora González López  
 
 
 

 
Reglas, Calendario y 

Asuntos Internos 
 
 
 

Con enmiendas  en el 
 Resuélvese y en el Título 

 
 

 
Para ordenar a las Comisiones de 
Recursos Naturales, y Ambientales y 
Asuntos Energéticos; de Turismo, 
Cultura, Recreación y Deportes y 
Globalización; y de Educación, 
Formación y Desarrollo del Individuo 
del Senado del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico, a llevar a cabo realizar 
una investigación exhaustiva sobre la 
viabilidad de establecer un programa 
de desarrollo eco-turístico y de 
investigación en ciencias naturales y 
marinas en la Isla de Mona, y para 
otros fines. 
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MEDIDA 
LEGISLATIVA 

COMISIÓN QUE 
INFORMA TÍTULO 

 
P. de la C. 936 

 
 
 
 
 

Por el representante Aponte 
Dalmau  

 

 
Infraestructura, 

 Desarrollo Urbano y 
Transportación 

 
 
 

Con enmiendas en el Decrétase  
y en el Título 

 

 
Para añadir las Secciones 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 
8, 9, y 10 y 11 al Artículo 7.03 del Capítulo 
VII de la Ley Núm. 54 de 30 de mayo de 
1973, según enmendada, mejor conocida 
como la “Ley de Administración, 
Conservación y Policía de las Carreteras 
Estatales de Puerto Rico”, a los fines de 
establecer las reglas básicas, disponer los 
aditamentos necesarios para cabalgar en 
una vía pública, requerir el uso de bandas 
reflectivas y disponer las multas por el 
incumplimiento; establecer una 
prohibición de cabalgar bajo los efectos de 
bebidas embriagantes y drogas narcóticas; 
disponer las penalidades por estar 
involucrado en un accidente en una vía 
pública bajo los efectos de bebidas 
embriagantes y drogas narcóticas; 
autorizar la promulgación de la 
reglamentación necesaria; establecer 
responsabilidad social de los jinetes, y 
para otros fines.  
 

 
R. C. de la C. 115 

 
 
 
 
 

Por el representante 
 Cruz Burgos 

 
 
 

 
Gobierno, Eficiencia 

Gubernamental e 
Innovación Económica 

 
 
 

Con enmiendas en el 
 Resuélvese y en el Título 

 
 

 
Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas 
transferir, libre de costo, al Municipio de 
San Lorenzo, la titularidad del terreno y la 
estructura de la Escuela Josefa Domingo 
ubicada en el barrio Cerro Gordo de ese 
Municipio,  para que dicho municipio 
opere allí un hogar para la atención de 
personas de edad avanzada; y para otros 
fines relacionados. 
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TRAMITES Y R~SEfAOO p R 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

17ma Asamblea 
Legislativa 

ORIGINAL 6101 Sesion 
Ordinaria 

SENADO DE PUERTO RICO 

6 de octubre de 2015 

INFOR!."IE POSITIVO SOBRE EL P. DEL S. 1454 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

Vuestra Comision de Cooperativismo, Pequenas y Medianas Empresas y Microempresas 

del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion. tiene a 

bien someter a este Honroso Cuerpo Legislativo, el Informe Positivo sobre el Proyecto del 

Senado 1454, recomendando Ia aprobacion de Ia medida de referencia con las enmiendas en el 

entrillado electronico. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyccto del Scnado 1454 tiene como prop<)sito aiiadir los nuevos Articulos 11 .01, 

ll 0.02. 11.03 y 11.04 a! Capitulo XI, y reenumerar los actuates Articulos 11.01. 11.02, 11.03, 

11.04, 11.05 y 11.06 como los Articulos 12.0 l , 12.02, 12.03. 12.04. 12.05 y 12.06 del nuevo 

Capitulo XII de Ia Ley-255-2002. seg(ln enrnendada, a los fines de establecer requerimientos 

contables en las Inversiones Especiales en las Cooperativas de Ahorro y Credito, y para otro 

fines relacionados. 

Segun se desprende de la exposicion de motivos de Ia medida el cooperativismo es un 

sistema socioeconomico que busca Ia liberacion y facilita el perfeccionamiento integral de ser 

humano, mediante Ia justicia economica y Ia cooperacion social. Las cooperativas son 

asociaciones autonomas de personas que se han unido voluntariamente para hacer frente a las 

necesidades y aspiraciones economicas, sociales y culturales comunes por media de una empresa 

de propiedad conjunta y democraticamente controlada. 



Las cooperativas son asociaciones distintas al resto de las organizaciones y empresas 

permitidas en nuestro ordenamiento, las mismas son conformadas por nuestra gente auto 

gestando actividad empresarial para Ia satisfacci6n de necesidades de nuestro pueblo. 

La situaci6n fiscal por Ia que atraviesa el Gobierno combinada con Ia aplicaci6n de 

estrictos parametros de contabilidad, coloca a este sector en una situaci6n en Ia cual no pueden 

sostener sus ofertas de costos e interes en los servicios a los asociadas. 

Esta situaci6n tiene que ser atendida a Ia mayor brevedad por lo que esta pieza legislativa 

persigue enmendar Ia Ley General de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Cn!dito con el 

prop6sito de flexibilizar panimetros de medici6n contable para mejorar las circunstancias y 

condiciones de este sector del cooperativismo protegiendo de esta forma su estabilidad 

financiera. 

PONENTES 

La Comisi6n de Cooperativismo, Pequeii.as y Medianas Empresas y Micro Empresas del 

Senado del Estado Libre Asociado realiz6 Vista Publica para estudiar el P. del S. 1454. A Ia 

referida audiencia fueron invitados, y comparecieron. los siguientes deponentes: Corporaci6n 

Publica para Ia Supervision y Seguros de Cooperativas de Puerto Rico; Oficina del Comisionado 

de Instituciones Financieras; Bufete Sosa Llorens Cruz, Neri & Asociadas, LLP; y Ia Liga de 

Cooperativas. 

VISTA PUBLICA 
8 DE SEPTIEMBRE DE 2015 

CORPORACION PUBLICA PARA LA SUPERVISION Y SEGUROS DE 
COOPERA TIV AS DE PUERTO RICO 

La Corporaci6n Publica para Ia Supervision y Seguros de Cooperativas de Puerto Rico, 

en adelante COSSEC. comparecio a vista publica representado por su Presidente Ejecutivo, 

Daniel Rodriguez Collazo. El presidente comenz6 su ponencia indicando que Ia corporaci6n fue 

creada de acuerdo con las disposiciones de Ia Ley 114-2001, segun enmendada, para propiciar 

una supervision y fiscalizaci6n justa, eficiente y efectiva de las cooperativas de Puerto Rico. 



COSSEC tiene como mandato velar por la integridad, solvencia y fortaleza financiera del 

Movimiento Cooperativo en Puerto Rico. 

COSSEC indic6 en su ponencia, que Ia intenci6n del proyecto es "flexibiliza panimetros 

de medici6n contable para mejorar las circunstancias y condiciones de este sector cooperativista 

protegiendo de esta forma su estabilidad financiera". Segun indica Ia ponencia la situaci6n fiscal 

del Gobierno de Puerto Rico, podria afectar a cooperativas de ahorro y credito que sean 

tenedores de obligaci6n del gobierno en su cartera de inversiones. 

Asimismo, el senor Rodriguez Collazo, estableci6 que los cuerpos directivos que rigen 

COS SEC y Ia Comisi6n de Desarrollo Cooperativo, en adelante CDCOOP, aunaron esfuerzos 

entre representantes del gobierno y representantes del movimiento para identificar alternativas y 

establecer estrategias ante Ia situaci6n fiscal. Ante esto, el 30 de junio de 2015, en una reunion 

conjunta de Ia Junta de Directores de COSSEC y Ia Junta Rectora de CDCOOP, designaron un 

Comite Ad Hoc para analizar la situaci6n actual de las cooperativas, el posible efecto que 

representaria Ia situaci6n de los bonos de Puerto Rico e identificaria altemativas. El Comite fue 

compuesto por personas en representaci6n tanto del sector gubemamental como del Movimiento 

Cooperativo e incluyo profesionales con pericia en contabilidad y normas aplicables a los 

mercados fmancieros. 

COSSEC luego de hacer una narrativa de eventos, establece que el Comite Ad Hoc. creo 

un documento titulado "Pronunciamiento de Contabilidad Reglamentaria", el cual fue ratificado 

el 4 de agosto de 2015, con miras de darle el curso establecido en Ia Ley Num. 1 70 del 12 de 

agosto de 1988, segun erunendada, conocida como Ia Ley de Procedimiento Administrativo 

Uniforme. Al dia de hoy los cuerpos directivos de CDCOOP y COSSEC estan pendientes al 

desarrollo y discusi6n de Ia medida en el proceso legislativo. 

La corporaci6n entiende que el pronunciamiento y el proyecto de ley son distintos, 

particularmente en lo dispuesto en el Articulo 11.03- Creaci6n de Reserva Temporal Especial, en 

sus incisos (a) (ii), (a) (iii), (a) (iv). (b) (i) y (b) (iii). Estos incisos estan relacionados al calculo 

de las aportaciones minimas a la reserva, en Iugar de tomar en consideraci6n para el calculo de 

las perdidas bajo amortizaci6n especial. COSSEC entiende pertinente enmendar el proyecto de 



Ley para que se tome en consideraci6n la amortizaci6n anual de las perdidas, con la finalidad de 

que las cooperativas aporten sustancialmente a las reservas. 

Segun el senor Rodriguez Collazo, de no hacerse esta erunienda la Corporaci6n no estaria 

en posicion de endosar el proyecto por estar encontrado con el pronunciamiento de contabilidad 

aprobado por Ia Junta. 

VISTA PUBLICA 
8 DE SEPTIEMBRE DE 2015 

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS 

La Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras, en adelante OCIF, compareci6 

a vista publica representado por el Comisionado, Lcdo. Rafael Blanco Latorre. El Comisionado 

establece en su ponencia, que Ia OCIF carece de jurisdicci6n sabre las cooperativas de ahorro y 

credito de Puerto Rico, debido a que dichas cooperativas se rigen por la Ley 255-2002, seg(ln 

erunendada, conocida como la Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Credito. No 

obstante, la OCIF coincide con el fm loable de perseguir Ia estabilidad del sistema cooperativo 

como parte esencial de la poHtica publica enunciada a favor del movimiento cooperativo. Sin 

embargo, el licenciado Blanco entiende que Ia medida propuesta puede atentar contra Ia 

confiabilidad, solvencia e integridad financiera del sector de cooperativas de ahorro y credito de 

Puerto Rico. 

La OCIF entiende que el P. del S. 1454. pro pone un tratarniento contable distinto al 

establecidos por los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en los Estados Unidos 

de America ("GAAP", por las siglas en ingles). En particular, las normas establecidas por el 

Financial Accowing Standard Board ("F ASB"), que es Ia organizaci6n designada en el sector 

privado para el establecimiento de normas de contabilidad. En el standard codificado ASC 320-

10-5-2, (en adelante, el "Standard 320'' o "ASC 320"), se cubre los temas de inversiones que 

tienen valores determinables disponibles y todas inversiones de instrumentos de deuda. 

Segun el licenciado Blanco las guias del GAAP sobre las inversiones en instrumentos de 

deuda y acciones aplican a todas las entidades, incluyendo las entidades que no son consideradas 

industrias especializadas para estos prop6sitos, tales como: 

I. Cooperatives and mutual entities (such as credit unions and mutual 

insurance entities) 



2. Trust that do not report substantially all of their securities at fair value. 

El Comisionado establece que el P. del S. 1454, contrario a los establecido en el Standard 

320 busca que se registre en los libros contables de cada cooperativa al costa amortizado de los 

mismos y no al valor real en el mercado ("Fair value" ni "mark to market"), esto 

independientemente de sus clasificaciones como valores disponibles para la venta ("held for 

traiding"), o a ser retenidos hasta su vencimiento ("held to maturity"). 

OCIF, indico que Ia frase "valores disponibles para la venta" debe ser traducida en el 

proyecto por la frase en ingles ''available for sale" en Iugar de la frase "held for trading". El 

licenciado Blanco expone que el ASC 320 permite el uso del metoda de costa amortizado a 

inversiones en instrumentos de deuda que Ia entidad tenga intencion positiva y habilidad de 

mantener hasta su vencimiento ("held to maturity"). Asimismo Ia ''Financial Accounting 

Standard Board" (FASB), ha impuesto restricciones al uso del metodo "costa amortizado" ya que 

tiene que ser justificado para cada instrumento que se clasifique en la categoria retenidos hasta su 

vencimiento ("held to maturity"). 

La OCIF seiialo que a diferencia de las dos categorias que menciona el proyecto, en 

realidad hay tres categorias defmidas por GAAP en el standard 320-10-25-1: 

Classification of Invesment Securities 320-10-25-1 

At acquisition. an entitv shall classifv debt securities and equitv securities into one of the 

followine three cateeories: 

a. Trading securities. If a securitv is acquired with the intent of selline it within 

hours or davs. the securitv shall be classified as tradine. However. at acquisition 

an entitv is not precluded from classifvine as tradim~ a securitv it plans to hold for 

a loneer period. Classification of a securitv as tradine shall not be precluded 

simplv because the entitv does not intend to sell it in the near term. 

b. Available for sale securities. Investments in debt securities and eguitv securities 

that have readilv determinable fair values not classified as tradine securities or as 

held-to-maturity securities shall be classified as available-for-sale securities. 



c. Held-to-maturitv securities. Investments in debt securities shall be classified as 

held-to-maturitv onlv if the reporting entitv has the positive intent and abilitv to 

hold those securities to maturity. 

Segun el licenciado Blanco Latorre, contrario al standard ASC 320-10-35-1 O(d) el P. del 

S. 1454, dispone que los libros contables y los estados financieros de cada cooperativa no 

reflejaran perdidas no realizadas y que cualquier perdida realizada de cualquier tipo atribuible a 

las lnversiones Especiales se regini por lo dispuesto en el Articulo 11.02 (b). Esto contrario a lo 

dispuesto en el standard ASC 320-10-35-IO(d) el cual dispone que las ganancias o perdidas se 

reflejanin en Ia seccion de capital como "ingreso o perdida comprensiva acumulada" hasta que se 

realice. Esto es si Ia inversion no esta menoscabada permanentemente. Por tal razon OCIF 

entiende que la intencion del proyecto es ignorar el o los principios generalmente aceptados de 

contabilidad establecidos, entre otros pronunciamientos o requerimientos. Por lo tanto el periodo 

de amortizacion de quince ( 15) anos es contrario a las normas de GAAP. 

El Comisionado a su vez indico en su ponencia que si 1a verdadera intencion del P. del S. 

1454, en su Articulo 11.02 (d), es Ia expresada en dicho articulo, se podria lograr los mismos 

resultados solicitando un informe estatutario especial, sin eliminar el requisito de estados 

financiero auditados bajo GAAP, algo que actualmente se hace bajo Ia Ley 163-2013 "Ley de 

Mecanismos Efectivos de Fiscalizacion Contributiva". 

Blanco Latorre expres6 que en el proyecto se busca crear una "Reserva Temporal 

Especial", mediante Ia adopcion de lo que seria un nuevo Articulo 11.03 de Ia Ley 255, para el 

Comisionado y miembro de Ia Junta de COSSEC, esta Reserva Temporal Especial solo 

ascenderia a un diez por ciento (I 0 %) de Ia perdida no realizada de las Inversiones Especiales, 

mas ciertas "aportaciones minimas" que se calculanin segun pro pone Ia pieza legislativa. 

Para Ia OCIF el proyecto atenta contra los mejores intereses de las cooperativas de Puerto 

Rico porque el efecto de Ia legislacion propuesta es eximir a las cooperativas de Ia obligaci6n de 

constituir reservas adecuadas para las perdidas en las "Inversiones Especiales". La aprobacion 

del proyecto permitiria Ia distorsion de Ia verdadera situacion financiera de una cooperativa, 

colocandola en una posicion desventajada en comparacion con las divulgaciones y practicas 

contables requeridas al resto de instituciones financieras. 



El Comisionado menciono en su ponencia que a nivel federal Ia entidad equivalente a 

COSSEC es Ia National Credit Union Administration (Ia ''NCUA"). Esta entidad ha dispuesto 

sabre Ia aplicabilidad de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en los Estados 

Unidos de America ("GAAP") para gobemar los tratamientos contables de las cooperativas de 

ahorro y credito supervisadas y aseguradas porIa NCUA lo siguiente: 

Credit unions with under S 10 million in assets are provided this Accounting 

Manual for Federal Credit Unions as a guide in accounting for financial 

transactions and reporting. In accordance with the Credit Union Membership 

Access Act ( CUMAA). credit unions with $1 0 million or more in assets must 

follow generallv accepted accounting principles (GAAP) in the call reports thev 

file with NCUA. These credit unions should not look to this Manual. but should 

seek the advice of an independent accountant to gain full understanding of GAAP 

and its implementation. 

The manual mav be adopted bv federallv insured. state-chartered credit unions 

(FISCUs) under S 10 million in assets at the option of the credit unions and their 

state supervisor. 

El senor Blanco entiende que el "Manual for Federal Credits Unions" dispuesto por Ia 

NCUA para las cooperativas con menos de $10 rnillones en activos. incorpora las reglas de 

GAAP en lo que respecta a las carteras de inversiones de estas cooperativas. A estos efectos en 

su ponencia nos expone que Ia Seccion 300 de dicho Manual dispone: 

A credit union shall consider GAAP in how it plans to manage it holding of 

securities when designating individual securities as trading. held-to-maturih' 

or available-for-sale. Credit unions which use an outside independent accountant 

are encouraeed to consult them when assiening their securities to the 

measurement cateeories. There is no specified percentaee or amount of securities 

that a credit union must assien to each categorv. Rather. the amount of securities a 



credit union assi!!ns to each of the three cate!!ories depends on the facts and 

circumstances surrounding the credit union and the actual securities it owns. 

En adici6n Ia OCIF levanta Ia preocupaci6n que en los estados financieros no se reflejen 

las perdidas no realizadas de las cooperativas de ahorro y credito. A estos efectos en Ia ponencia 

se detallan las degradaciones que han sufrido las denominadas "lnversiones Especiales", portal 

raz6n estos entienden que el descenso del valor de dicha inversion no puede considerarse 

mediante un "ajuste" contable que busca obviar el marco critico en los mercados actuates de 

estos valores. 

El Comisionado luego esboza las razones para objetar Ia pieza legislativa, en este punta 

indica que tiene una preocupaci6n a que el efecto inmediato de Ia medida sea propiciar que las 

cooperativas supervisada y aseguradas por COSSEC se abstengan de hacer las reservas necesaria 

para prever el dnistico descenso en el valor del mercado de las inversiones en valores 

negociables del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus dependencias. El cuestionamiento 

de este es fundamentado en que los preceptos contables que actualmente se utilizan en el 

Reg1amento Num. 6466 de 29 de mayo de 2002, titulado "Reglamento sabre las Normas de 

Contabilidad para las Cooperativas de Ahorro y Credito" disponen que los valores disponibles 

para Ia venta de ben registrarse a su justo valor en el mercado. a tenor con e1 F ASB 115, que 

actualmente es el ASC320, lo que es c6nsono con las regulaciones federates y los 

pronunciamientos contables del GAAP. 

El Comisionado y miembro de Ia Junta de COSSEC, expres6 que Ia Junta de Directores 

de COSSEC aprob6 una enmienda al Reglamento 6466 que busca eliminar este requisito, de tal 

manera que se atempere al "Pronunciamiento Contable" adoptado por Ia Junta de COSSEC el 4 

de agosto de 2015 y que lo recoge este proyecto. Dicha enmienda fue objetada por el 

representante del Secretario de Hacienda y el propio licenciado Blanco. 

En su ponencia Ia OCIF trae a la atenci6n la oposici6n del Licenciado Rafael Blanco 

Latorre a Ia Carta Circular de COS SEC 2015-01, aprobada el 24 de abril de 2015, Ia cual 

autorizaba a las cooperativas a ignorar Ia menna en el valor de las inversiones en bonos del 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su calculo de capital para de tal manera permitir un 



mayor numero de cooperativas pagar dividendos. El Comisionado entiende que las cooperativas 

deben fomentar Ia preservacion de capital para proteger Ia viabilidad financiera de estas ante el 

descenso en el valor de sus inversiones en vez de pagar dividendos. 

OCIF hace un recorrido historico y explica que una de las causas principales de Ia Gran 

Depresion se debi6 a Ia falta de transparencia de las corporaciones que traficaban sus acciones en 

Ia bolsa debido a que sus estados financieros no representaban adecuadamente el valor de sus 

activos. El Congreso de los Estados Unidos de America en el ano 1934, cre6 Ia Securities and 

Exchange Commission ("SEC"), a Ia cual se le encomend6 Ia adopcion de nonnas contables 

uniforme para que se le brindara informacion confiable a los inversionistas. 

La SEC dej6 en manos de Ia profesion contable el desarrollo y pronunciamiento de los 

principios contables generalmente aceptados que es lo que hoy se conoce como GAAP. Desde el 

1973, el Consejo de Norrnas de Contabilidad Financiera ("F ASB", por las siglas en ingles para 

"Financial Accounting Standards Board") ha sido Ia organizaci6n designada en el sector privado 

para el establecimiento de nonnas de contabilidad financiera que rige Ia preparaci6n de inforrnes 

de contabilidad financieros por parte de entidades no gubernamentales. Estas norrnas son 

reconocidas y autorizadas por Ia Comision de Bolsa y Valores ("SEC") y por el lnstituto 

Americana de Contadores Publicos Certificados. 

Para el 1 de julio de 2009, segun nos ilustra Ia ponencta de OCIF, el F ASB 

ACCOUNTING STANDARDS CODIFICATION se convirti6 en Ia unica fuente oficial de los 

Estados Unidos de los principios de autoridad. no gubernamental de contabilidad generalmente 

aceptados (GAAP). 

Basado en estos datos historicos el Comisionado Blanco Latorre entiende que el 

distanciamiento con las nonnas de GAAP es significativo e imposibilita Ia expresi6n del auditor 

independiente sin salvedades sobre los estados financieros, bajo los estandares de GAAP. Con Ia 

aprobacion de este proyecto los estados auditados contendnin en lo sucesivo cualificaciones 

extensas y dichas cualificaciones serian significativas lo que impediria a un auditor 

independiente emitir una opinion sobre los estados financieros de estas cooperativas. 

Por todo lo anterior Ia OCIF, representada por su Comisionado no endosan el Proyecto 

del Senado 1454. 



VISTA PUBLICA 
8 DE SEPTIEMBRE DE 2015 

LIGA DE COOPERATIVAS DE PUERTO RICO 

La Liga de Cooperativas de Puerto Rico, en adelante Ia Liga, comparecio a Ia vista 

publica representada por su Presidente, William Ortiz Negron. El Presidente establece en su 

ponencia que endosan el proyecto. ya que el ordenamiento cooperativo encierra un enfoque 

especial de transformacion social y economica de las comunidades y los pueblos mediante Ia 

autogestion. Es por esto que las cooperativas plantean una forma diferente de hacer negocios en 

Ia cuallos gestores persiguen Ia igualdad de acceso a los recursos y servicios disponibles para Ia 

satisfaccion de sus necesidades. 

La Liga indica que las cooperativas son distintas a Ia banca prestamista tradicional 

puesto que operan sin fines de lucro y son propiedad de sus socios y no de un grupo reducido de 

accionistas. Su finalidad es la proporcion del servicio por lo que los resultados de las 

cooperativas deben ser medidos desde Ia capacidad para atender las necesidades de sus asociadas 

y retenerlos por encima de cualquier consideracion a Ia acumulacion de capital. 

Segun establece el Presidente de Ia Liga en su ponencia, Ia propia naturaleza de las 

cooperativas las hacen acreedoras de un trato especial regulatorio y adecuado a los beneficios 

sociales que representan y a Ia naturaleza sui generis de su ordenamiento. Esto es reconocido por 

sistemas economicos modemos que identifican en el cooperativismo una herramienta de 

extraordinario potencial para hacerle frente al desequilibrio economico provocado por la 

globalizacion de los mercados. La Liga basa esta premisa en el lnfonne de Ia Oficina 

lntemacional del Trabajo sobre Ia Resiliencia en tiempos de crisis~ el poder de las cooperativas 

financieras, en el cual se destaca Ia necesidad de adoptar medidas pnicticas en el examen del 

desempeno de las cooperativas. 

El estudio que hace alusion la Liga en su ponencia establece que las cooperativas son Ia 

segunda mayor red bancaria del mundo sirviendo a 870 millones de personas. Este estudio critica 

Ia regulacion estricta del sistema bancario que a su vez se constituye una regulacion inadecuada 

por parte de los paises desarrollados y sus gobiernos al no entender la diferencia de una 

cooperativa. El estudio expresa que "los organismos reguladores gubernamentales deben 

reconocer las diferencias entre las cooperativas financiera y los bancos propiedad de los 



inversores. tanto en lo que se refiere a su estructura capital como a su sistema de gobernanza 

cooperativa. 

El senor Ortiz Negron, expuso que en Estados Unidos se ha reconocido Ia distincion en Ia 

legislacion aplicable a las cooperativas del sector financiero conocidas como "Credit Unions". 

La legislacion federal provee para que mediante ley o reglamentacion pueda eximirse a las 

cooperativas de Ia aplicacion de las Norrnas de Contabilidad Generalmente Aceptadas (GAAP) 

bajo los terminos y panimetros establecidos en sus estatutos. La Liga pone como ejemplo el caso 

de Ia National Credit Union Administration (''NCUA") el cual exime a las cooperativas pequefias 

de los panimetros del GAAP . En sustitucion a esto les aplica el Manual de Contabilidad para las 

"Federal Credit Unions'' administrados por NCUA. 

Basado en estos preceptos Ia Liga en su ponencia entiende que Ia extension a las 

cooperativas de un trato contable especial y adaptado a su realidad socio empresaria no es un 

asunto novel y mucho menos una idea carente de fundamentos. Estos plantean que 

historicamente han insistido en un marco juridico ajustado a sus particularidades e indican que 

dar este trato distinto no es solo necesario, sino un deber del gobierno con el sector 

cooperativista. Esto fundamentado en el compromiso social de las cooperativas que las ha 

llevado a colaborar con las administraciones gubernamentales en aras de fomentar Ia calidad de 

vida de Ia ciudadania. 

La Liga reconoce que Ia medida legislativa es coherente con el criterio basico de respeto 

al desarrollo empresarial de Ia cooperativa. Ademas reconocen que Ia legislatura en su 

prerrogativa constitucional le brinde un trato estatutario especial a las cooperativas de ahorro y 

credito cumpliendo con el principia de entera fe y credito en los proceso contables. Segun Ia 

Liga, Ia medida no se distancia completamente de los principios de contabilidad del GAAP, ya 

que solamente aplicaria Ia exclusion de estos principios a las "Inversiones Especiales". 

La Liga explica que Ia intencion del proyecto unicamente es proveer el registro de estas 

inversiones especiales en un periodo determinado por Ia Junta de Directores con las 

recomendaciones del presidente ejecutivo, asesores financieros y contables. Esta amortizacion se 

debeni divulgar en las notas sobre las Inversiones Especiales de los Estados Financieros y le 

exige que mientras Ia cooperativa mantenga perdidas bajo Ia amortizacion especial autorizada, 



estableceni una reserva especial de diez por ciento ( 1 0%) de Ia perdida no realizada. Para el 

Presidente de Ia Liga estas salvaguardas superan cualquier preocupacion sabre Ia correccion y 

certeza de los procesos contables del sector cooperativo. 

La Liga de Cooperativas de Puerto Rico establecio que el sector cooperativo ha sido Ia 

solucion del pais al mantener un ritmo ascendente de crecimiento capital y un aumento en Ia 

cantidad de socios a pesar de que la pasada decada Ia economia ha sufrido una recesion. Explican 

que estas cooperativas son dirigidas por gente profesional que velan por el buen funcionamiento 

de las mismas. 

Para el Presidente Ortiz Negron, Ia aprobacion de esta medida le otorga Ia capacidad a las 

cooperativas de desarrollar medidas administrativas que les penniten asegurar a los socios Ia 

continuidad de los servicios que estos ofrecen. Desde hace tmis de dos aiios estos anticipaban 

este escenario y comenzaron a tamar medidas similares a las que recoge Ia pieza legislativa. 

Ademas segtin Ia Liga han sido mas prudentes en las inversiones especiales, y han lirnitado Ia 

distribucion de sobrantes. 

La Liga por media de su Presidente William Ortiz Negron. concluye su ponencia 

endosando el P. del S. 1454, al entender que es un paso de a vance en Ia consecuci6n de Ia 

politica publica que le permite at sector cooperativo continuar sirviendo y promoviendo el 

desarrollo economico del pais. 

VISTA PUBLICA 
8 DE SEPTIEMBRE DE 2015 

SOSA LLORENS CRUZ NERIS & ASOCIADOS. LLP 

El Lcdo. Jose A. Sosa Llorens, comparecio a la vista publica en representacion de un 

grupo amplio de cooperativas de ahorro y credito. El licenciado nos hace un breve resumen sabre 

sus funciones principales con este sector cooperativo, entre sus funciones como asesor se 

encuentra la elaboracion. discusion y diseiio de politica publica sobre las inversiones de las 

cooperativas en instrumentos de deuda publica. 

En asesor legal comienza resumiendo el origen y alcance del P. del S. 145-l, segun se 

desprende de su ponencia Ia medida legislativa tiene como origen de Pronunciamiento de 

Contabilidad Reglamentaria adoptado por Ia Corporaci6n Publica de Supervision y Seguros de 



Cooperativas ("COSSEC'), con el fin de atender Ia situaci6n extraordinaria que presenta el 

ajuste fiscal del gobierno sobre los valores e instrumento de deuda gubemamental. 

Ellicenciado Sosa Llorens hace una sintesis del contenido del pronunciamiento y enfatiza 

en los siguientes elementos: 

a. La nonna especial tiene un alcance limitado a los instrumentos de deuda de 

Puerto Rico. por lo gue el regimen contable aplicable a las demas inversiones 

permanece inalterado. 

b. El pronunciamiento impone oblieaciones y responsabilidades especificas a las 

juntas de directores de las cooperativas sobre los procesos de mane1o. 

supervision v monitoreo especial de estes valores. 

c. La norma contable adoptada por COSSEC tiene como prop6sito uniforrnar el 

tratamiento de las "Inversiones Especiales" reeistrandolas como dispone el 

GAAP para los valores gue se retendran hasta su vencimiento. Bajo GAAP. 

las instituciones financieras no hacen una valoraci6n de mercado ("mark to 

market") de sus inversiones retenidas hasta su vencimiento ni retlejan 

perdidas realizadas en su secci6n de capital. 

d. Provee un mecanisme de divuleaci6n uniforrne en los estados financieros de 

las cooperativas sabre los montos invertidos en bonos de eobiemo v sabre el 

valor de mercado de estas inversiones. 

e. Se imponen mecanismos de medici6n de ries!lo en funci6n de los niveles de 

capitalizaci6n de cada cooperativa. incluvendo controles reelamentarios a Ia 

distribuci6n de sobrantes como mecanismo de preservaci6n de capital. 

f. Se dispone normas para atender escenarios de perdidas realizadas. en Ia 

eventualidad de gue en efecto ocurran. 

Posteriorrnente en Ia ponencia el licenciado indic6 que Ia norma aprobada por COSSEC 

fue fruto del trabajo y dialogo conjunto entre Ia gerencia de COSSEC y el liderato de las 

cooperativas de ahorro y credito. Es por esto que Sosa Llorens entiende que Ia norma esta 

fundamentada en el conocimiento practico y tecnico del liderato cooperative y Ia perspectiva de 

interes publico del regulador y sus asesores. 



El representante legal de las cooperativas de ahorro y credito expone que dichas 

cooperativas constituyen un sistema de instituciones depositarias de capital puertorriqueno, 

comprometidas con el desarrollo socio-econ6mico del pais. En Ia ponencia se ofrecen los datos 

mas relevantes de las cooperativas de ahorro y credito: 

Total de socios 961,628 

Total de activos $8,621 

Total de accioues $2,387 

Total de depositos $5,865 

Total de prestamos $4,627 

N1lmero de cooperativas 116 

Sosa sostuvo que las cooperativas son instituciones sin fmes de lucro. cuyos ingresos y 

sobrantes se utilizan, primeramente para capitalizar el sistema y luego como devoluci6n a los 

socios de lo que esos mismos socios pagaron por los servicios financieros que recibieron. Segun 

se desprende Ia ponencia las ganancias que generan esos servicios revierten a los socios y a sus 

comunidades. Ademas las acciones y depositos de las cooperativas no trafican en los mercados 

de valores ni son objeto de procesos de especulaci6n, estas cooperativas son controladas y 

manejadas por sus propios socios de forma democnitica. 

Las inversiones de las cooperativas en instrumentos de deuda publica para el licenciado 

es evidencia del compromise del Movimiento Cooperative con el pais, lo que contrasta con el 

retraimiento mostrado por otros sectores financieros. segun lo demuestran las estadisticas de 

OCIF. Las cooperativas invirtieron en bonos del Gobierno de Puerto Rico descansando en una 

expresi6n oficial de COSSEC, quien en su Carta Circular 09-03 del 22 de junio de 2009, destac6 

los beneficios que ofrecen los bonos del gobierno y expresaba lo siguiente: 

"[si} posterior a Ia fecha de adquisici6n o compra del instrwnento, [el 

instrumento} rejlejara ww clas(ficaci6n i1r{erior (me1wr) a las antes indicadas. 

COSSEC. no considerarit estas como una violacion reglamemaria. ·· 

Segun data de Ia ponencia del Lcdo. Jose Sosa Llorens, el Pronunciamiento de 

Contabilidad Reglamentario adoptado por COS SEC resulta justo, necesario y conveniente por las 

circunstancias extraordinarias y no contempladas en leyes y reglamentos. La Ley 255 del 28 de 



octubre de 2002, segun enmendada, Ia cual rige primariamente a las cooperativas de ahorro y 

credito, partia de Ia premisa valida hasta hace algunos anos de una seguridad inherente a los 

bonos del Gobierno del Estado Libre Asociado. Es meritorio segun el asesor legal que Ia 

Asamblea Legislativa tome acci6n con el sector cooperative como lo hizo en Ia Ley 46-2014, la 

cual dispuso reglas especiales para las aseguradoras del pais respecto a las inversiones en los 

bonos de Puerto Rico. 

Para el deponente la nonna contable adoptada en nada afecta, limita ni altera, otro sector 

o instituci6n financiera. La utilizaci6n de una norma diferente al GAAP no implicaria un riesgo 

ya que no es Ia primera ocasi6n en que los estados financieros de las cooperativas se atienden de 

manera diferente al GAAP. Desde hace anos Ia presentaci6n de las acciones de las cooperativas 

de ahorro y cn!dito se hace bajo una norma estatutaria y las opiniones de los auditores extemos 

hacen Ia cualificaci6n correspondiente. Segun Ia ponencia las bases de c6mputo y amilisis 

financiero de GAAP no son exclusivas y en ocasiones se complementan con c6mputos diferentes 

dependiendo del prop6sito del amilisis en cuesti6n. Como ejemplo este menciona los c6mputos 

para fines contributivos dispuestos por el C6digo de Rentas Intemas de Puerto Rico, ya que 

difieren de GAAP en varios aspectos, ademas recalca el hecho que algunas divulgaciones de Ia 

empresa tenedora del banco mas grande en Puerto Rico Popular, Inc. utiliza procesos "Non­

GAAP en ciertos estados financieros radicados ante Ia Securities Exchange Commission. 

Los niveles de riesgo del sistema cooperative han demostrado ser menos que los 

experimentados por Ia banca comercial, especialmente en los anos mas recientes. Durante los 

pasados 5 anos han cerrado cuatro instituciones (Doral Bank, WestemBank, RG Bank y 

EuroBank). Las perdidas generadas por Ia banca y asumida por el FDIC en estos cierres 

excedieron $6 billones de d6lares. El Movimiento Cooperative nunca ha necesitado de inyecci6n 

de fondos publicos para su funcionamiento y las consolidaciones de cooperativas de ahorro y 

credito nunca han alcanzado los niveles de perdida de Ia banca y nunca le han costado un solo 

centavo de fondos publicos al ser atendido por el propio sistema. 

El Lcdo. Sosa Llorens en representaci6n de las cooperativas de ahorro y credito, apoya 

plenamente la acci6n tomada por COSSEC y recogida en Ia pieza legislativa. Siempre y cuando 

se atempere el proyecto ala version final del pronunciamiento aprobado por COSSEC. 



Adermis al momento de Ia redacci6n del infonne, esta Honorable Comisi6n tuvo a su 

alcance los memoriales explicativos de: La Comisi6n de Desarrollo Cooperative; Asociaci6n de 

Bancos de Puerto Rico; Cooperativa de Ahorro y Credito de Aguada; y el Colegio de Contadores 

Publico Autorizados de Puerto Rico. A continuaci6n un resumen de los memoriales explicativos 

recibidos. 

MEMORIAL EXPLICA TIVO 

COMISION DE DESARROLLO COOPERA TIVO 

La Comisi6n de Desarrollo Cooperative, en adelante CDCOOP, comienza ofreciendo en 

su memorial explicative una somera explicaci6n de su funci6n. La Ley 247-2008, cre6 Ia 

Comisi6n de Desarrollo Cooperative, derogando asi Ia Administraci6n de Fomento Cooperative. 

La CDCOOP fue concebida como eje de Ia acci6n gubernamental en materia de cooperativismo. 

Este cambio procur6 reorganizar las entidades con jurisdicci6n sobre el fomento. desarrollo, 

supervision y fiscalizaci6n de las cooperativas de Puerto Rico. 

CDCCOP expone brevemente Ia intenci6n del P. del S. 1454 e indica que basado en Ia 

situaci6n fiscal de nuestra pais se podrian estar afectando las cooperativas de ahorro y cn!dito 

que sean poseedores de obligaciones del gobierno en su cartera de inversiones. Por esta raz6n es 

que los cuerpos directives que manejan CDCOOP y COSSEC, aunaron esfuerzos en conjunto a 

los representantes del Movimiento Cooperative y del sector gubernamental para identificar 

alternativas y establecer estrategias antes esta situaci6n. 

El Cornisionado Ortiz Quinones hace una narrativa de hechos en los cuales establece que 

el 30 de junio de 2015, Ia Junta de Directores de COSSEC y Ia Junta Rectora de CDCCOP, 

designaron un Comite Ad Hoc para que analizaran la situaci6n fiscal actual de las cooperativas, 

estos atenderian el efecto del problema de liquidez gubernamental y Ia problematica de los bonos 

de Puerto Rico. 

Dicho Comite estaba compuesto de representaci6n gubemamental y del Movimiento 

Cooperative con pericia en temas de contabilidad y sobre nonnas aplicables a los mercados 

financieros. Del estudio y amilisis de este Comite Ad Hoc surgi6 el documento titulado 

"Pronunciamiento de Contabilidad Reglamentaria", el cual fue aprobado el dia 4 de agosto de 

2015 y est a en el proceso de cumplir con el procedimiento requerido por Ia Ley Num. 1 70 del 12 



: 

de agosto de 1988, segun enmendada, meJor conocida como "Ley de Procedimiento de 

Administrativo Unifonne". 

La CD COOP no est a en posicion de avalar el P. del S. 1454, al no ser compatible con el 

Pronunciamiento original aprobado por la Junta Rectora de CDCOOP y la Junta de COSSEC. 

MEMORIAL EXPLICATIVO 

ASOCIACION DE BANCO DE PUERTO RICO 

La Asociacion de Bancos de Puerto Rico, en adelante ABPR, indica que agrupa entre sus 

miembros a los bancos comerciales organizados o autorizados a llevar a cabo negocios bancarios 

en Puerto Rico a tenor con lo dispuesto en Ia Ley Num. 55 del 12 de mayo de 1933, segun 

enmendada conocida como Ia "Ley de Bancos de Puerto Rico''. 

La ABPR sostuvo que los bancos estan bajo Ia supervision de OCIF y sus depositos 

garantizados por el "Federal Deposit Insurance Corporation", estas instituciones estan sujetos a 

estrictas reglamentaciones federates y locales en lo que respecta a su operacion. Los bancos 

comerciales en Puerto Rico operan bajo un marco regulatorio distinto al que operan las 

cooperativas de ahorro y cn!dito. 

La Asociaci6n de Bancos de Puerto Rico, no tiene comentarios sobre la medida ya que 

los bancos que esta instituci6n agrupa no se rigen por lo dispuesto en Ia Ley Num. 255-2002 y no 

se ven beneficiados ni afectados por el P. del S. 1454. 

MEMORIAL EXPLICA TIVO 

COOPER-I\ TIVA DE AHORRO Y CREDITO DE AGUADA 

La Cooperativa de Ahorro y Credito de Aguada, establecio que ha sido una institucion 

financiera del pueblo la cual provee servicios a miles de socios brindando acceso crediticio y 

ofreciendo el pago de mejores tasas en los depositos a sus socios. Estos entienden que las 

cooperativas de ahorro y creditos actuan como regulador de precios, evitando que otras 

instituciones fmancieras cobren excesivamente. 



La Cooperativa de Ahorro y Credito de Aguada, resalto que aunque las cooperativas 

tienen funciones importantes y especificas tambien distribuyen sobrantes entre sus socios. La 

Cooperativa en su memorial expone que las cooperativas son instituciones depositarias del 

pueblo y para el pueblo. Las decisiones de Ia Cooperativa de Aguada son tomadas por lideres 

voluntaries del Pueblo, pensando en el bienestar de nuestras comunidades y no en el beneficia 

economico de accionistas extranjeros. 

La Cooperativa expuso que invirtio en bonos gubernamentales por el compromise que 

tiene con Puerto Rico y por lo dispuesto en las Jeyes y reglamentos que rigen a las cooperativas 

de ahorro y credito. Por tal razon resaltan su apoyo al Pronunciamiento de Contabilidad 

Reglamentario aprobado por COS SEC y que esta plasmada en el Proyecto del Senado 1454. 

MEMORIAL EXPLICA TIVO 

COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS AUTORIZADOS DE PUERTO RICO 

El Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Puerto Rico, representado por su 

Presidenta la CPA Zulmarie Urrutia Velez, luego de hacer un amilisis de Ia medida entiende que 

las enmiendas incorporadas en el P. del S. 1454, afectaria a largo plazo Ia economia de las 

cooperativas y crearia un estado financiero confuso para el usuario. 

El Colegio entiende que aunque la medida crea ciertas reservas, pone en manos de los 

soctos unas economias que afectani.n Ia institucion a largo plazo al repartir dividendos a 

destiempo. Estas discrepancias podrian llevar al auditor a reconsiderar su opinion en los estados 

financieros. 

Para el Colegio, el P. del S. 1454, trae una definicion y tratamiento a ciertas inversiones 

en las carteras de las cooperativas de ahorro y credito. Segun el Colegio el P. del S. 1454 

establece que las lnversiones Especiales de valores del Estado Libre Asociado se clasificaran en 

los estados financieros a costo amortizado el mismo como una inversion retenida hasta su 

vencimiento. 

Esto conlleva que no se reconoceria ganancta o perdida no realizada en dichas 

inversiones como hasta ahora se ha hecho segun lo disponen las normas de contabilidad 

generalmente aceptadas. Las nonnas ASC 310, requiere que se haga una presentacion 



comprensiva de las ganancias o perdidas no realizadas en inversiones disponibles para la venta. 

Lo que supone que hay que reservar la ganancia o perdida no realizada en el capital de la 

institucion. No obstante, las inversiones clasificadas como retenidas hasta el vencimiento no 

conllevan esta presentacion ya que la intencion no venderla en el mercado de valores sino 

obtener los beneficios de los intereses hasta que venza el mismo. 

Para el Colegio el punto mas medular del proyecto es la cancelacion del reconocimiento 

de las perdidas en estas inversiones cuando se dispone de las inversiones antes de la fecha de 

vencimiento o en el momento que se reconozca una perdida en el valor de la inversion en casi de 

renegoctac ton. 

El Colegio de Contadores Publicos Autorizados. entiende que las eruniendas propuestas 

en el P. del S. 1454, afectarian a largo plazo Ia economia de las cooperativas y crearia un est ado 

financiero confuso para el usuario. Segun ellos la medida, crea ciertas reservas. pone en manos 

de los socios unas economias que afectanin las cooperativas en periodos subsiguientes a! repartir 

dividendos a destiempo. 

El Colegio plante las siguientes interrogantes: 

t. Las inversiones que no sean de canicter especial senin reportadas 

siguiendo el ASC 320. Creando una confusion en cuanto al 

reconocimiento de las ganancias o perdidas no realizadas en unas 

inversiones y sin divulgacion en otras. 

11. Las perdidas realizadas en las otras inversiones no podnin ser capitalizadas 

por ende el estado financiero ser una de canicter hibrido. 

111. El eliminar Ia perdida no realizada en la inversion afecta el computo de 

capital indivisible ya que una de las variantes en dicho computo es Ia 

inversion. Una perdida realizada, capitalizada aumentaria artificialmente 

el nivel del capital indivisible. En la actualidad las ganancias o perdidas no 

realizadas no figuran en el computo del nivel del capital indivisible. 

iv. lndirectamente afecta Ia liquidez de Ia instituci6n ya que la trunensa 

mayoria de los socios retiran su porci6n de los dividendos una vez 

declarados y capitalizados. 



v. El proyecto no aclara cual sera el efecto en el promedio "CAEL"1 toda vez 

que las variables del Capital, Activos y Economia se venin afectados por 

Ia capitalizacion de las perdidas realizadas. Aunque Ia medida impide a 

COSSEC sancionar aquella cooperativa que no cumpla con la 

reglamentacion como consecuencia de las inversiones especiales. 

Vl. La pieza legislativa no aclara el procedimiento en aquellas cooperativas 

cuyos compromisos con agencias federales les requiere emitir estados 

financieros de acuerdo a GAAP y no de forma estatutaria. 

Por estas razones, y otras consideraciones practicas el Colegio entiende que los auditores 

tendrias que considerar una modificacion adicional a Ia opinion de los estados financieros. 

Actualmente los inforrnes emitidos por los auditores mantienen una modificacion de las 

opiniones debido al reporte de las acciones como parte del capital. Segun GAAP, estos son parte 

de los depositos. Con el proyecto se anadiria una incertidumbre adicional a! estado financiero 

marcando una excepci6n por Ia presentacion de las inversiones y su efecto en Ia economia, lo 

que es otra desviacion de GAAP. 2 

Para el CCPA. Ia politica publica es salvar guardar Ia confianza en las instituciones para 

que se motive Ia inversion en capital local. El P. del S. 1454. pretende ayudar a cooperativas en 

riesgo de perdidas sustanciales y poder amortiguar dicho impacto por un periodo no mayor de 

quince anos. El Colegio simpatiza con Ia idea de incentivar Ia inversion local y reconoce el valor 

del sistema cooperativo del pais. Pero entienden que Ia pieza legislativa no provee garantias mas 

alla de Ia buena fe en que los socios mantengan sus fondos en Ia institucion. 

El Colegio le preocupa que lo propuesto en Ia medida pudiera resultar en que los estados 

financieros se distancien, significativamente, de los principios generalmente aceptados de 

contabilidad ("GAAP"), en particular, aquellos relacionados a Ia presentaci6n de las inversiones 

en el ASC320. 

No obstante el Colegio, recomienda las siguientes enmiendas: 

1. Articulo 11.01 (a) decir "available for sale'' 

1COSSEC Guia de examen, seccion 6 (hnp:l/portal.cossec.comfguiaexamen •'pdfi'seccion6/seccion-
6%20Sistema%20Evaluacion%20Camel.pdt) 
2 Modifications to the Opinion in the Independent Auditor's Report (AU-C-705.08(a)) 



11. Articulo 11.02 (b) Deberia ser hasta quince anos o vencimiento lo que sea 

menor. 

111. Se deberia dar una moratoria en el pago de dividendos por un periodo no 

menor de cinco aiios acumulando dicho sobrante, si alguno, hasta dicho 

periodo. 

iv. Establecer una nota adicional a los estados financieros donde se concilie Ia 

presentaci6n estatutaria del PS 1454 con GAAP similar a Ia presentada al 

Comisionado de Seguros. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Atendidas y evaluadas las ponencias de los distinguidos deponentes, asi como los 

memoriales explicativos y comentarios vertidos durante el proceso de vistas publicas, Ia 

Comisi6n de Cooperativismo, Pequeiias y Medianas Empresas y Micro Empresas de este 

Augusto Cuerpo, se encuentra en posicion de recomendar Ia aprobaci6n del P. del S. 1454 con 

las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico y fundamentado en el analisis que se 

presenta a continuaci6n. 

El pueblo de Puerto Rico se encuentra sumido en una crisis econ6mica desde el 2006. 

esta Administraci6n ha tenido como norte el atender Ia precaria situaci6n fiscal heredada, lo que 

ha sido un reto dificil pero que hemos enfrentado con entereza y responsabilidad. Las continuas 

degradaciones del credito del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por las casas evaluadoras 

del credito, nos han colocado en Ia posicion de redoblar esfuerzos para mantener nuestros 

sistemas financieros estables y con una solvencia liquida Ia cual impulse el desarrollo econ6mico 

del pais. 

Las cooperativas son instituciones sm fines de lucro, cuyos ingresos y sobrantes se 

utilizan. para capitalizar al sistema y toda ganancia adicional recibida por Ia entidad es revertida 

a sus socios y comunidades mediante Ia erogaci6n de dividendos internamente. Las cooperativas 

de ahorro y credito son un sistema de instituciones depositarias de capital netamente 

puertorriqueiio, las cuales tienen como finalidad el fomentar el desarrollo socio-econ6mico del 

pais. Estas cooperativas se han mantenido ofreciendo diversos servicios financieros y prestatarios 

a sus socios a diferencia de otras instituciones financieras las cuales por Ia volatilidad del 



mercado y Ia falta de credito de los puertorriquenos Je han dado Ia espalda al pais, limitando de 

esta fonna el movimiento economico necesario para que el despunte nuestra economia. 

A diferencia de Ia banca local que centra sus prioridades en concentrar su riqueza en los 

sectores tmis pudientes de Ia poblacion; las cooperativas de ahorro y credito son instituciones 

democniticas de concentracion de riqueza, las cuales son gobernadas en ultima instancia sobre Ia 

base de derechos democniticos igualitarios de cada uno de sus socios, irrespectivamente de su 

tenencia de capital. 

El exito de este modelo social se evidencia en Ia totalidad de sus socios que tluctuan 

segun las mas recientes estadisticas de COS SEC en 961,628 socios.3 E1 sector cooperativo 

cuenta con $8,600 millones en activos, apenas $1,200 millones menos que e) presupuesto actual 

del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico lo que demuestra que en tiempos de 

crisis este sector se ha destacado por sus responsabilidad administrativa y operacional logrando 

un crecimiento economico exponencial de sus activos. 

En un pais con 3. 725,789 millones de puertorriquenos segun el ultimo CENSO 

poblacional4
, el cual se ha reducido drasticamente por Ia emigracion cayendo a un ritmo 

estimado de I 0 o durante los ultimos tres anos, lo que ha significado Ia perdida de 

aproximadamente 110,703 habitantes. En Puerto Rico residen actualmente aproximadamente 3, 

600,000 habitantes lo que supondria que cerca del 27% de los puertorriquenos son socios 

cooperativos. 

Las Cooperativas de Ahorro y Credito del pais realizaron una multimillonaria inversion 

en bonos o "Inversiones Especiales'' del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en Ia pasada 

administracion a insistencia de Ia entidad administrativa que regula Ia industria cooperativa, Ia 

Corporacion para Ia Supervision y Seguros de las Cooperativas (COSSEC). Cuando el Gobierno 

intentaba vender bonos de Ia Corporacion para el Financiamiento Publico, COSSEC emitio Ia 

carta circular 09-03 del 22 de junio de 2009 con el fin de alentar a las cooperativas a invertir en 

estos valores. 

COSSEC como regulador de Ia industria ejercio presion a las cooperativas de ahorro y 

credito para que invirtieran en bonos del gobierno indicando que estas inversiones eran altamente 

3 Pagina electronica de COSSEC: http·' \vww.cossec.com/cossec _newiestadisticas jun_20 I 5. 
~ http: /1 fact finder .census. go VI faces..· tableservices•jsfi'pa ges.iproduc tview. xhtml ?src ... CF. 



confiables y seguras. La Corporaci6n a su vez determin6 que estas inversiones cumplian 

cabalmente con los requisites del Reglamento Num. 7051, en su Capitulo II, Secci6n 11 (a) (ii) 

(C).5 Adicionalmente COSSEC expres6 que "[si] posterior a Ia fecha de adquisici6n o compra 

del instrumento, [ el instrumento] reflejara una clasificaci6n inferior ( menor) a las indicadas, 

COSSEC, no considerara estas como una violaci6n reglamentaria. 

El pasado Presidente Ejecutivo de COSSEC, Jose A. Gonzalez Torres, en Ia Carta 

Circular 09-03 aprobada el22 de junio de 2009°, indic6 lo siguiente: 

"Las cooperativas que participen en la compra de estos instrumentos de inversion, podnin 

beneficiarse de las ventajas que ofrecen estos bonos. Estas son las siguientes: 

1. Historial de Pago: Cuentan con el respaldo del Gobierno, el cual garantiza el 100% 

del pago de intereses y principal, segiln dispuesto en los bonos. 

" Libre de Impuestos (Tax Free Benefits): Los intereses devengados de los bonos estim 

exentos de impuestos estatales y federates, en el estado o municipio en el que fueron 

ernitidas para los residentes locales. 

3. Ingreso Fijo: La obtenci6n de ingresos recurrentes hasta el termino de vencimiento 

del instrumento. 

4. Liquidez: El gran intercambio que existe de estos bonos en el mercado, le dan Ia 

oportunidad de venderlos al valor de mercado en cualquier momento, por su 

apreciaci6n de capital. 

5. Colateral: Estos bonos son excelentes garantias, lo que permite a los inversores a 

pedir prestado en contra de su inversion." 

El ente regulador exhort6 a sus supervisados a adquirir inversiones en bonos del 

Gobierno para cumplir con los requisitos reglamentarios de tener parte de su cartera en 

inversiones altamente seguras, utilizando de subterfugio las bondades y seguridad que el 

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico les proveia. Esta promesa fue de Ia mano 

con Ia garantia que Ia entidad reguladora no consideraria Ia baja de categoria de estas inversiones 

5 Reglamento de Ia Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crc!dito- Segun Adoptado por COSSEC. 
6 Carta Circular 09-03 ··Reglas Especiales para Ia adquisicion y tratamiento de inversiones en valores. 



en clara violaci6n de su Reglamento y violentando Ia politica publica de su ley habilitadora 

colocando en riesgo Ia solvencia econ6mica de las cooperativas. 

Actualmente estos bonos o "lnversiones Especiales" tienen Ia clasificaci6n mas baja 

otorgada por Standard & Poor's "D" lo que supone Ia imposibilidad de cobro, haciendo este 

instrumento uno con menor valor basado en el continuo deterioro y degradaci6n de los diversos 

valores del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus agencias, particularmente a partir de 

febrero de 2014. 

El impacto de la devaluaci6n de los bonos PFC, no tiene efecto inmediato en el mercado 

de bonos municipales en general, pero obliga a los inversionistas a tomar con pinzas los llamados 

bonos de "riesgo de no apropiaci6n", lo que podria implicar que en el futuro se le requiera al 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico una prima de rendimiento mayor en este tipo de 

instrumento. 

Es importante reconocer que aunque COSSEC foment6 Ia compra de estos bonos, el 

movimiento cooperativo no puede indicar que se encontraban enajenados de Ia inversion que 

estaban realizando y el riesgo que implicaba. Aunque COSSEC es una entidad gubernamental 

creada en virtud de la Ley Num. 114 del 17 de agosto de 2001, seglin enmendada, la Junta de 

Directores que rige la operaci6n y la cual esta encargada de velar por la integridad, solvencia y 

fortaleza financiera de este sector esta compuesta de la siguiente manera, mitad de sus miembros 

son funcionarios del gobierno, la otra mitad esta compuesta de representantes electos por el 

movimiento cooperativista del pais y con un miembro adicional que representa el interes publico. 

Por tal raz6n es responsable concluir que estas inversiones se hicieron con pleno 

conocimiento del movimiento cooperative. De las ponencias suscritas por este sector no surge 

que acciones si alguna tomaron cuando los valores emitidos por el Estado Libre Asociado de 

Puerto Rico comenzaron a negociarse a precios mas bajos lo que indicaba posibles problemas de 

valorizaci6n de estas inversiones en los mercados de valores. 

En respuesta a todo esto el4 de agosto de 2015, la Junta de Directos de COSSEC acord6 

con el voto mayoritario de seis votos a favor y dos en contra. la aprobaci6n de Ia Resoluci6n 15-

22, Ia que acogia el Ienguaje propuesto del borrador llamado "Pronunciamiento de Contabilidad 

Reglamentaria". Este Pronunciamiento de Contabilidad tiene como prop6sito principal adoptar 



una nueva norma contable registrando estas "Inversiones Especiales" o bonos como establecen 

los "Principios Generalmente Aceptados de Contabilidad" "GAAP", para los valores que se 

retendn:ln hasta su vencimiento. 

Este pronunciamiento se recoge en el Proyecto del Senado 1454. La Asamblea 

Legislativa reconoce Ia grave situacion fiscal existente en Puerto Rico y Ia devaluaci6n de los 

valores del Gobierno en los mercados. Las repercusiones que tendria Ia no aprobacion de esta 

pieza legislativa en las cooperativas de ahorro y credito del pais sedan nefastas. No obstante, esta 

Comision ha trabajado incansablemente para hacer del P. del S. 1454, uno mas efectivo y el cual 

tenga las salvaguardas necesarias que garanticen 1a solvencia a corto y largo plazo de estas 

coo perativas. 

Puerto Rico cuenta con 116 cooperativas de ahorro y cn!dito de las cuales 30. se verian 

afectadas de no aprobarse el P. del S. 1454. La Corporacion tendria que ejercer su rol regulador y 

fiscalizador colocando a estas cooperativas en observacion ademas de comenzar el proceso de 

imponer medidas correctivas para capitalizar y fortalecer sus finanzas. Esto podria redundar en la 

perdida de empleos y hasta Ia descapitalizacion acelerada de los activos de estas cooperativas 

debilitando el movimiento y privando a miles de puertorriqueiios de acceso financiero. 

Entrando a la evaluacion especifica del proyecto debemos comenzar definiendo que son 

los "Principios Generalmente Aceptados de Contabilidad" (''Generally Accepted Accounting 

Principles") mejor conocido como GAAP: 

Los Principios Generalmente Aceptados de Contabilidad son un conjunto 

de nonnas que define como una empresa debe mantener sus registros financieros, 

y Ia manera en Ia que se preparan los estados financieros. Ademas es una 

combinacion de estandares autorizados por organizaciones reguladoras y maneras 

aceptadas de llevar Ia contabilidad. 7 

En Estados Unidos Ia Junta de Nonnas de Contabilidad Financiera (F ASB), establece los 

principios contables generalmente aceptados que se aplican a empresas en EE. UU. La F ASB es 

una organizacion que provee guias para los reportes financieros. Esta entidad tiene como mision 

velar y promover los estandares de contaduria, ya que Ia mayoria de las decisiones referentes a Ia 

1 Diccionario de Contabilidad Derecho y economia. 



colocaci6n de recursos e inversiones generalmente se basan en Ia informacion financiera creible, 

concisa, trasparente y entendible. 

Actualmente los estados financieros de las cooperativas por disposici6n estatutaria han 

contado con un tratamiento diferente a GAAP. Particularmente en Ia presentaci6n de las acciones 

de cooperativas de ahorro y cn!dito en esta instancia los auditores extemos hacen las 

cualificaciones correspondientes. 

Aunque reconocemos que hist6ricamente han habido instancias de nonnas estatutarias y 

de ajustes a las nonnas y procesos de supervision de bancos y aseguradoras8 para atender 

escenanos de crisis, no podemos perder de perspectiva que jamas se ha dado este trato 

preferencial en Ia jurisdicci6n estatal ni federal al tema especifico de inversiones. Las guias de 

GAAP sobre las inversiones en instrumentos de deuda son de aplicaci6n a todas las entidades sin 

distinci6n de al_gUn tipo. 

El "F ASB Accounting Standard Codification'' en su standard codificado ASC 320, cubre 

los temas de inversiones que tienen valores determinables disponibles y todas las inversiones de 

instrumentos de deuda. Esto es una regia que exige a las entidades reportar sus valores con 

vencimientos fijos de acuerdo al valor del mercado actual. Esta regia es de aplicaci6n a la 

mayoria de los bonos. La Corporaci6n para la Supervision y Seguro de Cooperativas de Puerto 

Rico, ha reconocido la importancia de cumplir con estos panimetros, un ejemplo claro es Ia Carta 

Informativa 2011-159
, donde el pasado Presidente Ejecutivo de COSSEC Wilfredo Torres Pinto 

indica lo siguiente: 

"Les recordamos que inversiones que incumplan con los parametros de 

clasificacion de cn?dito del Reglamemo 7051, de ben clas(ficarlas como 

disponibles para Ia l'enta v seouir las normas . ,::, establecidas por e/ 

Prommciamiento de Contabilidad rlSC 320(FA.SB 115). " 

El P. del S. 1454 busca que se registren en los libros contables de cada cooperativa estas 

"Inversiones Especiales" al costo amortizado y no al valor en el mercado "fair value", esto 

independientemente de sus clasificaciones como valores disponibles para la venta "available for 

8 Ley Num. 46-2014 
Q Cana Informativa 2011 - 15 del 29 de septiembre de 2011 "Ciasificacion de credito en emisiones aseguradas de 
notas y bonos". 



sale", dimdole un tratamiento como valores retenidos hasta su vencimiento "held to maturity". 

Los estados financieros de las cooperativas no reflejanin perdidas no realizadas si estas perdidas 

son atribuibles a las "lnversiones Especiales", la F ASB, ha impuesto restricciones al uso del 

metoda "costa amortizado'' solicitando que el mismo sea justificado para carla instrumento que 

se clasifique en Ia categoria de retenidos hasta su vencimiento. 

La Asamblea Legislativa entiende que las circunstancias extraordinarias que el pais 

confronta justifica que las cooperativas clasifiquen estas inversiones en Ia categoria de retenidos 

hasta su vencimiento. No obstante, este trato especial debe contener las salvaguardas necesarias 

para garantizar Ia liquidez y solvencia economica de las cooperativas de ahorro y credito. 

Aunque ya Ia pieza legislativa propane Ia creacion de una "Reserva Temporal Especial" Ia cual 

ascendeni a un 10% de Ia perdida no realizada de las lnversiones Especiales, estamos colocando 

un nuevo inciso (v) en el Articulo 11.03 (a) y (b), el cual Iimitaria a COSSEC de emitir cartas 

circulares o determinaciones administrativas autorizando distribuciones de sobrantes mayores a 

las dispuestas por este articulo. 

Esta enmienda va dirigida a preservar el capital de las 30 cooperativas de ahorro y credito 

que se han vista afectadas por el drarmitico descenso en el valor de sus inversiones. De esta 

forma las cooperativas no solamente tendnin una reserva en la cual garanticen Ia amortizacion de 

la deuda contraida. sino que adetmis se regirian por Ia formula adoptada par COSSEC para 

preservar Ia solidez y solvencia de las cooperativas y de su aseguradora. 

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplimiento con Ia Ley Num. 81-1991, segun enmendada, conocida como Ia "Ley de 

Municipios Auto nomos del Est ado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991" y Ia Seccion 32.5 

del Reglamento del Senado, esta Comision determina que el P. del S. 1454 no contempla 

disposiciones que conlleven un impacto econ6mico a nivel de los gobiernos municipales. 



CONCLUSION 

Uno de los grandes retos que ha tenido esta Asamblea Legislativa ha sido atender Ia crisis 

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ademas de aprobar medidas que garanticen Ia 

solvencia y por ende, Ia continuidad operacional de diversos sectores que han invertido en 

valores como las aseguradoras. 

Somos del criterio que tenemos que proveerle alternativas al movimiento cooperativo 

para que no quede desprovisto y puedan continuar fomentando el desarrollo socioeconomico de 

los pequeiios y medianos comerciantes del pais. Ciertamente, el sector cooperativo y el Gobierno 

tienen un reto en evitar Ia descapitalizacion de las cooperativas de ahorro y credito. La nonna 

contable que estamos proponiendo junto a las enmiendas a esta pieza legislativa establecen los 

lineamientos necesarios para fortalecer Ia condicion financiera de las cooperativas evitando el 

cierre de operaciones de estas entidades y garantizando el empleo de una gran cantidad de 

puertorriqueiios. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comision de Cooperativismo. Pequenas y 

Medianas Empresas y Microempresas luego del estudio y consideracion correspondiente. tiene a 

bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA 

APROBACION del Proyecto del Senado 1454, con las enmiendas incluidas en el entirillado 

electronico que se acompaiia. 

Comision de Cooperativismo. Pequeiias y 
Medianas Empresas y Microempresas 
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Presentada por los senores Bhatia Gautier. Torres Torres y Rodrigue:: Valle 

Referida a Ia Comision de Cooperativismo, Pequeiias y Medianas Empresas y Micro Empresas 

LEY 
Para aiiadir los nuevas Articulos 11.01, 11.02. 11.03 y 11.04 al Capitulo XI, y reenumerar los 

actuates Articulos 11.01, 11.02, 11.03. 11.04. 11.05 y 11.06 como los Articulos 12.01, 12.02. 
12.03, 12.04, 12.05 y 12.06 del nuevo Capitulo XII de Ia Ley 255-2002, seglln erunendada, a 
los fines de establecer requerimientos contables en las lnversiones Especiales en las 
Cooperativas de Ahorro y Credito, y para otros fines relacionados. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El cooperativismo es un sistema socioecon6mico que busca Ia 1iberaci6n y faci1ita el 

perfeccionamiento integral del ser humano, mediante Ia justicia econ6mica y la cooperaci6n 

social. Una cooperativa es una asociaci6n aut6noma de personas que se han unido 

voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econ6micas, sociales y 

culturales comunes por media de una empresa de propiedad conjunta y democniticamente 

controlada. 

Es politica del Gobierno del Estado Libre Asociado encammar el desarrollo social y 

econ6mico de Puerto Rico al amparo de los principios de justicia social, esfuerzo propio y 

control democnitico del cooperativismo. Asi se establece en el Articulo 2.0 de Ia Ley General de 

Sociedades Cooperativas de 2004 donde a! garantizarse Ia gesti6n aut6noma de este sector 

econ6mico social se dispone que en armonia con este postulado de politica publica el Estado 

Libre Asociado de Puerto Rico "buscani Ia forma y manera de ayudar, estimular, desarrollar, 

promover y dar apoyo al movimiento cooperativo." Esta politica publica se fundamenta 



., 

principalmente en Ia naturaleza especialisima de Ia asociacion cooperativa y en el canicter de sus 

socios. No debemos perder de perspectiva que las cooperativas son asociaciones distintas al 

resto de las organizaciones y empresas pennitidas en nuestro ordenamiento, estan confonnadas 

por nuestra gente auto gestando actividad empresarial para Ia satisfaccion de sus necesidades. 

A diferencia de otras organizaciones empresariales las cooperativas de ahorro y credito no 

poseen un numero reducido de accionistas, sino que estan compuestas por todas las personas que 

vo luntariamente deseen realizar aportaciones de capital con el fin de proveerse de servicios 

financieros a su alcance, a Ia vez que aportan al desarrollo social y economico de la comunidad 

circundante. Los actos de las cooperativas no constituyen actos comunes de comercio porque no 

son administrados con fines lucrativos, ni opera en ellos los objetivos propios de Ia especulaci6n 

mercantil. Persiguen Ia finalidad general de mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos 

mediante Ia trasfonnaci6n de Ia sociedad en una mas justa y equitativa con todos sus 

componentes. En el ejercicio de este esfuerzo los asociadas aportan capital, trabajo y recursos en 

Ia constituci6n de una empresa comi.m que satisface sus necesidades mediante el ofrecimiento de 

uno o varios servicios, genera empleos y aporta en Ia fonnaci6n del canicter de sus participantes 

y Ia comunidad a Ia que sirven. 

Los recursos de las cooperativas se reinvierten en e) costo operacional de sus servicios yen el 

adelanto de proyectos para el desarrollo de la empresa y para beneficia de sus asociadas, 

participantes y los miembros de la comunidad. AI finalizar el afio economico, despues de haber 

sido satisfechos los gastos operacionales, los costos de desarrollo de proyectos, las deudas, los 

costos de cumplimiento reglamentario, y Ia acumulacion de reservas, si hay excedente se 

devuelven a los asociadas. El capital repartido es capital de retomo, ni las cooperativas ni sus 

asociadas reciben ganancias cuando distribuyen bienes y servicios. Es por ello, que desde el afio 

1926 el gobierno de Puerto Rico ha mantenido una clara politica publica a favor del desarrollo y 

fortalecimiento de este sector social. 

Promover Ia estabilidad del sistema cooperative es parte esencial de Ia politica publica 

enunciada. La actual crisis fiscal del gobiemo nos confronta hoy con un escenario que pone de 

manifiesto Ia necesidad de concretizar de manera eficaz estos principios de politica publica bacia 

el sector cooperative en Ia isla. 

La crisis actual de estancamiento economico hace imperativo sustentar los recursos locales 

para Ia generacion de nuevas economias con raices firmes en nuestra propia sociedad 
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puertoniquena como las del sector cooperativista del pais. EI ala financiera del cooperativismo 

puertorriqueno ha probado ser una extraordinaria herramienta para proveer a nuestros ciudadanos 

de servicios financieros indispensables para Ia provision de sus necesidades. Nuestra situacion 

fiscal unida a Ia aplicacion de estrictos panimetros de contabilidad a este sector las coloca en una 

situacion vulnerable para poder sostener sus ofertas de costos e interes en los servicios a sus 

asociados. En atencion a lo cual la presente Ley, persigue emnendar Ia Ley General de 

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Credito con el proposito de flexibilizar parametres de 

medicion contable para mejorar las circunstancias y condiciones de este sector del 

cooperativismo protegiendo de esta fonna su estabilidad financiera. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.- Se renumera el actual Capitulo XI como el nuevo Capitulo XII y se crea un nuevo 

2 capitulo XI que incluye los nuevos Articulos 11.01, 11.02, 11.03, 11.04, 11.05 y 11.06 a Ia Ley 

3 255-2002, segiln enmendada, para que lea como sigue: 

4 "Capitulo XI" Requerimientos con tables en las Jm•ersiones Especiales 

5 Articulo 11.01 - lnversiones Especiales 

6 (a) Per Ja presente se Se denominan como "Jnversiones Especiales" les siguientes: 

7 i. Las inversiones que mamengan las cooperatil•as en bonos, valores y o11·os 

8 comprobames de deudas del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

9 asi como de sus agendas. corporaciones, instrumentalidades. autoridades y 

10 subdivisiones politicos, inc/uyendo el Banco Gubernamental de Fomento de 

11 Puerto Rico v sus afiliadas reali::adas en o allies del 31 de mar::o de 2015; v . . . 

12 cualesquiera inversiones, bonos, comprobantes de deudas, notas, pagares, 

13 obligaciones de capital, certificados. participaciones, instrumentos u otros 

14 activos vlo m!ot·es recibidos como parte de cua/esquiera transacciones, re-
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esrructuraciones ,refinanciamientos o renegociaciones iniciales y subsiguientes 

') de cualesquiera de los instrwnenros descritos, inc/uyendo instrwnentos que se 

3 emitan por emidades o estrucruras especiales o conducto como parte de las antes 

4 referidas rransacciones o procesos de re-estructuracion, rcfinanciamiento o 

5 renegociaci6n. 

6 if. Las bn•ersiones Especiales descritas en e/ inciso (a)(i) amerior o aque/las que 

7 swjan como resultado de una renegociacion segzin descrito en e/ inciso (a)(i) 

8 serim consideradas como inversiones permitidas, independientemente de /o que 

9 dispongan cualesquiera reglamentos, cartas circulares, i1?forme de examen o 

10 cualesquiera otra determinacion administrativa de Ia C01poracion y de 

II cua/quiera otra agenda gubernamental del Estado Libre Asociado de Puerto 

12 Rico. 

~ 
13 

14 

Articulo 11.02 - Tratamiento Contable de las hll'ersiones Especiales 

(a) A partir del 1 de abril de 2015, las bn•ersiones Especiales serim registradas en los Iibras 

15 contables de cada cooperatira a/ costa amorti=ado de los mismos y no a/ mlor en e/ 

16 mercado (':fair ralue" ni "mark to market ), independientemente de sus clasificaciones 

17 como ''a/ores disponibles para Ia vema ("held for trading'' ) ("available for sale"), o a ser 

18 retenidos hasta su rencimiento ("held to maturity"). Se define como costa amorti=ado e/ 

19 momo pagado por Ia im·ersion, nuis el manto de los costas incidentales en Ia adquisici6n. 

20 Subsiguientemente las lnversiones Especiales se mantendrim registradas a/ referido costa 

21 amortizado, sujeto a los pagos, redenciones y denuis transacciones de que sean objeto. En 

22 virtud de esta norma de contabilidad los Iibras contables y los est ados financieros de cada 

., ... _ _, cooperativa 110 re.flejarim perdidas no realizadas respecto a las I11versiones Especia/es, 
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disponiendose que cualquier perdida reali::::ada de cualquier tipo atribuible a las 

Jm·ersiones Especiales se regira por /o dispuesto en el inciso (b) siguiente. 

(b) Cualesquiera perdidas atribuibles a las bn·ersiones Especiales, tanto en el caso de 

disposici6n de las mismas asi como tambien mientras se retengan por Ia cooperativa, que 

swjan por ra::::(m de Ia ap/icaci6n de cualquier norma, prommciamiento, ana/isis o 

procedimiento dispuesto por los principios ge11eralmente aceptados de contabilidad o por 

requerimienros 0 prommciamientos de agencias reguladoras. seran o!<jeto de 

amorri::::aci6n en w1 periodo que no excedera de quince (1 5) aiios o al vencimiento de Ia 

perdida. lo que sea menor. El periodo de amorti::::aci6n sera definido por Ia Junta de 

Directores de cada cooperatil•a, tomando en consideraci6n las recomendaciones del 

Presidente EjecHtim y de sus asesores .financieros y contables de Ia instituci6n. siempre 

que diclws asesores no hayan participado en Ia venta y colocaci6n de las lnversio11es 

Especia/es. Para prop6sitos de esta Ley se define el termino "Perdidas bajo Amorti::::aci6n 

Especial" como aquel/as perdidas relativas a Jnversiones Especiales que sean objeto de 

amorti::::aci6n calculada segzin dispone este articulo. Los estados financieros de Ia 

cooperativa idem({icaran por separado en el estado de ingresos y gastos y en sus notas 

aquellas lnversiones Especiales que hayan sido o!<jeto de disposici6n y que esten sz~jetas a 

amorti::::acion de perdidas de COI?{ormidad coil lo dispuesto en este Articulo. 

(c) De COl?{ormidad coil lo dispuesto en este Articulo, los estados .financieros de las 

cooperativas inc/uiran como parte de sus Notas. Ia siguiente divulgaci6n: 

i. La cartera de inversiones de Ia cooperativa incluye una cuantia material de 

instrumentos emitidos por el eobierne Gobierno del Estado Libre Asociado de 

Puerto Rico y /o sus instrumentalidades. A Ia fec/w de estos est ados .financieros, 
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elm/or de mercado de dichas inversiones es de s _ .(espacio prOl'lS(O para Ia 

2 cuanria) Para arender diclzas circzmstancias, Ia agenda reguladora ha adoprado 

... 
.J una regia especial que dispone que las cooperativas contabilicen los bonos del 

4 gebierne Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus 

5 instrwnenralidades de manera zm(forme como inversiones a rerenerse hasra su 

6 l'encimiento y que en caso de que se rea/ice algzma perdida en estas inversiones, 

7 Ia misma podra ser amorti:;ada por w1 periodo de hast a quince ( 15) ~ mios o al 

8 vencimiento de Ia perdida. lo que sea menor. La cooperativa ha elegido amorti:;ar 

9 las perdidas relacionadas a estas inversiones por un periodo de _ wios (espacio 

10 provisto para Ia camidad) lo que representa para esre mio el manto de 

11 $ __ (espacio proristo para Ia cuantia) Para atender Ia situacion especial que 

12 presentan esras im•ersiones, Ia cooperativa lza establecido w1 comire especial que 

( 13 

14 

monirorea v evahia de forma continua Ia cm·rera de bonos del ELA v se rea/i:;a . . . 

una aportacion adicional a Ia estrucrura de capital de Ia cooperariva. 

15 (d) La C01poracion no impondra sanciones ni restricci011es operacionales a ninguna 

16 cooperariva, miembro de cue1po directil'O, .fimcionario ejecutivo ni empleado de ningzma 

17 cooperativa por ra:;on de Ia existencia de lnversiones Especiales, ni por Ia existencia de 

18 pb·didas realizadas o no realizadas en dichas Jm•ersiones Especiales. sall'O por casos en 

19 que demuesrre WI patron de incwnplimiento reiterado con lo dispuesto en esre Capitulo o 

20 por los hechos constitutil'Os de l'iolaciones a los Articulos 9.05, 9.06 o 10.01 de Ia Ley 255-

21 2002, segzin emnendada. La C01poracion ni los auditores extemos requeririm de Ia 

22 cooperativa, por ningzin motivo relacionado con Ia tenencia presente o pasada de 

23 lnversiones Especiales, reservas especiales o adicionales mas a/hi de lo di~puesto en esta 
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ley. Tampoco se descal((lcara a ninguna cooperatim de ser Cooperativa de Condicion 

Adecuada por ra::.ones imputables o relacionadas con Ia tenencia presente o pasada de 

lnversiones Especiales. De igual forma, Ia prese111e ley no constituira una validacion de 

situaciones o circunstancias financieras, operacionales o reglamentarias que no tengan 

relacion con las lm•ersiones Especiales. Las cooperativas podran, a su discrecion, crear 

las resen•as l'Dhmtarias que estimen pertinemes para atender los riesgos relativos a las 

lm•ersiones Especiales. 

Articulo 11.03 - Creacion de Resen•a Temporal Especial 

(a) Mientras Ia cooperaTiva de ahorro y credito mamenga Perdidas bajo Amorti::.acion 

Especial segtin se define en esta ley, Ia cooperativa estab/ecera una Resen•a Temporal 

Especial de w1 die::. por cie11!o (10 °o} de Ia perdida no reali::.ada de las Jnversiones 

Especiales, mas aportacio11es minimas que se calcularan como sigue: 

(i) Cooperatims de ahorro y credito cuyo Capital Jndil'isible es igua/ o mayor a/ 

requerido porIa Ley 255-2002 y que cuentan con w1 jndice Compuesto CAEL 

de 1, 2 6 3: 

(iz) Si a! eierre de! aiio operaeiona!, l-a amorri::.aeiim de esc tl11o de las P6rd-idas be.jo 

.1morti::.aciim Especial 110 exeede de! :20% de l-a rese1w1 de capital imlh·isible 

minima requerida, la eooperarira estableeere u11a reser•a temporal mi11ima 

de lt11 5°o de sus sobran.•es, ad-ieional a las aportaeiones regulares d-ispltes.•a 

por ,{e.•· o reglamen:o, y podre d-istribuir hastB tt11 mti.Yimo de! 95% remmwnte. 

Si al cierre del aiio operacional las Perdidas bajo Amortizacion Especial no 

excede del veinte por ciento (20 %) de Ia reserva de capital indivisible minima 

reguerida. Ia cooperativa estableceni una reserva temporal minima de un cinco 
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por ciento {5 °~) de sus sobrantes. adicional a las aportaciones re!!ulares 

dispuesta por lev 0 reulamento. v podni distribuir hasta un maximo del 

noventa v cinco por ciento (95 % ) remanente. 

(iii) Si e! eierre del erio opereeionel. ,I.e emorti=ecien de esc mio de les Perd-iries 

bejo .1morti_eeieli Espeeie! ex cede del .,or\, pero liO e:wede del 5 on 0 de !e 

reser:e de ct~pital indh·isible minima requeririe, le eeopere#ra es:sbleceril 

utls reser,·a temporal minima de w1 ~5° o de sus sobrames. adidena! a ,/.es 

e-portaeiones regzt!sres displ;{esfa per ,ley e reg.lememe. y pedril distribuir 

haste un milximo tiel 75n oremaneme. 

Si al cierre del afio operacional las Perdidas bajo Amortizaci6n Especial 

excede del veinte por ciento PO %). pero no excede del cincuenta por ciento 

(50 % ) de la reserva de capital indivisible minima reguerida. Ia cooperativa 

estableceni una reserva temporal minima de un veinticinco por ciento (25 % ) 

de sus sobrantes v podni distribuir hasta un maximo del setenta v cinco por 

ciento (75 % ) del remanente. 

(h~ &i a! eierre del ario operseional, le emorti=acion de esc ario de las Perd-idas bejo 

.1mor:i=aeien Espeeiczl exeetle del 50° o de le ,·eser.·e de cepi:el indirisibk 

minimcz requerirle. le eeopemtkcz estableceriz una reseiTCl :emporel minims 

de w1 50°o de sus sobrantes. sdieionczl a les epertczcienes regu.leres dispuestcz 

per ley o r·eg!ememo. y podril dist-ribuir hczsts wz mizxime del 50? o remenente. 

Si al cierre del afio operacional las Perdidas bajo Amortizaci6n Especial 

excede del cincuenta por ciento (50 % ) de Ia reserva de capital indivisible 

minima reguerida. Ia cooperativa estableceni una reserva temporal minima de 
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un cincuenta por ciento (50 % ) de sus sobrantes v podni distribuir hasta un 

maximo del cincuenta por ciento (50 %) remanente. 

(v) La Cor:poracion para Ia Supervision y Se~ros de Cooperativas de Puerto Rico. no 

podra emitir cartas circulares o detenninaciones administrativas autorizando 

distribuciones de sobrantes mavores a las agui dispuestas. 

(b) Cooperativas cuyo Capita/Indivisible es menor a/ requerido por Ia Ley 155-2002 o que 

cuentan con Wl lndice Compuesto CAEL de 4: 

(i) Si al derre ri-el aiio operaeional. le amoni=aeion cJ.e esc eiio cJ.e les PCrdicffis 

bejo .1mor:i=eei6n Especial no exceck ri-el ~0° o cJ.e le resen·a de cepi:el 

i1zri-iYisible minima requericffi, le cooperarira real-i=arci una CifJOr.taeion a su 

resen·a cJ.e capite! imi-irisible cJ.e el menos ~5~ a de sus sobremes. 

Si al cierre del ano operacional las Perdidas baio Amortizaci6n Especial no 

excede del veinte por ciento (20 % ) de la reserva de capital indivisible minima 

reguerida. la cooperativa realizani una aportaci6n a su reserva de capital 

indivisible de al menos un veinticinco por ciento (25 %) de sus sobrantes. 

fHf Sf a! eierre ri-el eiio opereeional, l£~ emorti=ecion de esc CillO de les PCrdidas 

hCI:io .1morti=eei6n £specie/ exeede ri-el ~oo:, pero no exeeck ri-el 50% tie ki 

rese1Te cJ.e capite/ indiYisib!e minima requeride, Ia eooperetire reeli=erilzme 

etportecien a su rescrm de cetpf1e! indi·dsiblc de el mcnos 50?o de sus 

sobren:es. 

Si al cierre del ano operacional las Perdidas bajo Amortizacion Especial 

excede del veinte por ciento (20 % ) pero no excede del cincuenta por ciento 

(50 %) de la reserva de capital indivisible minima reguerida. Ia cooperativa 
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realizani una aportaci6n a su reserva de capital indivisible de al menos un 

2 cincuenta (50%) de sus sobrantes . 

... 

.) (iii) Si a! eierre del aiie 8J3Craeienal. l-a ameni=aeiim de esc aiie de las Perd-iclas 

4 ba:je .1meni=aeion Especial exeede del 50°o de su reserva de cspita! 

5 intkdsihk minima requaida, Ia ceepera:iva reali=arti una sperFaeit!m a su 

6 resena de espi!a! indi1·isib!e de a! memJs zm 75no de sus sehrantes. 

7 Si al cierre del ano operacional las Perdidas bajo Amortizaci6n Especial 

8 excede del cincuenta por ciento (50 %) de su reserva de capital indivisible. Ia 

9 cooperativa realizani una aportaci6n a su reserva de capital indivisible de al 

10 menos un setenta v cinco por ciento (75 %) de sus sobrantes. 

11 

~ 12 

\1\13 

(h~Todo caso en que el capital indivisible de Ia cooperativa no alcance el 8°/o 

requerido por Ia Ley 255-2002 se atendera siguiendo las exigencias 

procesa/es y sustantims dispuestas en el Articulo 6.02(a)(3) de Ia Ley 255-

14 2002. En caso de que el Plan de Capitali::acion requerido en dicha seccion no 

15 sea aprobado o que fuego de aprobado sea objeto de incumplimiento 

16 sustancial. Ia C01poraci6n podra considerar arras acciones reglamentarias. 

17 En casos de acciones reglamentarias que a.fecten Ia continuidad de 

18 operaciones o existencia de Ia cooperativa, Ia imposicion de dichas 

19 restricciones deberan ser rat~(icadas por elvoto de dos terceras partes 213 de 

20 Ia Junta de Directores de Ia Co1poraci6n. 

21 (v) La Corporaci6n para Ia Supervision y Seguros de Cooperativas de Puerto Rico. no 

22 podni emitir cartas circulares o detenninaciones administrativas autorizando 

23 distribuciones de sobrantes mayores a las agui dispuestas. 
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(c) Toda cooperatira que cuenre co11 wr j11dice Compuesto CAEL de 5 debera reservar el 

2 1 00°'0 de sus sobranres. excepto por dispensa expresa de Ia Co!poracion. 

... , (d) El computo de los indices por area del CAEL y el i11dice Compuesto del CAEL solamente 

4 tomaran en consideracion e/ efecto de Ia amorti::.acion anual de Ia perdida rea/i;ada en las 

5 bn·ersiones Especiales. Los efectos de ou·as consideraciones .financieras no relacionadas 

6 con las lm·ersiones Especiales se trataran de conformidad con las disposiciones de Ia Ley 

7 255-2002 y de los reglamentos adoptados a su amparo. 

8 (e) La Resen•a Temporal Especial se mamendra separada de otras resen•as y su uso o 

9 distribucion permanecera restricta mientras Ia cooperativa mantenga Perdidas bajo 

10 Amorri::.acion Especial. Segzln lo determine su Junta de Directores con las 

~ 11 

12 

recomendaciones del Presidente Ejecutivo, las cooperativas podran transferir 

directamente a esta Reserva Temporal Especial/as reserl'as voluntarias no comprometidas 

13 de Ia cooperativa, asi como tambien reali::.ar aportaciones adelantadas a esta Reserva 

14 Temporal Especial, ct~vas aportaciones adelantadas se utili::.arim para cwnplir con las 

15 aportaciones que en momentos subsigzdentes sean en e.fecto requeridas. Todo exceso de 

16 reserva temporal que este par encima de las Perdidas bajo Amorti::.acion Especial, 

17 quedara liberado y sus montos podran ser: 

18 i. Tra11s,feridos directamente a Ia resen•a de capital indil'isible; 

19 ii. Transferidos directamente a otras reservas vohmtarias de Ia 

20 cooperatil'G; 

21 iii. Reconocidos como ingresos operacional; 

22 h•. Trans{eridos directamenre a sobrame; o 

., ... _, v. Una combinacion de las opciones anteriores . 
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Articulo - II. 04 Comite de Inwrsiones Especiales 

(a) La Junta de Directores de cada cooperatit•a que mantenga /m•ersiones Especiales 

designani w1 Comite de /nversiones Especiales que inc/uira a tres miembros de Ia 

Junta de Directores, a/ Presidente Ejecutivo y a otro fimcionario gerencial designado 

por el Presidente Ejecutil'O. El Comite de lnversiones Especiales sera responsable de 

monitorear el desempeiio y t•a/ores de Im•ersiones Especiales, considerando para e/lo 

Ia condicion de mercado de las lnFersiones E~peciales. El Comite rendira zm il~(orme 

mensual a/ pleno de Ia Junta sohre Ia condicion de las lnversiones Especiales, 

inc/uyendo cualesquiera recomendaciones que e/ Comite estime pertinentes para el 

manejo de riesgo de estas. El Camire podr£i cunlar cull Ia asesoria de expertos y 

asesoresfinancieros y contahles. siempre que diclws asesores no lwyan participado en 

Ia venta y colocacion de las lnversiones Especiales ni realicen lransacciones de 

compra y vent a de val ores para Ia cooperativa. " 

I 4 Articulo 2.- Se renumeran los Articulos 11.01, 11.02, 11.03, 11.04, 11.05 y 11.06 como los 

15 Articulos 12.01, 12.02, 12.03, 12.04, 12.05 y 12.06 del nuevo Capitulo XII Titulado 

16 Disposiciones Finales. 

17 Articulo 3.-Esta Ley comenzani a regir irunediatamente despues de su aprobacion. 
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