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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
LUNES, 6 DE MAYO 2013

MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P. del S. 348

Por el sefior Nieves Pérez

Turismo, Cultura,
Recreacién y
Deportes y Globalizacién

Con enmiendas en la Exposicién de
Motivos

Para afiadir un inciso (m) al Articulo 5 de la
Ley Num. 8 de 8 de enero de 2004, conocida
como “Ley Organica del Departamento de
Recreaciéon y Deportes”, a fin de establecer
entre las funciones y competencias del
Departamento de Recreacion y Deportes la
promocion, organizacion y programacion de
un plan de actividades recreativas y de
ejercicios para las personas de edad
avanzada a través de todo Puerto Rico.

R. del S. 45

Por los sefiores Sudrez Cdceres
y Tirado Rivera
(Por Peticion)

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en la Exposicion de
Motivos; en el Resuélvese y en el
Titulo

Para investigar las tecnologias que existen
actualmente para el manejo y disposicion
adecuado de desperdicios so6lidos,
incluyendo, sin limitarse, a las tecnologias
para el reuso, reciclaje, recuperacion y
compostaje de los recursos que contienen
los desperdicios s6lidos y hacer unas
recomendaciones a la Asamblea Legislativa
sobre las alternativas que son viables
econdmicamente para ser implantadas en
Puerto Rico.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

R.del S. 170

Por las sefioras Santiago
Negron, Gonzdlez Lopez, Lopez
Ledn; por el sefior Nieves Pérez;

las sefioras Nolasco Santiago,
Padilla Alvelo, Pefia Ramirez y
el sefior Nadal Power

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en la Exposicién de
Motivos; en el Resuélvese
yenel Titulo

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos
de la Mujer y a la de Derechos Civiles,
Participacién Ciudadana y Economia Social
del Senado de Puerto Rico que realice una
investigacion sobre los servicios
disponibles, a través de entidades publicas y
de organizaciones no gubernamentales,
para las nifias, nifios, varones y mujeres
victimas de agresion sexual, con el fin de
promover soluciones legislativas, identificar
recursos que permitan ampliar los servicios
a las nifas, nifos, mujeres y varones
victimas, y alentar un acercamiento integral
al tema, que reuna las perspectivas juridica,
salubrista y social.

R.del S. 220

Por el sefior Tirado Rivera

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en la Exposicion de
Motivos; en el Resuélvese y en el
Titulo

Para ordenar a la Comision de Recursos
Naturales, Ambientales y Asuntos
Energéticos del Senado de Puerto Rico
realizar una investigacion en torno a la
situacién de inundabilidad existente en los
barrios Espinal y Tablonal de Aguada, la
cual incluye indagar sobre el estado
procesal del propuesto Plan de Control de
Inundaciones del Rio Culebrinas por parte
del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de
Estados Unidos para esa area, asi como la
propuesta para un proyecto turistico-
residencial para esa zona.
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MEDIDA COMISION QUE 0
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R. del S. 223 Reglas, Calendario y Para ordenar a las Comisiones de Salud y

Asuntos Internos

Por el serior Seilhamer Con enmiendas en la Exposicion de

Nutricion y a la de Educacion, Formacién y
Desarrollo del Individuo, del Senado de
Puerto Rico a realizar un estudio abarcador
sobre la efectividad de la Ley Num. 26-2012,
conocida como “Ley del Consejo Asesor de
la Salud Escolar y Control de Obesidad”, y la
funcién que realiza el Consejo creado
mediante Ley, a fin de identificar aquellas
acciones administrativas y legislativas que
sean necesarias y convenientes para
garantizar que la misma cumpla con los
propositos para la cual fue creada.

Rodriguez Motivos; en el Resuélvese y en el
Titulo
R. del S. 231 Reglas, Calendario y

Asuntos Internos

Por el sefior Fas Alzamora Con enmiendas en la Exposicién de

Motivos; en el Resuélvese y en el
Titulo

Para ordenar a las Comisiones de Hacienda
y de Banca, Asuntos del Consumidor y
Corporaciones Publicas del Senado de
Puerto Rico, realizar una investigacién a los
fines de evaluar y determinar la viabilidad
de que los premios de los Sorteos Regulares
y Especiales del Programa de Fiscalizacion
IVU Loto, promovidos por el Departamento
de Hacienda de Puerto Rico, puedan ser
notificados ganadores al instante, y en
algunos casos pagaderos al consumidor una
vez adquirido su recibo de compra.

R. del S. 234 Reglas, Calendario y

Asuntos Internos

Por los sefiores Sudrez Cdceres
y Dalmau Santiago

Con enmiendas en la Exposicién de
Motivos; en el Resuélvese y en el
Titulo

Para ordenar a la Comisién de Vivienda y
Comunidades Sostenibles llevar a cabo una
abarcadora investigacion sobre el proceso
de desalojo que se ha llevado a cabo en el
Residencial José Gautier Benitez, para asi
conocer si la Administracion de Vivienda
Publica ha cumplido con las promesas
hechas a los residentes de manera que se les
garantice un proceso justo.
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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R.del S. 242 Reglas, Calendario y Para ordenar a la Comision de Educacion,

Por la sefiora Santiago Negron

Asuntos Internos

Con enmiendas en la Exposicion de
Motivos; en el Resuélvese y en el
Titulo

Formacion y Desarrollo del Individuo a
llevar a cabo una investigaciéon exhaustiva
en torno al cumplimiento del Departamento
de Educacion con lo dispuesto en la Ley 263
de 2006.

R. del S. 243

Por la sefiora Santiago Negron

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en la Exposicién de
Motivos; en el Resuélvese y en el
Titulo

Para ordenar a la Comision de Educacién,
Formacion y Desarrollo del Individuo que
lleve a cabo una investigacion sobre al
manejo del Departamento de Educacién de
los casos llevados a su atencion con
alegaciones que pudieran constituir
maltrato institucional al amparo de lo
dispuesto en la Ley 246 de 2011, mejor
conocida como “Ley para la Seguridad,
Bienestar y Proteccion de Menores”, en los
que las victimas sean estudiantes
registrados en el programa de Educacién
Especial del Departamento de Educacion de
Puerto Rico.

R. Conc. del S. 21

Por el sefior Seilhamer
Rodriguez

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en la Exposicién de
Motivos y en el Resuélvese

Para solicitar al Congreso de los Estados
Unidos de América aprobar legislacién para
lograr exencidn parcial del cumplimiento de
las Leyes de Cabotajes que permita el uso de
los grandes buques ocednicos construidos
fuera de Estados Unidos de América en las
rutas de puertos de los estados a Hawaii,
Alaska y Puerto Rico.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17"  Asamblea 1™ Sesién
Legislativa ' Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
COMISION TURISMO, CULTURA, RECREACION Y DEPORTES Y
GLOBALIZACION
| de mayo de 2013 -

Informe sobre el Proyecto del Senado Ntm. 348

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Vuestra Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién,
previo estudio y evaluacion del Proyecto del Senado Num. 348, recomiendan a este Alto
Cuerpo Legislativo la aprobacion de esta medida con las enmiendas contenidas en el

entrillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado Num. 348, propone afiadir un inciso (m) al Articulo 5 de la
Ley 8-2004, conocida como “Ley Orgdnica del Departamento de Recreacion y Deportes”

a fin de establecer entre las funciones y competencias del Departamento de Recreacién y

Deportes la promoci6n, organizacion y programacion de un plan de actividades recreativas -

'y de ejercicios para las personas de edad avanzada a través de todo Puerto Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece como politica publica el
propiciar la atencién para la poblacién de las personas de. la tercera edad. En los ultimos
censos que se han realizado y especificamente en el ultimo, 2010, se proyecté un cambio
sustancial en la estructura de la edad de los habitantes del pais. E1 mismo revelé un

envejecimiento de la poblacién y un incremento consistente de sus afios de vida.




Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién
Informe Positivo Sobre el Proyecto del Senado 348

Ante esta realidad innegable ya se ha venido trabajando ¢ implementando varios
programas para atender dicha poblacién. No obstante lo anterior, con la presente medida no
solo expandimos las actividades sino que también garantizamos el establecimiento de

proyectos consonos con la realidad que vive esta poblacién dia a dia.

RESUMEN DE PONENCIAS
Se consignaron en el expediente formal de la medida las ponencias de los entes
gubernamentales a quienes se les solicitaron opiniones. Estas son: la Oficina del Procurador
de las Personas Pensionadas y de la Tercera Edad y el Departamento de Recreacién y
Deportes.

En el memorial explicativo la Oficina del Procurador de las Personas Pensionadas y
de la Tercera Edad endosa la medida presentada. Dicha Oficina coincide con lo expuesto en
la Exposicién de Motivos a los efectos que se entiende que es indispensable que el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico integre a las familias y a las organizaciones de base
comunitaria en un esfuerzo coordinado que contribuya a maximizar la capacidad de
independencia fisica, mental y social de la poblacion de edad avanzada. A su vez, sugieren

varias enmiendas las cuales se estipulan en el entrillado electrénico adjunto.

Ademas, se recibié el memorial explicativo del Departamento de Recreacion y
Deportes donde no ven inconveniente alguno para endosar el referido proyecto. Indican que
como politica piblica ya han puesto en practica algunos programas que han impactado
positivamente a los envejecientes. Coinciden que para mejorar estos programas requi¢ren
de un plan abarcador que envuelva a los gobiernos municipales, entidades sin fines de

lucro, asi como también incluir al sector privado.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
La Ley 103-2006, segtin enmendada, prohibe la aprobacién de medidas legislativas
sin que existan los fondos requeridos para sufragar los gastos que conlleva la nueva

legislacion.

El Proyecto del Senado Num. 348 contempla la administracién de fondos publicos
por parte del Departamento de Recreacién y Deportes, ya que busca promocionar, organizar

y programar actividades recreativas y de ejercicios, las cuales pudieran requerir la creacién

2



..

Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién | 3
Informe Positivo Sobre el Proyecto del Senado 348

de nuevos puestos y campafias de publicidad, que sern atendidas con el presupuesto
funcional del Departamento de Recreacin y Deportes, por lo que no tiene impacto fiscal
estatal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley 321-1999,
conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacién ha estimado que la aprobacién del Proyecto del
Senado Num. 348 pudiese conllevar un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos
municipales, siempre y cuando los municipios se unan en este programa del Departamento

de Recreacion y Deportes.

CONCLUSION

Luego de haber evaluado y analizado la informacién disponible y entender el
objetivo loable que busca el Proyecto del Senado Num. 348, la Comisién aqui presente
concluye que es necesario atender con programas permanentes y bien organizados a la
poblacién de edad avanzada. Es a través de este tipo de medida que se logra mantener los
programas y planes de actividades continuamente a esta poblacién que cada vez es mayor.

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y
Deportes y Globalizacion del Senado de Puerto Rico, recomienda favorablemente la
aprobacion de Proyecto del Senado Nuim. 348, con las enmiendas contenidas en el

Entrillado Electrénico que acompaiia éste informe.

Respetuosamente Sometido,

QX"

Hon. Antonio J. Fas Alzamora T
Presidente

Comision de Turismo, Cultura,

Recreacion y Deportes y Globalizacion
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 348
4 de febrero de 2013

Presentado por el sefior Nieves Pérez

Referido a la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién

LEY

Para afiadir un inciso (m) al Articulo 5 de la Ley Num. 8 de 8 de enero de 2004, conocida como
“Ley Orgdnica del Departamento de Recreacién y Deportes”, a fin de establecer entre las
funciones y competencias del Departamento de Recreacién y Deportes la promocion,
organizacién y programacioén de un plan de actividades recreativas y de ejercigios para las
personas de edad avanzada a través de todo Puerto Rico. '

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan Num. 1 de 22 de junio de 2011, conocidao

2%

Plan de

o biadad A van—gadao
- - g

------

E)

Reorganizacién de Procuradurias Num. 1 de 2011-establece, como politica publica del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, el prepiciar; coordinar los esfuerzos de educacién a la

comunidad y a estas poblaciones sobre los derechos de las personas pensionadas y las de la

tercera edad en las areas de la planificacion financiera, salud, seguridad, empleo, derechos civiles

y_politicos, legislaciéon social, laboral y contributiva, vivienda. transportacion, recreacién,

cultura, y todos los asuntos relacionados con €stos, y podré realizar en todo el pais campafias de

orientacion y educacion sobre los problemas que aquejan a estas personas.-de-manera-integralla




Personas Pensionadas y de la Tercera Edad es la entidad dispuesta por Ley para fiscalizarla
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derechos—de—las—personas—de-edad—avanzada—fiscalizar el cumplimiento de la politica publica

establecida en este Plan, velar por los derechos de las personas pensionadas. participantes v /o

beneficiario y de las personas de la tercera edad; y asegurar que las agencias publicas cumplan y

adopten programas de accion afirmativa o correctiva, promover que las entidades privadas las

incorporen, asi como evaluar los programas va existentes, a fin de lograr la integracion de las

personas pensionadas v de la tercera edad v propiciar-su participacion en la sociedad.

Segun las proyecciones realizadas por el Negociado del Censo para el afio 2010, los
cambios experimentados por la sociedad puertorriqueiia dentro de su estructura de edad, sugieren
el envejecimiento de su poblacién y un consistente incremento en su esperanza de vida, producto
de estilos de vida mas saludables, mejores accesos a servicios médico-hospitalarios y mayores
controles de enfermedades infecciosas, entre otros. Segun el Censo, el grupo de personas de 65
afios 0 mas se encontraba mayormente ubicados en zonas urbanas, producto de la necesidad de
acceso a los servicios primarios de transportacion y salud. En este aspecto, se anticipa que, para
el afio 2025, las personas de 60 afios 0 mas alcanzaran 952,450, lo que representara un 23% de la
poblacioén total.

Finalmente, ante la realidad sociodemografica de nuestro pais, es indispensable que el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, integre a las familias y a las organizaciones
de base comunitaria, en un esfuerzo coordinado que contribuya a maximizar la capacidad de

independencia fisica, mental y social de las personas de edad avanzada.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Artfculo 1.-Se afiade un inciso (m) al Articulo 5 de la Ley Num. 8 de 8 de enero de

2 2004, para que se lea como sigue:

3 “Articulo 5.-Funciones y Competencias del Departamento de Recreacién y

4 Deportes.



El Departamento de Recreacién ;1 Deportes tendra, pero sin limitarse a ello, las
siguientes funciones y competencias:
a)
m) La promocion, organizacion y programacion de un plan de actividades
recreativas y de ejercicios para las personas de edad avanzada a
través de todo Puerto Rico.”

Articulo 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente luego de su aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 45

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 45, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaia.

La R. del S. 45 propone ordenar a la Comisién de Recursos Naturales, Ambientales y
Asuntos Energéticos del Senado de Puerto Rico investigar las tecnologias que existen en Puerto
Rico para el manejo y disposicion adecuado de desperdicios sélidos, incluyendo, sin limitarse, a
las tecnologias para el reiso, reciclaje, recuperacién y compostaje de desperdicios sélidos.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable y presenta una situacién que puede
ser atendida por la Comisién de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos del
Senado de Puerto Rico.

Por nuestra parte, como Comisién senatorial, entendemos que la Resolucién del Senado
45 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso
a la accién solicitada.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado
45, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

al José Torres
Presidente
Comisién de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 45

17 de enero de 2013
Presentada por los senadores Sudrez Cdceres y Tirado Rivera (Por peticion)

Referida a

RESOLUCION RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos del
Senado de Puerto Rico investigar las tecnologias que existen en Puerto Rico aetualmente
para el manejo y disposicion adecuado de desperdicios sélidos, incluyendo, sin limitarse, a
las tecnologias para el reuso, reciclaje, recuperacmn y compostaje de los reew«ses-—qae
eeﬂﬂeﬂeﬂ-lesdesperdlcms sélidos y-haecerune s da a-taAsa

.l I P R. .

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

A—través—de—nuestro Como parte del Programa de Gobierno 2005-2008, hemes—acegide se

acogieron las acciones establecidas en el Itinerario Dindmico del 2007, que ses fueron parte del
Plan Integral para el Manejo de los Desperdicios Sélidos en Puerto Rico desarrollado en el afio
2007. Estas acciones estén- fueron dirigidas a implantar de forma agresiva las estrategias de para
manejar adecuadamente los desperdicios so6lidos, mediante el reciclaje, reduccién, redso y

recuperacién responsable de recursos valiosos en estos materiales;-antes-del-uso-de-sistemnas—de




[§%]

Estas estrategias persiguen perseguian lograr mejores resultados en el manejo adecuado de los

desperdicios sélidos en Puerto Rico, de manera que eusnplas se cumplieran con las leyes y

reglamentos aplicables a la vez que—pretejan proteger la salud y el medioambiente. Ademés;

Mucho se ha discutido piblicamente sobre las posibles alternativas, la viabilidad econémica y
ambiental de cada una de ellas y la efectividad en lograr las metas de cumplimiento con los
requisitos aplicables y las metas de proteccién a la salud y al medioambiente. Existen
tecnologias que han sido anteriormente evaluadas y desarrolladas, que actualmente operan de
manera segura en el resto del Murde mundo, mientras que en Puerto Rico nos hemos quedado
rezagados en el desarrollo adecuado de una infraestructura que maneje los componentes de la
basura de una manera ambientalmente segura y viable del punto de vista econémico. Estamos en
el Siglo 21 y lamentablemente seguimos utilizando mecanismos del pasado para el manejo y
disposicién de basura del-pasade, sin aprovechar los adelantos tecnolégicos gue de otros paises

ast que si lo han hecho.

Este El Senado de Puerto Rico entiende que es necesaria una investigacion para conocer si las

tecnologias que tenemos en Puerto Rico responden a nuestras necesidades.de—las—diferentes




RESUELVESE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
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13
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Secciéon 1. — Se ordena a la Comision de Recursos Naturales, Ambiente—y—Energia—a

Ambientales y Asuntos Energéticos investigar las distintas tecnologias que hay-dispenibles

existen en Puerto Rico para el manejo y/e disposicién de desperdicios sélidos, incluyendo, sin

limitarse, a las tecnologias de para el relso, reciclaje, recuperacién y compostaje;

tugares-del-Munde- de los desperdicios s6lidos.

Seccién 2. — La Comision deberd rendir un informe en un término de tres<3)-+neses noventa

(90) dias a partir de la aprobacién de esta Resolucion;-sin—que-esto-afeete-las—gestiones—ylo




2 estaAsambleaLegislative.

3 Seccién 3. - Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

Is de marzo de 2013

Informe sobre la R. del S. 170

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 170, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 170 propone realizar una investigacion sobre los servicios disponibles, a
través de entidades publicas y de organizaciones no gubernamentales, para las nifias, nifios,
varones y mujeres victimas de agresion sexual, con el fin de promover soluciones legislativas,
identificar recursos que permitan ampliar los servicios a las nifias, nifios, mujeres y varones
victimas, y alentar un acercamiento integral al tema, que retina las perspectivas juridica,
salubrista y social.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién que
puede ser atendida por las Comisiones de Asuntos de la Mujer; de Derechos Civiles,
Participacién Ciudadana y Economia Social del Senado de Puerto Rico. Ademds, como
Comision senatorial, entendemos que la Resolucion del Senado 170 cuenta con todo lo requerido
constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso a la accién solicitada, segiin lo
dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de las Comisiones” y “Declaracién
de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado
170, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

ibal José¢ Torres

Presidente

Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 170
28 de febrero de 2013

Presentada por las senadoras Santiago Negron, Gonzdlez Lopez, Lopez Ledn, el senador Nieves
Pérez, las senadoras Nolasco Santiago, Padilla Alvelo, Pefia Ramirez y el senador Nadal Power,

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Asuntos de la Mujer; y a1a de Derechos Civiles, Participacién
Ciudadana y Economia Social del Senado de Puerto Rico que realiee realizar una investigacion
sobre los servicios disponibles, a través de entidades publicas y de organizaciones no
gubernamentales, para las nifias, nifios, varones y mujeres victimas de agresién sexual, con el fin
de promover soluciones legislativas, identificar recursos que permitan ampliar los servicios a las
nifias, nifios, mujeres y varones victimas, y alentar un acercamiento integral al tema, que retna
las perspectivas juridica, salubrista y social.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las agresiones sexuales a-mujeres constituyen una de las grandes tragedias ocultas de este
pais. Segin una recopilacién de datos realizada en el 2007 por el Centro de Ayuda a Victimas de
Violacién del Departamento de Salud, en Puerto Rico se reporta apenas el 1.4% de las agresiones
sexuales. Un niimero aiin menor recibe asistencia médica en Salas de Emergencia.

Las razones para que las victimas se resistan a notificar a las autoridades incluyen el temor al
agresor, la desconfianza en la eficacia del sistema judicial y la vergiienza ante la perspectiva de
exponer una experiencia dolorosa y en ocasiones traumdtica. Ademds, una alta proporcién de las
victimas son menores de edad y sus agresores son familiares o allegados, con lo que aumenta la

vulnerabilidad de la victima y se reducen las vias por las cuales solicitar auxilio.



En el afio 2842 2010, se aprob6 la R C de la C 500, ordenando al Instituto de Ciencias
Forenses y al Departamento de Salud, conjuntamente, preparar e implantar un modelo de
Programa de Atencién Integrada para Victimas y Sobrevivientes de Agresién Sexual. Este
mandato se materializ6 a través de PASOS de las Mujeres, un proyecto que desde entences sus

inicios ha atendido mas de 800 casos desde-sus-inieios, con unas 2,600 intervenciones, generadas

a través de referidos del Departamento de la Familia, la Policia, los tribuneles Tribunales, el
Centro de Ayuda a Victimas de Violacién, hespitales Hospitales, el Programa de Asistencia a
Victimas de Delitos, sicéleges Sicélogos y eentres-eemunitarios Centros Comunitarios.

Demostrada la efectividad de este Programa, ha llegado el momento de concederle una
mayor estabilidad, garantizando su institucionalidad y la disponibilidad de fondos para su
operacién. Sin accién legislativa al efecto, se puede poner en peligro la continuidad de este
servicio. Ademds, es indispensable evaluar los recursos disponibles en todas las esferas publicas
y privadas para darles servicio a las mujeres victimas de violencia sexual como la Procuraduria
de la Mujer, el Centro de Ayuda a Victimas de Violacién y el Programa de Asistencia a
Victimas de Delito, asi como, organizaciones no gubernamentales.

Con los hallazgos que resulten de esta investigacion, el Senado de Puerto Rico debe estar en
posicién de promover soluciones (como la aprobacién o enmienda de legislacién), identificar
recursos, a través de entidades publicas y de organizaciones no gubernamentales, que permitan
ampliar los servicios a las nifias, nifias, varones y mujeres victimas y alentar un acercamiento

integral al tema, que retinan las perspectivas juridica, salubristas y social.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. — Se ordena a las Comisiones de Asuntos de la Mujer; y ata de Derechos
2 Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social del Senado de Puerto Rico que-realicen
3 realizar una investigacion sobre los servicios disponibles, a través de entidades piiblicas y de
4 organizaciones no gubernamentales, para las nifias, nifios, varones y mujeres victimas de
5 agresién sexual, con el fin de promover soluciones legislativas, identificar recursos que
6 permitan ampliar los servicios a las nifias, nifios, ¥ mujeres y varones victimas, y alentar un

7 acercamiento integral al tema, que retna las perspectivas juridica, salubrista y social.



Seccién 2. — Las Comisiones de Asuntos de la Mujer; y ata de Derechos Civiles,
Participacién Ciudadana y Economia Social del Senado de Puerto Rico deberin rendir un
informe final con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de los noventa (90)
dfas naturales siguientes a la fecha de la aprobacién de esta Resolucién.

Seccion 3. — Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacidn.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 220, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompatia.

La R. del S. 220 propone realizar una investigacion sobre a la situaciéon de inundabilidad
existente en los barrios Espinal y Tablonal de Aguada; investigar sobre el estado procesal del
propuesto Plan de Control de Inundaciones del Rio Culebrinas por parte del Cuerpo de
Ingenieros del Ejéreito de Estados Unidos para esa rea, asi como la propuesta para un proyecto
turistico-residencial para esa zona.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos
del Senado de Puerto Rico. Ademéas, como Comision senatorial, entendemos que la Resolucion
del Senado 220 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente,
para dar paso a la accién solicitada, segin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y
Procedimientos de las Comisiones” y “Declaracion de la Politica del Cuerpo” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado
220, con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisiéon de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos del
Senado de Puerto Rico realizar una investigacion em—terme sobre & la situaciéon de
inundabilidad existente en los barrios Espinal y Tablonal de Aguada;; la-eual-incluye-indagar
investigar sobre el estado procesal del propuesto Plan de Control de Inundaciones del Rio
Culebrinas por parte del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de Estados Unidos para esa drea,
asi como la propuesta para un proyecto turistico-residencial para esa zona.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pueble Pueblo de Puerto Rico, a través de los miembros de la Asamblea Constituyente,
entendié desde su fundacién que para vivir una vida digna era necesario vivir en un ambiente
saludable. Esta visién de avanzada qued6 plasmada en la Secciéon 19 del Articulo VI de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de 1952, la cual establece que “[s]er4 la politica publica
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la més eficaz conservacién de sus recursos naturales,
asi como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la
comunidad”. La necesidad de vivir en un ambiente saludable incluye atender aquellas
situaciones en las cuales la seguridad ciudadana pudiera verse en peligro por la combinacién de
eventos naturales con la accién humana. Dentro de estas situaciones potenciales, se incluye el
riesgo de pérdida de vida y propiedad por eventos de inundacién en las zonas costeras y los
valles aluviales de nuestros principales rios.

Con la promulgacién de la Ley Num. 49-2003, segin enmendada, se dispuso la politica
publica sobre la prevencion de inundaciones en Puerto Rico, la conservacion de rios y quebradas
y la dedicacidn a uso publico de fajas verdes.



De otra parte, el 31 de octubre de 1995 la Junta de Planificacion publicé el informe titulado
“Objetivos y Politicas del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico”. Este documento recoge los
diversos objetivos y metas para desarrollar una politica publica coherente en el uso adecuado del
suelo. El mismo incluye las guias para el desarrollo urbano, industrial, agricola, turistico y de
infraestructura. Ademas, el informe establece los objetivos de la politica publica sobre éreas
inundables, los recursos naturales y las zonas histéricas. Afios mas tarde, la Asamblea
Legislativa aprobé la Ley Num. 550-2004, conocida como “Ley del Plan de Uso de Terrenos del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico”. Dicha Ley es producto de la aspiracién colectiva de
dirigir al Pais a “alcanzar un grado 6ptimo de desarrollo, manteniendo un balance entre
desarrollo econémico y la conservacién de los recursos. De esta forma, la presente y futuras
generaciones de puertorriquefios podran alcanzar un grado de desarrollo sustentable que provea
una vida rica en experiencias y oportunidades, y donde se asegure un futuro ordenado mediante
la armonia social, econémica y ambiental”. Como se puede apreciar, existe una fuerte politica
publica relacionada al manejo de zonas inundables en Puerto Rico.

Durante décadas, los vecinos de los barrios Espinal y Tablonal del munieipie Municipio de
Aguada se han visto severamente afectados por las crecidas del Rio Culebrinas. Ante esa
situacion, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de Estados Unidos investigd dicho problema, a
peticién de los gobiernos municipales de Aguada y Aguadilla, y produjo un informe para el afio
1998. EI mencionado estudio demostré que el cauce del Rio Culebrinas tenia una capacidad
hidraulica relativamente baja para la cantidad de descarga de las aguas provenientes rio arriba y
del Valle del Coloso y esto, junto al desbordamiento del eafie Cafio Madre Vieja, producia las
inundaciones en las comunidades adyacentes. Dicha agencia recomendé la construccién de dos
tramos de diques de 3,300 metros. Al dia de hoy, no se sabe con certeza el status procesal del
proyecto propuesto para esa zona.

Por otro lado, existe en estos momentos una propuesta para la construccién de un proyecto
turistico residencial para la misma area en que el Cuerpo de Ingenieros propuso la construccién
de los diques. Sobre dicha propuesta privada, existe una seria preocupacioén sobre la alegada
incompatibilidad de ambos proyectos en la mencionada zona y el riesgo potencial de pérdida
humana y material, tanto por los residentes existentes como por parte de cualquier asentamiento
nuevo que se establezca en ese lugar.

El Senado de Puerto Rico, en virtud de su facultad constitucional de actuar en favor de la
salud y seguridad del pueblo de Puerto Rico, aprueba esta Resolucién para investigar el estado
sustantivo y procesal de toda gestion, realizada y pendiente, en torno a la situacién de
inundabilidad de los barrios Espinal y Tablonal de Aguada. Eso incluye indagar sobre el estado
procesal del propuesto Plan de Control de Inundaciones del Rio Culebrinas por parte del Cuerpo
de Ingenieros del Ejército de Estados Unidos para esa area, asi como la propuesta para un
proyecto turistico-residencial para esa misma zona.

RESUELVESE POR EL SENADO DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO:
1 Seccion 1.- Ordenar Se ordena a la Comisidon de Recursos Naturales, Ambientales y

2 Asuntos Energéticos del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién en-terne-a sobre la
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situacién de inundabilidad existente en los barrios Espinal y Tablonal de Aguada;; la—eual
ineluye—indagar investigar sobre el estado procesal del propuesto Plan de Control de
Inundaciones del Rio Culebrinas por parte del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de Estados
Unidos para esa 4rea, asi como la propuesta para un proyecto turistico-residencial para esa
zona.

Seccién 2.- La Comisién rendird un informe contentivo de sus hallazgos, conclusiones y
aguelas recomendaciones que estime pertinentes, incluyendo las acciones legislativas y
administrativas que deban adoptarse con relacion al asunto objeto de esta investigacion,
dentro de los noventa (90) dias, después de aprobarse esta Resolucion.

Seccion 3.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracién,
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 223, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompatia.

La R. del S. 223 propone realizar un estudio abarcador sobre la efectividad de la Ley
Num. 26-2012, conocida como “Ley del Consejo Asesor de la Salud Escolar y Control de
Obesidad”, y la funcién que realiza el Consejo creado mediante Ley, a fin de identificar aquellas
acciones administrativas y legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar que la
misma cumpla con los propésitos para la cual fue creada.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién que
puede ser atendida por las Comisiones de Salud y Nutricién y de Educacién, Formacién y
Desarrollo del Individuo del Senado de Puerto Rico. Ademds, como Comisién senatorial,
entendemos que la Resolucién del Senado 223 cuenta con todo lo requerido constitucional,
estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso a la accién solicitada, segin lo dispuesto en las
Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de las Comisiones” y “Declaracién de la Politica del
Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado
223, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

o’

ibdl José Torres
Presidente
Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Salud y Nutricién y ala de Educacién, Formacién y Desarrollo
del Individuo; del Senado de Puerto Rico, a realizar un estudio abarcador sobre la
efectividad de la Ley Num. 26-2012, conocida como “Ley del Consejo Asesor de la
Salud Escolar y Control de Obesidad”, y la funcién que realiza el Consejo creado
mediante Ley, a fin de identificar aquellas acciones administrativas y legislativas que
sean necesarias y convenientes para garantizar que la misma cumpla con los propdsitos
para la cual fue creada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es sabido, la obesidad es el mayor problema de salud ptblica que enfrenta Puerto
Rico en la poblacion infantil. Sus efectos se presentan en la nifiez con consecuencias como la
diabetes, que pueden acompaiiar al nifio obeso en su adultez. Esta situacién es motivo de
preocupacion para todos los componentes del sistema de salud tanto por consideraciones
salubristas asi como por el impacto econémico que tiene y tendré para el Gobierno y el sector
privado atender una creciente poblacién con diabetes, hipertensién y enfermedades cardiacas,
entre otras. En pasados afios el costo promedio del cuidado de un nifio diabético estaba en los
$4,400 al afio y el de un adulto en $6,000. Cuando estos nimeros se llevan a la poblacién

general, el costo para el sistema se traduce en millones de délares que son sufragados directa e

indirectamente por individuos, patronos y el gobierno.



La Ley Num. 26-2012, conocida como “Ley del Consejo Asesor de la Salud Escolar y
Control de Obesidad”, erea cred el Consejo Asesor de la Salud Escolar y Control de Obesidad
(CASECO). El fin de la legislacién es que CASECO asesore y ayude al Departamento de
Educacién en el establecimiento de medidas y estrategias para prevenir la obesidad, asi como las
condiciones de salud asociadas a la misma, en la nifiez puertorriquefia. Expresa la Exposicién de
Motivos de la Ley Num. 26, antes citada, que CASECO “estard a cargo de asegurar el éxito de

las estrategias a implantarse dentro de los planteles escolares para impactar a la comunidad

estudiantil.”
Algunas de las responsabilidades de CASECO establecidos mediante esta Ley son:

() Monitorear y evaluar los programas de educacion fisica asf como
cualquier otro proyecto de actividades fisicas que se lleven a cabo en las
escuelas de Puerto Rico.

(2) Proveer guias para incorporar mds actividades fisicas en las escuelas.

3) Establecer un Plan Estratégico Anual y un reporte sobre la condicién fisica
y la obesidad en los nifios en Puerto Rico. Este Plan Estratégico incluira,
sin limitarse a, datos recopilados en programas piloto, encuestas
realizadas a maestros de educacién fisica y directores escolares y otros
datos pertinentes.

4) Administrar una encuesta anual, sobre la educaciéon y las actividades
fisicas, a los directores de escuelas y a los maestros de educacién fisica.

A la luz de la evidencia recopilada por entidades preocupadas por este fenémeno, se
utiliza un nuevo enfoque en el manejo de la obesidad infantil que ha probado ser més efectivo
que los previamente utilizados. Este enfoque enfatiza los cambios ambientales en cuanto a la
inclusién de actividad fisica y una mejor alimentacién, avalados por cambios en la politica
ptblica, mediante la aprobacién de leyes que fomenten mejores opciones de alimentos y estilos

de vida més saludables entre la poblacion.



Siguiendo el propésito de esta legislacion y tomando en consideracién que es una
prioridad gubernamental orientar y concienciar desde etapas tempranas de la nifiez sobre la
importancia de una alimentacién adecuada, la necesidad de llevar a cabo actividades fisicas y sus
consecuencias en la salud y estilo de vida de la persona. Este Senado considera necesario y
meritorio realizar un estudio abarcador sobre la efectividad de la Ley Num. 26-2012, conocida
como “Ley del Consejo Asesor de la Salud Escolar y Control de Obesidad”, y el trabajo que
realiza el Consejo creado mediante la Ley a fin de identificar aquellas acciones administrativas y
legislativas que sean necesarias y convenientes para garantizar que la misma cumpla con los

propdsitos para la cual fue creada.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. - Se ordena a las Comisiones de Salud y Nutricién; y a-}a de Educacion,
Formacién y Desarrollo del Individuo; del Senado de Puerto Rico, a-realizar un estudio

abarcador sobre la efectividad de la Ley Num. 26-2012, conocida como “Ley del Consejo

~WwN

Asesor de la Salud Escolar y Control de Obesidad”, y la funcién que realiza el Consejo

creado mediante Ley, a fin de identificar aquellas acciones administrativas y legislativas que

[8)]

6 sean necesarias y convenientes para garantizar que la misma cumpla con los propésitos para

7 lacual fue creada.

8 Seccién 2. - Las Comisiones deberdn rendir un informe que contenga sus hallazgos,
9 conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y administrativas que deban
10 adoptarse con relacién al asunto objeto de este estudio, no mas tarde de noventa (90) dias,

11 después de aprobarse esta Resolucién.

12 Seccién 3. - Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

13 aprobacién.
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%
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 231, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 231 propone realizar una investigacion a los fines de evaluar y determinar la
viabilidad de que los premios de los Sorteos Regulares y Especiales del Programa de
Fiscalizacién IVU Loto, promovidos por el Departamento de Hacienda de Puerto Rico, puedan
ser notificados ganadores al instante, y en algunos casos pagaderos al consumidor una vez
adquirido su recibo de compra.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacioén que
puede ser atendida por las Comisiones de Hacienda y Finanzas Publicas y de Relaciones
Laborales, Asuntos del Consumidor y de Creacion de Empleos del Senado de Puerto Rico.
Ademaés, como Comision senatorial, entendemos que la Resolucién del Senado 231cuenta con
todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso a la accion
solicitada, segin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de las
Comisiones” y “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resoluciéon del Senado
231, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

al José Torres
Presidente
Comisién de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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Presentado por el senador Fas Alzamora

Referido a

RESOLUCION RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Hacienda y Finanzas Publicas y de Banea Relaciones
Laborales, Asuntos del Consumidor y CerperacionesPablieas de Creacién de Empleos del
Senado de Puerto Rico, realizar una investigacion a los fines de evaluar y determinar la
viabilidad de que los premios de los Sorteos Regulares y Especiales del Programa de
Fiscalizacién IVU Loto, promovidos por el Departamento de Hacienda de Puerto Rico,
puedan ser notificados ganadores al instante, y en algunos casos pagaderos al consumidor
una vez adquirido su recibo de compra.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

El IVU lete Loto es el programa de fiscalizacion del impuesto de Ventas y Uso (IVU) cuyo
proposito es asegurar que el impuesto que los comercios cobran a sus clientes llegue al

Departamento de Hacienda.

Todo adquiriente de bienes o servicios en un negocio en que se haya instalado o autorizado la
instalacién de un Terminal Fiscal, para la fiscalizacién sobre el impuesto sobre Ventas y Uso,
puede participar de los Sorteos Regulares y Especiales cada vez que efectia una compra por las

cuales recibe un recibo. Este comprobante constituye su cup6n de participacion.

En la actualidad, el consumidor debe guardar cada uno de sus recibos, y posteriormente, una
vez realizados los sorteos, corroborar si sus nimeros coinciden con los del sorteo. Una persona
puede efectuar diversas comprar en un solo dia. En una semana, una persona promedio puede

efectuar cerca de cien (100) transacciones comerciales por las cuales recibiria un recibo o cupén



de participacién para el sorteo del IVU loto, esto, sin contar con otros recibos que recibe de los

establecimientos comerciales para otros propositos.

Esto ha traido como consecuencia el que una gran mayoria de consumidores no haya
adoptado una actitud positiva hacia la implementacion del IVU Loto. Aun cuando el IVU Loto es
una herramienta importante de fiscalizacién, la forma implementada no es atractiva y consona
con los patrones de conducta del consumidor promedio que hace caso omiso al recibo de su

compra, ya que, o no cuenta con el tiempo o el método para verificarlo.

Por otro lado, son muchos los consumidores que guardan sus recibos de compra. Estos
consumidores acumulan grandes cantidades de recibos para luego corroborarlos. Esta tarea

tampoco es consona con una facil y agil forma de verificacion.

Una forma de hacer mas efectiva la fiscalizacién del impuesto de Ventas y Uso (IVU), es
mediante la implementacién del premio de IVU Loto al instante. Aun con los cambios de
programacién interna que esta medida pueda significar, el consumidor estaria més receptivo a
conocer si su recibo es uno ganador y de esta forma fiscalizar y patrocinar a aquellos comercios

participantes del programa de fiscalizacion IVU Loto.

En consideracién de lo anterior, este Senado de Puerto Rico estima necesario y conveniente

conocer la viabilidad de atemperar la realidad puertorriquefia del consumidor con los

mecanismos fiscales que los rigen.

RESUELVESE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.- Se ordena a las Comisiones de Hacienda y Finanzas Publicas y de Relaciones

2 Laborales, Asuntos del Consumidor y Cerperaciones—Piblieas Creacién de Empleos del

3 Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacion a los fines de evaluar y determinar la
4 viabilidad de que los premios de los Sorteos Regulares y Especiales del Programa de

5 Fiscalizacién IVU Loto, promovidos por el Departamento de Hacienda de Puerto Rico,



puedan ser notificados ganadores al instante, y en algunos casos pagaderos al consumidor una
vez adquirido su recibo de compra.

Seccidn 2.- La-Comisién-de-Haeienda-deberd Las Comisiones deberan rendir un informe

detallado con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro del término de sesenta

€603 noventa (90) dias- a partir de la aprobacién de esta Resolucion.

Seccidn 3.- Esta Resolucién comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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2. de mayo de 2013

VInforme sobre la R. del S. 234

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 234, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 234 propone realizar abarcadora investigacién sobre el proceso de desalojo
que se ha llevado a cabo en el Residencial José Gautier Benitez, para asi conocer si la
Administracion de Vivienda Pablica ha cumplido con las promesas hechas a los residentes de
manera que se les garantice un proceso justo.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién que
puede ser atendida por la Comisién de Vivienda y Comunidades Sostenibles del Senado de
Puerto Rico. Ademés, como Comisién senatorial, entendemos que la Resolucién del Senado 234
cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso a la
accion solicitada, segin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de las
Comisiones” y “Declaraciéon de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado
234, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comisién de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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R. del S. 234

11 de abril de 2013
Presentada por los sefiores Sudrez Cdceres y Dalmau Santiago

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Vivienda y Comunidades Sostenibles Hevar-a-eabe realizar una
abarcadora investigacién sobre el proceso de desalojo que se ha llevado a cabo en el
Residencial José Gautier Benitez, para asi conocer si la Administracién de Vivienda
Publica ha cumplido con las promesas hechas a los residentes de manera que se les
garantice un proceso justo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El resideneial Residencial José Gautier Benitez es uno de los residenciales més grandes de la
ciudad de Caguas. Cuenta con 492 unidades de vivienda distribuidas en varios edificios. Hace
varios afios el Departamento de Vivienda Federal a través de H.U.D. (U.S. Department of
Housing and Urban Development) autoriz6 el permiso de demolicién del complejo de viviendas,
para darle paso a la construccién de un nuevo complejo mas moderno. Para poder llevar a cabo
esta reconstruccion, era necesario reubicar a las familias que hasta ese momento habian estado
viviendo en el residencial. Para la reubicacion de dichas familias se aprobaron vales de vivienda
de seccion 8 y algunas familias optaron por moverse temporeramente a otros residenciales de la

ciudad de Caguas en los que habia espacio disponible al momento.

La Administracién de Vivienda Publica, dirigida por el Lic. Miguel Hernandez Vivoni inici6
estos tramites de reubicacién de familias el pasado afio, pero por razones que no estén claras,

todavia quedan cerca de ochenta (80) familias en espera de ser reubicadas. Segiin vecinos, la



Administracién de Vivienda Publica y su direeter Director han incumplido con las promesas que
se les hicieron, ya que no les han provisto los fondos con los que se comprometieron y que son
necesarios para que estas familias puedan realizar sus mudanzas. Es importante sefialar que se
trata de familias de escasos recursos, muchos de ellos de edad avanzada y con limitaciones
fisicas y que no cuentan con los medios necesarios para poder mover sus pertenencias al lugar
donde seran reubicados. La situacion se agrava por el hecho de que muchos de ellos aus atin no

tienen concretamente un lugar asignado al que se moverian mientras dure la construccién.

Los residentes también han expresado sus preocupaciones debido al hecho de que
alegadamente el plan de remodelacién que propone la Administracién de Vivienda Publica fue
modificado y ahora sele s6lo contempla construir unos doscientos cuarenta y seis (246)
apartamentos, lo que dejaria muchas familias fuera del residencial, a pesar de que cuando
accedieron a moverse se les entregaron cartas de no desplazamiento, para asegurarles que
pudieran regresar eventualmente a sus hogares, pero esta accién del Administrador de Vivienda

Publica desintegraria parte de una comunidad que lleva afios de convivencia.

El munieipie Municigﬁ io de Caguas a través de su alcalde, Honorable William Miranda
Torres, ha estado déndole apoyo a los residentes, en especial a aquellos que no han sido
reubicados aum aun y que estdn siendo victimas de vandalos que intentan entrar a los
apartamentos que ya estdn vacios para apropiarse de puertas, ventanas, cableria y otros articulos
de valor que alli puedan encontrar. El municipio ha tenido que dejar alli apostados a guardias
municipales que reciben apoyo de la policia estatal, pero esto no es suficiente para garantizar la

sana convivencia de los vecinos que aun atn residen alli.

Por lo antes expuesto, este Senado de Puerto Rico entiende meritorio esta investigacién a fin
de garantizar que las promesas que el Administrador de Vivienda Publica le hizo a los residentes
del resideneial Residencial José Gautier Benitez de Caguas sean cumplidas, de manera que se
pueda completar el desalojo del complejo de vivienda para su demolicién y que una vez el
residencial se reconstruya, se les garantice a los residentes que asi quieran hacerlo volver al

mismo, lugar que ha sido su comunidad por afios.



RESUELVESE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1 — Que-se—ordene Se ordena a la Comision de Vivienda y Comunidades
2 Sostenibles Hevar-a-cabe realizar una abarcadora investigacién sobre el proceso de desalojo
3 que se ha llevado a cabo en el Residencial José Gautier Benitez, para asi conocer si la
4 Administracién de Vivienda Publica ha cumplido con las promesas hechas a los residentes de
5 manera que se les garantice un proceso justo.

6 Seccién 2 — La Comisién debera rendir un informe en un término de tres-(3)-meses

7 noventa (90) dias a partir de la aprobacién de esta Resolucion;—sin—que—esto—afecte—las

10 Seccion 3- Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

11 aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 242

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Intemos, previa consideracion,
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 242, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acomipaiia.

La R. del S. 242 propone realizar una investigacidén exhaustiva en torno al cumplimiento
del Departamento de Educacién con lo dispuesto en la Ley 263- 2006.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comisiéon de Educacion, Formacion y Desarrollo del Individuo del
Senado de Puerto Rico. Ademés, como Comision senatorial, entendemos que la Resolucién del
Senado 242 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para
dar paso a la accién solicitada, segin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y
Procedimientos de las Comisiones” y “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado
242, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sormpetido,
p T

Cee——
'/7/,// o

Pres dente
Comisidn de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 242
22 de abril de 2013

Presentado por la sefiora Santiago Negrén

Referido a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Educacion, Formacién y Desarrollo del Individuo aHevara-eabe
realizar una investigacion exhaustiva en torno al cumplimiento del Departamento de
Educacién con lo dispuesto en la Ley 263- de-2006. '

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nimero 263- de 2006 se cred con la intencién de “instituir el servicio de Evaluacion
Vocacional y de carrera como un derecho para los estudiantes con impedimentos que reciben
servicios de educacién especial bajo la Secretaria Auxiliar de Educacién Especial, adscrita al
Departamento de Educacién de Puerto Rico, garantizandoles su desarrollo pleno e integrandolos
al mundo del trabajo en sus respectivas comunidades”. A tales fines, la Asamblea Legislativa
dispuso mediante dicha Ley, la creacién de un sistema para la evaluacién vocacional preliminar a
los doce afios de edad, ordend al Departamento de Educacién instituir un programa vocacional y
de carrera para los estudiantes que reciben ayuda bajo el Programa de Educacién Especial, y
establecté unos “procedimientos minimos” dirigidos a canalizar los intereses y aptitudes de los
jovenes. Ademés, dispuso para la identificacién de fondos para la adquisicién de equipos,
materiales y pruebas vocacionales especializadas que sean necesarias para ofrecer el servicio de
Evaluacidén Vocacional, auspiciar investigaciones y metodologias que permitan el desarrollo de
conocimientos y técnicas que ayuden a fomentar servicios éptimos de Evaluacién Vocacional.
También ordend la seleccibn de un Comité Consultivo de profesionales debidamente
cualificados para disefiar, implantar y monitorear la prestacién de servicios de Evaluacién
Vocacional y Carrera.

Actualmente, los retos para los estudiantes adscritos al programa de educacién especial del
Departamento de Educacion se agudizan segln se acercan a la edad de la adolescencia y la etapa
de la temprana adultez. La Ley 263-2006 persigue un fin importante, toda vez que si el Programa
de Educacién Individualizado (PEI) de los estudiantes identifica destrezas aplicables al Ambito



laboral y se le da un seguimiento adecuado por parte del Departamento de Educacién, la
adaptacidn de un estudiante de educacidn especial a la vida independiente podr4 lograrse de una
forma mds efectiva, una vez el estudiante advenga a la mayoria de edad.

Es menester de esta Asamblea Legislativa, investigar el cumplimiento de! Departamento de
Educacién con dicha disposicion legal, para conocer los pormenores de su implantacién en
beneficio de la poblacién de estudiantes de educacién especial. Es la tinica forma de corroborar
la efectividad de la legislacién y de ser necesario, determinar en conjunto con ¢l Departamento
de Educacién las acciones correctivas precisas para garantizar el cumplimiento con la Ley 263-
2006.

RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. — Se ordena a la
2 Individue Comision de Educacidn, Formacién y Desarrollo del Individuo, Hever—a—eabe
3 realizar una investigacién exhaustiva en torno al cumplimiento del Departamento de
4 Educacidn con la Ley 263-2006.

5 Seccidn 2.- Dicha investigacién tendra la finalidad de corroborar si en efecto a la luz
6 de dicha ley, el Departamento de Educacién ha reconocido el derecho a los estudiantes de
7 educaci6n especial al servicio de Evaluacién Vocacional y de carrera, y por consiguiente los
8 efectos de dichas evaluaciones y procedimientos en la vida escolar e independiente de los

9 estudiantes de educacién especial.

10 Seccion 3.-Esta Comisién investigard y rendird un informe sobre lo siguiente:

11 a) La cantidad de consejeros escolares por region que poseen las cualificaciones para
12 prestar servicios vocacionales.

13 b) La cantidad de profesionales reclutados con preparacién académicé en Evaluacion
14 Vocacional para ofrecer servicios de Evaluacién Vocacional en aquellas escuelas
15 donde haya un solo consejero escolar y la matricula de estudiantes justifique los

16 mismos.



10
11
12
13
14
15
16
17

18

d)

El cumplimiento del Departamento de Educacién con las obligaciones enumeradas
en el Articulo 7 de la Ley 263-2006.

El cumplimiento del Departamento de Educacién con la seleccién de un Comité
Consultivo de profesionales debidamente cualificados para disefiar, implantar y

monitorear la prestacion de servicios de Evaluacién Vocacional y Carrera.

e) Elresultado de las gestiones de realizadas por €l Comité Consultivo.

f) La asignacién de fondos para la adquisicién de equipos, materiales y pruebas
vocacionales especializadas que sean necesarias para ofrecer el servicio de
Evaluacién Vocacional.

g) La cantidad de fondos asignados por el Departamento de Educacion para auspiciar
investigaciones y metodologias que permitan €l desarrollo de conocimientos y
técnicas que ayuden a fomentar servicios éptimos de Evaluacién Vocacional.

Seccién 4.- E

sta La Comision

evaluadora debera rendir e-Informe-en-un—térmire un informe que contenga sug hallazpos,

conclusiones y recomendaciones en un término de noventa (90) dias g partir de la aprobacién

de esta Resolucién.

Seccion 5.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacidn.
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Informe sobre la R. del S. 243 Q\ ]

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consiggracion,

recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 243, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 243 propone realizar una investigacion sobre al manejo del Departamento
de Educacién de los casos llevados a su atencién con alegaciones que pudieran constituir
maltrato institucional al amparo de lo dispuesto en la Ley 246- 2011, mejor conocida como “Ley
para la Seguridad, Bienestar y Proteccién de Menores”, en los que las victimas sean estudiantes
registrados en el programa de Educacién Especial del Departamento de Educacién de Puerto
Rico.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién que
puede ser atendida por la Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo del
Senado de Puerto Rico. Ademds, como Comisién senatorial, entendemos que la Resolucién del
Senado 243cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para
dar paso a la accion solicitada, segin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y
Procedimientos de las Comisiones” y “Declaracion de la Politica del Cuerpo” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n de la Resolucion del Senado
243, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompatia.

Anibal’ José Torres

Presidente

Comisién de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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22 de abril de 2013
Presentado por la sefiora Santiago Negrén

Referido a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individuo que-Heve—a
eabe realizar una investigacion sobre al manejo del Departamento de Educacién de los
casos llevados a su atencion con alegaciones que pudieran constituir maltrato institucional
al amparo de lo dispuesto en la Ley 246- de 2011, mejor conocida como “Ley para la
Seguridad, Bienestar y Proteccion de Menores”, en los que las victimas sean estudiantes
registrados en el programa de Educacién Especial del Departamento de Educacién de
Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 246-2011 establece como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico que “...los menores tienen derecho a ser protegidos contra todas las acciones o conductas
que les causen o puedan causar la muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico.” En
especial, tienen derecho a la proteccion contra el maltrato y a cualquier abuso por parte de sus
padres, de sus representantes legales, de las personas responsables de su cuidado, asi como de los
miembros de su grupo familiar, escolar y comunitario.

Para los efectos de dicha Ley, se entiende por maltrato de menores toda forma de
perjuicio, humillacién o abuso fisico o psicolégico, descuido, omisién o trato negligente, malos
tratos y toda forma de violencia o agresién sobre el nifio, la nifia o el adolescente por parte de sus

padres, representantes legales o cualquier otra persona.



Como parte de dicha proteccién, también se incluye la proteccion a los menores del
elemento conocido como maltrato institucional, que se define como cualquier acto en el que
incurre un operador de un hogar de crianza o cualquier empleado o funcionario de una
institucion publica o privada que ofrezca servicios de cuido durante un dia de veinticuatro (24)
horas o parte de éste 0 que tenga bajo su control o custodia a un menor para su cuido, educacion,
tratamiento o detencion, que cause dafio o ponga en riesgo a un menor de sufrir dafio a su salud e
integridad fisica, mental o emocional.

La cantidad de casos sobre estudiantes del sistema publico de educacién expuestos a
situaciones que pueden considerarse como “maltrato institucional” registradas en las escuelas del
pais va en un aumento, lo cual se refleja a través de la prensa y de las denuncias canalizadas por
distintos medios por los padres y madres de estudiantes. Los més afectados por préacticas
cuestionables que van desde humillacién publica hasta disciplina inapropiada son estudiantes
registrados en el Programa de Educaci6n Especial del Departamento de Educacién. Algunos de
estos casos se resuelven mediante los procesos de quejas y querellas, pero en demasiadas
ocasiones, el desconocimiento de los padres sobre los tramites administrativos o la falta de
recursos para procurar asistencia legal, impiden que se le dé curso adecuado a situaciones que
lastiman a nifios y nifias especialmente vulnerables, provocando dafio sicolégico e interfiriendo
con el proceso educativo y de desarrollo emocional. Asi, la dejadez exhibida en varios niveles
del Departamento de Educacion, abona en la practica al incumplimiento del mandato
constitucional de una educacion piblica “que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y
al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales”.

La investigacién propuesta por esta reselueién Resolucién estara dirigida a documentar
aquellas instancias que pudieran considerarse como maltrato institucional a nifios y nifias
registrados en el Programa de Educacién Especial, y a identificar las medidas necesarias para

corregir esa situacion.

RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1. — Se ordena a la

2 Individuo—Hevara—eabe Comision de Educacion, Formacién y Desarrollo del Individuo,

3 realizar una investigacién sobre al manejo del Departamento de Educacién de los casos



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

llevados a su atencién con alegaciones que pudieran constituir maltrato institucional, al
amparo de lo dispuesto en la Ley 246- de 2011, mejor conocida como “Ley para la Seguridad,
Bienestar y Protecciéon de Menores”, en los que las victimas sean estudiantes registrados en el
programa de Educacién Especial del Departamento de Educacién de Puerto Rico.
Seccién 2.-Esta La Comisi6n investigara y rendira un informe que incluya, —sin que se
considere como un limite — lo siguiente:
a) La cantidad de querellas y quejas presentadas ante las autoridades escolares que
sefialen conducta que pueda constituir maltrato institucional.
b) La existencia de un protocolo a seguir posterior a la presentacion de la queja o
querella.
¢) Los programas de prevencion (si alguno) para los padres, madres y menores de
edad.
d) Los programas de orientacién y prevencién (si alguno) para el personal del

Departamento de Educacion sobre aspectos del maltrato y maltrato institucional.

Seccibn 3.-

evaluadora debera rendir eHaforme un informe que contenga sus hallazgos, conclusiones v

recomendaciones en un término de noventa (90) dias a partir de la aprobaciéon de esta

Resolucidn.

Seccidn 4.- Esta Resolucion entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacidn.
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Informe sobre la Resolucién Concurrente del S. 21

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracién,
recomienda la aprobacion de la Resoluciéon Concurrente del Senado 21, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia,

La Resolucién Concurrente del S. 21 tiene el propdsito de solicitar al Congreso de los
Estados Unidos de América que apruebe legislacién para lograr exencién parcial del
cumplimiento de las Leyes de Cabotajes que permita el uso de los grandes buques ocednicos
construidos fuera de Estados Unidos de América en las rutas de puertos de los estados a Hawaii,
Alaska y Puerto Rico.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién que
debe ser atendida por nuestra Comisién y por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Ademas,
entendemos que la Resolucién Concurrente del Senado 2! cuenta con todo lo requerido
constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso a la accién solicitada, segun lo
dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de las Comisiones” y “Declaracion
de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Como se seflala en la Resolucién Concurrente, la legislacion federal sobre cabotaje
encarece los costos de importacién y exportacién, por ende, los productos, combustibles y hasta
las rutas maritimas de los cruceros se ven adversamente afectadas. Las leyes de cabotaje fueron
aprobadas en el siglo pasado bajo unas condiciones, necesidades y criterios que han cambiado
desde entonces.

Puerio Rico mayormente es dependiente del tréfico y comercio maritimo por su ubicacién
y condicién de isla, por lo que existe una relacion directa de causa y efecto entre las Leyes de
Cabotaje y nuestro desarrollo econémico. La aplicacién de las Leyes de Cabotaje le impide a
Puerto Rico el acceso a otras alternativas de transporte marftimo competitivo, en especial para el
transporte de abastos de combustibles para fuentes de energfa, comestibles, materiales agricolas
y otros productos de cargas.



Uno de los costos que afecta el desarrollo econémico, es el relacionado con la produccién
de energia. Puerto Rico se ha insertado en el grupo de paises que esta diversificando la
produccién de la energfa a través del uso del gas natural. Es necesario obtener una exencién
parcial a las Leyes de Cabotaje para permitir la entrada de buques de gas natural provenientes de
Estados Unidos. E! Embarque de gas natural exige buques especializados, ninguno de los cuales
se han construido en Estados Unidos desde mediados de la década de 1970.

Ante este cuadro que afecta el desarrollo econémico de nuestra isla, es necesaria la
accién afirmativa de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico para solicitar al Congreso de los
Estados Unidos legislacién que permita lograr una exencién parcial del cumplimiento de las
Leyes de Cabotaje.

Cumpliendo con el Articulo 8 de la Ley 103-206, “Ley para la Reforma Fiscal del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, y la seccién 32.5 del Reglamento del
Senado de Puerto Rico se determina que la aprobacién de esta Resolucién Concurrente nio tendra
impacto fiscal sobre los presupuestos de las Agencias, Departamentos, organismos,
Instrumentalidades o Corporaciones Piblicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que
ameriten certificacién de la Oficina de Gerencia y Presupuesto o del Departamento de Hacienda.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién Conc. del
Senado 21, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Presidente
Comisién de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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Presentada por el sefior Seilhamer Rodriguez

Referida a la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos

RESOLUCION CONCURRENTE

Para solicitar al Congreso de los Estados Unidos de América aprobar legislacién para lograr
exencién parcial del cumplimiento de las Leyes de Cabotajes que permita el uso de los
grandes buques ocednicos construidos fuera de Estados Unidos de América en las rutas de
puertos de los estados a Hawaii, Alaska y Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La legislacién federal de cabotaje establece que la transportacién maritima entre Puerto Rico
y el resto de Estados Unidos tiene que llevarse a cabo solamente en barcos construidos, con
bandera, propietarios y de tripulacién estadounidenses. La aplicacion de la legislacién de
cabotaje en Puerto Rico surge de la Ley Organica de 1900, mejor conocida como “Ley Foraker™.
Posteriormente, con la aprobacién de la Ley Jones o la Ley de la Marina Mercante, como
también se le conoce, se reafirmé la aplicacién que tendrian las leyes federales de cabotaje a
Puerto Rico.

La legislacién federal sobre cabotaje rige en cuatro de las siete jurisdicciones nacionales no
contiguas, es decir, los estados de Hawaii, de Alaska, el territorio de Guam y Puerto Rico.
Mientras que el territorio de Samoa Americana, la Comunidad de las Islas Marianas del Norte y
las Islas Virgenes de los Estados Unidos est4n completamente exentas de la Ley Jones.

Por décadas, diversos ¢ importantes sectores han reclamado cambios en la legisiacion,
invocando como mayor argumento que la misma encarece los costos de importacién y
exportacién. El reclamo constante ha sido que, por ende, los productos, combustibles y hasta las

rutas maritimas de los cruceros se han visto adversamente afectados.



Las Leyes de Cabotaje fueron formadas a principios del Siglo XX en los Estados Unidos,
bajo las necesidades y criterios de aquel momento, los que sin duda alguna han cambiado
dramaticamente desde entonces.

Puerto Rico, asi como las jurisdicciones no contiguas, es dependiente del comercio maritimo,
por lo que existe una relacién directa de causa y efecto entre las Leyes de Cabotaje y nuestro
desarrollo econémico. Por su ubicacién y condicién de Isla se impide el acceso a otras
alternativas de transporte competitivo.

Més de la mitad de la flota de buques transocednicos se emplea en las operaciones
comerciales de las jurisdicciones no contiguas, lo que impone mas del cincuenta por ciento de la
carga de los costos de operacién de grandes buques en menos del dos por ciento de la poblacién
de los Estados Unidos.

Todos los demas métodos de transporte nacional en los Estados Unidos pueden ser
manufacturados en el extranjero para la operacién comercial sin restricciones, incluyendo trenes,
aviones, camiones, automéviles y vehiculos de transporte piblico, etc.

Recientemente, la Contraloria General de Estados Unidos (GAO, por sus siglas en inglés)

investigé el efecto de las Leyes de Cabotaje en Puerto Rico a—petieién—del-Comisionado
Residente; Hon—Pedre-R-PRierluisi-Urrutia, La Contraloria General de Estados Unidos reconocio

que para Puerto Rico serfa més econémico utilizar otros barcos y no solamente la flota con
bandera estadounidense. La data muestra que las embarcaciones de bandera americana que se
utilizan para transportar fuentes de energia, materiales agricolas y otros productos de carga a
granel no atienden debidamente las necesidades econdémicas de la Isla.

Por otro lado, la Asamblea Legislativa del Estado de Hawaii present6 dos piezas legislativas
con el fin de solicitar al Congreso de Estados Unidos reformar las Leyes de Cabotaje. Ello, con
el fin especifico de lograr para Hawaii, Alaska y Puerto Rico una exencién parcial que permita
el uso de los grandes buques construidos fuera de Estados Unidos de América. El fin primordial
es lograr un alivio econ6mico sobre el precio del combustible y la mercancfa. La H.C.R. 150y
H.R. 119 fueron de caricter bipartidista, por lo que tanto miembros del Partido Republicano
como del Partido Demécrata de Hawaii estuvieron de acuerdo con las piezas legislativas.

Las Leyes de Cabotaje representan un obstdculo fundamental al transporte de energia, o que
constituye un asunto critico. El Gobernador de Hawaii, Neil Abercrombie, en su discurso de

Estado €l 22 de enero de 2013, solicité a la Asamblea Legislativa de Hawaii seguir adelante con



el embarque del gas natural licuado (LNG, por sus siglas en ingié€s) que evitard costos a largo
plazo y permitird comprar combustible de fuentes estadounidenses.

En Puerto Rico, pset el Goblemo

realizé6 esfuerzos para viabilizar su plan de impulsar la competitividad de la Isla a base del
cambio de generacion de electricidad de petrdleo a gas natural. El uso de gas natural es consono
con la politica publica energética de impulsar medidas de conservacién y eficiencia energética
enmarcadas en el crecimiento econdémico de la Isla y dando cumplimiento al mandato
constitucional en el uso optimo de los recursos naturales en armonia con las exigencias de la
salud pablica. El uso de gas natural para la produccion de energia resulta ser en estos momentos
una de las herramientas mds efectiva para disminuir la dependencia del petr6leo. Ademds, existe
una necesidad apremiante de que Puerto Rico realice una transicin a gas natural en la operacion
de las unidades generadoras de electricidad de la Autoridad de Energia Eléctrica.

En la actualidad, el gas natural es la fuente de energia de mayor utilizaciéon después de!
petréleo, debido a que existen extensos abastos de este combustible. La Energy Information
Administration, el Potential Gas Committee y la Cambridge Energy Research Associates
coinciden en que Estados Unidos tiene suficiente gas natural como para proveer a las
generaciones futuras a precios estables.

Es necesario obtener una exencién parcial a las Leyes de Cabotaje para permitir la entrada de
buques de gas natural provenientes de Estados Unidos y asi aprovechar el gran caudal que existe
de este combustible, '

El embarque por océano del gas natural licuado exige buques especializados petroleros
conocidos como "LNG Carriers", ninguno de los cuales se han construido en Estados Unidos
desde mediados de la década de 1970. La actual construccién en Estados Unidos tendria un
costo prohibitivo y potencialmente resultard en un fracaso como lo fue el “Proyect América”,
negando a Hawaii y a Puerto Rico acceso a fuentes estadounidenses de gas natural licuado y a
Alaska el suministro de gas natural licuado a otros Estados.

La construccion de buques de gran calado en Estados Unidos suele conllevar un costo tres o
mdas veces mds alto que el costo en Japén y Corea del Sur. Ademds, la produccién de naves en
Estados Unidos es muy limitada — la construccién en promedio es menos de tres naves de gran
calado al afio desde mediados de la década de 1980 - poniendo la construccioén naval de Estados

Unidos en clara desventaja en términos econémicos, lo que afecta su capacidad de aplicar las



nuevas tecnologias, los conocimientos y la experiencia en la construccién de grandes y modernos
buques ocednicos en comparacién con sus pares internacionales.

El alto costo y la baja producci6n de la industria de la construccién naval en Estados Unidos
ha dado lugar a una anticuada e ineficiente flota que desproporcionalmente impone un costo
econdmico considerable y afecta negativamente a las jurisdicciones no contiguas. La edad
promedio de los buques portacontenedores empleados en las operaciones del comercio local de
las jurisdicciones no contiguas es de veintiocho afios, en comparacion con el promedio de doce
afios para los buques portacontenedores internacionales. Los datos de seguros maritimos
internacionales claramente muestran que los indices de accidentes de barco se correlacionan con
la edad de los buques aumentando después de veinte afios de construidos.

Ante e] argumento de que las flotas extranjeras no necesariamente serian tan confiables como
las de Estados Unidos e implicaria crear nuevas leyes para regularlas, es necesario destacar que
los buques ocednicos extranjeros, al igual que los de Estados Unidos, son diseftados y
construidos con los mismos estindares universales establecidas por los cerca de cincuenta
convenios y acuerdos internacionales y miltiples protocolos de la Organizacién Internacional de
las Nactones Unidas (IMO, por sus siglas en inglés), que han sido ratificados por Estados Unidos
y ‘forman parte de la legislacién de la Nacion.

Ademas, la Guardia Costera de Estados Unidos (USCG, por sus siglas en inglés) inspecciona
todos los buques construidos en el extranjero que buscan convertirse en embarcaciones
registradas de los Estados Unidos, para garantizar que cumplen con todas las especificaciones de
construccienes de buques de Estados Unidos y las leyes y reglamentos de seguridad aplicables.

Existe una exencién histérica relacionada al requisito de que los buques que participan en el
comercio doméstico de Guam sean construidos en Estados Unidos, conocida como la “Guam
Exemption”. Las otras tres jurisdicciones no contiguas comprendidas en las Leyes de Cabotaje,
es decir, Alaska, Hawaii y Puerto Rico requieren una exencién similar, pero mas limitada, para
los grandes barcos ocednicos que participan en el comercio local. La llamada “Guam
Exemption” es de utilidad limitada para el territorio, porque el comercio desde la costa oeste de
Estados Unidos a Guam pasa a través de Hawaii, por lo que es dificil para los transportistas
maritimos cubrir financieramente viajes viables sin llevar la carga a ambos lugares, Hawaii y
Guam. Esto ha llevado al territorio de Guam a apoyar la extensién de su excepcion limitada a

Alaska, Hawaii y Puerto Rico.



La exigencia de que los buques oceanicos sean construidos en Estados Unidos es una
restriccién de importacion total de mercancias contraria a los acuerdos comerciales
internacionales. La exencién en cuanto a la construccién de los buques ocesnicos es una reforma
limitada de las Leyes de Cabotaje que no va a cambiar las disposiciones en cuanto a bandera,
propiedad y tripulacién estadounidense como actualmente se aplican a las operaciones en las
Jurisdicciones no contiguas. Permitird el uso de los nuevos buques construidos en el extranjero,
eliminaré las barreras a la entrada, por lo que se aprovechara el caudal de gas natural de los
Estados Unidos para hacer a Puerto Rico mas competitivo.

Ante este cuadro, es necesario y meritorio solicitar al Congreso de los Estados Unidos de
América aprobar legislacién para lograr exencién parcial del cumplimiento de las Leyes de
Cabotajes que permita el uso de los grandes buques ocednicos construidos fuera de Estados

Unidos de América en las rutas de puertos de los estados a Hawaii, Alaska y Puerto Rico

RESUELVESE RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO
RICO:

1 Seccién 1.- Se le solicita al Congreso de los Estados Unidos de América aprobar
2 legislacion para lograr exencién parcial del cumplimiento de las Leyes de Cabotajes que
3 permita el uso de los grandes buques oceanicos construidos fuera de Estados Unidos de
4 América en las rutas de puertos de los estados a Haﬁaii, Alaska y Puerto Rico

5 Seccién 2.- Copia de esta Resolucion Concurrente, traducida al idioma inglés, sera
6 enviada al Presidente de los Estados Unidos, al liderato legislativo en el Congreso de los
7 Estados Unidos, al Comisionado Residente de Puerto Rico en Washington y a los medios de
8 comunicacién.

9 Seccion 3.- Esta Resolucidn Concurrente comenzard a regir inmediatamente después

10 de su aprobacidn,
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