Estado Libre Asociado de Puerto Rico
SENADO

17ma Asamblea
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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA

LUNES, 3 DE NOVIEMBRE DE 2014

MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

Lcdo. Fernando L. Abreu
Arias

De lo Juridico, Seguridad y
Veteranos

Juez Superior del Tribunal de Primera
Instancia.

Lcdo. Juan C. Avilés Feliu

De lo Juridico, Seguridad y
Veteranos

Juez Superior del Tribunal de Primera
Instancia.

Lcdo. Pedro R. Casablanca
Sagardia

De lo Juridico, Seguridad y
Veteranos

Juez Superior del Tribunal de Primera
Instancia.

Lcda. Mariana Miranda

De lo Juridico, Seguridad y

Miembro de la Junta Reguladora de los

Juarbe Veteranos Programas de Reeducacion y
Readiestramiento para Personas Agresoras.
Sr. Javier F. Zayas Rivera Infraestructura, Miembro de la Junta Examinadora de
Desarrollo Urbano y Evaluadores Profesionales de Bienes Raices.
Transportacién
SENADO DE PUERTO RICO

Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA

COMISION QUE

LEGISLATIVA INFORMA TITULO
Sra. Gloria M. Pacheco Infraestructura, Miembro de la Junta Examinadora de
Galan Desarrollo Urbano y Evaluadores Profesionales de Bienes Raices.
Transportacién
P.del S. 1218 Turismo, Cultura, Para instituir el galardén denominado como

Por el serior Tirado Rivera

Recreacion y Deportes y
Globalizacién

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

“MEDALLA A LAS ARTES JACOBO
MORALES”, con el propésito de reconocer a
los hombres y mujeres, quienes con su
excelencia en el quehacer de las artes,
especializadas en la cinematografia, radio,
television, teatro, actuacién, dramaturgia,
y/o escritura creativa, nos han honrado y
distinguido como pueblo.

P.dela C. 969

Por el representante Vargas
Ferrer

Vivienda y Comunidades
Sostenibles

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Para afiadir los incisos (h) e (i) al Articulo 3
de la Ley Num. 97 de 10 de junio de 1972,
segin enmendada, conocida como “Ley
Organica del Departamento de la Vivienda”,
a los fines de incluir entre los propdsitos y
funciones de ésta el establecer programas
especializados en proyectos dirigidos a
promover eenstrair  viviendas para
personas de mayor edad, que incorporen,
coordinen y optimicen todos los recursos
disponibles para estos propdsitos y para
fomentar el desarrollo la-€reacién de rueves
proyectos de vivienda integrados de égidas
y vivienda asistida; asi como aprobar la

reglamentacion que sea necesaria para
cumplir con los propoésitos del estatuto.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P.dela C. 1077 Recursos Naturales y

Ambientales

Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo

Por el representante Cruz
Burgos

Para reenumerar el inciso (1) como
inciso (2); reenumerar el inciso (2)
como inciso (3); reenumerar el inciso
(3) como inciso (1); enmendar el inciso
(4); reenumerar los incisos (9), (10) y
(11) como incisos (10), (11) y (9),
respectivamente; aiadir un nuevo inciso
(18) y reenumerar los incisos (18), (19)
y (20) como (19), (20) yv (21) del
Articulo (2); ¥ enmendar el inciso (1) y
afiadir un inciso (2) al Articulo (14); v
afiadir un Articulo (14(a)) a Articulo-14
de la Ley 172-1996, seglin enmendada,
conocida como “Ley para el manejo de
aceite usado”, a los fines de dar
preferencia en la disposicion del aceite
usado generado por las agencias e
instrumentalidades de la Rama
Ejecutiva del-gobierne del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico a aquellas
empresas dedicadas al re-refinamiento
de aceites usados en Puerto Rico; dar
preferencia en la compra de aceite
lubricante similar que contenga el
porcentaje mayor de aceite base re-
refinado; y para-etresfines aumentar y
mejorar la recopilacién y difusiéon de
estadisticas ambientales.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE

INFORMA

TITULO

P.dela C. 2027

Por la Delegacién PPD

Hacienda y Finanzas

Publicas

Sin enmiendas

Para enmendar los apartados (a) y (c) y
afiadir los nuevos apartados (f) y (g) a la
Secciéon 6080.14 de la Ley 1-2011, mejor
conocida como el “Cédigo de Rentas Internas
para un Nuevo Puerto Rico”; enmendar el
apartado (a) de la Seccion 3 del Articulo 1 de
la Ley 18-2014, mejor conocida como la “Ley
del Fondo de Administracion Municipal”;
enmendar los Articulos 2 y 3, afiadir un nuevo
Articulo 6, enmendar el actual Articulo 12 y
reenumerar los actuales Articulos 6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13 y 14 como los Articulos 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13, 14 y 15 de la Ley 19-2014
conocida como la “Ley de la Corporaciéon de
Financiamiento Municipal” con el fin de
establecer que la Junta de Gobierno de la
Corporaciéon de Financiamiento Municipal
(COFIM) estara compuesta por el Presidente
del Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico (BGF) o su representante, dos (2)
miembros de la Junta de Gobierno del BGF,
tres (3) alcaldes y un representante del
interés publico; ampliar las facultades de la
Junta de Gobierno de la COFIM, incluyendo la
determinacion de la fecha de efectividad de
ciertas disposiciones de la Ley 18-2014 y la
Ley 19-2014; disponer que los municipios
exigiran que los contribuyentes realicen el
pago del impuesto de ventas y uso municipal a
nombre de la COFIM, como agente y fiduciario
en beneficio de los municipios, o de la manera
que la COFIM establezca mediante
reglamento; establecer la obligacién de cada
municipio de remitir inmediatamente a la
COFIM la totalidad de las cantidades cobradas
del impuesto municipal sobre ventas y uso,
bajo pena del pago de intereses sobre las
cuantias tardiamente remitidas; aclarar la
fecha de transferencia de los préstamos
existentes y su ratificacion; aclarar la fecha de
efectividad de los adelantos; imponer
penalidades por varios actos ilegales que sean
cometidos por funcionarios o empleados
municipales; entre otras cosas.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P.dela C. 2124

Por el representante Herndndez
Alfonzo

Hacienda y Finanzas
Publicas

Con enmiendas en el
Decrétase

Para enmendar el Articulo 8 de la Ley 45-
2013, para establecer que de existir un
sobrante luego de efectuado el pago
dispuesto para la reserva de deudas del
Departamento de Educacién, la Oficina de
Gerencia y Presupuesto transferira dicho
balance a la Administracion para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias.
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Designacion del
Lcdo. Fernando Luis Abreu Arias
como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia

INFORME POSITIVO

Z‘Z‘ de octubre de 2014

AL SENADO DE PUERTO RICO:

E111 de septiembre de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
nominacion del Lcdo. Fernando Luis Abreu Arias al cargo de Juez Superior del Tribunal de Primera
Instancia. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado Ntimero
21, segun enmendada, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”™) la
investigacion del nominado. Dicha oficina rindi6 su informe el pasado 10 de octubre de 2014.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebrd Audiencia Publica el 21
de octubre de 2014 para considerar la nominacién del Ledo. Fernando Luis Abreu Arias. En la misma,
el Presidente de la Comisién, Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el Senador Larry Seilhamer
Rodriguez, el Senador Cirilo Tirado Rivera, el Senador Eduardo Bhatia Gautier y las personas que alli
se dieron cita, tuvieron la oportunidad de conocer al nominado y escuchar su ponencia.

En dnimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucidn
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

N



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO

 INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL LCDO. FERNANDO LUIS ABREU ARIAS
DESIGNADO COMO JUEZ SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA
PAGINA 2 :

HISTORIAL DEL NOMINADO

El Lecdo. Fernando Luis Abreu Arias completd en el afio 1999 un Bachillerato en Artes y
Comunicaciones de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras y posteriormente, en 2002,
le fue conferido el grado de Juris Doctor por la Facultad de Derecho de la Universidad Interamericana
de Puerto Rico. El nominado fue admitido al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico en enero de 2003.
Ademas esta admitido a postular en el Tribunal Federal del Distrito de Estados Unidos para el Distrito
de Puerto Rico, desde 2006; y en el Tribunal de Apelaciones de Estados Unidos, desde 2005.

En el afio 2004, el licenciado Abreu Arias laboré como profesor a tiempo parcial para el
Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Carolina. Entre los
afios 2003 al 2007, fungi6 como Asesor Legal I para la Division de Apelaciones de la Sociedad para la
Asistencia Legal. Desde alli presenté Alegatos de Apelaciones y Escritos de Certiorari, y
posteriormente, laboré como Asesor Legal I para la Division de Asuntos Especiales y Remedios Post-
Sentencia de la misma entidad, desde cuya posicion litigd casos administrativos y presento y vio casos
de Mocién de Nuevo Juicio hasta el afio 2008. Desde entonces, el licenciado Abreu Arias se
desempefia como Defensor Legal I para la Sociedad para la Asistencia Legal en Bayamon. De

ordinario ve Vistas Preliminares, Juicios por Derecho y Jurado.

En su tiempo libre gusta de la lectura, practica el baloncesto y dedica tiempo al servicio

comunitario en residenciales ptiblicos y comunidades pobres.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

El 10 de octubre de 2014, la OETN del Senado de Puerto Rico someti6 para la consideracion de
la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacién realizada al nominado. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos,

incluyendo el historial y la evaluacién psicologica del nominado, un analisis financiero y la

investigacién de campo correspondiente.



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO

INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL LCDO. FERNANDO LUIS ABREU ARIAS
DESIGNADO COMO JUEZ SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCLA
PAGmiA 3

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

El 15 de septiembre de 2014, el nominado fie objeto de una evaluacién psicolégica ocupacional
por parte de la psicdloga contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. Durante dicha
evaluacion, el Ledo. Abreu Arias se proyectd como una persona formal y profesional. De otra parte, se
determiné que el nominado tiene dominio adecuado de las destrezas gerenciales evaluadas.
Finalmente, el resultado de la evaluacién concluye que el Ledo. Abreu Arias posee los recursos

psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realiz6 un detallado andlisis de los documentos sometidos por el nominado. Se concluyd que el Ledo.
Abreu Arias cumple de manera satisfactoria con las responsabilidades fiscales y financieras requeridas

por la Ley y los Reglamentos aplicables.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacién de campo realizada en torno al nombramiento del Lcdo. Abreu Arias incluyo

referencias del d4mbito profesional y personal, a su entorno familiar e incluyé una busqueda en el

sistema de informacion de Justicia Criminal.
a. Entrevista al nominado, Ledo. Fernando Luis Abreu Arias:

La OETN realizo la entrevista al nominado. Se incluye en este escrito parte de la misma.
Preguntado sobre qué representa para €l en términos personales y profesionales esta nominacién al
cargo de Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, el licenciado Abreu Arias indicod lo
siguiente: “Ha sido el honor mds importante que he recibido en mi carrera profesional y el
reconocimiento de un trabajo hecho con orgullo, compromiso y dedicacion en una distinguida

Organizacion como lo es la Sociedad Para la Asistencia Legal por mds de once (11) afios.”



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO

INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL LCDO. FERNANDO LUIS ABREU ARIAS
DESIGNADO COMO JUEZ SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA
PAGINA A

Cuando se le pidi6 al nominado que compartiera su impresion general sobre los retos que
enfrenta la Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, Abreu Arias
indicé: “Creo que se han hecho buenos esfuerzos para que haya mejor acceso a la Justicia, pero
todavia nos queda por hacer. Se debe educar avin mds a la comunidad sobre cudles son sus derechos
frente al Estado y ante entidades privadas o individuos particulares. Educarlos sobre cudles son los
instrumentos legales que tienen a su haber y cémo ponerlos en accion sin mucha dilacion o trabas
legales para que pueda reivindicar los derechos que entiendan se hayan visto afectados, y poder pedir
a los tribunales un remedio justo, rdpido, econémico y equitativo que proteja a su vez los derechos de
todos los envueltos en la controversia. Creo que podemos simplificar los procesos para el acceso a la
Justicia aun mds, y seguir fortaleciendo los procesos de Mediacion de Conflictos y su alcance.
Considero que el acceso de las cdmaras de television en las salas tanto de lo criminal como de lo civil
es un asunto que debe estudiarse y ponderarse un poco mds, para asegurarnos que ello no afecte los
derechos de los acusados, victimas, demandantes o demandados en cualquier procedimiento ante la
consideracion de los tribunales en Puerto Rico. Esto a su vez debe ir acompariado de un proceso de
educacién a los servidores de los medios de comunicacion sobre como funcionan los procedimientos
Jjudiciales, la historia sobre cada aspecto del proceso y sus actores, y como los derechos de todas las
partes se pueden ver afectados o protegidos, segun las acciones de todos los que participamos del
proceso.”

Por ultimo, cuando se le pidi6 al nominado que hiciera una relacion de dos casos o asuntos
legales atendidos desde su posicién que considere de mayor importancia y expresara por qué los

considera como tal, el licenciado Abreu Arias contestd que: “Pueblo v. Frank Moreno Valentin- 2006

T.S.P.R. 104- Este fue el segundo caso en mi carrera que produjo una Opinién publicada por el
Tribunal Supremo de Puerto Rico. Este caso comenzé en el Tribunal de Primera Instancia de
Fajardo. Frank Moreno Valentin se le ocupd una droga producto de un registro. El abogado de
instancia presenté oportunamente una mocion de Supresién de Evidencia. Al verse la vista, la
Honorable Juez de Sala suprimié la evidencia correctamente. El Procurador General presento un
Escrito de Certiorari basado en una resolucion que solo decia “Ha Lugar” sin solicitarle primero a la
Honorable Juez una resolucién fundamentada. EI Tribunal de Apelaciones nos concedié apenas dos
dias para mostrar causa por la cual no se deberia revocar la determinacion de la Juez de Instancia.
Al término concedido por el Tribunal de Apelaciones, presentamos un escrito solicitando que se le

diera la oportunidad a la Juez de Instancia 71 que fundamentara su resolucion pero al regresar a la
/
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COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO

INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL LCDO. FERNANDO LUIS ABREU ARIAS
DESIGNADO COMO JUEZ SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA
PAGINAS

oficina se nos notifico una resolucion revocando al Tribunal de Instancia. Acudimos al Tribunal
Supremo, y éste nos dio la razén al aducir que se le debe dar la oportunidad a todo Juez de Instancia
de fundamentar sus resoluciones antes de acudir a los tribunales de mds alto rango para cuestionar

una determinacion. Este caso aplica tanto a casos civiles como criminales.
b. Referencias personales, profesionales y comunidad:

Como parte del proceso de evaluacion del nominado, la Oficina de Evaluaciones Técnicas del
Senado entrevistd a las siguientes personas: al Ledo. Rafael Hernandez Colén, ex Gobernador del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico; al Hon. César R. Miranda, Secretario de Justicia de Puerto
Rico; el Ledo. Jestis G. Hernandez, actualmente Supervisor del nominado en la Sociedad para la
Asistencia Legal; la Leda. Carmen Ana Rodriguez, quien supervisé al nominado en la Divisién de
Apelaciones de la Sociedad para la Asistencia Legal; al Hon. Julio A. De la Rosa Rivé, Juez Superior
en Bayamon, ante quien el nominado ha postulado con frecuencia como abogado de Asistencia Legal,
y a la Sra. Eva Vila y la Sra. Alma Lopategui, vecinas del nominado de toda la vida. Todas las
personas entrevistadas se expresaron favorablemente en torno al Lcdo. Fernando Luis Abreu Arias.

Se corrobor6 en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacién adversa al nominado. De
igual forma, se hace constar que el nominado indic6 bajo juramento que no ha sido acusado de alglin
delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademads, indicd
que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o criminal en

la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DEL LCDO. FERNANDO LUIS ABREU ARIAS ANTE LA
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comisidn, se efectudé una Audiencia
Publica el 21 de octubre de 2014 donde el Lcdo. Fernando Luis Abreu Arias se presentd ante los
Senadores asistentes, el equipo de la Comision y los ciudadanos que alli se dieron cita. Luego’de darle
la bienvenida, se procedié a narrar y discutir con el nominado su historial académico y profesional.

El Senador Cirilo Tirado comenz6 por pedirle al nominado que expresara la razén que le llevaba

a querer ser juez. Como respuesta, el nominado expresd que entiende que el deseo de ser juez surge en

i



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO

INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL LCDO. FERNANDO LUIS ABREU ARIAS
DESIGNADO COMO JUEZ SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA
PAGINA G

parte por la combinacién de insumos profesionales que recibié de parte de sus padres. Explico que por
un lado, su madre fue una servidora publica de carrera y le inculcé la nocién de ser un buen servidor
publico mientras que su padre, un reconocido jurista, le inculco el amor por el derecho. El nominado
afiadié que siente que esta oportunidad da comienzo a otra etapa de su vida en donde tendra la
oportunidad de poner su granito de arena a favor del servicio ptblico y la justica.

El Senador Bhatia Gautier expresé que le inquieta la actual preocupacion que existe en nuestro
Pais en torno a la judicatura. Explico que de las tres ramas gubernamentales, la rama judicial tiene
como fortaleza y debilidad el hecho de que sus miembros no son electos directamente por el Pueblo.
Afiadié que es por esta razon que la legitimidad de la Rama depende del comportamiento de todos y
cada uno de sus jueces; que un solo juez puede manchar la Rama entera. Concluyd por agradecer al
candidato por aceptar la encomienda del Gobernador de servir al Pais y lo exhortd a impartir justicia.
El Ledo. Abreu Arias expreso que entiende que la inmensa mayoria de la clase togada estd compuesta
por personas eficientes y competentes y que es una pena que la percepcion sea otra.

El Senador Pereira Castillo afiadié que entiende que el historial académico y profesional del
nominado es uno excepcional, que le alegra que se dedique al servicio publico y lo exhortd a mantener
conviccién en sus creencias y a siempre impulsar lo justo. El nominado contestd de forma satisfactoria
todas las interrogantes juridicas presentadas en la Vista Publica expresando asi algunos puntos que

demuestra lo consciente que estd sobre los retos que actualmente enfrenta la judicatura de nuestro Pafs.

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que el Lcdo. Abreu Arias es una persona
capacitada, integra, organizada y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de Juez Superior
del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en

su expediente, esta Comisién concluye que el nominado cumple con los requisitos necesarios para el

cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien

someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacion del

!



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO

INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL LCDO. FERNANDO LUIS ABREU ARIAS
DESIGNADO COMO JUEZ SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA
PAGINA 7

Ledo. Fernando Luis Abreu Arias como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, segiin

nominado por el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

HON. MIGUEL@%I@A CASTILLO

PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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INFORME POSITIVO

(Q?de octubre de 2014

AL SENADO DE PUERTO RICO:

E111 de septiembre de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion del Ledo. Juan C. Avilés Felit como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia. Fl
Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Numero 21, segin
enmendada, delegd en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la
investigacion del nominado. Dicha oficina rindi6 su informe el pasado 17 de octubre de 2014.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebré Audiencia Publica el 21
de octubre de 2014 para considerar la nominacién del Ledo. Juan C. Avilés Felit. En la misma, el
Presidente de la Comisién, Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el Senador Larry Seilhamer
Rodriguez, el Senador Cirilo Tirado Rivera, el Senador Eduardo Bhatia Gautier y las personas que alli
se dieron cita, tuvieron la oportunidad de conocer al nominado y escuchar su ponencia.

En 4nimos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.
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COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL LCDO. JUAN C. AVILES FELIU
DESIGNADO COMO JUEZ SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA
PAGINA 2

HISTORIAL DEL NOMINADO

Fl licenciado Juan Carlos Avilés Felit, completé en el afio 1997 un Bachillerato en
Administracion de Empresas de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.
Posteriormente le fue conferido en 2001 el grado de Juris Doctor, Cum Laude, de la Facultad de
Derecho de la Universidad Interamericana de Puerto Rico. Cabe destacar que el nominado estuvo
entre las calificaciones mads altas de la revalida de Derecho (quinta nota mas alta entre mas de 600
candidatos que tomaron el examen). El licenciado Avilés Feliu estd admitido al ejercicio de la
abogacia en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico (2001); en la Corte Federal de Distrito de
Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico (2003) y ante el Tribunal Federal de Apelaciones del
Primer Circuito en Boston (2002).

Entre el afio 2001 al 2002, el licenciado Avilés Feliti labordé como Abogado Asociado para el
‘Bufete Alvaro R. Calderdn, Jr.” y posteriormente, entre los afios 2002 al 2009, laboré como abogado
para el Bufete Fiddler, Gonzalez & Rodriguez, LLP, trabajando en litigacién comercial y civil, entre
otros asuntos.

Desde el afio 2009 al presente, el licenciado Avilés Felii se desempefia como Director de
Litigios para el ‘Bufete Salichs Pou & Asociados PSC’, encargado de la supervision del equipo de

abogados en todos los asuntos de estrategia y administracion de litigios, mayormente Civiles,

Comerciales y de Seguros.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

E117 de octubre de 2014, la OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracion de
la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacion realizada al nominado. Dicha evaluacién estuvo concentrada en varios aspectos,

incluyendo el historial y la evaluacion psicoldgica del nominado, un andlisis financiero y la

investigacién de campo correspondiente.
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HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

E123 de septiembre de 2014, el nominado fue objeto de una evaluacion psicoldgica ocupacional
por parte de la psicologa contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. Durante dicha
evaluacion, el Ledo. Avilés Felit se proyectd como una persona formal y profesional. De otra parte, se
determin6 que el nominado tiene dominio adecuado de las destrezas gerenciales evaluadas.
Finalmente, el resultado de la evaluaciéon concluye que el Ledo. Avilés Feliu posee los recursos

psicoldgicos necesarios para poder ocupar el cargo de Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realiz6 un detallado andlisis de los documentos sometidos por el nominado. Se concluy6 que el Ledo.
Juan C. Avilés Felit cumple de manera satisfactoria con las responsabilidades fiscales y financieras

requeridas por la Ley y los Reglamentos aplicables.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La mvestigacion de campo realizada en torno al nombramiento del Ledo. Juan C. Avilés Felia
incluyo referencias del ambito profesional y personal, a su entorno familiar e incluy6 una bisqueda en

el sistema de informacioén de Justicia Criminal.
a. Entrevista al nominado, Lcdo. Juan C. Avilés Felia:

La OETN realizo la entrevista al nominado. Preguntado sobre qué representa para €l en
términos personales y profesionales esta nominacién al cargo de Juez Superior, el licenciado Avilés
Feliu indico lo siguiente: “Ciertamente es un logro y una meta profesional trazada hace afios. Como
abogados, independientemente en la prdctica privada o publica, estamos llamados a realizar una
labor social en pro de la justicia y del acceso a la misma. Personalmente me llena de inmensa
satisfaccion poder servir desde la Judicatura y estoy convencido que estoy en la mejor etapa en mi

vida, tanto personal, como profesional, para asi hacerlo.”
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Sobre qué razones le convencieron para aceptar esta posicion en contraste con haber optado
por la practica privada de su profesion de abogado, el nominado expresd lo siguiente: “Por los
pasados 12 afios he ejercido la practica privada de la profesion, particularmente en el drea de litigios
civiles. Como tal, he tenido la oportunidad de estar constantemente ligado a la Rama Judicial desde
el otro lado del podio. Llego el momento de cambiar de lado y cumplir una meta profesional trazada
hace afios y para la cual he adquirido la madurez y experiencia necesaria. Me satisface grandemente
ocupar una posicion en la Judicatura en la que ahora corresponda servir esta labor social de aplicar
los procedimientos y resolver las controversias, ya sea en el ambito civil como en el criminal, segun
sea el caso. En fin, la prdctica privada me ha servido grandemente para adquirir la experiencia y

madurez necesaria para asumir esta posicion de Juez Superior en la Judicatura en un momento

idoneo.”

Se le pidi6 al nominado que compartiera su impresion general sobre los retos que enfrenta la
Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, a lo que el licenciado Avilés
indicéd: “Ciertamente como miembro de la profesion por mds de 12 afios me consta que es y ha sido un
tema constante el del “acceso a la justicia” para todos. Estos retos incluyen, entre otros, la
tramitacion rdpida, justa y economica de los casos civiles, evitando al mdximo las dilaciones
innecesarias y los costos que esto conlleva a los ciudadanos. En el ambito criminal, entre otros,
aplica el mismo principio de tramitar los casos de una forma justa, rdpida y econdmica, Siempre
salvaguardando el debido proceso de ley y los derechos que cobijan a los acusados y perjudicados.
Como Jueces estamos llamados a permitir ese mdximo acceso a la justicia para todos los ciudadanos
dentro del marco de las Reglas, Leyes y Jurisprudencia aplicable para garantizar a todos su debido

proceso de ley. Vivimos en tiempos en que existen muchos litigios y ciertamente es una reto garantizar

H

ese acceso a la justicia.’

Por tltimo, cuando se le pidi6 al nominado que hiciera una relacion de dos casos o asuntos
legales atendidos desde su posicion que considere de mayor importancia y exprese porqué los

considera como tal, el licenciado Avilés Felit dio cuenta de los siguientes casos: “El caso E.D. & F.

Man Sugar v. Tropical Distributors, Inc., sin lugar a dudas, es uno de los casos de mayor importancia
en mi carrera por ser el primer caso que trabajé, con muy poca Supervision y prdcticamente
comenzando mi carrera, desde la radicacion de la Demanda hasta su conclusion final mediante Juicio

en su Fondo y tramites apelativos. En fin, en este caso redacté y radiqué demanda, realicé todos los
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tramites de descubrimiento de prueba, atendi el juicio en su fondo y los trdmites apelativos. En dicho
caso, una demanda de cobro de dinero sustancial logré obtener sentencia favorable para el cliente y

su confirmacion por el Tribunal Apelativo.”

b. Referencias personales, profesionales y comunidad:

Como parte del proceso de evaluaciéon del nominado, la Oficina de Evaluaciones Técnicas del
Senado entrevisto a las siguientes personas: al Ledo. Carlos Ruiz Irizarry, Asesor del Presidente del
Senado, Hon. Eduardo Bhatia Gautier; a la Leda. Grace Mirelle Santana, Directora Ejecutiva de la
Administracion para el Financiamiento de la Infraestructura; al Juez Superior, Hon. Ricardo Marrero
Guerrero; al Ledo. Tomas Roman Santos, abogado en el bufete Fiddler, Gonzédlez & Rodriguez,
PSC; al Sr. Gilberto Lausell Gonzalez, Agente Especial de la Administracién de Federal de
Seguridad en Transportacion; y a la Sra. Zulma Alejandro y la Sra. Dilani Cancel, quienes son
vecinas del nominado desde hace afios. Todas las personas entrevistadas se expresaron favorablemente
en torno al Ledo. Avilés Feliu.

Se corrobor6 en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacioén adversa al nominado. De
igual forma, se hace constar que el nominado indicé bajo juramento que no ha sido acusado de algin
delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas, indico
que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o criminal en

la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DEL LCDO. JUAN C. AVILES FELIU ANTE LA COMISION DE LO
JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectud una Audiencia
Publica el 21 de octubre de 2014 donde el Lcdo. Juan C. Avilés Feliu se present6 ante los Senadores
asistentes, €l equipo de la Comisién y los ciudadanos que alli se dieron cita. Luego de darle la
bienvenida, el Senador Pereira Castillo procedié a narrar y a discutir con el nominado el historial
académico y profesional del nominado.

El Lcdo. Avilés Felia expresé que él, distinto a la mayoria de los nominados, viene de la

practica privada del derecho, especificamente en el 4rea de litigio y que por tal razon ha estado en el

m



COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL SENADO
INFORME SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL LCDO. JUAN C. AVILES FELIU
DESIGNADO COMO JUEZ SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA
PAGINAG

otro lado del podio por afios. Explicé que esa experiencia de mas de una década como litigante le ha
dado un entendimiento de cémo funcionan las salas judiciales en Puerto Rico y entiende que puede
hacer mucho desde la posicion a la cual estd nominado. El licenciado expreso que entiende que un juez
debe ser diligente, estudioso, respetuoso, lento al coraje, justo y entiende que estas son todas
cualidades que él posee. Los Senadores se mostraron complacidbs con las respuestas del nominado.

El nominado contesto de forma precisa todas las interrogantes presentadas, tuvo una
participacién muy elocuente en la Vista Publica y expresd varios puntos que demostraron que es una

persona muy consciente de los retos que tenemos como Pais.

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que el Ledo. Juan C. Avilés Felit es una persona
capacitada, integra, organizada y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de Juez Superior
del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos recopilados en

su expediente, esta Comision concluye que el nominado cumple con los requisitos necesarios para el

cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y anélisis de toda la informacién recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacion del

Lcdo. Juan C. Avilés Felit como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, segin nominado por

[ /M zlw 9

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

el Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE 1.0 JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Designacion del
Lcdo. Pedro R. Casablanca Sagardia
como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia

INFORME POSITIVO

2.9 de octubre de 2014

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 11 de septiembre de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociade Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, sometid para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacién del Ledo. Pedro R. Casablanca Sagardia como Juez Superior del Tribunal de Primera
Instancia. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla 47 de la Resolucién del Senado
Numero 21, segin enmendada, delegé en la Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento
(“OETN”) la investigacion del nominado. Dicha oficina rindi6 su informe el pasado 16 de octubre de
2014.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebrd Audiencia Publica el 21
de octubre de 2014 para considerar la designacion del Ledo. Pedro R. Casablanca Sagardia. En la
misma, el Presidente de la Comisién, Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el Senador Larry
Seilhamer Rodriguez, el Senador Cirilo Tirado Rivera, el Senador Eduardo Bhatia Gautier y las
personas que alli se dieron cita, tuvieron la oportunidad de conocer al nominado y escuchar su
ponencia. _

Fn animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segiin lo dispone la Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comision de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes al nominado.

!
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HISTORIAL DEL NOMINADO

El licenciado Pedro René Casablanca Sagardia completd en el afio 1999 un Bachillerato en
Artes con una concentraciéon en Justicia Criminal, en la American University de Washington, D.C.
Posteriormente le fue conferido en 2002 el grado de Juris Doctor, Cum Laude, por la Escuela de
Derecho de la Universidad de Puerto Rico. En el afio 2004, el nominado completd una Maestria en
Derecho con una concentracion en Derecho Maritimo, conferido por Tulane University, en Louisiana.
El licenciado Casablanca Sagardia estd admitido al ejercicio de la abogacia en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico desde 2004, asi como en la Corte Federal de Distrito de Estados Unidos para
del Distrito de Puerto Rico y ante el Tribunal Federal de Apelaciones para el Primer Circuito en
Boston. |

Entre el afio 2004 al 2008, el nominado labord como Fiscal Auxiliar en la Division de
Integridad Publica del Departamento de Justicia. Desde 2008 al 2010, laboré como Fiscal de
Inmigracion para el Departamento de Seguridad Nacional Federal (Department of Homeland Security)
donde llevo casos de deportaciones, fraude matrimonial y otros.

Entre los afios 2010 al mes de abril de 2014, el licenciado Casablanca Sagardia trabajo para el
Negociado Federal de Investigaciones, (Federal Bureau of Invenstigations, o FBI), y se desempefid
como Analista sobre Inteligencia y Abogado, esto como parte de la Unidad Legal de 1a Unidad de San
Juan. Desde dicha posicion, el nominado trabaj6 asuntos de seguridad nacional en apoyo a la Gerencia
Ejecutiva local de dicho organismo federal.

Desde el mes de abril de 2014, Casablanca Sagardia se desempefia como Fiscal Federal
Auxiliar para la Fiscalia Federal del Departamento de Justicia Federal a nivel local, asignado a la
Unidad de Crimen de Cuello Blanco. El nominado ademds, forma parte de la Unidad de Crimenes
contra Nifios y Trata Humana. Desde esta posicién, el nominado funge como fiscal en casos que
cubren varios tipos de fraude tales como: fraude por correo, fraude al sistema de préstamos

estudiantiles federales, lavade de dinero, robo de propiedad del gobierno, robo. de identidad y

encubrimiento de bienes en casos de bancarrota.

|
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INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

El 16 de octubre de 2014, 1a OETN del Senado de Puerto Rico someti6 para la consideracion de
la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacion realizada al nominado. Dicha evaluacidn estuvo concentrada en varios aspectos,
incluyendo el historial y la evaluacidon psicolégica del nominado, un analisis financiero y la

mmvestigacion de campo correspondiente.

HISTORIAL Y EVALUACION PSICOLOGICA:

E125 de septiembre de 2014, el nominado fue objeto de una evaluacion psicolégica ocupacional
por parte de la psicologa contratada por la OETN del Senado de Puerto Rico. Durante dicha
evaluacion, el Ledo. Casablanca Sagardia se proyectd como una persona formal y profesional. De otra
parte, se determind que el nominado tiene dominio adecuado de las destrezas gerenciales evaluadas.
Finalmente, el resultado de la evaluacién concluye que el Lcdo. Casablanca Sagardia posee los

recursos psicologicos necesarios para poder ocupar el cargo de Juez Superior del Tribunal de Primera

Instancia.

ANALISIS FINANCIERO:

La OETN, a través de la firma de Contadores Publicos Autorizados contratada por el Senado,
realizd un detallado analisis de los documentos sometidos por el nominado. Se concluyé que el Ledo.
Casablanca Sagardia cumple de manera satisfactoria con las responsabilidades fiscales y financieras

requeridas por la Ley y los Reglamentos aplicables.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo realizada en torno al nombramiento del Ledo. Casablanca Sagardia
incluyd referencias del ambito profesional y personal, a su entorno familiar e incluyd una bisqueda en

el sistema de informacion de Justicia Criminal.
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a. Entrevista al nominado, Ledo. Pedro R. Casablanca Sagardia:

La OETN realizé la entrevista al nominado, se incluye un resumen de la misma. Preguntado
sobre qué representa para él en términos personales y profesionales esta nominacion al cargo de Juez
Superior del Tribunal de Primera Instancia, el licenciado Casablanca Sagardia indico lo siguiente: “En
términos profesionales, representa la oportunidad de ejercer una posicion de servicio al Pueblo de
Puerto Rico en donde voy a tener la responsabilidad de adjudicar las controversias de hecho y aplicar
la ley de manera justa y equitativa. En términos personales, mi nombramiento a Juez Superior
representa un logro incomparable a otros en donde los sacrificios personales mios y de mi familia

rindieron frutos. Sin el apoyo de mi familia, no hubiera alcanzado esta meta. ”

Sobre qué razones le convencieron para aceptar esta posicién en contraste con haber optado por
la practica privada de su profesion de abogado, el nominado expresé lo siguiente: “Lo que me movid a
solicitar como Juez Superior fue mi pasion por el servicio publico y la oportunidad de servir desde

una posicion de envergadura en la cual yo tenga la oportunidad de hacer una diferencia en la

sociedad puertorriquefia.”

Cuando se le pidid al nominado que compartiera su impresion general sobre los retos que
enfrenta la Rama Judicial de cara al futuro en cuanto al tema de acceso a la justicia, este indico: “El
acceso a la justicia es un aspecto indispensable en una democracia como la nuestra. La Rama
Judicial ha tomado unos pasos importantes pero no suficientes. Entiendo el mayor reto en los
proximos afios va a ser el proyectar mayor apertura y transparencia en los procedimientos judiciales.
El acceso de las camaras en los tribunales ha sido un paso de avance que le permite al ciudadano

comuin entender como se hace justicia en nuesiro sistema legal.

Por ultimo, se le pidié al nominado que hiciera una relacion de dos casos o asuntos legales
atendidos desde su posicién que considerara de mayor importancia y que expresara por qué los

considera como tal. El licenciado Casablanca Sagardia procedid a detallar los siguientes casos:

“Pueblo vs. Luis Berrios Berrigs (asesinato en primer grado, robo y violacion a la ley de armas).
Policia municipal de Carolina se encontraba en un restaurante de comida rapida. Dos asaltantes
armados entraron al restaurante y despojaron a los clientes de sus pertenencias. El policia municipal

se ve en la necesidad de disparar contra uno de los asaltantes para defender a las victimas. Durante

i
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el juicio, la defensa traté de demostrar que el policia fue negligente en el uso de su arma de fuego. El

ministerio publico logro rebatir esa alegacion a través del testimonio de las victimas.”

De otra parte, el nominado resumié un segundo caso: Pueblo vs. Jonas QOcasio Ocasio
(asesinato en primer grado y violacion a la ley de armas). Ocasio asesiné a un individuo a plena luz
del dia en el drea de Cupey. El principal testigo del ministerio puiblico era un menor de 14 afios que
vio cuando Ocasio asesind a su papd. Durante el juicio, el menor fue amenazado varias veces por

Sfamiliares del acusado. Finalmente, el menor testificé y el acusado fue convicto de asesinato en

primer grado y violacion a la ley de armas.”

b. Referencias personales, profesionales y comunidad:

Como parte del proceso de evaluacion del nominado, la Oficina de Evaluaciones Técnicas del
Senado entrevistd a las siguientes personas: al Ledo. Fernando Berio; al CPA José Guillermo
Divila, ex Secretario de Hacienda,; al Agente Federal Roberto Santiago, Jefe de la Divisién Civil del
Departamento de Justicia Federal; al Sr. Francisco Brugueras, banquero; al Sr. José Lopez,
publicista; al Ledo. Héctor Ramirez; al Ledo. Juan Carlos Reyes; v a la Leda. Lourdes Acevedo.
Todas las personas entrevistadas se expresaron favorablemente en torno al Ledo. Fernando Luis Abreu
Arias.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracién de los Tribunales, y de los mismos no surgi¢ informacién adversa al nominado. De
igual forma, se hace constar que el nominado indic6 bajo juramento que no ha sido acusado de algin
delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademas, indicé
que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacién administrativa, civil o criminal en

la que esté involucrado por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DEL LCDO. PEDRO R. CASABLANCA SAGARDIA ANTE LA
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectud una Audiencia
Publica el 21 de octubre de 2014 donde el Ledo. Pedro R. Casablanca Sagardia se presentd ante los
Senadores asistentes, el equipo de la Comision y los ciudadanos que alli se dieron cita. Luego de darle

la bienvenida, se procedié a narrar un resumen del historial académico y profesional del nominado.
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E! Senador Cirilo Tirado comenz6 por pedirle al nominado que expresara la razén que la llevaba
a querer ser juez. El nominado expresd que su aspiracion siempre ha sido la de ser juez, afiadié que
tiene un gran deseo de impartir justicia y ser un ente de cambio social. El Senador Pereira Castillo
expresé que entiende que el historial académico y profesional del nominado es uno excepcional, que le
alegra que se dedique al servicio publico y lo exhorté a mantener conviccion en sus creencias y a
simpe impulsar lo justo. En conclusién lo exhortd a ser lento al coraje y mantenerse siempre sediento
de aprendizaje.

Por su parte, el Senador Bhatia Gautier expresd que le inquieta la actual preocupacion que existe
en nuestro Pais en torno a la judicatura. Explicé que de las tres ramas gubernamentales, la Rama
Judicial tiene como fortaleza y debilidad el hecho de que sus miembros no son electos directamente
por el Pueblo. Afiadi6 que es por esta razon que la legitimidad de la Rama depende del
comportamiento de todos y cada uno de sus jueces; que un solo juez puede manchar la Rama entera.
Concluy6 por agradecer al candidato por aceptar la encomienda del Gobernador de servir al Pais y lo
exhort6 a impartir justicia. El Ledo. Casablanca Sagardia expresd que es muy importante cuidar la
percepcién de la Rama Judicial y la clase togada; es muy importante ser bien celoso con esta
percepcion y asegurd a los alli presentes que €1 haria todo a su alcance por mejorar esa percepcion.

El nominado contestd de forma satisfactoria todos los cuestionarnientos juridicos presentados,
teniendo asi una participacion muy activa y acertada en la Vista Plblica. Expreso su deseo de servir al

Pais y su compromiso con la Rama Judicial.

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que el Lcdo. Casablanca Sagardia es una
persona capacitada, integra, organizada y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de Juez
Superior del Tribunal de Primera Instancia. Tras examinar las calificaciones y los documentos

recopilados en su expediente, esta Comision concluye que el nominado cumple con los requisitos

necesarios para el cargo que procura ocupar.

POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien

someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacion del

(4
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Ledo. Pedro R. Casablanca Sagardia como Juez Superior del Tribunal de Primera Instancia, seglin

nominado por e}l Gobernador de Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

A

HON. MIGUEL PEREIRA CASTILLO
PRESIDENTE

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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Designacion de la
Lcda. Mariana Miranda Juarbe
como Miembro de la Junta Reguladora de los Programas de
Reeducacion y Readiestramiento para Personas Agresoras

INFORME POSITIVO

Z% de octubre de 2014

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 13 de agosto de 2014, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico, Honorable
Alejandro Garcia Padilla, someti6 para el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la
designacion de la Lcda. Mariana Miranda Juarbe como Miembro de la Junta Reguladora de los
Programas de Reeducacion y Readiestramiento para Personas Agresoras. El Senado, a tenor con las
disposiciones de la Regla 47 de la Resolucion del Senado Numero 21, segiin enmendada, delegd en la
Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramiento (“OETN”) la investigacién de la nominada.
Dicha oficina rindié su informe el pasado 22 de septiembre de 2014.

La Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado celebr6 Audiencia Publica el 21
de octubre de 2014 para considerar la designacion de la Leda. Mariana Miranda Juarbe. En la misma,
el Presidente de la Comisién, Senador Miguel Angel Pereira Castillo, el Senador Larry Seilhamer
Rodriguez, el Senador Cirilo Tirado Rivera, el Senador Eduardo Bhatia Gautier y las personas que alli
se dieron cita, tuvieron la oportunidad de conocer a la nominada y recibir su ponencia.

En animmos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este Alto Cuerpo pueda
emitir su Consejo y Consentimiento, segin lo dispone la Seccidén 5 del Articulo IV de la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisién de lo

Juridico, Seguridad y Veteranos, pertinentes a la nominada.
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HISTORIAL DE LA NOMINADA

Del historial educativo de la licenciada Miranda Juarbe surge que en agosto de 2000 obtuvo,
con altos honores (Magna Cum Laude) un Bachillerato en Artes con concentracion en Psicologia de la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. De septiembre de 2002 a junio de 2003 curso
estudios en la Facultad de Psicologia de la Universidad Auténoma de Madrid, en Madrid, Espafia,
como parte de un programa de intercambio, donde obtuvo una calificacion de “notable.”

De marzo a julio de 2007 cursé estudios en la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile,
como parte de un programa de intercambio. De septiembre de 2007 a julio de 2008 finaliz6 el
Programa de Doble Titulacién en una Licenciatura en Derecho en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Barcelona, obteniendo una calificacion de “notable.” En mayo de 2009 obtuvo con
altos honores (Magna Cum Laude) un Grado de Juris Doctor de la Escuela de Derecho de la
Universidad de Puerto Rico. En septiembre de 2009 fue admitida al ejercicio de la abogacia en Puerto
Rico.

En cuanto al aspecto profesional, en el verano de 2006 fue Oficial Juridico de la jueza, Hon.
Olivette Sagebien Raffo. De septiembre a diciembre de 2008 fue Oficial Juridico del Ledo. Luis M.
Rodriguez Lopez, socio del bufete Guzmdn & Rodriguez-Lépez. De marzo de 2010 a abril de 2011 fue
Oficial Juridico II en el Tribunal de Apelaciones, asignada al Panel VI, conformado por las juezas
Hon. Emmalind Garcia, Hon. Aleida Varona y Hon. Maria del C. Gémez.

Desde abril de 2011 al presente labora como Defensora Legal para la Sociedad para la
Asistencia Legal, donde ha laborado en la Oficina de Asesoria en Legislacién y Educacion Juridica, en

la Oficina Regional de Fajardo y en la Oficina de Apelaciones.

INFORME DE LA OFICINA DE EVALUACIONES TECNICAS DE NOMBRAMIENTO DEL
SENADO DE PUERTO RICO

El1 22 de septiembre de 2014, la OETN del Senado de Puerto Rico sometié para la consideracion
de la Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos del Senado de Puerto Rico, su informe sobre la
investigacién realizada a la nominada. Dicha evaluacion estuvo concentrada en varios aspectos,
incluyendo el historial y la evaluacién psicoldgica de la nominada, un analisis financiero y la

investigacion de campo correspondiente.

ta
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CONDICION FINANCIERA:

La OETN, a través de la firma de Contadores Ptiblicos Autorizados contratada por el Senado,
realizé un detallado andlisis de los documentos sometidos por la nominada. Se concluyé que la Leda.
Miranda Juarbe cumple de manera satisfactoria con las responsabilidades fiscales y financieras

requeridas por la Ley y los Reglamentos aplicables.

INVESTIGACION DE CAMPO:

La investigacion de campo realizada en torno al nombramiento de la Lcda. Miranda Juarbe
incluy6 referencias del 4mbito profesional y personal, a su entorno familiar e incluyé una busqueda en

el sistema de informacion de Justicia Criminal.
a. Entrevista a la nominada, Leda. Mariana Miranda Juarbe:

La OETN realizo la entrevista a la nominada, se incluye un resumen de la misma. Preguntada
sobre qué representa para ella en términos personales y profesionales esta nominacion como Miembro
de la Junta de Junta Reguladora de los Programas de Reeducacién y Readiestramiento para Personas
Agresoras, la licenciada Miranda Juarbe indic6: “Tanto en términos personales como profesionales me
senti honrada al recibir la nominacion. Ser considerada para un puesto como funcionario piiblico, en
el que podria emplear los conocimientos que he adquirido en mi desemperio como abogada de defensa

en casos penales por los ultimos afios, me hace sentir orgullosa de mi desemperio como abogada de

defensa.”

Sobre las razones que la motivaron para enfrentarse al reto de formar parte de esta Junta
Reguladora, la nominada expres6 que: “Me motivé a aceptar la nominacién para formar parte de la
Junta el fin de ayudar a un adecuado desempefio de los Programas de Reeducacién y
Readiestramiento para personas que han resultado convictas en casos de violencia doméstica. Es a
través de la educacion que el estado puede tener posibilidades reales de rehabilitacion. Por esta razén
entend! que la colaboracion que pudiese brindar en el desarrollo adecuado de estos Programas seria

productiva no sélo para las personas que son reeducadas sino para la sociedad en general.”

|
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Sobre sus expectativas y prioridades como Miembro de la Junta Reguladora, expreso lo
siguiente: “Mis expectativas como miembro de la Junta son que ésta lleve a cabo de manera adecuada
sus funciones de evaluacion de los programas de reeducacion, siendo eficiente a la hora de otorgar
permisos y supervisarlos. Mi prioridad seria evaluar a la mayor brevedad aquellos programas que,
por razones atribuibles a la Junta, no han podido obtener sus licencias y estdn impedidos de brindar

los servicios que podrian ayudar a reeducar a las personas que han sido encontradas culpables en

casos de violencia doméstica.”

Sobre cuales aspectos de su experiencia profesional y bagaje académico entiende seran un
atributo para la Junta, la nominada contestd: “Entiendo que para la Junta serd un atributo mi
educacién en la escuela de derecho, tras haber aprobado cursos como derecho penal, procedimiento
penal y derecho de evidencia, ademds de varios seminarios en el drea de derecho penal. Estos cursos
me llevaron a tener un conocimiento general en el drea del derecho penal, siendo la violencia
doméstica un subtema del mismo. Por otra parte, debido a mi experiencia laborando por mas de tres
arios en la Sociedad para Asistencia Legal, he obtenido un conocimiento particularizado en el drea de
violencia doméstica. Como abogada de la Sociedad he tenido la oportunidad de representar en
miiltiples ocasiones tanto a hombres como a mujeres que han sido imputados de cometer algun delito
bajo la Ley 54. He tenido ante mi diversas situaciones de hechos y he referido a nuestros
representados a diferentes programas de reeducacion mediante el desvio que provee la ley. La
presencia de un abogado de defensa que ha tenido la oportunidad de representar a los acusados antes
de que éstos sean referidos a los programas de reeducacion, provee a la Junta un conocimiento de las

personas que se estaran beneficiando de este tipo de programas y de sus necesidades.”

Por otra parte, se le pregunt6 a la licenciada Miranda Juarbe que, si tal y como esté estructurada
la Junta y debido al alto interés publico que reviste la problemética de la violencia doméstica en Puerto
Rico, se estan alcanzando las expectativas para la cual se creé la misma, a lo que contesto:
“Actualmente, debido a que la Junta no habia podido reunirse (por no haber el quorum requerido), no
se estdn alcanzando las expectativas para las cuales se cred. No obstante, no creo que este problema

se deba a la forma en que estd estructurada. Entiendo que tras estar constituido el quorum requerido,

la Junta podrd alcanzar las expectativas para las cuales fue creada.”
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Asimismo se le preguntd a la nominada que si a la luz de su conocimiento en esta area, seria
necesario algiin cambio a este proceso de evaluacion, a lo que contestd: “Debido a mi reciente ingreso
en la Junta, todavia no tengo un conocimiento amplio sobre cudl es el proceso evaluativo que utiliza la
Junta para los Programas de Reeducacion. Antes de proponer un cambio, tendria que conocer mds a

Jfondo en qué consiste el proceso de evaluacién de campo de estos programas y cudles son las

’

exigencias actualmente.’
Referencias personales, profesionales y comunidad:

Como parte del proceso de evaluacion de la nominada, la Oficina de Evaluaciones Técnicas del
Senado entrevist6 a las siguientes personas: al Ledo. Héctor Quifiones Vargas, Director Sustituto de
la Divisién de Apelaciones de la Sociedad para la Asistencia Legal (SAL); la Hon. Aleida Varona
Méndez, Juez del Tribunal de Apelaciones y Presidente del Panel IX de la Regién Judicial de Caguas
y de la Region Judicial de Humacao; la Hon. Emmalind Garcia Garcia, Jueza del Tribunal de
Apelaciones y Presidenta del Panel IV de la Regién de San Juan; y al Ledo. Arcelio A. Maldonado
Avilés, Director de la Oficina de Fajardo de la Sociedad para la Asistencia Legal. Todas las personas
entrevistadas se expresaron favorablemente en torno a la Lcda. Miranda Juarbe.

Se corrobord en los diferentes sistemas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de
Administracion de los Tribunales, y de los mismos no surgié informacién adversa a la nominada. De
igual forma, se hace constar que la nominada indic6 bajo juramento que no ha sido acusada de algin
delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera estatal o federal. Ademés, indico
que tampoco tiene conocimiento de que exista alguna investigacion administrativa, civil o criminal en

la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad estatal o federal.

COMPARECENCIA DE LA LCDA. MARIANA MIRANDA JUARBE ANTE LA
COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS

Como parte de los procedimientos llevados a cabo por esta Comision, se efectud una Audiencia
Publica el 21 de octubre de 2014 donde la Lcda. Mariana Miranda Juarbe se presentd ante los
Senadores asistentes, el equipo de la Comision y los ciudadanos que alli se dieron cita. Luego de darle

la bienvenida, el Senador Pereira Castillo procedié a narrar y discutir el historial académico y

profesional de la nominada.

ol
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Sobre el nombramiento, el Senador Pereira Castillo expresd que tenia una preocupacion
principal. El Senador comparti6 con la nominada y los presentes el hecho de que formo parte de la
Junta como presidente ex oficio cuando era Secretario de Correccién. Explico que en el tiempo que
ocupd dicha posicion, traté de evitar que cualquier entidad que no cumpliese con requisitos basicos,
pudiese considerarse como un programa de reeducacién y readiestramiento para personas agresoras. El
Senador explico que esta es una tarea muy delicada y que se debe ser muy celoso en la manera que se
regulan los programas que se certifican. Sobre esta preocupacidn, la nominada expresé que ella
actualmente estd fungiendo como miembro ya que fue designada a dicha posicion en receso y que ha
participado de varias reuniones desde que es miembro. La nominada expres6 que si hay un interés de
parte de la Junta en desarrollar un reglamento para especificar quiénes pueden tener la licencia para
funcionar como Programa de Reeducaciéon y Readiestramiento para Personas Agresoras y como se
expiden las mismas. Esto lo expresé porque entiende que la preocupacion del Senador es una valida y

ya se estd atendiendo; ademds afiadi6 que se estan haciendo estudios de campo para evaluar los

programas que ya estan activos.

La nominada explico que se siente muy honrada de haber sido nominada para dicha posicion y
que espera hacer todo lo posible por aportar de manera positiva a la Junta y por consiguiente al Pafs.
El Senador Pereira Castillo, satisfecho con la participaciéon de la nominada, expresé que le desea
mucho éxito.

La nominada contestd de forma satisfactoria todas las interrogantes presentadas, teniendo asi

una participaciéon muy elocuente en la Vista Publica donde demostré tener vasto conocimiento en los

temas de violencia doméstica.

CONCLUSION

De la evaluacion antes esbozada, se desprende que la Lcda. Miranda Juarbe es una persona
capacitada, integra, organizada y con el compromiso necesario para ocupar el cargo de Miembro de la
Junta Reguladora de los Programas de Reeducacion y Readiestramiento para Personas Agresoras. Tras
examinar las calificaciones y los documentos recopilados en su expediente, esta Comision concluye

que la nominada cumple con los requisitos necesarios para el cargo que procura ocupar.

(i
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POR TODO LO CUAL, la COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y VETERANOS DEL
SENADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y analisis de toda la informacion recopilada, tiene a bien
someter a este Alto Cuerpo su Informe mediante el cual recomienda favorablemente la designacién de
la Leda. Mariana Miranda Juarbe como Miembro de la Junta Reguladora de los Programas de

Reeducacion y Readiestramiento para Personas Agresoras, segin nominada por el Gobernador de
Puerto Rico.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

[IGUEL PE CASTILLO

PRESIDENTE

HON.

COMISION DE LO JURIDICO, SEGURIDAD Y
VETERANOS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 21 de agosto de 2014, el Gobernador Hon. Alejandro J. Garcia Padilla, sometid para
consejo y consentimiento del Senado de Puerta Rico, |a designacion del sefior Javier F. Zayas
Rivera, como Miembro dea la Junta Examinadora de Evaluadores de Bienes Raices.

La Ley 277 de 31 de julio de 1974, segun ha sido enmendada, cred la Junta Examinadora
de Evaluadores Profesionales de Bienes Raices, que esta compuesta de cinco (5) miembros
nombrados por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.
Cuatro (4) de los miembros seran evaluadores profesionales autorizados. Serén representantes
de los evaluadores y, hasta donde sea posible, entre éstos habra representacion de los

@—eva!uadnres licenciados y de los certificados. Ningdn miembro de la junta podra tener interés
pecuniaria en una escuela o colegio que ofrezca cursos o estudios profesionales de evaluacion
de bienes raices o de educacidn continuada.

Los cuatro (4) miembros Evaluadores de la Junta deberan ser personas de reconocida
probidad maral, mayores de edad, ser evaluadores de bienes raices debidamente licenciados
de los cuales tres (3), como minimo, deberan contar con certificaciones vigentes, de reconocida
competencia profesional y residir en Puerto Rico mientras sea miembro de la Junta, segin
establecido en e! Articulo 3 de la Ley 277, supra.

Es basado en todo lo anterior qua la Comision de Infraestructura, Desarrolio Urbano y

Transportacion del Senado del Estado Libre Asociado, luego de Hevar a cabo un proceso de
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evaluacion exhaustiva y considerar toda la informacién y elementos pertinentes, tiene a bien
someter a este Cuerpo su Informe sobre el nombramiento del Sr. Javier F. Zayas Rivera, como

Miembro de la Junta Examinadora de Evaluadores Profesionales de Bienes Raices.

-, HISTORIAL DEL NOMINADO

El 8 de agosto de 1970, nacié en San Juan, Puerto Rico, el sefior Javier F. Zayas Rivera.
El nominado estd casado con la sefiora Mayra Ivette Massa Mufioz, y tiene una hija llamada
Alexandra Zayas Massa, de diez (10) afos de edad. Actualmente el Sr. Zayas Rivera reside en el
pueblo de Toa Alta, Puerto Rico.

En el afio 1993, se gradud cum laude, de un Bachillerato en finanzas y Contabilidad, en
la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Mientras completaba su Bachillerato,
tuvo la oportunidad de participar de un Programa de Intercambio Estudiantil en la Universidad
de Carolina del Sur, Columbia, Carolina del Sur (1990-1991). Actualmente el Sr. Javier Zayas
Rivera pertenece al Instituto de Evaluadores del Capitulo de Puerto Rico y el Caribe. Posee su
Licencia Estatal de Evaluadores Profesionales, NOm. 1006EPA. De igual manera posee una
Certificacion General de Evaluadores Profesionales, Nom. 254CG.

El sefior Zayas Rivera comenzé su carrera profesional trabajando para la Compafia

@?&Hog Caribbean, en Guaynabo, Puerto Rico, desde el afio 1993 al 2002. En esa compaiifa se
desempefié como Contable, siendo responsable del ciclo completo de contabilidad, incluyendo
las cuentas a cobrar y a recibir, entre 1993 ¥ 1996. Luego, entre 1997 al 2002, trabajé como
Supervisor de Logisticas, responsable de la cadena de abastecimiento, pronéstico de ventas y
el trafico para Puerto Rico y las Islas de! caribe, entre otras responsabilidades.

Posteriormente, para el afic 2002, comenzé a laborar para “3M Puerto Rico, Inc”, en
Carolina, Puerto Rico, en donde se desempefié como Supervisor de Logisticas, responsable de
mover toda la operacién de Carolina a Guaynabo. Ademas, tenia a su cargo entregar a tiempo
las ordenes a los clientes; y aseqgurarse de disponer de manera apropiada el inventario de
material peligroso, entre otras. Dicha posicién la ocupd hasta el afio 2003. Entre los afios 2003
y 2011, el nominado laboré como Tasador de Bienes Raices-Comercial. Mientras ejercia dichas

funciones, fue sub-contratado por "RE Advisors” para ofrecer sus servicios de tasacién al Banco

{2 )
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Santander de Puerto Rico; Doral Bank, Banco Popular, RG Premier Bank, y Scotiabank. De
igual manera brindé servicios al Departamento de la Vivienda, a la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados, a la Autoridad para el Financiamiento de la Vivienda, la Autoridad de las
Tierras; asi como a algunos municipios de la Isla,

El sefior Zayas Rivera decidid abrir su propia oficina a partir del afio 2011. Desde ahi
ofrece servicios de tasacién comercial y residencial a Scotiabank; Banco Cooperativo de Puerto

Rico; y otras instituciones privadas.

H - . ANALISIS FINANCIERO

Como parte de la evaluacion de! nominado al cargo de Miembro de la Junta
Examinadora de Evaluadores Profesionales de Bienes Raices, se llevd a cabo un anélisis
exhaustivo de documentos financieros sometidos. De los mismos se desprende, que el sefior
Javier F. Zayas Rivera ha cumplido con las responsabilidades fiscales y financieras que le
requiere la Ley. La designada no tiene deudas contributivas por concepto alguno, y mantiene

un historial de crédito satisfactorio y acorde con su condicién financiera.

HI-. ANALISIS DE CAMPO

Parte vital de la evaluacion del sefior Javier F. Zayas Rivera fue el analisis de referencias
personales, profesionales y de la comunidad que miden diferentes aspectos de la nominada. A
esos fines se entrevistd al sefior José Eduardo Arrillaga, Tasador Revisor de Scotiabank y
Miembro de la Junta Examinadora de Evaluadores Profesionales de Bienes Raices, quien
conoce al nominado desde hace muchos afios a través de la Profesién. Este expreso que "Javier
es un excelente ser humano. Yo recomendé al sefior Zayas a la Junta”.

Por su parte el Lcdo. Angel Rodriguez, Abogado en la Practica Privada, indicé que el Sr,
Zayas "en su proceder es recto, puntual, de buena presencia y responsable. De una moral bien
alta, educado, cordial y confiable; pendiente al detalle”. Mientras tanto, el sefior Félix Ortiz,
Administrador del Plan de Seguros de Salud Menonita, quien senald que conoce al nominado

desde hace mas de diez (10) afios. Lo describié como un profesional “integro y excelente en el
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drea financiera y de evaluaciones de propiedad, tanto residencial como comercial. El sefior Javier
Zayas es un valor anadido para cualquier organizacién”,

Finalmente, en entrevista al Sr. Luis Orlando Pino, Psicdlogo y Director de la Academia
>an Ignacio, indicd conocer al nominado desde hace mas de treinta (30) afios porque se criaron
juntos y desde ese entonces hay una amistad que los une. EI Sr. Pino indicd gue el nominado es
una persona “de buenos valores morales; y sabe trabajar con todo tipo de persona”.

En tanto, preguntado sobre su nominacion, el sefior Zayas Rivera menciond que “lg
Junta estd en necesidad de tasadores activos en la Profesidn dispuestos a participar activamente”,
Por lo que “ha sido un honor para mi, el simple hecho de haber sido nominado debido a que
demuestra el reconocimiento de mi verticalidad en el ejercicio de mi Profesién”. Continda
expresando que “a través de mi participacién, seré pieza de la solucién a los quehaceres de la
Profesidn relacionados a la Junta Examinadora del Departamento de Estado y del "Appraisal
Subcommittee”. El nominado expresa que una de sus prioridades sera velar que la Junta pase
satisfactoriamente las auditorias anuales del “Appraisal Subcommitte”,

De los sisternas informativos de Justicia Criminal y de la Oficina de Administracion de
los Tribunales no surgié informacién adversa al nominado, y éste indico, bajo juramento, que
no ha sido acusado de algun delito grave o menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera
estatal o federal. Ademas, indicé no tenmer conocimiento de alguna investigacion
administrativa, civil o criminal en fa que esté involucrado por parte de cualquier autoridad

estatal o federal,

IV-. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Los fundamentos anteriormente expuestos y explicados, nos llevan a determinar que la
Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion del Senado de Puerto Rico,
luego de evaluar la nominacién hecha por el Gobernador, y no existiendo impedimento legal o
de cualquier otra naturaleza para que el nominado ocupe el puesto, recomienda a este Alto
Cuerpo su confirmacién al puesto de Miembro de la Junta de Examinadora de Evaluadores

Profesionales de Bienes Ralces.
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Respetuosamente sometido,

T T ™oy /:--.»‘--.,—-.
Pedro A. Rodriguez onzyeé
Presidente
Comision de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Transportacion
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 16 de julio de 2014, el Gobernador Hon. Alejandro J. Garcia Padilla, sometid para
consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico, la designacién de la sefiora Gloria M,
Pacheco Galan, como Miembro de |a Junta Examinadora de Evaluadores de Bienes Raices.

La Ley 277 de 31 de julio de 1974, segun ha sido enmendada, cred la Junta Examinadora
de Evaluadores Profesionales de Bienes Raices, que esta compuesta de cinco (5) miembros

mbrados por el Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado de Puerto Rico.
Cuatro (4) de los miembros seran evaluadores profesionales autorizados. Seran representantes
de los evaluadores y, hasta donde sea posible, entre éstos habrd representacion de los
evaluadores licenciados y de los certificados. Ningin miembro de la Junta podra tener interés
pecuniario en una escuela o colegio que ofrezca cursos o estudios profesionales de evaluacian
de bienes raices o de educacién continuada.

Los cuatro (4) miembros Evaluadores de la Junta deberan ser personas de reconocida
probidad moral, mayores de edad, ser evaluadores de bienes raices debidamente licenciados
de los cuales tres (3), como minimo, deberan contar con certificaciones vigentes, de reconocida
competencia profesional y residir en Puerto Rico mientras sea miembro de la Junta, segin
establecido en el Articulo 3 de la Ley 277, supra.

Es basado en todo lo anterior que la Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y

Transportacion del Senadao del Estado Libre Asociado, luego de llevar a cabo un proceso de
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evaluacién exhaustiva y considerar toda la informacion y elementos pertinentes, tiene a bien
someter a este Cuerpo su Informe sobre el nombramiento de Ia Sra. Gloria M. Pacheco Galan,

como Miembro de la Junta Examinadora de Evaluadores Profesionales de Bienes Raices.

I -. HISTORIAL DE LA NOMINADA

El 10 de abril de 1948, nacié en San Juan, Puerto Rico, la sefiora Gloria M. Pacheco
Galan. La nominada es soltera por viudez y madre de Carla Lépez Pacheco de treinta y siete
(37) anos de edad. Actualmente la Sra. Pacheco Galan reside en el pueblo de Caquas, Puerto
Rico.

En el afo 1972, completd el Curso de Tasacidn de Bienes Raices ofrecido por el Centro
de Desarrollo Gerencial del Colegio de Comercio de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Rio Piedras. Luego en 1974, tomd el Curso de Matematica para Tasadores, esto también en el
Centro de Desarrollo Gerencial. Formé parte del grupo de tasadores que tomé la primera
Revalida de Puerto Rico en el afio 1975 como Tasadores de Bienes Raices y con la cual ha
ejercido su profesidn desde 1978 a través de Gloria Pacheco & Associates, CSP. Recibid su
Certificacion Federal General como Tasador de Bienes Raices, con la cual se le permite realizar
cualquier tipo de tasacion, inclusive transacciones con fondos federales. Ademds, la nominada
cuenta con creditos conducentes a un grado de Bachiller en Administracién de Empresas de la
Universidad de Sagrado Corazon (1984-1986).

La senora Pacheco Galén posee una Licencia Estatal de Bienes Raices como Evaluadora
Profesional Autorizada (Tasadora), otorgada en 1978 (Licencia #548), una Licencia como
Corredora de Bienes Raices (Licencia #00703) y una Certificacion Federal General como
Evaluadora Profesional de Bienes Raices (Licencia #81), La nominada debe ademas, cumplir
anualmente con requisitos de Educacién Continua y con un curso de Leyes y Reglamentos.
Igualmente, debe tomar un curso requisito cada dos (2) afios ofrecido por The Appraisal
Foundation a través del USPAP.

La nominada ha sido Miembro y Designada tanto del Instituto de Evaluadores de
Puerto Rico (Licencia #156), como del Certified International Property Specialist (CIPS) del
National Association of Realtor (1999) y Afiliada del Appraisal Institute, Capitulo de Puerto Rico
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y el Caribe. Ademas, esta calificada como Oficial de Préstamos Hipotecarios del Capitulo de
Puerto Rico del Mortgage Loan Experts (MLoan) y Certificada desde 2010 como Evaluadora
Profesional en el Estado de Georgia (Licencia #313311). Ha sido parte del Bayamdn Board of
Realtors, Inc. L.a Sra. Pacheco Galan pertenecié durante dos términos (2002-2006 y 2006-2010)
a la Junta Examinadora de Evaluadores Profesionales de Bienes Raices, Junta a la que ha sido
nominada y en la que tuvo la oportunidad de fungir como Presidenta en dos ocasiones {(2006-
2007y 2008-2009).

Como reconocimiento a su gran labor realizada a través de los afnos, la nominada ha
recibido varias distinciones-dentro de las cuales estén: Reconocimiento como Profesional de
Bienes Raices de la Asociacién de Realtors de Puerto Rico durante los afios 1991, 1993 y desde
el 2000 hasta 2005; valor del Afio del Capitulo de Bayamén de la Camara de Comercio de
Puerto Rico (2004), organizacién que también la reconocié como Mujer Emprendedora del Afio

por el Periédico Todo Bayamon.

'@_ﬂ - . ANALISIS FINANCIERO

Como parte de la evalvacion de la nominada al cargo de Miembro de la Junta
Examinadora de Evaluadores Profesionales de Bienes Raices, se llevd a cabo un andlisis
exhaustivo de documentos financieros sometidos. De los mismos se desprende, que la sefiora
Pacheco Galan ha cumplido con las responsabilidades fiscales y financieras que le requiere Ia
Ley. La designada no tiene geudas contributivas por concepto alguno, y mantiene un historial

de crédito satisfactorio y acorde con su condicién financiera.

Il -. ANALISIS DE CAMPO

Parte vital de la evaluacién de la sefiora Gloria M. Pacheco Galan fue el analisis de
referencias personales, profesionales y de la comunidad que miden diferentes aspectos de Ia
nominada. A esos fines se entrevistd a la Sra. Gloria E. Rosado Rivera, quien se desempefa
como Corredora de Bienes Raices y parte de la Junta de Corredores, Vendedores y Empresas
de Bienes Raices de Puerto Rico. La Sra. Rosado expreso que conoce a la nominada hace

muchos afios a través de la misma industria de bienes raices. Mencioné que la Sra. Pacheco
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Galan "es muy profesional y un ser humano excepcional. La Junta necesita gente comprometida
que le sirva al pueblo, a la industria y a los profesionales del campo de bienes raices”,

En ese mismo sentido se expresé el Arq. José Eduardo Arrillaga Garcia, Revisor de
Tasaciones de Scotiabank, quien dijo que conocié a la nominada en el afio 2007 a traves de la
Junta Examinadora de Evaluadores Profesionales de Bienes Raices de la cual eran miembros.
La describe como una persona muy sociable, defensora de la Justicia y que no tiende a
parcializarse con grupos especificos.

Por su parte, la sefiora Mayra Milagros Camacho Cintron, quien trabaja como
Contadora en Caguas, conocio a la nominada hace alrededor de 18 anos, ya que es su vecing,
ademas de ser la tasadora de algunos de sus clientes. Camacho Cintrén la describio como una
persona muy responsable, dedicada a su trabajo y esmerada en cada caso que trabaja. Indicd
que Pacheco Galén ha pertenecido a la Junta de los Residentes y que incluso fue su Presidenta.
Mencion6 que conoce de su interés en obras de caridad "no sélo en los airededores de la
urbanizacién, sino cerca de ;Su oficina en Bayamdn, ayuda a los deambulantes a través de (g
distribucién de comida”. Con relacién a la nominacion, expresd que “es un buen recurso para el
gobernador”.

Finalmente, sobre su nominacién, la sefiora Pacheco Galdn menciond gue esta
nominacion es “la manera de reciprocar por todos los afios vividos en esta profesion”. La
nominada tiene principal interés en poder enmendar la Ley 277, y actualizarla de acuerdo a Ia
realidad actual”, pues entiende que es imperativo “debido a los cambios ocurridos en los ultimos
aftos”. Ya para concluir, la nominada hablé sobre los aspectos de su experiencia profesional los
cuales entiende le serdn de atributo a la Junta. Indica que su experiencia como Miembro de |a
Junta durante los afios 2002 al 2010, el haber ocupado la presidencia en dos (2) ocasiones, asi
coma el hecho de haber logrado enmendar y actualizar el Reglamento, sera de beneficio en su
desempefio como miembro nuevamente de la Junta Examinadora de Evaluadores
Profesionales de Bienes Raices.

De los sistemas info}mativos de Justicia Criminal y de la Oficina de Administracion de
los Tribunales no surgid informacion adversa a la nominada, y ésta indicd, bajo juramento, que

no ha sido acusada de algdn delito grave 0 menos grave en cualquier estado, pais o en la esfera
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estatal o federal. Ademds, indicé no tener conocimiento de alguna investigacion
administrativa, civil o criminal en la que esté involucrada por parte de cualquier autoridad

estatal o federal.

IV-. CONCLUSION Y RECOMENDACION

L.os fundamentos anteriormente expuestos y explicados, nos llevan a determinar que ia
Comision de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Transportacion del Senado de Puerto Rico,
luego de evaluar la nominacién hecha por el Gobernador, y no existiendo impedimento legal o
de cualquier otra naturaleza para que la nominada ocupe el puesto, recomienda a este Alto
Cuerpo su confirmacion al puesto de Miembro de la Junta de Examinadora de Evaluadores

Profesionales de Bienes Raices.

Respetuosamente sometido,

-~
"‘"ﬁ—‘g @b-ﬁ' P, Wy rcrmemene——-

PedrdA. Rodriguez Gonzéle
Presidente

Comision de infraestructura;
Desarrollo Urbano y Transportacion
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Turismo, Cultura, Recreacion y Deportes y Globalizacion, previo estudio
y evaluaci6n del Proyecto del Senado Niim. 1218, recomienda a este Alto Cuerpo Legislativo la

aprobaci6n de esta medida, con enmiendas contenidas en entirillado electrénico que acompaiia

este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado Niim. 1218, propone instituir el galardén denominado como
“MEDALLA A LAS ARTES JACOBO MORALES”, con el propésito de reconocer a los hombres y
mujeres, quienes con su excelencia en el quehacer de las artes, nos han honrado y distinguido

como pueblo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Existen pocos individuos que trascienden la vida colectiva de una nacién, mas aun si
estas personas han sido un ejemplo entre su propia industria, amistades, colegas, estudiantes y
aficionados, ubicando al sector cinematografico puertorriquefio en el panorama internacional.
Sin duda, el Sr. Jacobo Morales, es simbolo de dicha trascendencia. Este ilustre puertorriquefio,
nacid el 12 de noviembre de 1934, en Lajas, Puerto Rico. A la edad de 14 afios, se inicié como
actor en la radio y en el teatro. Més tarde, en el afio 1954, cuando se inaugura la television
puertorriquefia, se inicia cultivando el drama, la satira y la comedia. Ha tenido una participacién
activa en este medio, destacdndose en los programas “Desafiando a los Genios”, “Esto no tiene
nombre”, “Ahi va eso”, “La Tiendita de la Esquina”, “Todo el afio es Navidad”, y “Los Rayos

Gamma”, del cual fue co-fundador y es considerado el grupo satirico con el mayor nimero de
funciones en el Centro de Bellas Artes Luis A. Ferré. Por espacio de diecinueve afios fue
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trasmitido por la Corporacién de Puerto Rico para la Difusién Piiblica el espacio televiso
“Jacobo y el Arte”, el cual fue galardonado con el premio Renacer.

De igual forma, en el teatro ha desempefiado roles protagénicos en mas de cuarenta
obras. Su participacién en la obra “El Tragaluz”, lo hizo merecedor del “Premio Nacional de
Actuaci6n”. Tuvo una destacada participacion en el afio 2008 junto al actor Miguel Angel
Sudrez, en la obra “La Historia del Zoologico”. En su faceta de actor, ha caracterizado personajes
importantes juntc a Woody Allen, en “Bananas” (1972); en “Up the Sandbox” (1974); trabajo
junto a Barbara Streisand; y en “The Effects of Magic” (1996), protagonizé junto a Melinda
Dillon y Robert Carradine.

A su vez, como dramaturgo ha escrito ocho obras de teatro, de las cuales seis ha dirigido
y protagonizado: “Muchas Gracias por las Flores” (1973); “Cinco Suefios en Blanco y Negro”
(1975); Aquélla, la otra, este y aquel” (1978); “Una Campana en la Niebla” (1980); “Teté quiere
Volver” (1992); “Dos” (2000); y “Baipas”, estrenada el 27 de abril de 2012. Su més reciente obra
teatral, “Al Final del Eclipse”, fue seleccionada en el afio 2013 para inaugurar el Festival del
Teatro Puertorriquefio (55t0.), el cual fue dedicado a Jacobo Morales y su amantisima esposa,
Blanca Eré. Esta pieza es considerada una comedia dramética, la cual tiene como tema central la
homosexualidad y todos los prejuicios e intolerancia de la sociedad, ademas de la dignidad y el
valor del ser humano.

2 j?j - Pero sin duda, en el cine nacional se ha desempefiado a plenitud, ha interpretado roles
principales en las peliculas: “Cuentos de Abelardo” (1990) de Luis Molina; “A San Juan Story”
(1990) de Noel Quificnes; “Angelito Mio” (1998) de Enrique Pineda Barnet; y “Broche de Oro”
(2012) de Rail Marchand. Ha participado, también en varios cortometrajes y largometrajes,
tales como: “La Mecedora” (2007) de Ana Maria Garcia; “I'm a Director” (2012) de Javier Colén
y “Medio Minuto” (2012) de David Norris. En el documental “Julia toda en mi” (2003) de Ivone
Belén, tuvo una gran participacién.

Su personalidad multifacética lo ha llevado a experimentar otras artes como la poesia. La
obra poética de este versatil escritor surge cuando escuché el poema de Luis Lloréns Torres, “El
Valle de Collores”, el cual por su estilo sencillo era ficil de entender, lo que lo llevo a
comprender que la poesia era un arte con el que él se podia expresar. Sus poemas tienen como
tema central el comentario social de tono satirico y costumbrista, el cual describe la vida

cotidiana de un pueblo. Su poemario estd plasmado en sus libros “100 x 35" (1975) y “409
metros de solar y cyclone fence” (1978).
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Seglin se desprende de la exposicion de motivos, Jacobo Morales es considerado un
genio creativo y en la década de los ochenta le da una nueva esperanza al cine nacional al
reenfocar el mismo hacia temas, historias, personajes e idiosincrasia del pueblo puertorriquefio.
En el afio 1980, estrena su primera pelicula como realizador, “Dios los Cria”, la cual fue
merecedora de varios premios y reconocimientos internacionales. Recibié critica del “New York
Times”, elogios de Hanet Maslin, y sobre todo, en el afio 1981 formé parte del programa oficial
del Festival de Cannes. Fue seleccionada como una de las veinticinco peliculas mas significativas
de Latinoamérica, y en el 2009 por la Academia de Artes y Ciencias Cinematograficas la
seleccioné para ser restaurada y preservada por su contribucién al arte cinematografico. Luego
le siguié “Nicolas y los demiés”, pelicula que, ademas de dirigir, desempefia el papel protagdnico,
por el cual le otorgan el premio al mejor actor en el Festival de Cartagena de Indias, en
Colombia, en el afio 1986. Continda su trayectoria de éxitos con la pelicula “Lo que le paso a
Santiago”, la cual situé a Puerto Rico en los primeros planos de la cinematografia mundial y en
el afio 1990 fue nominada al Oscar como mejor pelicula en idioma extranjero. Sus palabras son

un reflejo de su obra: “El talento no basta, la determinacién es fundamental”.

Asimismo, en el afio 1995 estrena “Linda Sara”, una de las peliculas puertorriquefias mas
taquilleras de la cinematografia nacional. A esta pelicula le otorgaron varios premios: afio 1995 -
“Premic al Miglior Contributo Artistico”, en el Festival de Cine Lationoamericano de Treste,
Italia; afio 1995 — “Premio del Piblico”, en el Festival de Mar de Plata en Argentina; afio 1996-
los premios al “Mejor Guién” y a la “Mejor Miisica”, en el Festival de Cine Latinoamericano
celebrado en Nueva York. En el afio 2002 fue publicado el guién de “Linda Sara”, junto con el
diario que Jacobo llevd durante las etapas de su preproduccion y rodaje. A todo lo anterior, le
sigue el cortometraje “Jugando en serio” (1998); el largometraje “Dios los Cria 2” (2004); el
cortometraje “Pa’eso estamos” (2005) y el largometraje “Angel” (2007).

A Jacobo Morales le han dedicado varios reconocimientos, actividades y medallas.
Recibi6 en el afio 1986 un “Doctorado Honoris Causa en Humanidades”, concedido por el E.D.P.
College. Recibi6, ademas, en el afio 1990, un “Doctorado Honoris Causa en Artes”, otorgado por
la Universidad del Turabo. En el afio 1998, la Biblioteca del Congreso de Estados Unidos celebré
el “National Film Registry Tour” en Puerto Rico y le dedico el mismo en reconccimiento a su
obra cinematografica. En el afio 2004 recibe él y su esposa, un “Doctorado Honoris Causa en
Artes” por la Universidad del Sagrado Corazén. Ese mismo afio el Club Civico de Damas de
Puerto Rico le otorgd la medalla “Archibald Hopkins” y en el afio 2009, €l “Premio Abelardo
Diaz Alfaro”. El “National Academy of Television, Arts and Sciences” le otorgd en el afio 2006 el

3
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“Silver Circle Award”, La Décima Feria Internacional del Libro de Puerto Rico le confirié en
Gran Premio Nacional en el aiic 2007, en reconocimiento a sus aportaciones al enriquecimiento
y difusién de la cultura puertorriquefia. Le dedicaron tres festivales cinematograficos en el afio
2008: Cuarta edicion del “Ola Fest” celebrado en Orlando, Florida; la Vigésimo cuarta edicién
del “Chicago Latino Film Festival”, en el cual se le confirié el “Gloria Career Achievement
Award”; y el “Capalbioart La Parguera”, el cual se celebré simultdneamente en la ciudad italiana
de Capalbio, Italia, y en Lajas, Puerto Rico. Para el afio 2009, el Festival Internacional de Nueva
York le rindié tributo a nuestro cineasta en el Lincoln Center, lugar donde fue presentada una
retrospectiva de algunas de sus peliculas. Durante la octava edicién de “Cinefiesta 2010” le
fueron otorgadas la Medalla Amilear Tirado y la Copa de la Unesco, en celebracién de los veinte
afios de la nominacién del Oscar de “Lo que le pasé a Santiago”. En la Universidad de Harvard
presentd su pelicula “Dios los Cria” en el afio 2011, ademas de ofrecer una charla a los
estudiantes. Le otorgan el premio “La Hamaca” en el afio 2011, por parte de la “Puerto Rican
Veterans Monument Square Association, Inc.”. Actualmente, se mantiene activo en el campo del
periodismo y en el desarrollo de historias de cine y teatro, ademés de ofrecer talleres y
conferencias en y fuera de Puerto Rico.

Cada pais tiene un galardon nacional conmemorando a alguna personalidad especial y
particular que ha tenido una trayectoria de excelencia en y fuera de su terrufio en las artes.
Ejemplo de esta es la “Medalla Nacional de las Artes”, maximo galardon que recibe un artista en
Estados Unidos, creado en 1984 por el Congreso con el propésito de honrar a artistas y
filintropos, se trata del més alto honor concedido a un artista en los Estados Unidos. En Espaiia,
es la “Medalla de Oro al mérito en las Bellas Artes”, que concede el Ministerio de Cultura de
Espafia a aquellas personas o instituciones que se destaquen en los campos literario, dramético,

musical, coreogrifico, de interpretacién, etc.

W PONENCIAS

Por tal razon, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y Globalizacién
entendiendo la importancia de la “Medalla de las Artes Jacobo Morales”, formalizé una Reunién
Ejecutiva para la evaluacién de la medida, citando a las agencias de interés, el pasado lunes, 27
de octubre del corriente. En dicha reunién se acordé que las agencias, someterian a la Comisién
su opiniéa con relacién al proyecto y enmiendas sugeridas. Las agencias citadas fueron: el
Departamento de Estado, el Instituto de Cultura Puertorriqueiia, el Programa de Desarrollo de
la Industria Cinematografica (DDEC) y la Corporacién de Artes Musicales.
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El Instituto de Cultura Puertorriqueiia, endosé la medida en su totalidad. Expresé
con admiracién la labor de Jacobo Morales, como actor, cineasta, dramaturgo y como poeta. De
igual forma, destaco que le dedicd el Festival del Teatro Puertorriquefic (55tc.), por su
trayectoria en la disciplina teatral. El Instituto entiende que el proyecto hace honor a una de las

glorias de las artes puertorriquefias.

El Programa de Desarrollo de la Industria Cinematografica (DDEC), favorecid
con mucho entusiasmo la medida, sin embargo establecié que se debe corregir en la exposicion
de motivos informacién con relacién a su trabajo en el cine, especificamente aquellos
cortometrajes y largometrajes. De igual forma, recomendé afnadir la participacion de un (1)
delegado del Programa de Cine, como parte del grupo de trabajo que seleccionaria la persona
galardonada. A su vez, sugirié que se dispongan especificamente las disciplinas de arte que el
homenajeado se ha destacado; como en las artes cinematograficas, la dramaturgia, la actuacion
y/o escritura creativa, incluyendo en esta categoria a la poesia. La Comision acogio las

recomendaciones.

El Departamento de Estado, endosé en su totalidad la medida y reconocié la labor
cultural y artistica a nivel nacional e internacional que el Sr. Jacobo Morales ha tenido en el
transcurso de su carrera. Ademas se comprometen en atender responsablemente todas las

disposiciones del proyecto.

De igual forma, la Corporacién de Artes Musicales endosé la medida a fines de
establecer la “Medalla de Artes Jacobo Morales”. Asimismo deja establecido su interés de que en
el proyecto se especifique las disciplinas de arte que pueda destacarse el homenajeado, de
acuerdo a las artes que el Sr. Jacobo Morales se ha desempefiado a través de su carrera. De la

misma manera, se acogio la recomendacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley Num. 321- 1999,
conocida como “Ley de Impacto Fiscal Municipal”, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacion
y Deportes y Globalizacién certifica que la aprobacion del Proyecto del Senado Nim. 1218, no
conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

5
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Informe Positivo Sobre el Proyecto del Senado Num. 1218

CONCLUSION

Luego de haber evaluado el Proyecto del Senado Nim. 1218 y analizado toda la
informacién provista e indagada, se concluye que con la aprobacién de esta medida se enaltecen
hombres y mujeres dedicados al quehacer cultural y artistico en Puerto Rico. Asimismo, la
Comision acogi6 las recomendaciones sugeridas por las agencias que fortalecen la medida. En
resumen, se especificaron las disciplinas que puede ser galardonado y se enmendé el Articulo 3
de la medida, para los fines de afiadir al Director Ejecutivo del Instituto de Cultura
Puertorriqueiia y al Director del Programa de Desarrollo de la Industria Cinematografica, como
parte del equipo de trabajo que disefiara el Secretario de Estado para seleccionar al

homenajeado.

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Turismo, Cultura, Recreacién y Deportes y
Globalizacion del Senado de Puerto Rico, recomienda favorablemente la aprobacién del
Proyecto del Senado Niim. 1218, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

acompaiia este informe.
Respetuosamente Sometido,

Bl

NJ T

Antonio J. Fas Alzamora

Presidente
Comision de Turismo, Cultura,
Recreacion y Deportes y Globalizacion

]
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LEY

Para instituir el galardon denominado como “MEDALLA A LAS ARTES JACOBO
MORALES", con el propdsito de reconocer a los hombres y mujeres, quienes con su

excelencia en el quehacer de las artes,_especializadas en la cinematografia. radio. television,

teatro, actuacion, dramaturgia, y/o escritura creativa, nos han honrado y distinguido como
pueblo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

-

Como Pueblo hemos sido afortunados al contar, a través de nuestra historia, con hombres y
mujeres que se han distinguido en el campo de las artes. Sin embargo, cuando pensamos en un
puertorriquefio de pura cepa, distinguido por su excelencia como actor, cineasta, dramaturgo y

poeta, reconocemos a Don Jacobo Morales Ramirez.

Don Jacobo Morales, ilustre puertorriquefio, nacid el 12 de noviembre de 1934, en Lajas,

Puerto Rico. A la edad de 14 aiios, se inicidé como actor en la radio y en el teatro. Mas tarde, en
el afio 1954, cuando se inaugura la television puertorriqueiia, se inicia cultivando el drama, Ia
satira y la comedia. Ha tenido una participacion activa en este medio, destacindose en los
programas “Desafiando a los Genios”, “Esto no tiene nombre”, “Ahi va eso”, “La Tiendita de la
Esquina”, “Todo el afio es Navidad”, y “Los Rayos Gamma”, del cual fue co-fundador y es
considerado el grupo satirico con el mayor nimero de funciones en el Centro de Bellas Artes

Luis A. Ferré. Por espacio de diecinueve (19) aiios fue trasmitido por la Corporacion de Puerto



Ricg para la Difusion Publica el espacio televiso “Jacobo y el Arte”, el cual fue galardonado con

el premio Renacer.

En el teatro ha desempeiiado roles protagdnicos en mas de cuarenta obras. Su participacién
en la obra “El Tragaluz”, lo hizo merecedor del “Premio Nacional de Actuacién”. Tuvo una
destacada participacion en el afio 2008 junto al actor Miguel Angel Suérez, en la obra “La
Historia del Zoologico™. En su faceta de actor, ha caracterizado personajes importantes junto a
Woody Allen, en “Bananas” (1972); en “Up the Sandbox” (1974); trabajoé junto a Barbara
Streisand; y en “The Effects of Magic” (1996), protagonizé junto a Melinda Dillon y Robert

Carradine.

Como dramaturgo, ha escrito ocho obras de teatro, de las cuales seis ha dirigido y
protagonizado: “Muchas Gracias por las Flores” (1973); “Cinco Suefios en Blanco y Negro”
(1975); “Aquélla, la otra, este y aquel” (1978); “Una Campana en la Niebla” (1980); “Teté
quiere Volver” (1992); “Dos” (2000); y “Baipas”, estrenada el 27 de abril de 2012. Su mas
reciente obra teatral, “Al Final del Eclipse”, fue seleccionada en el afio 2013 para inaugurar el
Festival del Teatro Puertorriquefio (55'), el cual fue dedicado a Don Jacobo Morales y su
amantisima esposa, Doifia Blanca Erd. Esta pieza es considerada una comedia dramatica, la cual
tiene como tema central la homosexualidad y todos los prejuicios € intolerancia de la sociedad,

ademas de la dignidad y el valor del ser humano.

2 : z “  En el cine nacional ha interpretado roles principales en las peliculas: “Cuentos de Abelardo”
(1990) de Luis Molina; “A San Juan Story” (1990} de Noel Quifiones; “Angelito Mio” (1998) de

Enrique Pineda Barnet; y “Broche de Oro” (2012) de Raiil Marchand. Ha participado, también en
varios cortometrajes_y largometrajes, tales como: “La Mecedora” (2007) de Ana Maria Garcia;
“I’'m a Director” (2012) de Javier Colén y “Medio Minuto” (2012) de David Norris. En el

documental “Julia toda en mi” (2003) de Ivone Belén, tuvo una gran participacion.

Sus primeras tres piezas teatrales fueron publicadas. La obra poética de este versatil escritor,
surge cuando escuché el poema de Luis Lloréns Torres, “El Valle de Collores”, el cual por su
estilo sencillo era facil de entender, lo que lo llevé a comprender que la poesia era un arte con el

que ¢l se podia expresar. Sus poemas tienen como tema central el comentario social de tono



satirico y costumbrista, el cual describe la vida cotidiana de un pueblo. Su poemario esta

plasmado en sus libros “100 x 35" (1975) y “409 metros de solar y cyclone fence” (1978).

Don Jacobo Morales es considerado un genio creativo y en la década de los ochenta le da una
nueva esperanza al cine nacional al reenfocar el mismo hacia temas, historias, personajes e
idiosincrasia del pueblo puertorriquefio. En el afio 1980, estrena su primera pelicula como
realizador, “Dios los Cria”, la cual fue merecedora de varios premios y reconocimientos
internacionales. Recibid critica del “New York Times”, elogios de Hanet Maslin, y sobre todo,
en el afio 1981 formd parte del programa oficial del Festival de Cannes. Fue seleccionada como
una de las veinticinco peliculas mas significativas de Latinoamérica, hecho demostrado en su
seleccion por la Academia de Artes y Ciencias Cinematograficas en el afio 2009 para ser
restaurada y preservada por su contribucién al arte cinematografico. Luego le siguié “Nicolds y
los demas”, pelicula que, ademas de dirigir, desempefia el papel protagénico, por el cual le
otorgan el premio al mejor actor en el Festival de Cartagena de Indias, en Colombia, en el afio
1986. Continua su trayectoria de éxitos con la pelicula “Lo que le pasé a Santiago”, la cual situd
a Puerto Rico en los primeros planos de la cinematografia mundial y en el afio 1990 fue
nominada al Oscar como mejor pelicula en idioma extranjero. Sus palabras son un reflejo de su

obra: “El talento no basta, la determinacion es fundamental”.

En el afio 1995 estrena “Linda Sara”, una de las peliculas puertorriqueiias mas taquilleras de
la cinematografia nacional. A esta pelicula le otorgaron varios premios: afio 1995 - “Premio al
Miglior Contributo Artistico”, en el Festival de Cine Lationoamericano de Treste, Italia; afio
1995 — “Premio del Publico”, en el Festival de Mar de Plata en Argentina; afio 1996 — los
premios al “Mejor Guién” y a la “Mejor Misica”, en el Festival de Cine Latinoamericano
celebrado en Nueva York. En el afio 2002 fue publicado el guion de “Linda Sara”, junto con el
diario que Don Jacobo Morales llevé durante las etapas de su preproduccion y rodaje. A todo lo
anterior, le siguen-varies- gl cortometrajes: “Jugando en serio” (1998); el largometraje “Dios los
Cria 27 (2004);_el cortometraje “Pa’eso estamos” (2005) y_el largometraje “Angel" (2007). Es
con el cortometraje “Jugando en serio”, que participa junto con otros directores latinoamericanos
en el largometraje “Enredando Sombras”, producido por la compafila Amaranta de Gabriel

Garcia Marquez, en la conmemoracion de los cien afios del cine en Latinoamérica.



A Don Jacobo Morales, hombre creativo, con gran compromiso cultural, le han dedicado
varios reconocimientos, actividades y medallas. Recibié en el afio 1986 un “Doctorado Honoris
Causa en Humanidades”, concedido por el E.D.P. College. Recibe, ademas, en el afio 1990, un
“Doctorado Honoris Causa en Artes”, otorgado por la Universidad del Turabo-. En el afio 1998,
la Biblioteca del Congreso de Estados Unidos celebré el “National Film Registry Tour” en
Puerto Rico y le dedicé el mismo en reconocimiento a su obra cinematografica. En el aiio 2004
recibe €l y su esposa, un “Doctorado Honoris Causa en Artes” por la Universidad del Sagrado
Corazon. Ese mismo afio el Club Civico de Damas de Puerto Rico le otorgd la medalla
“Archibald Hopkins” y en el afic 2009, el “Premio Abelardo Diaz Alfaro”. El ‘“National
Academy of Television, Arts and Sciences” le otorgé en el afio 2006 el “Silver Circle Award”.
La Décima Feria Intemacional del Libro de Puerto Rico le confirié en Gran Premio Nacional en
el ano 2007, en reconocimiento a sus aportaciones al enriquecimiento y difusién de la cultura
puertorriquefia. Le dedican tres festivales cinematograficos en el afio 2008: Cuarta edicion del
“Ola Fest” celebrado en Orlando, Florida; la Vigésimo cuarta edicion del “Chicago Latino Film
Festival”, en el cual se le confirié el “Gloria Career Achievement Award”; y_el “Capalbioart La
Parguera”, el cual se celebré simultineamente en la ciudad italiana de Capalbio, Italia, y en
Lajas, Puerto Rico. Para el afio 2009, el Festival Internacional de Nueva York le rindio tributo a
nuestro cineasta en el Lincoln Center, lugar donde fue presentada una retrospectiva de algunas de
sus peliculas. Durante la octava edicién de “Cinefiesta 2010” le fueron otorgadas la Medalla
Amilcar Tirado y la Copa de la Unesco, en celebracion de los veinte afios de la nominacion del
Oscar de “Lo que le pas6 a Santiago”. En la Universidad de Harvard presenté su pelicula “*Dios
los Cria” en el afio 2011, ademas de ofrecer una charla a los estudiantes. Le otorgan el premio
“La Hamaca” en el afio 2011, por parte de la “Puerto Rican Veterans Monument Square

Association, Inc.”.

Actualmente, Don Jacobo Morales, se mantiene activo en el campo del periodismo y en el
desarrollo de historias de cine y teatro, ademas de ofrecer talleres y conferencias en y fuera de
Puerto Rico. Estd en espera de poder presentar varios guiones cinematograficos, tales como:
“Elisa, Gabriel, Ana y el Gato™; “Dios los Cria 3”; “Celebremos todos juntos™; y “El hombre del
afio”. Tiene, ademds, varios cortometrajes en turno: “On & Off”, “Pla, pla, pla”; y *“Algo como

un poema’.



PuertoRico-carece-de-hérees—Las nuevas generaciones deben tener ejemplos a seguir, y la
Nacién, en medio de su recuperacién econémica, tiene que integrar la cultura a la nueva realidad
que confrontamos. Por tanto, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio instituir el galardon
denominado “MEDALLA A LAS ARTES JACOBO MORALES”, para honrar al kéree maestro
e _ilustre puertorriquefio Don Jacobo Morales, por su excelente contribucién a la radio, a la
televisién, al cine, al teatro, a la poesia, y a la educacion. Ademas, por haber probado el amor
profundo que siente por su Pais, defendiendo siempre los valores patrios, las causas justas, y la

libertad.

Al otorgar esta Medalla, honramos el compromiso artistico y la contribucion cultural de Don
Jacobo Morales, inspiracion para todos los puertorriqueiios. Que su arte continie como ejemplo
para los artistas y literatos que se desarrollan en nuestro Pais y ejecuten sus obras teniendo en

mente siempre las palabras de Don Jacobo Morales:

“No se debe escribir para complacer a alguien, si no para expresar lo que
sinceramente deseas expresar, ser honesto contigo mismo y escribir con buena
intencion.”

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

] Articulo 1.- Se instituye el galardéon denominado como “MEDALLA A LAS ARTES
2 JACOBO MORALES”, con el propésito de reconocer a los hombres y mujeres, quienes con
3 su excelencia en el quehacer de las artes,_especializadas en la cinematografia. radio.
4 television, teatro, actuacion. dramaturgia. y/o escritura creativa, nos han honrado y
5 distinguido como pueblo.

6 Articulo 2.- El galardon “MEDALLA A LAS ARTES JACOBO MORALES”, que aqui
7 se establece, sera otorgado por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en

8 el mes de noviembre de cada aro.
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Articulo 3.- El galardon sera seleccionado y diseiiado por el Secretario del Departamento

de Estado, y el grupo de trabajo que él determine, si-algune; incluyendo la participacién del

Director/a_Ejecutivo/a del Instituto de Cultura Puertorriquefia v el/la Director/a Ejecutivo/a

del Programa de Desarrollo de la Industria Cinematogréfica del Departamento de Desarrollo

Econémico y Comercio, para establecer los criterios y parametros para la adjudicacién del
mismo y la promulgacién de un reglamento para poner en vigor las disposiciones de esta Ley.

Articulo 4.- La Oficina de Gerencia y Presupuesto debera asignar una partida especial al
Presupuesto del Departamento de Estado, para los gastos que conllevara el cumplimiento de
esta Ley.

Articulo 5.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Vivienda y Comunidades Sostenibles del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion del Proyecto de la
Camara 969, tiene a bien recomendar favorablemente a este Alto Cuerpo la aprobacion

de dicho proyecto con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que

acompaifia este informe.

ALCANCE DELA MEDIDA

El proyecto de ley objeto del presente informe se creé con el proposito de afadir
los incisos (h) e (i) al Articulo 3 de la Ley Num. 97 de 10 de junio de 1972, segiin
enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de la Vivienda”, a los
fines de incluir entre los propositos y funciones de ésta, el establecer programas

especializados en proyectos dirigidos a construir viviendas para personas de mayor



edad, que incorporen, coordinen y optimicen todos los recursos disponibles para estos
propdsitos y para fomentar la creacién de nuevos proyectos de vivienda integrados de
égidas y vivienda asistida..

De la exposicion de motivos del P de la C 969 se desprende que la cantidad de
personas en edad avanzada en la Isla ha ido en aumento en los dlimos afios. Las
proyecciones poblacionales preparadas por la Junta de Planificacion para el afio 2010
indicaban que dicho aumento seria de cerca de un 17%. A su vez, las proyecciones
preparadas por el “US Bureau of the Census” confirmaban dicho dato y establecian
ademas que para el afio 2020 la poblacién mayor de 60 afios representara un 25.5% de la
poblacién total de la Isla, lo que crea la urgencia de atender las necesidades de esta
poblacion en varios renglones, en especial el de la vivienda.

Contintla la exposicién de motivos indicando que es importante promover la
creacion de vivienda para este sector poblacional que “sea segura y econdmicamente
asequible” de manera que se atiendan las necesidades de estos ciudadanos. Este
proyecto busca afiadir a las funciones y propositos actuales del Departamento de la
Vivienda el fomentar y establecer programas especializados, en coordinacién con la
Administracién de Vivienda Publica y Ia Oficina del Procurador de Personas de Edad
Avanzada dirigidos a impulsar el desarrollo dichas viviendas, incluyendo la integracion

de conceptos de vivienda asistida y égidas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis de esta medida se tomaron en consideracién los comentarios
sometidos por el Departamento de la Vivienda, de la Oficina del Procuradoer de las
Personas de Edad Avanzada del Estado Libre Asociado de Puerto Rico asi como los
del ciudadano Christopher Orozco Gonzilez, estudiante del programa graduado de

Salud Pablica del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico.



El Departamento de la Vivienda indica en sus comentarios que los cambios que
el Proyecto de la Camara 969 pretende hacer a la Ley Orgénica del Departamento ya
estdn cubiertos por otras leyes especiales, entre ellas:

* Ley 147-2011, para crear un “Nuevo Modelo de Vivienda Cooperativa” como
alternativa de vivienda para personas y familias de bajos y moderados ingresos;

* Ley 213-2000, segin enmendada, para requerir a los desarrolladores de proyecto
de vivienda de interés social subsidiados, que reserven en dichos proyectos un
cinco (5) por ciento del total de unidades de vivienda para destinarlas a la
poblacién de personas con impedimentos o de edad avanzada;

» Ley 244-2003, para promover la creacién de proyectos de vivienda de “Vida

Asistida” para personas de edad avanzada en Puerto Rico.

También aclara el Departamento en sus comentarios que ellos no construyen
proyectos de vivienda, sino que proxﬁueven o fomentan que dichos desarrollos se lleven
a cabo y nos recalcan que ya cuentan con el Programa de Seccion 8, el cual se encarga de
subsidiar viviendas seguras para familias de bajos ingresos, incluyendo a personas de
edad avanzada. Ademds nos mencionan que con el P de la C 969 se estan afiadiendo
nuevas responsabilidades al Departamento de la Vivienda y a su Secretario, pero que
esto no es una garantia de que se podran llevar a cabo si antes no se identifican los
recursos fiscales necesarios para las mismas. Se atendié la preocupaciéon del
Departamento de la Vivienda haciendo cambios al P de la C 969 que aclaren que la

‘responsabilidad de construir dichas viviendas no recaera en el Departamento ya que,



como bien indicaron, su rol es uno mas bien de promotor y facilitador en este tipo de
proyectos y no el de construir los mismos. Para ello se enfatiza en la funcion del
Departamento de promover aquellas inicitivas que redunden o culminen en la
construccién de viviendas especificamente para este sector de la poblacién. De esta
manera también se atiende la otra preocupacion planteada por el Departamento en
cuanto a la asignacién de fondos adicionales que necesitaria para construir dichas

viviendas.

Por su parte, la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada del
Estade Libre Asociado de Puerto Rico, reitera su apoyo a medidas como esta que
buscan satisfacer las necesidades de vivienda de las personas en edad avanzada. Nos
indican que este sector poblacional es uno muy vulnerable y que ha ido en crecimiento
en los tltimos afios en la isla. En sus comentarios, nos incluyen datos del censo del 2010
que establecen que en la Isla existen méas de 760 mil personas mayores de 60 afios, lo que
representa una quinta parte de la poblacién de la isla (20.4%). Mencionan también que
segun las proyecciones de la Oficina del Censo de los Estados Unidos, para el 2020, esa
cifra llegara al 25.5% de la poblacién total de la isla. Es indudable que es un sector que
hay que atender y que presenta unas necesidades especiales que hay que satisfacer y los
datos que incluyen en sus comentarios evidencian claramente la situacion. Es el
Departamento de Vivienda la entidad llamada a proveer el acceso de estos ciudadanos a

una vivienda propia, digna y segura que promueva una mejor calidad de vida y su



autosuficiencia, por lo que la Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico endosa el P de la C 969.

El ciudadano Christopher Orozco Gonzalez, estudiante del programa graduado
de Salud Publica del Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico, nos
expresa en sus comentarios escritos sobre el P de la C 969, que segiin la Organizacién
Mundial de la Salud, la poblacién mundial estd envejeciendo rapidamente. Entre los
aftos 2000 y 2050 la proporcion de poblacién mundial con mas de 60 afios de edad se
duplicard, creciendo de un 11% a un 22% y Puerto Rico no estd exento de dicho
crecimiento poblacional. Segiin varios estudios, los cambios poblacionales en la Isla se
han debido mayormente a los cambios en los niveles en fertilidad que han provocado
que entre los afios 1950 al 1990 la tasa de natalidad en la isla haya disminuido. También
el cambio poblacional en la Isla ha sido el resultado del retorno a Puerto Rico de
personas que habian emigrado en los afios cincuenta y sesenta sumado a la emigracion
de personas jovenes, entre las edades de 25 a 35 afios. Nos indica el Sr. Orozco también
que el envejecimiento es parte del ciclo de vida natural de los seres humanos, y si el
mismo se da en un entorno saludable, en el que se promuevan los estilos de vida
saludables, esto permite que las personas en edad avanzada tengan una vida mas plena,
independiente y que puedan maximizar su contribucién a la comunidad en la que

residen.



El aumento en el costo de vida pone en una situacién de desventaja a esta
poblacién, por lo que es importante ofrecerle opciones de viviendas a precios que vayan
de acuerdo a su presupuesto y que a la misma vez estén disefiadas para que puedan
vivir de manera independiente mientras la salud se lo permita. Es por eso que el Sr.
Orozco considera que el P de la C 969 es uno importante ya que contribuye a construir
el camino que garantizard y fomentara una vida independiente y digna de nuestra

poblacién en edad avanzada ya existente y también en favor de la poblacién futura.

Reconocemos la importante confribucion que pueden tener los gobiernos
municipales en el desarrollo de iniciativas dirigidas a atender las necesidades de
vivienda del creciente nimero de personas de edad avanzada, razén por la cual se ha
incorporado a los municipios para que formen parte de la estrategia y esfuerzo

colaborativo del Departamento de la Vivienda para atender a este sector de la poblacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Senado de Puerto Rico,
en su Seccién 32.5 y ademas, cumplir con lo dispuesto en la Ley Num. 81-1991, segin
enmendada, la Comisién suscribiente ha determinado que esta medida no tiene impacto

fiscal significativo sobre las arcas de los Gobiernos Municipales



CONCLUSION

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comision de Vivienda y Comunidades
Sostenibles del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, respetuosamente,
recomienda la aprobacién del Proyecto de la Camara 969, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que acompana este informe,

Respetliosamente sometido,

édceres

Comision de L’ivienda y Comunidades Sostenibles
Sénado de Pv}erto Rico



ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(4 DE NOVIEMBRE DE 2013)
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CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de la C. 969

1 DE ABRIL DE 2013

Presentado por el representante Vargas Ferrer
Suscrito por los representantes Torres Ramirez y Bianchi Anglerd

Referido a la Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano

LEY

Para afiadir los incisos (h) e (i) al Articulo 3 de la Ley Num. 97 de 10 de junio de 1972,
segun enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de la
Vivienda”, a los fines de incluir entre los propositos y funciones de ésta el
establecer programas especializados en proyectos dirigidos a promover eenstruir
viviendas para personas de mayor edad, que incorporen, coordinen y optimicen
todos los recursos disponibles para estos propésitos y para fomentar el
desarrollo la-ereacién de nueves proyectos de vivienda integrados de égidas y
vivienda asistida; asi como aprobar la reglamentacién que sea necesaria para
cumplir con los propositos del estatuto.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proporcién de personas de edad avanzada ha ido en incremento a través de
los afios, tendencia que se vincula a cambios en las variables demograficas de natalidad,
mortalidad y migracién. Las proyecciones poblacionales de Puerto Rico de la Junta de
Planificacién para el afio 2010, indicaban que la proporcién de la poblacién de mas de
60 afios aumentara al 17%.

Asimismo, las proyecciones realizadas por el “US Bureau of the Census” son mas
reveladoras e indican que la tendencia de aumento en la poblacion continuara. Segun
las proyecciones del censo para el afio 2020 la poblacién de 60 afios o mas representara

un 25.5 por ciento de la poblacién total de la Isla. Es-deeiruna—cuartaparte-de-la



2
poblacién-serd-de-edad-avanzada: Ademds, segtn el Censo del afio 2000, un 44 por

ciento de la poblacion de 65 afios o mas se encontraba bajo el nivel de pobreza. -es

Historicamente, Puerto Rico ha experimentado necesidad de vivienda adecuada
para personas de edad avanzada que sea segura y econdémicamente asequible a las
necesidades de esta poblacién. Es un hecho que ante el incremento en la densidad
poblacional de personas de edad avanzada nuestra Isla no esta preparada, ni cuenta con
la infraestructura necesaria para satisfacer las necesidades futuras de dicho sector
poblacional.

Los datos anteriores evidencian la necesidad de tomar las medidas precisas para
asegurar que la planificacién de facilidades de vivienda para personas de edad
avanzada cumpla con las expectativas de este sector de la poblacién. La aprobacion de
esta enmienda a la Ley no conllevara ningun impacto para el presupuesto general de
gastos del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, ni para los presupuestos
de los gobiernos municipales.

Mediante esta medida se anade a los propésitos y funciones del Departamento
establecer programas especializados en proyectos con—fendes-federales dirigidos a
fomentar eenstrair viviendas para personas de mayor edad que incorporen, coordinen
y optimicen todos los recursos disponibles para estos fines. Ademads, este proyecto
busca impulsar fementar la creacién de nueves proyectos de vivienda integrados de
égidas y vivienda asistida. La aprobacién de esta medida contribuird er—ayudar a
cumplir con nuestra responsabilidad de atender adecuadamente las necesidades de
vivienda de las personas de edad avanzada.

La presente pieza legislativa pretende asegurar a la poblacién de mayor edad
una amplia disponibilidad de oportunidades para acceder a una vivienda adecuada que
satisfaga sus necesidades, en armonia con la politica piblica de nuestro Gobierno gue
procura de-preeurar atender adecuadamente la necesidad de vivienda de la creciente
poblacion de personas de mayor edad con limitados recursos econémicos.

Esta Asamblea Legislativa tiene el firme compromiso de velar porque per-gque las
personas de edad avanzada puedan mantener su independencia mientras la salud se lo
permita, envejezean-con-dignidad-e-independencia: Es momento de que nosotros les
garanticemos sus derechos, les brindemos servicios esenciales y fomentemos
desarrellemes comunidades en las que se sientan felices y seguros. No podemos perder
de perspectiva que, a pesar de las limitaciones que pudieran tener, estas personas son
parte integral de nuestra sociedad y como tal debemos actuar.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se afiaden los incisos (h) e (i) al Articulo 3 de la Ley Nim. 97 de 10 de

junio de 1972, segin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de la

Vivienda”, para que lea como sigue:

“ Articulo 3.-Propésitos y Funciones.

El Departamento serd el organismo gubernamental responsable de
elaborar y ejecutar la politica puiblica de la vivienda y el desarrollo comunal del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y de administrar todos los programas del

gobierno en este campo. A este fin tendr4, entre otras, las siguientes funciones:

(2)

(h) Promover Pesarrolar y fomentar el establecimiento de estableeer

programas especializados en coordinacion con la Administracién
de la Vivienda Publica de Puerto Rico, ¥ con la Oficina de la

Procuradora de Personas de Edad Avanzada asi como con

entidades municipales dirigidos a impulsar iniciativas para la

construccion de eenstruir viviendas asequibles para personas de

edad avanzada que incorporen, coordinen y optimicen todos los

recursos disponibles para estos fines.
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() Fomentar la creacidn; y desarrollo y—construceién de nueves
proyectos de viviendas integrados en los conceptos de égidas y de
vivienda asistida.”

Articulo 2.-El Departamento de la Vivienda atemperara cualquier reglamento

vigente conforme a lo dispuesto en esta Ley_o aprobard la reglamentacién que sea

necesaria para ello, dentro de un término no mavor de los ciento ochenta (180) dias

contados a partir de la vigencia de este estatuto.

Articulo 3.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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5%% = Informe Positivo sobre el P. de la C. 1077
ffﬁ%\ =4 Mﬁ_é_,_ de octubre de 2014
%gm $ENADO DE PUERTO RICO:

& = La Comisién de Recursos Naturales y Ambientales del Senado
del Estado Libre Asociade de Puerto Rico, previo estudio y
consideracion del Proyecto de la Cadmara 1077, recomienda a este
Honorable Cuerpo Legislativo que se apruebe esta medida con las
enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Mediante el Proyecto de la Cémara 1077, se pretende enmendar
los Articulos 2 y 14 de la Ley Num. 172-1996, segiin enmendada,
conocida como “Ley para el Manejo Adecuado de Aceite Usado en
Puerto Rico”, a los fines de definir el proceso de “re-refinamiento”,
dar preferencia en la disposicién del aceite usado generado por las
agencias del gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a
aquellas empresas dedicadas al re-refinamiento de aceite usado en
Puerto Rico y disponer que toda agencia o instrumentalidad
gubernamental compre el aceite lubricante similar que contenga el
porcentaje mayor de aceite re-refinado en Puerto Rico y disponible
en el mercado.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos, el treinta y un
(31) por ciento del aceite usado anualmente en Estados Unidos, es

decir, cerca de cuatrocientos veinte millones (420,000,000) de

Coprision de Rocurses Nourales v AmBionicies



galones, no logra integrarse en la industria de reciclaje. En la
actualidad, se utilizan principalmente dos (2) métodos de reciclaje
para el aceite usado: (1) la quema como fuente de combustible; y (2)
el proceso de re-refinamiento. En este Gltimo método se eliminan
contaminantes, tales como: suciedad, combustible y agua, y
posteriormente, se destila el mismo para separar los aceites ligeros y
pesados. A través de dicho proceso se obtienen otros productos como
lo son: lubricantes, liquido de transmision, grasas, entre otros. Cabe
sefialar, que la calidad de estos productos es comparable con la de
los productos fabricados con materia virgen.

A pesar de lo antes mencionado, se indica que las empresas
dedicadas al re-refinamiento en Puerto Rico estdn enfrentando
problemas para obtener la materia prima (el aceite usado). Por tal
razon, han tenido que recurrir a comprarlo en otros paises e
importarlo a la Isla. Asimismo, se advierte, ademds, que “[e]sta
situacion ha resultado en el absurdo de que, habiendo en nuestro pais
un consumo tan elevado de aceites, estas empresas puertorriquefias
de refinamiento de aceites usado tengan que comprarlo del exterior”.
Asi pues, para atender esta situacion, tanto en el aspecto ambiental
como el comercial se ha propuesto enmendar la Ley Nam. 172-1996,
segun enmendada, conocida como “Ley para el Manejo Adecuado de
Aceite Usado en Puerto Rico™. Por lo que, en primer lugar, a través
de las enmiendas presentadas, se pretende afiadir en un nuevo inciso
(18) el término de “Re-refinamiento™. Este término es definido como
el “proceso por el cual el aceite de motor usado es filtrado para
eliminar contaminantes y luego se destila para separar los distintos
componentes, permitiendo que de dicho proceso se obtengan otros
producto que pueden volver a ser utilizados”.

En segundo lugar, la medida tiene como proposito enmendar e]
Articulo 14 de la referida Ley Num. 172-1996, con tres fines

particulares:

P i Tar e Do s
LN aT dder et oy vl




(1) Establece que del total de aceite usado generado por el
Gobierno, se pondra un cincuenta (50) por ciento a la disposicion
de aquellas empresas que se dediquen al re-refinamiento de
aceite usado dentro de Puerto Rico.
“Articulo  14.- Preferencia en compra y
disposicion
1. *“Toda  agencia o  instrumentalidad
gubernamental, de forma preferencial, pondrd a
disposicion de las empresas dedicadas al re-
refinamiento de aceite usado’ en Puerto Rico, al
menos el cincuenta por ciento (50%) de su aceite
usado. La Autoridad de Desperdicios Solidos
certificarda cudles son las empresas dedicadas al re-
refinamiento en Puerto Rico. Disponiéndose ademas,
que se le requerird a toda agencia o instrumentalidad
gubernamental que [se] compre el aceite lubricante
similar que contenga el porcentaje mayor de aceite
reciclado y/o vuelto a refinar [preferiblemente] en
Puerto Rico y disponible en el mercado, a menos que
dicho producto...”
(2) Disponer que la Autoridad de Desperdicios Soélidos serd la
agencia encargada de certificar cudles son las empresas dedicadas
al re-refinamiento en Puerto Rico. No obstante, bajo lo dispuesto
en el Articulo 4 de la citada Ley Nuam. 172-1996, segun
enmendada, la Autoridad de Desperdicios Solidos tiene las

siguientes obligaciones:

" El término “aceite usado” es definido en la citada Ley 172-1996, como: “cualquier aceite tubricante que haya sido
removido del motor, transmision o diferencial de un automoévil, autobis, camidn, embarcacion, avion, helicoptero,
magquinaria pesada o maquinaria que utilice motor de combustion interna; cualquier aceite refinado de petrdleo
crudo que haya sido usado y como resultado de dicho uso haya sido contaminado con impurezas fisicas o quimicas;
y cualquier aceite refinado de petrélec crudo que como consecuencia de almacenaje extendido, derrame o
contaminacion no pueda ser utilizado. “Aceite usado” no incluye combustibles, ceras, petrolatos, asfaltos y otros
productos de petrdleo que no son generalmente considerados como ‘aceite’ o cuyo propdsito original no fuera para
usarlos como jubricantes. Tampoco se incluye en esta definicion “aceite” que haya sido mezclado con sustancias
peligrosas.”

o mintorr e Boomivess Mpnreiov s Admihionneios
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. Desarrollar un programa de educacidn para proveer
orientacion sobre la importancia de la disposicion correcta del aceite
usado;

»  Proveer asistencia técnica a cualquier persona que por
requisito de esta Ley o voluntariamente, establezca un centro de
recoleccidn de aceite usado; y

»  Estimular el establecimiento de los mismos.

(3) Requerir “a toda agencia o instrumentalidad gubernamental que
compre el aceite lubricante similar que contenga el porcentaje
mayor de aceite reciclado y vuelto a refinar en Puerto Rico y
disponible en el mercado,” manteniendo las dos (2) excepciones
vigentes en la Ley, subinciso(a) y subineiso (b), a esta obligacion.
Previo a esta enmienda, la opcidn de compra de aceite usado vuelto
a refinar en Puerto Rico era algo preferencial, por lo que las
agencias no necesariamente tenian que comprar el aceite lubricante
re-refinado en Puerto Rico y podian adquirir aceite re-refinado
importado.

Para el desarrollo de este Informe se realizo una breve, pero
especifica, revision de literatura sobre el tema del aceite usado, asi
como un trasfondo historico legislativo. De igual manera, las
enrmiendas propuestas a la mencionada Ley Nam. 172-1996, segun
enmendada, en la medida de marras, son estudiadas con mayor
profundidad mas adelante al comienzo del “Analisis de Hallazgos”,
luego de exponer la informacion y los datos obtenidos de aquellas
agencias publicas concernientes, asi como distintos representantes de
los sectores con interés mediante la celebracion de vistas plblicas y

la solicitud de ponencias escritas.

Vistas Publicas

Con el proposito de recolectar la mayor cantidad de informacion
posible de todos los sectores de interés y agencias relacionadas, la

Comision suscribiente realizd dos (2) Vistas Publicas.
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Vista Publica - Martes, 19 de agosto de 2014

Betterecycling Corp. & Betteroads Asphalt Corp.

El primer turno de la Vista le correspondio al
Sr. José Luis Diaz, Presidente de “Betteroads Asphalt
Corporation” y “Betterecycling Corporation” (en
adelante, “Betteroads”). Desde el inicio de su ponencia,
expresé que se opone al Proyecto de la Camara 1077,
ya que el mismo frustra los propositos por los cuales se
adopté la mencionada Ley Num. 172-1996. Indico,
ademas, que el propdsito de dicha Ley es uno dual
debido a que busca prohibir la disposicion inapropiada
de aceite usado por personas y entidades que no
cuentan con la manera y las facilidades para disponer
del aceite usado. Esto, con el fin de erradicar la
contaminacion de las aguas superficiales y
subterrdneas, el terreno y subsuelo.

Sobre su empresa, el sefior Diaz sefialé que aunque
la misma no recibe beneficio directo del fondo que se
establecid en la citada Ley Nam. 172-1996 para
disponer del aceite usado, entiende que el beneficio que
le brinda a los acarreadores redunda en provecho para
los ciudadanos y la economia de Puerto Rico. Por otra
parte, afiadio que esta medida limita el acceso al
mercado del aceite usado para utilizarse como recurso
energético para la operacion de los homos de sus
facilidades, lo cual es reconocido como un uso
beneficioso en la mencionada Ley Num. 172-1996.

En su caso, la compafiia Betteroads utiliza aceite
usado con mezcla de combustible (50/50) para la
operacion de los hornos en sus plantas. Asi pues,

manifestd, que el uso de esta mezcla ayuda a reducir los

Twnisionr i
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costos de combustible en sus procesos de produccion,
los cuales aumentarian grandemente con la aprobacion
de la medida. Expuso que a raiz de esto, las empresas
que utilizan aceite usado tendran que incurrir en costos
adicionales para habilitar sus facilidades en aras de
poder utilizar un combustible de menor costo, como lo
seria el “Fuel Oil No. 6". En estos casos, las
consecuencias nocivas, tanto para la empresa como para
el medio ambiente si se compara con el uso de aceite
usado. Enfatizd, asi, que todo lo anterior tendria como
resultado “un producto mas caro”. Segun indico, a su
entender, el limitar el acceso al aceite usado, resultara
en vias de rodajes mds costosas. Afiadio, ademas, que
los productos de las empresas locales tendran un mayoer
costo en comparacion con los productos que ofreceran
empresas extranjeras, debido a que los ultimos serian
producidos por facilidades que utilizan aceite usado
como fuente de energia u otras formas de producir
energia a un menor costo que en Puerto Rico.

Por otra parte, manifestd que el Gobierno de Puerto
Rico, con la aprobacién de esta medida, estaria
obligado a “comprar preferencialmente ¢l aceite que se
recicle localmente”™. A su entender, esta enmienda
ocasionaria efectos econdmicos adversos para el
Gobierno Central, los Municipios y el sector privado de
la Isla. Por tal razon, hizo hincapié en que ademads de
todo lo antes mencionado, el P. de la C. 1077 pudiera
tener un impacto negativo en las oportunidades de
creacion de empleos y desarrollo economico de la Isla,
lo cual, a su vez, se aleja de la politica publica de

progreso economico de la actual Administracion.
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Destacd, que para utilizar el aceite usado como
recurso energético, existen una serie de mecanismos
estrictos y adecuados para la proteccidén del medio
ambiente. En cuanto a las emisiones atmosféricas,
informé que hay un conjunto de leyes ¥y
reglamentaciones federales y estatales que proveen
garantias y salvaguardas adecuadas para la proteccion
de nuestro medio ambiente.

Astmismo, manifestd que esta medida busca
favorecer econdmicamente a la Unica planta en la Isla
dedicada al reciclaje de aceite usado, Olein, en
detrimento de aquellas empresas que han cumplido con
el propésito de la citada Ley Num. 172-1996. Expreso
que no existe garantia alguna de que la mencionada
planta de Olein tenga la capacidad, experiencia e
historial de cumplimiento ambiental requerido para
continuar lo que se ha logrado con dicha Ley.

Por ultimo, el Presidente relato, que esta medida ha
tenido cinco (5) versiones que se han presentado
anteriormente, las cuales no han sido favorecidas y, por
consiguiente, ninguna de ellas ha podido convertirse en
Ley. Por esto y por todo lo antes mencionado, no

recomendo la aprobacion de esta medida.

Ledo. Salvador Tio

El licenciado Salvador Tid, seiiald que, a su
entender, el Proyecto de la Camara 1077 no atiende a
cabalidad el grave problema de contaminacion al aire,
agua y las tierras agricolas, pero que si es un paso
correcto para atender el asunto de las emisiones de
metales pesados, como lo son el PCB, Cadmio, Plomo,

Arsénico y Cromo. Cdnsono con lo mencionado, hizo
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hincapié en que el uso de aceite usado para la quema
debe descontinuarse, y que el subsidio debe aplicarse
unicamente al proceso de re-refinamiento.

Como parte de su exposicidn, mencioné varios
ejemplos de politicas publicas en otras jurisdicciones,
entre las cuales cabe mencionar:

e [a Directiva 2008/98/CE de 19 de
noviembre de 2008- Esta normativa europea
da prioridad e incentiva la regeneracién a
base de lubricantes e impide la valorizacidn
energética masiva.

o La Ley 380 sobre aceites lubricantes re-
refinados de la Reptiblica Dominicana,
igualmente incentiva esta practica

» Otros paises con legislacion que incentiva el
re-refinamiento  sobre la  valorizacion
energética masiva lo son: Espaiia,
California, Australia y Francia, entre otros.

Por ultimo, solicité que se hagan esfuerzos en la
direccidon para que Puerto Rico se ponga al dia con la
normativa moderma y se supere la anomalia que
consiste en privilegiar y subsidiar con fondos del
estado, practicas que laceren y contaminen al ambiente.
Enfatiz6, ademas, que hay un monopolio en el
procesamiento pero no en el producto final y

recomendd la revision de la distribucion del Fondo.

Elultimo turno de esta Vista Publica, estuvo a cargo
del Ing. Jorge Gonzalez Camp, Presidente de Olein, y la
Sra. Marianela Maldonado Diaz, Directora de

Relaciones Corporativas. En su ponencia, el ingeniero
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Gonzalez Camp expresé que en la actualidad, Olein
participa “activamente de los procesos de subasta de
varias entidades gubernamentales y en municipios” en
dénde el Gobierno recibe ahorros sustanciales con la
compra de sus productos, pasando de manera directa “al
erario publico afio tras afio para utilizarse en otras
necesidades”. Entre las agencias gubernamentales y
municipios que se benefician de sus productos, la
sefiora Maldonado Diaz, destacé a: la Autoridad
Metropolitana de Autobuses, y los Municipios de San
Juan, Bayamon, Ponce, Aibonito, Patillas, Guayama,
Salinas, Cayey, Tryjillo Alto, Yabucoa, Humacao,
Fajardo, Hatillo, Pefivelas, Quebradillas, Ciales,
Naranjito y Gurabo, enfre otros. De igual manera,
indicd que han “forjado ahanzas con ocho (8)
compaiiias de transporte de aceite usado que [los] han
elegido como destino final para el aceite usado que
recolectan™. Senald, ademds, que las enmiendas
propuestas a la referida Ley Num. 172-1996, segin
enmendada, abren paso al “verdadero reciclaje” y
afirma el compromiso de que “el destino final del aceite
usado no sea la quema” por parte del Gobierno.

Por otra parte, la Directora explicd la manera en que
se dispone el aceite usado en Puerto Rico, la cual ocurre
de dos (2) maneras: “[1]a primera es mediante la quema
como combustible alterno en atencidn a su valor
calorifico, y la segunda mediante el reciclaje a través de
procesos de re-refinamiento para producir lubricantes
basicos que pueden ser utilizados infinitivamente en la
produccidon de nuevos aceite”. Aseverd ademds que

“[a]mbas pricticas son reconocidas por la ADS”.
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Sin embargo, “existe una marcada diferencia en la
metodologia utilizada por cada una de estas alternativas
y, mas aun, en su impacto ambiental” las cuales,
ademas, fueron reconocidas por la “Environmental
Protection Agency” (“EPA”, por sus siglas en inglés) al
promulgar el Tomo 40 del Codigo de Reglamentacion
Federal (Secciones 279.5 a 279.59 para “Standards for
Used Oil Processors and Re-Refiners” y Secciones
278.70 a 279.75 para “Standards for Used Oil Fuel
Maketers”) segin explicd la Sra. Maldonado Diaz. En
cuanto a las facilidades que se dedican al reciclaje de
aceite usado, sefialdé que a las que optan por el método
de re-refmamiento, “la EPA solo requiere llevar a cabo
una andlisis para Ja presencia de PCB’s y halégenos”,
mientras que las facilidades que utilizan el método de
quema “estan sujetos a pruebas mucho mds rigurosas”
que se extienden a “determinar la presencia y
concentracion” de arsénico, cadmio, cromo y plomo.

Esbozo, que la diferencia en los procedimientos de
rigurosidad se debe a que, en la quema del aceite usado
como método de disposicion final, los contaminantes
antes mencionados son emitidos directamente al aire lo
que perjudica la salud de los ciudadanos.

Como ejemplo de medidas tomadas por otras
jurisdicciones en donde se permitia la practica de
quemar aceite usado, la Sra. Maldonado Diaz hizo
mencion de los estados de California e Illinois, los
cuales han optado por prohibir la quema o adoptar
tratamientos mas avanzados y limpios como el re-
refinado.

Citod, ademas, un estudio del afio 2006 realizado por

el Departamento Federal de Energia (“DOE”, por sus
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siglas en inglés), quienes concluyen que *“la
re-refinacion del aceite usado ahorra un ocho punto uno
(8.1) por ciento del contenido energético del aceite
usado, en comparacion con la combustion del aceite
para fines calorificos” y que “si se utilizara todo el
aceite usado que actualmente se quema para la
produccion de lubricantes, ello ahorraria un equivalente
de sesenta y tres (63) millones de galones de
combustibles que no serian necesario en la produccion
de lubricantes”. En cuanto al método de reciclaje
mediante la quema del aceite usado, el estudio, segin la
Sra. Maldonado Diaz, “es un método de disposicion
inferior o sub-optimo, comparado con la re-refinacion
del mismo en lubricantes”,

También hizo mencién de las leyes federales de
Recuperacion y Conservacion de Recursos (“RCRA”,
por sus siglas en inglés) y de Prevencion de
Contaminacion (“PPA”, por sus siglas en inglés). Estas
Leyes, segin menciond, “establecen una jerarquia para
el manejo del aceite usado desde la perspectiva
ambiental”, por lo que ubican el método de quema
como ftercera opcion después de su reduccién por
extension en tiempos de cambio y el re-refinado.
Asimismo, indicé que la designacién de prioridades
sobre el método de quema como forma de reciclaje ha
sido adoptada, no solo por los Estados Unidos sino que
también por la Union Europea. Por lo tanto, concluyd
que estas enmiendas a la citada Ley Num. 172-1696,

“son un paso correcto de nuestra Legislatura”.

]
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Vista Publica - miércoles, 17 de septiembre de 2014

Junta de Calidad Ambiental

La Lcda. Suzette M. Meléndez Colon,
Vicepresidenta de la Junta de Calidad Ambiental (en
adelante, JCA), dio paso a la lectura del memorial
explicativo presentado por la Lcda. Laura M. Vélez
Vélez, Directora Ejecutiva de dicha Agencia. Explicd
que el Articulo 3 de la referida Ley Num. 172-1996, le
delega a la JCA clasificar el aceite usado como
desperdicio especial; desarrollando los requisitos que se
estimen necesarios para proteger la salud del Pueblo y
el ambiente que les rodea. Indico, ademas, que la JCA
se encarga de reglamentar y conceder los permisos de
operaciones a toda persona que opere un centro de
recoleccion de aceite usado y cualquier facilidad que
recicle, almacene, queme y procese el mismo.

Sobre el aceite utilizado para reciclar, menciono que
el mismo no se clasifica como material peligroso
debido a que la Seccion 1004 de “Resource
Conservation and Recovery Act” ("RCRA", por sus
siglas en inglés) define aceite reciclado como cualquier
aceite usado que es reutilizado, y que este término
mcluye al aceite que se refina, recupera, quema o
reprocesa. Expreso, que para poder reciclar el aceite
usado se remueve agua, material insoluble, metales
pesados, nitrogeno, cloro y compuestos oxigenados.
Afiadio, ademas, que el mal manejo de aceite usado
puede ser instrumento de contaminacion de los suelos,
aguas subterraneas y agua superficiales.

Con relacion a los métodos de reutilizacion de

aceite, indico que aunque el re-refinamiento de aceite
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usado permite el reiso en multiples ocasiones, el
procesamiento de aceite usado, por su parte, tiene un
gran valor calorifico. Esto sumado a sus caracteristicas
ambientales superiores al compararlo con combustibles
fosiles, lo convierten en un combustible idoneo para
disminuir los altos costos energéticos.

Finalmente, expreso que a grandes rasgos no tienen
una oposicién al proyecto y les parece que el re-
refinamiento debe ser una primera opcion. No obstante,
aclard que, tanto la ley estatal como la federal permiten
otros métodos de reciclaje, los cuales son autorizados
por la JCA. Consono con dicho planteamiento, afiadid
que “el diversificar las formas de reciclaje y redso
contribuye a reducir la practica de disponer de aceite de
forma inadecuada, tal y como lo persigue la politica
publica dispuesta en la referida Ley para el Manejo de
Aceite Usado en Puerto Rico”. Considerd que, en
términos técnicos, el re-refinamiento es mas limpio y
ambientalmente amigable. Sin embargo, en la
reglamentacion, la definicion de aceite reciclado
contempla la quema.

La licenciada Meléndez Colén asegurd que la
definicion propuesta para el término “re-refinamiento”
cumple y no es inconsistente con la reglamentacion
federal. Opind, ademas, que si se sigue la linea de que
el re-refinamiento es la alternativa que el Estado debe
adoptar a largo plazo, debe considerarse aumentar el
porcentaje de aceite usado que se destinaria estos fines.
Sin embargo, sefiald que no estdn en posicidn en este
momento de poder adjudicar porcentaje, mas aun
cuando ellos mismo estdn autorizando la utilizacion del

aceite usado para otros fines, como la quema.
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En la sesion de preguntas, la Licenciada sefialé que
actualmente, hay un solo permiso emitido para la
quema de aceite. Indicé, ademds, que hay otros
permisos  para farmacéuticas e  instalaciones
manufactureras que también utilizan el aceite usado.
Del mismo modo, expresdé que existe solo una planta
con permiso en Puerto Rico para el re-refinamiento.
Manifestd, ademas, que al dia de hoy, la JCA no cuenta
con estadisticas de la cantidad de aceite usado que
proviene del gobiemo. Advirtid, que dicha informacién
no es tan sencilla de recopilar, y que una alternativa
serfa ubicar los centros de recoleccidon que estin
autorizados a atender las flotas de vehiculos de

gobierno.

American Petroleum Co, Inc,

Los sefiores Samuel Gonzalez y Willilam Martinez,
y el Ledo. Luis Torres, acudieron a la Vista Piblica en
representacion de la compaifiia American Petroleum.
Esta Compafiia se dedica a la distribucién de
combustible y lubricantes en Puerto Rico y le da
servicio a los sectores comerciales, de agricultura,
industriales y gubernamentales de la Isla.

El Ledo. Luis Torres expresd que en cuanto a la
disposicion del aceite usado generado por el gobierno,
no tienen ningtin problema con que se destine para el
re-refinamiento. No obstante, sefialé que va a haber una
situacion de desventaja para su empresa, American
Petroleum, con respecto a la subasta y participacion de
subastas. Esto se debe a que entre las enmiendas que se
estan proponiendo al Articulo 14, se establece una

orden a las agencias e instrumentalidades
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gubernamentales para comprar aceite re-refinado en
Puerto Rico. Para los deponentes, esta accidn crearia un
monopolio de facto para dicha entidad que resultaria en
un menoscabo de las relaciones contractuales existente
en la industria de distribucion y venta de aceites
lubricantes en Puerto Rico, que impacta el comercio
interestatal. Ademas, alegaron que esto crea una
competencia desleal, sin justificacion legal alguna,
afectando la competencia en el mercado.

Cuestiond que, si una agencia gnbernamental esta
ordenada a comprar aceite re-refinado, cual seria
entonces el proposito de una subasta. Por su parte, €l Sr.
William Martinez indicd que la empresa participa en el
noventa (90) o noventa y cinco (95) por ciento de las
subastas municipales y en varias de las agencias
gubernamentales. Sin embargo, con una orden de
compra como la que se propone, todas las ventas se
pondrian a manos de una sola compaiiia.

El Ledo. Luis Torres también manifestd que estan
preocupados, pues entienden que esto podria afectar el
mercado de competencia que existe a base de precios,
calidad de producto, entre otros. Concluyeron su turno,
recalcando que ellos no tiene problema sobre que el
cien (100) por ciento del aceite usado recelectado
dentro de las facilidades gubernamentales sea destinado
para la disposicion de las empresas dedicadas al
re-refinamiento.

En primer lugar, ellos indicaron que les parecio que
la intencién, segun el lenguaje del Proyecto, es eliminar
la competencia a base de precios, que es la base de
nuestro sistema comercial de negocios. Segin lo

expresado por ellos, es como si se estuviera
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estableciendo un mercado exclusivo en las ventas de
aceite lubricante para una re-refinadora del Pais con las

la agencias e instrumentalidades del Gobierno.

Autoridad de Desperdicios Solidos

El Ledo. Adriano Rivera, Director Ejecutivo de la
Autoridad de Desperdicios Solidos (en adelante,
“ADS™), comenzd indicando que endosa el proyecto.
Adelanto, que no tienen estadisticas sobre el proceso
del manejo y disposicién de aceite usado. Explicd que
en la referida Ley Num. 172-1996, la funciéon de ADS
es fundamentalmente educativa y su funcion reguladora
es minima. Advirtid que las dos entidades que pueden
brindar las estadisticas requeridas, son la JCA o el
Departamento de Hacienda, el cual maneja actualmente
los manifiestos.

Expreso, ademas, que no tenia “objecidon a las
enmiendas previstas en el proyecto”, e indicd que
“acoge con agrado la encomienda de certificar cudles
son las empresas dedicadas al ‘re-finamiento’ de aceite
de motor usado en Puerto Rico”. No obstante, aclaro
que la Agencia carece “del peritaje para determinar si el
producto generado del ‘re-finamiento’ del aceite por
esas empresas cumple con los estandares de calidad

necesarios”.

Memoriales Explicativos

Como parte del andlisis de esta medida, la Comision suscribiente
solicitd, ademds, memoriales por escrito a la Administracién de
Servicios Generales (en adelante, “ASG”), Departamento de Salud,
“BTB Asphalt Corporation” (en adelante, “BTB”) y “Motopac

Corporation” (en adelante, “Motopac™).
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Administracion de Servicios Generales

El Sr. Luis M. Castro, Admunistrador de ASG,
expuso en primer lugar el propdsite dual que representa
el P. de la C. 1077: (1) auxiliar al sector empresarial
local que se dedica al re-refinamiento de aceites usados
y, (2) aportar a la proteccion del medio ambiente.
Enfatizd, ademas, que ASG “apoya firmemente la
politica publica de esta Administracidon de invertir en
nuestros empresarios, y de crear mds y mejores
incentivos en beneficio de las pequefias y medianas
empresas, en aras de que dicho sector se establezca y
expanda vy esté posibilitado a ofrecer nuevos y mejores
empleos que reactiven la economia local.”

De igual forma, considerando la gran cantidad de
aceite importado y la poca recolecta del mismo,
entendieron “que la aprobacion de esta medida asistira
en una mejor utilizacidn de los recursos... asi como en
lograr una disminucion en la importacion del aceite
lubricante, lo que a su vez contribuiria a mejorar
notablemente nuestro ambiente, reciclando un valioso
producto que hoy se pierde.”

Por esta razon, ASG respaldd en su totalidad el
P. de 1a C. 1077 y endosé la aprobacién del mismo

en su memorial.

Departamento de Salud

La Secretaria de Salud, la Dra. Ana C. Rius
Armendariz, afirmé que “conscientes de que un medio
ambiente Optimo contribuye a mantener una ciudadania
saludable”, concurrian con el proposito del P. de la C.

1077. De hecho, aseguré que “[d]e aprobarse esta
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medida, el Departamento de Salud no tendria reparo
alguno en cumplir con lo establecido en el mismo”,
refiriéndose a la disposicidn del aceite usado generado

por la flota de dicha Agencia.

BTB Asphalt Corporation

En representacion de BTB, el Sr. Félix Loépez,
gerente general de la empresa, envié un memorial muy
particular. En el mismo, el Sr. Lopez expresa que “{e]n
calidad de empresa socialmente responsable..., BTB
apoya las emmiendas propuestas” en el P. de la C. 1077.
Este endoso se hace reconociendo que “Puerto Rico ya
cuenta con una facilidad de reciclaje de aceite usado de
motor que emplea un proceso probado y
tecnologicamente avanzado de re-refinado para
producir base lubricante y productos relacionados de la
mas alta calidad™.

Asimismo, sefiald que “[plor encima de toda
consideracion de indole econdmica (las cuales nunca
deberian prevalecer sobre el interés apremiante del
estado de proteger la salud publica y el medio
ambiente), se encuentra complacido por el hecho de
esta medida propone que el aceite usado generado por
el gobierno sea procesado mediante re-refinamiento en
lugar de ser utilizado “como combustible alterno [o]
como recurso energético alguno™.

Por otra parte, el Sr. Lopez expresé que BTB apoya
energeticamente medidas legislativas como esta en
donde el estado de derecho vigente se adapta a la
realidad de un mundo que se enfrenta a” condiciones

como:
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Las devastadoras consecuencias del cambio
climatico;

Incrementos  alarmantes en indices de
contaminacion atmosférica proveniente de la
quema de combustibles fosiles;

Problemas cronicos de salud en segmentos
sensitivos de la poblacidn, tales como nifios y
adultos envejecientes; v,

Mercados que valoran y exigen la preservacion

y reutilizacion de recursos limitados.

Por tales razones, el Sr. Lopez considera que el P.

de la C. 1077 “es un paso de avanzada por parte de

nuestra Legislatura en donde se instruye al Gobierno —

de forma decisiva e inequivoca- a dar el ejemplo...”.

Con la aprobacion de esta medida, el Gobiemo del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico estaria

declarando que:

1.

!\J

Prefiere el método de reciclaje sobre cualquier
otro;

Fomenta el meétodo de reciclaje que menos
contaminantes emite;

Promueve el método de reciclaje que lleva a la
produccion de base lubricante y productos
asociados (tal como el *“asphalt flux”, producto
de base lubricante que BTB wutiliza como
acondicionado del asfalto a fin de extender la
durabilidad y calidad de las carreteras) que son
hechos en la 1sla y mercadeados y exportados
como aceites lubricantes de calidad a través del

mundo.

A manera de conclusion, el Sr. Lopez indicod que la

medida bajo consideracion de esta Comision es
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un buen punto de partida para que
nuestro Gobierno elimine Ia
contradictoria prictica de considerar la
quema de aceite usado como un método
aceptado de reciclaje vy deje de fomentar
esta anticuada practica ante la abundante
evidencia médico-cientifica de lo dafiino
que resulta la quema de aceite usado a la
salud y el medio ambiente.

Considerando la expresion anterior, el Sr. Lopez
advirtio que esa “es precisamente la razon por la cual
BTB nunca ha utilizado el aceite usado como
combustible alterno en sus procesos”. Finalizd
enfatizando que en lugar de utilizar el aceite usado
como combustible, BTB ha optado por:

...invertir en equipos modernos vy
utilizar tecnologias avaladas por [la
Asphalt Emulsion Manufacturers
Association] que envuelven el uso de gas
licuado... [asegurando] que [sus] clientes
reciben el mejor producto al mejor
precio, sin sacrificar la salud del pueblo
de Puerto Rico ni afectar su medio

ambiente.

Motopac Corporation

El Director de Ventas de la empresa Motopac, el Sr.
Juho Hermnédndez Carpena, comenzd su memorial
explicando que “Motopac es una empresa netamente
puertorriquefia que se dedica a la venta de aceite,
lubricantes y quimicos para la industria automotriz y

equipos pesados”.
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El sefior Hernandez Carpena, se mostré satisfecho
con la primera parte de los propositos del P. de la C.
1077, en donde se dispone enmendarse el Articulo 14
de la citada Ley Nam. 172-1996 y bajo la cual se
pretende dar “preferencia en poner a disposicion de las
empresa dedicadas al re-refinamiento del aceite usado
en Puerto Rico al menos el cincuenta (50) por ciento del
aceite usado por las agencias o instrumentalidades del
Gobierno™.

No obstante, se opuse a la segunda parte de las
enmiendas propuestas en el presente Proyecto de
Ley:

...que se le requiera a toda agencia o
instrumentalidad  gubernamental que
compre el aceite lubricante similar que
contenga el porcentaje mayor de aceite
reciclado y/o vuelto a refinar en Puerto
Rico y disponible en el mercado...

La razon de su oposicion, segun sefaldo el Sr.
Herndndez, es que “las empresas que venden el aceite
re-refinado ya cuentan con una ventaja competitiva a la
hora de ofertar sobre las demas empresas que [se
dedican] a la venta de aceites y lubricantes” debido a
que la Ley Num. 251-2003, conocida como “Ley de
Preferencias para las Compras del Gobierno de Puerto
Rico”, ya “les concede trato preferencial a la hora de
adjudicar las agencias sus compras”.

Por tal razén, considerd, ademas, que “[u]tilizar los
argumentos expuestos en Ja Exposicion de Motivos de
la medida para afiadir una ventaja absoluta en la venta

de aceites lubricantes seria una accidn anti competitiva,
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injusta y contraria al ambiente de sana competencia que

debe permear nuestra actividad econdmica”.

ANALISIS DE HALLAZGOS

Aceite Usado: Ambiente, Economia y Salud

Desde hace mas de ocho (8) afios, el gobierno de Estados Unidos
se pronuncid a favor del reciclaje del aceite usado considerando
varios aspectos, entre ellos, el ambiente y la economia.

En el afio 2006, se publico un estudio realizado por la Oficina de
Energia Fésil del Departamento de Energia de Estados Unidos sobre
el uso del aceite re-refinado. El mismo fue realizado siguiendo la
disposicion de la Seccion 1838 de la Ley Federal de Politica de
Energia del 2005. Para la realizacion del mismo, se consultd a la
EPA vy a distintos sectores de interés, que, ademas, participaron en su
elaboracion y tuvieron oportunidad de revisar el mismo antes de ser

enviado al Congreso.

=

En una mirada mas amplia al mercado de aceites lubricantes en
el mundo, se determind en ese entonces que veinticinco (25) por
ciento del total de la demanda de aceites lubricantes era utilizado por
los EEUU. Asimismo, se encontré que, en comparacién con los
EEUU, la mayoria de los paises europeos estan més avanzados en el
area de reciclaje de aceite usado, re-uso y reduccion de fuentes. A
modo de ejemplo, Europa tiene tres (3) veces mas capacidad de
procesamiento de refinamiento que los EEUU.? De igual forma, se
observd que estos paises europeos estan fomentando y subsidiando la
industria de re-refinamiento de aceites usados para mejorar el rescate
vy la re-generacion del aceite usado a productos reciclables,

La politica federal para la disposicion del aceite usado esta
enmarcada en distintos estatutos incluyendo el de manejo de

residuos. En la Tabla 1 se puede observar la jerarquia de preferencia

? Office of Fossil Energy. (2006). Used Oil Re-refining Study to Address Energy Policy Act of 2005 Section 1838,
US Depariment of Energy.
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de uso establecida en la politica de manejo de residuos federal desde

el punto de vista ambiental:

Orden preferencial de
manejo de residuos

Opciones Paso de accion considerado

MAS PREFERIBLE

MENOS PREFERIBLE

Prevenir el desperdicio en primer | Reduccion de fuente (intervalos
lugar extendidos de cambio de aceite)

Re-uso y recuperacion del )
y P Aceite usado re-refinado

producto
Recuperacion de energia por Quema de aceite usado para
quema recuperar valor calorifico
Disponer del desperdicio por Recuperar y colectar aceite
incineracion o como relleno usado para disposicion
sanitario adecuada

Tabla 1. Orden preferencial de manejo de residuos
Fuente: Office of Fossil Energy. (2006). Used Qil Re-refining Study to Address Energy Policy Act of 2005 Section 1838, US

Department of Energy.

Como se habia discutido al principio del Informe, para el
reciclaje del aceite usado existen dos (2) reconocidas opciones:

. recuperacion del valor calorifico inherente del aceite usado
mediante procesos de combustion y

* re-refinamiento de aceite usado para recuperar, no solo su
valor calorifico sino también, su composicidn quimica Unica para
que pueda ser re-usado en elaborar una gran variedad de productos
basados en aceite.

Aungue la inversion en capacidad de re-refinamiento no resulta
economica, en comparacidon con la quema, el proceso de
re-refinamiento separa los compuestos de metales pesados los cuales
son solidificados y estabilizados a s6lidos, de manera que se reducen
los riesgos ambientales. En el proceso de quema, sin embargo, los
metales en Jos gases de combustion deben ser tratados con equipo de
reduccion de contaminacion de aire antes de ser liberados a la

atmosfera. Por lo tanto, para alcanzar el maximo nivel de
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conservacion de energia y beneficio ambiental, es generalmente
preferible re-refinar aceite usado en aceites regenerados de base que
pueden ser mezclados con aditivos para crear productos finales de
aceite lubricante comparado con la quema para recuperar energia
calorifica. Resulta imperante mencionar que el beneficio ambiental
de la quema de aceite usado depende del desplazamiento de otros
combustibles, tales como los fosiles. El desplazamiento de
combustibles de alto impacto ambiental, tal como el carbén y la coca
de petrdleo, reclasificaria la preferencia de quema de aceite usado
desde una perspectiva ambiental.’

No podemos perder de vista que este estudio fue encomendado
por el Departamento de Energfa hace ocho (8) afios. Por lo tanto, no
debemos ignorar que la tecnologia para el re-refinamiento de aceite
usado desde entonces se ha tornado mas accesible, eficiente y resulta
mds econdmica. Técnicos en el tema, consideran que el
re-refinamiento  del aceite usado en la actualidad debe ser
considerado como la mejor de las alternativas para combatir la
contaminacion que genera este material. Asimismo, se ha
demostrado que es un residuo considerado materia prima para cierto
tipo de empresas que lo vuelven a refinar, obteniendo otros
productos base del proceso mismo, y convierten el producto final en
uno de uso.

En concentraciones medidas en partes por millon por peso, se
pueden encontrar en las emisiones gaseosas producto de la
guema de aceite usado los siguientes compuestos orginicos
extremadamente peligrosos para la salud: benceno, tolueno,
bifenilos policloradas (PCBs) y dioxinas dibenzo-d-policloradas,
entre otros.* La Tabla 2 muestra las concentraciones promedio de
metales y otros elementos en el aceite usado certificado como

combustible (firel oil), en el estado de California. Estos datos fueron

* Office of Fossil Energy. (2006). Used Oil Re-refining Study to Address Energy Policy Act of 2005 Section 1838.

US Department of Energy.

* Segundo Informe Positive Conjunto sobre el P. de la C. 8§82, 2010
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provistos por los dos (2) mayores recicladores de aceite de
California, que recogen el setenta y cinco (75) por ciento —
aproximadamente noventa y dos (92) millones de galones al afio~ del

aceite usado que se recogio durante el afio 2002:

Aceite Usado Combustible Nam. 4

Elemento (PPM) (PPM)
Bario I8 <]
Plomo 33 <10
Cadmio 1 <(.25
Cromio 1.4 <2
Cobre 40 N/A
Niquel 1 8.3

Zine 822 9

Cloro 100 <100
Fosforo 790 N/A
Azufre 3200 1860
Cenizas 0.8% por peso 0.56% por peso

Tabls 2 Concentraciones promedio de metales y otros elementos
Fuente: Environmental Assessment of Used Oil Management Methods.
Environmental Science & Technology (Vol. 38, No. 2, 2004)

Segun fuentes consultadas, una de las mayores preocupaciones,
sino la mayor, de la quema del aceite usado son los aditivos que se le
afiaden al aceite lubricante para distintos propositos. Dichas
sustancias toxicas provienen de los aditivos afiadidos al aceite y
engloban diversos grupos de compuestos, tales como: fenoles,
aminas aromaticas, terpenos fosfatados y sulfonados, di-alquil-
nitrofosfato de cinc, detergentes, poli-isobutilenos, poliésteres. Estos,
durante el uso del aceite a temperaturas elevadas, forman peroxidos

intermedios que son muy toxicos. Estos, a su vez, causan grave dafio
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a la salud humana y la muerte a la fauna acuatica como terrestre, ya
que un litro de aceite contamina un millén de litros de agua®

Aun con controles de emisiones, las industrias que queman aceite
usado, segin la informacién publicada en un estudio del
Departamento de Energia, emiten metales pesados y muchos de los
compuestos afiadidos como aditivos al aire durante el proceso de
quema; especialmente en el proceso de produccion de asfalto, donde
parte de los gases emitidos por el combustible son absorbidos por el
producto final.®

Segun se desprende del estudio de Rodriguez Ruiz, unos de los
aspectos mas importantes en referencia al contenido del aceite usado
es que puede tener niveles peligrosos de plomo, cadmio, cromo y
arsénico, los cuales son agentes cancerigenos potentes. En cuanto a
efectos sobre poblaciones especificas, el plomo es una toxina que
envenena el sistema nervioso central y detiene el desarrollo en los
nifios. Por ejemplo, los nifios expuestos, aun a pequefias cantidades
de plomo, tienen la posibilidad de desarrollar problemas serios de
aprendizaje.’

Cabe sefialar, que la cantidad de plomo presente en el aceite
usado oscila del uno (1) por ciento al quince (15) por ciento en peso
y proviene de las gasolinas y de los aditivos. Estudios realizados en
los Paises Bajos, en Europa, han estimado que si llegaran a quemarse
las setenta mil {70,000) toneladas al afio de aceite usado que puede
recogerse, se recargaria la atmosfera con trecientas cincuenta (350)
toneladas adicionales de plomo. Esto representaria una tercera parte
(1/3) mas de lo que actualmente emiten los escapes de los

vehiculos.?

*Véase, Office of Fossil Energy. (2006). Used Oil Re-refining Study to Address Energy Policy Act of 2005 Section
1838, US Department of Energy., y R. E. Rodriguez Ruiz, “Plan Modelo para el Manejo y la Disposicion de los
Filtros de Aceite Usado en Puerto Rico” (Tesis de Maestria, Universidad Metropolitana 2008).

6 Segundo Informe Positivo Conjunto sobre el P, de la C. 882, 2010

’ R. E. Rodriguez Ruiz, *Plan Modelo para el Manejo y la Disposicidn de los Filtros de Aceite Usado en Puerto
Rico” (Tesis de Maestria, Universidad Metropolitana 2008).
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En el presente, cabe la posibilidad de que los que hoy queman
aceite usade como combustible, utilizaran destilado Nim. 4
como combustible sustituto.” Asimismo, existe una posibilidad de
que pudieran usar combustible residual Num. 6, que es mas
contaminante que el Num. 4, segiin surge de la propia ponencia de
Betteroads, al expresar que:

[lJa aprobacion del PC 1077 pudiese traer como
consecuencia que empresas que actualmente utilizan
aceite usado como recursos energético en sus
procedimientos de produccion tengan que recurrir a
utilizar combustibles fasiles de menor costo, como
lo seria el *Fuel Oil No. 6°. (Enfasis suplido)

Podria también objetarse que la quema de aceite usado genera
menos contaminantes que la de combustible residual Num. 6 y la
quema de carbon (que son mds baratos que el diesel).

Ahora bien, es también una posibilidad que el combustible que se
permita usar para la aplicacién de estas industrias sea combustible
destilado Num. 2, que es menos contaminante que el Nim. 4. Por su
parte, el combustible destilado Nim. 4 podria considerarse como
intermedio —en términos de contaminantes a emitirse- entre las
posibilidades reales para la sustitucion del aceite usado como
combustible. "

Haciendo eco de pasadas Comisiones que han analizado medidas
similares y considerando todo lo anterior, el argumento de que
“quemar un combustible f6sil en sustitucion del aceite usado resulta
en una accion de contaminacion mayor que quemar aceite usado”, no
es uno que se sostiene de manera fundamentada, al menos cuando
estos sustitutos son combustibles fosiles como el destilado Nam. 2;

destilado Num. 4; y esto, sin mencionar el gas natural, el cual no fae

? Segundo Informe Positivo Conjunto sobre el P, de la C. 882, 2010
1% Segundo Informe Positivo Conjunto sobre €] P. de la C. 882, 2010
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objeto de discusion pero que es conocido que, actualmente, es uno de

los combustibles fosiles mas econdmicos.'!

Proceso de Enmiendas

Definiciones

Atendiendo la necesidad de mantener el contenido de nuestras
Leyes de manera organizada, se enmendo el Articulo 1 del
proyecto, que originalmente solo proponia afiadir el término “Re-
refinamiento™ al Articulo 2, titulado “Definiciones™, de la referida
Ley Num. 172-1996, segin enmendada, con el fin de reorganizar
todas las definiciones por orden alfabético y precisar, ademas, la
definicion de “Agencia o Instrumentalidad Gubernamental”,

dispuesta en el Inciso 4 de dicho Articulo.

Disposicion y compra

Las objeciones principales al Proyecto ante nos, giraban en torno
a la limitacién del mercado, tanto en la disposicién como en la
compra. Por tal razon, se enmend¢ el proyecto para dividir el
Articulo 14, titulado “Preferencia en disposicion y compra”, en dos
(2) incisos, disponiendo por separado la intencidon establecida en
dicho titulo. El Inciso (1) contiene lo concerniente a la disposicion,
mientras que el Inciso (2), lo concerniente a la compra. En cuanto
al porcentaje a ser dispuesto por las Agencias e Instrumentalidades
Gubernamentales, se estableci0 que se destinara la totalidad del
material, con excepcidn de los municipios, quienes tendran plena
discrecion. Bajo esta nueva disposicion, se establece, ademas, que
las Agencias e Instrumentalidades Gubernamentales deberin
establecer los procedimientos para estos efectos. Esto al
determinarse, basandonos en nuestros estimados, que la

participacion del Gobierno Estatal es minima en dicho mercado.

"1d.
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Sobre la compra, el nuevo Inciso (2) provee los mismos
subincisos (a) y (b) originalmente establecidos en el Inciso (1), a
los fines de establecer condiciones en la compra. Se reinstituyo,
ademas, el Inciso (c) para restablecer que la preferencia de compra
no tendra efecto si el precio sobrepasa el diez (10} por ciento del

costo de otro producto similar.

Datos Estadisticos

Tras la celebracidn de las vistas publicas, surgid una
preocupacion con relacion a los datos estadisticos que se obtienen.
Ninguna de las agencias con inherencia tenia datos estadisticos en
referencia al tema de disposicion y compra disponibles al acceso
publico. Los analisis estadisticos sugeridos para determinar
cantidades, tanto en la compra como en la disposicion se basaban
en técnicas de confeccion de datos que resultarian en estimados
demasiado imprecisos. Ante tal escenario, con el proposito de
edificar una base de datos confiable y con mayor precision
estadistica, se enmendd el proyecto para afiadir un nuevo Articulo
14(a), titulado “Recopilacion y difusion de informacion”, a la
citada Ley Num. 172-1996. En general, este nuevo Articulo busca
aumentar y mejorar la recopilacion de datos estadisticos

ambientales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Consono con lo establecido en los Articulos 3 y 5 de la Ley
Num. 321-1999, segtin enmendada, conocida como “Ley de Impacto
Fiscal Municipal”, la Comision de Recursos Naturales vy
Ambientales del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
ha estimado que la aprobacién de la medida aqui presentada, no
conlleva un impacto fiscal significativo sobre las finanzas de los

gobiernos municipales.
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La Comision suscribiente ha analizado y estudiado los
planteamientos presentados por cada una de las personas,
organizaciones y agencias gubernamentales que participaron en el
extenso proceso investigativo para esta medida, asi como el Informe
presentado por la Honorable Comision de Agricultura, Recursos
Naturales y Asuntos Ambientales de la Camara de Representantes.
Debido a ello y al proposito loable de la referida Ley Num.
172-1996, segin enmendada, conocida como “Ley para el Manejo de
Aceite Usado en Puerto Rico”, se entiende que el Proyecto de la
Camara 1077 provee nuevas alternativas que garantizan la
proteccién de nuestro ambiente. Después de todo, la referida Ley fue
creada con el fin de resolver el problema de la disposicion incorrecta
e inadecuada del aceite usado en Puerto Rico, y a su vez, fomentar el
uso beneficioso del mencionado aceite.

Por otro lado, la Ley Num. 416-2004, segun enmendada,
conocida como la “Ley sobre Politica Publica Ambiental”, establece
que sera politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
utilizar todos los medios y medidas practicas con el proposito de
alentar y promover el bienestar general y asegurar que los sistemas
naturales estén saludables y tengan la capacidad de sostener la vida
en todas sus formas, asi como mejorar la calidad de los recursos
renovables y velar por el uso juicioso de aquellos recursos que sufran
agotamiento. Ademds, establece que procurard lograr su desarrollo
sustentable basindose, en primer lugar, en la mas efectiva proteccion
del ambiente y los recursos naturales.

Cabe sefialar, que en los intentos legislativos anteriores, tanto la
Rama Legislativa como la Ejecutiva ya se habian pronunciado a
favor de estimular preferencialmente el reciclaje de aceite usado
sobre su quema. A diferencia de otros intentos, a través del P. de 1a C

1077, se pretende unicamente que el Gobierno Estatal destine su
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aceite usado generado. Después de todo, el mercado del aceite usado
no se estaria afectando y, segin ha sido expuesto, existen otras
opciones igual de econdmicas y mas seguras ambientalmente para
estos fines, incluyendo combustibles fosiles como el destilado Num.
2, destilado Num. 4 y gas natural. Estas industrias podrian
contemplar modernizar sus sistemas y asi aportar al mejoramiento
del ambiente que comparte con todos sus clientes, los residentes de
Puerto Rico.

Por las razones antes expuestas, la Comision de Recursos
Naturales y Ambientales recomienda al Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico que el Proyecto de la Cimara 1077 sea
aprobado con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electrénico.

Respetuosamente sometido,

Presidente
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Entirillado Electronico

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(7 DE OCTUBRE DE 2013)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea Ira. Sesion
Legislativa QOrdinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1077

29 DE ABRIL DE 2013
Presentado por el representante Cruz Burgos

Referido a la Comisién de Agricultura, Recursos Naturales y Asuntos Ambientales
LEY

Para reenumerar el inciso (1) como inciso (2); reenumerar el inciso (2) como inciso (3);
reenumerar el inciso (3) como inciso {1); enmendar el inciso (4); reenumerar los
incisos (9}, (10) v (11) como incisos (10), (11) vy (9), respectivamente; afiadir un
nuevo inciso (18) y reenumerar los incisos (18), (19} y (20) como (19), 20) y (21)
del Articulo (2); ¥ enmendar el inciso (1) v afiadir un inciso (2) al Articulo (14); v
afiadir un Articulo (14(a)) a ArHeulo-14-de la Ley 172-1996, segiin enmendada,
conocida como “Ley para el manejo de aceite usado”, a los fines de dar
preferencia en la disposicion del aceite usado generado por las agencias e
instrumentalidades de la Rama Ejecutiva del-gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico a aquellas empresas dedicadas al re-refinamiento de aceites usados
en Puerto Rico; dar preferencia en la compra de aceite lubricante similar que
contenga el porcentaje mavor de aceite base re-refinado; y para—otres—fnes
aumentar v mejorar la recopilacién y difusién de estadisticas ambientales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mas de dos (2) billones de galones de aceite se venden anualmente en toda la
jurisdiccion de los Estados Unidos. Aproximadamente, el cincuenta (50) por ciento {685
de dicho aceite se consume y el otro cincuenta (50) por ciento {50%} se convierte en aceite

usado. Segun el-Pepartamento-de-Toxicos-delos-Estades Unides_estadisticas publicadas

por el Departamento de Energfa de los Estados Unidos, aproximadamente el treinta y un
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(31) porciento {319 del aceite usado, es decir, cerca de cuatrocientos veinte (420,208;000)
millones de galones, no se recicla.

El aceite usado se reutiliza en dos (2) formas: la primera, es mediante la quema
para la produccién de energia; y en segundo lugar, se re-refina. El re-refinamiento del
aceite usado ocurre cuando al mismo se le eliminan los contaminantes, tales como
suciedad, combustible y agua; y se destila para separar los aceites ligeros y pesados, para
que de dicho proceso se obtengan otros productos como lo son lubricantes, liquido de
transmision y grasas, entre otros. Informa la Autoridad de Desperdicios Sélidos que estos
lubricantes, liquidos de transmision, grasas y demads derivados del re-refinamiento son
de una calidad comparable a los fabricados con materia prima virgen. Inereiblemente No
obstante, las empresas de re-refinamiento de aceites usados en Puerto Rico estan
enfrentando problemas para obtener la materia prima: aceite usado. Esta situacion ha
resultado en el absurdo de que, habiendo en nuestro pais Pais un consumo tan elevado
de aceites, estas empresas puertorriquenas de refinamiento de aceites usado tengan que

comprarlo del exterior.

En aras de aportar a la proteccion de nuestro medioambiente y aliviar en lo
posible el problema que enfrentan enfrenta el reciclaje de aceite usado en nuestra Isla,
esta Asamblea Legislativa tiene la responsabilidad de poner a disposiciéon de las
empresas puertorriquefias de refinamiento, el aceite usado generado por el gebierno

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se reenumera el inciso {1) como inciso (2); se reenumera el inciso (2)

como inciso {3); se reenumera el inciso (3) como inciso (1); se enmienda e] inciso (4); se

reenumeran los incisos {9), (10) v (11) como incisos (10}, (11) v (9), respectivamente; Se

se afiade un nuevo inciso (18) y se reenumeran los incisos (18), (19} y (20) como (19), (20)

y (21), respectivamente, del Articulo (2); de la Ley 172-1996, segun enmendada, para

que se lea Jean como sigue:

“Articulo-2-Pefiniciones Articulo 2.-Definiciones
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14

15

16

17

18

19

20

21

22

Las siguientes palabras o términos dondequiera que aparezcan usadas o

aludidas en esta Ley, tendran los significados que a continuacién se expresan,

excepto donde el contexto claramente indique otra cosa.

+: 2. —Aceite lubricante-...

Z 3. Aceite usado-...

3. 1. Acarreador o transportador- ...
Agencia o Instrumentalidad Gubernamental- Toda agencia,

[t

departamento, oficina, corporacién publica o instrumentalidad tanto del

gobierno estatal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico como del municipal.

I

3, Centro de recoleccién -...
6. Distribuidor —...
7. Fondo ...

Generador de aceite usado ...

9-10. Importador -...

18: 11. Instalacién de disposicién final del aceite usado (Destinatario final)
1 9. Granel ...

12, Junta -..

13.  Licencia ~...

14,  Manifiesto -...

15.  Manufacturero de aceite lubricante -...
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16

17

18

19

16, Persona -...
17.  Procesador de aceite usado —...
18.  Re-refinamiento- proceso por el cual el aceite de motor usado es

filtrado para eliminar contaminantes y luego se destila para separar los distintos
componentes, permitiendo que de dicho proceso se obtengan otros productos
que pueden volver a ser utilizados.

19.  Semi-granel- ...

20.  Vehiculo de Motor- ...

21.  Vendedor- ...

Articulo 2.- Se enmienda el inciso (1) v se afiade un inciso (2} al Articulo (14); de la

Ley Num. 172-1996, segtin enmendada, para que se lea como sigue:
“Astiewlo-14~ Articulo 14 - Preferencia en compra-y-dispesieién disposicion v

compra

1. Toda agencia o instrumentalidad gubernamental de la Rama

Ejecutiva-de-forma—preferencial—pondsd deberd poner a disposicion de las

empresas certificadas dedicadas al re-refinamiento de aceite usado en Puerto

Rico, al-menos-el-cincuenta-por-ciento{50%) la totalidad de su aceite usado

generado. En aquellos casos en que los servicios de mantenimiento sean

contratados, v el servicio se brinde fuera de las instalaciones gubernamentales,

se_debera coordinar con las empresas para que estas cumplan con este Inciso

.



(%]

10

11

12

13

14

15
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18
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Quedan excluidos de este Inciso la Rama Legislativa, la Rama Judicial, v

todos los municipios v _sus respectivas instrumentalidades, los cuales

determinaran, segiin ordenanzas u érdenes administrativas aprobadas, la

preferencia en disposicion gue entiendan pertinente. La Autoridad de

Desperdicios Sélidos certificara cuales son las empresas dedicadas al re-

refinamiento en Puerto Rico. Disponiéndose, ademads, que cada agencia o

instrumentalidad gubernamental debera establecer los procedimientos de

almacenamiento v disposicion necesarios para cumplir con lo dispuesto en

este Inciso. se—le—requerird—a—toda—agencia—o—instrumendalidad

2 Toda _agencia o instrumentalidad gubernamental debera adguirir,

de manera preferencial, el aceite lubricante similar que contenga el porcentaje

mayvor de aceite base re-refinado, a menos que dicho producto:

a) No se pueda conseguir dentro de un periodo de tiempo razonable o

en cantidades necesarias para satisfacer las necesidades de la

agencia o instrumentalidad gubernamental.
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b) No cumpla con los estandares recomendados por el fabricante del

equipo en que se ufilizard dicho aceite, como por ejemplo, los

estandares establecidos por la “American Petroleum Institute”

(APL, por sus siglas en inglés) o cualesquiera otros aplicables,

incluvendo reguisitos de garantia.

c} So6lo esté disponible a un costo mayor de diez (10) por ciento sobre

el costo del aceite lubricante similar.

Todo cambio de aceite lubricante realizado de manera individual a

cualquier vehiculo de motor propiedad de una agencia o

instrumentalidad gubernamental en una estacién o taller de mecanica no

gubernamental, se procurara efectuar segtn lo establecido en este Inciso

-(2):.!1

Articulo 3.- Se afiade el Articulo 14(a) a la Lev Num. 172-1996, segtin enmendada,

para gue se lea como sigue:

“ Articulo 14(a).- Recopilacion v difusién de informacion

Sera responsabilidad de cada agencia o instrumentalidad gubernamental

la recopilacién de informacion sobre la compra v disposicion seeun lo dispuesto

en el Articulo 14 de esta Lev. Toda agencia o instrumentalidad gubernamental

debera entregar trimestralmente de manera electrénica toda la informacion

recopilada, a la Administracion de Servicios Generales, incluyendo como minimo

lo siguiente: cantidad dispuesta de aceite usado generado; cantidad adquirida de

aceite lubricante v el porcentaje utilizado como aceite base re-refinado del
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mismo; cantidad de érdenes de compra; v gastos incurridos por la adquisicion de

aceite lubricante. La Administracion de Servicios (Generales, de acuerdo a lo

dispuesto en el Articulo 82 del “Plan de de Reorganizacion de la Administracién

de Servicios Generales de Puerto Rico de 2011”7, segtin enmendado, debera

recibir v _publicar dicha informacién en su portal cibernético v compartir la

misma con el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, dentro de un término de

quince (15) dias de recibo.”

Articulo 3- 4.-Vigencia

Esta ley Lev comenzara a regir treinta (30) dias después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracion, tiene el honor de recomendar la aprobacién del Proyecto de Ia Cimara

2027, sin enmiendas, segin el Entirillado Electrénico que acompafia este Informe
Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciamara 2027 (en adelante “P. de la C. 2027) propone enmendar los
apartados {a) y (c) y aadir los nuevos apartados (f) y (g) a la Seccién 6080.14 de la Ley
1-2011, mejor conocida como el “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico™;
enmendar ¢l apartado (a) de la Seccion 3 del Articulo 1 de la Ley 18-2014, mejor
conocida como la “Ley del Fondo de Administracién Municipal”; enmendar los Articulos
2 y 3, anadir un nuevo Articulo 6, enmendar el actual Articulo 12 y reenumerar los
actuales Articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14 como los Articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14 y 15 de la Ley 19-2014 conocida como la “Ley de la Corporacién de Financiamiento
Municipal” con el fin de establecer que la Junta de Gobierno de la Corporacién de
Financiamiento Municipal (COFIM) estard compuesta por el Presidente del Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF) o su representante, dos (2) miembros
de la Junta de Gobierno del BGF, tres (3) alcaldes y un representante del interés publico;

ampliar las facultades de la Junta de Gobierno de la COFIM, incluyendo la determinacién

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS o
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I

‘\

ALl —
Pagina|l



de la fecha de efectividad de ciertas disposiciones de la Ley 18-2014 y la Ley 19-2014;
disponer que los municipios exigirdn que los contribuyentes realicen el pago del impuesto
de ventas y uso municipal a nombre de la COFIM, como agente y fiduciario en beneficio
de los municipios, o de la manera que la COFIM establezca mediante reglamento;
establecer la obligacion de cada municipio de remitir inmediatamente a la COFIM la
totalidad de las cantidades cobradas del impuesto municipal sobre ventas y uso, bajo pena
del pago de intereses sobre las cuantias tardiamente remitidas; aclarar la fecha de
transferencia de los préstamos existentes y su ratificacion; aclarar la fecha de efectividad
de los adelantos; imponer penalidades por varios actos ilegales que sean cometidos por

funcionarios o empleados municipales; entre otras cosas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

I. PONENCIAS PRESENTADAS

La Comision de Hacienda y Finanzas Piblicas del Senado de Puerto Rico, como parte del
estudio y evaluacion de la medida, recibié ponencias escritas en torno al P. de la C. 2027,
de parte del Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico y de la Asociacion de
Alcaldes de Puerto Rico. También se solicitaron comentarios a la Federacién de Alcaldes
de Puerto Rico y a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, pero a la fecha de
redaccidn de este informe no habian enviado ponencia. A continuacion, un resumen de los

comentarios recibidos.
BANCO GUBERNAMENTAL DE FOMENTO PARA PUERTO RICO

El Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (en adelante, “BGF™) envié su
memorial explicativo con fecha de 29 de septiembre de 2014, suscrito por su Presidente
Interino, José V. Pagén Beauchamp. En el mismo indican que la COFIM, una corporacién
publica adscrita al BGF, se cre6 para fortalecer la capacidad crediticia de los municipios,
ya que tiene la facultad de emitir bonos y utilizar otros mecanismos de financiamiento
para pagar o refinanciar las obligaciones de los municipios pagaderas o garantizadas por

el Impuesto sobre las Ventas y Uso (IVU).

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS




A tales efectos, el P. de la C. 2027 propone una serie de enmiendas las cuales sirven para
(i) aclarar la composicién de la Junta de Directores de COFIM, de modo que se pueda
constituir debidamente y comenzar sus funciones; (ii) requerir que los contribuyentes
realicen sus pagos a nombre de COFIM, fortaleciendo asi el crédito de dicha corporacién
publica de cara a una futura emisién de deuda en el mercado; (iii) requerir que los
municipios remitan dichos pagos a COFIM inmediatamente, estableciendo penalidades a
aquellos funcionarios municipales que intencionalmente se nieguen a asi hacerlo; y (iv)
disponer que las transferencias al Fondo de Redencién de la COFIM comiencen desde el 1

de julio de 2014, o desde que la Junta de Gobierno de la COFIM asi lo disponga.

El BGF indica que las referidas enmiendas son necesarias para garantizar el buen
funcionamiento de COFIM, segin concebida dicha corporacién publica a través de la Ley
19-2014. En vista de lo anterior, el BGF endosa la aprobacion del P. de la C. 2027.

ASOCIACION DE ALCALDES DE PUERTO RICO

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico (en adelante, “AAPR”) suscribié comentarios
sobre el P. del S. 1153, medida equivalente en el Senado al P. de la C. 2027 objeto de este
informe. La AAPR sugirio en el memorial una enmienda, la cual se encuentra
contemplada en el texto aprobado por la Camara de Representantes, a los fines de aclarar
que los municipios vienen obligados a imponer uniformemente el 1% en todos los
articulos incluyendo los alimentos, con excepcidn solamente de las exenciones y
limitaciones contenidas en el Subtitulo D de la Ley Num. 1-2011, conocida como el
Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011. Dicha enmienda se encuentra
contemplada en el Apartado (a)(1) de la Seccién 6080.14 del Codigo. Ello sin necesidad

de aprobar una ordenanza por la Legislatura Municipal.

A tenor con lo anterior, debido a que la enmienda sugerida por la AAPR fue atendida y
debidamente incorporada al Entirillado Electrénico que acompaiia este informe, la APPR

endosa la aprobacion del P. de la C. 2027.
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II. CONSIDERACIONES ADICIONALES

La Ley 18-2014, conocida como la “Ley del Fondo de Administracién Municipal”, fue
creada con el propésito de fortalecer la capacidad financiera de la Corporacién del Fondo
de Interés Apremiante de Puerto Rico (“COFINA™), creada en virtud de la Ley Nam. 91-
2006, segun enmendada. En esencia, la Ley cre6 el “Fondo de Administracion
Municipal”, administrado y custodiado por el Banco Gubemnamental de Fomento para
Puerto Rico. Dicho fondo se nutre de los recaudos del IVU estatal luego de cumplir con
las responsabilidades de la renta fija del Fondo de Interés Apremiante, segiin requiere la
Ley Num. 91-2006 y antes de recibir ingresos el Fondo General del Estado Libre
Asociado. A su vez, la Ley 18-2014 contiene disposiciones para garantizar el flujo de los
recursos al Fondo de Desarrollo Municipal, el Fondo de Redencién Municipal y el Fondo
de Mejoras Municipales, mecanismos para disponer de adelantos de efectivo a los
Municipios, asi como garantias con respecto a que cualquier deficiencia que surja sera

cubierta por el Fondo General para el beneficio de los Municipios.

Por otro lado, la Ley 19-2014 cre6 la Corporacién de Financiamiento Municipal, o
“COFIM?”, una corporacion piblica adscrita al BGF cuyo propésito es pagar o refinanciar
la deuda contraida por los Municipios cuyo pago de principal e interés estuviera
respaldada por el Impuesto de Ventas y Uso (IVU) municipal. Al momento de la
aprobacion de la Ley 19-2014, los Municipios contaban con una deuda acumulada
ascendente a sobre $590 millones, la cual estaba pignorada con los recaudos acumulativos
del impuesto sobre ventas y uso municipal depositado en el Fondo de Redencidn
Municipal, incluyendo las aportaciones hechas del Fondo de Desarrollo Municipal. Por lo
tanto, COFIM representa una herramienta para atender la dificil situacién fiscal por la que

atraviesan nuestros ayuntamientos.

La Ley 19-2014 establecié que la COFIM tendra una Junta de Gobierno compuesta por
siete (7) miembros de los cuales tres (3) seran del BGF; tres (3) alcaldes, de los cuales dos
(2) seran del partido politico que controle el mayor nimero de alcaldias y un (1) alcalde
electo por el segundo partido politico que controle el mayor nimero de alcaldias; y un (1)
miembro representante del interés piblico, recomendado por los alcaldes de los partidos

de mayoria y minoria, y ratificado por el Gobernador. No obstante, para garantizar el buen
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funcionamiento de COFIM, el P. de la C. 2027 pretende enmendar la referida Ley 19-
2014 a los fines de aclarar la composicion de la Junta de Directores de COFIM, lo cual
resulta necesario para que se pueda constituir debidamente la corporacion publica y

comenzar sus funciones.

Siguiendo la misma linea de mejorar la operacién de COFIM, el P. de la C. 2027
permitira que los contribuyentes realicen sus pagos a nombre de COFIM, fortaleciendo asi
el crédito de dicha corporacidn publica de cara a una futura emisién de deuda en el
mercado. Ademas, requerird que los Municipios remitan los referidos pagos a COFIM
inmediatamente, mientras se establecen penalidades a aquellos funcionarios municipales
que intencionalmente se nieguen a asi hacerlo. Por ultimo, la medida dispone que las
transferencias al Fondo de Redencién de la COFIM comiencen desde el | de julio de
2014, o desde que la Junta de Gobiemo de la COFIM asi lo disponga.

El conjunto de enmiendas propuesto por el P. de la C. 2027 redundara en fortalecer y
viabilizar la funcién de COFIM como ente de financiamiento, garantizandole una fuente

de ingresos consistente y confiable, beneficiando a su vez a todos los municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917, y con la Seccidon 32.5 del Reglamento del Senado, seglin enmendado, se
determina que el P. de la C. 2027 no impacta negativamente las finanzas de los

municipios.

CONCLUSION

La Corporacién de Financiamiento Municipal, o COFIM, es una corporacién publica
creada en atencion a las necesidades de los Municipios. Esta corporacion publica existe
para emitir financiamiento respaldado por el Impuesto sobre Ventas y Uso municipal,
esencialmente comprando y refinanciando la deuda de los municipios. La presente medida

fortalecera la operacion de COFIM, aclarando la composicion de su Junta de Gobierno y
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garantizando los recursos necesarios para lograr sus objetivos en beneficio de los

municipios.

Por todo lo anterior, la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto
Rico tiene el honor de recomendar la aprobacién sin enmiendas del P. de la C. 2027,

segun el Entirillado Electrénico que acompafia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

z =
José R. Nadal 1;7

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
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ENTIRILLADO ELECTRONICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(3 DE SEPTIEMBRE DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 3ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P. de 1a C. 2027

5 DE JUNIO DE 2014

Presentado por los representantes Perello Borrds, Rivera Ruiz de Porras, Herndndez Lopez,
Bianchi Anglerd, Aponte Dalmau, Bdez Rivera, Cruz Burgos, De Jestis Rodriguez, Franco
Gonzalez, Gandara Menéndez, Hernindez Alfonzo, Herndndez Montaiiez, Jaime Espinosa,
Lopez de Arrards, Matos Garcia, Méndez Silva, Natal Albelo, Ortiz Lugo, Pacheco
Ingoyen, Rodriguez Quiles, Santa Rodriguez, Torres Cruz, Torres Ramirez, Torres
Yordan, Varela Fernindez, Vargas Ferrer, Vassallo Anadon y Vega Ramos

Referido a la Comisién de Hacienda y Presupuesto
LEY W\/

Para enmendar los apartados (a} y (c} y afadir los nuevos apartados (f) y (g) a la Seccion
6080.14 de la Ley 1-2011, mejor conocida como el “Cédigo de Rentas Internas para
un Nuevo Puerto Rico”; enmendar el apartado (a) de la Seccion 3 del Articulo 1 de
la Ley 18-2014, mejor conocida como la “Ley del Fondo de Administracién
Municipal”; enmendar los Articulos 2 y 3, afadir un nuevo Articulo 6, enmendar
el actual Articulo 12 y reenumerar los actuales Articulos 6, 7, 8,9, 10,11, 12,13y 14
como los Articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 de la Ley 19-2014 conocida como la
“Ley de la Corporacién de Financiamiento Municipal” con el fin de establecer que
la Junta de Gobierno de la Corporacién de Financiamiento Municipal (COFIM)
estard compuesta por el Presidente del Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico (BGF) o su representante, dos (2) miembros de la Junta de Gobierno
del BGF, tres (3) alcaldes y un representante del interés publico; ampliar las
facultades de la Junta de Gobierno de la COFIM, incluyendo la determinacion de
la fecha de efectividad de ciertas disposiciones de la Ley 18-2014 y la Ley 19-2014;
disponer que los municipios exigirdn que los contribuyentes realicen el pago del
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impuesto de ventas y uso municipal a nombre de la COFIM, como agente y
fiduciario en beneficio de los municipios, o de la manera que la COFIM establezca
mediante reglamento; establecer la obligacién de cada municipio de remitir
inmediatamente a la COFIM la totalidad de las cantidades cobradas del impuesto
municipal sobre ventas y uso, bajo pena del pago de intereses sobre las cuantias
tardiamente remitidas; aclarar la fecha de transferencia de los préstamos existentes
y su ratificacién; aclarar la fecha de efectividad de los adelantos; imponer
penalidades por varios actos ilegales que sean cometidos por funcionarios o
empleados municipales; entre otras cosas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 19-2014 creé la Corporacion de Financiamiento Municipal (COFIM) como
una corporacion publica e instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
(ELA), adscrita al Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF), con el
proposito de fortalecer la capacidad crediticia de los municipios. Conforme la Ley 19-
2014, la COFIM tiene la facultad de emitir bonos y utilizar otros mecanismos de
financiamiento para pagar o refinanciar, directa o indirectamente, toda o parte de las
obligaciones de los municipios que son pagaderas o garantizadas por el impuesto de
ventas y uso municipal. Para lograr dichos propdsitos, la Ley 19-2014 requiere que
comenzando el 1 de julio de 2014 se transfiera una porcion del IVU municipal para
constituir propiedad de la COFIM. No obstante, luego de un proceso exhaustivo
analizando la manera mas eficiente para asegurar que dicha transferencia no impacte el
recaudo del IVU municipal, la Junta de Gobierno de la COFIM recomendé que dicha
transferencia no comience hasta que la Junta de Gobierno de la COFIM establezca la
fecha de comienzo, la cual no sera posterior al 1 de enero de 2015.

La Ley 19-2014 establece que la COFIM tendra una Junta de Gobierno compuesta
por siete (7) miembros de los cuales tres (3) serdan del BGF; tres (3) alcaldes, de los cuales
dos (2) seran del partido politico que controle el mayor namero de alcaldias y un
alcalde electo por el segundo partido politico que controle el mayor niimero de
alcaldias; y un miembro representante del interés publico, recomendado por los
alcaldes de los partidos de mayoria y minoria, y ratificado por el Gobernador. Ademas,
la Ley 19-2014 establece que el Presidente del BGF serd el Presidente de la Junta de
Gobierno de la COFIM, pues el Presidente del BGF no forma parte de la Junta de
Gobierno del BGF. Esta enmienda aclara que el Presidente del BGF sera uno de los
miembros de la Junta de Gobierno de la COFIM y establece que cualesquiera dos (2)
miembros de la Junta de Gobierno de BGF, independientes del Presidente del BGF en
caso de éste ser nombrado como miembro de la Junta de Gobierno del BGF, seran
también miembros de la Junta de Gobierno de la COFIM.

De otra parte, se enmienda la Ley 19-2014 para facultar a la COFIM a adoptar,
proclamar, enmendar y derogar aquellas reglas y reglamentos que fueren necesarios o

I
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pertinentes para desempefiar sus poderes y deberes de acuerdo con la Ley 19-2014 y se
aclara que todos los bonos y pagarés emitidos por los municipios previo a la aprobacién
de la Ley 19-2014 constituyen obligaciones validas y exigibles de los municipios,
independientemente de cualquier deficiencia procesal o sustantiva en la aprobacion,
emision o venta de dichas obligaciones.

Ademas, se enmienda el Cédigo de Rentas Internas para, entre otras cosas,
disponer que los municipios exigiran a los contribuyentes que los pagos del impuesto
de ventas y uso municipal se realicen a nombre de la COFIM, y reiterar la obligacién de
los municipios de remitir inmediatamente a la COFIM la totalidad de las cantidades
cobradas directamente por concepto del impuesto municipal sobre ventas y uso. Estas
enmiendas viabilizan y fortalecen la funcién de la COFIM como ente de financiamiento,
con una fuente de ingresos consistente y confiable, para el beneficio de todos los
municipios.

Finalmente, se reitera nuestra intencion legislativa de que la COFIM es una
entidad independiente, y no forma parte del mismo “grupo de control” que el Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segun definido por los reglamentos del
Codigo de Rentas Internas Federal relacionados a las obligaciones exentas de
contribuciones (Treas. Reg. 1.150-1). Como consecuencia, esta Ley establece claramente
que los ingresos derivados del IVU municipal solamente deberan ser utilizados para

propésitos municipales y no por el gobiemno central del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmiendan los apartados (a) y (¢}, y se afiaden los nuevos
apartados (f) y (g) a la Seccién 6080.14 de la Ley 1-2011, segin enmendada, para que lea
como sigue:

“Seccién 6080.14.-Imposicién Municipal del Impuesto de Ventas y Uso

(@)  Autorizacion y obligatoriedad.-A partir del 1 de febrero de 2014, todos los

municipios impondran uniforme y obligatoriamente un impuesto sobre
ventas y uso de conformidad con la autorizacion establecida en la Seccién
4020.10. Dicha contribucién sera por una tasa contributiva fija de uno (1)

por ciento la cual serd cobrada por los municipios. La tasa contributiva de
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(b)
(©)

uno (1) por ciento, serd impuesta de conformidad con la misma base,

exenciones y limitaciones contenidas en el Subtitulo D del Cédigo, salvo

en las excepciones dispuestas en esta Seccion.

Para periodos comenzados a partir del 1 de julio de 2014, la tasa
contributiva fija de uno (1) por ciento sera cobrada en su totalidad por los
municipios o por un fiduciario a ser designado conforme a esta Ley.

(1} Los municipios, previa aprobacion por la Legislatura Municipal,
impondran el impuesto de uno (1) por ciento sobre los alimentos e
ingredientes de alimentos segin definidos en la Seccién 4010.01(a)
de esta Ley. Aquellas ordenanzas de las Legislaturas Municipales,
que previo a la aprobacion de esta Ley facultaban a los municipios
a imponer el impuesto sobre alimentos e ingredientes, se

mantendran en vigor.

Recaudacion y cobro del impuesto.- A partir del 1 de febrero de 2014, el
impuesto del uno (1) por ciento se cobrara segun dispone la Seccion
6080.14 de esta Ley. Para periodos comenzados a partir de la fecha que
establezca la Junta de Gobierno de la COFIM, ésta designaré un fiduciario
(el “Fiduciario”) aceptable al Banco Gubernamental de Fomento para
Puerto Rico para en calidad de agentes de la COFIM en relacién a la Renta

Fija dispuesta en el Articulo 3 de la “Ley de la Corporacion de
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Financiamiento Municipal” y como agente de los municipios en relacion a
la Transferencia Municipal establecida en el Articulo 3 de la “Ley de la
Corporacién de Financiamiento Municipal”, reciba el uno (1) por ciento
del impuesto recaudado directamente por los municipios, o a través de
convenios aprobados por la COFIM con el Secretario o con la empresa
privada, de asi determinarlo el municipio. En todo caso, para poder
facilitar el flujo de efectivo y asegurar las obligaciones de pago
establecidas en la “Ley de la Corporacién de Financiamiento Municipal”,
cada municipio exigird que los contribuyentes realicen el pago del
impuesto a nombre de la COFIM, como agente y fiduciario en beneficio de
dicho municipio, o de la manera que la COFIM establezca mediante
reglamento a esos efectos. La COFIM depositara el producto de dicho
impuesto en la cuenta establecida a nombre del Fiduciario. Los recaudos
del impuesto recibido por el Fiduciario designado por los municipios en
calidad de agentes de dicho Fiduciario estaran sujetos a lo siguiente:

(1)

(2)

(3)

Actos ilegales de funcionarios o empleados; penalidades.-
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Cualquier funcionario o empleado del gobierno municipal o de la

COFIM, actuando por autoridad de la Seccion 6080.14 de la Ley 1-

2011 y/o de la “Ley de la Corporacién de Financiamiento

Municipal”:

(A)

(B)

(D)

(E)

Que incurriere en el delito de extorsién; o

que conspirare o pactare con cualquier otra persona para
defraudar al gobierno municipal o a la COFIM; o

que voluntariamente diere la oportunidad a cualquier
persona para defraudar al gobierno municipal o la COFIM; o
que ejecutare o dejare de ejecutar cualquier acto con la
intencion de permitir a cualquier otra persona defraudar al
gobierno municipal o la COFIM, o

que a sabiendas hiciere o firmare cualquier asiento falso en

cualquier registro, o a sabiendas hiciere o firmare cualquier /7/L

planilla o certificado falso, en cualquier caso en que por la
Seccion 6080.14 de la Ley 1-2011 y/o la “Ley de la
Corporacion de Financiamiento Municipal” o por
reglamento viniere obligado a hacer tal asiento, planilla o
certificado; o

que teniendo conocimiento o informacion de una violacién a
la Seccion 6080.14 de la Ley 1-2011 y/o a la “Ley de la

Corporaciéon de Financiamiento Municipal”; o de fraude
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(G)

cometido por cualquier persona contra el gobierno
municipal bajo la Seccion 6080.14 de la Ley 1-2011 y/o la
“Ley de la Corporacién de Financiamiento Municipal”, no
comunique por escrito a su jefe inmediato la informacion
que tuviere de tal violacion o fraude, o

que directa o indirectamente aceptare o cobrare como pago,
regalo o en cualquier otra forma, cualquier cantidad de
dinero u otra cosa de valor por la transaccion, ajuste o
arreglo de cualquier cargo o reclamacion por cualquier
violacion o alegada violacién de la Seccién 6080.14 de la Ley
1-2011 y/o la “Ley de la Corporacién de Financiamiento
Municipal”, incurrira en delito menos grave con una multa
no mayor de cinco mil (5,000} délares o con pena de
reclusién por un término no mayor de seis (6) meses, o con

ambas penas, a discrecion del tribunal.

Cualquier funcionario o empleado del gobierno municipal o de la

COFIM, actuando por autoridad de la Seccion 6080.14 de la Ley 1-

2011 y/o de la “Ley de la Corporacién de Financiamiento

Municipal”:

(A)

Que a sabiendas exigiere otras o mayores cantidades que las

autorizadas por ley, recibiere cualquier honorario,

/r
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(D)

compensacion o gratificacion, excepto seguin se prescriba por
ley, por el desempefio de cualquier deber; o

que voluntariamente dejare de desempefiar cualquiera de los
deberes impuestos por la Secciéon 6080.14 de la Ley 1-2011
y/o la “Ley de la Corporacion de Financiamiento
Municipal”; o

que negligentemente o intencionalmente permitiere
cualquier violacién de la Seccién 6080.14 de la Ley 1-2011
y/o la “Ley de la Corporacion de Financiamiento
Municipal”, por cualquier persona, o

que directa o indirectamente solicitare o intentare cobrar
como pago, regalo o en cualquier otra forma, cualquier
cantidad de dinero u otra cosa de valor por la transaccion,
ajuste o arreglo de cualquier cargo o reclamacién por
cualquier violacién o alegada violacion de la Seccion 6080.14
de la Ley 1-2011 y/o la “Ley de la Corporacion de
Financiamiento Municipal”, incurrira en delito menos grave
con una multa no menor de mil (1,000) délares ni mayor de
cinco mil (5,000) délares o con pena de reclusion por no
menos de un (1) mes ni mas de seis (6) meses, o con ambas

penas a discrecién del tribunal.



-2

10

11

13

14

15

16

17

18

19

Dilacién intencional en la remisién del pago del impuesto; penalidades.-

Sera la obligacion de cada municipio asegurarse de remitir a la COFIM,

diariamente o dentro de cualquier otro periodo establecido por

reglamento por la COFIM, la totalidad de las cantidades cobradas

directamente por dicho municipio del impuesto municipal sobre ventas y

uso. La dilacion en la remisién del impuesto municipal sobre ventas y uso

a las cuentas designadas por la COFIM conllevara el pago de intereses a la

COFIM desde que dichas cantidades fueron cobradas hasta la fecha del

depdsito en las cuentas designadas por la COFIM a base de una tasa

determinada por reglamento por la COFIM que no excedera un diez (10)

por ciento anual sobre la cantidad no remesada a tiempo.”

Articulo 2.-Se enmienda el apartado (a) de la Seccion 3 del Articulo 1 de la Ley 18-

2014, para que lea como sigue:

“Artculo 1.-...

Seccién 1.-...

Seccion 2.-...

Seccién 3.-Propésito del Fondo

(a)

(1)
(i)

Una cantidad equivalente a cuarenta (40) por ciento del cero punto
cinco (0.5) por ciento del IVU estatal depositados en el FAM sera

transferida al Fondo de Redencién Municipal de cada municipio y
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(b)

10

distribuido conforme a la Seccion 4050.08 de la Ley 1-2011, segun
enmendada. No obstante, en el caso de aquellos municipios que no
se hayan acogido a la excepcién provista por la Seccién 4 de esta
Ley y no hayan permanentemente renunciado a la distribucion que
les corresponde del Fondo de Desarrollo Municipal conforme a la
Seccion 4050.07 de la Ley 1-2011, la cantidad que le corresponde a
su Fondo de Redencién Municipal serd, comenzando en la fecha
que determine la Junta de Gobierno de la COFIM pero no mas del 1
de enero de 2015, depositada directamente en su fondo general
segun recibida, excepto a su discrecion, de asi estimarlo
conveniente, podran transferir cualquier porcién de dichos fondos
que le corresponde a su fondo general para contribuir dicha suma a
su Fondo de Redencién Municipal, conforme a la Seccién 4050.08
de la Ley 1-2011, y asi aumentar el margen prestatario y/o
satisfacer cualquier deficiencia en el Fondo de Redencién para el
servicio de la deuda municipal contraida, siempre y cuando dicho
municipio ingrese una porcién no menor del noventa (90) por
ciento de su IVU municipal en su fondo general. Dicha
transferencia se hara conforme a las disposiciones que formaran

parte de un reglamento a ser adoptado por el BGF.
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Articulo 3.-Se enmiendan los incisos (f} y (g) del Articulo 2 de la Ley 19-2014 para

que lea como sigue:

“Articulo 2.-Creacién de la Corporacion Publica.

(a)
(b)

La Junta de Gobierno de la COFIM estard compuesta por siete (7)
miembros de los cuales uno (1) sera el Presidente del BGF, o el funcionario
publico que este designe como su representante; dos (2) serdn miembros
de Ia Junta de Gobierno del BGF, designados a servir en esta Junta; tres (3)
seran alcaldes, de los cuales dos (2) seran del partido politico que controle
el mayor numero de alcaldias, a ser electos por la mayoria de los alcaldes
miembros de dicho partido politico y uno (1) serd un alcalde del partido
politico que controle el segundo mayor numero de alcaldias, a ser electo
por la mayoria de los alcaldes miembros de dicho partido politico; y un
miembro representante del interés piiblico, recomendado por los alcaldes
de los partidos de mayoria y minoria y ratificado por el Gobernador. El
Presidente del BGF, los miembros de la Junta de Gobierno del BGF
designados como miembros de la Junta de Gobierno de la COFIM y los

tres (3) alcaldes serdn miembros ex-officio de la Junta de Gobierno de la
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COFIM durante el periodo de incumbencia de sus cargos. Sin embargo,
en el caso de los alcaldes, tal incumbencia no podra exceder de dos (2)
terminos consecutivos. El funcionario piblico que sea designado como
representante del Presidente del BGF tendra, durante el periodo de su
designacién, todas las facultades, funciones y responsabilidades de éste
como miembro de la Junta de Gobierno de la COFIM. El representante del
interés publico ejercerd sus funciones por el término que el Gobernador
que lo nomina ocupe dicha posicion, a menos que exista justa causa para
la remocion del representante del interés ptblico antes que dicho término
expire. Todos los miembros de la junta de Gobierno de la COFIM
ocuparan su cargo hasta que su sucesor sea nombrado y tome posesién de
su cargo.

Cualquier vacante de los miembros de la Junta de Gobierno de la
COFIM que no sea por expiracion de su término sera cubierta en la misma
forma que el nombramiento original, pero sélo por la porcién del término
que reste por expirar. Los miembros de la Junta de Gobierno de la COFIM
no recibirdn compensacién por sus servicios. A éstos la COFIM les
reembolsard solamente los gastos en que incurran en el desempefio de sus
funciones, sujeto a los reglamentos que promulgue la Junta de Gobierno
de la COFIM.

Los poderes de la COFIM seran ejercidos por la Junta de Gobierno

de la COFIM de acuerdo con las disposiciones de esta Ley. Cuatro (4)
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miembros de la Jjunta constituirdin quorum, siempre y cuando
comparezcan al menos dos (2) miembros alcaldes. Ninguna vacante de
los miembros de la Junta de Gobierno de la COFIM invalidar4 el derecho a
ejercer todos los poderes y desempefiar todas las obligaciones de la
COFIM.

El Presidente del BGF sera el Presidente de la Junta de Gobierno de
la COFIM y fungira como principal ejecutivo de la COFIM. La Junta de
Gobierno de la COFIM nombrara un Secretario y aquellos otros oficiales
que estime pertinente, ninguno de los cuales tiene que ser miembros de la
misma. Por el voto afirmativo de una mayoria de todos sus miembros, la
Junta de Gobierno de la COFIM podra adoptar, enmendar, alterar y
derogar reglamentos, no inconsistentes con esta Ley u otra ley, para el
manejo de sus asuntos y negocios, para el nombramiento de comités de
los miembros de la Junta y para establecer el poder que dichos comités
tendran, y el ttulo, cualificaciones, términos, compensacion,
nombramientos, separacién y obligaciones de los oficiales y empleados.
Disponiéndose, sin embargo, que dichos reglamentos no seran alterados,
enmendados, o derogados, a menos que las propuestas alteraciones,
enmiendas o derogaciones hayan sido notificadas por escrito a todos los
miembros de la Junta por lo menos con una semana de antelacion a la

reunion en que se haya de considerar el asunto.
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La COFIM tendra los siguientes poderes, derechos y facultades, los cuales

podran ejercerse unicamente para cumplir con los propoésitos para los

cuales se ha creado la COFIM.

(1)

®)
(10)

(11)

(15)

Actuar como agente y fiduciario en beneficio de los municipios y,
exclusivamente en dicha capacidad, recibir directamente y a su
nombre el pago del impuesto de ventas y uso municipal.

Adoptar, proclamar, enmendar y derogar aquellas reglas vy
reglamentos que fueren necesarios o pertinentes para desempefiar

sus poderes y deberes de acuerdo con esta Ley.
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(16) Establecer un plan de trabajo estructurado y escalonado, a partir
del 1 de julio de 2014, para implementar y poner en vigor las
disposiciones de esta Ley, asi como en lo pertinente, respecto a la
Ley 18-2014.

h .
Articulo 4.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 19-2014 para que lea como sigue:
“Articulo 3.-Fondo de Redencién de la COFIM

Se crea el “Fondo de Redencién de la COFIM”, en el cual se depositardn
todos los fondos futuros que bajo las disposiciones de esta Ley se habran de
depositar en el Fondo de Redencién de la COFIM. No obstante lo anterior, no
mas tarde del 30 de junio de 2014, los municipios tendran la opcién de retirar
todos los balances disponibles acumulados en los fondos municipales creados
por virtud de las Secciones 4050.07 y 4050.08 de la Ley 1-2011 correspondientes al
Fondo de Desarrollo Municipal y al Fondo de Redencion Municipal,
respectivamente.

Por la presente se transfieren a, y serdn propiedad de, la COFIM en y
desde el 1 de julio de 2014, o en la fecha que establezca la Junta de Gobierno de la
COFIM, conforme a la facultad establecida en el inciso (g)(16) del Articulo 2 de
esta Ley, todos los fondos que habrén de depositarse bajo el Fondo de Redencion
de la COFIM bajo esta Ley. Esta transferencia se hace a cambio de y en
consideracién al compromiso de que la COFIM pague o establezca los

mecanismos de pago sobre todo o parte de las obligaciones existentes de los
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municipios que no se hayan acogido a las disposiciones de la Seccién 4 de la Ley

que crea el Fondo de Administracion Municipal que son pagaderos o

garantizados por el impuesto municipal sobre ventas y uso, y el interés pagadero

sobre éstas, y para los otros propésitos establecidos en el Articulo 2(b) de esta

Ley, con el producto neto de las emisiones de bonos o fondos y recursos

disponibles de la COFIM, y otras consideraciones y contraprestaciones valiosas.
El Fondo de Redencién de la COFIM se nutrird cada afio fiscal, de las

siguientes fuentes, cuyo producto ingresaré directamente al Fondo de Redencién
de la COFIM al momento de ser recibido, y no ingresara al fondo general de los
municipios ni al Tesoro del ELA, ni se consideraran como recursos disponibles
de los municipios ni del ELA, ni estara disponible para el uso de los municipios
ni de] ELA:

(@)  Los primeros recaudos del uno (1) por ciento del impuesto sobre ventas y
uso municipal, segun lo establece la Seccion 6080.14 de la Ley 1-2011,
segun enmendada (el “IVU”), hasta que la mayor de las siguientes
cantidades se haya depositado en el Fondo de Redencién de la COFIM (el
“depésito de la COFIM™):

(1)  El producto de (A) la cantidad del Impuesto Municipal de uno (1)
por ciento recaudado durante el afio fiscal anterior multiplicado
por (B) una fraccién cuyo numerador serd el cero punto tres (0.3)
por ciento y cuyo denominador seré la tasa contributiva del IVU

municipal durante el afio fiscal anterior, o
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(2)  laRenta Fija aplicable.

Para propésitos del Articulo 3(a)(2) de esta Ley, la Renta Fija para el afio
fiscal 2014-2015 sera sesenta y cinco millones quinientos cuarenta y un mil
doscientos ochenta y un (65,541,281} délares (la “Renta Fija Original”). La Renta
Fija para cada afio fiscal posterior sera igual a la Renta Fija para el afio fiscal
anterior mas uno punto cinco (1.5) por ciento de Ia Renta Fija. El “depdsito de la
COFIM"” para cualquier afio fiscal provendra de la porcion correspondiente de
los primeros recaudos del Impuesto Municipal durante dicho afio fiscal.
1)

Articulo 5.-Se afiade un nuevo Articulo 6 a la Ley 19-2014 para que lea como

“ Articulo 6.-Ratificacién de Préstamos Existentes.

Al amparo de esta Ley quedan ratificados todos los bonos y pagarés
emitidos por los municipios antes de la fecha de efectividad de esta Ley,
garantizados por el impuesto sobre ventas y uso; todos los procedimientos
seguidos para la autorizacién, emision y venta de dichos bonos y pagarés; y
todos los procedimientos seguidos para la ejecucién, venta, y entrega de dichos
bonos o pagarés, no obstante cualquier defecto o deficiencia de forma o sustancia
en el procedimiento para la autorizacion, emisién, venta, intercambio o entrega
de dichos bonos o pagarés. Dichos bonos y pagarés son y constituirdn

obligaciones vélidas y exigibles de los municipios.”
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Articulo 6.-5e enmiendan los incisos (a) y (b) del actual Articulo 12 de la Ley 19-
2014 para que lea como sigue:

“Articulo 12.-Adelantos para Flujo de Caja

(@)  Una vez la Junta de Gobierno de la COFIM implemente y ponga en vigor
las disposiciones del Articulo 3 de esta Ley y para no afectar
negativamente el flujo de efectivo de los municipios durante cada afio
fiscal hasta tanto la Transferencia Municipal comience a nutrir el fondo
general de los municipios, cualquier municipio, con excepcién de aquellos
que se hayan acogido a la opcién dispuesta en la Seccién 4 de la “Ley del

Fondo de Administracion Municipal”, podra solicitar mensualmente al

BGF un adelanto a ser distribuido durante los primeros diez (10) dias de

cada mes, por una cantidad igual a la diferencia entre:

(1)  al recaudo proveniente del uno (1) por ciento del IVU municipal
recaudado por dicho municipio en el correspondiente mes del afio
inmediatamente anterior (dicha cantidad se incrementara por
adelantos del Fondo de Desarrollo Municipal y del Fondo de
Redencién, una vez se satisfaga el servicio de deuda pagadera de
dicho Fondo, siempre y cuando dicha cantidad adicional no exceda
la cantidad que le corresponde a dicho municipio a base del mismo

mes del afio fiscal inmediatamente anterior) y
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En el caso de los municipios que se acojan a las disposiciones de la Seccién
4 de la “Ley del Fondo de Administracién Municipal”, y una vez la Junta
de Gobierno de la COFIM implemente y ponga en vigor las disposiciones
del Articulo 3 de esta Ley, el BGF hara un adelanto a ser distribuido
durante los primeros diez (10) dias del mes que corresponda. EI monto
del adelanto corresponderé al remanente de los meses del semestre en
partcular en que la Junta de Gobierno de la COFIM autorice la
implementacion de las disposiciones pertinentes. Comenzando con el
préximo semestre del afio fiscal 2014-2015, el BGF adelantard en los
primeros diez (10} dias del mes de enero (correspondiente al periodo de
enero a junio) y en julio (correspondiente al periodo de julio a diciembre)
y afios fiscales subsiguientes los cuales recibiran el mismo tratamiento,
por una cantidad igual al recaudo proveniente del uno (1) por ciento del
IVU municipal recaudado por dicho municipio por los periodos
correspondientes del afio anterior (julio a diciembre y enero a junio). El
BGF queda obligado y autorizado a hacer dichos adelantos conforme a

este articulo.

n

Articulo 7.-Se reenumeran los actuales Articulos 6, 7, 8,9, 10, 11,12, 13y 14 de la
Ley 19-2014, como los Articulos 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15, respectivamente.

Articulo 8.-Clausula de Separabilidad
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Si cualquier parrafo, inciso, cldusula y sub-clausula o parte de esta Ley fuere
anulada o declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal
efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara las restantes disposiciones y partes
del resto de esta Ley.

Articulo 9.-Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

24 de octubre de 2014

INFORME POSITIVO CON ENMIENDAS
SOBRE EL P. DE LA C. 2124

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico tiene el honor de recomendar la aprobaciéon con enmiendas del
Proyecto de la Cdamara 2124, seglin el entirillado electrénico que acompafna este
Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 2124 (en adelante “P. de la C. 21247), tiene como
proposito enmendar el Articulo 8 de la Ley Num. 45-2013 para establecer que la
reserva por la cantidad de diecisiete millones quinientos mil dolares ($17,500,000)
también podré ser utilizada para atender deudas correspondientes al afio fiscal 2013-
2014.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Ley Num. 33-2014 en su Articulo 2 enmendo el Articulo 8§ de la Ley Num. 45-
2013 a los fines de asignar la cantidad $17,500,000 délares como reserva para el
pago de deudas del Departamento de Educacion correspondientes al Afio Fiscal 2012-
2013, con la Administracién para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias, cuya
asignacion estaria bajo la custodia de la Oficina de Gerencia y Presupuesto.

La reserva para el pago de dicha deuda establecida mediante el Articulo 8 de la Ley
Num. 45-2013 actualmente cuenta con un sobrante por la cantidad de $9,196,958.37.
Mediante el P. de la C. 1841 se pretende utilizar dicha reserva para ser transferidos a
la Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias para afios

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS Y
Gherecteder—
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subsiguientes de restar sobrantes a los fines de cubrir cualquier balance con el
Departamento de Educacion.

El Departamento de Educacién proveyd certificacion de disponibilidad de fondos por
la cantidad de $9,196,958.37, con fecha del 18 de septiembre de 2014 y firmada por
la Sra. Lourdes Velazquez Rivera, Directora de la Autoridad Escolar de Alimentos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 1991 y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado hemos concluido
que la medida legislativa en evaluacién no impacta negativamente las finanzas de los
municipios de ninguna manera.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacién con enmiendas,
del Proyecto de la Camara 2124, segin el entirillado electrénico que acompaiia a
este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

0s¢ R. Nad wer

Presidente
Comisién de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS sl
= : i : — (e ectcdor—



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(14 DE OCTUBRE DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 4ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 2124

18 DE SEPTIEMBRE DE 2014
Presentado por el representante Herndndez Alfonzo
Referido a la Comisién de Hacienda y Presupuesto

LEY

Para enmendar el Articulo 8 de Ia Ley 45-2013, para establecer que de existir un
sobrante luego de efectuado el pago dispuesto para la reserva de deudas del
Departamento de Educacion, la Oficina de Gerencia y Presupuesto transferira
dicho balance a la Administracion para el Desarrollo de Empresas
Agropecuarias.

%)\ EXPOSICION DE MOTIVOS
El 28 de febrero de 2014, se aprob6 la Ley Numero 33, mediante la cual se
establecié una reserva para atender deudas contraidas en el ano fiscal 2012-2013 por el

Departamento de Educacién (en delante DE) con la Administracién para el Desarrollo
de Empresas Agropecuarias (en adelante ADEA), y que no habian sido saldadas.

Luego del pago de la deuda del ario fiscal 2012-2013, hay un sobrante de nueve
millones ciento noventa y seis mil novecientos cincuenta y ocho délares con treinta y
siete centavos ($9,196,958.37). Entendemos que es de suma importancia que dichos
fondos puedan ser utilizados para el pago de otras deudas contraidas por el DE con la
ADEA en otros afios fiscales, incluyendo el que esta por terminar.
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Por lo anterior, la Asamblea Legislativa aprueba esta Ley como parte de la politica
publica del gobierno para un mejor manejo de los fondos publicos, en busca de una mejor
situacion fiscal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 8 de la Ley 45-2013 a los fines de que lea de la
siguiente forma:

“Articulo 8.-Se asigna la cantidad de treinta millones (30,000,000) de
dolares depositada en el Fondo creado a través de esta Ley, al Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales como parte del pago de la aportacion para
el Fondo de Equiparacion Municipal, conocido como subsidio municipal,
dispuesto en la Ley 80-1991, segin enmendada. Se asigna la cantidad de
cuarenta y cinco millones (45,000,000) de dolares, depositada en el Fondo creado
a través de esta Ley, al Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales como
parte del pago del Fondo de Exoneracién para resarcir a los municipios por la
exoneracion de la contribucién sobre la propiedad no cobrada.

Ademas, se asigna la cantidad de diecisiete millones quinientos mil
(17,500,000) dolares como reserva para el pago de deudas del Departamento de
Educacion correspondientes al Afio Fiscal 2012-2013, con la Administracién para
el Desarrollo de Empresas Agropecuarias, cuya asignacion estara bajo la custodia
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto; sin embargo, de existir un sobrante
luego de efectuado el referido pago, la Oficina de Gerencia y Presupuesto
transferira dicho balance a la Administracion para el Desarrollo de Empresas

Agropecuarias para cubrir cualquier balance con el Departamento de Educacion.
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Se ordena al Departamento de Hacienda ajustar las cuentas asi contabilizadas
para que estén en concordancia con lo aqui dispuesto. La diferencia de ciento
setenta millones (170,000,000) de délares correspondiente a la asignacion para el
Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales como parte del pago de la
aportacion para el Fondo de Equiparacion Municipal, provendra de los ajustes
presupuestarios que seran efectuados en la Resolucion Conjunta Num. 16-2013,
Resolucion Conjunta Num. 17-2013 y Ley 43-2013, conforme en éstas asi se
disponga.”

Articulo 2.-Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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DEPARTAMENTO DE EDUCACION

RELACION DE PAGOS ASIGNACION ESPECIAL
LEY NUM. 33, DEL 28 DE FEBRERO DE 2014
A LA FECHA DE 27 DE AGOSTO DE 2014 ’

CERTIFICACION

Yo, Lourdes Veldzquez Rivera, Directora de la Autoridad Escolar de Alimentos, certifico que de los fondos asignados
bajo la Ley Ndmero 33 del 28 de febrero de 2014 para el pago de facturas correspondientes a la Administracion y
Desarrollo de Empresas Agropecuarias, reflejan un balance disponible segiin se indica a continuacion:

ASIGNACION LEY 33 DEL 2014 5 17,500,000.00
FACTURAS PERTENECIENTES AL PERIODO FISCAL 2013 ) . )
ADM DESARROLLO DE EMPRESAS AGROPECUARIAS| S 8,143,653.83
FONDO FOMENTO INDUSTRIA DE HUEVOS / ASDA| $ 159,387.80
TOTAL s 8,303,041.63
. DISPONIBLE PARA UTILIZAR EN 2014 S 9,156,958.37
WJ@.\C b\ § \@QQ nﬂP\wN 72 /28/y
Lourdes Veldzqpie %Em/m g~ W\ Fecha
431 Calle Federico Costas,

Suite 100, Hato Rey, PR 00919
Tel: (787) 759-2000 Ext. 6138
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