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Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE ‘
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
P.del S. 389 Asuntos de la Mujer Para declarar el mes de febrero de cada afio

Por el seiior Nadal Powery la
sefiora Gonzdlez Lopez

Con enmiendas en la Exposicién de
Motivos; en el Decrétase y en el
Titulo

como el “Mes de la Prevencion y Alerta de la
Violencia en el Noviazgo” a los fines de
informar y educar a la poblacion
puertorriqueia sobre este tipo de maltrato
que existe entre nuestros jovenes y que
puede tener consecuencias fatales y para
nombrar a la Oficina de la Procuradora de la
Mujer, la instrumentalidad gubernamental
encargada de llevar a cabo las actividades
durante el mes de febrero para educar a los
jovenes y adolescentes sobre el tema.

R.del S. 135

Por el sefior Vargas Morales

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en la Exposicién de
Motivos; en el Resuélvese y en el
Titulo

Para ordenar a las Comisiones de Salud y
Nutricion y de Autonomia Municipal,
Descentralizacion y Regionalizacion del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico a realizar una investigacion en torno al
impacto econémico del modelo de
prestacion de servicios de salud del
Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a los Municipios; evaluar el
costo real de las aportaciones municipales
en virtud de las disposiciones de la Ley
Num. 72 de 7 de septiembre de 1993, segin
enmendada, incluyendo el costo de los
servicios prestados a la Administracién de
Seguros de Salud de Puerto Rico y los
retrasos en el recobro de los mismos; Yy,
evaluar el impacto fiscal a los municipios de
los cambios propuestos al modelo de
prestacion de servicios de salud en Puerto
Rico.
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MEDIDA COMISION QUE ;
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R.del S. 157 Reglas, Calendario y Para ordenar a la Comision de Derechos

Por el sefior Sudrez Cdceres

Asuntos Internos

Con enmiendas en la Exposicién de
Motivos; en el Resuélvese y en el
Titulo

Civiles, Participacion Ciudadana, Economia
Social del Senado de Puerto Rico, a realizar
una investigacion abarcadora sobre la
cantidad de querellas que existen
pendientes de ser investigadas sobre casos
de maltrato a envejecientes dentro de la
Administracién de Familias y Nifios
(ADFAN) del Departamento de la Familia,
con el fin de proveer un mejor servicio a las
personas de edad avanzada en la isla.

R.del S. 159

Por el sefior Tirado Rivera

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en la Exposicién de
Motivos; en el Resuélvese y en el
Titulo

Para ordenar a la Comisiéon de Recursos
Naturales, Ambientales y Asuntos
Energéticos del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, realizar una
investigacion sobre las acciones u omisiones
de agencias federales y estatales con
relaciéon a los niveles de contaminacién, los
efectos en la flora, fauna y la salud de los
ciudadanos viequenses y el manejo y
limpieza de los terrenos afectados por las
labores de la Marina de Guerra de los
Estados Unidos en los terrenos del
municipio de Vieques.

R. del S. 230

Por el sefior Torres Torres

Reglas, Calendario y
Asuntos Internos

Con enmiendas en el Resuélvese

Para ordenar a la Comision de Autonomia
Municipal, Descentralizacion y
Regionalizaciéon del Senado de Puerto Rico
realizar un estudio de la Ley Num. 81-1991,
segin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 1991”7, a los
fines de atemperar la misma a las nuevas
exigencias de la ciudadania con miras a
instrumentar una Reforma Municipal
durante este cuatrienio
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MEDIDA COMISION QUE .
LEGISLATIVA INFORMA TITULO
R.del S. 246 Reglas, Calendario y Para ordenar a la Comision de Educacion,

Por la sefiora Santiago Negron

Asuntos Internos

Con enmiendas en la Exposicion de
Motivos; en el Resuélvese y en el

Titulo

Formacion y Desarrollo del Individualizada
del Senado realizar una investigacién sobre
las cualificaciones de los recursos humanos,
suficiencia o no de las asignaciones
presupuestarias, calidad y conveniencia del
equipo adquirido y facilidades disponibles,
y calidad de los servicios de educacion fisica
adaptada que se ofrecen en los centros de
Aguada, Arecibo, Bayamén, Cabo Rojo,
Corozal, Fajardo, Guayama, Gurabo, San
Juan y Vieques, establecidos mediante el
convenio suscrito en el afio 2010 por el
Departamento de Recreacién y Deportes y
el Departamento de Educacion.
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de mayo de 2013

COMISION DE RECURSOS NATURALES, AMBIENTALES
Y ASUNTOS ENERGETICOS

Informe de Nombramiento de la
Plan. Carmen R. Guerrero Pérez
Como
Secretaria del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales

TWNIDI-HO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Conforme a las facultades y poderes conferidos y consignados

en las Resoluciones del Senado Nim. 21 y 22, aprobadas el 15 de
(b enero de 2013, la Comisién de Recursos Naturales, Ambientales y
@‘/ Asuntos Energéticos somete a este Honorable Cuerpo su Informe
Positivo sobre el Nombramiento de la Plan. Carmen R. Guerrero

Pérez, recomendando su confirmacién como Secretaria del

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (en adelante,

“DRNA” o “Departamento”).

El pasado 23 de enero de 2013, el Gobernador de Puerto Rico,

Hon. Alejandro Garcia Padilla, someti6é para el consejo y

consentimiento del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico la designacién de la Plan. Carmen R. Guerrero Pérez,

recomendando su confirmacién como Secretaria del Departamento

de Recursos Naturales y Ambientales.

Comisicn de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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El Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a tenor
con las disposiciones de la Regla 47, de la Resolucién del Senado
Nimero 21 de 15 de enero de 2013, notificé a la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos (OETN) para que ésta
comenzara una investigacién sobre la Nominada. Dicha Oficina

rindié un informe, resultado de su evaluacién, el 23 de abril de

2013.

Comision de Recursos Nuaturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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ALCANCE DEL INFORME

Metodologia:

Vista Piiblica:

Para la Comisién fue importante garantizar diversidad de
perspectivas en el andlisis y evaluacién de este nombramiento. Por
lo tanto, se solicitaron expresiones a diferentes sectores. Este
insumo se document6 de las siguientes maneras:

* Vista Publica
* Ponencias Escritas
* Entrevistas

Ademds, como establece el Reglamento Niim. 21, denominado
Reglamento para el Proceso de Evaluacién de Funcionarios
Nominados por el Gobernador para Consejo y Consentimiento del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, adoptado
mediante la Orden Administrativa 10-55, se delegé en la Oficina
de Evaluacién Técnica de Nombramientos (OETN) adscrita a la
Oficina del Presidente del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, la investigacién de la Nominada. La OETN, de
conformidad a lo anterior, llevé a cabo la encomienda de recopilar
y evaluar la informacién de tipo personal, psicolégica, académica,
profesional, financiera y antecedentes penales de la Plan. Carmen
R. Guerrero Pérez, lo que resulté en el informe rendido por dicha

Oficina con fecha del 23 de abril de 2013.

Siguiendo el Reglamento del Senado, se celebré una Vista

Piblica el lunes, 6 de mayo de 2013, para discutir el

Comision de Recursos Natureles, Ambientales v Asuntos Energéticos
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nombramiento de la Secretaria Nominada. En dicha Vista, esta
Comisién, tuvo la oportunidad de conocer més a fondo y escuchar
a la Plan. Carmen R. Guerrero Pérez, entre otros deponentes. Las
ponencias fueron muy informativas y generaron una buena

discusién. A continuacion, un resumen de las mismas:

e Plan. Carmen R. Guerrero Pérez

En su ponencia, la Planificadora mencioné que desde
nifia sinti6 amor e interés por la naturaleza, lo que la
condujo a enfocar sus estudios, carrera profesional y
vocacién en la proteccion de los recursos naturales y
ambientales de Puerto Rico. En términos de su preparacién
académica, indic6 que cuenta con una maestria en
Planificacién Ambiental de la Escuela Graduada de
Planificacién de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Rio Piedras. En su tesis de maestria enfocé su anélisis en el
uso del mecanismo de las transferencias de derecho de
desarrollo en Puerto Rico y en el Area de Planificacién
Especial de Pifiones, tema que considera serd muy
pertinente en el futuro desarrollo del Plan de Usos de
Terrenos de la Isla. También, menciond que cuenta con una
maestria en Gerencia Ambiental de la Escuela de Estudios
Ambientales de la Universidad de Yale en Connecticut y un
Bachillerato en Politica Pidblica Ambiental de la
Universidad de Michigan en Ann Arbor. Ademads, cursé
estudios sobre desarrollo sustentable en Costa Rica y en la
Universidad de California en Berkeley.

Durante los pasados dieciocho (18) afos se desempefié
como planificadora, asesora y consultora ambiental para
diversas entidades no gubernamentales, agencias federales

y locales, y empresas privadas en proyectos relacionados

Comision de Recursos Nuturales. Ambientales ¥ Asuntos Energéticos
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con la conservacién del medio ambiente de Puerto Rico y el
Caribe, tales como: el Fideicomiso de Conservacién de
Puerto Rico, el Bosque Nacional El Yunque, la
Corporacién ENLACE del Cafio Martin Pefa, el Programa
del Estuario de la Bahia de San Juan, la Universidad de
Puerto Rico, Aula Verde, la Fundacién Puertorriquefia de
Conservacion, Ciudadanos del Karso, el Banco Popular de
Puerto Rico y la organizacién de conservacién mundial
“The Nature Conservancy”.

En el afio 2002, fundé la organizacién Iniciativa para
un Desarrollo Sustentable (en adelante, IDS) en
colaboracién con varios colegas profesionales, entre ellos el
cientifico ambiental y Plan. Luis Jorge Rivera Herrera, de
quien aprendié desde cémo observar aves hasta como
disefiar una campana que duré mis de quince (15) afios
para lograr la conservacién del Corredor Ecolégico del
Noreste como una Reserva Natural.

Mencioné que IDS es una entidad que ofrece asesoria
en calidad voluntaria sobre asuntos de planificacion,
politica y derecho ambiental y turismo sostenible a
comunidades a través de todo Puerto Rico. Entre las
comunidades se encuentran aquellas que trabajan para la
proteccion y el desarrollo eco-turistico del Corredor
Ecolégico del Noreste en Luquillo y Fajardo, unidas en la
Coaliciéon Pro-Corredor Ecolégico del Noreste vy
coordinadas por Camilla Feibelman del Sierra Club de
Puerto Rico, las comunidades que trabajan por el desarrollo
socioeconémico, la proteccién de sus tierras y la defensa de
nuestra cultura en Pifiones y Loiza, unidas en la
Corporacién Pifones se Integra, la Coalicién Pifiones-Loiza

y lo que fue el Centro de Accién Ambiental de Sarah

Comision de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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Peisch, al igual que en otras comunidades de la regi6n este
de Puerto Rico, en los municipios de Ceiba, Naguabo y
Culebra.

Reconoci6 que todas las experiencias profesionales y
voluntarias la llevaron a colaborar en numerosas instancias
con el personal técnico, cientifico y legal del DRNA.

En el diagnéstico de la Agencia, sostuvo que a su
llegada al DRNA el pasado mes de enero, encontraron un
sinnumero de retos y dreas de oportunidad, particularmente
en las de recursos humanos y presupuesto.

Segtin el Informe de Transicién del DRNA, presentado
en noviembre de 2012, la Agencia proyectaba un déficit
aproximado de $3.9 millones del presupuesto vigente hasta
el 30 de junio de 2013, de los cuales $2.5 millones eran en
la partida de némina. Ante este escenario, indicé que
tomaron medidas provisorias de reduccién y control de
gastos, considerando siempre no afectar los beneficios
econémicos adquiridos por el personal de la Agencia.
Asegur6é que las medidas ya implementadas han rendido
fruto, y proyecta finalizar el afio fiscal corriente sin déficit.

Asimismo, el DRNA es recipiente de un gran niimero
de fondos federales para el desarrollo de iniciativas de
manejo y conservacion de recursos y dreas naturales. No
obstante, varios de estos programas estaban designados
como alto riesgo. En atencién a esta situacién, tomaron
medidas proactivas para atender los sefialamientos de las
entidades federales pertinentes, a los fines de evitar que los
fondos que recibe la Agencia se vieran afectados.

Expresé que ha desarrollado un plan de aumento de
recaudos y reduccién de gastos a través de diversas

iniciativas, que incluyen: el restablecer la Oficina de

Comision de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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Asuntos Federales; liquidar los pagos en treinta (30) dfas;
eliminar el mensaje de alto riesgo en fondos federales;
aumentar cincuenta (50) por ciento en fondos federales
mediante propuestas nuevas; analizar, evaluar y reorganizar
las oficinas centrales y regionales para reducir dreas de
trabajo y alquilar 4reas sin uso; establecer en la Agencia
politica publica de pago de dietas y millaje; llevar a cabo
inventario fisico e implementar fondos federales en
“accrual basis”; lograr reducir gastos para balancear el
presupuesto e implementar sistemas automatizados de
boletos y querellas, a los fines de aumentar los ingresos de
la Agencia.

Mencion6é que el drea de Recursos Humanos tiene la
responsabilidad de administrar las leyes y reglamentos para
la correcta aplicacién del Principio de Mérito y también
tiene el deber de administrar los convenios colectivos de la
Agencia con dos organizaciones sindicales: Servidores
Piublicos Unidos de Puerto Rico, Unidad Apropiada A,
Local 2082; y Servidores Piiblicos Unidos de Puerto Rico,
Unidad Apropiada B, Local 3647, la cual que agrupa al
Cuerpo de Vigilantes.

En su turno sefialé que desde septiembre de 1996, no se
ha establecido un nuevo Plan de Clasificaciéon y
Retribucién justo y equitativo para los servidores ptiblicos
que laboran en la Agencia. Ante esta situacion, sostuvo que
se debe actualizar el Plan de Retribucién, segiin dispone la
Ley 184-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley
para la Administracién de los Recursos Humanos en el
Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico”, la cual establece que “las agencias determinardn, de

acuerdo a sus necesidades y a su presupuesto, las

Conision de Recursos Naturales, Ambicitales v Asuntos Energéticos
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estructuras de salarios de los puestos de carrera que sean
cénsonas con el sistema de valoracion de puestos
seleccionado. Ademds, deberdan mantener al dia las
estructuras, de manera que éstas sean representativas de la
realidad econémica, capacidad fiscal y costo de vida en el
[P]ais... .”

Ademds, el DRNA ha sido impactado por distintas
leyes, incluyendo la Ley Num. 7-2009, segiin enmendada,
conocida como “Ley Especial Declarando Estado de
Emergencia Fiscal y Estableciendo Plan Integral de
Estabilizacién Fiscal para Salvar el Crédito de Puerto
Rico™”; la Ley Nim. 70-2010, conocida como “Ley del
Programa de Incentivos, Retiro y Readiestramiento™ (retiro
temprano) y en menor escala en el futuro,
la Ley Niim. 3-2013, conocida como “Ley de Reforma del
Sistema de Retiro de Empleados del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”, las cuales han
fragmentado dreas operacionales de la Agencia.

Indicé que dichas leyes han desprovisto al DRNA de
ser una estructura de gobierno 4gil y eficiente. Por lo que,
entiende que los principales retos y dificultades serdn los
relativos a las atenciones de todas sus responsabilidades y
al impulso de nuevos proyectos con presupuestos limitados
y poco personal.

Manifest6 que, para enero del afio 2009,
el Departamento contaba con un total de 1,660 empleados y
para abril de 2013, cuenta con 974 puestos ocupados y 577
puestos vacantes, para un total de 1,551 puestos. Como
resultado de la merma de personal causada por las distintas
leyes, entiende que es imperativo revisar la estructura

organizacional de la Agencia. Mencioné que el plan de

Comision de Recursos Nuturales, Ambientales y Asuntos Energéticos
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clasificacién o valoracién de puesto es el instrumento para
ejecutar cualquier reorganizacion, por dicha razén estin
identificando mecanismos para reestructurar la Agencia de
forma interna utilizando el conocimiento que proviene de
los propios recursos humanos del Departamento y
buscando formas alternas de allegar los recursos
econémicos necesarios para lograr las metas trazadas.

Por otra parte, expuso que el Cuerpo de Vigilantes del
Departamento, creado en virtud de la Ley Num. 1 de 29 de
junio de 1977, segiin enmendada, es el instrumento para
procesar administrativa y judicialmente a los violadores de
las leyes bajo el Departamento. Reiter6, que es un cuerpo
civil de seguridad y sus miembros son considerados y
reconocidos como agentes del orden piiblico ya que sus
miembros pueden pertenecer y ser representados por
organizaciones que sirven a cuerpos policiacos, tanto a
nivel estatal como federal. Por tal razén, entiende que se
considere la inclusién del Cuerpo de Vigilantes en la lista
de empleados piiblicos de alto riesgo incluidos en el inciso
40 del Articulo 1-104 de la citada Ley Num. 3-2013.

Dentro de la visién y plan de trabajo del DRNA, como
Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, primordialmente hard valer el mandato
constitucional de lograr “la més eficaz conservacién de sus
recursos naturales, asi como el mayor desarrollo y
aprovechamiento de los mismos para el beneficio general
de la comunidad”. A su vez, cumplird cabalmente con la
misién, la visién y los deberes ministeriales del
Departamento implementando cada una de sus leyes y

reglamentos.

Comision de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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Manifesté, que el cumplir con la misién y visién del
Departamento sélo se logra mediante las alianzas y la
colaboracién entre los distintos jefes de agencias, el
gabinete constitucional equipo de gabinete del Gobernador,
la Asamblea Legislativa, las organizaciones de base
comunitaria y de fe, grupos profesionales, entidades
ambientales, las wuniversidades y los centros de
investigacion y el sector privado y piiblico.

Entre ‘los esfuerzos que el equipo del DRNA estd
realizando, se encuentran varios asuntos prioritarios que
forman parte de los compromisos programaticos del
Gobernador Alejandro Garcia Padilla en la temdtica
ambiental recogidas en las veintiséis (26) acciones de su
Plan Ambiental. Este Plan estd basado en los didlogos
sostenidos y las recomendaciones recogidas durante las
asambleas de ciudadanos del proyecto Agenda Ciudadana.

Los asuntos prioritarios incluyen, identificar
mecanismos para aumentar la cantidad total de é&reas
naturales protegidas en Puerto Rico de un ocho (8) por
ciento a un dieciséis (16) por ciento, en estrecha
colaboracién con el desarrollo y la implementacién del Plan
de Usos de Terrenos para Puerto Rico. Para lograr este
aumento, trabajard con estrategias combinadas desde la
adquisicién de terrenos, donaciones, permutas, entre otras;
la utilizacién de mecanismos de conservacioén de terrenos
privados, tales como las servidumbres de conservacién, los
bosques auxiliares y el pago por servicios de ecosistemas;
el establecimiento de corredores ecolégicos; y el desarrollo
del Plan de Usos de Terrenos para Puerto Rico.

Por otro lado, es asunto prioritario cambiar el

paradigma de la conservacién de terrenos en Puerto Rico

Comision de Recursos Naturales. Ambientales v Asuntos Energéticos
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mediante la implementacién de la iniciativa del Bosque
Modelo.

De igual forma, el DRNA pretende asegurar la mayor
conservacién y proteccion del recurso agua mediante la
reestructuracién de la Oficina del Plan de Aguas en el
DRNA. Indic6, que el Plan Integral de Recursos de Agua
de Puerto Rico fue desarrollado por el DRNA en el aifio
2008, pero no se le dio seguimiento a la implementacién de
sus acciones. Cinco (5) afios después, este Plan requiere del
comienzo de su implementacién. Para esto, se debe
fortalecer y reestructurar la Oficina del Plan de Aguas del
DRNA con hidrélogos, planificadores y gedlogos, entre
otros profesionales especializados.

Apoyar el desarrollo y la implementacién de la Nueva
Ley de Costas de Puerto Rico, también es asunto de
prioridad. Detalld que el manejo de nuestras costas no
puede depender de leyes y reglamentos basados en
preceptos de la Corona Espafiola aprobados en los afios
1866 y 1886. Por lo que aludi6 a la iniciativa del
Gobernador de desarrollar un nuevo estatuto o proyecto de
Ley de Costas, que cuente con el insumo de los ciudadanos
y diversos grupos de interés, en el cual se establezcan
métodos de implementacién y cumplimiento estricto, asi
como las consecuencias por su incumplimiento.

En cuanto al cambio climitico, mencioné que desde el
afio 2010, un grupo de profesionales se constituyé como
“El Consejo de Cambio Climdtico de Puerto Rico

(PRCCC). Dicho Consejo producird informes especificos

Li

de vulnerabilidad y programaran la adecuacién, adaptacién,

y proteccién de la infraestructura existente

Comisidn de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energdticos
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El DRNA fomentard la planificacién participativa e
integracion ciudadana debido a que durante los iltimos
veinte (20) anos casi la totalidad de dreas naturales
protegidas en Puerto Rico responde a campafias de
conservacién iniciadas por comunidades puertorriquefias y
no por el gobierno central.

Enfocados en que los asuntos de Vieques y Culebra son
asuntos de justicia social y derechos humanos, el DRNA
cre6 unos grupos de accién especial para atender la
diversidad de asuntos apremiantes relacionados con el
desarrollo sustentable de ambas Islas Municipios.

Como miembro de la Junta de Directores del Proyecto
ENLACE del Cafio Martin Pefia, la Secretaria Nominada
enfatiz6 que el DRNA tiene un compromiso sélido con la
implementacién del proyecto de rehabilitacién ecol6gica
del Caiio, mediante el dragado y la canalizacién de este
cuerpo de agua para restituir la capacidad del flujo y reflujo
de las aguas de éste y restablecer la conexién de las aguas
de la Laguna San José y la Bahia de San Juan.

Asimismo, indic6 que el DRNA tiene como meta
proveer apoyo para iniciar varios proyectos de envergadura
de ecoturismo de base comunitaria en este cuatrienio, en
directa colaboracién con la Divisién de Turismo Sostenible
de la Compaiifa de Turismo de Puerto Rico.

Sostuvo, que en relacién a la Investigacion Cientifica
Ambiental, las dreas naturales protegidas estdn totalmente
abiertas para los proyectos de investigacién que interesen a
estudiantes y cientificos locales e internacionales en
estrecha colaboracién con los técnicos y oficiales de
manejo de la Agencia. A través de esto, la Agencia

pretende mostrar cémo la investigacion cientifica ambiental
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es fuente de desarrollo econémico y de empleos para
nuestra Isla.

Por otra parte, mencioné los recursos naturales de
Puerto Rico como atractivo escénico para el cine local e
internacional ya que nos hace competitivos como destino
filmico, nos promociona como destino turistico vy
diversifica nuestra economia, expresando que se debe
fomentar una cultura de conservacién mediante la
educacién ambiental.

Concluyé al mencionar que serd un honor dirigir la
Agencia, que sentard la pauta sobre el desarrollo
sustentable del Pais y hard valer la Seccién 19 del Articulo
6 de nuestra Constitucion al lograr la “mds eficaz
conservacion de sus recursos naturales, asi como el mayor
desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el

beneficio general de la comunidad”.

e Plan. Félix I. Aponte Ortiz, Profesor de Planificaciéon
Ambiental de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio

Piedras

En el segundo turno, el Plan. Félix I. Aponte Ortiz,
profesor de la Escuela Graduada de Planificacién de la
Universidad de Puerto Rico (EGP), mencioné que tiene el
privilegio de conocer a la planificadora Guerrero Pérez

hace mdas de diez (10) afios en calidad de estudiante, en el

-desempeiio del trabajo de asesoria comunitaria y en la

gestion de servicio piblico. Expres6 que la Planificadora ha
sido una de las mejores estudiantes en los veinte (20) afos
que lleva dando clase, ya que demostré en su trabajo
académico “una profunda inteligencia y una gran

sensibilidad para entender los problemas y necesidades de

Comisidn de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos



fTnforimne

o v

Noaminacidn

¢

fa Plan Carmen Guerrero Perez

Pdgina |I5

la sociedad puertorriqueiia, tanto econdmicas, sociales,
como ambientales”, en especial, en todo lo relacionado a
las carencias de las comunidades pobres de nuestro Pafs.
Destac6 que la Nominada ha demostrado constantemente
que posee y practica elevados principios éticos, morales, y
una gran virtud para relacionarse con respeto, sensibilidad,
eficacia y gran rigor profesional.

En resumen, concluyé que al realizar un balance entre
los requerimientos y DRNA, con las cualificaciones
profesionales y personales de la Nominada, la Planificadora
cualifica a cabalidad para asumir las funciones de

Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales.

¢ Dr. Javier E. Laureano, Programa del Estuario de la Bahia

de San Juan

El tercer turno, le correspondié al Director Ejecutivo
del Programa del Estuario de la Bahia de San Juan, el
Dr. Javier E. Laureano. En su ponencia expresa que ha
trabajado con la Nominada desde la década de los noventa,
cuando ella era coordinadora de Manejo de Residuos
Sélidos y Desechos Acudticos en el Programa del Estuario
de la Bahfa de San Juan.

Segiin indica en su ponencia, le causé gran entusiasmo
formar parte de la iniciativa que coordinaba la Nominada
en la zona costera de Pinones, donde se celebraba en ese
entonces el reciclaje de la botella de vidrio nimero cien mil
(100,000) en el drea conocida como El Redondel, ubicada
cerca de la magnifica franja de playas arenosas. Dicho
Proyecto evité que miles de botellas fueran depositadas en

vertederos o en ecosistemas acudticos. Sin embargo,
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explica el Director Ejecutivo, que “[lJo més que le cautivé
de la gestién de Carmen fue su estrategia de trabajo basada
en el consenso y en la participacién de los més diversos
grupos y sectores”. De este modo, tal y como es el caso en
todos los proyectos encabezados por la planificadora
Guerrero Pérez, “la columna vertebral de la iniciativa,...
fue la participacién ciudadana”. En el caso de Pifiones,
explica que la “iniciativa fue exitosa porque conté con el
apoyo de la base de residentes y comerciantes de Pifiones y
la unién del sector privado con el gubernamental para
nutrirla”. Ademds, se conté con “la participacién de
personas que por generaciones habian vivido en Pifiones sin
ser consultadas o tomadas en cuenta para los proyectos que
ocurrian en su comunidad”. Segin cuenta el doctor
Laureano, en ese momento la Nominada fijé en su
“imaginario profesional cémo se debian hacer las cosas.
Esto es, democriticamente, de forma participativa, creando
alianzas y puentes entre los mds diversos sectores, con
métodos y pardmetros efectivos para probar el éxito de las
gestiones”.

Posteriormente, en el aio 2000, la Planificadora fue una
de las figuras principales en el proceso de investigacion,
redaccién, consultas y participacién para desarrollar el Plan
Integral de Manejo y Conservacién del Estuario de la Bahia
de San Juan. Para el Dr. Javier Laureano, esta gestion de la
Nominada resulta crucial puesto que “nuestra Isla necesita
del ecosistema del Estuario para su economia y turismo... .
El Plan del Estuario incluye acciones urgentes para el
[Plais como es el dragado del Cano Martin Pefia, la
eliminacién de descargas en aguas sanitarias en nuestras

cuenca hidrogrifica, la designacién de reservas naturales y
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la proteccién de especies en peligro de extincién, entre
muchos otros”. Durante este tiempo, la Nominada trabajé,
ademds, con los protocolos de las propuestas y los fondos
federales para dar marcha a muchas de estas acciones, en
especial a la de la creacién de infraestructura y dragado del
Caiio Martin Pefia.

Por otra parte, en cuanto al dmbito de la creacién de
empleos y fortalecimiento de la economia del Pais, el
Deponente expresé que no puede “pensar en una mejor
candidata para Secretaria del DRNA que Carmen Guerrero
Pérez”. Opind que “pocas personas conocen mejor que ella
como resaltar nuestro principal sistema urbano, del que
depende nuestra economia”. La considera “una de las
figuras mas prominentes de la gestion ambiental, que con
mayor facilidad puede articular y transmitir los conceptos
medulares de la politica publica ambiental”. Siempre
dispuesta a ayudar con consultas sobre iniciativas en las
que han necesitado de su visién y peritaje. Brindando
consejos de gran baluarte para comunidades, entidades y
para €l en su propia gestién.

Concluye su ponencia articulando que “la nominacién
de Carmen Guerrero como Secretaria del DRNA marca un
hito en la historia ambiental de Puerto Rico”. Asimismo,
indica que “[l]legé el momento de tener una persona que
trabaje en el DRNA de forma colaborativa, democrética y
participativa”, y de darle la oportunidad a dicha Agencia
“de tener como lider a una organizadora comunitaria, labor
que dio a conocer el Presidente Barack Obama en su
primera campana para la presidencia de Estados Unidos en
el afio 2008, y quien en efecto ha nombrado varios

organizadores comunitarios en lugares estratégicos en el
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campo ambiental”. Por iltimo, sobresalta la afinidad entre
Judith Enck, Administradora de la Regién 2 de la Agencia
de Proteccion Ambiental de Estados Unidos y la
Nominada. Ambas, parten del mismo marco conceptual y
son organizadoras comunitarias. Segiin el Deponente, dicha
“afinidad entre ambas lideres de los gobiernos federal y

estatal resulta crucial para la agenda del DRNA en Puerto

Rico”.

e Dr. Ariel E. Lugo, Instituto Internacional de Dasonomia

Tropical del Servicio Forestal de los Estados Unidos de

América

El Dr. Ariel E. Lugo, Director del Instituto de
Dasonomia Tropical del Servicio Forestal de los Estados
Unidos de Ameérica, en el cuarto turno expresé que la
planificadora Guerrero Pérez no sélo cuenta con una sélida
preparacién académica que la cualifica para lidiar con
asuntos técnicos que el DRNA enfrenta diariamente sino
también con un historial sobresaliente de participacién de
didlogo ambiental del Pais y participacién ciudadana
interactuando con el Gobierno. Mencioné, que para la
Institucién, es de un interés particular que la posicién de
Secretario(a) del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales, sea ocupada por una persona capacitada para
interactuar con la diversidad de programas que tiene la
Agencia con el Gobierno de Puerto Rico, ya que, aunque
interactian con multiples agencias, su colaborador
principal es el Departamento.

Compartié que la experiencia del Instituto, junto a la

Nominada ha sido una muy positiva. Destacando asi, su
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trabajo comunitario y con organizaciones de conservacién
de los recursos naturales de Puerto Rico.

Al finalizar, expres6 que personalmente, la
Planificadora “es una trabajadora infatigable con una
pasién inexorable en pro de la conservacién de los recursos
naturales. Tiene un verdadero compromiso con el Pais y
una personalidad alegre y afable que invita al didlogo. Su
actitud es positiva y su disposicién es buscar soluciones a
los problemas del Pafs”. La misma, “guia con el ejemplo, y
debe ser una inspiracién para los empleados del
Departamento y todos los puertorriquefios que le prestan
atencién a los asuntos ambientales del Pais”. Su ética es
intachable, y actualmente, nuestra Isla “necesita ejemplos
de servidores piiblicos que verdaderamente tengan su norte

en el servicio publico y en los intereses del Pais”.

¢ Lcedo. Fernando Lloveras, Fideicomiso de Conservacién de

Puerto Rico

El quinto turno de la Vista Piblica le correspondié al
Lcdo. Fernando Lloveras San Miguel, en representacién del
Fideicomiso de Conservacién de Puerto Rico. El
Licenciado menciond, que la planificadora ambiental
Carmen Guerrero Pérez trabajé como consultora para el
Fideicomiso en diversos temas de planificacién y gerencia
ambiental por mas de diez (10) anos. Narré, que durante
ese término, la Planificadora mostré un excelente dominio
y experiencia en los temas de politica publica y
planificaciébn  ambiental,  participacién  ciudadana,

conservacion y preservacion de recursos y dreas naturales

protegidas.
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Expuso que en el caso particular del Fideicomiso, la
Planificadora les ha brindado apoyo en el desarrollo de
planes de manejo de dreas naturales protegidas, orientacién
en los planes de uso de terrenos municipales y en los
cambios de calificacién en dreas de alto valor ecolégico y
asistencia en los proyectos que promueven el turismo
sostenible y el ecoturismo.

Destac6 que la planificadora Guerrero Pérez, estd
versada en leyes, reglamentos y procesos de agencias, tanto
estatales como federales.

Expresé que, debido a la excelente labor brindada por
ella en trabajos, tales como: el Proyecto ENLACE del Caiio
Martin Peiia, el Servicio Forestal de los Estados Unidos y
el Programa del Estuario de la Bahia de San Juan; la
Planificadora, ha recibido un amplio apoyo y voto de
confianza de una variedad de sectores y grupos de interés
no asociados a temas ambientales.

El Licenciado entiende que, por su habilidad como
comunicadora, destrezas en la bisqueda de herramientas y
soluciones creativas, capacidad de escuchar y de ser
mediadora, y su pericia en el manejo de muiltiples
proyectos, la planificadora Guerreo Pérez puede
desempefiarse como lider del DRNA. La misma cumple
con los requisitos imprescindibles de estar a la vanguardia
en el manejo de recursos naturales y en la planificacién
ambiental, entender la importancia de la transparencia y
participacién  ciudadana, conocer la  historia e
implementacién de las politicas ptblicas para la proteccién
de nuestros recursos naturales, y poseer habilidades para

una buena administracién y liderazgo.
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Por todas las razones antes mencionadas, el licenciado
Lloveras San Miguel mencioné, que el Fideicomiso
recomienda que la planificadora Guerrero Pérez sea
confirmada por el Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico para el puesto de Secretaria del Departamento

de Recursos Naturales y Ambientales.

e Sra. Milagros Quiiiones, Coalicion Pifiones-Loiza

El sexto turno le correspondié a la Sra. Milagros
Quinones, portavoz de la Coalicién Pinones-Loiza. Durante
el mismo, la sefiora Quifiones destacé la labor de la Plan.
Carmen Guerrero Pérez expresando que “ha dedicado su
conocimiento, su tiempo y su espiritu a las diversas luchas
por la justicia de nuestros recursos: tierra, agua y gente, ha
demostrado que esta lucha va mds alld de las ganancias
materiales, porque no se obtiene de ella paga econémica
alguna, pero si hay mucha satisfaccién y orgullo, dos
elementos bdsicos para vivir feliz. El trabajo comunitario
paga con respeto y amistad”. Mencioné que la
Planificadora es una persona de gran capacidad, muchos
conocimientos, carifiosa, respetuosa, madura,
extraordinaria, sencilla, transparente y natural. Expres6 que
la nominacién de la planificadora Guerrero Pérez, “le

devuelve a Puerto Rico la esperanza de conservacion,

desarrollo, proteccién, compromiso y justicia”.

¢ Plan. Luis Villanueva, Sierra Club

El Plan. Luis Villanueva, en representacion del
Capitulo de Puerto Rico del Sierra Club, reiter6 su apoyo a
la confirmacién de la Plan. Carmen R. Guerrero Pérez

como Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y
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Ambientales. Segun explica, la Planificadora ademds de
encontrarse “eminentemente cualificada para su puesto”,
siempre ha presentado un gran compromiso con las causas
ambientales. En su ponencia, resalta la voluntad de la
“servidora piblica con la justicia ambiental y la
conservacion de los recursos naturales de nuestra querida
Isla”. Dicha voluntad, se ve reflejada en su trabajo de
cardcter voluntario como cofundadora de la IDS. Explica el
sefior Villanueva, que a través de dicha organizacién, la
Nominada propulsé impbrtantes iniciativas trabajando
mano a mano con las comunidades, con la Corporacién
Pifiones se Integra (COPI), con la Coalicién Pro-Corredor
Ecolégico del Noreste, entre otros. Mencion6, ademds, que
la Nominada “ya ha dado muestras de que no ha olvidado
de dénde viene, al reunirse con varios grupos comunitarios
y organizaciones ambientales... para escuchar el sentir del
pueblo referente a sus preocupaciones ambientales”.
Culmina su ponencia, indicando que la Secretaria
Nominada, no serd una “[S]ecretaria de oficina”, y que le
consta que la misma comparte la visién de la Organizacién
en un sinndmero de iniciativas, tales como: lograr un plan
de manejo adecuado para el Corredor Ecol6gico del
Noreste; la iniciativa de “Ciudades Cool” para amortiguar
los efectos del Calentamiento Global en nuestro entorno
urbano; y “Basura Cero”, en aras de fomentar el reciclaje
para mejorar nuestro ambiente y crear empleos locales. Por
las razones expuestas, el Planificador presenté su apoyo a
la confirmacién de la Nominada y estd en la mejor
disposicién para colaborar con ella los proyectos

necesarios.

Comisién de Recursos Naturales. Ambientales v Asuntos Energéticos



Informe Joe Naminavidn de la Plan Caormen Gunerrervro Pecrez Pdeina |23

* Sra. Diana de Ju, Coalicién Pro-Corredor Ecolégico del
Noreste

El octavo turno le correspondi6 a la Sra. Diana de Ju en
representacion de la Coalicién Pro-Corredor Ecolégico del
Noreste (en adelante, “Coaliciéon”). Comenz6 su ponencia
agradeciéndole a la Nominada el respaldo cientifico
continuo y la vasta experiencia como planificadora
ambiental que le ha brindado a dicho grupo. A lo largo de
su ponencia, la sefiora De Ju present6 un recuento de las
instancias en las cuales la Planificadora ha colaborado con
la Coalicién. A modo de resumen, estas instancias van
desde marchas por la justicia ambiental hasta respaldo de la
Planificadora en los tribunales de Puerto Rico, en vistas
publicas y en visitas educativas a diferentes organizaciones
ambientalistas para proteger los terrenos y las especies del
Corredor Ecolégico del Noreste.

Por 1iltimo, expresé que la Coalicién anticipa, con
mucho gusto, continuar trabajando con la Planificadora
cuando ésta sea confirmada como Secretaria del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales. Su
apoyo se debe no sélo a “su vigor, inteligencia y récord de
trabajos admirables, sino porque es una persona bendecida
con integridad, escripulos y valores tinicos”. Menciona que
ahora tendrd la oportunidad de ayudar, aconsejar al
Gobierno de Puerto Rico y promover la participacién

ciudadana.
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e Sr. Carlos Matos, Servidores Piiblicos Unidos de la
Administracion del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales

El ultimo turno le correspondié al Sr. Carlos Matos en
representaciéon de los Servidores Piblicos Unidos de la
Administracién del DRNA. Durante el mismo, indic6é que
tiene el honor de decir que la Unién apoya la designacién
de la Plan. Carmen Guerrero Pérez como Secretaria del
Departamento. Condicionado dicho apoyo a cuatro (4)
puntos fundamentales: su compromiso con el Convenio
Colectivo; su apertura con los empleados; la participacién
de la Unién en la reorganizacién de la Agencia; y por
ultimo, que les promueva un ambiente de paz en el
Departamento.

A la Vista Publica asistieron un sinnimero de personas, grupos
y entidades, las cuales también hicieron constar su apoyo a la
nominada al cargo de Secretaria del Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales. Entre éstos, se destacaron: la Leda. Laura
Vélez Vélez, Presidenta de la Junta de Calidad Ambiental; el
Lcdo. Agustin Carb6, Director Ejecutivo de la Autoridad de
Desperdicios Sélidos; el Ledo. Pedro Saadé Llorens, Director de la
Clinica de Derecho Ambiental de la Universidad de Puerto Rico; el
Sr. Marcos Pagén Garcia, Presidente del Cuerpo de Vigilantes; la
Sra. Mayra Nieves Rosa, en representacién de la Cooperativa
Organica Madre Tierra; la Sra. Paula Rivera de Atencion,
Atencion; el Sr. Alberto E. Harti de “Scuba Dogs Society” de
Puerto Rico; la Sra. Lyvia N. Rodriguez de la Corporacién del
Proyecto ENLACE y del Cano Martin Pena; el Sr. Miguel Chan
Davila y el Sr. Kendrick Bragg, de la Federacién de Pescadores de
Puerto Rico y Defensores del Mar (FEPDEMAR); y el Sr. Juan

Camacho, de Toabajefios contra el Gasoducto.
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Ponencias Escritas:

Ademds de las opiniones vertidas por los deponentes, la
Comisién recibié memoriales de personas, grupos y entidades, los

cuales se resumen a continuacion:

e Ledo. Luis Rodriguez Rivera, Escuela de Derecho de la
Universidad de Puerto Rico

El Ledo. Luis Rodriguez Rivera, catedritico de la
Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico,
también  presentdé sus comentarios por  escrito
recomendando la confirmacién de la Plan. Carmen
Guerrero Pérez como Secretaria del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales.

El profesor Rodriguez Rivera trabajé con Ila
planificadora Guerrero Pérez cuando sirvi6 como
Secretario del DRNA y Director Ejecutivo de la Autoridad
de Desperdicios So6lidos en el gabinete de la Honorable
Gobernadora Sila M. Calderén. Durante ese periodo de
tiempo, la Secretaria Nominada Gurrero Pérez “asesoraba a
diversas organizaciones y comunidades en una variedad de
asuntos ambientales”. Segin expresa en su memorial,
aunque las opiniones y posturas de ambos no siempre
coincidieron, “ella siempre mantuvo un discurso de altura y
respeto, algo que la destacé entre muchos otros asesores
ambientales”.

Como catedritico de la Escuela de Derecho, ha
seguido las luchas a favor del medio ambiente en que la
Secretaria Nominada ha participado. A través de éstas, ha

“presenciado la madurez y compromiso inquebrantable con
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que ella ha seguido aportando al Pafs durante la pasada
década, a la vez que se fue convirtiendo en una ‘lider’ de
comunidad a favor de nuestra flora y fauna. La credibilidad
y respeto que ha adquirido en dicho rol emana
precisamente de la madurez y compromiso inquebrantable
que mencioné arriba”.

Para el Catedrético, durante los pasados meses la
Planificadora le ha devuelto credibilidad y energia al
DRNA. “Su sensibilidad y énfasis a temas como
participacién ciudadana, internalizacién del valor de los
servicios ecoldgicos de la naturaleza a los procesos
decisionales y el desarrollo sustentable de Vieques, entre
otros, evidencian que ella posee los atributos necesarios
para servir con distincién en el gabinete del Honorable

Gobernador Alejandro Garcia Padilla”.

e Dr. Juan Vera Méndez, Cumbre Social de Puerto Rico

El Dr. Juan Vera Méndez, en representaciéon de
organizacién Cumbre Social de Puerto Rico (en adelante,
“la Cumbre Social”), manifest6 su respaldo a la
confirmacion de la Plan. Carmen Guerrero Pérez. En su
memorial por escrito expresa, que la Cumbre Social “tuvo
la dicha de contar con la colaboracién voluntaria de la
licenciada Guerrero Pérez en varios talleres y foros
ciudadanos sobre la importancia del Plan de Uso de
Terrenos y temas afines al desarrollo sustentable y mejores
usos de los recursos naturales de nuestra [I]sla”. Por tal
razén, dan testimonio de “su excelente profesionalismo y
firme compromiso por la justicia ambiental, el trabajo en
coaliciones, y la democracia participativa en aras de la

conservacion y el desarrollo sostenible de Puerto Rico”.
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e Ing. Silvana Palacios

La ingeniera ambiental Silvana Palacios, apoya el
nombramiento de la Plan. Carmen R. Guerrero Pérez, “ya
que la misma no sélo tiene una experiencia de campo
extraordinaria en materia del medio ambiente sino una
preparacién sobresaliente y unas ideas que la ponen en la

vanguardia de la planificacion ambiental”.

e Sr. Pedro Izquierdo, Pro Aire

El Sr. Pedro Izquierdo, en representacién de Pro Aire,
expres6 que el nombramiento de la Plan. Carmen R.

Guerrero es una excelente seleccién, un ejemplo de buen

juicio.

e Sr. Victor M. Rivera, Sociedad de Guias Turisticos

Profesionales de Puerto Rico, Inc.

El Sr. Victor M. Rivera, Presidente de la Sociedad de
Guias Turisticos Profesionales de Puerto Rico, Inc., en su
memorial escrito expuso que la Sociedad respalda el
nombramiento de la Plan. Carmen Guerrero Pérez como
Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales. Menciond, que para los guias turisticos de
Puerto Rico, el nombramiento de la Planificadora ha sido la
mejor seleccién que ha tomado el Honorable Gobernador,
porque ella cuenta con la preparacién académica y ademas,
ha demostrado un genuino compromiso con el ambiente y
con nuestros recursos naturales. Finalmente expresé, que se

encuentran convencidos de que la Planificadora velard por

el cumplimiento de las leyes y reglamentos.

Coniision de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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¢ Sr. Carlos M. Garcia Berrios, Sociedad Espeleologica de
Puerto Rico, Inc.

Segin su ponencia escrita, el Sr. Carlos M. Garcia,
Presidente de la Sociedad Espeleol6gica de Puerto Rico,
Inc., expuso que la Plan. Carmen Guerrero Pérez representa
honestidad, compromiso, perseverancia, la lucha
desinteresada de la defensa de nuestros recursos naturales y
sobre todo, el compromiso de participacién democratica del
Pueblo.

Reconocié que este nombramiento es uno muy acertado
y aguarda la esperanza de que con el mismo, las leyes y

reglamentos ambientales sean respetados.

e Sr. Pedro A. Gelabert, Gedlogo Ambiental

En su ponencia escrita, el geélogo ambiental Pedro A.
Gelabert, expuso que ha tenido el inmenso placer de
conocer a la Plan. Carmen R. Guerrero Pérez desde que
trabajaba en el Programa del Estuario de la Bahia de San
Juan. Indic6 que la Planificadora fue la pieza indispensable
en el esfuerzo de un extraordinario grupo de profesionales
que planificaron, desarrollaron, redactaron y comenzaron a
implementar el Plan Comprensivo de Manejo del Estuario
de la Bahia de San Juan. Segiin el sefior Gelabert, la
planificadora Guerrero Pérez fungié como eslabén de
planificacién ambiental, debido a que realizé gran parte de
su trabajo profesional de una forma muy efectiva para
integrar muchas de las diversas medidas correctivas
propuestas por el Plan.

Menciond, que luego de finalizar su trabajo en el
Estuario, la Nominada comenzé a trabajar con

organizaciones ambientales no gubernamentales, donde se

Comisién de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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destac6 por desarrollar una efectiva oposicién a ciertos
proyectos de desarrollo con pobres medidas de
conservacion, tales como, Costa Serena en Loiza y el
Corredor Ecol6gico del Noreste. Fue aqui donde la misma
fue creando conciencia ambiental, a través del
cumplimiento con las reglamentaciones ambientales
vigentes y la integracién de la comunidad con la proteccién
y conservacién ambiental, en conjunto a las agencias
gubernamentales.

Debido a su preparacién académica, experiencia
profesional y dedicacién a la conservacién de los recursos
naturales, considera que se encuentra totalmente confiado
de que la nominada Secretaria cumplird con su cometido de
administrar al DRNA de forma inteligente, efectiva y
productiva. Por tales motivos, recomendé favorablemente
la confirmacién de la Plan. Carmen R. Guerrero Pérez
como Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales.

e Sra. Carmen Luz Paris Romero, Corporacién Pifiones se

Integra

La Sra. Carmen Luz Paris Romero, Presidenta de la
Junta de Directores de la Corporacién Pifiones se Integra
(COPI), en su ponencia escrita relata, que la Planificadora
no s6lo ha guiado la comunidad haciéndoles entender las
consecuencias que conllevan cada paso dado, sino también,
didndole las herramientas necesarias y los recursos para
poder enfrentar los momentos dificiles. Menciona a su vez,
la versatilidad de la Nominada, que va desde la discusién
de leyes ambientales hasta correr bicicleta o “kayaquear”

con los nifos de la Peninsula del Pescador. Expres6, que

Comision de Recursos Naturales, Ambientales v Asuntos Energéticos
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por todo lo antes mencionado y sobre todo por los afios de
labor junto a ella, la Corporacién reconoce y endosa el
nombramiento de la Plan. Carmen Guerrero Pérez, por su
sentido de compromiso y responsabilidad, capacidad

intelectual, creatividad y sensibilidad.

e Sra. Iricely Ortiz Pizarro, Corporacién Pifiones se Integra

La Sra. Iricely Ortiz Pizarro, en su cardcter personal y
en representacion de la Junta Directiva de la Corporacién
Pifiones se Integra (en adelante, “COPI”), presenté un
memorial por escrito en apoyo a la confirmacién de la Plan.
Carmen Guerrero Pérez. Segiin la sefiora Ortiz Pizarro,
“estar oido en tierra, es clave para atender proactivamente
los problemas sociales, econémicos y ambientales de la
comunidad”. A modo de explicacién, sefiala que la frase
“oido en tierra” significa “entender para atender, envuelve
integrarse, involucrarse y estar atento a los cambios y a las
necesidades de la comunidad y de su gente”. Para la
Ponente, ésta es a su vez la mejor presentacion del espiritu
de servicio publico de la Nominada, la cual es una
“innovadora que da paso a la creacion de alianzas vy
proyectos innovadores”.

Indica, que Puerto Rico necesita personas
comprometidas genuinamente “con el desarrollo de su
gente, pero tomando en cuenta a la gente”. Explica que
como “respuesta a la diversidad de problemas sociales debe
haber una combinacién de modelos de participacién
ciudadana, intervencién y apoyo de organizaciones sin
fines de lucro y el [G]obierno”. En su opinién, la Secretaria
Nominada, a lo largo de los afios ha demostrado que esto

para ella es precisamente una filosofia de vida. A modo de
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ejemplo, la Ponente menciona la campaiia lanzada por el
DRNA el 23 de marzo de 2013, conocida como “Conécete,
Disfruta y protege de Costa a Costa”. Dicha Campaiia fue
adoptada por la Nominada tras un pedido de la comunidad
de Pifiones para ubicar unos zafacones en areas de playas
para fomentar la limpieza en las mismas y concienciar a los
baiflistas de dreas seguras a utilizarlos.

La Directora Ejecutiva de COPI culminé su memorial
seflalando, que la Nominada “entiende las situaciones que
aquejan a la gente y a su entorno, pues escuché a Pifiones,
escuché a Loiza, escuché a su gente”. Del mismo modo,
escuch6 a la comunidad del Corredor Ecolégico del
Noreste, a las del Estuario de la Bahia de San Juan, a
Apoyo Empresarial para la Peninsula de Cantera, ENLACE
del Cafio Martin Peiia, las Comunidades del G-8, Casa
Pueblo, Proyecto PECES, el Fideicomiso de Conservacion,
entre otros. Asi pues, concluye que todas las acciones
llevadas a cabo con cada uno de los grupos mencionados,
son “[m]uestra de su compromiso con Puerto Rico y de

valores de empatia, diplomacia, consenso y servicio”.

Juan Camacho Moreno, Toabajeiios Contra el

Gasoducto

El Sr. Juan Camacho Moreno, portavoz del grupo
comunitario Toabajeflos contra el Gasoducto, a través de su
ponencia escrita, expres6 que el Grupo apoya el
nombramiento de la Plan. Carmen R. Guerrero Pérez, “no
solamente por los méritos profesionales sino por su hoja de
servicio, publica y de cara al sol, en beneficio de los
mejores intereses del ambiente y de calidad de vida de

nuestro pueblo”.
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e Dr. Anibal Sepiilveda
El Dr. Anibal Sepiilveda, Catedritico Retirado de la
Universidad de Puerto Rico, envi6 también su ponencia por
escrito en apoyo al nombramiento de la Plan. Carmen
Guerrero Pérez. El doctor Sepilveda fue profesor de la
Nominada en la Escuela Graduada de Planificacién de la
Universidad de Puerto Rico, e indica que, a su entender, fue
una de las mejores estudiantes en la historia de la Escuela.
Para el Profesor, “Carmen va a volver a hacer historia --no
ya como estudiante-- sino como una Secretaria legendaria
que marcard un cambio de actitudes en el Pais”. “Lo hard
sin menoscabar tipos de desarrollos mds amigables,
contempordneos y enmarcados en las circunstancias
internacionales”. Menciona, que la Planificadora “es tenaz,
tiene liderazgo, sabe escuchar, es disciplinada, vertical,
capaz, y conecta con la diversidad, desde las personas mds
humildes hasta las mas encumbradas”.
Ademds de las ponencias anteriormente resumidas, la Comisién
ha recibido cientos de correos electrénicos favoreciendo el
nombramiento de la planificadora Guerrero Pérez. A continuacién
se mencionan algunos autores de los mismos: Dra. Emma R. Diaz
Hernindez, Psic6loga; Sr. Alfonso Vazquez, Corredor de Bienes
Raices; Arq. Carlos E. Betancourt Llambias, Decano de la
Escuela de Arquitectura de la Universidad Politécnica de Puerto
Rico; Dr. Othoniel Rodriguez Jiménez, Director del
Departamento de Ingenieria. Eléctrica y de Computadoras de la
Universidad Politécnica de Puerto Rico; Lcda. Mari G. Gonzélez
Guerra, Planificadora Profesional Licenciada; Prof. Evangelina
Pérez Puigdollers, Ex Directora Interina de Sistema de Bibliotecas
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras; Sra. Nancy

M. Vizquez Guilbert, Secretaria de Planificacion Integral

Comision de Recursos Natyrales, Ambientales y Asuntos Energéticos
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Divisién de Planificacién de Recursos Terrestres; Prof. Gladys de
Jesus-Nazario, Investigadora Institucional de la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Humacao; Dra. Elvia Meléndez-
Ackerman, Profesora de la Universidad de Puerto Rico, Recinto
de Rio Piedras; Prof. Anya T. Parrilla, Departamento de Ciencias
Naturales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras; y Sr. Pablo M. Calero, Presidente de la Alianza Pro-

Corredor Ecolégico de San Juan .

Comision de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos
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ANALISIS DEL NOMBRAMIENTO

Historial de la Nominada:

La Plan, Carmen R. Guerrero Pérez, de treinta y nueve (39)
afios de edad, naci6 el 27 de octubre de 1973, en Oklahoma City,
en el estado de Oklahoma. Es soltera y reside en el Municipio de
San Juan.

La planificadora Guerrero Pérez posee un Bachillerato en
Ciencias en Recursos Naturales y Asuntos Ambientales con
concentracién en Politica Publica Ambiental, conferido por la
Universidad de Michigan en Ann Arbor, en el afo 1995.
Posteriormente, en el afio 2001, la Nominada obtuvo la

4 certificacién de Desarrollo Sustentable del Programa Internacional
“Beahrs Environmental Leadership Program” del Centro para el
Desarrollo de Recursos Sustentables de la Universidad de
California en Berkeley. En el afio 2007, obtuvo una Maestria en
Planificacién de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio
Piedras. Tres afios mds tarde, en el afio 2010, cursé estudios en la
Escuela de Estudios Ambientales y Forestales de la Universidad de
Yale, en New Haven, Connecticut, donde obtuvo una segunda
Maestria en Gerencia Ambiental.

La trayectoria profesional de la Nominada, es una vasta y de
gran envergadura. Entre los afios 1995 y 1996, la misma realiz6 un
internado en la Agencia Federal de Proteccion Ambiental.
Consecutivamente, en los afios 1996 al 1998, trabajé en
Washington D.C. como Gerente Ambiental para la compaiia
“IFC Consulting, Inc.”. En dicha Compaiiia, tuvo la oportunidad
de administrar varios proyectos internacionales en el drea de
andlisis de impacto ambiental, planificacién urbana,

transportacién, politica piblica ambiental, entre otros. Para el afio
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1998, trabaj6 como Gerente de Proyectos del Estuario de la Bahia
de San Juan (EBSJ), donde estuvo a cargo de iniciativas claves de
la organizacién hasta el afio 2002. Durante este periodo, trabajé
con el desarrollo de un Plan Comprensivo para la Conservacién y
Administracién del Estuario, con el desarrollo de varias propuestas
federales, y el establecimiento de enlaces con las comunidades
para adelantar la gestién de mejorar y proteger el Estuario.
Finalmente, desde el afio 2002 hasta su nominacién como
Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales,
establecié su préctica independiente en planificacién y gerencia
ambiental. Durante este periodo, colaboré con el Fideicomiso de
Conservacién de Puerto Rico y fue cofundadora de la Iniciativa
para un Desarrollo Sustentable, entidad que provee servicios
consultivos voluntarios a las comunidades costeras a través de todo
Puerto Rico. En adicién, ha colaborado con entidades tales como:
el Proyecto ENLACE del Cafio Martin Peiia, el “U.S. Forest
Service”, la Escuela de Asuntos Ambientales de la Universidad
Metropolitana, entre otros. Del mismo modo, la Nominada
Secretaria ha sido reconocida como una figura defensora de la
justicia ambiental a través de la Coalicién Pro-Corredor Ecolégico
del Noreste, buscando el desarrollo del ecoturismo y Ia

conservacién en Puerto Rico y el Caribe.

Evaluacion Psicologica:

El 23 de febrero de 2013, la Plan. Carmen R. Guerrero Pérez
fue objeto de una evaluacién psicolégica ocupacional. La misma
const6 de una entrevista psicolégica y varios instrumentos de
medicién (pruebas escritas y ejercicios simulados). Se cubrieron

dreas tales como, el historial ocupacional y académico, destrezas
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gerenciales, estilo de liderato, capacidad para trabajar bajo presién
y destrezas de comunicacion interpersonal.

Segtin los resultados de la evaluaci6n, la Nominada no present6
ningin impedimento psicol6gico. Por tal razén, la misma concluye
que la planificadora Guerrero Pérez posee los recursos
psicolégicos necesarios para poder ocupar el cargo de Secretaria

del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.

Andlisis Financiero:

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, por medio del la firma
de Contadores Piblicos Autorizados contratada por el Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizé un exhaustivo y
minucioso andlisis de los documentos financieros sometidos por la
\ Nominada, sin que se encontraran inconsistencias en los mismos.
De igual forma, la Oficina de Etica Gubernamental, considera
) que no existe situacién conflictiva de sus recursos, inversiones o
participaciones con las funciones que la Nominada va a ejercer.
En conclusién, la evaluacién de la informacién sometida al
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico por la firma de
Contadores Piblicos Autorizados, reflej6é que la Nominada ha
manejado y cumplido sus obligaciones fiscales y financieras de

manera responsable, y mantiene un historial de crédito excelente y

acorde con sus ingresos.

Investigacion de Campo:

La investigaciébn de campo fue basada en la informacién
provista por las personas entrevistadas en diferentes ambitos, a

saber: drea profesional, referencias personales y sistemas de

Comision de Recursos Naturales. Ambientales v Asuntos Energéticos



Informig

o e

Noaminagvidga de lTa Pluu Carmen Guerrero Pcre; Pagina i37

informacién de Justicia Criminal. Concluyendo asi, que no surgié
informacién adversa a la Nominada y que todas las referencias y

entrevistas fueron favorables.
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La Secretaria Nominada para dirigir el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales, ha colaborado en todas y cada
una de las etapas en la cuales el Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico le ha requerido informacién y ha solicitado su
participacién. La misma, ha pasado satisfactoriamente la
evaluacién psicolégica, el andlisis financiero y la investigacién de
campo que se han llevado a cabo sobre su persona.

Con base en los memoriales por escrito, ponencias orales y
toda la investigacion realizada, a esta Comisién no le queda duda
que la Nominada es una persona con un COMpPromiso
incuestionable y unos grandes deseos de servir al Pais propiciando
siempre el didlogo participativo y la concertacién social.

Por todo lo antes expuesto, y conforme a las facultades y
poderes conferidos y consignados en la Resolucién del Senado
Niim. 21 y la Resolucién del Senado Nim. 22, aprobadas el 15 de
enero de 2013, la Comisién de Recursos Naturales, Ambientales y
Asuntos Energéticos, luego del estudio y andlisis de toda
informacién recopilada, tiene el bien de someter a este Honorable
Cuerpo su informe sobre el nombramiento de la Plan. Carmen R.
Guerrero Pérez, recomendando asi, su confirmacion como

Secretaria del Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales.

Respetuosamente Sometido,

Presidente
Comisién de Recursos Naturales,
Ambientales y Asuntos Energéticos

Contisidn de Recursos Naturales. Ambientales v Asuntos Energéticos
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SENADO DE PUERTO RICO

COMISION DE DERECHOS CIVILES, PARTICIPACION CIUDADANA
Y ECONOMIA SOCIAL

Nombramiento de
Dra. Maria de Lourdes Rivera Grajales
Como Coordinadora General de la Oficina para el
Financiamiento Socioecondmico y la Autogestion

INFORME POSITIVO
8 de mayo de 2013

AL SENADO DE PUERTO RICO:

El 14 de febrero de 2013, el Gobernador del Estado Libre Asociado Puerto Rico,
Honorable Alejandro Garcia Padilla, sometié para el consejo y consentimiento del
Senado de Puerto Rico, la designacion de la doctora Maria de Lourdes Rivera Grajales
como Coordinadora General de la Oficina para el Financiamiento Socioeconémico y la
Autogestion. El Senado, a tenor con las disposiciones de la Regla Num. 21, del
“Reglamento para el Proceso y Evaluacion de Funcionarios Nominados por el
Gobernador para Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico”, adoptado
mediante la Orden Administrativa 10-55, cual se encuentra vigente, delegd en la Oficina

de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos la investigacion inicial de la designada.
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La Comisién de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana y Economia Social
celebré Audiencia Publica el miércoles 1 de mayo de 2013, en el Salén de Audiencias
Héctor Martinez del Senado para considerar la designacién de la relacionada nominada.
Durante esta audiencia, compareci6 la designada y su familia. Ademds, comparecieron
ante vuestra Comision, cuatro (4) personas, con el fin de expresarse sobre el referido
nombramiento. Ademads, se recibieron varias ponencias escritas, endosando el
nombramiento de la doctora Rivera Grajales. Ese mismo dia también comparecieron,
una cantidad considerable de lideres comunitarios y miembros de diferentes
comunidades para mostrar su apoyo al nombramiento de la doctora Grajales como
Coordinadora Generalde la Oficina para el Financiamiento Socioeconémico y la
Autogestion.

Asi las cosas, y en animos de establecer los elementos de juicio necesarios para
que este Augusto Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segtn lo
dispone el Articulo IV, Seccién 5 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, se resume la informacion recopilada por la Comision Derechos Civiles,
Participacién Ciudadana y Economia Social pertinentes a la nominacién ante vuestra
consideracion.

i HISTORIAL DE LA NOMINADA

La doctora Rivera Grajales completd un Bachillerato en Bienestar Social de la
Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras. Posteriormente, obtuvo un grado
de Maestria en Trabajo Social Comunitario, de la misma institucién. Asi las cosas,
culminé un grado de Doctorado en Anélisis y Administracién de Politica Publica Social
de la Escuela Graduada de Trabajo Social Beatriz Lasalle de la Universidad de Puerto
Rico, teniendo como tema de disertacion doctoral: “El poder comunitario de las

Comunidades Especiales en relacién al proceso decisional: La Ley para el Desarrollo Integral de
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las Comunidades Especiales de Puerto Rico, Ley Niimero 1 (2001). En el &mbito profesional,
la doctora Rivera Grajales posee licencia activa como Trabajadora Social.

Su experiencia laboral incluye, entre otras, que desde el afio 1983 al 1993 se
dedic6 a proveer consejeria, trabajo social comunitario y trabajo pastoral en la Iglesia
Bautista “El Calvario”, en el Municipio de Rio Grande. Desde el 1993 a 1997, fue
trabajadora social de la compafiia “Martinal Management Corporation” para las
comunidades en las propiedades que administraba la relacionada compafiia. A su vez,
desde el afio 1998 hasta 1999, la nominada realiz6 su practica graduada de campo con
las siguientes organizaciones, a saber: El Comité de Relocalizaciéon del Consejo de la
Comunidad de la Peninsula de Cantera y con la Corporacién para el Desarrollo de la
Peninsula de Cantera. Entre 1998 y 2002, la doctora Rivera Grajales fungié como
directora a tiempo parcial del Hogar La Familia Inc, donde era responsable de la
supervision, planificacion y administracion de todas las actividades del centro y de
atender las necesidades de las familias que acudian a la organizacion.

Del mismo modo, desde el 1999 al 2001, la doctora Rivera Grajales proveyd
consultoria a la “Asociacion Pro Juventud y Comunidad Barrio Palmas de Catafio”,
asesorando a dicha organizacion comunitaria en la preparacion de propuestas y
proveyendo adiestramientos para fomentar el liderazgo comunitario. Por su parte,
desde el 1999 al 2002, la nominada fungi6é como Directora Ejecutiva del Consejo Vecinal
Pro Desarrollo de la Peninsula de Cantera, Inc., institucién con la misién de proteger y

promover los intereses de dicha comunidad.

Por otro lado, desde el 2002 al 2005, la doctora Rivera Grajales trabajé en la
Oficina para el Financiamiento Socioecondémico y la Autogestién, en donde se
desempeid como Directora de la Division de Desarrollo Comunitario. Entre las

responsabilidades designadas a la nominada se encontraba la implementacion de la
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politica publica establecida a través de la Coordinadora General, asi como la
planificacion estratégica y estructura organizacional de la Divisién. Finalmente, desde
2005 hasta el presente la doctora Rivera Grajales ha fungido como Directora Ejecutiva
de la Compania para el Desarrollo Integral de la Peninsula de Cantera, donde ha
dirigido la implementaciéon de las politicas publicas del Plan de Desarrollo de la
Peninsula de Cantera. Como directora, la nominada ha sido responsable de fomentar el
liderazgo y direccion de la organizacion, asi como de evaluar los gastos y la efectividad
de sus programas y servicios. La nominada también ha estado encargada de la

recaudacion y administracion de fondos para la organizacion.

Como Directora de la Compaiiia, la nominada ha manejado presupuestos
operacionales de 2.5 millones de doélares y 78 millones de ddlares en fondos dirigidos a
proyectos de infraestructura. Asimismo, la nominada ha sido Directora Ejecutiva de
“Apoyo Empresarial para la Peninsula de Cantera”, una subsidiaria de la Compafiia y
sus organizaciones hermanas “Peninsula Housing Associates, SE” y “Peninsula
Housing Investments”. Como parte de sus labores, la nominada supervisa acuerdos
colaborativos como el de la conservacion de la Isla Guachinanga junto al Departamento

de Recursos Naturales y la organizacion comunitaria “Leaders of the World, Inc.”

II.  EVALUACION PSICOLOGICA

La designada Coordinadora General de la Oficina para el Financiamiento
Socioecondémico y la Autogestion, doctora Maria de Lourdes Rivera Grajales, fue objeto
de una rigurosa evaluacién psicolégica ocupacional en 4 de marzo de 2013. Se
cubrieron areas tales como, el historial ocupacional y académico, destrezas gerenciales,
estilo de liderato, capacidad para trabajar bajo presion y destrezas de comunicacion
interpersonal. El resultado de la evaluacion psicoldgica concluye que la nominada

posee los recursos psicoldgicos necesarios para poder ocupar el cargo de Coordinadora
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General de la Oficina para el Financiamiento Socioeconémico y la Autogestion.
Ademas, intima el referido informe psicoldgico que la nominada refleja ser una persona
sumamente dinamica y asertiva que mostré seguridad de si misma, cordialidad y
respeto. Del mismo modo, se desprende del informe que la doctora Rivera Grajales
parece ser una persona franca, enérgica, firme y muy comprometida con el trabajo
comunitario.

Igualmente, trascendié que sus respuestas reflejaron dominio adecuado de las
destrezas gerenciales de establecimiento de prioridades y comunicacién organizacional;
estilo de liderato “mixto” (situacional) que se ajusta de acuerdo con las circunstancias;
balance entre la atencion a la tarea y el factor humano; persona dindmica y activa, con
capacidad de liderato y habilidad para motivar a otros; valores morales y espirituales
arraigados; ajuste emocional adecuado y habilidad para trabajar bajo presion; gran
fompromiso y mucha experiencia con las comunidades especiales, con una visién clara
e las prioridades y los retos asociados con su nueva posicion.

III. ANALISIS FINANCIERO

La Oficina de Evaluaciones Técnicas, a través de la firma de Contadores Publicos
Autorizados contratada por el Senado realizé un exhaustivo y minucioso analisis de los
documentos sometidos por la nominada, sin que se encontraran inconsistencias en los
mismos.

Igualmente, se evalud el informe sometido a la Oficina de Etica Gubernamental,
el cual concuerda con el Estado de Condicion Financiera sometido por aquélla. En
conclusion, la evaluacién sometida por la firma de Contadores Publicos Autorizados
reflejé que la nominada y su esposo han manejado y cumplido sus obligaciones fiscales
y financieras de manera responsable y que mantienen un historial de crédito excelente y

acorde con a los ingresos que éstos han percibido en determinados momentos.
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IV.  INVESTIGACION DE CAMPO

La investigacion de campo realizada en torno a la nominacién de la doctora
Rivera Grajales cubri6 diversas 4reas, a saber: entorno familiar, drea profesional,
referencias personales y sistema de informacion de Justicia Criminal Estatal y Federal,
arrojando un resultado negativo de antecedentes en ambas éreas.

Por dltimo, todas las referencias y entrevistas realizadas fueron favorables a la
nominacién y posterior confirmacién al cargo al que se designé a la doctora Rivera
Grajales.

V.  AUDIENCIA PUBLICA

Como fue anteriormente expuesto, la Comisién de Derechos Civiles,
Participacién Ciudadana y Economia Social celebré Audiencia Ptiblica para considerar
la designacion de la nominada al cargo de Coordinadora General de la Oficina para el
Financiamiento Socioeconémico y la Autogestion. Como menciondramos antes, dicha
audiencia se efectu6 el dia 2 de mayo de 2013, y comparecieron distintos lideres
comunitarios, entidades y profesores, bien bajo ponencias escritas y orales. A
continuacion, se incluye para la referencia de este Honorable Cuerpo un breve resumen
de las Ponencias Orales y Escritas vertidas ante la Comision, a saber:

A. TESTIMONIOS ESCRITOS

SENORA WANDA 1. RODRiGUEZ RIVERA, COORDINADORA DE
INICIATIVA DE ECO DESARROLLO BAHIA DE JOBOS

La sefiora Rodriguez Rivera, se excusé oportunamente de comparecer
personalmente ante la Comision para atestiguar sobre la capacidad de la nominada para
ejercer el cargo, mas sin embargo envidé ponencia por escrito. En la misma, destaco que
la designada es un ejemplo de lo que debe ser un servidor ptblico con una gran
capacidad para el trabajo comunitario y compromiso social. Ademas, expreso que la

doctora Rivera Grajales ha puesto a su disposicién, su equipo de trabajo para los
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trabajos comunitarios, el desarrollo de empresas comunitarias, investigaciones y accién
social, entre otros.

Finalmente, evidencié mediante su ponencia escrita, su endoso entusiasta y total
a favor de la conformacién de la nominada al cargo de Coordinadora General de la
Oficina para el Financiamiento Socioeconémico y la Autogestion.

SENOR ALBERTO ]. GIMENEZ, PRESIDENTE, PROMMA

El sefior Giménez, se excusé oportunamente de comparecer personalmente ante

la Comisién, mas sin embargo envio ponencia por escrito.

Expresd, entre otras, que es meritorio destacar el alto calibre de ética, trabajo
esforzado y riguroso al igual que su compromiso para con las comunidades que exhibe
la doctora Rivera Grajales. Indica, que la nominada es una mujer que sobresale por su
calidad humana y que la comunidad le reconoce esa sensibilidad necesaria para atender
cada caso de manera personal y velando por los mejores intereses de la familia.

En conclusion, el sefior Alberto J. Giménez endosé la nominada sin reservas e
invit6 al Senado de Puerto Rico a confirmar a la doctora Rivera Grajales como
Coordinadora General de la Oficina para el Financiamiento Socioecondémico y la
Autogestion.

ALIANZA DE LIDERES COMUNITARIOS DE PUERTO RICO

La Alianza de Lideres Comunitarios de Puerto Rico, se excus6 oportunamente de
comparecer personalmente ante la Comision, mas sin embargo envié ponencia por
escrito.

En sintesis, reafirmaron la capacidad, la experiencia y el compromiso que tiene la
nominada para dirigir la Oficina para el Financiamiento Socioeconémico y la
Autogestién. Ademés, indicaron que la doctora Rivera Grajales ha expresado su
voluntad y su deseo de trabajar para rescatar la politica publica establecida en la Ley

Ndm. 1-2001, segiin enmendada y mejor conocida como la “Ley para el Desarrollo
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que la doctora Rivera Grajales ha propuesto reunirse con lideres residentes de las
Comunidades Especiales para trazar un plan estratégico que sea inclusivo, genuino y
que responda a los mejores intereses de comunidades y personas que esperan ser
escuchados.
LIDERES DE LAS JUNTAS COMUNITARIAS DE LAS COMUNIDADES
ESPECIALES
Un total de 29 lideres firmaron para endosar el nombramiento de la doctora
Rivera Grajales. Expresaron estar totalmente de acuerdo con la acertada designacion de
la doctora Rivera Grajales para el cargo de Coordinadora General de la Oficina para el
Financiamiento Socioecondémico y la Autogestion. Indicaron que conocen su
preparacion académica y profesional y sobre todo su trayectoria de entrega a
comunidades especiales.
TESTIMONIOS ORALES
\ En la audiencia publica de 2 de mayo de 2013, depusieron afirmativamente en
\ relacion a la confirmacion en propiedad de la doctora Maria de Lourdes Rivera Grajales
las siguientes, a saber:
e Dra. Maria Canino Arroyo, Catedratica Emérita, Rutgers University of
New Jersey
e Sr. Jorge Oyola, Alianza de Lideres Comunitarios de Puerto Rico
e Sra. Gloria Maldonado Negron, Asociacién Pro Juventud y Comunidad
Barrio Palmas Catano
e Sr. Miguel Santana, Presidente de la Comunidad El Retiro, San German
Todas las personas antes relacionadas, quienes comparecieron a la audiencia,
lo hicieron pro se y en representacion de las distintas organizaciones e instituciones, fue

de forma libre y voluntaria. Mas aun, resulta imperativo sefialar, que esta Honorable
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Comisién recibié 8 testimonios, entre escritos y orales, sin que se hubiese solicitado
ponencia alguna en relacién al nombramiento ante nuestra consideracién y solamente
uno fue en contra.! Todos los demas fueron a favor de la nominada a que sea
confirmada en propiedad al cargo de Coordinadora General de la Oficina General para
el Financiamiento Socioecondmico y Autogestion.

VI. COMPARECENCIA DE LA DOCTORA MARIA DE LOURDES RIVERA GRAJALES

ANTE LA COMISION

La Coordinadora General designada en su comparecia ante vuestra Comisién en
la Audiencia Publica, expreso las estrategias que desarrollara para el mejoramiento de
la Oficina para el Financiamiento Socioeconémico y Autogestion, a saber: proveer y
ampliar los espacios de participacion activa y de capacitacion. Indic6 que hara realidad
el compromiso programatico del Gobernador el Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
Hon. Alejandro Garcia Padilla, de revisar las leyes y los cuerpos rectores tanto del
Consejo Asesor, como del Fideicomiso Perpetuo, para darle mads participacion al
liderato comunitario. Ademas, expresé que fiscalizara junto al liderato comunitario las
obras ya construidas, pero no entregadas, y las pendientes a desarrollarse con los
fondos del Fideicomiso Perpetuo de las Comunidades Especiales.

Parte del plan propuesto por la doctora Rivera Grajales, para cumplir con los
objetivos de la agencia consiste, primeramente en hacer un diagndstico general de la
agencia y de las Comunidades Especiales, para identificar los proyectos encaminados,
iniciados, en proceso y terminados, entre otros. Indic6 que crearan el Programa de Re-
fortalecimiento Comunitario Empresarial: Puerto Rico desde Otro Punto de Vista. Este

programa busca incluir a aquellos sectores excluidos y marginados por los mercados

1Sra. Carmen Villanueva expresé estar en contra del nombramiento en consideracién, alegando que la
doctora Rivera Grajales no le concedié una reunién hasta que fuera confirmada y otros companeros
lideres comunitarios fueron citados para reunirse.
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tradicionales en el desarrollo de proyectos sustentables y sostenibles. Del mismo modo
expresd que entre las propuestas que ha desarrollado se encuentran:

 Facilitar e incentivar el proceso de establecer nuevas empresas y expandir
existentes, tomando en cuenta lo establecido por la Ley de Empleos Ahora y
de esta forma desarrollar oportunidades empresariales, adaptando estos
incentivos a la realidad de las comunidades especiales;

¢ Enfocar la inversion y politicas gubernamentales en la promocion de
empleos a corto plazo con la perspectiva de que sean permanentes;

e Creacion de Programas de Sustentabilidad y Autogestion Comunitaria que
fomentardn actividades e iniciativas de autogestion para las Juntas
Comunitarias y Organizaciones de base comunitarias, en especial, aquellas
organizadas por jovenes de escasos recursos; personas despedidas por la

Ley Num. 7-2009 y mujeres empresarias;

e Crear programas de apoyo al ecoturismo comunitario basado en los recursos
y bondades ecoldgicas, y desarrollo de tierra o agricola situados en las
comunidades, en conjunto al Departamento de Agricultura, Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales, Agencias Federales, el sector privado,
universidades, entre otros;

e Establecer programas de seguridad alimentaria en las comunidades tanto
urbanas como rurales, en coordinacion con los Departamentos de
Agricultura, Recursos Naturales y Ambientales, Universidades y el sector
privado, mediante huertos caseros y comunales;

e Crear el programa de Capacitacion Empresarial y Reinversion Comunitaria:
“Empresarios de Nuestra Vida”. Este programa sera uno enfocado en la
educacion y desarrollo profesional no tradicional para desertores escolares,

jovenes adultos desempleados y mujeres;
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* Crear el Proyecto de Construccién Ciudadana de las Comunidades. Este programa
consiste en la integracion con dos de las estrategias de prevencién del Plan
Anti-Crimen del Gobierno Central, que promueve la educacién como
instrumento principal para la transformacién econdémica y social. Se
ofreceran actividades culturales, teatro, deportes, musica, clases de
agricultura, entre otras;

* Dara continuidad a los programas de autogestiéon y apoderamiento de las
comunidades especiales, reconociendo la importancia del apoderamiento, la
participacion activa y el desarrollo comunitario como ejes trascendentales de
la democracia participativa; y

e Solicitara el restablecimiento del Fondo para el Desarrollo Socioeconémico

de las Comunidades Especiales de Puerto Rico.

& VII. CONCLUSION

POR TODO LO CUAL, vuestra COMISION DE DERECHOS CIVILES,
PARTICIPACION CIUDADANA Y ECONOMIA SOCIAL DEL SENADO DEL ESTADO LIBRE
AsOCIADO DE PUERTO RICO, luego del estudio y andlisis de toda la informacién
recopilada, tiene a bien someter ante la consideracién de este Augusto Cuerpo, su
Informe Positivo mediante el cual se recomienda favorablemente la designacién en
propiedad con todos los derechos, deberes y privilegios a la doctora Maria de Lourdes
Rivera Grajales para ejercer el cargo de Coordinadora General de la Oficina para el
Fideicomiso Socioeconomico y la Autogestion, segin ha sido designada y nominada
por el Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia

Padilla.
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RESPETUOSAMENTE SOMETIDO, en San Juan de Puerto Rico a 8 de mayo de
2013.

r

PARTICIPACION CIUDADANA 'Y
ECONOMIA SOCIAL
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Informe Positivo al Nombramiento del _
Lcdo. Carlos Manuel Santini Rodriguez, (__-_:é
al cargo de Comisionado de la =

Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Seccién 5 del Articulo IV de la Constitucion del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, dispone que “para el ejercicio del Poder Ejecutivo el Gobernador
estard asistido de secretarios de Gobierno que nombrard con el consejo y
consentimiento del Senado”. El Articulo 19.003 de la Ley Num. 81-1991, segun
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 19917, dispone que la Oficina del Comisionado de
Asuntos Municipales sera dirigida por un Comisionado, nombrado por el
Gobernador, con el consejo y consentimiento del Senado de Puetto Rico, el cual
deberi ser una persona de reconocida probidad moral. Indica ademis, que;

“No podra ser legislador municipal, ni haber ocupado el cargo de alcalde
durante los ocho (8) afos anteriores a su nombramiento; ni durante los
cuatro (4) afios anteriores a su nombramiento haberse desempefiado o
hecho campafa para ocupar un cargo en la direccién u organizacion de un
partido politico o de un comité u organismo de un partido politico, ya sea
estatal, regional, municipal, de barrio o unidad electoral, ni haberse
postulado para un cargo publico electivo en elecciones generales o
especiales o para la nominacién a una candidatura a un cargo publico
electivo en elecciones primarias. No podrd mientras ocupe el puesto
desempeniarse o hacer campana para ocupar un cargo en la direccion u
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organizacion de un partido o comité politico ni postularse para eleccién o
nominacion para un cargo electivo”.

El 23 de enero de 2013, el Gobernador, Hon. Alejandro Garcia Padilla, present6
ante el Senado de Puerto Rico, la nominacion del Ledo. Carlos Manuel Santini
Rodriguez, como Comisionado de la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales.

La Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos, adscrita a la
Presidencia del Senado, realizd6 una evaluacion del nominado conforme al
Reglamento 21 sobre el “Proceso de Evaluacion de los Nominados del
Gobernador para el Consejo y Consentimiento del Senado de Puerto Rico”,
adoptado mediante la Orden Administrativa 10-55. Luego de recopilar y evaluar
la informacién necesaria, y conforme a la Regla 13.1 (e) de la R del S 21 conocida
como “Reglamento del Senado de Puerto Rico” y la Seccién 1(e) del Artculo 4
del “Reglamento de la Comisiéon de Autonomia Municipal, Descentralizacién y
Regionalizaciéon del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para la
Decimoséptima Asamblea Legislativa”, el 22 de abril de 2013, la Oficina de
Evaluaciones Técnicas de Nombramientos presenté ante la Comisién de
Autonomia Municipal, Descentralizacion y Regionalizacion (en adelante
“Comisién”), un Informe de Evaluacion positivo al nombramiento del Ledo.
Santini como Comisionado de la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales (OCAM).

A tales efectos, el 6 de mayo de 2013, la Comisién celebré una audiencia
publica a los fines de considerar la designacion del nominado. A la audiencia
publica, compareci6 el nominado con su familia. De igual forma, compareci6 la

Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico a expresarse sobre el nombramiento del
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Lcdo. Santini Rodriguez. Aunque la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, fue
invitada a la audiencia publica, no comparecieron ni presentaron su posicién por
escrito. El Director Ejecutivo de la Asociacién Industriales de Puerto Rico, Sr.

Jaime Garcia, presento por escrito su endoso al nombramiento.

En animos de establecer los elementos de juicio necesarios para que este
Alto Cuerpo pueda emitir su sabio Consejo y Consentimiento, segun lo dispone
el Articulo IV, Seccion 5 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, se resume la informacién recopilada por la Comisién de Autonomia
Municipal, Descentralizaciéon y Regionalizacién del Senado de Puerto Rico,

pertinentes a la nominacion ante vosotros.

[. Historial del Nominado

A. Preparacion Académica
En el ano 1991, obtuvo un bachillerato de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras, en Artes con concentracion es Estudios Pre Juridicos. En

el ano 1999, obtuvo el grado de Juris Doctor de la Universidad Interamericana de

Puerto Rico y fue admitido a la profesion legal.

B. Experiencia Laboral

En el afio 1999, comenzé a laborar como abogado litigante en la practica
privada. En el afio 2001, fue Asesor Auxiliar del Asesor de Asuntos Municipales
y Vivienda, en la Oficina de la Gobernadora, Hon. Sila Maria Calder6n. En este
cargo, brindaba apoyo al Asesor en su funcién de supervisar y coordinar la

implantacion de la politica publica del gobierno central en torno a los asuntos
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municipales y los relacionados con la vivienda. En septiembre del afio 2002,
comenzé sus funciones como Asesor Auxiliar I, a cargo de la Divisién de
Asuntos Municipales en la Oficina de Asuntos Legislativos y Municipales, en la
que continub su funcién de apoyo al Asesor y ademis de estar a cargo de la

supervision de los trabajos de esta Division.

En el ano 2003, fue nombrado por la Gobernadora, Asesor en Asuntos
Municipales. En esta funcién, concentrd sus esfuerzos en asegurar la aprobacion
de leyes relacionadas a diversos aspectos de la Reforma Municipal. En
colaboracion con los alcaldes y legisladores de distintas delegaciones se logrd

aprobar legislacion en beneficio para los municipios y sus ciudadanos.

Desde el afo 2004 al afio 2009, se desempefi6 como Comisionado
Asociado de la Comisiéon Apelativa del Sistema de Administracién de Recursos
Humanos del Servicio Publico, en la que tuvo la oportunidad de conocer a
profundidad la estructura laboral y de recursos humanos a nivel de las agencias

del ejecutivo y los municipios.

Desde el ano 2010 hasta su nominacion, el Lcdo. Santini Rodriguez se
dedic6 a la practica privada de su profesion de abogado, especializindose en el

litigio civil, enfocado en el area administrativa, laboral y de empleo.

[1. Resumen de los Hallazgos contenidos en el Informe de FHvaluaciéon de la

Oficina de Evaluaciones Técnicas de Nombramientos (OETN)
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El Lcdo. Santini Rodriguez, fue sometido al proceso de evaluacién que se
describe en el Articulo VIII del Reglamento Num. 21, s#pra, que incluyé una
evaluacién psicolégica conducida por un psicélogo(a) debidamente acreditado;
un andlisis financiero llevado a cabo por un Contador Publico Autorizado y una

Investigaciéon de Campo realizada por un investigador designado por la Oficina.

A. Evaluacién Psicolégica
El nominado posee los recursos psicolégicos necesarios para ocupar el cargo
para el cual ha sido nominado y su evaluacién no arrojé impedimento psicologico

alguno.

B. Analisis Financiero

Basado en la evaluacién de la informacién sometida al Senado de Puerto
Rico, la firma de Contadores Piblicos Autorizados concluyé que el nominado ha
manejado y cumplido con sus obligaciones fiscales y financieras de manera
responsable y que mantiene un historial de crédito razonable y acorde con sus

ingresos.

C. Investigacién de Campo

No surgié informacién adversa al nominado. Todas las referencias y

entrevistas fueron favorables.

II iencias Publicas

El 6 de mayo de 2013, la Comisién celebré una audiencia publica a los fines

de considerar la designacién del nominado. A la audiencia publica, compareci6 el
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nominado con su familia. De igual forma, comparecié la Asociacion de Alcaldes
de Puerto Rico a expresarse sobre el nombramiento del Ledo. Santini Rodriguez.
Aunque la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico, fue invitada a la audiencia
publica, no comparecieron ni presentaron su posicion por escrito. El Director
Ejecutivo de la Asociaciéon de Industriales de Puerto Rico, Sr. Jaime Garcia,

presentd por escrito su endoso al nombramiento.

El Lcdo. Pedro A. Crespo Claudio, Director Ejecutivo de la Asociacion de
Alcaldes de Puerto Rico, comparecié a la audiencia publica y endosé al
nominado. Expresé en su ponencia que, “desde su nombramiento, el Lcdo.
Santini ha dado muestras de su compromiso, profesionalismo y aptitud para con
la oficina que le ha sido designada para dirigir”. De igual forma indicé, que
“tiene una vasta experiencia en el asunto de los municipios como Comisionado
de la Comision Apelativa del Sistema de Recursos Humanos del Servicio Publico

y Asesor en Asuntos Municipales, Legislativos y de Vivienda en la Fortaleza”.

El Director Ejecutivo de la Asociacion de Industriales de Puerto Rico, St.
Jaime Garcia, presentd por escrito su endoso al nombramiento del Ledo. Santini
Rodrguez. Expone sobre la experiencia laboral del Lcdo. Santini Rodriguez
como Asesor Municipal en la Fortaleza; “formaba parte integral de Ia
formulacion e implementacién de politicas las cuales afectaban a los municipios.
Su trabajo abogando y asegurindose que las prioridades del gobierno fueran
reflejadas en la legislacion aprobada, 6rdenes ejecutivas y la supervision de las
agencias estatales se unen a su amplia experiencia en el campo. Ademds, su

desempefio trabajando como lazo entre el gobernador y todos los municipios del
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico, le brindan el conocimiento necesatio
sobre los municipios y su estilo de trabajo, de manera que este cuenta con las
herramientas necesarias para poder desempefiar con éxito el puesto al cual ha

sido nominado”.

El Lecdo. Santini Rodriguez, expresé en la Audiencia Publica, que
considera el servicio publico como “uno de los escenarios con las mayores
posibilidades para promover un cambio en nuestra sociedad y luchar por el
mejoramiento de nuestra calidad de vida”. De igual forma, relaté cémo
implemento un plan de emergencia al llegar a la Agencia, para evitar la inminente
pérdida de fondos federales asignados a la Agencia por no ser utilizados. El
nominado ha identificado y establecido tres (3) areas de prioridad en la OCAM, a

saber;

1. Establecer los mecanismos fiscales internos que propendan en
una mayor responsabilidad fiscal en los municipios, y el analisis y
reestructuracion de los procesos en la Agencia para lograr niveles 6ptimos
de efectividad y eficiencia.

Expresé que “el reto mayor serd lograr esa transformacién en medio de un
ambiente de recursos limitados, estrictas exigencias sindicales, una plantilla
laboral reducida al minimo y un equipo de trabajo que evidencia frustraciéon”. El
Lcdo. Santini confia en su experiencia y conocimiento adquirido y, junto con el
personal de la Agencia pretende desarrollar soluciones innovadoras y creativas
que permitan alcanzar este objetivo. La meta final es que el dinero se inyecte con
agilidad en la economia, dentro un marco de sana administracién gubernamental

y que el mayor impacto sea a la poblacién menos privilegiada.
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2. Promover el desarrollo econémico y creacion de empleos en los
municipios, reenfocando parte de los fondos Community Development

Block Grant (CDBF) a estas actividades, sin abandonar otras actividades
de impacto comunitario de vivienda e infraestructura, que también
generan empleos y que son igualmente importante para los gobiernos
locales.

3. Promover la descentralizacion del gobierno central mediante la
transferencia de funciones y/o competencias de manera equilibrada a
nivel sub-nacional (regiones auténomas) y los municipios.

Indica el Lcdo. Santini Rodriguez que, “descentralizar hacia regiones
auténomas, es el proyecto inconcluso iniciado en el 1991 con la aprobacién de la
Ley de Municipios Auténomos”. Entiende que la descentralizacién es un paso
importante hacia una nueva manera de organizar el desarrollo econémico de
Puerto Rico y, mas atn, de gobernar al Pais. Organizar las comunidades y las
empresas para movilizar los recursos locales se ha convertido en uno de los
elementos estratégicos en el proceso de desarrollo econémico. Los municipios
estan particularmente bien capacitados para ser el ente que sirva para lograr esta
movilizacion. “Esta encomienda requerird de un proceso de reingenieria de la
OCAM, asi como, velar porque este proceso de descentralizacion se produzca de
manera gradual y ordenada, y en conformidad con la capacidad individual de cada

Region y/o municipio para asumir funciones y competencias”.

HABIDA CUENTA DE LO ANTERIOR, vuestra Comision de
Autonomia Municipal, Descentralizaciéon y Regionalizacién del Senado de Puerto

Rico, luego de un estudio y analisis minucioso de toda la informacién recopilada,
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tiene a bien someter ante la consideracion de este Alto Cuerpo, su Informe
Positivo mediante el cual recomienda favorablemente la designacion en
propiedad con todos los derechos, deberes y privilegios al Ledo. Carlos Manuel
Santini Rodriguez, para ejercer el cargo de Comisionado de la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales, segun ha sido designado y nominado por
el Hon. Alejandro Garcia Padilla, Gobernador del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

Respetuosamente Sometido,

e @M Y
Morales

Hon. Martin Va

Presidente

Comision de Autonomia Municipal,
Descentralizacion y Regionalizacion del Senado
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Informe Positivo sobre el P. del S. 389

AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del Proyecto del Senado 389, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de

dicha medida, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, que
declare el mes de febrero de cada afio como el “Mes de la Prevencién y Alerta de la Violencia en
el Noviazgo” con el propésito de informar y educar a la poblacién puertorriquefia sobre el
maltrato que existe entre parejas de jovenes y que puede tener consecuencias fatales, y para
nombrar a la Oficina de la Procuradora de la Mujer como la instrumentalidad gubernamental
encargada de llevar a cabo las actividades durante el mes de febrero para educar a los(as) j6venes
y adolescentes sobre el tema.

ANALISIS DE LA MEDIDA

De la parte expositiva del proyecto surge que, la violencia en el noviazgo es el nombre
que se utiliza para describir una relacién entre una pareja que no estd casada y que no convive
pero existe un patrén de abuso emocional, fisico o sexual de un miembro de la pareja a otro. El
concepto de maltrato o violencia en el noviazgo se utiliza en referencia a parejas de jévenes, sin
embargo este tipo de violencia aplica a cualquier tipo de noviazgo sin distincién de edad ni
género.

Si bien es cierto que la violencia en el noviazgo y la violencia doméstica comparten

caracteristicas similares en las demostraciones de maltrato, en los(as) jévenes se distingue por
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disputas entre los(as) novios(as) por: los padres y las madres, factores relacionados a que no
viven juntos, mayor vigilancia en el uso del celular, computadoras y otros artefactos
tecnolégicos; el uso excesivo de la tecnologia para ejercer poder y control en la relacién,
cambios de métodos, la manifestacion de un comportamiento posesivo, entre otros.

En la actualidad, la violencia en el noviazgo no se encuentra tipificada en el Cédigo Penal
de Puerto Rico como delito. Los mecanismos para las victimas de dicha modalidad de violencia
son limitados. Algunos de los mecanismos disponibles son: solicitar la orden de proteccién
provista en la Ley Contra el Acecho en Puerto Rico (Ley Niim. 284/1999) y/o adscribirse a la
Ley de Prevencién e Intervencién con la Violencia Doméstica (Ley Nim. 54/1989). No
obstante, la victima s6lo se puede acoger a la proteccién de la referida Ley Nim. 54 de 1989
cuando existan hijos(as) de la pareja o haya prueba de relaciones sexuales.

En el aiio 2005, en los Estados Unidos comenzé una iniciativa de alerta sobre la situacién
de violencia en el noviazgo, y luego de meses de campana por parte de miles de jévenes
afectados(as), se legisl6 para crear una ley conocida como Ley de Violencia Contra La Mujer
(Violence Against Women Act, “VAWA” por sus siglas en inglés). Como parte de dicha ley, en
diversos estados y en Puerto Rico se han asignado fondos a causas relacionadas a la lucha contra
la violencia de género. La referida ley también hizo posible que se declarase nacionalmente el
Mes de Alerta de Violencia en el Noviazgo (“Dating Violence Awareness Month”).

Las estadisticas de la Policia de Puerto Rico (1990-2012) muestran que en el afio 2007 se
reportaron dieciséis (16) muertes en casos de violencia doméstica, y en el afio 2011 se reportaron
veintiséis (26). Esto refleja que entre el afio 2007 y el 2011 aumentaron en un 84%.

Es necesario sefialar que la discusién del tema se ha concentrado en el maltrato entre
parejas casadas o que conviven y tienen hijos(as), ciertamente existe legislacion a tales efectos.
No obstante, aunque los esfuerzos se han dirigido a lograr que las victimas reconozcan las
sefiales de maltrato y terminen dicha relacién, no hay un plan estratégico del sector publico para
la prevencién. Por tal razén, es necesario educar a nuestra poblacién desde su juventud sobre el
maltrato en el noviazgo para que en el futuro no sean victimas de un ciclo vicioso de maltrato
que pueda quebrantar su desarrollo emocional y contribuya a comportamientos nocivos que les

perjudique.



HALLAZGOS
La Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico como parte del
estudio y evaluacion de la medida, solicité y recibié ponencias escritas en torno al P. del S. 389
de los(as) siguientes deponentes:
e Proyecto Salud y Bienestar de la Mujer en la Universidad del Turabo
e Oficina de la Procuradora de las Mujeres
¢ Fundacién Alto al Silencio

e Coordinadora Paz para la Mujer

Proyecto Salud y Bienestar en la Mujer

La Directora del Proyecto Salud y Bienestar en la Mujer, Lilliam Martinez Rolén, expresé
que han impactado alrededor de 6,500 jévenes-adultos(as) universitarios(as) con diferentes
actividades, talleres, obras de teatro y conferencias dirigidas a la comunidad universitaria
relacionadas al drea de violencia en contra de la mujer. Sefiala que una de las actividades que
mds ha impactado a los(as) jévenes universitarios(as) ha sido el taller Violencia en el Noviazgo.
Con dicha iniciativa se ha logrado una exposicioén clara de los elementos que configuran la
violencia en las relaciones de noviazgo. Esto ha permitido a los(as) jévenes reconocer que estdn
en una relacion no saludable, y muchos(as) de ellos(as) se han acercado para contar sus historias
y pedir ayuda.

El Proyecto Salud y Bienestar en la Mujer ha referido a mds de 50 jévenes (mujeres) a recibir
consejeria y servicios sicolégicos que les ayuden a manejar y resolver su situacién. Sefiala que
han referido a 10 estudiantes a la Policia de Puerto Rico para solicitar 6rdenes de acecho y
recibir asistencia legal. A través de los servicios brindados por dicho Proyecto han podido
identificar el gran problema que enfrenta la poblacién joven para mantener relaciones de parejas
saludables ya que desconocen cémo reconocer que estin en una relacién violenta si no hay
agresion fisica, y por tal razén no saben qué hacer ni a donde acudir para buscar ayuda.

La Sra. Martinez resalta la necesidad de educar a los(as) jévenes sobre prevencién de
maltrato en el noviazgo y los mecanismos para obtener la ayuda necesaria. El Proyecto Salud y
Bienestar en la Mujer apoya totalmente el Proyecto del Senado Numero 389 para declarar el mes

de febrero como el “Mes de la Prevencién y Alerta de la Violencia en el Noviazgo”.



Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Procuradora de las Mujeres, Lcda. Wanda Vézquez Garced, expres6 en su ponencia que la
violencia de pareja es un problema social y de salud piiblica que pone en detrimento la salud y
seguridad de nuestra sociedad, en especial el de las adolescentes. Sefiala que en la relacién de
parejas jovenes se promueve una vision distorsionada de las relaciones, en la cual se confunden
el amor y la violencia, donde ésta se visualiza como una alternativa correcta de resolver
conflictos. Los patrones de comportamiento en esos casos refleja una modalidad de control y
poder entre adolescentes o adultos y adultas que no estdn casados o conviviendo. Ha habido un
aumento sustancial de este tipo de comportamiento entre la poblacién adolescente y juvenil. Por
tal raz6n, indica que es importante educar a los(as) jovenes sobre el maltrato en el noviazgo para
que no sean victimas de violencia doméstica posteriormente.

Las estadisticas de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) muestran un aumento
considerable en los casos de violencia doméstica de parejas jovenes. Se ha reflejado entre las
edades de 16 a 21 afios. No obstante, las edades mads marcadas por la violencia, segtin la Linea de
Orientacién de la OPM, son entre las edades de 20 a 39 afios en los renglones tanto de victimas
como de victimarios(as). Expone que la exposicion de los(as) menores a la violencia doméstica
se convierte en un factor que distorsiona la visién de lo que es una relacién de pareja saludable y
promueve la falta de destrezas de comunicacién, respeto y equidad.

La OPM ha disefiado diversos talleres tales como “Tu Vales”, y el Mdédulo para la
prevencién de la violencia en las relaciones de pareja de las(os) jévenes como parte del Proyecto
de Adiestramiento a Maestros(as) y Personal de Apoyo del Departamento de Educacién. En el
2012 la OPM logré un acuerdo colaborativo con el Departamento de Educacién para ofrecer
adiestramientos a los(as) trabajadores(as) sociales, maestros(as) para que estos(as) estén
adiestrados(as) para identificar la problematica de la violencia en el noviazgo y se disefi6 el
“Protocolo Escolar para la Prevencién e Intervencion Adecuada en Casos de Violencia entre las
Parejas J6venes”.

Es importante destacar que la OPM expuso que es imprescindible el apoyo de agencias tales
como la Oficina de Asuntos de la Juventud y el Departamento de Educacién para la
implementacién de la medida. A su vez sefialé que ésta medida debe ser referida a la Comisién
de Hacienda del Senado para la asignacién de los recursos necesarios para que la OPM pueda

obtener personal adiestrado para brindar la educacién necesaria a los(as) jévenes y lograr el
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mayor impacto posible. La OPM aval6 de forma afirmativa la propuesta del Proyecto del Senado
389.

Fundacion Alto al Silencio

La Fundacién Alto al Silencio es la tinica organizacién en Estados Unidos y América Latina
que se enfoca en la violencia en el noviazgo en espariol. Dicha Fundacién ha brindado numerosas
charlas en Puerto Rico, Estados Unidos y América Latina. Su activismo ha logrado hacer visible
la existencia de la violencia en el noviazgo, y al nombrar el problema contribuyen a su
erradicacion.

El Secretario de la Fundacién, Anthony Yrimia, expresé que el propésito principal del
Proyecto del Senado 389 es garantizar que se abra la puerta para denunciar la violencia en el
noviazgo, prevenir la violencia juvenil y la violencia doméstica. A su vez afiade que la educacién
del tema busca promover el cambio social necesario para combatir la violencia de género.

La Fundacién sugirié que el Departamento de Educacion, la Universidad de Puerto Rico y la
Oficina de Asuntos de la Juventud colaboraran con la Oficina de la Procuradora de las Mujeres
para lograr los objetivos del Proyecto. Inclusive, recomiendan que la Oficina de Asuntos de la
Juventud esté encargada de llevar a cabo el Proyecto si reciben un entrenamiento adecuado
relacionado a temas de género. La Fundacién Alto al Silencio senal6 que la Ley de Violencia en

el Noviazgo existe en 19 estados de Estados Unidos.

Coordinadora Paz para la Mujer

La Coordinadora Paz para la Mujer (CPM), Vilma Gonzilez Castro, establecié que la
violencia en el noviazgo es una modalidad de violencia entre parejas que se manifiesta, al igual
que la violencia doméstica, de forma psicolégica, fisica y/o sexual. No obstante, hay una
diferencia fundamental debido a que involucra cominmente a dos menores de edad quienes no
conviven. Ademds se ha identificado la violencia en el noviazgo entre parejas de adultos(as) y
parejas del mismo sexo.

En el afio 2011 la Policia de Puerto Rico reporté 1,112 casos de violencia en relacién de
parejas entre las edades de 12 a 19 afios. Por otro lado, en una publicacién que hizo la Revista de
la Asociacién de Psicologia de Puerto Rico en el 2012, se revel6 que el 87% de las jévenes de

escuela superior entre las edades de 14 a 18 afios habian reportado incidentes de violencia de



parejas. Segun resulté de estudio, el maltrato psicolégico es la modalidad de maltrato mas
comun. Actualmente no existe en la Isla legislacién especifica que nombre la violencia en el
noviazgo como una manifestacién de la violencia entre parejas.

Segun expresé la Coordinadora, el trabajo de prevencién con jévenes y nifias(os) en Estados
Unidos y diversos paises de Latinoamérica ha probado ser efectivo al disminuir la violencia entre
novios(as). Por tal razén, han desarrollado diversas iniciativas para la educacién y prevencién de
la violencia en las relaciones de parejas jévenes, y observaron que los(as) jévenes estudiantes
han identificado la necesidad de que se les eduque sobre el tema desde la escuela intermedia y
superior, y que se haga visible en los medios de comunicacién.

La Coordinadora Paz para la Mujer recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado 389,
que atiende el tema de la violencia en el noviazgo, porque considera que es el inicio de la
visibilizacién de parte del Estado ante una problematica alarmante y poco atendida. El fin ultimo
de la medida es la proteccidn especial de las victimas de estos crimenes y la viabilizacién de su
seguridad a través de los remedios provistos por ley. Ademads, sefial6 la necesidad de una
politica piblica que brinde apoyo desde el Estado con recursos econémicos y humanos para
maximizar los programas y materiales educativos ya existentes. Hizo un llamado a muiltiples
sectores para que unan esfuerzos y que no se limite dicha gestién al trabajo de la Oficina de la

Procuradora de las Mujeres.

Oficina de Gerencia y Presupuesto

El Sr. Carlos D. Rivas Quifiones, Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, expresé
que la Ley 20-2001, segiin enmendada, conocida como Ley de la Oficina de la Procuradora de
las Mujeres, establece la obligacion de la Procuradora de las Mujeres de coordinar esfuerzos de
educacién a la comunidad sobre los derechos de las mujeres y asuntos relacionados con éstos.
Anadié que la Ley 20-2001, le otorga a la Procuradora el poder de realizar campafias de
sensibilizacién, orientacién y educacién para promover los valores y practicas en que se basa la

igualdad de los seres humanos, entre otros asuntos.

IMPACTO FISCAL ESTATAL
Conforme a la Ley Niim. 103 de 25 de mayo de 2006, conocida como “Ley Para la Reforma
Fiscal del Gobiemno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 2006”, esta Comision ha



determinado que la aprobacién de esta medida no conlleva ningiin impacto fiscal para el
presupuesto de gastos del Gobierno de Puerto Rico ni para los municipios. A su vez, la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, luego de analizar la medida, establecié que la misma no conlleva
impacto fiscal adverso sobre los presupuestos de las agencias, departamentos, organismos,
instrumentalidades o corporaciones publicas, toda vez que lo propuesto cae dentro de las

facultades y obligaciones de la Oficina de la Procuradora de la Mujer.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comision evalué la presente medida y entiende que la aprobacion de la misma no conlleva un

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

RECOMENDACIONES

En los memoriales explicativos que recibimos para la evaluacién de esta medida
observamos que la Oficina de la Procuradora de la Mujer y las diversas organizaciones resaltan
la necesidad de integracién para lograr un mayor impacto en la educacién y prevencién de la
violencia en el noviazgo. Hubo un llamado para que el Departamento de Educacién, la
Universidad de Puerto Rico y la Oficina de Asuntos de la Juventud formen parte de ésta
iniciativa. Por tal razén, la Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado recomienda que el
Departamento de Educacién y la Oficina de Asuntos de la Juventud colaboren con las
actividades del “Mes de Prevencion de Violencia en el Noviazgo”, porque son

instrumentalidades gubernamentales que impactan con su politica piiblica a nifios(as) y jévenes.

CONCLUSION
Analizados los planteamientos antes esbozados, la Comisién de Asuntos de la Mujer del
Senado de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. del S. 389, segin enmendado.
Anteriormente se han realizado esfuerzos dirigidos a las victimas para que reconozcan las
sefiales de maltrato pero no se ha desarrollado un plan estratégico en el sector piblico para la
prevencion. De igual modo se resalta la necesidad de establecer mecanismos de proteccién a las

victimas de violencia en el noviazgo.



Con la educacién creamos conciencia sobre el tema y fomentamos la prevencién, y ese es

precisamente el espiritu de ésta medida.

Comisién de Asuntos de la Mujer
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Para declarar el mes de febrero de cada afio como el “Mes de la Prevencién y Alerta de la
Violencia en el Noviazgo” a los fines de informar y educar a la poblacién puertorriquefia
sobre este tipo de maltrato que existe entre nuestros(as) jévenes y que puede tener
consecuencias fatales y para nombrar a la Oficina de la Procuradora de la Mujer, la
instrumentalidad gubernamental encargada de llevar a cabo las actividades durante el mes
de febrero para educar a los(as) jovenes y adolescentes sobre el tema.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia en el noviazgo es el nombre que se utiliza para describir una relacién entre una
pareja que no estd casada y que no convive pero existe un patrén de abuso emocional, fisico o
sexual de un miembse integrante de la pareja a otro(a). Usualmente el concepto de maltrato o
violencia en el noviazgo se utiliza en referencia a parejas de jévenes no obstante, este tipo de
violencia aplica a cualquier tipo de noviazgo sin distincién de edad ni sexe género. La violencia
en el noviazgo y la violencia doméstica comparten caracteristicas similares en las
demostraciones de maltrato, aunque en los(as) jovenes se distingue por disputa entre los(as)
novios(as) y-nevias por los padres y las madres, factores relacionados a que no viven juntos,
mayor vigilancia usando el celular, computadoras y otros artefactos tecnolégicos, el uso excesivo
de la tecnologia para ejercer poder y control en la relacién, cambios de medes métodos, y ser
posesivo(a) e-pesesiva. En la violencia en el noviazgo hay mas mujeres agresoras que en la

violencia doméstica pero, igual que la tendencia general 8 de cada 10 victimas son mujeres. Esté




La violencia en el noviazgo no est tipificada en el Cédigo Penal de Puerto Rico como un
delito. Por lo cual, las herramientas disponibles para las victimas de violencia en el noviazgo son
limitadas. Algunas de estas herramientas son: radiear-una-orden-de-aseche solicitar la orden de
proteccién provista en la Ley Contra El Acecho de Puerto Rico (Ley Nim. 284/1999) sfe
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como—ta—tey—de—Violenetia—Demeéstiea 0 la Ley de Prevencién e Intervencién de Violencia
Doméstica (Ley Num. 54/1989). No obstante, la victima sélo se puede acoger a la proteccién de

la referida Ley Nim. 54 de 1989 cuando existan hijos(as) de la pareja o haya prueba de

relaciones sexuales.

En los Estados Unidos en el afio 2005, comenz6 una iniciativa de alerta sobre la situacién de
violencia en el noviazgo y luego de meses de campaiia por miles de jévenes afectados(as), se
pudo legislar para crear la Ley conocida como Violencia a las Mujeres (“VAWA”, por sus siglas
en inglés). Dicha Ley ha hecho posible la otorgacién de fondos en Estados Unidos y Puerto Rico
a causas relacionadas en contra de la violencia de género. Esta Ley también hizo posible que se
declarara nacionalmente el Mes de Alerta de Violencia en el Noviazgo “Dating Violence
Awareness Month”. Ademads, como fruto de dicha Ley, todos los meses desde el afio 2006 en
los Estados Unidos se celebran actividades en las escuelas y universidades para educar y brindar
conciencia a los(as) jévenes sobre el maltrato en el noviazgo. Durante este tipo de actividad se
brindan charlas donde se discuten leyes en referencia a este téma, casos notorios y se presentan

obras de teatro o de arte para educar y concientizar a los(as) jévenes sobre el tema y asi evitar

que se conviertan en victimas de violencia doméstica en-su-matrimenio.

maltrate- Las estadisticas de la Policia de Puerto Rico (1990-2012) muestran que en el afio 2007

se reportaron dieciséis (16) muertes en casos de violencia doméstica, y en el afio 2011 se
reportaron veintiséis (26). Esto refleja que entre el afio 2007 y el 2011 aumentaron en un 84%.

Es por ello que es de suma importancia educar a nuestra poblacién desde jévenes sobre el

maltrato en el noviazgo para que en un futuro no se vuelvan victimas de un ciclo vicioso de

maltrato.



Las estadisticas del “Center for Disease Control and Prevention” (CDC, por sus siglas en
inglés) ha reportado que uno(a) (1) de cada once (11) adolescentes ha sido victima de una
relacion de maltrato fisico. Estar en una relacién disruptiva durante los afios de juventud puede
conllevar a pricticas no saludables para—el—+resto—de—la—vida. Este tipo de relacién puede
quebrantar el desarrollo normal emocional y contribuir a otros comportamientos nocivos. El
CDC ademés ha reportado que los(as) adolescentes que estdn en relaciones de maltrato estéa son

mds propensos a llevar a cabo actos sexuales aventurados o riesgosos, usar drogas, ingerir

bebidas alcohélicas en exceso

fisieas, realizar actos que lleven al suicidio y formar parte de agresiones.
Actualmente, en Puerto Rico la eenversaeién discusion se ha concentrado en el maltrato entre

parejas casadas o que conviven Yy tienen hijos(as) y—para—esto—es—que—existe

legislaeién;ciertamente existe legislacién a tales efectos. Los esfuerzos se han dirigido a las

victimas para que reconozcan las sefiales de maltrato y salgan-de-la terminen dicha relacién, pero
no hay un plan estratégico del sector publico para la prevencién. Por lo que, hay que dar un paso

adicional para Hdiar-een manejar el tema de la violencia doméstica.

La Asamblea Legislativa debe

promover
medidas dirigidas a evitar la violencia de género que afecta al pais. A su vez debe crear leyes

que, mds alld de un enfoque punitivo, contengan medidas de prevencién y/o servicios a las
victimas. Esta iniciativa ha dado frutos en Estados Unidos y este- el tema es uae de envergadura

mundial eleuat , que ha llegado a categorizarse como un problema de derechos humanos—Puerte
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la—rafz—de—nuestros—problemas—seeiales Puerto Rico debe utilizar el componente educativo y
maximizar el impacto que tendria un proyecto de ésta naturaleza. Por el bienestar de nuestros(as)
jovenes, familias y de todos(as) es importante empezar estd discusién, educando vy
concientizando a nuestros(as) jévenes para que el mes de febrero se declare el “Mes de la

Prevencion y Alerta de la Violencia en el Noviazgo”.



DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Titulo

Esta Ley se conocera como “El Mes de la Prevencién y Alerta de la Violencia en el
Noviazgo”.

Articulo 2.-

Para que la Asamblea Legislativa declare el mes de febrero de cada afio el “Mes de la
Prevencién y Alerta de la Violencia en el Noviazgo” como un paso adicional para la
prevencién de la violencia deméstiea- de género en Puerto Rico.

Articulo 3.- Durante todo el mes de febrero de cada afio se realizari propaganda
educativa en las escuelas y universidades para concientizar y educar a nuestros(as) jévenes y
adolescentes sobre la violencia en el noviazgo. Las iniciativas pueden surgir tanto del sector
privado, publico, y de las organizaciones sin fines de lucro.

Articulo 4.- La Oficina de la Procuradora de la Mujer, el Departamento de Educacién

y la Oficina de Asuntos de la Juventud, en-adelante-la-Ageneia en adelante las agencias, seréd
la—instramentalidad—del-Gobierno—eneargada serdn las instrumentalidades del Gobierno

encargadas de educar y concientizar a los(as) jévenes y adolescentes en las escuelas y/o
universidades sobre este tema. Ea-Ageneia—estaré Las agencias estardanHevande llevardn a

cabo diferentes tipos de actividades, que entiendan pertinente y acorde para los(as) jévenes

durante todo el mes de febrero en aras de concientizar y educarlos(as) sobre el tema.

Articulo 5.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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6 de marzo de 2013

Informe sobre la R. del S. 135

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracidn,
recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado 135, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

LaR. del S. 135 propone ordenar a las Comisiones de Salud y Nutricién; y de Autonomia
Municipal, Descentralizacion y Regionalizacién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico realizar una investigacion en torno al impacto econdémico del modelo de prestacién de
servicios de salud del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a los Municipios;
evaluar el costo real de las aportaciones municipales en virtud de las disposiciones de la Ley 72-
1993, segun enmendada, incluyendo el costo de los servicios prestados a la Administracion de
Seguros de Salud de Puerto Rico y los retrasos en el recobro de los mismos; y evaluar el impacto
fiscal a los municipios por los cambios propuestos al modelo de prestacién de servicios de salud
en Puerto Rico.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable y presenta una situacién que puede
ser atendida por las Comisiones de Salud y Nutricién; y de Autonomia Municipal,
Descentralizacién y Regionalizacién del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
seglin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y Procedimientos de las Comisiones” y
“Declaracion de la Politica del Cuerpo” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por nuestra parte, como Comisién senatorial, entendemos que la Resolucién del Senado
135 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para dar paso
a la accién solicitada.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado
135, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.



Respetuosamente sometido,

Anibal José Torres
Presidente
Comisién de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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R. del S. 135

13 de febrero de 2013
Presentado por el sefior Vargas Morales

Referido a

RESOLUCION-RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones de Salud y Nutricién; y de Autonomia Municipal,
Descentralizacion y Regionalizacion del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico & realizar una investigacion en torno al impacto econémico del modelo de prestacion
de servicios de salud del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a los
Municipios; evaluar el costo real de las aportaciones municipales en virtud de las
disposiciones de la Ley Nam- 72 de—7deseptiembre—de -1993, segin enmendada,
incluyendo el costo de los servicios prestados a la Administracion de Seguros de Salud de
Puerto Rico y los retrasos en el recobro de los mismos; y; evaluar el impacto fiscal a los
municipios de por los cambios propuestos al modelo de prestacion de servicios de salud en
Puerto Rico.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

La Reforma de Salud de Puerto Rico inici6 su implantacion en el 1993 finalizando el

proceso de integracién de los municipios y las regiones en el 2000. Con la Reforma se impactd
significativamente el Modelo de Servicios de Salud en Puerto Rico. La premisa fundamental para
este cambio consistié en equiparar los servicios de la poblaciéon médico indigente con los del
sector privado y proveer de libre seleccion de médicos a través de un Plan de Seguro Médico.
Mediante este plan se esperaba garantizar el acceso a servicios de calidad en los niveles primario
y secundario, y eliminar la desigualdad a través de una cobertura que satisficiera las necesidades
de salud de la poblacion en general.

Posteriormente, el sistema de prestacion de servicios de salud del Gobierno de Puerto

Rico ha tenido cambios en su estructura organizativa, de prioridades, facilidades, cubiertas,



(8]

proveedores, administradores, intermediarios, facilidades privadas y publicas disponibles,
programas complementarios a iniciativas federales, en la forma en que se ofrecen servicios de
laboratorios y farmacias, entre otros.

Durante el periodo de 1999 a 2003, el gasto en el sector de la salud en Puerto Rico crecio
de 10.1 a 12.2 billones de ddlares a precios corrientes. Este crecimiento en los gastos del sector
de la salud es producto de dos componentes: crecimiento real en la cantidad de recursos

consumidos por el sector y el crecimiento o la inflacion de los precios de dichos recursos. Este

El financiamiento de la Reforma de Salud (seguro médico) para el afio fiscal 2002-2003,

provino de diferentes fuentes.



La Ley Nam: 72 de-7-de-septiembre-de -1993, segun enmendada, conocida como la Ley
de la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico, incluy6 entre las fuentes de ingreso
para solventar el programa—de—salud Programa de Salud del Gobierno de Puerto Rico, una
aportacion de los municipios. A-tales-fines;la-dispesicion-de-Leylee-dela-siguiente-manera:
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Al momento de aprobarse la Ley 29-1997, que estableci6 la tabla de aportaciones segiin
el presupuesto de cada municipio a la Reforma de Salud, se estim6 que la aportacién total de los
municipios rondaria los setenta millones de ddlares ($70,000,000.00). Seis (6) afios después, la
aportacion de los municipios a la reforma de salud se duplicé.

Asimismo, es importante reconocer que durante los afios 2001 a 2004, la politica publica
del Gobierno de Puerto Rico fue enfatizar en la apertura de facilidades de servicios primarios de
salud publieas publica, con especial énfasis en los servicios de emergencias las veinticuatro (24)
horas del dia. Un niimero considerable de estas facilidades son operadas y sostenidas, desde el
punto de vista fiscal por municipios.

En atencion a la importancia que representa el sistema de prestacion de servicios de salud
en Puerto Rico para la ciudadania, asi como el rol que tienen los municipios tanto en el

ofrecimiento directo de servicios como en el financiamiento del programa gubernamental es

imperativo se investigue. Por tanto, el Senado de Puerto Rico erdena-a-las-Comisiones-de-Salud-y
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les-mismos—Finalmente; deberd evaluarse evaluar el impacto fiscal a los municipios de por los

cambios propuestos al modelo de prestacion de servicios de salud en Puerto Rico.
RESUELVASE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Seccién 1.- Se ordena a las Comisiones de Salud y Nutricién; y de Autonomia
Municipal, Descentralizacion y Regionalizacion del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico a& realizar una investigacion en torno al impacto econémico del modelo de
prestacion de servicios de salud del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a los
Municipios; evaluar el costo real de las aportaciones municipales en virtud de las
disposiciones de la Ley M- 72 de-7-de-septiembre-de -1993, seglin enmendada, incluyendo
el costo de los servicios prestados a la Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico y
los retrasos en el recobro de los mismos; y; evaluar el impacto fiscal a los municipios de por
los cambios propuestos al modelo de prestacion de servicios de salud en Puerto Rico.

Seccién 2.- Esta Resolucion sera atendida por las Comisiones mediante la aplicacion
de las funciones y facultades de las Comisiones Permanentes, seglin se dispone en las Reglas
13 y 14 del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Seccién 3.- Las Comisiones rendiran un informe con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones no mas tarde de noventa (90) dias a partir de la aprobacion de esta

Resolucidn. ante

Seccién 4.- Esta Resolucion entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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” Informe sobre la R. del S. 157

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacion de la Resolucidn del Senado 157, con las enmiendas contenidas en ¢l
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S8, 157 propone realizar una investigacion abarcadora sobre la cantidad de
querellas que existen pendientes de ser investigadas sobre casos de maltrato a envejecientes
dentro de la Administracion de Familias y Nifios {ADFAN) del Departamento de la Familia, con
¢l fin de proveer un mejor servicio a las personas de edad avanzada en la isla.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado gue presenta una situacion gue
puede ser atendida por la Comision de Derechos Civiles, Participacion Ciudadana y Economia
Social del Senado de Puerto Rico, Ademds, como Comision senatorial, entendemos que la
Resolueion del Senado 157 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria ¥
jurisprudenciaimente, para dar pase a la accidn solicitada, segin lo dispuesto en las Reglas 13
“Funciones ¥ Procedimientos de las Comisiones” y “Declaracién de la Politica del Cuerpo™
del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expueste, la Comisién de Reglas, Calendanio ¥ Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rice recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado

157, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Anibal José Torres
Presidente
Comisién de Reglas, Calendario
v Asuntos Internos
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R. del S. 157

21 de febrero de 2013
Presentada por el sefior Sudrez Cdceres

Referida a

RESOLUCION RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana; y Economia
Social del Senado de Puerto Rico, & realizar una investigacion abarcadora sobre la cantidad de
querellas que existen pendientes de ser investigadas sobre casos de maltrato a envejecientes
dentro de la Administracién de Familias y Nifios (ADFAN) del Departamento de la Familia, con
el fin de proveer un mejor servicio a las personas de edad avanzada en la isla.

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

A principios del presente afio, trasendi6 en los medios noticiosos que el Departamento de la

Familia cerr6 mas de cuarenta y dos mil (42,0000) expedientes de querellas que habian sido
radicadas por maltrato, muchas de esas querellas que se cerraron eran por maltrato a personas de
edad avanzada. En Puerto Rico la Ley Nim. 121 del 12 de julio de 1986 crea la Carta de
Derechos a los Envejecientes que establece que todos los envejecientes tienen derecho a vivir en
un ambiente de dignidad que satisfaga sus necesidades basicas.

Entre otras cosas, esta ley también reafirma el derecho de nuestros ancianos a recibir
atencion médica, a recibir proteccién a su seguridad fisica y social contra abusos; a no ser objeto
de restriccién involuntaria, ya sea en el hogar o en el establecimiento médico hospitalario, asi
como a escoger con qué parientes desea convivir o el lugar donde desea hacerlo en un ambiente
de amor, compresioén y sosiego. La Ley Num. 121 del 12 de julio de 1986 fue mas alla y
provey6 un mecanismo de orden de proteccién a los envejecientes en caso de que sus derechos
fuesen violentados o fuesen victimas de maltrato, en las que el tribunal puede conceder varios

remedios entre los cuales se encuentran: que el peticionado desaloje la residencia, que el



peticionado se abstenga de molestar al peticionario y que el peticionado se abstenga de penetrar
en cualquier lugar donde se encuentre la persona perjudicada y si la orden de proteccion fuese
violada, esta ofensa puede ser catalogada como delito menos grave.

Para que esto pueda hacerse valer, es importante que las querellas que llegan al
Departamento de la Familia sean atendidas con prontitud. Al dia de hoy, se desconoce cuéntas
querellas de maltrato contra personas de edad avanzada se han reportado en Puerto Rico desde el
2010. Sin esta informacién vital, no es posible atender con la importancia y rigurosidad que
amerita las necesidades de las personas de edad avanzada en la isla. La falta de datos demuestra
que para la pasada administracion este sector poblacional no fue una prioridad, ya que no lo
atendieron con la seriedad que exige, a pesar de ser uno de los sectores poblacionales mas
vulnerables y de mayor crecimiento en el pais. Sin lugar a dudas, la implantacién de la nefasta
Ley 7 de 2009, afect6 los recursos del Departamento de la Familia, lo que puso en peligro a
miles de personas de edad avanzada en la isla.

Los datos mas recientes que tiene en su poder la Administracion de Familias y Niflos
(ADFAN) del Departamento de la Familia, establecen que en el afio 2010, cerca de mil
cuatrocientas (1,400) denuncias se convirtieron en casos a investigar. La mayoria de esas alertas
estaban relacionadas con falta de alimentacién, vivienda o atenciéon médica apropiada.
Tristemente muchos de los ancianos sufren el maltrato por parte de sus familiares mas cercanos,
de quienes muchas veces dependen. En ocasiones también han sido victimas de maltrato en los
centros de cuido a donde son enviados por sus hijos o parientes, pensando que de esta manera
estaran mejor cuidados, pero la estadia para muchos en estos centros se convierte en una
pesadilla.

Es importante conocer los datos estadisticos de la agencia en cuanto a querellas de maltrato,
ya que esta es la manera de poder elaborar planes a corto, mediano y largo plazo, asi como
asignar recursos adicionales a la agencia de ser necesarios. Es nuestro deber velar por los
derechos de este importante sector poblacional, y es por esta razon, que este Senado entiende
meritorio que se realice una investigacion exhaustiva sobre la cantidad de querellas que existen
pendientes de ser investigadas sobre casos de maltrato a envejecientes dentro de la
Administracién de Familias y Nifios (ADFAN) del Departamento de la Familia, con el fin de

proveer un mejor servicio a las personas de edad avanzada en la isla.



RESUELVESE RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

10

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Derechos Civiles, Participacién Ciudadana; y
Economia Social del Senado de Puerto Rico, a realizar una investigacién abarcadora sobre la
cantidad de querellas que existen pendientes de ser investigadas sobre casos de maltrato a
envejecientes dentro de la Administracién de Familias y Nifios (ADFAN) del Departamento
de la Familia, con el fin de proveer un mejor servicio a las personas de edad avanzada en la
isla.

Seccion 2.-La Comisién debera rendir un informe que incluya sus hallazgos,
conclusiones y recomendaciones dentro de los noventa (90) dias naturales siguientes a la
fecha de la aprobacién de esta Resolucidn.

Seccién 3.- Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 159

[dlov

AL SENADO DE PUERTO RICO: 2

La Comisiéon de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracién,
recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 159, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

LaR. del S. 159 propone realizar una investigacioén sobre las acciones u omisiones de
agencias federales y estatales con relacion a los niveles de contaminacion, los efectos en la flora,
fauna y la salud de los ciudadanos viequenses; y el manejo y limpieza de los terrenos afectados
por las labores de la Marina de Guerra de los Estados Unidos en los terrenos del municipio de
Vieques.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion
importante que puede ser atendida por la Comisién de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos
Energéticos del Senado de Puerto Rico. Ademés, como Comisién senatorial, entendemos que la
Resolucién del Senado 159 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y
jurisprudencialmente, para dar paso a la accidn solicitada, segin lo dispuesto en las Reglas 13
“Funciones y Procedimientos de las Comisiones” y “Declaraciéon de la Politica del Cuerpo”
del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacion de la Resolucion del Senado
159, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

al José Torres
Presidente
Comisién de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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R. del S. 159

21 de febrero de 2013
Presentada por el sefior Tirado Rivera
Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisiéon de Recursos Naturales, Ambientales y Asuntos Energéticos del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una investigacion sobre las
acciones u omisiones de agencias federales y estatales con relacién a los niveles de
contaminacion, los efectos en la flora, fauna y la salud de los ciudadanos viequenses; y el
manejo y limpieza de los terrenos afectados por las labores de la Marina de Guerra de los
Estados Unidos en los terrenos del municipio de Vieques.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2003, la Marina de Guerra de los Estados Unidos ces6 finalmente sus operaciones
en el munieipie Municipio de Vieques, y per-ecensiguiente; le transfirié el dominio de todos los
terrenos del Antiguo Campo de Entrenamiento Naval al Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los
Estados Unidos (USFWS, por sus siglas en Inglés). Segun el acuerdo establecido, dichos terrenos
serian administrados como el Refugio Nacional de Vida Silvestre de Vieques.

Dos afios mas tarde, en el afio 2005, la Agencia Federal de Proteccién Ambiental  (EPA,
por sus siglas en inglés), incluyé varias 4reas de la isla de Vieques dentro de la Lista de
Prioridades Nacionales (NPL, por sus siglas en inglés). En dicha lista, que encuentra su base
legal en la ley federal “Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability
Act” (CERCLA), se esbozan los lugares que representan un mayor riesgo a la salud publica y al

ambiente, por sus altos niveles de contaminacién con desperdicios peligrosos.



Segiin el acuerdo presentado, la Marina de Guerra de los Estados Unidos es la encargada de
llevar a cabo y de financiar la limpieza de estos terrenos incluidos en el Superfondo en Vieques,
bajo la supervision y fiscalizacién de la Agencia Federal de Proteccién Ambiental y de la Junta
de Calidad Ambiental de Puerto Rico. No obstante, al dia de hoy, ciudadanos y lideres
ambientalistas denuncian su preocupacién en cuanto al manejo inadecuado de estos terrenos
pertenecientes al Antiguo Campo de Entrenamiento. A modo de ejemplo, estadisticas del
Laboratorio de Investigaciones Pesqueras del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales (DRNA) reflejan que el promedio en libras de pesca en el municipio de Vieques
para los afios 2002 a 2004 era de 165,430, mientras que el de 2007 a 2011 fue 15,581.

Por consiguiente, el Senado de Puerto Rico considera meritorio e indispensable que—el
Senade—dePuerto-Riee se realice una investigacién sobre todo lo concerniente a acciones u
omisiones de agencias federales y estatales con relacién a los niveles de contaminacién, manejo
y limpieza de los terrenos afectados por las labores de la Marina de Guerra de los Estados
Unidos en los terrenos del munieipie Municipio de Vieques. Este Esto c6nsono con el mandato
constitucional que expone como politica piiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la
mds eficaz conservacién de nuestros recursos naturales, asi como con el poder de Iavestigaeién
investigacién de la Asamblea Legislativa, a través del cual se reconoce jurisprudencialmente la
facultad y el deber de la Asamblea Legislativa de llevar a cabo investigaciones que puedan servir

de base para legislacién futura, Pefia Clos v. Cartagena Ortiz, 114 D.P.R. 576 (1983),

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 | Seccién 1.- Ordenar Se ordena a la Comisién de Recursos Naturales, Ambientales y
2 Asuntos Energéticos del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, realizar una
3 investigacién sobre las acciones u omisiones de agencias federales y estatales con relacién a
4 los niveles de contaminacién, los efectos en la flora, fauna y la salud de los ciudadanos
5 viequenses; y el manejo y limpieza de los terrenos afectados por las labores de la Marina de

6 Guerra de los Estados Unidos en los terrenos del sunieipie Municipio de Vieques.



Seccion 2.- La Comisién debera rendir un informe con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones en un término de noventa (90) dias, contados a partir de la aprobacién de

esta Resolucion.

Seccién 3.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Informe sobre la R. del S. 230

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 230, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electroénico que se acompaiia.

La R. del S. 230 propone realizar un estudio de la Ley Num. 81-1991, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de
19917, a los fines de atemperar la misma a las nuevas exigencias de la ciudadania con miras a
instrumentar una Reforma Municipal durante este cuatrienio.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacion que
puede ser atendida por la Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacion y
Regionalizacién del Senado de Puerto Rico. Ademds, como Comisién senatorial, entendemos
que la Resolucién del Senado 230 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y
jurisprudencialmente, para dar paso a la accion solicitada, segun lo dispuesto en las Reglas 13
“Funciones y Procedimientos de las Comisiones” y “Declaracién de la Politica del Cuerpo”
del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado
230, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

_~Anibal José Torres
" Presidente

Comisi6n de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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Presentada por el senador Torres Torres
Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Autonomia Municipal, Descentralizacion y Regionalizacion del
Senado de Puerto Rico realizar un estudio de la Ley Num. 81-1991, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
de 19917, a los fines de atemperar la misma a las nuevas exigencias de la ciudadania con
miras a instrumentar una Reforma Municipal durante este cuatrienio.

EXPOSICION DE MOTIVOS
A principios de la década de 1990, esta Asamblea Legislativa aprob6 una reforma municipal
que se conocié como la Ley de Municipios Autonémos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 1991. Uno de los principales propésitos de aquella legislacion fue recogida en su

Exposicion de Motivos, a titulo de compromiso:

“Esta Ley de Municipios Auténomos le otorga a los municipios la capacidad fiscal
necesaria para continuar desempefiando las tareas que hasta ahora han atendido, para
asumir nuevas funciones que le delegue el Gobierno Central y, mds aun, para utilizar su
propia iniciativa y ofrecer servicios que hasta ahora no han estado asequibles a sus
habitantes. Con su aprobacion se inicia una nueva era en la administracion publica de

nuestro pais.”

Hoy, nadie cuestiona que los setenta y ocho municipios constituyen la entidad gubernamental
mas cercana a la poblacion y que la respuesta rapida y directa en la mayoria de las circunstancias

que aquejan al ciudadano, hace posible un gobierno mas efectivo. En esa direccién corresponde



proteger estas organizaciones gubernamentales para asegurar a la propia ciudadania su
efectividad y permanencia. Y la herramienta principal que debemos examinar en este proceso
debe ser la situacién fiscal de cada municipio, porque la verdadera autonomia municipal es
aquella donde el gobierno local logra mantener su salud e independencia fiscal de las variables

de un gobierno central.

A manera de ejemplo, se creé el Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales como una
entidad de los municipios independiente y separada de cualquier agencia o instrumentalidad del
Estado, para otorgarle a los municipios mas control sobre la recaudacion de las contribuciones
sobre la propiedad, evitando que el gobierno central controlara indebidamente la autoridad y el
proceso fiscal de los municipios. Pero también la Asamblea Legislativa ha aprobado otra
variedad de leyes que regulan la facultad municipal para imponer y cobrar contribuciones por los
municipios en sus respectivas jurisdicciones. Sin embargo, muchos sectores en el Pais,
incluyendo este Senado de Puerto Rico, se encuentran sumamente preocupados que mas de la
mitad de los municipios estén operando bajo situaciones deficitarias a pesar de esas herramientas
y la autonomia fiscal. Esta situacidn, no tan solo pone en peligro los servicios que se ofrecen a la
ciudadania, sino que también altera peligrosamente el escenario presupuestario para el gobierno
central quien tiene que recurrir al rescate de estos para evitar un colapso local.

Los gobiernos municipales son una de las entidades gubernamentales mas fiscalizadas en
nuestro ordenamiento. En ese contexto, debemos revisar simultineamente otras leyes, pero en
particular la Ley Num. 83-1991, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Contribucion
Municipal sobre la Propiedad de 19917, y la Ley Num. 113 de 10 de julio de 1974, seglin
enmendada, conocida como la “Ley de Patentes Municipales, las cuales contribuyen
directamente a la salud fiscal de cada municipio en Puerto Rico. Pero también debemos mirar
otras leyes que guardan relacion con los municipios a través de entidades que reglamentan ciertas
operaciones de los municipios como pueden ser la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales, el Banco Gubernamental de Fomento, el Departamento de Hacienda, el Centro de
Recaudacion de Ingresos Municipales, la Oficina del Contralor de Puerto Rico, la Oficina de
Etica Gubernamental, la Administracién de Sistemas de Retiro del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico, la Corporacién del Fondo
del Seguro del Estado, el Departamento de Transportacion y Obras Publicas, el Departamento de
Educacion, el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, la Policia de Puerto Rico y



otras. De paso, debemos examinar la manera en que los funcionarios municipales son electos o

seleccionados y las leyes que intervienen en esos procesos. Debemos aspirar a integrar el mayor

numero de las leyes y reglamentaciones que afectan a un municipio para que puedan simplificar

la manera de cumplir con su rol de gobierno local.

Veintitin afios mas tarde, luego de una abultada jurisprudencia interpretativa de nuestros

tribunales y de sobre 130 enmiendas a dicha ley, esta Asamblea Legislativa considera una

prioridad revisar la Ley Ntum. 81-1991 con miras a atemperar la misma a las nuevas exigencias

de la ciudadania. La reglamentacion aprobada dispuso que /I]os poderes y facultades conferidos

a los municipios ..., se interpretardn liberalmente, en armonia con la buena prdctica de politica

publica fiscal y administrativa, de forma tal que siempre se propicie el desarrollo e

implantacion de la politica publica enunciada en este subtitulo de garantizar a los municipios

las facultades necesarias en el orden juridico, fiscal y administrativo para atender eficazmente

las necesidades y el bienestar de sus habitantes. Por lo tanto, debemos cerciorarnos que en

efecto se estd cumpliendo cabalmente con ese modelo de gobierno local y que cualquier

herramienta puesta en manos de los gobiernos locales, ha sido bien aprovechada o que a lo largo

de todas las enmiendas aprobadas, la autonomia otorgada no ha sido menoscabada en estas dos

décadas. En resumen, este examen debe tener en cuenta la posibilidad de mirar el conjunto de

toda la reglamentacién que afecta la operacioén de los municipios y si es necesario, concluir con

una nueva Reforma Municipal.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1

2

Seccién 1.- Ordenar Se ordena a la Comision de Autonomia Municipal, Descentralizacion
y Regionalizacién del Senado de Puerto Rico realizar un estudio de la Ley Num. 81-1991,
segun enmendada, conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico de 19917, a los fines de atemperar la misma a las nuevas exigencias
de la ciudadania con miras a instrumentar una Reforma Municipal durante el presente
cuatrienio.

Seccion 2.- La Comisién solicitard la colaboracién en los primeros treinta (30) dias de

aprobada esta Resolucién a la Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico y a la Federacion de



12

13

14

Alcaldes de Puerto Rico, asf como a cualquier agrupacién vigente que retna a los legisladores
municipales para conformar un grupo técnico de asesores a lo largo de esta investigacion.

Seccion 3.- La Comisién notificara a cada agencia del Gobierno Central o que de alguna
manera reglamente un 4rea en las que opera un municipio, en los primeros treinta (30) dias de
aprobada esta Resolucién, para que designe un representante a los fines de colaborar en el
proceso de investigacion a realizar por la Comisién y que pueda aportar ideas para descargar
la encomienda de ésta.

Seccion 4.- La Comision rendird un primer informe con sus hallazgos y recomendaciones
iniciales en o antes del 30 de septiembre de 2013. El informe final debera rendirse antes del
31 de marzo de 2014, incluyendo cualquier recomendacion de legislacion a ser considerada
por el Senado de Puerto Rico sobre el ambito del estudio ordenado por virtud de esta
Resolucion.

Seccion 5.- Esta Resolucidn entrard en vigor una vez aprobada por el Senado de Puerto

Rico.
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Informe sobre la R. del S. 24@?\

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Reglas, Calendario y Asuntos Internos, previa consideracion,
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 246, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del S. 246 propone realizar una investigacién sobre las cualificaciones de los
recursos humanos, suficiencia o no de las asignaciones presupuestarias, calidad y conveniencia
del equipo adquirido y facilidades disponibles, y calidad de los servicios de educacién fisica
adaptada que se ofrecen en los centros de Aguada, Arecibo, Bayamén, Cabo Rojo, Corozal,
Fajardo, Guayama, Gurabo, San Juan y Vieques, establecidos mediante el convenio suscrito en el
afic 2010 por el Departamento de Recreacién y Deportes y el Departamento de Educacion.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una situacién que
puede ser atendida por la Comisién de Educacién, Formaciéon y Desarrollo del Individuo del
Senado de Puerto Rico. Ademds, como Comision senatorial, entendemos que la Resoluci6n del
Senado 246 cuenta con todo lo requerido constitucional, estatutaria y jurisprudencialmente, para
dar paso a la accidon solicitada, segin lo dispuesto en las Reglas 13 “Funciones y
Procedimientos de las Comisiones” y “Declaracién de la Politica del Cuerpo” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos del Senado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico recomienda Ia aprobacion de la Resolucion del Senado
246, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompatia.

Respetuosamente sometido,

R
o sl

é Torres
Presidente

Comision de Reglas, Calendario
y Asuntos Internos
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RESOLUCION RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Educacién, Formacién y Desarrollo del Individualizada-Individuo
del Senado realizar una investigacion sobre las cualificaciones de los recursos humanos,
suficiencia o no de las asignaciones presupuestarias, calidad y conveniencia del equipo
adquirido y facilidades disponibles, y calidad de los servicios de educacién fisica adaptada
que se ofrecen en los centros de Aguada, Arecibo, Bayamoén, Cabo Rojo, Corozal, Fajardo,
Guayama, Gurabo, San Juan y Vieques, establecidos mediante el convenio suscrito en el afio
2010 por el Departamento de Recreacion y Deportes v el Departamento de Educacion.,

EXPOSICION EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 51 — 1996 erea cred la Secretaria Auxiliar de Servicios Integrales para Personas
con Impedimentos, la cual viene obligada a proveer servicios educativos y relacionados a los
estudiantes registrados en el programa. Los servicios educativos a ser ofrecidos se rigen por lo
establecido por el Comité de Programacion y Ubicacion (COMPU) en el Programa Educativo
Individualizado (PEI) del estudiante.

Actualmente estdn registrados alrededor de 141 mil estudiantes en el Programa de
Educacién Especial. A cientos, 0 quizds a miles de estos estudiantes, les fue asignado recibir
servicios de educacion fisica adaptada a su condicion. La educacion fisica adaptada es un valioso
instrumento para que los estudiantes desarrollen sus habilidades fisicas, asi como destrezas
motoras y de socializacién, necesarias para desarrollarse como seres humanos integrales. Para
proveer el servicio se requiere que el Departamento de Educacién tenga disponibles maestros

cualificados en esa 4rea, asf como los equipos y materiales necesarios.



Durante el afio 2010 el Departamento de Recreacion y Deportes y el Departamento de
Educacion suscribieron un convenio mediante el cual el Departamento de Recreacién y Deportes
asignaria $1,500,000.00 para proveer equipos y materiales a 10 centros de educacién fisica
adaptada. Estos servicios se ofrecen a los estudiantes después de las tres de la tarde. Informes de
prensa sefialan que el Departamento de Recreacion y Deportes desvid el dinero para proveer
dichos servicios a otro programa de la agencia, quedando desprovistos de los materiales y
recursos los diez (10) centros establecidos a través de la Isla para ofrecer tan importante
servicio.

El Senado de Puerto Rico tiene el deber y la obligacion de investigar el destino de los
fondos asignados mediante convenio suscrito entre el Departamento de Recreacion y Deportes y
el Departamento de Educacién para ofrecer servicios de educacion fisica adaptada a través de los
centros de Aguada, Arecibo, Bayamdn, Cabo Rojo, Corozal, Fajardo, Guayama, Gurabo, San
Juan y Vieques, y su impacto en los servicios a la poblacién de educacion especial.
RESUELVASE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. — Se ordena a la Comisién de Educacién, Formacion y Desarrollo del
2 Individualizada Individuo del Senado realizar una investigacién sobre las cualificaciones de
3 los recursos humanos, suficiencia o no de las asignaciones presupuestarias, calidad y
4 conveniencia del equipo adquirido y facilidades disponibles, y calidad de los servicios de
5 educacién fisica adaptada que se ofrecen en los centros de Aguada, Arecibo, Bayamén, Cabo
6 Rojo, Corozal, Fajardo, Guayama, Gurabo, San Juan y Vieques, establecidos mediante el
7 convenio suscrito en el afio 2010 por el Departamento de Recreacion y Deportes y el
8 Departamento de Educacion.

9 Seccibn 2. — La Comision rendird su informe, con sus hallazgos, conclusiones y
10 recomendaciones, dentro de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha de aprobacion de
11 esta resolucion.

12 Seccion 3. — Esta Resolucién entrard en vigor inmediatamente después de su

13  aprobacién.
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