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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

P. del S. 245

Por los sefiores Seilhamer
Rodriguez, Rios Santiago,
Rivera Schatz, Martinez
Santiago; las sefioras Nolasco
Santiago, Padilla Alvelo, Pefia
Ramirez y el sefior Pérez Rosa.

De lo Juridico, Seguridad
y Veteranos

Segundo Informe
Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos, en el
Decrétase, en el Titulo y en el
Encabezamiento

Para anadir un nuevo inciso (0) al Articulo
3, v redesignar los incisos (0) al (v) como

incisos (p) al (w), afladir un Articulo 21-A,

de la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986,
segin enmendada, conocida como “Ley de
Menores de Puerto Rico”, y afiadir la Regla
54 al Capitulo V de las Reglas de
Procedimiento para Asuntos de Menores a
los fines de incorporar la Mediacion como
Método Alterno para la Solucion de
Conflictos en los procesos de Menores.

SENADO DE PUERTO RICO
Comision de Reglas, Calendario y Asuntos Internos



MEDIDA COMISION QUE

TITULO

LEGISLATIVA INFORMA
P.del S. 621 De lo Juridico, Seguridad
y Veteranos

Por el seiior Bhatia Gautier Con enmiendas en la

Exposicién de Motivos y en el
Decrétase

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley Num.
88 de 9 de julio de 1986, seglin enmendada,
conocida como “Ley de Menores de Puerto
Rico”, a los fines de revertir la agenda
gubernamental prevaleciente en nuestro
ordenamiento, para menoscabar los
derechos aplicables a los menores de edad
incursos en la comision de una falta;
rechazar la reformulacién  doctrinal
consumada para sancionar a nuestros
menores transgresores, basado en un
modelo punitivo ausente de cientificidad y
fundamentado en una visidn restrictiva del
comportamiento  humano; sensibilizar
nuestro ordenamiento juridico para
reconocer la extraordinaria capacidad de
rehabilitacion que caracteriza a esta
poblacién; reafirmar el reconocimiento
pleno de los derechos constitucionales
dispuestos en nuestra Carta Magna; y para
otros fines.

P.del S. 622 De lo Juridico, Seguridad

y Veteranos

Por el sefior Bhatia Gautier Con enmiendas

en el Titulo

Para enmendar la Regla 4.1 de las de
Procedimiento para Asuntos de Menores,
segin enmendadas, a los fines de reconocer
la discrecion del Procurador de Menores
para solicitar la renuncia de jurisdiccién
ante una determinada controversia, donde
comparezca un primer ofensor que adolezca
de antecedentes ante el Tribunal de
Menores.;——rechazar——la—agenda
subernamental—prevaleciente—en—nuestre
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MEDIDA COMISION QUE

TITULO

LEGISLATIVA INFORMA
P.del S. 808 Asuntos de la Mujer
Por la sefiora Gonzdlez Con enmiendas en la
Lopez Exposicién de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo

Para afiadir un nuevo inciso (f) al Articulo
3.7 de la Ley Num. 54 del 15 de agosto de
1989, segin enmendada, conocida como
“Ley para la Prevencién e Intervencion
contra la Violencia Doméstica”, a los fines de
establecer que el Departamento de
Correccidn y Rehabilitacion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, tendra Ila
obligacion de notificarle a la victima de esta
manifestacion de violencia, sobre la
proximidad del proceso de excarcelacién
del(a) wietimarie agresor(a); delimitar el
tiempo mandatorio para realizar la referida
actuacion; y para otros fines relacionados.

Para reasignar la cantidad de seiscientos
cincuenta  mil  doélares ($650,000)
provenientes del inciso 11 (c), de la Seccién
1 de la Resoluciéon Conjunta 57-2011, para
que sean utilizados segun se detalla en la
Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta; para
autorizar el pareo de fondos reasignados; y
otros fines.

R. C. del S. 297 Hacienda y Finanzas
Publicas
Por la Delegacion PPD Sin enmiendas
R. C. del S. 298 Hacienda y Finanzas
Publicas

Con enmiendas en el

Por el sefior Dalmau Santiago Resuélvese y en el Titulo

Para reasignar al Departamento de
Recreacién y Deportes, la cantidad de ciento
sesenta mil setecientos ochenta y dos
dolares con setenta centavos (160,782.70),
. i la Seceidn 1 d

Resolucién—Ceonjunta; provenientes del
Inciso 6 Subinciso (a) Seccién 1 de la R.C.
63-2011 para realizar obras y mejoras
permanentes a facilidades recreativas y
deportivas ubicadas en la Base Ramey del
Municipio de Aguadilla a través de la
Asociacién de Tenis Punta Borinquen Inc. y
a facilidades recreativas en los Municipios
de Aguadilla y Moca; para autorizar el pareo
de los fondos reasignados; para autorizar la
contratacion de desarrollo de obras.
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MEDIDA
LEGISLATIVA

COMISION QUE
INFORMA

TITULO

R.C.delaC. 338

Por el representante Bulerin
Ramos

Hacienda y Finanzas
Publicas

Sin enmiendas

Para reasignar a la Administracién para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias
(Division de Infraestructura) y al
Departamento de Recreacion y Deporte
(Regién Noreste) la cantidad de ochenta
(80,000) mil délares, provenientes, del:
inciso, (q), apartado 2 de la Resolucion
Conjunta Num. 92-2012, a fin de viabilizar
obras y mejoras permanentes dentro del
Distrito 37, segun se detalla en la Seccidn 1;
facultar para la contratacién de tales obras;
autorizar el pareo de fondos; y para otros
fines.

R.C.dela C. 427

Por el representante Bulerin
Ramos

Hacienda y Finanzas
Publicas

Con enmiendas en el
Resuélvese

Para reasignar al Departamento de la
Familia (Regién Carolina), la cantidad de
veintiséis mil ciento treinta y cuatro doélares
con treinta y ocho centavos ($26,134.38),
provenientes del inciso (a), apartado 1, de la
Resolucion Conjunta Num. 191-2011, para
llevar a cabo los propésitos que se
describen en la Seccién 1 de esta Resolucion
Conjunta, para autorizar el pareo de fondos
reasignados; y para otros fines.

R.C.dela C. 457

Por el representante Torres
Cruz

Hacienda y Finanzas
Publicas

Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo

Para reasignar a la Administracién para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la
cantidad de ochenta mil (80,000) doélares,
provenientes del Apartado 1, Inciso (cc) de
la R. C. 254-2012, para la construccién de la
vivienda, verjas y otras mejoras
relacionadas, sita ubicada en la barriada
Bitumul, Calle A Num. 526, San Juan, Puerto
Rico 00917, cuyo propietario es Zoraida
Matos Lisboa, la cual quedé destruida por el
incendio ocurrido el 7 de diciembre de
2012; para autorizar la contratacién de las
obras; y para otros fines relacionados.
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Segundo Informe Positivo sobre el P. del S. 245
Suscrito por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion, tiene

el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 245, con las
enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia y se hace formar parte de este

informe.

Alcance de la Medida

El Proyecto del Senado 245 (“P.S. 245”) propone enmendar la Ley 88-1986 conocida como la
Ley de Menores de Puerto Rico (“Ley de Menores”) y las Reglas de Procedimiento para Asuntos
de Menores a fin de incorporar la mediacién como método alterno para la solucion de conflictos
en los procesos del Sistema de Justicia Juvenil. Seglin puntualiza la Exposicién de Motivos el
propdsito de nuestro ordenamiento de menores es cénsono con los fines de la mediacion. No
obstante, estd ausente una disposicién que contemple la mediacién como un procedimiento

alterno para la solucién de conflictos en las Salas de Asuntos de Menores,

o
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En la medida se busca afiadir un Articulo 21-A a la Ley de Menores para incluir y definir el
alcance de la integracién de la mediacion como método alterno a la solucién de conflictos.
Especificamente expresa que se puede solicitar en cualquier momento antes de la Vista
Adjudicativa, motu proprio o a solicitud de las partes. Sin embargo, limita la aplicabilidad del

método a casos en que se impute a un menor la comision de una falta Clase I.

El P.S. 245 también afiade una Regla 5.4 al Capitulo V de las Reglas de Procedimiento para
Asuntos de Menores en la cual se detalla el proceso a seguirse en estos casos: forma de referido,

criterio de evaluacion, notificacién al finalizar el proceso y limitaciones.

Resumen de Ponencias

Para la evaluacién de esta medida, se solicitaron memoriales a la Oficina de
Administracién de Tribunales, el Departamento de la Familia y la Sociedad para Asistencia
Legal de Puerto Rico. Esta Comisién también solicité comentarios al Colegio de Abogados,
pero a la fecha en que se suscribe este informe dichos comentarios no han sido recibidos, a pesar

de las gestiones de seguimiento realizadas.

Oficina de Administracion de los Tribunales
La Oficina de Administracién de los Tribunales comparecio mediante su Directora

Administrativa, Sonia Yvette Vélez Colén y presenté una ponencia favoreciendo la
aprobacion del P.S. 245.

La Leda. Vélez Colén comenzé su exposicion recordando que en virtud de la Ley 201-2003,
conocida como la Ley de la Judicatura del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la Rama
Judicial debe promover una sociedad menos litigiosa, fomentando otros métodos para solucionar
controversias y una amplia participacion de todos los sectores involucrados mediante la
disponibilidad de métodos alternos para la solucién de conflictos. Explico que la mediacién
surgid como alternativa al proceso judicial ordinario con el objetivo de remediar algunas

dificultades relacionadas al volumen y administracion de los casos radicados en los tribunales.
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La Administradora expresé que la experiencia de los Centros de Mediacién de Conflictos de la
Rama Judicial indica que los caso que involucran menores pueden beneficiarse del uso de la
mediacion como método alterno, siempre que todas las partes afectadas (victima, ofensor y
comunidad) sean parte del proceso. También recalcé que la mediacién fomenta la participacion
activa de las partes en controversia, crea condiciones de confianza y comunicacién, promueve la
negociacién entre los participantes y permite al menor asumir responsabilidad, no sélo por sus

actos, sino también de las consecuencias que se derivan de ellos.

Vélez Colon sugiere que se afiada una definicién del término mediacion en la Ley de Menores.
Esta Comision acoge favorablemente esta recomendacion y la incorpora en el entirillado que

acompaiia el informe.

Departamento de la Familia

El Departamento de la Familia comparecié por conducto de su Secretaria, Idalia Colén

Rondén para recomendar favorablemente la aprobacion del P.S.245.

La Secretaria expreso que segun estadisticas de la Oficina de Administracién de Tribunales, un
ochenta y cinco por ciento (85%) de los casos que llegan a una mediacién logran un acuerdo.
Ademas, manifesté que tomando en consideracion el objetivo de la mediacion, resultaria
provechoso para la resolucion de controversias que envuelvan menores de edad que cometen una

falta Clase 1.

Sociedad para Asistencia Legal de Puerto Rico (SAL)

La Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico (SAL) comparecié representada por su
Director Ejecutivo, Lcdo. Federico Rentas Rodriguez, su Asesora en Legislacion y
Educacién Juridica, Leda. Verénica N. Vélez Acevedo, y la Asesora Legal, Leda. Yahaira

Colén Rodriguez. E grupo favorece la aprobacion del P.S. 245, con enmiendas.

El grupo de letrados sostuvo que la solucién de conflictos que involucran a nifios y jovenes no

siempre amerita presentar un proceso judicial en las Salas de Menores. Ademas, entienden que
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por la carga excesiva e casos que recientemente han acaparado los Tribunales de Menores, el
Estado debe propiciar y tomar en consideracion la adopcién de mecanismos alternos para

resolver los conflictos ante la consideracién de dicho foro.

Expresaron en su ponencia que el concepto de reparacién implica la confrontacion del sujeto
infractor con su conducta y las consecuencias que de ella se derivan, la responsabilidad por sus
propias acciones y la compensacion posterior a la presunta victima, mediante la realizacion de
una actividad en su beneficio. La reparacion del dafio causado tiene un efecto educativo tanto

para el menor y al mismo tiempo, un reconocimiento y respeto por los derechos de la victima

Citando articulos de revistas juridicas, explicaron que los procesos de mediacion han demostrado
ser de gran utilidad en casos de delincuencia juvenil, particularmente, cuando se trata de

primeros ofensores. Ademds, de ser un proceso mds rapido e informal, por ende, menos costoso.

SAL sugiere una enmienda al proyecto para que la mediacion esté disponible no sdlo en faltas
Clase I, sino que también en casos de faltas Clase II, el Tribunal guarde discrecion para referir el
caso y que en caso de faltas Clase III, a peticién de las partes se permita la celebracion de una
vista en la cual el Tribunal evalie las circunstancias particulares y determine si la forma mas
adecuada de disponer del caso es refiriéndolo a mediacion. Sin embargo, aclaran que el hecho de

que el menor sea elegible no implica que necesariamente se concedera el referido a mediacion.

Adicionalmente recomiendan que se elimine el inciso (f) de la Regla 5.4 de las Reglas de
Procedimiento para Asuntos de Menores debido a que seria un impedimento para que un menor
reincidente sea elegible a participar de la mediacion sin tomar en consideracion el tipo de faltas
cometidas ni la naturaleza de la falta que lo convierte en reincidente. Esta Comisién incorpord

esta recomendacion en el entirillado electronico que se acompaiia.
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Analisis de la Medida

El Proyecto del Senado 245 (“P.S. 245) propone enmendar la Ley 88-1986 conocida como la

Ley de Menores de Puerto Rico (“Ley de Menores”) y las Reglas de Procedimiento para Asuntos
de Menores a fin de incorporar la mediacién como método alterno para la solucién de conflictos

en los procesos del Sistema de Justicia Juvenil.

Actualmente, ni la Ley de Menores ni las Reglas de Procedimiento para Asuntos de Menores
contemplan la posibilidad de utilizar este mecanismo. Esto, a pesar de que el propésito de
nuestro ordenamiento de menores es cénsono con los fines de la mediacién. Al respecto, el
Tribunal Supremo de Puerto Rico expresé en Pueblo en interés de los menores C.LR v
A.V.L.178 D.P.R. 315 (2010) que del propio lenguaje de la Ley 19-1983, que establecié las bases

conceptuales para la implantacidén del programa de mediacin adscrito a J]a Rama Judicial “es

forzoso concluir que la mediacién no fue incluida por el legislador en los procesos para asuntos
de menores y... el mecanismo de mediacion, como se encuentra configurado al presente, estd

disponible unicamente para procesos civiles y criminales y no para asi para asuntos de menores”.

Considerando que el fin de la Ley de Menores es fomentar la rehabilitacién del menor mientras
se le exige responsabilidad de sus actos, precisamente el fin buscado en un proceso de
mediacion, entendemos que la medida ante nuestra consideracién incorpora de forma clara y
coherente este método alterno de resolucién de conflictos en procesos donde su efectividad ha
sido probada. Este proceso adquiere mayor importancia en casos donde la falta cometida por el

menor no justifica que se le someta a un proceso de caricter punitivo.

Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de 1a Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-1991, y la

Seccidn 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que

i
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la aprobacién del P. del S. 245, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos

de los municipios.

Conclusion y Recomendacion

E1 P. del S. 245 propone enmiendas a la Ley de Menores y a las Reglas de Procedimiento
para Asuntos de Menores para incorporar el proceso de mediacion entre los métodos alternos
para resolucién de conflictos en casos de menores. El informe y el entirillado afiaden algunas
recomendaciones sugeridas por los ponentes a fin de facilitar la incorporacién de la propuesta

original a las leyes ya existentes y el fin de la Ley de Menores.

Al momento de radicar el Primer Informe Positivo la Comision informante decidi6
realizar cambios adicionales al Entirillado Electronico, razon por la cual se radica este Segundo

Informe Positivo.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracién correspondiente, tienen a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del

Senado 245, con las enmiendas incluidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

'M‘O WA e

MIGUEL A. PE
Presidente
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PHERTO-RICO
ESTADO LIBRE ASOCIADQ DE PUERTO RICO

17™ Asamblea 1™ Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 245
15 de enero de 2013

Presentado por los sefiores Seilhamer Rodriguez, Rios Santiago, Rivera Schatz, Martinez
Santiago; las sefioras Nolasco Santiago, Padilla Alvelo, Pefia Ramirez y el sefior Pérez Rosa.

Referido a la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (o) al Articulo 3, y redesignar los incisos (o) al (v) como incisos
al (w), afiadir un Articulo 21-A, de la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”, y afiadir la Regla 5.4 al Capitulo V de las
Reglas de Procedimiento para Asuntos de Menores a los fines de incorporar la Mediacién
como Método Alterno para la Solucién de Conflictos en los procesos de Menores.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley de Menores de Puerto Rico, Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segiin

enmendada, persigue proveer garantias necesarias para el cuidado, proteccion, desarrollo,
rehabilitacién de los menores, y a su vez, proteger el bienestar de la comunidad. Ademds, dicha
ley pretende proteger el interés publico tratando a los menores como personas necesitadas de
supervision, cuidado y tratamiento, a la vez que se le exige responsabilidad por sus actos.

Segin la Exposicion de Motivos de la Ley de Menores, ésta adopta como marco
filosofico del Sistema de Justicia Juvenil, el humanismo dentro de un enfoque donde se
compatibilicen el bienestar del menor y el poder de responsabilidad inherente al Estado de
brindarle toda oportunidad rehabilitadora. La nueva Ley de Menores contempla alternativas que
permiten la utilizacién de otros recursos fuera del érgano judicial para brindar atencién oportuna

a jovenes transgresores.
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Por otro lado, la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico dispone, entre
otras concepciones sociales, la idea de un sistema penal enfocado en la rehabilitacion. Es en
torno a ello, que en el Articulo VI Seccién 19, se establecit que: “[s]erd politica del Estado Libre
Asociado... reglamentar las instituciones penales para que sirvan a sus propdsitos en forma
efectiva y propender, dentro de los recursos disponibles, al tratamiento adecuado de los
delincuentes para hacer posible su rehabilitacién moral y social.”

El Estado, en la Ley Nam. 289 del 1 de septiembre del 2000 conocida como la
Declaracién de Derechos y Deberes de la Persona Menor de Edad, su Padre, Madre, Tutor y del
Estado, reconoce que realizara todos los esfuerzos necesarios para lograr el sano desarrollo de las
personas menores de edad, asi como la proteccion integral de sus derechos a través del disefio y
formulacién de las politicas publicas y en la ejecucién de los programas destinados a su atencion
y defensa. Ademas, le reconoce a toda persona menor de edad a quien se le impute la comision
de alguna accion contraria a la ley y al orden publico, el derecho a que se considere su condicién
de minoridad, con las excepciones que se establezcan por ley. A estos efectos, se ha creado un
sistema especializado de justicia juvenil, fundado en el principio de la confidencialidad del
proceso, con el objetivo primordial de la rehabilitacion y provisto de instalaciones y programas
especiales separados de los programas de adultos.

De lo anterior puede observarse que los procedimientos de menores se enfocan en la
rehabilitacion y readaptacion de estos menores a la sociedad. Asi, la posibilidad de restringir su
libertad se concibe como medida de tltima instancia. La responsabilidad que se le exige a un
menor va atada a que se logre adelantar el fin principal de la Ley de Menores, esto es, su
rehabilitacién. Ante ello, esta Asamblea Legislativa entiende que debe considerarse la
mediacién como una medida para adelantar dicho fin. Los propdsitos de nuestro ordenamiento
de menores es eéasone son consonos con los fines de la mediacion. No obstante, estd ausente de
una disposicién que contemple la mediacién como un procedimiento alterno para la solucion de
conflictos en el Tribunal (Sala Asuntos de Menores). La mediacién es una alternativa no
adversativa para el manejo de conflictos. Es un proceso mas rdpido e informal que el
procedimiento judicial que permite a las partes, con la intervencion de un facilitador e-una
facilitadera imparcial denominado¢a) mediadore); explorar todas las opciones posibles para

lograr un acuerdo que les sea mutuamente aceptable y que finalice el conflicto.



A pesar de que los procesos judiciales que se celebran en el interés de un menor en
ocasiones son referidos a mediacién, ni la Ley de Menores ni las Reglas de Procedimiento para
Asuntos de Menores contemplan expresamente la posibilidad de utilizar este mecanismo como
método alterno para la solucién de conflictos.

Resulta meritorio destacar que esta alternativa ha sido adoptada por paises tales como:
Francia, Alemania, Espafia, Austria, Bélgica, Finlandia, Dinamarca, Polonia, Nueva Zelanda,
Australia y Estados Unidos.

Como consecuencia de la utilizacién de los programas de mediacion penal en los
distintos paises, las estadisticas recientes han demostrado, cuantitativamente, que estos
programas son efectivos, porque en la mayor parte de los casos tanto el imputado como la
victima quedan razonablemente satisfechos con los resultados del procedimiento. Por tal razon,
se plantea que el modelo de mediacion ofrece a las victimas mayor control sobre el mecanismo
decisorio que en el procedimiento tradicional, incluso en las ocasiones en que su participacion
recibe plena aprobacion.

En aras de proteger el bienestar del menor y cumplir con el proposito rehabilitador de la
Ley de Menores, esta Asamblea Legislativa estima pertinente extender a los menores la
mediacién como alternativa adecuada y razonable para disponer del proceso celebrado en su
interés. Si la mediacion se reconoce como uno de los métodos alternos para la solucién de
conflictos en procedimientos judiciales contra adultos, mds ain debe ofrecerse la misma
alternativa a los menores, considerando la naturaleza sui generis éstos Procesos.

Acorde con este principio, ain cuando el ordenamiento de menores no ha sido
atemperado a la nueva politica piblica del Estado que busca encaminar el derecho hacia
soluciones no litigiosas de las controversias, es preciso llenar ese vacio de la ley con
interpretaciones sensatas, razonables y justas del derecho aplicable. Asi, se lograria el objetivo de
velar por el bienestar de los menores involucrados en la controversia, promoviendo que asuman
responsabilidad por sus actos y se comprometan a corregir dicha conducta.

Esta Asamblea Legislativa reconoce que el Estado debe ofrecer a los menores nuevas
alternativas de tratamiento que propicien la rehabilitacién y subsiguiente adaptacién del menor
en la sociedad. Después de todo, como parte de la discrecion judicial sobre la forma de adjudicar
un caso, muy bien podria determinarse que el mecanismo mds acertado y conveniente es referir

el mismo a mediacién en lugar de continuar el tramite tradicional.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Articulo 1 — Se enmienda el Articulo 3 de la Ley de Menores de Puerto Rico, Ley

Nim. 88 del 9 de julio de 1986, segin enmendada, para que lea como sigue:

(13 s

ity

(o) “Mediacién” — Proceso de intervencién no adjudicativo en el cual una persona

imparcial (mediador) ayuda a las personas en conflicto a lograr por si mismas un acuerdo que

les resulte mutuamente aceptable. En la mediacién las partes tienen la potestad de decidir si

se someten o no al proceso.

to} (p) Menor—....
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Articulo ¥ 2- Se afiade el Articulo 21-A a la Ley de Menores de Puerto Rico, Ley

Niim.88 del 9 de julio de 1986, segun enmendada, para que lea como sigue:

W

“Articulo 21-A.- Método Alterna para la Solucicn de Conflictos: Mediacion
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En cualquier momento antes de la Vista Adjudicativa, el Tribunal motu proprio o a
peticion de las partes, podra referir, como método alternativo a la solucion de conflicto, el

caso a mediacién cuando se le impute al menor una falta Clase I o_Clase 1. EL-Tribunal

gs. En caso de concederse. el

referido del caso a_mediacién se hard medjante Resolucién del Tribunal a esos efectos.

Articulo 2 3 - Se aiiade la Regla 5.4 al Capitulo V de las Reglas de Procedimiento
para Asuntos de Menores para que lea como sigue:

CAPITULO V

DESVIO “Y MEDIACION"

Regla 5.1 ...

(a)...
Regla5.2 ...

“Regla 5.4 Método Alterno para la Solucion de Conflictos: Mediacion

(a} El Tribunal, motu proprio o a peticién de parte como método alternativo a la
solucion de conflicto, referiré podra referir el caso a mediacién en cualquier
momento antes de la Vista Adjudicativa, ello cuando se le impute al menor una
falta Clase I o Clase 1.

(b) Se celebrard una vista en la cual se deberd poner al Tribunal en condicién para
que éste evalue las circunstancias particulares del caso tales como:

1. la naturaleza de la falta imputada

2. el historial del menor

i
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3. la gravedad del davio sufrido por la victima

4. la aceptacion de los hechos por parte del menor

5. la disposicion de reparar el dafio

6. la relacion social e interpersonal entre el menor y la victima
7. la posibilidad de continuidad de la conducta

8. si la mediacion sirve a los mejores intereses de la sociedad
9. la posibilidad de rehabilitacion del menor

(c) Una vez autorizado el referido por el Tribunal mediante Resolucion a estos
efectos, se cumplirdn con las disposiciones relacionadas al Reglamento de
Métodos Alternos para la Solucion de Conflictos.

(d) Al concluir los servicios ofrecidos en el programa de mediacion, se-notificard las
partes notificaran al Tribunal el acuerdo suscrito para que asi proceda a decretar
el archivo de las querellas presentadas contra el menor.

(e) De no lograr acuerdo durante el proceso de mediacion, en un término de diez (10)
dias, se notificard al Tribunal (Sala de Asuntos de Menores) el resultado y éste
emitird Resolucion ordenando la continuacion del proceso en contra del menor.
Estos diez (10} podrén ser prorrogados por justa, Cualquier evidencia provista y/o
manifestaciones realizadas durante el proceso de mediacion estard sujeta a las
disposiciones aplicables de las Reglas de Evidencia. La aceptacion de los hechos
por parte del menor establecida en el inciso (b)(4) de este articulo, no se
considerard una admision de hechos en caso de que el acuerdo no pueda lograrse

y se revierta el caso al Tribunal (Sala de Asuntos de Menores).



Articulo 4 - Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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Suscrito por la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos [JSV]

AL SENADO DE PUERTO RICO

Vuestra Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion,
tiene el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 621, con

las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia y se hace formar parte de

este informe.
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Introduccion

Resumen del Proyecto del Senado 621

El Proyecto del Senado Num. 621 (“P. del S. 621) propone enmendar el Articulo 5 de la
Ley 88-1986, segun enmendada, conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”. Mediante el
mismo se pretende eliminar las consecuencias juridicas que crea la Ley Num. 178-2011, la Ley
de Menores de Puerto Rico y el Plan de Reorganizacion Num. 2 de 21 de noviembre de 2011,
Plan de Reorganizacion del Departamento de Correccion y Rehabilitacion de 2011. El estado
de derecho provocado por estos estatutos indica que todo menor que se encuentre cumpliendo
una medida dispositiva bajo la autoridad del Tribunal de Primera Instancia, Sala de Asuntos de
Menores, y cometa un delito como adulto se expone a ser ingresado en una institucion penal de
adultos cumpliendo €l resto del término de la medida dispositiva para luego, de manera

consecutiva, comenzar a cumplir la sentencia que se haya dictado como adulto.

Mediante el Proyecto del Senado 621 se elimina la disposicidn que obliga al menor
convicto cumplir de manera consecutiva la medida dispositiva y la sentencia como adulto que se
imponga. De esta manera cualquier medida dispositiva que se encuentre cumpliendo el menor
que resulte convicto de delito como adulto, perdera eficacia y se comenzaria a cumplir con la

sentencia impuesta por la conviccion del delito nuevo.

P.S. 621 Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos Pagina 2



Informe

Alcance del Informe

La Comisidn que subscribe entiende que esta iniciativa es una pieza legislativa pertinente
y necesaria para la seguridad de nuestro Pais y el mejor bienestar de los menores. Por lo tanto, se
solicitaron memoriales explicativos y participacion en vista ptiblica a las siguientes entidades:

¢ Oficina de Gerencia y Presupuesto

e Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico

e Departamento de Justicia

e Departamento de Correccidén y Rehabilitacion

Las mismas, con excepcion del Departamento de Correccién y Rehabilitacion (DCR),
presentaron ponencia escrita. Aunque el DCR no presenté ponencia escrita si compareci6 a vista
publica, en unioén a la Sociedad para la Asistencia Legal (SAL) y el Departamento de Justicia.
La Oficina de Gerencia y Presupuesto comparecid por escrito. La vista piblica, fue celebrada

durante la mafiana del 22 de agosto de 2013 en el Salon Marfa Martinez del Senado de Puerto
Rico.

Alcance de la Medida

La medida presentada pretende revertir el estado de derecho al vigente previo a la
aprobacion de la Ley Num. 178-2011 y el Plan de Reorganizacién Num. 2 de 2011. Estos
estatutos tuvieron el efecto de agravar las penas para aquellos menores que fueron encontrados
incursos en faltas y estando atn cumpliendo con la medida dispositiva por dicha falta incurren en
conducta constitutiva de delito y son procesados como adultos. Segin lo dispuesto por la Ley
Num. 178-2011 y el Plan de Reorganizacién Num. 2 de 2011, la pena a la que esta sujeta el
menor que se encuentra cumpliendo una medida dispositiva, por la comision de un delito, es
mayor que aquelia a la que se expone una persona que no se encuentre cumpliendo medida
dispositiva alguna, puesto que dichas disposiciones establecen la obligacion del Tribunal (Sala
Criminal) de imponer como sancién a dicho menor el cumplir en la corriente de adulto la

sentencia por el nuevo delito consecutivamente al remanente del tiempo de la medida dispositiva.
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Esto a pesar que las faltas como menor no se consideran delitos. El Proyecto del Senado Num.
621 revoca dicha practica y devuelve la filosofia rehabilitadora y proteccionista hacia el menor

bajo el poder de parens patriae que sobre éstos posee el estado.

Bajo las disposiciones de este proyecto de ley, las personas que resulten convictas de
delito mientras estén cumpliendo con alguna medida dispositiva, seran sancionadas con la pena
correspondiente al delito que se trate. De igual forma, la Sala Superior de Asuntos de Menores
del Tribunal de Primera Instancia perdera jurisdiccion sobre dicha persona y el Departamento de

Correccion y Rehabilitacién lo referird a la comiente de adultos para cumplir con la pena

impuesta.

Resumen de Ponencias

Para la evaluacion de esta medida se realizd el procedimiento de vistas publicas. A
continuacion incluimos un resumen de los aspectos mas relevantes de las ponencias realizadas

por los diversos sectores que comparecieron ante esta Honorable Comision.

Sociedad para la Asistencia Legal de Puerte Rico

La Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico (SAL), comenzd su ponencia sefialando el
rechazo a las consecuencias de la Ley Num. 178-2011. Segin la SAL, el motivo alegado de esta
medida fue el incremento experimentado en la incidencia criminal. Sin embargo, segun el
deponente, en el proceso de aprobacion de la Ley Num. 178, citada “...en ningiin momento se
identific6 por qué un menor de edad continia incurriendo en conducta antisocial, pese a
encontrarse recibiendo servicios de rehabilitacién.” El remedio sugerido por la Ley 178-2011,
no atiende las raices de tal fendmeno y lo que hace es agravar la pena para el menor e inclusive

expone a éste a sanciones mas severas que un adulto que incurre en conducta delictiva similar.

La SAL aclaré que siempre estuvo en contra de la aprobacion de la Ley Num. 178-2011,
segin evidenciado en sus ponencias del Proyecto de la Camara 2472, el cual se convirtié en la
Ley 178-2011. Coincide la SAL con la Exposicién de Motivos del P. del S. 621 al sefialar que no

solamente la Ley 178-2011 es contraria al propésito histérico de proteccién y rehabilitacion de la

I
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Ley de Menores, sino que los fundamentos para su aprobacidn estdn carentes de evidencia

empirica que respalde la misma.

La SAL rebatio los fundamentos esbozados por la antigua Administracién de Correccion
(A.C.) y la Administracion de Instituciones Juveniles (A.I.J) cuando se debatia el P. de la C.
2472. En ese momento las agencias antes mencionadas argumentaban que los menores sujetos a
la autoridad de la A.LJ. cometian nuevos delitos al cumplir los 18 afios para evadir el
cumplimiento con la medida dispositiva y ser procesados por algiin delito que no conllevara

necesariamente la reclusion. La SAL rebate estos argumentos bajo los siguientes fundamentos:

1. El argumento de la A.C. y la ALJ, presume un paralelismo entre el sistema de
justicia juvenil y el proceso criminal ordinario, lo que contraviene el propésito
filoséfico de la Ley de Menores y todo el ordenamiento legal que ha marcado la

diferencia entre uno y otro.

!\)

El argumento impugnado reconoce una la preeminencia del interés punitivo del

estado sobre el propdsito rehabilitador que debe imperar.

La SAI presenta igualmente serias preocupaciones sobre la wvulnerabilidad de la
confidencialidad del expediente del menor. Este principio es fundamental para proteger al menor
del estigma de la delincuencia en etapas desarrollo donde no se puede adjudicar la capacidad

para la comision de delitos, afectando de esa manera el proposito primario de rehabilitacion

hacia el menor.

Otra de las preocupaciones que trae a la atencion la SAL lo es el efecto que tiene la Ley
178-2011 sobre las alternativas a reclusién que contempla el ordenamiento legal en el
procesamiento criminal de los adultos. Bajo las disposiciones de la Ley 178-2011 estas

alternativas a la reclusion no estarian disponibles para aquella persona que se encuentra

cumpliendo una medida dispositiva.

De igual manera, la SAL argumenta que la Ley 178-2011 lesiona el sentido de justicia,
desde la perspectiva procesal, al otorgar al Tribunal la facultad de agravar una sentencia a
dictarse en contra de una persona a quien encontré culpable por un delito, cuando el Tribunal no
presidio el proceso del caso por el cual se impuso la medida dispositiva (la cual agrava la pena
del delito nuevo) y no tuvo ante si, ni aquilaté la prueba presentada en ese caso. Dentro de estas

circunstancias, la Ley 178-2011 viola el derecho constitucional de igual proteccion de las leyes

1)
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al exponer a la persona convicta a una pena mas severa que aquél que no se encuentra

cumpliendo con una medida dispositiva bajo la Ley de Menores.

Finaliza la SAL estableciendo que el argumento de que la Ley 178-2011 previene que la
persona que se encuentra cumpliendo una media dispositiva cometa un delito para beneficiarse
de penas mas benignas como adulto, carece de mérito al amparo de la aprobacion del Cédigo

Penal de 2012, puesto que bajo el nuevo codigo las penas de los delitos fueron aumentadas

considerablemente haciéndolas mas severas.

Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia se opuso a la aprobacion del Proyecto de Ley. Basé sus

objeciones en los siguientes argumentos:

1. La existente preocupacion de que una persona que se encuentra cumpliendo una
medida dispositiva al amparo de la Ley de Menores al ser sentenciado como aduito
por un delito menos grave obtuviera una sentencia mas laxa que la medida
dispositiva, evadiendo de esta manera su responsabilidad y de esa forma quedando

impune la conducta antisocial por la cual fue procesado como menor.

2

El P. del S. 621 se distancia del enfoque dual que tiene la Ley de Menores,
especificamente de que el fin de esta es “proteger el interés publico tratando a los
menores como personas necesitadas de supervision, cuidado y tratamiento, a la vez

que se les exige responsabilidad por sus actos”.

Por otro lado, el Departamento de Justicia sefialo que las enmiendas propuestas por el P.
del S. 621 son inoficiosas puesto que no toma en consideracion la enmienda sufrida por el

Articulo 5 de la Ley de Menores, mediante el Plan de Reorganizacion Nam. 2 de 2011.

Mediante carta del 11 de febrero de 2014 el Departamento de Justicia informé a esta
Comision que sostuvieron varias reuniones con la SAL y el Departamento de Correccidén y
Rehabilitacion a los fines de lograr un consenso entre las partes referente a enmiendas propuestas
al P. del 8. 621. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados no fue posible redactar un
borrador final que tuviera el aval de los directivos de todas las partes. Por tal razon el

Departamento de Justicia reiteré su oposicion al P. del S. 621.
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Departamento de Correccion y Rehabilitacion

El Departamento de Correccion y Rehabilitacion no presentd posicién particular en
cuanto al P. del S. 621.

Oficina de Gerencia y Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto informé que la medida bajo analisis no tiene un

impacto presupuestario al erario.

Analisis de la Medida

La Constitucion del Estado Libre Asociado garantiza la igual proteccién de las leyes y el
derecho al debido proceso de ley de todos los ciudadanos. Por otro lado, el Articulo 11 del
Cédigo Penal de Puerto Rico de 2012 establece, en lo pertinente, que “[l]las penas se
estableceran de forma proporcional a la gravedad del hecho delictivo.” De igual forma, el inciso
(§) del Articulo 4 de la Ley 88-1986 define Falta como “infraccidn o tentativa de infraccién por
un menor de las leyes penales, especiales u ordenanzas municipales de Puerto Rico, excepto las

infracciones o tentativas de infracciones que por disposicion expresa de esta ley esté excluidas”.

La Ley Num. 178-2011 y el Plan de Reorganizacion Num. 2 de 2011 enmendaron el
Articulo 5 de la Ley de Menores de Puerto Rico a los fines de que en los casos en que una
persona que estuviese cumpliendo una medida dispositiva fuera hallado culpable de algin delito,
obligar al Tribunal (Sala Criminal) a imponer el cumplimiento del balance del tiempo no
cumplido en una institucion penal de adultos. Consecutivamente a este término la persona debia

cumplir con la sentencia impuesta por el Tribunal por el delito nuevo.

Concordamos con los planteamientos de la SAL respecto a que estas disposiciones
podrian resultar en una violacion al derecho constitucional de igual proteccion de las leyes y el
derecho al debido proceso de ley. En primer lugar, las faltas cometidas por menores no son
consideradas como delitos en nuestro ordenamiento juridico. Mas aun, los menores son hallados
incursos en falta luego de una Vista Adjudicativa en la cual el menor no tiene todos los derechos
y garantias procesales que tiene un juicio en su fondo. Mas aun, las medidas dispositivas estan
disefiadas, no como medidas punitivas si no con el fin de lograr la mis pronta y eficaz

chic’m del menor. Finalmente, el propio Tribunal Supremo ha reconocido que los
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procedimientos de menores no son de naturaleza criminal, al establecer que “{aJunque tanto la
vieja como la nueva ley de menores sefialan que sus procedimientos no son de naturaleza
criminal, vemos que o que se trata de reglamentar es en realidad conducta delictiva que de ser

cometida por un adulto se consideraria un delito.” Pacheco v. Vargas. Alcaide, 120 D.P.R.
404,412 (1988).

Por otro lado, imponer la reclusién de una persona por €l balance de tiempo en la medida
dispositiva que debia cumplir extenderia, a todos los fines précticos, la sentencia impuesta por el
nuevo delito. Por lo tanto, dicha persona estaria recluido mas tiempo que otra persona que
hubiera cometido el mismo delito y que no estuviera cumpliendo una medida dispositiva. Bajo
estos términos se viola el derecho a igual proteccion de las leyes del menor transgresor. Mas aun
la sentencia no seria proporcional al delito cometido, puesto que habria dos tipos de sentencia

para el mismo delito, una para menores transgresores y otra para personas que no han pasado por

el proceso del Tribunal de Menores.

Basado en el anterior analisis concluimos que las medidas dispositivas en los
procedimientos de menores no son una sentencia en el sentido penal. Por lo tanto, imponer pena
de reclusién por el balance de tiempo de la medida dispositiva, maxime cuando esa imposicion
se basa en la comision de otro delito, no solo lesiona el minimo sentido de justicia, si no que
también violenta los principios basicos del debido proceso de ley. Por lo tanto esta Comision

avala y recomienda la aprobacion del P. del S. 621 a los fines de garantizar los derechos de los

menores transgresores.

Finalmente, la Comision acoge el planteamiento del Departamento de Justicia a los
efectos de que la medida, segiin redactada, podria ser inoficiosa debido a que no tomé en
consideracion las enmiendas hechas por la Ley 178-2011 y el Plan de Reorganizacion Num. 2 de
2011. Por lo tanto se realizaron las enmiendas necesarias al P. del S. 621 para armonizarlo con

las mencionadas disposiciones para que sea afin con su propdsito.
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-1991, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que

la aprobacion del P. del S. 621, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos

de los municipios.
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Conclusion y Recomendacion

E1P. del S. 621 propone enmiendas al Articulo 5 de la Ley 88-1986, conocida como “Ley
de Menores de Puerto Rico”™. Dichas enmiendas tienen el propdsito de revertir la agenda
gubernamental prevaleciente en nuestro ordenamiento que menoscaban los derechos aplicables a
los menores de edad incursos en la comision de una falta, rechazar la reformulacién doctrinal
introducida por la Ley 178-2011 y el Plan de Reorganizacién Nim. 2 de 2011 los cuales
sancionan a nuestros menores transgresores, basado en un modelo punitivo ausente de
cientificidad y fundamentado en una vision restrictiva del comportamiento humano, y para
garantizar los derechos constitucionales a la igual proteccién de las leyes y el debido proceso de
ley que tienen los jovenes transgresores. Este proyecto elimina las disposiciones de ley que
agravan la pena por delitos por el mero hecho de que el convicto estaba cumpliendo con una
medida dispositiva al momento de los hechos, lo cual lesiona €l minimo sentido de justicia y no

es consono con los principios de nuestra Constitucion ni del Derecho Penal.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico, Seguridad y
Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del
Senado 621, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia y se

hace formar parte del Informe.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

A ﬁm

MIGUEL A. PEREIRA CASTILLO
Presidente

Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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(ENTIRLLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17 ™ Asamblea 1™ Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 621

13 de mayo de 2013
Presentado por el sefior Bhatia Gautier

Referido a la Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos

LEY

Para enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segun enmendada,
conocida como “Ley de Menores de Puerto Rico”, a los fines de revertir la agenda
gubernamental prevaleciente en nuestro ordenamiento, para menoscabar los derechos
aplicables a los menores de edad incursos en la comisién de una falta; rechazar la
reformulacion doctrinal consumada para sancionar a nuestros menores transgresores,
basado en un modelo punitivo ausente de cientificidad y fundamentado en una visién
restrictiva del comportamiento humano; sensibilizar nuestro ordenamiento juridico para
reconocer la extraordinaria capacidad de rehabilitacién que caracteriza a esta poblacién;
reafirmar el reconocimiento pleno de los derechos constitucionales dispuestos en nuestra
Carta Magna; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segiin enmendada, establece la politica publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para proteger a nuestros menores de edad incursos en la
comision de una falta, basado en una visién integral del comportamiento humano, acorde con el
deber de parens patrie que inspir6 la redaccion de este estatuto. En este contexto, la principal
encomienda de este mandato se encuentra fandamentada en la extraordinaria capacidad de
rehabilitacién de esta poblacidn, producto de la intervencién temprana del Estado para alcanzar
tales propésitos.

Por esta razdn, el Articulo 2 de la Ley Nim. 88, supra, establece tres (3) principios

fundamentales que deben encaminar cualquier revision del referido estatuto:

I
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a. Proveer el cnidado, la proteccion, el desarrollo y la rehabilitacion de nuestros

menores transgresores, mientras garantizamos la proteccion de su entorno.

b. Proteger el interés piiblico al reconocer que estos menores son personas necesitadas

de supervision, mientras le exigimos responsabilidad por sus actos.

c. Garantizar el reconocimiento pleno de sus derechos constitucionales.

Por esta razén, dentro de Ia estructura del Tribunal de Menores, no existen sentencias,
sino medidas dispositivas y el proceso para iniciar una vista adjudicativa, estd condicionado a la
comision de una falta, mientras que dentro de la poblacion de adultos se requiere la comision de
un delito. Sin embargo, a pesar de estas variables filosoficas, es nuestra responsabilidad
proveerle a ambas poblaciones, las mismas protecciones constitucionales y estatutarias
reconocidas por nuestro ordenamiento. Por esta razon, nos sorprende la actuacién de esta
Asamblea Legisiativa, quien ante el incremento experimentado en la incidencia delictiva,
sacrificé el enfoque humanista que viabilizd la aprobacién de la Ley de Menores, para
extrapolar, sin ninguna justificacion, el modelo punitivo prevaleciente entre la poblacion adulta.

Al amparo de esta reformulacion doctrinal, durante el pasado cuatrienio se aprobd la Ley
Nim. 178-2011 y el Plan de Reorganizacién Num. 2 de 21 de noviembre de 2011, para
estableeer los cuales establecieron que cuando un menor se encuentre cumpliendo con una
medida dispositiva y cometa un delito distinto, separado e independiente, que conlleve su
procesamiento como adulto, terminard de cumplir con el término de su primera faita y
consecutivamente comenzara a cumplir la sentencia por el delito consumado. Esto significa que

la referida Ley y Plan de Reorganizacién pretende que un determinado menor no pierda su

condicion de inimputable, inicamente para fines punitivos, basado en datos especulativos e
inexistentes que sostienen que un menor de edad mantiene una incesante actividad delictiva,
mientras se encuentran extinguiendo la medida dispositiva correspondiente. De esta forma, la
intencién legislativa que inspiré la redaccion de este estatuto, se caracteriz6 por ser una
altamente especulativa, dado a que la teoria legal utilizada para justificar su aprobacién, nunca
puse pudo ser respaldada por evidencia empirica.

Uno de los principales argumentos para sostener esta reformulacién doctrinal, estd
fundamentado en que las penas aplicables para la poblacién adulta son inferiores a las escalas

dispuestas para los menores transgresores, planteamiento risorio que no procede en derecho. Al



amparo de esta teoria, un menor de edad comete un nuevo delito procesable como adulto, para
obligar al Tribunal de Menores a renunciar a su jurisdiccién y acceder penas mas lenientes, dato
que contrasta con las altas penas prevalecientes en el nuevo Cédigo Penal (Ley Niim. 146-2012),
mientras que el maximo aplicable para una medida dispositiva, se encuentra limitado a un
término de reclusion de tres (3) afios o cuatro (4) afios cuando aplique la libertad condicional.

Ademds, este estatuto quebranta las garantias de confidencialidad dispuestas en nuestro
ordenamiento, ante la ausencia de unas protecciones minimas que permitan salvaguardar el
proceso de transicion entre el tribunal de menores y el traslado a una institucion para adultos,
supervisada por la—Administracién el Departamento de Correccion y Rehabilitacién, con
posterioridad a la comisién de un nuevo delito antes de alcanzar la edad minima de 21 afios. Este
dato contrasta con las disposiciones de la Ley Num. 88, supra, la cual establece la obligatoriedad
de que todo expediente que se encuentre bajo la custodia de la Policia de Puerto Rico, sea
destruido cuando el menor alcance los dieciocho (18) afios de edad, precisamente para garantizar
la confidencialidad de los procedimientos. Ademas, dispone que el Estado estara impedido de
considerar las faltas cometidas por una determinada persona, para imputarle a un adulto un grado
de reincidencia, para evitar que se re-victimice a un menor que se encuentra privado de su
libertad producto de un sistema que le ha fallado.

Por esta razon, coincidimos con el analisis de la Sociedad para la Asistencia Legal,
entidad que establecid que esta propuesta no solamente violentaba el principio de
confidencialidad dispuesto para los procedimientos de menores, sino que trastocaba el andamiaje
de imposicion sentencias prevaleciente entre la poblacién de adultos. En este contexto, sefiala
que la ley en controversia, “no persigue identificar el porqué un menor de edad continua
incurriendo en conductas antisociales, a pesar de encontrarse recibiendo los servicios de
rehabilitacion. Procede, por tanto, primero identificar la raiz del problema y si la falta surge
dentro del sistema, entonces debe proponerse una medida que refuerce esas debilidades, en
lugar de adelantar una legislacion que estaria penalizando doblemente al menor” (Ponencia en
oposicién al PC 2472 — 11 de enero de 2011).

En definitiva, la lucha contra el crimen que lidera el estado, no puede estar supeditada al
menoscabo de los derechos reconocidos por nuestro ordenamiento, en beneficio de nuestros
menores de edad recursos en la comision de una falta. Tampoco debemos extrapolar una filosofia

juridica punitiva y ausente de cientificidad que ha fracasado entre la poblacién adulta. De lo



contrario, estariamos sacrificando el enfoque humanista distintivo de esta legislacion, a cambio
de una estrategia mediatica para persuadir al pais sobre los resultados obtenidos para erradicar €l
crimen. En este contexto, le corresponde a esta Asamblea Legislativa revertir la agenda

gubernamental prevaleciente en nuestro ordenamiento, ante las nefastas implicaciones

relacionadas a su aprobacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Para enmendar el Articulo 5 de la Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986,

(OS]

segin enmendada para que lea como sigue:
3 “Articulo 5. Duracion de la Autoridad del Tribunal.
4 El Tribunal conservaré su autoridad...

5 En todos los casos en que un menor— ,_ € un_baj idad de] tribunal
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nuevo deli metido segun dictada por el Tribunal (Sala Criminal

En los casos que el menor se le procesara como adulto por el nuevo delito, pero
resultara no culpable o se le archivara la acusacién por el nuevo delito, el Tribunal (Sala de
Menores) continuard con su autoridad sobre el menor a los fines del cumplimiento de la
medida dispositiva impuesta por el Tribunal,”

Articulo 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisidn de lo Juridico, Seguridad y Veteranos, previo estudio y consideracion, tiene
el honor de recomendar a este Alto Cuerpo la aprobacion del Proyecto del Senado 622, con las

enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompaiia y se hace formar parte de este
informe.
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Introduccion

Resumen del Proyecto del Senado 622

El Proyecto del Senado Num. 622 (“P. del S. 622”) propone enmendar la Regla 4.1 de las
de Procedimiento para Asuntos de Menores, segin enmendadas, a los fines de reconocer la
discrecion del Procurador de Menores para solicitar la renuncia de jurisdiccién ante una
determinada controversia, donde comparezca un primer ofensor que adolezca de antecedentes
ante el Tribunal de Menores, rechazar la agenda gubernamental prevaleciente en nuestro
ordenamiento para menoscabar los derechos de nuestros menores transgresores, basado en un

modelo punitivo ausente de cientificidad y fundamentado en una visidon restrictiva del

comportamiento humano.

e
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Informe

Alcance del Informe

La Comision que subscribe entiende que esta iniciativa es una pieza legislativa pertinente
y necesaria para la seguridad de nuestro Pais y el mejor bienestar de los menores. Por lo tanto, se
solicitaron memoriales explicativos y participacion en vista publica a las siguientes entidades:

o Oficina de Gerencia y Presupuesto

e Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico

e Departamento de Justicia

e Departamento de Correccion y Rehabilitacion

Las mismas, con excepcion del Departamento de Correccion y Rehabilitacion (DCR),
presentaron ponencia escrita. Aunque el DCR no presenté ponencia escrita si comparecio a vista
publica, en union a la Sociedad para la Asistencia Legal (SAL) y el Departamento de Justicia.
La Oficina de Gerencia y Presupuesto comparecié por escrito. La vista publica, fue celebrada

durante la mafiana del 22 de agosto de 2013 en el Salon Maria Martinez del Senado de Puerto
Rico.

Alcance de la Medida

La medida presentada pretende otorgar discrecion a los Procuradores de Menores para
solicitar la renuncia de jurisdiccién por las faltas enumeradas en la Regla 4.1 de las de
Procedimiento para Asuntos de Menores, cuando la determinacion de causa probable se realice
sobre un primer ofensor, que adolezca de historial por la comision de una falta ante el Tribunal
de Menores. La enmienda propuesta armoniza las Reglas de Procedimiento para Asuntos de

Menores con lo establecido en el Articulo 15 de la Ley 88-1986, conocida como “Ley de

Menores de Puerto Rico”.

z
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Resumen de Ponencias

Para la evaluacion de esta medida se realizo el procedimiento de vistas publicas. A
continuacion incluimos un resumen de los aspectos mids relevantes de las ponencias realizadas

por los diversos sectores que comparecieron ante esta Honorable Comision.

Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico

La Sociedad para la Asistencia Legal de Puerto Rico (SAL), comenzd su ponencia
sefialando que el ordenamiento juridico debe extender un tratamiento adecuado y justo a los
nifios y jévenes que incurren en conducta constitutiva de falta. La SAL hizo un breve resumen
del desarrolio de la Ley de Menores de Puerto Rico enfatizando el enfoque ecléctico que se ha
reconocido en estos procedimientos y que impone sobre el Estado la tarea de armonizar su

responsabilidad de velar por el interés de la rehabilitacion del menor transgresor y el deber de

exigirle responsabilidad por sus actos.

La SAL present6 jurisprudencia del Tribunal Supremo que, en sintesis, apoya la filosofia
de que un menor de dieciocho afios no ha adquirido completo desarrollo biolégico, y por lo tanto
la impunidad del mismo se fundamenta en la falta de capacidad para la ideacion y la puesta en
efecto de los actos preparatorios y ejecutorios del delito. De la misma forma, la SAL resalto el
hecho de que la Ley de Menores sin rechazar la funcion rehabilitadora del proceso, se le exige al
menor responsabilidad por sus actos. Puntualiza la SAL que como parte de su propuesta
rehabilitadora, la Ley de Menores contempla alternativas que permiten la utilizacién de otros

recursos fuera del foro judicial para brindar atencién oportuna a los jovenes transgresores.

La SAL apoyd la aprobaciéon del P. del S. 622, Como parte de su andlisis, la SAL
establecié que la enmienda propuesta tendra el efecto de atemperar el ordenamiento procesal al
estado de derecho vigente bajo el ordenamiento sustantivo, especificamente lo establecido en los
Articulos 15 y 16 de la Ley 88-1986. Concluye la SAL que la enmienda armonizara la Ley de
Menores con las Reglas de Procedimiento para Asuntos de Menores a fin de reflejar que el

Procurador de Menores tendra discrecion para solicitar la renuncia de jurisdiccion en los casos de

faltas por los delitos enumerados en la Ley.

e’
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Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia se opuso a la aprobacion del Proyecto de Ley. En primera
instancia expresé que la enmienda presentada contradice lo establecido en el inciso (b)(2) del
Articulo 4.1 de las Reglas de Procedimiento para Asunto de Menores. Argumentd el
Departamento de Justicia que la obligatoriedad en la presentacion de la solicitud de renuncia de
jurisdiccion en el inciso (b)(2) responde a que las faltas enumeradas son de tal gravedad, que
demuestran total menosprecio por la seguridad y bienestar de la ciudadania. Argument6 ademas
que las medidas dispositivas que se pueden imponer a los menores bajo la Ley de Menores no

son proporcionales con el dafio causado a las victimas de delito y a la sociedad en general.

Mas adelante, el Departamento de Justicia expuso que la obligatoriedad de la solicitud de
renuncia de jurisdiccién no representa la renuncia automatica de jurisdiccién, puesto que es una
determinacion que le compete al Tribunal. Reiterd el Departamento de Justicia que las faltas por
los delitos incluidos en el inciso (b)(2) son de tal gravedad que amerita la obligatoriedad de la
solicitud de renuncia de jurisdiccién por parte del Procurador de Menores. Por tal motivo el

Departamento de Justicia se opuso a aprobacion del P. del S. 622.

Departamento de Correccion y Rehabilitacion

El Departamento de Correccion y Rehabilitacion (DCR) hizo un breve resumen de la
politica publica de la Ley 88-1986 especificamente que la misma es la proteccion de nuestros
menores de edad que transgreden el ordenamiento juridico al cometer faltas. El DCR presentd
un breve resumen del procedimiento de solicitud de renuncia de jurisdiccién por parte del
Procurador de Menores. De igual forma, el DCR citd la Declaracion de los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas de 1959, resaltando que la misma apoya la posicion expuesta en la
medida bajo consideracion, donde se indica que es preferible el tratamiento rehabilitador antes

que el procedimiento de adultos. Basado en su ponencia, el DCR favorecio la aprobacion del P.
del S. 622.

Oficina de Gerencia y Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto informé que la medida bajo analisis no tiene un

i’
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Analisis de la Medida

La Ley de Menores de Puerto Rico establece como politica piiblica el proteger a nuestros
menores de edad incursos en la comisién de una falta, basado en una vision integral del
comportamiento humano, acorde con el deber de parens patrie que inspiré su redaccion. El

Articulo 2 de la Ley de Menores establece tres principios para la interpretacion de la misma:

(a) Proveer para el cuidado, proteccion, desarrollo, habilitacion y rehabilitacion de los
menores y proteger el bienestar de la comunidad.

(b) Proteger el interés publico tratando a los menores come personas necesitadas de

supervisién, cuidado y tratamiento, a la vez que se les exige responsabilidad por sus
actos.

(c) Garantizar a todo menor un trato justo, el debido procedimiento de ley y el
reconocimiento de sus derechos constituciones.

Por tal razon, la Ley de Menores debe ser interpretada de forma tal que se mantenga un
balance entre exigirle responsabilidad por sus actos al menor transgresor y la busqueda de los
mecanismos necesarios para lograr su rehabilitacion. Concordamos con la ponencia de SAL
respecto a que la enmienda propuesta tendra el efecto de atemperar el ordenamiento procesal al
estado de derecho vigente bajo el ordenamiento sustantivo, especificamente lo establecido en los
Articulos 15 y 16 de la Ley 88-1986. Dicha enmienda es consona con los principios de

interpretacion presentados anteriormente y adelantan los propositos rehabilitadores de la Ley de

Menores.

Por lo tanto esta Comision avala y recomienda la aprobacion del P. del S. 622 a los fines
de armonizar lo dispuesto en los Articulos 15 y 16 de la Ley de Menores y el Articulo 4 de las
Reglas de Procedimiento para Menores para otorgar discrecion al Procurador de Menores para

solicitar la renuncia de jurisdiccion en los casos en que €l menor sea un primer ofensor.
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Impacto Fiscal

Impacto Fiscal Municipal

En cumplimiento con el Articulo 1.006 de la Ley de Municipios Auténomos, Ley 81-1991, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado, luego de evaluar la medida esta Comision estima que

la aprobacion del P. del S. 622, no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los gobiernos

de los municipios.
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Conclusion y Recomendacion

E1P. del S. 622 propone enmiendas a la Regla 4.1 de las de Procedimiento para Asuntos
de Menores, segin enmendadas, a los fines de reconocer la discrecién del Procurador de
Menores para solicitar la renuncia de jurisdiccién ante una determinada controversia, donde
comparezca un primer ofensor que adolezca de antecedentes ante el Tribunal de Menores. Dicha
enmienda es consona con el marco filosofico de la Ley de Menores de exigir al menor

responsabilidad por sus actos sin rechazar la funcién rehabilitadora del proceso.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico, Segunidad y
Veteranos, luego del estudio y consideracion correspondiente, tiene a bien someter a este Alto

Cuerpo Legislativo su informe RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del
Senado 622, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

W 9

MIGUEL A. PEREIRA CASTILLO
Presidente
Comision de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
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LEY

Para enmendar la Regla 4.1 de las de Procedimiento para Asuntos de Menores, segin
enmendadas, a los fines de reconocer la discrecion del Procurador de Menores para solicitar
la renuncia de jurisdiccion ante una determinada controversia, donde comparezca un primer
ofensor que adolezca de antecedentes ante el Tribunal de Menores.i—+echazar—la—agenda

= = = o—ta iy o— -

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 88 de 9 de julio de 1986, segiin enmendada, establece la politica publica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para proteger a nuestros menores de edad incursos en la
comision de una falta, basado en una visién integral del comportamiento humano, acorde con el
deber de parens patrie que inspird la redaccion de este estatuto. En este contexto, la principal
encomienda de este mandato se encuentra fundamentada en la extraordinaria capacidad de

rehabilitacion de esta poblacion, producto de la intervencion temprana del Estado para alcanzar

tales propositos.

En este contexto, el Articulo 2 de la Ley Num. 88, supra, establece tres (3) principios

fundamentales que deben encaminar cualquier revision del referido estatuto:

A



2

a. Proveer el cuidado, la proteccidon, el desarrollo y la rehabilitacion de nuestros
menores transgresores, mientras garantizamos la proteccion de su entorno.

b. Proteger el interés publico al reconocer que estos menores son personas necesitadas
de supervision, mientras le exigimos responsabilidad por sus actos.

c. Garantizar el reconocimiento pleno de sus derechos constitucionales.

Por esta razon, dentro de la estructura del Tribunal de Menores, no existen sentencias, sino
medidas dispositivas y el proceso para iniciar una vista adjudicativa, esta condicionado a la
comision de una falta, mientras que dentro de la poblacion de adultos se requiere la comision de
un delito. De esta forma, tenemos la responsabilidad de proveerle a ambas poblaciones, las
mismas protecciones constitucionales y estatutarias reconocidas por nuestro ordenamiento. Sin
embargo, ante el incremento experimentado en la incidencia delictiva, hemos sacrificado el
enfoque humanista que viabilizd la aprobacién de la Ley de Menores, para extrapolar, sin
ninguna justificacion, el modelo punitivo prevaleciente entre la poblacién adulta.

Al amparo de esta doctrina, las Reglas para Asuntos de Menores establecen que cuando
exista la posibilidad de que un menor haya cometido determinados delitos, el Procurador de
Menores estara obligado a renunciar a su jurisdiccidn y remitir su procesamiento al proceso
penal ordinario para adultos. Esto significa que, indistintamente de la veracidad de estos
planteamientos, la legislacion vigente unicamente requiere una determinacion inicial de causa
para abandonar a su suerte a un menor dentro de un sistema correccional que ha fracasado en su
responsabilidad constitucional de rehabilitar a 1a poblacion adulta. Debemos recordar que dentro
del referido tramite el menor imputado no ha sido encontrado incurso en la comision de una falta
al amparo del estandar de prueba mas alla de duda razonable, sino que Unicamente existen unas
alegaciones en proceso de evaluacion.

La enmienda propuesta esta fundamentada en el principio de que el Procurador de Menores
debe tener discrecion para determinar si solicita la renuncia de jurisdiccion, cuando el menor que
se encuentra ante su consideracion adolece de antecedentes ante el Tribunal de Menores para
evitar equiparar a un transgresor que reincide en la comision de una falta versus el menor que
enfrenta por primera vez la justicia. Sin duda, el referido funcionario es la persona idonea para
que, acorde con la severidad de la conducta imputada y las recomendaciones de los peritos en
conducta humana provistos por el tribunal, determine el potencial de rehabilitacion de este

ciudadano y el lugar idéneo para alcanzar la misma entre el modelo alternativo que representa el



Tribunal de Menores o la corriente tradicional creada para la poblacion de adultos. Ninguno de
estos escenarios representa la impunidad de un determinado ciudadano. La revisién de nuestro
ordenamiento unicamente pretende conceder una mayor flexibilidad al momento de decidir el
lugar idoneo para alcanzar la rehabilitacion de un menor y la localidad que mayores
posibilidades presenta para alcanzar tales propdsitos.

Por esta razon, coincidimos con la apreciacion de la Sociedad para la Asistencia Legal, quien
sefiala que “la renuncia de jurisdiccion no debe ser mandatorio... cuando se trate de primeros
ofensores que alegadamente han quebrantado alguna de las faltas mencionadas. Los
procuradores, aun con lo punitivos que suelen ser muchos de ellos, deben tener discrecion para
decidir si promueven o no la renuncia de jurisdiccion. Al haber dichas solicitudes, cuando no
son los obligatorias, se supone que tenga en mente el “enfoque ecléctico” que le impone al
Estado la tarea de armonizar su responsabilidad como parens patria de velar por el interés de
rehabilitacion del menor transgresor , con su deber de responsabilizar a este por sus actos.
Pueblo en el interés del menor R H.M. 126 DPR 404 (1990). A su vez deben considerar que es
preferible el tratamiento rehabilitador antes que el procedimiento como adulto. Pueblo en el
interes del menor A.A.O. 138 DPR 160 (1995). Asi que tratandose de menores que son
alegadamente primeros ofensores no vemos el porqué de promover la renuncia obligatoria.
¢ Como sabe el sistema que no puede brindarle tratamiento a un menor si nunca se le ofrecio?

La fase de renuncia de jurisdiccion es una “etapa critica en el procesamiento” en la cual se
traslada a un menor de jurisdiccion cuyo fin es rehabilitador a otra que lo juzga como adulto
con la probabilidad de la pérdida de libertad por un periodo prolongado... [p]or mas fiivola
que sea la solicitud de renuncia de jurisdiccion la defensa del menor no se puede cruzar de
brazos, pues cuando venga a darse cuenta ya han declarado ha lugar la peticion procedimiento
entonces a tratar y a juzgar al mejor como un adulto. De esa manera lo privan de la proteccion
y tratamiento que debe darsele la sala de asuntos de menores... [e]l Tribunal General de
Justicia, Asuntos de Menores, debe agotar todos los mecanismos para dar el trato justo de que
nos habla la Ley de Menores... [s]in duda alguna, los procesos de menores son tan o mds
adversativos que los de adultos pero con menos derechos. Por esa via debe legislarse”
(Ponencia sobre el PC 759 — presentado durante la Decimosexta Asamblea Legislativa).

En definitiva, la lucha contra el crimen, no puede estar supeditada al menoscabo de los

derechos reconocidos por nuestro ordenamiento, en beneficio de nuestros menores de edad
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incursos en la comision de una falta. Tampoco debemos extrapolar una filosofia juridica punitiva
y ausente de cientificidad que ha fracasado entre la poblacion adulta. De lo contrario, estariamos
sacrificando el enfoque humanista distintivo de esta legislacion, a cambio de una estrategia
mediatica para persuadir al pais sobre los resultados obtenidos para erradicar el crimen. En este
contexto, le corresponde a esta Asamblea Legislativa revertir la agenda gubernamental

prevaleciente en nuestro ordenamiento, ante las nefastas implicaciones relacionadas a su

aprobacion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Para enmendar la Regla 4.1 de las de Procedimiento para Asuntos de Menores,

seguin enmendadas, para que lea como sigue:
“Regla 4.1. Solicitud; discrecional, mandatoria.
(a) Cuando se determine causa probable en interés de un menor...

(b) El Procurador tendra la obligacion de presentar la solicitud de renuncia de jurisdiccion

cuando:

(1) Se determine causa probable en interés de un menor entre la edad de catorce (14) y
dieciocho (18) aiios al cual se le impute una falta Clase II o III y anteriormente se le

hubiese adjudicado en su interés una falta Clase II o III.

(2) Previa determinacion de causa probable, se le impute al menor una de las siguientes
faltas, asesinato en primer grado, asesinato en segundo grado, agresion sexual, robo,
secuestro, escalamiento agravado y agresion grave.

Sin embargo, el Procurador de Menores tendra discrecion para realizar la referida solicitud,
cuando la determinacion de causa probable se realice sobre un primer ofensor, que adolezca de
historial por la comision de una falta ante el Tribunal de Menores.

Articulo 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideracion del Proyecto del Senado 808, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacion de

dicha medida, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrdnico.

ALCANCE DE LA MEDIDA
Esta pieza legislativa tiene el propdsito de afiadir un nuevo inciso (f) al Articulo 3.7 de la
Ley Num. 54 del 15 de agosto de 1989, segiin enmendada, conocida como "Ley para la

Prevencion e Intervenciéon contra la Violencia Doméstica", a los fines de establecer que el

- Departamento de Correccién y Rehabilitacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tendra
la obligacion de notificarle a la victima de esta manifestacion de violencia, sobre la proximidad
del proceso de excarcelacion del victimario, y delimitar el tiempo mandatorio para realizar la

referida actuacion.

ANALISIS DE LA MEDIDA
De la parte expositiva del proyecto surge que, mediante la Ley Num. 54 del 15 de agosto
de 1989, seglin enmendada, conocida como "Ley para la Prevencién e Intervencién contra la
Violencia Doméstica" se establecieron las bases para promover una politica de cero tolerancia a
esta problematica social. Esta Ley ha sido revisada en diversas ocasiones para incorporarle
nuevas herramientas para prevenir y erradicar este tipo de violencia.
La referida Ley Nim. 54, asi como el Plan de Reorganizaciéon Num. 2-2011, disponen

que la victima tendrd que ser notificada cuando su agresor(a) solicite acogerse a uno de los
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mecanismos disponibles para reducir su sentencia, o para cumplir el restante fuera de la
institucion penal, sin embargo adolece de especificidad para requerir que dentro de un tiempo
razonable, la misma sea notificada cuando el(la) agresor(a) esté proximo(a) a cumplir el tiempo
ordinario de la reclusion.

Esta pieza legislativa esté dirigida a conceder un término de ciento veinte dias (120)
naturales para que el Estado notifique a las victimas sobrevivientes de violencia de género sobre
la proximidad del proceso de excarcelacién de su agresor(a). De esta manera la victima tendra
una cantidad de tiempo razonable para realizar los ajustes necesarios para garantizar su seguridad

y bienestar personal.

PONENCIAS
La Comision de Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico como parte del estudio y
evaluacidn de la medida, celebrd vista publica del P. del S. 808 el dia 12 de febrero de 2014 en el
Salén Bobby Rexach del Anexo del Senado a las 9:00 de la mafiana. Para dicha vista se citaron

los(as) siguientes deponentes:

. Oficina de la Procuradora de las Mujeres

. Coordinadora Paz para la Mujer

. Departamento de Correccidon y Rehabilitacion
. Movimiento Amplio de Mujeres de Puerto Rico
. Instituto de Estadistica de Puerto Rico

. Junta de Libertad Bajo Palabra

. Colegio de Abogados

. Departamento de Salud

. Policia de Puerto Rico

. Departamento de Familia

. Oficina de Asuntos de la Juventud

. Oficina de Administracion de Tribunales

. Administracion de Instituciones Juveniles
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Los(as) deponentes que asistieron a la vista publica son:
o Lcda. Belma Cruz — Asesora Legal del Departamento de Correccién y
Rehabilitacion
o Lecda. Josefina Royo — Asesora Legal de la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres
o Leda. Brenda Bey Viilas — Asesora Legal del Departamento de la Familia

o Lcda. Mercedes Peguero — Asesora Legal de la Junta de Libertad Bajo Palabra

Las ponencias restantes incluidas en este Informe fueron recibidas en la Comision de

Asuntos de la Mujer del Senado de Puerto Rico.

Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Lcda. Josefina Royo hizo lectura de la ponencia sometida por la Procuradora de las

"Mujeres, la Lcda. Wanda Véazquez Garced. En la referida ponencia la Procuradora expresd que la

Ley Num. 77 del 9 de julio de 1986, segun enmendada, conocida como Ley de Proteccién a
Victimas y Testigos inicid la tendencia de proveer proteccion y asistencia a las victimas y
testigos en los procesos judiciales asi como durante las investigaciones realizadas, con el
proposito de fortalecer la cooperacién y la plena participacién de las victimas y los testigos.
Posteriormente se cred la Ley Num. 22 del 22 de abril de 1988 conocida como la Carta de
Derechos de las Victimas y Testigos del Delito, la cual atiende las necesidades de las victimas y
testigos, destacando el derecho de éstos(as) a ser informados(as) del desarrollo de la
investigacidn en curso, del procesamiento y la sentencia y hacerles participes antes de mediar
una transaccion contra el(la) autor(a) del delito. Especificamente establece lo siguiente:
[[Jmpone la obligacion al Departamento de Correccion y Rehabilitacién de notificar por escrito
previamente a la victima o testigo cuando el reo vaya a ser excarcelado por razon de probatoria,
libertad bajo palabra, libertad bajo supervision electronica, traslado a un hogar de adaptacidn
social, o si se le ha concedido el privilegio de libertad a prueba.

Ademas, afiadio que la Ley Num. 14-2011, la cual enmendé la Ley Num. 22, establecio
un término especifico de treinta (30) dias para cursar la correspondiente notificacién a las

victimas y testigos, antes de la excarcelacion del(a) sumariado(a), y donde el Departamento de
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Correccion y Rehabilitacion (DCR) les proveera a las victimas la informacién necesaria en torno
al estatus de los casos.

En adicién, en el afio 2011, mediante la creacién del Plan de Reorganizacion del DCR, se
instituy6 la responsabilidad de notificar por escrito a la victima del delito sobre el interés del reo
de beneficiarse de los programas de desvio y del derecho de la victima de ser escuchada,
requiriéndose que la notificacion a la victima dentro de un término no mayor de diez (10) dias a
partir de la fecha en que anuncie su interés en acogerse a dicho privilegio.

[gualmente, hizo referencia a que al dia de hoy el DCR cuenta con un proyecto conocido
como Servicio de Aviso a Victimas sobre Estatus de Reclusos (SAVER). Este proyecto se
implement6 en el afio 2009 para notificar a la victima y testigo de delito al surgir cualquier
cambio de estatus de la persona ofensora. Dicho proyecto tuvo sus raices con la creacidn de
VINELink (Victim Information and Notification Everyday), una red interestatal para apoyo a las
victimas de violencia de género cuyos servicios se concentran en proveerles informacién las
veinticuatro (24) horas del dia sobre el estatus de los casos de sus agresores(as) y bajo que
custodia permanecen.

Por su parte, la Ley de Libertad Bajo Palabra, Ley Nam. 118 de 22 de julio de 1974, en
sus Articulos 3-A y 3-B le impone el deber, entre otros, a la Junta de Libertad Bajo Palabra, de
notificar a las victimas de delito la liberacién del(a) convicto(a). A su vez, en el afio 2013 varias
agencias del Sistema de Justicia y de la Rama Ejecutiva firmaron y pusieron en vigor el
Protocolo Interagencial para proveer Orientacién a Victimas de Violencia Doméstica y
Coordinar Intercambio de Informacion. Entre los acuerdos establecidos por las agencias se
recalco la importancia de que las victimas sean notificadas con eficacia y prontitud, por lo que el
Proyecto SAVER requiere de la colaboracién de las diferentes agencias para compartir
informacion de contacto, una vez las victimas y testigos autoricen su divulgacion. Este Protocolo
tambien hace alusion a que el proyecto SAVER, la Oficina de Servicios con Antelacién a Juicio
y la Junta de Libertad Bajo Palabra compartirdn mutuamente la informacién de contacto de las
victimas para cumplir con su deber de notificacion.

A virtud de la exposicion antes sefialada, hizo alusion al desarrollo constante de medidas
dirigidas a la importancia de la notificacién a las victimas de delito cuando su agresor(a) este
proximo a cumplir el tiempo de reclusion. A tal efecto, expresd que “la viabilidad de que este

proyecto piloto se convierta en uno de naturaleza permanente serfa otro eslabén alcanzado a




favor de las victimas de violencia doméstica.” Por tal razon, la Oficina de la Procuradora de las

Mujeres recomienda la aprobacidn de la medida.

Instituto de Estadistica de Puerto Rico

El Director Ejecutivo del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico, Dr. Mario Marazzi-
Santiago, sefialo en su ponencia que respecto a la politica ptiblica que se establece en el P. del S.
808 le concedia deferencia a la posicion y recomendaciones realizadas por las entidades publicas

y privadas con experiencia y peritaje en el tema de violencia doméstica.

Junta de Libertad Bajo Palabra
La Presidenta de la Junta de Libertad Bajo Palabra, la Lcda. Mercedes Peguero Moronta,
sefiald que el Proyecto SAVER del DCR, mencionado anteriormente, ha demostrado ser efectivo
en cuanto a la notificacion a las victimas. A su vez, expresé que el Plan de Reorganizacién del
Departamento de Correccién y Rehabilitacion, Num. 2 del 21 de noviembre de 2011, define la
_responsabilidad del Departamento en relacién a la notificacién a la victima. Este estatuto
establece la notificacién a la victima en aquellos casos en que el(la) integrante de la poblacion
correccional esté siendo evaluado(a) para alguno de los programas de desvio que ofrece el DCR.
Sin embargo, guarda silencio en cuanto a la notificacién a la victima, en aquellos casos en que
el(la) integrante de la poblacion correccional va a salir a la libre comunidad por estar préximo(a)

a cumplir su sentencia.

Por tal razén, la Presidenta expres6 que la medida legislativa propuesta es apropiada, a
los efectos de que le impone al Departamento de Correccion y Rehabilitacién la responsabilidad
de notificar a la victima dentro de los 120 dias anteriores a la consumacion de la sentencia. En

vista de lo antes seflalado, la Junta de Libertad Bajo Palabra endoso el P. del S. 808.

Oficina de Administraciéon de Tribunales

La Directora Administrativa de los Tribunales, Hon. Sonia Ivette Vélez Colén, expresé
que la Rama Judicial, como norma general, se abstiene de emitir juicio sobre asuntos de politica
publica gubernamental que sean de la competencia de otras ramas de gobierno. A tales efectos,

sefialé que el referido proyecto de ley corresponde al ambito de autoridad de los poderes




Legislativos y Ejecutivo. Por tal razon, declind emitir comentarios respecto a los méritos del

misimo.

Oficina de Asuntos de la Juventud

El Director Ejecutivo de la Oficina de Asuntos de la Juventud, el Sr. Gabriel J. Lépez
Arrieta, expresé en su ponencia que esta medida legislativa tiene como intencion que las
victimas de violencia doméstica puedan efectuar cualquier arreglo a los fines de proteger su
integridad fisica y emocional. Sefialo que entiende el propésito de la enmienda y apoya que las
victimas de violencia de género sean notificadas con antelacion. Por lo tanto, la Oficina de

Asuntos de la Juventud avald la medida.

Departamento de Correccién y Rehabilitacion

La Lcda. Belma Cruz hizo lectura de la ponencia presentada por el Secretario del
Departamento de Correccién y Rehabilitacion (DCR), el Ledo. José R. Negron Ferndndez. En la
misma, el Secretario establecié que el Departamento favorece el P. del S. 808. Expreso que la
] Ley 22 del 22 de abril de 1988, conocida como “Carta de Derechos de las Victimas”, segun
enmendada, dispone que a las victimas de delito se les tiene que notificar del desarrollo de la
investigacion cuando la victima o testigo lo solicite. A su vez, sefialé que la Ley 163-2000 les
impone la obligacién de notificar y establecer oficiales de enlace en las instituciones. Del mismo
modo, indico que la Ley Num. 14-2011 establece el tiempo en que deben hacer la notificacién.

Por otro lado, el Secretario expres6 que el DCR establecié el Proyecto SAVER de Puerto
Rico, el cual es un servicio de Aviso a Victimas sobre el Estatus de Reclusos del DCR. Dicho
Proyecto proporciona una notificacién a las victimas relacionadas con el estado de custodia
del(a) ofensor(a), tal como: excarcelacion, traslado de institucin, integracion a programas de
desvio, muerte o fuga. La notificacion es referida ocho (8) meses antes de que el(la) ofensor(a)
cumpla el minimo de su sentencia, ya que cuando cumple el minimo el(la) ofensor(a) esté apto(a)
para ser considerado(a) para un programa de desvio o ser referido a la Junta de Libertad Bajo
Palabra. Una vez se recibe la notificacion, los oficiales del Proyecto SAVER comienzan una
busqueda de la informacion de las victimas y testigos relacionados a cada confinado(a), crean un
expediente y de esa forma se inicia el proceso de notificacién y comunicacién con la victima de

delito.




El Proyecto SAVER fue creado en el afio 2009 y es subvencionado con fondos federales
de la propuesta “Statewide Automated Victim Information and Notification Program” (SAVIN).
Cuenta con siete (7) oficiales de notificacion a victima, un (1) gerente de proyecto, una (1)
asistente administrativa y una (1) coordinadora. Actualmente, el DCR se encuentra elaborando el
proceso para que el Proyecto SAVER pueda realizar las notificaciones a las victimas de los(as)
ofensores(as) que se supervisan a través del Negociado de Comunidad. SAVER recibe referidos
de varios delitos, incluyendo violencia doméstica.

El Secretario afiadié que el 6 de noviembre de 2013 se firm6 un Acuerdo Interagencial
donde cada agencia se comprometié a mejorar, crear y modificar sus procesos y servicios, y que
actualmente algunos de los acuerdos del comité estan en funcionamiento y otros estan en proceso
de desarrollarse. A su vez, expresé que el DCR cuenta con el personal para poder asumir y

realizar los objetivos que promueve el P. del S. 808.

Departamento de la Familia

La Lcda. Brenda Bey Viflas hizo lectura de la ponencia sometida por Secretaria del
Departamento de la Familia, Hon. Idalia Colén Rondén. En dicha ponencia la Secretaria expreso
que el inciso (e) del Articulo 3.7 de la Ley 54 del 15 de agosto de 1989 actualmente dispone que
antes de poner en libertad a cualquier persona bajo los procedimientos de libertad bajo fianza,
permisos, libertad bajo palabra, clemencia ejecutiva o indulto, el tribunal, la Junta de Libertad
Bajo Palabra, la Administracién de Correccion o el Ejecutivo “deberan notificarlo a la victima o
parte perjudicada con suficiente antelacion para que ésta pueda tomar las medidas necesarias
para garantizar su seguridad”. Sin embargo, no establece la obligacién de notificacidon sobre el
proceso de excarcelacidn del(a) victimario(a) por extincidn de la sentencia.

La Secretaria establecié que el P. del S. 808 tendria el efecto de cambiar el caracter
voluntario del Proyecto SAVER y requerir que dichas gestiones de notificacion se realicen para
el beneficio de todas las victimas; se establece un término concreto de ciento veinte (120) dias
para notificar a la victima. Del mismo modo, expreso que el P. del S. 808 provee una garantia
adicional para la victima en la medida en que ésta pueda tomar las medidas de seguridad que
entienda convenientes conforme dispone el inciso (e) antes citado. La Secretaria recomendd que
se haga referencia al Proyecto SAVER en la Exposicién de Motivos del P. del S. 808, y que se

enmienden ciertos conceptos en el mismo.




IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado de Puerto Rico, esta
Comisién evalu6 la presente medida y entiende que la aprobacién de la misma no conlleva un

impacto fiscal negativo sobre los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Todas las deponentes que asistieron a la vista puiblica se expresaron a favor del P. del S.
808, y concurrieron en que los ciento veinte dias (120) dispuestos en la medida es tiempo
razonable para la referida notificacion. Ademds, se acogieron las recomendaciones del
Departamento de la Familia en relacién al lenguaje de la Exposicién de Motivos. Este Proyecto
representa una nueva garantia para el bienestar y la seguridad de las victimas de violencia de

genero. Por cuanto, fortalece el andamiaje creado por la Ley Num. 54 del 15 de agosto de 1989.

Respetuosgmente etylo,

™

Mayi Tere Gonzalez Lopez
Ppésidenta
omision de Asuntos de la Mujer
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- Referido a la Comision de Asuntos de la Mujer

LEY

Para afiadir un nuevo inciso (f) al Articulo 3.7 de la Ley Num. 54 del 15 de agosto de 1989,
segun enmendada, conocida como “Ley para la Prevencion e Intervencién contra la
Violencia Doméstica”, a los fines de establecer que el Departamento de Correccidn y
Rehabilitacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tendra la obligacién de notificarle
a la victima de esta manifestacién de violencia, sobre la proximidad del proceso de
excarcelacion del(a) vietimarie agresor(a); delimitar el tiempo mandatorio para realizar la
referida actuacion; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

ﬂ%‘ Acorde con el movimiento internacional de reglamentar las situaciones de violencia suscitadas
en el entorno privado del intercambio afectivo suscitado dentro de una relacién de pareja, la
Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se inserté en este debate para
encontrarle una solucion definitiva a esta imperante modalidad de violencia. Al amparo de esta
reflexion, se establecieron las bases necesarias para promover una politica de cero tolerancia a esta
problematica social, mediante la aprobacion de la Ley Num. 54 del 15 de agosto de 1989.

El referido estatuto, conocido como “Ley para la Prevencion e Intervencion con la Violencia

Doméstica”, ha sido revisado en numerosas ocasiones, para incorporarle nuevas herramientas

centradas en eembatir prevenir y erradicar esta modalidad de violencia. Sin-embarge,—el-enfoque

Ir6nicamente, aunque la Ley Num. 54, supra, como el Plan de Reorganizacion Num. 2-2011,

disponen que la victima tendra que ser notificada cuando su agresor(a) solicite acogerse a uno de los




mecanismos disponibles para reducir su sentencia, o para cumplir el restante fuera de la institucion
penal, adolece de espeeifidad especificidad para requerir que dentro de un tiempo razonable, la
misma sea notificada cuando el(la) agresor(a) esté proximo(a) a cumplir el tiempo ordinario de la
reclusion.

Aunque no existen datos especificos que cuantifiquen el porcentaje de agresores(as) que
reingresen a una institucién penal por incurrir en conducta maltratante dentro de su relacién de
pareja, el Departamento de Correccion y Rehabilitacion nos ha advertido que un cincuenta y nueve
por ciento (59%) de las personas que son recluidas en una institucion penal, reinciden en conducta
delictiva dentro del término de tres (3) afios. De igual forma, el Departamento de Justicia Federal,
reporta que en EEUU se excarcelan aproximadamente setecientos mil (700,000) individues
personas al aflo, dedes las cuales la mitad son reeluides recluidas nuevamente dentro de un lapso de
tres (3) afios, lo que implica que compartimos con otras jurisdicciones las deficiencias en el proceso
de rehabilitacion de los ciudadanos que incurren en conducta punible.

El Departamento de Correccion y Rehabilitacién (DCR) del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico tiene un programa llamado Sistema de Aviso a Victimas sobre Estatus de Recluso (SAVER)

que se encuentra disponible para cumplir los propdsitos de esta Ley. Del mismo modo, el Plan de

Reorganizacién del Departamento de Correccién v Rehabilitacion, Num. 2 del 21 de noviembre de

2011. establece la notificacion a la victima en aquellos casos en que el integrante de la poblacién

correccional esté siendo evaluado para alguno de los programas de desvio que ofrece el DCR. por lo

que la enmienda propuesta amplia el alcance de esta normativa mediante la inclusién de una

notificacion adecuada a las victimas de violencia de género.

Por esta razon, esta Asamblea Legislativa considera impostergable conceder un término de
ciento veinte dias (120) naturales para que el Estado le notifique a las victimas sobrevivientes de

violencia deméstiea de género, sobre la proximidad del proceso de excarcelacion de su eempaiiereta

r

famihar: agresor(a). De esta forma, la victima tendrd una cantidad de tiempo razonable para que
pueda hacer los ajustes correspondientes, para garantizar su seguridad y bienestar personal, acorde
con su apreciacion de los riesgos relacionados a la reinsercién a la comunidad de una—persona

ia- su agresor(a).
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Articulo 1.- Se afiade un nuevo inciso (f) al Articulo 3.7 de la Ley Num. 54 del 15 de

agosto de 1989, segiin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 3.7.- Disposiciones especiales sobre la fianza, libertad condicional,

permisos a confinados para salir de instituciones y otros.

@a) ...
() ...
© ...
@ ...
(@) ...

)

Comunicacion a la victima.- El Departamento de Correccién y Rehabilitacion
tendra la obligacion de notificarle a la victima, mediante comunicacidn escrita o
electronica sobre la proximidad del proceso de excarcelacion del(a) vietimarie
agresor(a) que se encuentre privado(a) de su libertad por violentar las
disposiciones esta Ley, y el tratamiento recibido para cumplir con el mandato
constitucional a la rehabilitacion dispuesto en nuestra Carta Magna.

La referida notificacion deberd ser en o antes de los ciento veinte (120) dias
anteriores a la consumacién de la sentencia. El personal de esta agencia
realizara las acciones afirmativas que sean necesarias para garantizar que la
victima haya recibido la comunicacion en referencia, actuacion que se hard

constar como parte del expediente de salida preparado por la agencia
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La informacion que razonablemente pueda identificar a la victima, incluyendo
sin que represente una limitacion, su direccion residencial y postal, nimero de
teléfono o lugar de trabajo, se mantendrd protegida bajo los mas estrictos
estandares de confidencialidad, por lo que la misma no podra ser provista a un
tercero sin la autorizacion de un Tribunal,

EI Departamento de Correccion y Rehabilitacién tendrd la responsabilidad de
aprobar la reglamentacion correspondiente, o atemperar la normativa vigente, para
garantizar que exista un procedimiento administrativo uniforme que cumpla con las
salvaguardas dispuestas en este inciso.”

Articulo 2.-Clausula de Separabilidad

Si cualquier cldusula, parrafo, Articulo, Seccién o parte de esta Ley fuere declarada
inconstitucional por un Tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectara,
perjudicara ni invalidara el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a
la clausula, parrafo, Articulo, Seccién o parte de la misma que asi hubiere sido declarada
inconstitucional.

Articulo 3.- Clausula de Vigencia

Esta ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, luego de un
ponderado andlisis y evaluacién, tiene el honor de recomendar la aprobacién sin
enmiendas de la Resolucion Conjunta del Senado Num. 297, con el entirillado
electrénico que acompaila a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado Num. 297 (en adelante, “R. C. del S. 297”), tiene
como proposito reasignar la cantidad de seiscientos cincuenta mil délares ($650,000)
provenientes del inciso 11 (c), de la Seccién 1 de la Resolucion Conjunta 57-2011, para
que sean utilizados segun se detalla en la Secciéon 1 de esta Resolucion Conjunta; para
autorizar el pareo de fondos reasignados; y otros fines.

ANALISIS DE LA MEDIDA /7\/

La Resolucién Conjunta Num. 57-2011 asigné la cantidad de tres billones cuatrocientos
veintiun millones trescientos cuatro mil doscientos ddlares ($3,421,304,200), con cargo al
Fondo General del Tesoro Estatal 2011-2012. Especificamente, el inciso 11(c) asignoé
veintiséis millones quinientos mil délares ($26,500,000) para la aportacién para el pago
del Bono de Navidad a los empleados municipales. No obstante, con posterioridad a la
asignacion de los fondos y la transferencia de los mismos, han surgido necesidades
apremiantes que requieren la reprogramacion del remanente de estos fondos.

El Instituto de Relaciones del Trabajo se cred por iniciativa legislativa con el fin de
establecer un centro educativo dedicado a la educacion laboral de los sectores obreros de
nuestro pais. Para asegurar su caracter educativo de alto nivel y excelencia, el Instituto

fue adscrito a la facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto
de Rio Piedras.

En virtud de la Ley Num. 141 del 28 de abril de 1950 se cred el Programa de Educacién
Obrera del Instituto de Relaciones del Trabajo (en adelante “Programa™). El mismo tiene
el objetivo de proveer a los trabajadores y trabajadoras un centro de ensefianza para que
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se estudie e investigue las tendencias de los movimientos obreros del mundo, la
organizacién, funcionamiento y administracién de uniones obreras, las relaciones obrero-
patronales, la legislacién del trabajo, los derechos y deberes de las uniones y organismos
gremiales, y los principios basicos de la de la economia politica y de la psicologia social,
entre otros.

El Programa ha cumplido la responsabilidad que le fue asignada sin embargo, el mismo
se ve limitado en su progreso por la carencia de fondos para financiar la creciente
demanda de cursos y talleres especializados. Desde su creacién en el afio 1950, la
cantidad asignada para que el Programa cumpla sus obligaciones no ha sido nunca
revisada, contando con un presupuesto anual no recurrente de $20,000 o menos. Esto, a
pesar de que sus responsabilidades y el universo de personas a servir ha aumentado de
forma dramatica.

A manera de ejemplo, la aprobacién de la Ley Num. 45 del 28 de febrero de 1998, segin
enmendada, significé que mas de 100,000 trabajadores del sector publico que participan
del proceso de negociacion colectiva necesitasen de un instrumento de educacién en el
area de las relaciones laborales. De igual forma, la Ley Num. 333 de 16 de septiembre de
2004, conocida como “Carta de Derechos de los Empleados y Miembros de una
Organizacion Laboral”, creé de forma indirecta una nueva responsabilidad para el
Instituto, pues, recae en éste la encomienda de crear nuevos cursos que eduquen a los
trabajadores sobre sus derechos y a los dirigentes y representantes de las Organizaciones
Laborales de sus responsabilidades para con sus miembros.

De modo que resulta necesario y apremiante darle al Instituto de Relaciones del Trabajo,
y a través de éste, al Programa de Educacién Obrera, al menos, unos recursos basicos
para atender adecuadamente los crecientes grupos trabajadores y trabajadoras y
organizaciones laborales que requieren sus servicios.

Mediante la R. C. del S. 297 esta Asamblea Legislativa pretende reasignar la cantidad de
seiscientos cincuenta mil ddlares ($650,000) a la Universidad de Puerto Rico para el
Programa de Educacion Obrera del Instituto de Relaciones del Trabajo con el proposito
de brindarles las herramientas para que el Programa continie desarrollando cursos de
capacitacion laboral dirigidos a empleados y funcionarios del gobierno, lideres obreros y
trabajadores y trabajadoras en el campo de las relaciones del trabajo, tanto en el sector
privado como en el sector publico.

De conformidad a comunicacion con fecha del 18 de febrero de 2014, suscrita por el Ledo.
Carlos D. Rivas Quifiones, Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, se certifica
que existe un balance de seiscientos cincuenta mil dolares ($650,000) disponibles para
reasignar.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segiin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 1991”7, se determina que la R. C. del S. 297 no impacta las finanzas de los
municipios de ninguna manera debido a que es una reasignacion de fondos de sobrantes
provenientes del Afio Fiscal 2011-2012.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Hacienda y Finanzas Publicas del
Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar la aprobacion sin enmiendas de la
R. C. del S. 297, con el entirillado electronico que acompafia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

Presidente

Comision de Hacienda y Finanzas Puablicas
del Senado de Puerto Rico
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 297

3 de febrero de 2014

Presentada por los sefiores Bhatia Gautier, Dalmau Santiago, Torres Torres; la sefiora Lopez
Lecdn; los sefiores Fas Alzamora, Nadal Power, Rosa Rodriguez; la sefiora Gonzdlez Lopez; los
sefiores Nieves Pérez, Pereira Castillo, Rivera Filomeno, Rodriguez Gonzdlez, Rodriguez Otero,
Rodriguez Valle, Ruiz Nieves, Sudrez Cdceres, Tirado Rivera, Vargas Morales

Referida a la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar la cantidad de seiscientos cincuenta mil délares ($650,000) provenientes del
inciso 11 (c), de la Seccién 1 de la Resolucion Conjunta 57-2011, para que sean utilizados
segun se detalla en la Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta; para autorizar el pareo de
fondos reasignados; y otros fines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Seccion 1. - Se reasigna la cantidad de seiscientos cincuenta mil délares ($650,000)

[\

provenientes del inciso 11 (c), de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta 57-2011 para

distribuir segiin se desglosa a continuacion:

(O8]

4 1. Universidad de Puerto Rico

5 a. Para programas de investigacion, capacitacién y educacion
6 laboral a trabajadores como parte del Programa de Educacién
7 Obrera del Instituto de Relaciones del Trabajo de la

8 Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras

7




[N

LS

4 federales, municipales y privados.

5

(@)

$650,000

Seccion 2.- Los fondos aqui asignados podrén ser pareados con fondos estatales,

Seccion 3.-Esta Resolucion Conjunta empezard a regir inmediatamente después de su

aprobacidn.
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PUERTO RICO Hon. Alsjandro Gercla Padiflz,
Oficina de Gerencia y Gobzrnador

Presupuesto

P Carlos D. Rivas Quifiones,

Director

18 de febrero de 2014

Hon. José Nadal Power

Presidente

Comisidn de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado de Puerto Rico

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

La Oficina de Gerencia y Presupuesto presenta los comentarios relacionados a la Resolucién Conjunta
del Senado NUm. 297, que propone reasignar la cantidad de $650,000, provenientes de sobrantes
disponibles del inciso 11(c) de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Ndm. 57-2011. Los fondos serén
reasignados a la Universidad de Puerto Rico para ser utilizados en programas de investigacion,
capacitacién y educacién laboral a trabajadores como parte del Programa de Educacién Obrera del
Instituto de Relaciones del Trabajo de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras.

Cénsono con lo anterior, certificamos que estd disponible para su reasignacion la cantidad identificada
de $650,000, provenientes del mencionado inciso 11(c) de la Seccién 1 de la Resolucién Conjunta Num.

57-2011.

Esperamos gue nuestros comentarios le sean de utilidad en el proceso de andlisis de la medida
legislativa.

Cordialmente,

— |

%A’\ CartGs D. Rivas Quifiones

4

Director

PO Box 8023228, San Juan, PR 00802-3228
Tel: 787.725.8420 Fax: 787.721.8329
WWW,000.20.00V
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico, tiene el
honor de recomendar la aprobacion de la Resolucion Conjunta del Senado Num. 298,
con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que acompana a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta del Senado Nam. 298 (en adelante, “R. C. del S. 298"), segun
radicada, propone reasignar al Departamento de Recreacion y Deportes, la cantidad de
ciento sesenta mil setecientos ochenta y dos ddlares con setenta centavos (160.782.70),
segiin se dispone en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta, para realizar obras y
mejoras permanentes a facilidades recreativas y deportivas; para autorizar el pareo de los
fondos reasignados; para autorizar la contratacion de desarrollo de obras.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta 63-2011 reasignd a varios Municipios y Agencias la cantidad de
cuatro millones seiscientos noventa y seis mil setecientos nueve dolares con sesenta
centavos ($4,696,709.60) provenientes del sobrante del Fondo Especial para la
Presentacion de los Juegos Centro Americanos y del Caribe 2010 creado en virtud de la
Ley Num. 74 del 13 de agosto de 2009, segun enmendada y otras resoluciones para llevar
a cabo obras y mejoras permanentes. Especificamente, el Inciso 6 Subinciso (a) Seccion |
de la R.C. 63-2011 asigné quinientos mil délares ($500,000.00) al Departamento de
Recreacion y Deportes para el techado del Velédromo y ubicado en el Municipio de
Aguadilla.

Mediante la R.C. del S. 298 se pretende reasignar un balance procedente del Inciso 6
Subinciso (a) de la Seccion 1 de la R.C. 63-2011 ascendente a ciento sesenta mil
setecientos ochenta y dos ddlares con setenta centavos ($160,782.70) al Departamento de
Recreacion y Deportes con el proposito de ser transferidos para obras y mejoras
permanentes en las facilidades recreativas de los Municipios de Aguadilla y Moca.
Especificamente, la Resolucion objeto de este informe procura asignar la cantidad de
ciento diez mil dolares ($110,000.00) para realizar obras y mejoras permanentes a las
COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS il /

e )
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facilidades recreativas pertenecientes a la Autoridad de los Puertos, ubicada en la Base
Ramey del Municipio de Aguadilla. Por su parte, la cantidad restante ascendente a
cincuenta mil setecientos ochenta y dos dolares con setenta centavos ($50,782.70) se
reasigna para obras y mejoras permanentes a facilidades recreativas en los Municipios de
Aguadilla y Moca.

El Departamento de Recreacion y Deportes mediante comunicacion escrita con fecha de
10 de febrero de 2014, suscrita por el Sr. Luis A. Rivera Pedraza, certifico que existe un
balance por la cantidad de ciento sesenta mil setecientos ochenta y dos ddlares con setenta
centavos ($160,782.70) procedente de la Resolucion Conjunta 63-2011 disponible para
ser reasignado.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los recursos necesarios para
llevar a cabo obras y mejoras permanentes en beneficio de los Municipios y ciudadanos
del Estado Libre Asociado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 19917, se determina que la R. C. del S. 298 no impacta las finanzas de los
municipios debido a que es una reasignacion de fondos.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, esta Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico, tiene el honor de recomendar la aprobacion de la R. C. del S.
298, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electronico que acompaia a este
Informe.

Respetuosamente sometido,

Jose R. Nadal Power

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS /
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 298

4 de febrero 2013
Presentada por el sefior Dalmau Santiago

Referida a la Comision de Hacienda y Finanzas Publicas

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Departamento de Recreacion y Deportes, la cantidad de ciento sesenta mil
setecientos ochenta y dos dolares con setenta centavos (160,782.70), segun-se-dispone-en
la-Seccion-1-de-esta Reselucién-Conjunta; provenientes del Inciso 6 Subinciso (a) Seccion
1 de la R.C. 63-2011 para realizar obras y mejoras permanentes a facilidades recreativas y
deportivas ubicadas en la Base Ramey del Municipio de Aguadilla a través de la
Asociacion de Tenis Punta Borinquen Inc. v a facilidades recreativas en los Municipios de
Aguadilla y Moca; para autorizar el pareo de los fondos reasignados; para autorizar la
contratacion de desarrollo de obras.

RESUELVASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PUERTO RICO:

1 Seccion 1.— Se reasigna al Departamento de Recreacion y Deportes, la cantidad de
2 ciento sesenta mil setecientos ochenta y dos dolares con setenta centavos (160,782.70), segan

3 se-dispone-enla-Seecion1-de-esta—Reselucion-Conjunta; provenientes del Inciso 6 Subinciso

4 (a) Seccion 1 de la R.C. 63-2011 para realizar obras y mejoras permanentes a facilidades

5 recreativas y deportivas ubicadas en la Base Ramey del Municipio de Aguadilla a través de

6 la Asociacion de Tenis Punta Borinquen Inc. v a facilidades recreativas en los Municipios de

7 Aguadilla y Moca; a los fines de ser transferidos para llevar a cabo los propdsitos que se

8 detallan a continuacion:



=

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

A.DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES
1. Paraser Transferidosa la Asociacionde Tenis
Punta-Borinquen;Ine-para Para realizar obras y mejoras

Permanentes a través de la Asociacion de Tenis Punta

Borinquen Inc a las facilidades recreativas pertenecientes
a A la Autoridad de los Puerto. ubieada ubicadas en la Base

Ramey del Municipio de Aguadilla. $110,000.00

(B

Para Obras y mejoras permanentes a facilidades
deportivas y recreativas en los Municipios de
Aguadilla y Moca. 50.782.70
Subtotal $160,782.70
Seccion 2.- Se autoriza al Departamento de Recreacion y Deportes. a contratar con
contratistas privados, asi como con cualquier departamento, agencia o corporacion del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propdsitos en la
Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta.
Seccion 3.- Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran parearse con
aportaciones estatales, municipales y/o federales.

Seccion 4.-Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas. deberan

cumplir con los requisitos segun dispuestos bajo la Ley Num. 179-2002,

Seccion4 5.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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Yo, Luis A. Rivera Pedraza, Director de la Oficina de Finanzas del
Departamento de Recreacién y Deportes, certifico que la disponibilidad

de los fondos de las siguientes cifras pertenecientes a RC 63-2011:

397-0870000-780-1999 $52,267.18 ‘

793-0870000-081-2012 $108,515.52 ‘

Para que asiconste firmo esta certificacion en San Juan, Puerto Rico, hoy

10 de febrero de 2014.

;/‘._ 7 /Q_ ;Q,ca(d

LUIS A. RIVERA PEDRAZA

N

- @

Oficina de Finanzas =
20 Box 9023207 San Juan PR 00902-3207 o=, @ :?.:1
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico tiene el honor
de recomendar la aprobacién sin enmiendas de la Resolucion Conjunta de la Camara
Num. 338, segiin el entirillado electrénico que acompaiia a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta de la Camara Nim. 338 (en adelante “R. C. de 1a C. 338”) tiene
como proposito reasignar a la Administracion para el Desarrollo de Empresas
Agropecuarias (Division de Infraestructura) y al Departamento de Recreacién y Deporte
(Region Noreste) la cantidad de ochenta (80,000) mil délares, provenientes, del: inciso,
(q), apartado 2 de la Resolucion Conjunta Num. 92-2012, a fin de viabilizar obras y
mejoras permanentes dentro del Distrito 37, segin se detalla en la Seccion 1; facultar
para la contratacion de tales obras; autorizar el pareo de fondos; y para otros fines..

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta Num. 92-2012, en el inciso (q) del apartado 2 de la Seccion 1,
asigné ochenta mil dolares ($80,000) a la Administracion para el Desarrollo de Empresas
Agropecuarias para completar trabajos de cancha de baloncesto en la Comunidad Las 400
del Municipio de Candvanas del Distrito Representativo Num. 37. No obstante, luego de
la aprobacién de dicha Resolucién Conjunta y el traspaso de los fondos legislativos han
surgido varias necesidades que requieren de la reprogramacion de los fondos de dicha
medida.

Mediante la R. C. de la C. 338 se pretende reasignar la cantidad de ochenta mil délares
(880,000) provenientes de los fondos antes mencionado. Especificamente, la cantidad de
cincuenta mil dolares ($50,000) para completar la segunda fase de mejoras pluviales en la
calle 1 Parte Sur de la Comunidad Pifiones, Carr. PR-187, Km. 8.0 Interior, en el
Municipio de Loiza y la cantidad de treinta mil délares ($30,000) para la reparacién del

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS /




terreno de juego y otras mejoras permanentes del parque de pelota sector Pifiones del
Municipio de Loiza.

Dichos fondos se encuentran disponibles, asi constatado por la Administracion para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias, mediante certificacion de fondos firmada por el
Sr. Gabriel Figueroa Herrera, Administrador de ADEA, el Sr. Héctor Berrios Laboy,
Director de Asuntos Financieros y el Sr. José Burgos Ortiz, Director de la Oficina de
Presupuesto con fecha del 11 de febrero de 2014.

El Senado de Puerto Rico esta comprometido con proveer los recursos necesarios a los
gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras que promuevan el
desarrollo urbano, social y econdmico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 1991” y la Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta
medida no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera
debido a que es una reasignacion de fondos.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion sin enmiendas de la
Resolucion Conjunta de la Camara Num. 338, segun el entirillado electronico que
acompaia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(30 DE ENERO DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R. C. dela C. 338

16 DE AGOSTO DE 2013
Presentada por el representante Bulerin Ramos
Referida a la Comision de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar a la Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias %
(Division de Infraestructura) y al Departamento de Recreacion y Deporte (Region

Noreste) la cantidad de ochenta (80,000) mil délares, provenientes, del: inciso, (q),
apartado 2 de la Resoluciéon Conjunta Num. 92-2012, a fin de viabilizar obras y
mejoras permanentes dentro del Distrito 37, segin se detalla en la Seccién 1;
facultar para la contratacion de tales obras; autorizar el pareo de fondos; y para
otros fines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se reasigna a la Administracién para el Desarrollo de Empresas
Agropecuarias (Division de Infraestructura), y al Departamento de Recreacion y
Deportes (Region Noreste) la cantidad de ochenta (80,000) mil ddlares, provenientes del
inciso (q) apartado 2, de la Resolucion Conjunta Num. 92-2012, a fin de viabilizar obras

y mejoras permanentes dentro del Distrito 37; facultar para la contratacion de tales
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16

17

18

19
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obras; autorizar el pareo de fondos; a ser transferido para Ilevar a cabo los propésitos
que se detallan a continuacion:
1. Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (Division
Infraestructura)
a) Para completar la segunda fase de mejoras pluviales en la calle 1
Parte Sur de la Comunidad Pifiones, Carr PR-187, Km..8.0 Interior,

en el Municipio de Loiza. 50,000

™

Departamento de Recreacion y Deportes (Region Noreste)
a) Reparacion del terreno de juego y otras mejoras permanentes,

en el parque de pelota sector Pifiones,

en el Municipio de Loiza. 30,000

Seccién 2.-Se autoriza a la Administracién para el Desarrollo de Empresas
Agropecuarias (Division de Infraestructura) y al Departamento de Recreacion y / é‘)L
Deportes (Region Noreste) a suscribir los acuerdos pertinentes con contratistas
privados, asi como con cualquier Departamento, Agencia o Corporacién del Gobierno
de Puerto Rico, a fin de viabilizar el desarrollo de los propdsitos de esta Resolucion
Conjunta.

Seccion 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser
pareados con fondos federales, estatales o municipales.

Seccién 4.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacion
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o Adminiscracion para el Desarrollo de

Empresas Agropecuarias

CERTIFICACION

La Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA) ha realizado un analisis al
Programa de Infraestructura Rural que del mismo se desprende lo siguiente:

Al dia de hoy, existen disponibles cantidades presupuestarias parciales o totales que no han sido
objeto de subasta o compra.

Esta informacién estd sujeta a que la resolucién no haya sido reprogramada sin previa

notificacion.

A continuacion desglose de incisos y presupuestos disponibles de la RC# 92 de 13 de julio de 2012,
no obligados por la Agencia:

RC# 92 de 13 de julio de 2012

Resolucién Conjunta Propésito Cantidad

Num

Asignada

RC-92/ 13 julio 2012

inciso q

Para Completar trabajos de cancha de baloncesto, 20.000.00
Comunidad Las 400, Municipio de Candvanas T

Para que€ asi conste, se E@ la presente certificacion el 11 de febrero de 2014 / A—.\

LY

44

Gabriel Figueroa Herrera Héctor Berrios Laboy José Burgos Ortiz
Administrador Director Director

ADEA Oficina de Asuntos Financieros Oficina de Presupuesto

Editicio Tres Rios, Ave. Gonzalez Giusti # 27 Esrado Libie Acodado de Pusmia Rito

Suite 200, San Paticio Guaynabo, Puerto Rico ADMINISTRACION PARA \ .
P o box 9200 San Juan, Puerto Rico 00908-0200 EL DESARROLLO NE (/
Tel (787) 304-5350 Fax (787) 331-0720 EMPRESAS AGROPECUARIAS
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico tiene el honor de
recomendar a este Augusto Cuerpo la aprobacion de la Resolucion Conjunta de la Céamara
Nim. 427, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Conjunta de la Camara Num. 427 (en adelante “R.C. de la C. 427”) propone
reasignar al Departamento de la Familia (Region Carolina), la cantidad de veintiséis mil
ciento treinta y cuatro délares con treinta y ocho centavos ($26,134.38), provenientes del
inciso (a), apartado 1, de la Res. Conj. Ntim. 191-2011, para llevar a cabo los propésitos que
se describen en la Seccion 1 de esta Resolucion Conjunta, para autorizar el pareo de fondos

reasignados; y para otros fines.
ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta 191-2011 (en adelante “R.C. 191-2011”) reasigné al Departamento
de la Familia, Region de Carolina, a la Administracion para el Desarrollo de Empresas
Agropecuarias y a la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la cantidad de doscientos
mil dolares ($200,000.00). Especificamente, el Inciso (a) del Apartado 1 de la Seccién 1 de la
R.C. 191-2011 reasigné al Departamento de la Familia, Regién de Carolina la cantidad de
cien mil délares ($100,000.00) para la reparacion y construccion de viviendas, muros de
contencion, instalacion de poste y lineas eléctricas, instalacion o reparaciéon de rejas,
construccion de accesos o rampas para personas con impedimentos, adquisicién o
mantenimiento de equipos, adquisicion de tuberias de diferentes didmetros para la
canalizacion de aguas pluviales, adquisicion de tuberias para suministro de agua potable, en
los municipios que componen el Distrito Representativo Num. 37.
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Mediante la R C. de la C. 427 se propone reasignar de la partida antes mencionada el balance
disponible ascendente a veintiséis mil ciento treinta y cuatro ddlares con treinta y ocho
centavos ($26,134.38) para los propésitos que pretendia la R.C. 191-2011 originalmente.
Dichos fondos se encuentran disponibles, asi constatado por el Departamento de la Familia,
mediante certificacion de fondos firmada por el Secretario Auxiliar de Administracion,
Fernando L. Santiago Cruz y con fecha del 24 de enero de 2014.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los recursos necesarios a los
gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras que promuevan el
desarrollo urbano, social y econdmicos en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun enmendada, y la
Seccion 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta medida no impacta
negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera debido a que es una
reasignacion de fondos.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobaciéon de la Resolucion
Conjunta de la Cdmara Num. 427, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico

que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
del Senado de Puerto Rico

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(13 DE NOVIEMBRE DE 2013)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 2da. Sesion
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R.C.dela C. 427

25 DE OCTUBRE DE 2013
Presentada por el representante Bulerin Ranos

Referida a la Comision de Hacienda y Presupuesto

RESOLUCION CONJUNTA

Para reasignar al Departamento de la Familia (Region Carolina), la cantidad de
veintiséis mil ciento treinta y cuatro dolares con treinta y ocho centavos
($26,134.38), provenientes del inciso (a), apartado 1, de la Resolucién Conjunta
Num. 191-2011, para llevar a cabo los propésitos que se describen en la Seccién 1
de esta Resolucion Conjunta, para autorizar el pareo de fondos reasignados; y
para otros fines.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: /LZ
Seccion 1.-Se reasigna al Departamento de la Familia (Region Carolina), la
cantidad de veintiséis mil ciento treinta y cuatro ddlares con treinta y ocho centavos
(526,134.38), provenientes del inciso (a) apartado 1, de la Resolucién Conjunta Num.
191-2011, para llevar a cabo los propésitos que se describen en la seccion 1 de esta
Resolucion Conjunta, para autorizar el pareo de fondos reasignados; y para otros fines.

1 Departamento de la Familia (Region Carolina)
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a) Para la reparacion y/o construccion de viviendas, muros de
contencion, instalacion de poste y lineas eléctricas, instalacién y/o
reparacion de rejas, en facilidades recreativas, deportivas y
culturales educativas y de viviendas; construccién de accesos o
rampas para personas con impedimentos, adquisiciéon y/o
mantenimiento de equipos, en facilidades recreativas, deportivas y
culturales, educativas y de vivienda; adquisicién de tuberias de
diferentes didmetros para la canalizacion de aguas pluviales,
adquisicion de tuberias para suministro de agua potable, en los
municipios que componen el Distrito Representativo Num. 37.
$26,134.38
Seccion 2.-Se autoriza al Departamento de la Familia (Region Carolina), a
suscribir los acuerdos pertinentes con contratistas privados, asi como con cualquier
Departamento, Agencia o Corporacién del Gobierno de Puerto Rico, a fin de viabilizar
el desarrollo de los propositos de esta Resolucion Conjunta. %/
Seccion 3.-Los fondos reasignados en esta Resolucion Conjunta podran ser
pareados con fondos federales, estatales 0 municipales.

Seccion 4.- Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberan

cumplir con los requisitos segtin dispuestos bajo la Ley Num. 179-2002.

Seccion 4 5.-Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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%5 Departamento de la Familia

24 de enero de 2014

Hon. Angel Bulerin

Representante

Cémara de Representantes

El Capitolio

Box 9022228

San Juan, Puerto Rico 00902-2228

Estimado Representante Bulerin:

201 JAN 28

P

2 38

Certifico que mediante la Resolucion Conjunta Numero 191 de 20 de diciembre de
2011 se asign6 al Departamento de la Familia, la cantidad de $108,500.00 para
mejoras permanente.  Estos fondos estdn consignados en la cifra de cuenta
203-1220000-0000-081-2011. La cifra de cuenta tuvo vigencia del 1 de julio de 2010
al 23 de octubre de 2013. Al dia de hoy, existe un balance en el Sistema de PRIFAS
del Departamento de Hacienda de $26,134.38. Véase el “Print Out”.

De requerir informacion adicional, favor de comunicarse con nuestra Oficina al

294-4905 6 294-4906.

Cordialmente,

F‘?lﬁl}l/q{o/{_@l iago Cruz, CPA, CIA
Seeremﬁg\ xiliay de Administracion

o

YPD/mdr

Anejo

Oficina de Presupuesto

Edif. Lila Mayoral, 306 Ave Barbosa

PO Box 11398, San Juan, PR 00910-1398
Tel. 787.294.4906 Fax: 787.294.0739
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comision de Hacienda y Finanzas Publicas del Senado de Puerto Rico tiene el honor

de recomendar la aprobacion de la Resolucién Conjunta de la Camara Num. 457, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electronico que acompaiia a este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara Num. 457 (en adelante “R. C. de la C. 4577) tiene
como proposito reasignar a la Administracion para el Desarrollo de Empresas
Agropecuarias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la cantidad de ochenta mil
(80,000) délares, provenientes del Apartado 1, Inciso (cc) de la R. C. 254-2012, para la
construccién de la vivienda, verjas y otras mejoras relacionadas, ubicada en la barriada
Bitumul, Calle A Num. 526, San Juan. Puerto Rico 00917, cuyo propietario es Zoraida
Matos Lisboa, la cual quedo destruida por el incendio ocurrido el 7 de diciembre de 2012;

para autorizar la contratacion de las obras; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion Conjunta Num. 254-2012 (en adelante “R.C. 254-2012"), en el inciso (cc)
del Apartado 1 de la Seccion 1, asignd cien mil ddlares ($100,000) a la Administracion
para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (en adelante “ADEA”) para obras y
mejoras permanentes en el Distrito Representativo Num. 2. Luego de la aprobacion de
dicha Resolucion Conjunta y el traspaso de los fondos legislativos han surgido varias
necesidades que requieren de la reprogramacion de los fondos de dicha medida.

Mediante la R. C. de la C. 457 se pretende reasignar la cantidad de ochenta mil délares
($80,000) para la construccion de la vivienda, verjas y otras mejoras relacionadas,
ubicada en la barriada Bitumul, Calle A Num. 526, San Juan, Puerto Rico 00917, cuyo
propietario es Zoraida Matos Lisboa. La residencia quedé destruida debido a un incendio

ocurrido el 7 de diciembre de 2012.

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS e
Pagina |1l




Dichos fondos se encuentran disponibles, asi constatado por la Administracion para el
Desarrollo de Empresas Agropecuarias, mediante certificacién de fondos firmada por el
Sr. Gabriel Figueroa Herrera, Administrador de ADEA, el Sr. Héctor Berrios Laboy,
Director de Asuntos Financieros y el Sr. José Burgos Ortiz, Director de la Oficina de
Presupuesto con fecha del 10 de octubre de 2013.

El Senado de Puerto Rico estd comprometido con proveer los recursos necesarios a los
gobiernos municipales para que éstos puedan llevar a cabo obras que promuevan el
desarrollo urbano, social y econdmico en sus respectivos municipios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico de 1991” y la Seccién 32.5 del Reglamento del Senado se determina que esta
medida no impacta negativamente las finanzas de los municipios de ninguna manera
debido a que es una reasignacion de fondos dentro del propio Distrito Representativo
Num. 2.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos recomendamos la aprobacion de la Resolucion
Conjunta de la Camara Num. 457, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electronico que acompaiia a este Informe Positivo.

Respetuosamente sometido,

Presidente
Comision de Hacienda y Finanzas Publicas
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

COMISION DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS s veredss
Leersrereder —
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(10 DE FEBRERO DE 2014)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

17ma. Asamblea 3ra. Sesiéon
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. 457

16 DE ENERO DE 2014
Presentada por el representante Torres Cruz
Referida a la Comision de Hacienda y Presupuesto
RESOLUCION CONJUNTA
Para reasignar a la Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la cantidad de ochenta mil (80,000)
dolares, provenientes del Apartado 1, Inciso (cc) de la R. C. 254-2012, para la
construccién de la vivienda, verjas y otras mejoras relacionadas, sia ubicada en
la barriada Bitumul, Calle A Num. 526, San Juan, Puerto Rico 00917, cuyo
propietario es Zoraida Matos Lisboa, Ia cual quedé destruida por el incendio

ocurrido el 7 de diciembre de 2012; para autorizar la contratacién de las obras; y
para otros fines relacionados.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se reasigna a la Administracion para el Desarrollo de Empresas
Agropecuarias del Estado Libre Asociado de Puerto Rico la cantidad de ochenta mil
(80,000) dolares, provenientes del Apartado 1, Inciso (cc) de la R. C. 254-2012,
destinados para obras y mejoras permanentes en el Precinto Representativo Num. 2,

para la construccién de la vivienda, verjas y otras mejoras relacionadas, sia ubicada en

7
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la barriada Bitumul, calle A Niam. 526, San Juan, Puerto Rico 00917, cuyo propietario es
Zoraida Matos Lisboa, la cual quedé destruida por el incendio ocurrido el 7 de
diciembre de 2012.

Seccién 2.-Se autoriza a contratar con los gobiernos municipales, contratistas
privados, asi como cualquier departamento, agencia o corporacion del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, para el desarrollo de los propdsitos de esta Resolucion
Conjunta.

Seccién 3.-Se autoriza el pareo de los fondos reasignados con aportaciones

particulares, estatales, municipales o federales.

Seccion 4. Los beneficiarios que reciban estas aportaciones legislativas, deberan

cumplir con los requisitos segiin dispuestos bajo la Ley Nim. 179-2002.

Seccién-4 5.-Esta Resolucion Conjunta empezara a regir inmediatamente después

de su aprobacién. Z 47/
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CERTIFICACION

La Administracion para el Desarrollo de Empresas Agropecuarias (ADEA) ha realizado un andlisis al
Programa de Infraestructura Rural que del mismo se desprende lo siguicnte:

Al dia de hoy, existen disponibles cantidades presupuestarias parciales o totales que no han sido

objeto de subasta o compra.

Esta informacion esti sujeta a que la resolucion no haya sidoe reprogramada sin previa

notificacion.

A continuacién desglose de incisos y presupuestos disponibles de la RC # 254 de 28 de diciembre de
2012, no obligados por la Agencia:

RC# 254 de 28 de diciembre de 2012

Resolucion Conjunta
Nuam.

Propdsito

Cantidad
Asignada

RC-254/ 28 diciembre
2012 inciso cc

Para obras y mcjoras permanentes en ¢l Distrito $100,000.00

Representativo Niin. 2

s '/' = ' "'. -’ {J’[ L‘L———

— “Gabriel Fijueroa Herrera
Administrador
ADEA

-

-"/Hé::‘t;r Berriostaboy

Director

Oficina de Asuntos Financieros

Editicio Tres Rios, Ave. Gonzalez Grsti # 27
Suite 200, San Patticio Guayuabo, Poerto Rica

I o box 9200 San Tnan. Poea to Rico 009080200
Tel (787) 05350 Fax (787) 331-070

. e e .
José Burgos Ortiz
Director
Oficina de Presupuesto
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